Presidéncia

RECOMENDAGAO N© 142, DE 25 DE AGOSTO DE 2023.

Recomenda aos Tribunais e aos(as) Magistrados(as) a adogao de medidas junto
ao Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal para fomentar a inclusdo
de previsdo orgamentaria destinada a implementacdo da Politica Nacional de
Alternativas Penais e da Politica de Atengdo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional em seus instrumentos de planejamento e orgamento.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reconheceu na ADPF 347 MC que o quadro de violagdo massiva e persistente
de direitos fundamentais no sistema carcerario brasileiro, decorrente de falhas estruturais e da faléncia de politicas publicas, caracteriza um
estado de coisas inconstitucional, cuja superagdo demanda a atuagédo concertada de todos os Poderes e instituicdes publicas para a adogao de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentéria;

CONSIDERANDO ser a prisdo medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando ndo cabivel nenhuma
das alternativas penais, conforme previsto na Constituicdo Federal (art. 5°, LXV, LXVI) e nos tratados internacionais sobre direitos humanos dos
quais o pais é signatario (art. 5°, § 2°), como as Regras Minimas Padrado das Nagdes Unidas para a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de
Liberdade (Regras de Téquio);

CONSIDERANDO a Carta de intengdes assinada entre o CNJ e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com
o proposito de promover agdes de capacitagdo e o desenvolvimento do Poder Judiciario nacional no campo dos direitos humanos;

CONSIDERANDO que, desde a Lei n. 6.416/1977, a legislagdo brasileira evoluiu para inserir mecanismos alternativos de
responsabilizagado criminal, como a suspens&o condicional da pena, as penas restritivas de direitos, a conciliagéo, a transagéo penal e a suspensao
condicional do processo e, mais recentemente, o detalhado rol de medidas cautelares diversas da prisdo da Lei n. 12.403/2011;

CONSIDERANDO os estudos cientificos que demonstram o uso sistematico, abusivo e desproporcional da prisdo provisoéria no
pais, em casos de pessoas que ao final do processo sdo absolvidas ou tém penas alternativas aplicadas, a exemplo de levantamento do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicado em 2015;

CONSIDERANDO o que dispdem a Resolugdo CNJ n. 213/2015 e os Acordos de Cooperagado n. 05, n. 06 e n. 07, de 9 de abril
de 2015, firmados entre o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), no sentido de que as medidas
cautelares diversas da prisdo aplicadas no ambito das audiéncias de custdédia serao encaminhadas para acompanhamento em servigos instituidos
preferencialmente no &mbito do Poder Executivo estadual, denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais ou com outra nomenclatura,
bem como as Centrais de Monitoracéo Eletronica, em casos especificos, cabendo ao MJSP, em parceria com o CNJ, elaborar manuais de gestédo
dessas praticas, com indicagéo das metodologias de acompanhamento dessas medidas;

CONSIDERANDO a Resolugdao CNJ n. 288/2019, que define a politica institucional do Poder Judiciario para a promogéo da
aplicagdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacéo de liberdade, e estabelece que sejam firmados meios de
cooperagao com o Poder Executivo para a estruturagao de servigos de acompanhamento das alternativas penais;

CONSIDERANDO o papel da Politica de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no enfrentamento do estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro, para que a pessoa egressa e seus familiares tenham apoio estatal, da sociedade civil e do
setor privado, a fim de garantir seu acesso as politicas publicas, ao trabalho, a educagéo e a outros servigos publicos, em especial educagao,
qualificagdo profissional e oferta de trabalho, como forma de reduzir as vulnerabilidades e inibir novas infragdes penais;

CONSIDERANDO a iniciativa do CNJ, no contexto do fomento da Politica de Atengdo a Pessoa Egressa, para a implantagao
nacional dos Escritérios Sociais, estruturados em articulagdo entre os Poderes Judiciario e Executivo locais, que reinem em um Uunico
equipamento publico o referenciamento para todas as politicas relacionadas a ressocializagdo do egresso, com atendimento sistematizado para
reducao dos fatores de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que o Escritério Social deve ser implementado com a participagdo das Redes Sociais, constituida por todos
os 6rgaos do Poder Judiciario, pelo 6rgao gestor da Administragdo Penitenciaria Estadual, Secretarias Estaduais ou Municipais responsaveis por
politicas de Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Habitagdo, Educagéo, Cultura, Direitos Humanos, Igualdade Racial, Politicas para Mulheres,



e pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade, Conselho Penitenciario, Federagbes empresariais,
universidades e instituicdes de ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizantes, bem como outras organizagdes da sociedade civil;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer medidas efetivas para implementagcao da Politica Nacional de Alternativas
Penais e da Politica de Atengéo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, mediante a previsdo de dotagdo orcamentaria e cargos publicos que
viabilizem a estruturagéo e consolidacdo dessas politicas;

CONSIDERANDO a necessidade de que as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragéo Publica para despesas relativas
a Politica Nacional de Alternativas Penais e a Politica de Atengédo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional estejam alinhadas entre si, tendo
em vista as regras da Constituicdo Federal de 1988 para o planejamento e a execu¢do orgamentarias;

CONSIDERANDO a iminéncia da elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) 2024 — 2027 que determinara as diretrizes, os objetivos e
as metas da Administragao Publica para despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada
para os proximos quatro anos;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato Normativo n. 0004320-20.2023.2.00.0000, na 112
Sessao Virtual, finalizada em 18 de agosto de 2023;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e aos(as) magistrados(as) a adogdo de medidas junto ao Poder Executivo dos Estados e do
Distrito Federal para fomentar previsdes orgamentarias destinadas a implementagéo da Politica Nacional de Alternativas Penais e da Politica
de Atencéo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional em seus instrumentos de planejamento e orgamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA).

§ 1° A previsdo orcamentaria de que trata o caput preferencialmente correspondera a rubricas proprias, com recursos anuais
para execugao dessas politicas, conforme os pardmetros nacionais.

§ 2° Sempre que possivel, os Tribunais de Justica e os(as) magistrados(as) devem reforcar, junto a sociedade civil e as demais
instituicbes publicas, a necessidade e a oportunidade da programacao de a¢des e da efetivagdo dos servigos publicos relativos as alternativas
penais e as politicas de egressos, como boas praticas para a racionalizagdo do sistema penal e garantia da justica e da seguranga publica em
seus respectivos Estados.

Art. 2° Com o objetivo de viabilizar a implementacédo da Politica Nacional de Alternativas Penais e da Politica de Atencao as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, sera estimulada a previsdo de dotagbes orgamentarias aptas aos seguintes objetivos:

| — implementagéo ou criagdo de novos nucleos de Centrais Integradas de Alternativas Penais e do Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada, atentando-se para a necessidade de interiorizagéo dos servigos de alternativas penais;

Il — contratagdo de equipe multidisciplinar para compor as Centrais e outros servigos, a exemplo dos Escritérios Sociais;

Il — execucdo de convénios ou tratativas afins para proporcionar e execugdo de grupos reflexivos e adogcédo de metodologias
restaurativas;

IV — estruturagéo ou criagéo de espacos fisicos para funcionamento dos equipamentos de alternativas penais ou de apoio aos
egressos do sistema prisional; e

V —outras a¢des destinadas a promogao da aplicagédo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicéo a privagéo
de liberdade.

Art. 3° Os Tribunais, particularmente por meio dos GMFs, envidarao esforgos junto as secretarias de estado com atribuicéo para
a gestao penitenciaria e socioeducativas para criagcdo de grupo de trabalho interinstitucional destinado ao acompanhamento do planejamento e
da execucdo orcamentaria relativamente a Politica Nacional de Alternativas Penais e a Politica de Atengéo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional, preferencialmente com a participacdo de representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do
Brasil, conselhos e servigos publicos pertinentes e de associa¢des de familiares de pessoas presas.

Art. 4° Esta Recomendagéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministra ROSA WEBER



