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DESPACHO

1. Diante da recente e notoria decisao do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, ao julgar questao de ordem na AP 937, da relatoria do Ministro Roberto
Barroso, conferindo nova e conforme Interpretacao ao art. 102, I, b e ¢ da CF,
assentando a competéncia da Corte Suprema para processar e julgar os membros do
Congresso Nacional exclusivamente quanto aos crimes praticados no exercicio e em
razao da funcao publica, e que tem efeitos prospectivos, em linha de principio, ao
menos em relacao as pessoas detentoras de mandato eletivo com prerrogativa de foro
perante este Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, |, "a"), faz-se necessaria igual
observancia da regra constitucional a justificar eventual manutencao, ou nao, do tramite
processual da presente acao penal perante a Corte Especial deste Tribunal Superior.

O voto condutor na questao de ordem suscitada pelo eminente Relator no
STF esta assim ementado:

"Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. QUESTAO
DE ORDEM EM ACAO PENAL. LIMITACAO DO FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO AOS CRIMES PRATICADOS NO CARGO E
EM RAZAO DELE. ESTABELECIMENTO DE MARCO TEMPORAL DE
FIXACAO DE COMPETENCIA.

[. Quanto ao sentido e alcance do foro por prerrogativa
1. O foro por prerrogativa de funcao, ou foro privilegiado, na intepretacao ate

aqui adotada pelo Supremo Tribunal Federal, alcanca todos os crimes de que
sao acusados os agentes publicos previstos no art. 102, |, b e ¢ da
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Constituicao, inclusive os praticados antes da investidura no cargo € 0s que
nao guardam qualquer relacao com 0 Seu exercicio.

2. Impoe-se, todavia, a alteracao desta linha de entendimento, para restringir
o foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razéo do cargo. E que
a pratica atual nao realiza adequadamente principios constitucionais
estruturantes, como igualdade e republica, por impedir, em grande numero de
casos, a responsabilizacao de agentes publicos por crimes de naturezas
diversas. Alem disso, a falta de efetividade minima do sistema penal, nesses
casos, frustra valores constitucionais importantes, como a probidade e a
moralidade administrativa.

3. Para assegurar que a prerrogativa de foro sirva ao seu papel constitucional
de garantir o livre exercicio das funcoes — e nao ao fim ilegitimo de assegurar
Impunidade — € indispensavel que haja relacao de causalidade entre o crime
Imputado e o exercicio do cargo. A experiencia e as estatisticas revelam a
manifesta disfuncionalidade do sistema, causando indignacao a sociedade e
trazendo desprestigio para o Supremo.

4. A orientacao aqui preconizada encontra-se em harmonia com diversos
precedentes do STF. De fato, o Tribunal adotou idéntica ldgica ao condicionar
a iImunidade parlamentar material — /.e., a que 0s protege por suas opinioes,
palavras e votos — a exigéncia de que a manifestacao tivesse relacao com o
exercicio do mandato. Ademais, em Iinumeros casos, o STF realizou
Interpretacao restritiva de suas competencias constitucionais, para adequa-las
as suas finalidades. Precedentes.

ll. Quanto ao momento da fixacao definitiva da competéncia do STF

5. A partir do final da instrucao processual, com a publicacao do despacho de
Intimacao para apresentacao de alegacoes finails, a competéncia para
processar e julgar acées penais — do STF ou de qualquer outro 6rgao — nao
sera mais afetada em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo. A jurisprudencia
desta Corte admite a possibilidade de prorrogacao de competéncias
constitucionais quando necessaria para preservar a efetividade e a
racionalidade da prestacao jurisdicional. Precedentes.

[ll. Conclusao

6. Resolucao da questao de ordem com a fixacao das seguintes teses:

‘(1) O foro por prerrogativa de funcao aplica-se apenas aos crimes cometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as fungées desempenhadas; e (ii)
Apos o final da instrucdo processual, com a publicacao do despacho de
Intimacao para apresentacdo de alegacdoes finais, a competéncia para
processar e julgar agées penais ndo sera mais afetada em razao de o agente
publico vir a ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o
motivo”’.

/. Aplicacao da nova linha interpretativa aos processos em curso. Ressalva
de todos os atos praticados e decisdoes proferidas pelo STF e demais juizos
com base na jurisprudéncia anterior.

8. Como resultado, determinacao de baixa da acao penal ao Juizo da 2564
Zona Eleitoral do Rio de Janeiro, em razao de o reu ter renunciado ao cargo
de Deputado Federal e tendo em vista que a Iinstrucao processual ja havia
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sido finalizada perante a 1° instancia.”

2. Assim, manifestem-se o Ministerio Publico Federal e a Defesa, no prazo
de 5 (cinco) dias, quanto a competencia desta Corte para apreciar o presente feito.

3. Intimem-se e cumpra-se.
Brasilia-DF, 07 de maio de 2018.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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