SEMINARIO INTERNACIONAL DE ALTA FORMACAO EM MADRI -
6/5/2024

Painel 4 - O papel da jurisprudéncia como fonte normativa, seguranca juridica e

limites ao poder de tributar

Humberto Martins*

Meu filho, guarde consigo a sensatez e o equilibrio, nunca

os perca de vista. (Provérbios 3:21)

Cumprimento o Excelentissimo Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, o Dr. José Alberto Simonetti; o Excelentissimo Diretor da Escola
Superior de Advocacia Nacional, o Dr. Ronnie Preuss Duarte; e os membros da Escola

de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Complutense de Madri.

Cumprimento palestrantes, profissionais da advocacia, docentes, discentes e
publico deste semindrio internacional, cujo tema ¢ de extrema importancia para o direito
e a sociedade contemporaneos: a relagcdo entre jurisprudéncia, tributagcdo e seguranca

juridica.

E uma honra estar aqui para participar deste debate juridico internacional de

altissimo nivel!

Comeco dizendo que o Estado necessita de instrumentos que lhe tragam recursos

necessarios para a concretizagao dos objetivos constitucionais.

De um lado, a tributacdo ¢ o sistema pelo qual os estados democraticos
contemporaneos formam recursos financeiros tanto para implementacdo de politicas
publicas quanto para a propria sobrevivéncia estatal. De outro lado, os cidadaos tendem

a ver a tributagdo como uma supressao de renda, de bens materiais e de propriedades
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pessoais, como uma perda do poder aquisitivo ¢ da capacidade de consumo, ou seja,

como uma dura manifestacao do poder de império estatal.

Mas a tributagdo ¢ essencial para a concretizacdo dos direitos dos proprios
cidadaos e dos direitos fundamentais. Alias, os direitos do cidadao contribuinte integram
uma parte importantissima dos direitos fundamentais. Essa € uma das razdes pelas quais
existem as limitagdes ao exercicio do poder de tributar, dando-se seguranga (inclusive,

seguranga juridica) aos contribuintes nas suas relacdes com o Fisco.

A tributacdo restringe a liberdade individual em nome do bem comum, mas o
exercicio legitimo do poder de tributar deve considerar que a atuagdo estatal nao pode
atropelar o que foi previamente autorizado pelo povo, que, por meio de seus
representantes politicos, tem a seu favor esses limites legais (formais e materiais) ao
poder de tributar. Ha, ainda, a interpretacdo jurisprudencial acerca das normas

constitucionais e infraconstitucionais.

Esse ¢ o terreno da chamada “competéncia tributaria”, isto €, a juncdo da
autorizagdo com a limita¢do para o exercicio de fungdes tributarias. Tal soma da
autorizagdo e da limitagdo da atividade arrecadatéria estatal origina a chamada

“seguranca tributaria”, a qual forma a base do estatuto dos contribuintes.

O volume da carga tributaria ¢ um indicativo da importancia que a sociedade da
a valores mais individuais ou coletivos; a composicdo da carga tributaria
(principalmente, a distribui¢do de seu custo entre os diversos setores) também ¢
indicativo de como se concretizam os valores de justica social e da atuagdo estatal na

redistribuicao dos recursos.

Falar de sistema tributario envolve debater o tamanho e a distribui¢ao da carga
tributéria, a eficicia e a eficiéncia da administragao tributaria, a complexidade das regras
tributarias, a seguranca juridica em prol dos contribuintes e os custos que os

contribuintes sdo capazes de suportar quando pagam tributos.



Nao bastassem os gastos publicos para a manuten¢ao de uma enorme estrutura
arrecadatoria, hd inimeros tributos nas esferas federativas, o que implica uma legislagao
propria para cada um deles, aliquotas sobrepostas e coexisténcia de tributos cumulativos

com tributos ndo cumulativos.

Some-se a isso o fato de que, em tempos de crise, sobrevém o aumento do déficit
orcamentario, a maior dificuldade de obtencao de financiamento externo e a necessidade
de reducgdo drastica dos investimentos e gastos publicos, circunstancias que geram
efeitos significativos na economia, reduzem sensivelmente a atividade econdomica como

um todo e diminuem a arrecadacao.

E a solug¢do dos problemas de arrecadagdo e financiamento tende a passar pelo
aumento das aliquotas, o que pode atrair o aumento da sonegacao. A sonegagao, por sua
vez, acaba por reduzir ainda mais a arrecadagdo do Estado, o qual se v€ obrigado a

aumentar a carga tributaria para manter sua receita.

Em suma, o sistema tributario é complexo, seja para os contribuintes, seja para o

Estado, mas tem uma funcao indispensavel para a taxa de crescimento potencial do Pais.

Logicamente, cada um de n6s alimenta uma ideia de como deveria ser o sistema
tributario “perfeito”. Nao ha um consenso. Sempre havera concordancia com alguns

pontos e insatisfagdo com outros.

Em matéria tributaria, a seguranca juridica ¢ essencial. Seguranca juridica que,
aqui, pode ser entendida como um principio ou uma norma de sobredireito que conduz
a atuagdo do Estado e funciona como vetor de prote¢dao dos direitos dos contribuintes.
Isso ocorre porque o ordenamento juridico deve se atualizar e se modificar, mas ndo de
modo brusco ou de modo a atropelar a confianca legitima dos contribuintes na razoavel

estabilidade desse mesmo ordenamento.

A seguranca juridica ¢ absolutamente imprescindivel para conferir legitimidade,

efetividade e eficiéncia as institui¢des.



Sob um angulo dindmico-intertemporal, uma face da seguranga juridica reporta-
se ao passado (imutabilidade versus confiabilidade), mas a outra face da seguranca

juridica olha para o futuro (previsibilidade versus calculabilidade).

Ao mesmo tempo que existe, na seguranca juridica, um ideal de estabilidade de
certas normas passadas, também existe um ideal de estabilidade que somente podera ser

proporcionado pelas mudangas futuras.

Para entender a seguranga juridica, ¢ preciso assimilar que, ao lado de uma

necessaria permanéncia de atos e decisdes dos poderes publicos, devem estar:

1) a confianga dos administrados de que, para além dos direitos adquiridos, suas

legitimas expectativas estardo a salvo de mudancas repentinas; e
2) arazoavel estabilidade dos provimentos administrativos (em sentido amplo).

Para a seguranca juridica, os atos e as decisdes dos poderes publicos devem
observar certa constancia, mas esse mesmo arcabouco de atos e decisoes também deve
seguir uma linha dindmica e funcional para atender as necessidades da sociedade

complexa, muitas delas mantidas a partir da tributagao.

A seguranga juridica interna (atividade estatal basica) ndo diz respeito somente
ao direito (seja ele tributdrio ou ndo). A seguranca juridica tem outros campos de
atuacdo: por exemplo, quando serve de ferramenta integrante do desenvolvimento do

proprio pais.

A formacao do Estado decorre de um imperativo antropoldgico de seguranga em
sentido amplo exigida pela sociedade. O arcabouco legislativo ¢ um exemplo de

constru¢ao que decorre da exigéncia social por seguranca (no caso, seguranga juridica).

E relevante dizer, ainda, que, com o tempo, as garantias constitucionais deixaram
de ser apenas um trunfo do cidadao contra o Estado, assumindo elas proprias o posto de

garantias tanto da Constituicdo quanto dos cidaddos no Estado. Essa relagdo torna



possivel um Estado harmdnico com a Constituicdo, um Estado atuante dentro de seus

fins mais legitimos.

O Estado de Direito mantém estreita relagdo com a seguranca juridica, tanto que
ele pode ser compreendido como o Estado submetido ao ordenamento juridico
(sobretudo, a Constituigdo) e que, por isso mesmo, se conduz, positiva ou

negativamente, a partir do Direito.

O Estado de Direito, ao orientar-se pela Constitui¢do, deve proteger o povo, o
qual, por sua vez, tem direitos e garantias assegurados (pelo texto fundamental) diante
de condutas e atos violadores do ordenamento juridico — eventualmente praticados por

individuos, por 6rgaos ou agentes estatais contra o titular do direito.

Em sintese, a seguranga juridica ¢ um principio derivado do principio do Estado
de Direito, de modo que se fala em duas perspectivas da seguranga juridica: uma
objetiva, que confere previsibilidade e irretroatividade aos atos estatais; e outra
subjetiva, que protege a confianca legitima dos cidadaos nesses mesmos atos e condutas

estatais.

Essa ¢ a justificativa para alguns doutrinadores defenderem que do Estado de
Direito advém o principio da seguran¢a juridica, garantidora ndo somente do
cumprimento da lei, mas também dos legitimos anseios dos administrados (cidadaos,

contribuintes) em relagdo aos atos e as condutas estatais.

Contudo, a seguranga juridica orienta a atuacao dos poderes publicos a realizagao
dos fins do Estado de Direito (poderes entre os quais esta aquele incumbido da jurisdi¢ao
propriamente dita, isto €, o Poder Judiciario), embora ndo seja um simples fim do Estado

do Direito.

A Constituicdlo de 1988 confere, como se observa do preambulo,
fundamentalidade a seguranca juridica no cerne do Estado Democratico de Direito, o
qual estd “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a”, além
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de atribuir ao principio da seguranca juridica uma funcionalidade concreta, ou seja, a

seguranca juridica ndo ¢ um mero conceito aberto.

Na linha do direito publico estrangeiro contemporaneo (em particular, do direito
alemao), o reconhecimento do principio da seguranca juridica pelo direito de varios
paises fez com que a legalidade deixasse de ser vista apenas como lei stricto sensu,
passando a traduzir um principio que deixa de se tornar absoluto para admitir hipdteses
de protecdo da seguranca juridica dos administrados, justificada na confianca que estes
depositam tanto na certeza quanto na continuidade da atuacdo da Administragdo,

inclusive por seus O0rgaos e agentes.

Como exemplos frequentes da manifestacdo da seguranca juridica, podem ser
citados: a regra de vedagdo da retroatividade da lei mais gravosa; o principio da
anterioridade tributaria; o respeito ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico
perfeito; a observancia da transparéncia administrativa; o dever de motivacdo das

decisOes administrativas; e a prote¢ao das expectativas legitimas.

Dai a razao pela qual a segurancga juridica ¢ tdo importante para o contribuinte,

para o sistema tributério e, obviamente, para a sociedade.

A partir dessa necessdria relacdo entre tributacdo e seguranca juridica, um
elemento ¢ imprescindivel para a harmonia desse bindmio: a jurisprudéncia, essa fonte

normativa, inclusive da disciplina tributaria.

No ambito do Poder Judicidrio, um dos indicadores de que os tribunais estao se
orientando pela indispensavel seguranca juridica sdo as decisdes precisas € a aplicagao
imparcial e isonomica da jurisprudéncia consolidada. Esses indicadores, porém, também
apontam para um paradoxo enfrentado pelas cortes de justica: por um lado, ¢ desejavel
a continuidade jurisprudencial; por outro, a jurisprudéncia ndo deve permanecer arcaica
diante da evolugdo do ordenamento juridico, como acontece com o dindmico direito

tributario.



E tarefa inafastavel dos tribunais equilibrar a atuago jurisdicional continua com
o mais atualizado direito, e, mais uma vez, isso vale também para a jurisprudéncia
tributdria: a seguranca juridica ndo pode ser tratada como um principio estatico, sob o
risco de contrariar as proprias expectativas dos cidaddos e dos contribuintes em um

Judiciario moderno e eficiente.

Os tribunais devem realizar os valores constitucionalmente previstos, mas
também precisam acompanhar as mudangas sociais € imprimi-las & jurisprudéncia
tributaria ou nao tributaria (confirmando-a ou revisitando-a). Além do mais, os tribunais

nao devem se descurar da celeridade e da eficiéncia da prestacao jurisdicional.

Forte nessas razdes, o Pleno do STF entendeu, em sede de repercussdo geral
(Tema n. 881), que “as decisoes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagoes juridicas
tributdrias de trato sucessivo”; porém, “as decisoes proferidas em agdo direta ou em
sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisoes transitadas em julgado nas referidas relagoes, respeitadas a irretroatividade,
a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo” (RE n. 949.297, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acérdao: Roberto
Barroso, PUBLIC 2/5/2023).

Ja a Primeira Turma do STJ, no Agint no REsp n. 2.099.540/PR (Rel. Min.
Regina Helena Costa, DJe de 7/12/2023), decidiu que € “incabivel a inclusdo de créditos
presumidos de ICMS na base de cadlculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
- IRPJ e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, por representar
interferéncia da Unido na politica fiscal adotada por Estado-membro, configurando

ofensa ao principio federativo e a seguranga juridica”.

E a Segunda Turma do STJ, no Agint no REsp n. 2.094.828/SP (Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 19/12/2023), entendeu que “o conflito caracterizador da lide

deve estabilizar-se apos o decurso de determinado tempo sem promog¢do da parte



interessada pela via da prescri¢do, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez

que a prescri¢do indefinida afronta os principios informadores do sistema tributario”.

E a prova de que a seguranca juridica se tornou um principio com contetudo
dindmico, o que leva o Judiciario a implementar ferramentas pontuais para atendé-la,
tais como a atualizagdo da jurisprudéncia, a modulagao dos efeitos de decisdes, a
sistematica dos recursos repetitivos, sempre em respeito a linha diretiva tracada pelo
principio da prote¢do das legitimas expectativas, seja do jurisdicionado contribuinte,

seja da sociedade como um todo.

Além do mais, este ¢ um intento vivido constante da Constituicdo de 1988:
proporcionar seguranca juridica manifestada por um direito capaz de reger o seu tempo,
mas que seja, sobretudo, um direito vivo e héabil para modernizar-se sem frustrar as
legitimas expectativas dos cidaddos, dos contribuintes e dos segmentos sociais

diversamente configurados.

Muito obrigado!



