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O NOVO PERFIL DA MAGISTRATURA

Iniciaremos a nossa fala abordando, em voos de passaros, a politizacdo do
Judiciario ou a judicializacdo da politica, que € o tema central do XXIII

Congresso Brasileiro de Magistrados.

1. A magistratura brasileira entre os conceitos de politizacdo e de
judicializacéo

O presente evento é dedicado ao esquadrinhar e ao compreender da
existéncia de uma tensdo entre o direito e a politica, que € perceptivel no seu
titulo: a politizacdo do judiciario ou a judicializacdo da politica? Esse foi também
o0 tema do concurso de monografias organizado pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB — no ano de 2017. Assim, antes de proferir algumas palavras
sobre o novo perfil da magistratura, cabe tracar um panorama geral sobre os

conceitos de judicializacdo e de politizacdo do judiciério.

Academicamente, o conceito de judicializagdo constitui uma evolugdo do
conceito de ativismo judicial. Entre os pesquisadores dedicados ao estudo do
Poder Judiciario, nos Estados Unidos da América, o conceito de “ativismo
judicial” era muito utilizado para designar momentos historicos nos quais se
entendia que a Suprema Corte estava produzindo interpretacGes inovadoras em
relacdo a aplicacdo da longeva Constituicdo dos Estados Unidos da América. Um
exemplo claro é a atuacdo da Suprema Corte no periodo da presidéncia de Earl

Warren. O famoso “Chief Justice” havia sido Governador do Estado da



Califérnia e foi nomeado para a Suprema Corte em 1953 e permaneceu nela até
1969. O seu periodo de presidéncia é marcado pelo julgamento de casos
relevantes para os direitos civis, como “Brown versus Board of Education”,
julgado em 1954, que é entendido como o sinal judiciario para determinar o final
da politica de segregacdo racial que havia em alguns Estados daquela nacdo.
Tambem, o Tribunal de seu periodo julgou casos muito relevantes sobre direito
de defesa e sobre liberdade de expressdo. Um autor como Larry D. Kramer,
professor da Universidade de Stanford (Califérnia), considera que a Corte de
Warren pode ser designada como “ativista”, na defesa dos direitos civis. A no¢éo
de modificacdo da constituicdo por meio da interpretacdo € razoavel,
especialmente quando estamos a tratar do julgar com base em documentos
muitos antigos. A Carta Constitucional dos Estados Unidos da América é uma
das mais antigas do mundo. A sua origem remonta a Convencdo da Filadélfia,
havida em 1787. Contudo, a Constituicdo dos Estados Unidos sofreu diversas
emendas; as principais e mais conhecidas foram ratificadas até 1791, com
excecdo da Vigésima Sétima Emenda, cuja tramitacdo terminou em 1992. As
emendas daquela Constituicdo sdo muito importantes, pois € nelas que estdo
direitos muito relevantes para a toda historia ocidental, quica mundial. O direito a
liberdade de expressdo, por exemplo, figura na Primeira Emenda. O direito ao
devido processo legal — e a necessidade de mandados judiciais claros e definidos
(“warrants”) — esta na Quarta Emenda. Assim, 0s juristas norte-americanos
usavam — e ainda usam — o termo “ativismo judicial” para retratar momentos
sociais e historicos de forte atuacdo da Suprema Corte ao interpretar e ao alargar

0 contetdo dos direitos previstos naquela Constituicao.

Contudo, alguns cientistas politicos viam dois fenbmenos novos, em
marcha na década de 90 do século passado. Primeiro, eles viam a replicacéo
desse quadro de atuacdo da Suprema Corte dos Estados Unidos da América ser —
com diferencas especificas, claro — replicado em outras democracias ocidentais.
Era 0 caso da Alemanha, por exemplo, na qual o processo politico comecou a ter
mais interveniéncia da Corte Constitucional alema. Em segundo lugar, também,

eles viam a necessidade de criar algum quadro conceitual mais preciso para



poder definir quando haveria a ocorréncia de fatores sociais, juridicos e/ou
politicos favoraveis ou desfavoraveis a atuacdo expandida dos tribunais em
relacdo ao sistema politico. O resultado foi a criacdo académica do conceito de
judicializacédo da politica, por C. Neal Tate e Torborjn Vallinder. Ele foi exposto
numa obra coletiva de 1995, publicada pela New York University Press,
intitulada “The Global Expansion of Judicial Power”. O conceito se tornou
conhecido entre nos, no Brasil, pela obra de Luiz Werneck Vianna, publicada em
1999, que teve o titulo “A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no

Brasil”.

O conceito de judicializacdo da politica identifica a interveniéncia do
Poder Judiciario por variados meios institucionais, em relacdo as decisdes dos
outros poderes politicos, sejam os 6rgdos colegiados do sistema representativo
(congressos e assembleias nacionais), sejam as acdes do Poder Executivo na
implementacdo de politicas publicas. Essa no¢do de conceituacdo substitui — e
amplia — a percepcdo da relacdo existente entre o Poder Judiciario com os demais
poderes no conjunto mais amplo de um “sistema politico”. A literatura anterior
da Ciéncia Politica possuia uma interpretacdo mais restrita da atuacdo judicial.
Ela visualizava a acdo judicial como um modo de exercicio de poder de veto,
como ¢ bem claro na obra de George Tsebelis, “Veto Players: how political
institutions work”. Porém, o papel “ativo” de interpretagdo do direito pelo Poder
Judiciario era pouco compreendido, fora do debate académico da &rea juridica.
Isso mudou em tempos recentes. Para além da acdo especifica de ocupar alguns
espacos e algumas agendas tradicionalmente reservadas para os outros poderes,
hd outra dimensdo do conceito de judicializacdo. A judicializacdo pode ser
percebida pela expansdo da l6gica funcional judiciaria — os seus ritos e 0s seus
procedimentos — para outras searas da atuacdo do Poder Executivo e do Poder
Legislativo. Isso € visivel pela expansdo do direito ao contraditério nos ritos
administrativos. Ou, ainda, pela expansdo das formalidades e dos rigores do

direito processual para esferas da atuacdo parlamentar em inquéritos.

Entendido o conceito de judicializacdo, podemos tratar da politizacéo.



O conceito de politizacdo do judiciario possui alguns problemas. O maior
deles é focalizar em alteracGes substantivas, que acabam imiscuidas com uma
apreciacdo de valores. Assim, os autores que tratam da politizacdo do judiciario
(ou da justica) ndo conseguem desvencilhar esse conceito da nocdo de ativismo
judicial ou do conceito de judicializacdo da politica. Isso ocorre porque o
conceito de politizacdo acaba por ser excessivamente normativo, ou seja, ele se
detém na tentativa de valorar como negativa a interveniéncia do Poder Judiciario
em processos politicos que antes Ihe eram pouco abertos. E um conceito que

menos diagnostica um fendmeno e mais se insurge contra ele.

Em sintese, o conceito de judicializacdo da politica apresenta um pouco
mais de precisdo, apesar de existirem muitas criticas sobre o seu potencial
analitico para auxiliar a compreensdo da complexa relacdo existente entre o
direito e a politica. Porém, ele ainda permite demonstrar que existe uma relacéo
mais clara entre as decisdes politicas dos outros poderes com as decisdes
judiciais.

Feita essa resenha conceitual sobre o tema geral do evento, podemos
passar para 0s cinco temas nos quais me debrucarei para desdobrar o novo perfil

dos magistrados e magistradas do Brasil.

O primeiro tema serd o novo perfil da magistratura e a emergéncia da acdo

feminina no ambito dos tribunais.

O segundo tema serd a nova relacdo do Poder Judiciario com a midia.
Darei destaque para o tema das novas midias, com énfase na questdo das redes

sociais.

O terceiro assunto seré a questdo da dicotomia entre a dimensdo publica e

privada da vida do magistrado, com énfase na necessidade do debate da ética.

O quarto tema sera a necessidade de valorizar a formacdo humanista dos

juizes em razao das futuras alteracdes no mundo.

E, por fim, o quinto tema recaira sobre a informatizagdo dos tribunais e na

necessidade de investir no debate acerca das relagbes interpessoais.



Passemos ao primeiro tema.
2. O novo perfil da magistratura e as mulheres

O aumento da entrada de mulheres nos tribunais — superiores e de segunda
instdncia — é um fendmeno razoavelmente recente. Em 2006, a Ministra Ellen
Gracie foi primeira mulher a assumir a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), corte na qual — também — ela foi a primeira mulher a exercer a
magistratura. Hoje, tanto o STF quanto o Superior Tribunal de Justica séo
dirigidos por mulheres; no caso, respectivamente, a Ministra Carmen LUcia e a
Ministra Laurita Vaz. Ndo obstante isso, é certo que o numero de mulheres nos
tribunais superiores e nos tribunais de segunda instancia poderia ser maior. Alias,
é evidentemente possivel que isso va ocorrer em alguns anos. Para ter uma
dimensédo clara dessa mudanca, basta apreciar os dados. O Departamento de
Pesquisas Judiciarias, do Conselho Nacional de Justica, nos informa que, hoje,
37,3% dos cargos da magistratura estdo providos por mulheres. Varios tribunais
do pais possuem mulheres na presidéncia, nos diversos ramos que compdem o
Poder Judiciario brasileiro. Apesar de as mulheres serem minoria, ainda, no
ambito da magistratura, essa tendéncia de aumento de sua participacdo €

benfazeja e inexoravel.

Deve ser ressaltado que o aumento na quantidade de mulheres é
relacionado com o merito de nossas juizas, desembargadoras e ministras. A
demonstracdo da seriedade e da competéncia das mulheres que compbem a
magistratura é evidente. Portanto, este € um fator social que vem alterando, para
melhor, o perfil do Poder Judiciario brasileiro e que demonstra a existéncia de
uma tendéncia igualitiria em marcha. Todavia, o tema das relacfes de género na
gestdo cotidiana das relacGes do trabalho merece mais debate no futuro, com a
producdo de acbes efetivas. O problema da desigualdade de género estd na
agenda institucional da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e da
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE). Em pesquisas conduzidas

com as magistradas, feitas pelas entidades, foi identificada a necessidade de lidar



com a questdo da dupla jornada de trabalho das mulheres e com a questéo do

acesso aos tribunais, além de outros temas pertinentes a igualdade de género.

E certo que todas as instancias administrativas do Poder Judiciario devem
ficar atentas para a questdo do perfil social da magistratura. A defesa da
pluralidade ndo ¢ antitética em relacdo a producédo de politicas de valorizacdo do
mérito. Criar condi¢fes estruturais para mitigar problemas como a necessidade
das mulheres de se dedicar & dupla jornada de trabalho é algo necessario para

todos os diversos 6rgédos gerenciais do Poder Judiciario brasileiro.
3. Relacionamento entre a magistratura e a midia

A questdo da complexa relacdo entre a midia e o Poder Judiciario
reproduz a dificil equacéo existente entre transparéncia e recato na conducédo das
politicas plblicas. E certo que existe uma tensdo entre a necessidade de expor o
funcionar dos poderes publicos para todos os cidaddos e a reserva decisoria, na
qual deve prevalecer “sine ira et studio”, como consta no brocardo latino, tornado
célebre por Max Weber. O socidlogo alemdo usava a expressao, que pode ser
traduzida como “sem 6dio nem preconceito”, para demonstrar o imperativo
moderno de uma administracdo racional dos negocios publicos, na qual as

consideracdes pessoais cedam espaco a impessoalidade racional.

Demonstrar o funcionamento racional do sistema juridico e judiciario é
uma funcdo absolutamente relevante do Poder Judiciario. Romper com o
hermetismo que cerca os afazeres cotidianos dos julgamentos. Ndo obstante,
existem momentos nos quais 0s julgamentos requerem um processamento
sigiloso. Ainda néo € aceito que o magistrado exponha — de modo aberto — suas
opinides sobre casos concretos que estdo sob seu escrutinio. Ha que perseguir um
pouco de equilibrio entre a necessidade de abertura e o imperativo legal do

recato.

Lidar com casos de grave comogéo publica é um desafio enfrentado por
varios magistrados e tribunais. Eles atraem o interesse da populacdo e da

imprensa. Esse fendmeno ja era complexo no passado, quando a imprensa — € a



vida social — ndo estava ainda em acelerada digitalizacdo. O mundo
contemporaneo, ao contrario, esta imerso na total e imediata conectividade. Essa
situacdo gera novas situagdes nas quais as informacdes e opinides circulardo com
mais velocidade. Isso tem gerado uma nova ordem de conceitos que visam
designar a ocorréncia de novos fenomenos: “pos-verdade”, “fake news” etc.
Além das informacdes difundidas pelos veiculos de imprensa, a internet tornou
possivel a maior disseminacdo da desinformacdo, da ma informacdo e da
falsidade. O debate sobre a possibilidade de um controle social dessa nova onda
de disseminacdo informacional € algo que preocupa os Estados e, também, as
empresas da area de midia, sejam as firmas com enfoque tradicional ou as de

rede.

De uma certa maneira, o televisionamento das sessfes do Supremo
Tribunal Federal houve por construir um equilibrio no dilema. Por um lado, ao
haver a outorga de maior transparéncia as sessdes, 0 potencial de disseminacao
de noticias falsas ou tendenciosas diminui. Afinal, apds a formacdo de um
repositorio de imagens, qualquer opinido ou informacgédo sob suspeita podera ser
checada junto ao préprio Supremo Tribunal Federal. E evidente que existem
algumas criticas a difusdo. Elas se baseiam no risco de que os julgamentos
possam sofrer algum viés em razdo da transparéncia. N&o creio que assim seja. A
difusdo torna possivel que os procedimentos de julgamentos sejam conhecidos
por todos os brasileiros. Com a atuagdo competente de uma imprensa que ajude a
elucidar os detalhes, tem-se um processo virtuoso de democratizacdo do acesso
aos debates publicos que ndo poderiam ser conhecidos sendo por aqueles que

residissem na capital federal.

4. A pessoa do magistrado como cidad&@o e a sua necessaria relacdo com a

sua imagem publica

A expansdo dos meios de comunicagdo para a contemporanea situacao da
integral conectividade repercutiu noutro efeito social mais complexo: a
majoracdo da necessidade de autocontencdo dos magistrados nas redes sociais e

no cotidiano. O tema pode ser bem entendido pelos dilemas da transparéncia em



relacdo ao agir e pensar das pessoas publicas. Um ponto central dessa questdo
exige o pensar em uma ética do viver diario do magistrado. E certo que varios
estudiosos e juizes se dedicaram a analisar o tema. Contudo, a consolidagédo

cotidiana da internet veio a expor novos desafios para 0s magistrados.

A imagem publica de um magistrado requer a reflexdo de seu papel isento
e pacificador das disputas sociais. Tais conflitos envolvem cidaddos, mas
também acabam por integrar empresas e entes estatais. A imagem de isencéo e de
correcdo ética € muito importante para fortalecer o Poder Judiciario perante a
sociedade. Devem ser envidados esfor¢cos diuturnos dos 6rgaos administrativos
do Poder Judiciario para inspirar a atuacao ética do bem viver dos juizes no dia a
dia. As escolas judiciais possuem um papel muito interessante para auxiliar no

preparo dos magistrados para enfrentar tais desafios.

E possivel imaginar desde cursos para preparar os magistrados a lidar com
veiculos de imprensa, até cursos que os auxiliem a estar prontos para lidar com as
mais variadas situacdes de crise que existem na vida dos julgadores. Afinal, é um
desafio gerenciar casos complexos e que instilam forte comocéao social. A nossa
preparacao juridica tradicional ndo abrange essa formacdo. Somos treinados para
ler casos, gerir procedimentos e aplicar normas juridicas. Porém, no Brasil atual €
necessario que a formacao pratica dos magistrados seja repensada para que seja
possivel, organicamente, desenvolver competéncias nos juizes que os permitam

lidar a nova teia de complexas interacOes sociais, em tempos de internet.
5. A formacdo humanista do magistrado num mundo em transformacao

H& algum tempo, seria possivel imaginar que a informatizacdo do Poder
Judiciario seria 0 mais complexo desafio que poderia ser experimentado. Essa
fase ja passou. O mundo juridico atual caminha para experimentar a sua imersdo
na Quarta Revolucdo Industrial. Essa mudanca produtiva envolve a expansao dos
meios de automatizacdo produtiva e terd alcance evidente no setor de servicos e
no servigo publico. Ela ndo serd apenas a expansdo da informatica no dia a dia
para processar textos. Significara a utilizacdo cada vez maior de meios

automatizados para auxiliar a producdo de textos juridicos, sejam peticdes dos



advogados, sejam sentencas e acOrddos. As tarefas rotineiras serdo, passo a
passo, substituidas por sistemas automatizados. Essas mudancas ja séo visiveis
no setor de servicos: sistemas bancarios; processamento de passagens, bagagens
e cargas; fiscalizacdo tributaria, etc. N&o tardard& o momento no qual o Poder
Judiciario serd instado — por acdo ou por reacdo — a produzir solucdes de

automatizacéo de alguns de seus afazeres.

Isso ndo quer dizer, necessariamente, que os advogados e 0s magistrados
serdo substituidos por maquinas. O trabalho juridico criativo ainda vai demandar
a atuacdo de seres humanos, mesmo em longo prazo. Todavia, o trabalho de
rotina tende a desaparecer. Qual o horizonte futuro que pode se tornar desejavel,

assim, em termos de formagao?

Creio que os magistrados precisardo treinar as suas capacidades criativas e
humanistas. Para que o trabalho humano seja Gtil, havera necessidade de que o
potencial criativo seja maximizado. Um bom exemplo é a realiza¢do negocial do
direito. As negociagdes — mediacgdo e conciliagdo — envolvem uma dimenséao de
sentimentos que ndo podem ser emuladas com facilidade pelas maquinas. Os
juizes serdo muito importantes, portanto, para promover a mediacdo e a
conciliacio. A0 imaginar que 0s processos judiciais brasileiros,
contemporaneamente, demandam a mediacéo jurisdicional, torna-se claro que tal

competéncia sera muito importante no futuro préximo.

A formacdo humanista precisa ser intensificada para ajudar os magistrados
no desenvolvimento de sua capacidade empatica. E certo que a empatia ndo pode
derivar apenas da leitura de manuais técnicos. O fortalecimento dessa capacidade
exige ndo somente uma mudanca nos contetdos, mas também demanda a
alteracdo no modo pelo qual se da a formacdo dos magistrados, a fim que as

relacdes interpessoais sejam um elemento de destaque nas escolas judiciais.
6. Gestao e relacOes interpessoais

O quadro desenhado até demonstra que a magistratura sera uma das

funcdes mais desafiadoras do nosso século XXI. Néo existe mais espaco para um



papel do magistrado como aplicador l6gico e mecanico de leis aos casos
concretos. Esse papel é passivel de substituicdo por sistemas automatizados. O
magistrado do futuro sera um humanista com forte capacidade de gestdo e de
interacdo social. Ele deverd possuir competéncias efetivas para conduzir
processos de conciliagdo e de mediacdo, ao passo que devera ter a capacidade de

criar solucdes, sempre com a observancia da ordem juridica.

Os magistrados brasileiros, também, possuirdo um forte papel de gestores
dos tribunais e de seus 6rgaos jurisdicionais. Deverdo radicalizacdo 0s processos
de inovacdo na gestdo de suas unidades e no conjunto da Justica. Todos sabemos
que as Ultimas décadas foram marcadas pela necessidade de que o Poder
Judiciério brasileiro se reinventasse. A primeira grande modificacdo se deu pela
Constituicdo Federal de 1988, que criou varios 6rgdos novos, como o Superior
Tribunal de Justica e os tribunais regionais federais. A segunda grande mudanca
veio com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, que criou o Conselho Nacional de
Justica e estava relacionada com o aumento da percepcdo da necessidade de
unificacdo do sistema de justica do Brasil. Por fim, eu considero que estamos
vivendo a terceira parte dessa reinvencdo do Poder Judiciario brasileiro. A
construcdo do Novo Codigo de Processo Civil com a redefinicdo do papel
orientador do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, por
meio dos mecanismos da Repercussdo Geral e dos Recursos Especiais
Repetitivos € um exemplo. Todavia, h4 outros instrumentos processuais que
fazem parte desse conjunto da reinvencao das instituicdes judiciarias brasileiras e

propugna a expansao da atuacéo concertada dos varios érgdos julgadores.

Entretanto, a terceira onda de mudanca ndo ocorre somente do ponto de
vista normativo, com a vigéncia de novos textos constitucionais e de novos
dispositivos legais. Ela ocorre, também, pela assuncdo — cada vez maior — da
agenda diaria de reformas pela acdo dos magistrados. Isso é bastante visivel na
percepcao do papel desempenhado pelos juizes como construtores de inovacgdes

em projetos de gestdo. O Prémio Innovare & um bom exemplo disso.



Como podera haver certeza na efetividade dessas inovacdes de gestdo e na
boa implementacéo das reformas normativas? A minha crenca reside firmemente
no fato de que os magistrados deverdo possuir — mais e mais — um papel ativo
nos orgdos judiciarios como gestores ndo somente de processos. Eles sdo — e
serdo mais ainda, no futuro — gestores de pessoas. Para melhor desempenhar essa
funcdo, sera muito importante maximizar as competéncias de relacéo
interpessoal. Saber mediar conflitos e crises no dia a dia dos tribunais. Sabemos
que esses conflitos ndo estdo adstritos somente as disputas entre as partes, no
desenrolar do processo. O conflito pode ocorrer entre servidores e magistrados,
também, por exemplo. Ele pode atingir colaboradores externos. Sao vérias as
frentes de acdo que esse novo magistrado dindmico deverad observar e nas quais

devera intervir.
7. Concluséao

Eu listei cinco temas que considero que deverdo figurar no horizonte da
magistratura nos proximos anos. Esses temas podem ser sintetizados em duas
palavras-chave. A primeira € HUMANIDADE. Considerar o ser humano —
olhando para si e para 0 outro — tem sido o maior desafio da magistratura. Sera
muito necessario agir com rigor e imparcialidade, e a0 mesmo tempo manter-se
um entendimento sobre as distin¢gdes que marcam a pluralidade da vida humana.
A segunda palavra ¢ INOVACAO. Mudar sempre, porém com um olhar dirigido

as boas tradicdes e as necessidades e imperativos humanos.

S&o esses alguns pontos essenciais do novo perfil da magistratura.

Magistratura forte, cidadania respeitada!



