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Entrevista:

Ministro Felix Fischer

Ministro Cesar Asfor Rocha, presidente do STJ, parabeniza ministro Felix Fischer
na posse como vice-diretor da Enfam

etentor de profundo co-

nhecimento em Direito

Penal e Direito Proces-

sual Penal, o ministro
Felix Fischer, do Superior Tribunal
de Justica, fez carreira por mais de
vinte anos no Ministério Publico do
Parana, onde exerceu as funcoes
de procurador da Justica e de con-
selheiro do Conselho Superior do
Ministério PUblico, assim como na
area docente, quando lecionou em
universidades, em cursos de gradu-
acdo e pods-graduacao em Direito,
e nas Escolas da Magistratura e do
Ministério PUblico, no Estado do Pa-
randa. Nomeado ministro do STJ em
1996, compde a 3.2 Secao e a 5.2

Turma, orgdos competentes para
julgar matéria penal, dos quais ja
foi presidente, além de ser membro
da Corte Especial e do Conselho de
Administragdao. A partir de abril de
2008, ocupa o cargo de ministro do
Tribunal Superior Eleitoral e desde
setembro desse mesmo ano é corre-
gedor-geral da Justica Eleitoral. Em
maio do corrente ano, tomou pos-
se nos cargos de diretor da Revista
do STJ e vice-diretor da Enfam. Em
entrevista ao Boletim da Enfam, o
ministro Felix Fischer aborda temas
de impacto da area penal, conforme
o leitor podera conferir nas paginas
seguintes.

pags.3 e 4




~Editorial

Ndo se trata de lugar-comum
afirmar que o elemento fundamental
para a construcao e modernizagao de
um Poder Judiciario no Brasil, con-
sentaneo com as transformacgdes dos
novos tempos e adequado as deman-
das da sociedade, encontra-se na for-
mulagdo e implementacdo de projeto
estratégico de selegdo, formacdo e
aperfeicoamento de magistrados.

Verificar a real vocagdo do magis-
trado, que evidencie segura produti-
vidade, eficiéncia e qualidade dos tra-
balhos produzidos, ndo &, como ndo
pode ser, decorréncia, apenas, de co-
nhecimentos juridicos. O nobre oficio
de julgar, certamente, demanda do
juiz, além de preparo técnico, ampla
formacdo cultural em outros campos
do saber, pois, ao sentenciar, procura
adequar a norma legal ao contexto

social.

A Enfam foi confiada a missdo
constitucional de contribuir para ha-
bilitar os magistrados a desenvolver
ndo sO apurada formagdo técnico-
juridica, geral e especializada, mas
também sdlido acervo
pragmatico, humanistico e multidisci-
plinar, dotado, sobretudo, de expres-
siva sensibilidade social. Em suma,
busca-se abrir novos horizontes para
a formulagdo das bases de uma ver-
dadeira educacdo judicial, capaz de
tragar o perfil de julgador vocaciona-
do que se deseja no Poder Judiciario.

Na execucdo dessa ardua tarefa,
a Enfam conta, entre outros parcei-
ros de elevada importancia, com a
Secretaria Nacional de Reforma do
Judiciario, do Ministério da Justica.
A parceria entre as duas instituicdes
tem viabilizado a implantagdo de uma
série de iniciativas conjuntas, bem
como proporcionado a realizacdo de
cursos de formacao de formadores,
com énfase em técnicas de mediacdo
e outros meios alternativos de reso-
lugdo de conflitos, como se vera em
matéria especial neste boletim.

A questdo da formagdo de magis-
trados deve ser preocupacao perma-
nente de toda a sociedade. Assim, o
Boletim da Enfam convida todos os
seus leitores a contribuirem, de for-
ma construtiva, com o debate sobre

o tema.

_J

intelectual,

Marcos Degaut

Secretario da Enfam

Dica de Ieitu I‘a por Rita Helena dos Anjos

A Reforma Topica do Processo
Penal: inovacdes aos procedimentos
ordindrio e sumario, com 0 novo
regime das provas e principais
modificacdes do juri, de autoria de
Walter Nunes da Silva Jinior,
Renovar, 1.4 ed., 2009, 400 p.

Um guia sobre a forma mais eficien-
te e razoavel de aplicar as novas regras
do processo penal é o que nos apresen-
ta o Juiz Federal Walter Nunes da Silva
Junior nesta obra, desenvolvida a partir
de estudo das recentes alteracoes legis-
lativas efetuadas no Cdédigo de Processo
Penal (CPP).

O autor é mestre em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte e doutor em Direito pela Univer-
sidade Federal de Pernambuco. Atual-
mente estd afastado da titularidade da
23 Vara Federal do Rio Grande do Norte
para exercer as fungdes de Juiz auxiliar
da Presidéncia e da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

A obra resgata a trajetoria das pro-
postas legislativas transformadas em lei
durante o ano de 2008, inclui a anali-
se das alteragbes advindas da Lei n.°
11.900, de 8/1/2009, e salienta os es-
forcos dos dérgdos estratégicos do Judi-
ciario, de setores da sociedade civil e,
notadamente, das entidades de classe
da magistratura e do Ministério Publico,
que se movimentaram pelas reformas
julgadas necessarias e indispensaveis,
em face de um Cddigo ha muito ultra-
passado.

Para bem situar o leitor, a obra inicia
por uma visdo histérica do movimento
reformista do processo penal na Amé-
rica Latina e posteriormente no Brasil,
detalhando o método escolhido para a
implementacdo da reforma brasileira
e destacando os aspectos centrais da
reforma topica/global do CPP. As con-
sideragdes sobre os procedimentos pro-
cessuais (ordinario e sumario) que se
seguem, e constituem o ponto central
da obra, sdo, na verdade, um minucio-
so trabalho de discussdo do desenrolar,
passo a passo, de uma acdo penal, par-
tindo de conceitos, principios, formas,
prazos, tipos de provas e todos os tipos
de decisOes que permeiam uma acao
penal. Essa analise se encerra com o
exame percuciente das modificacdes no
procedimento do Tribunal do Juri, que,
na visdao do magistrado, tornou-se um
rito mais célere e propicia aos jurados
melhor conhecimento do processo.

Verifica-se, ainda, uma analise cri-
tica sobre as quase sempre inevitaveis
incongruéncias entre o texto (reforma-
do) codificado e a legislacdo extrava-
gante que traz dificuldades para o apli-
cador do Cddigo.

Os académicos sdo brindados com
uma apresentacao em quadros sindp-
ticos. Essa apresentagdo grafica, con-
frontando as situagOes anteriores com
as atuais, facilita a compreensdo das
novidades e das dificuldades e contra-
dicBes resultantes da reforma, que, em
uma sintese apertada, simplifica e agili-
za a prestacao jurisdicional.
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Entrevista

Ministro Felix Fischer

Nesta edicdo, o ministro

Felix Fischer foi entrevistado
sobre questdes que, além de
se referirem a solugbes que
necessitam ser delimitadas e
implementadas em relacdo ao
sistema judiciario na atualida-
de, produzem repercussdo na
sociedade brasileira, tendo em
vista que os cidaddos a todo
momento recebem noticias
sobre o tema, veiculadas pela
midia, e almejam ver a ado¢cdo
de medidas que resolvam de-
finitiva e adequadamente tais
qguestbes. O ministro Fischer,
na entrevista, analisa a situa-
¢do existente, confirma a im-
porténcia de acbes que estdo
sendo desenvolvidas, apresen-
ta proposicbes e desmistifica
alguns posicionamentos.

Como o senhor avalia o
sistema penitenciario brasi-
leiro?

Acredito que, na verdade, em-
bora possam ter ocorrido algu-
mas modificacdes, algumas me-
Ihorias, ele é ainda deploravel.
Existe, além disso, um problema
muito grave: curiosamente, pe-
las préprias estatisticas divulga-
das, um percentual muito alto
de sentenciados ja deveria estar,
aparentemente, em outro regi-
me. Por exemplo: os condenados
por furto, cuja pena nao é eleva-
da. Em principio, a grande maio-
ria ndo poderia estar em regime
fechado. Quanto ao cumprimen-
to das penas, deveriam existir
muito mais funcionarios para ve-
rificar o que realmente acontece.
Comissdes da Defensoria Publica
e da Ordem dos Advogados do
Brasil e do proprio Ministério Pu-
blico deveriam manter constante
verificagdo para evitar que pes-
soas sejam mantidas desneces-
sariamente, contra a lei também,
em regimes prisionais errados
etc.

O Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) esta fazendo muti-
roes carcerarios para garantir

beneficios aos presos. Como
vé essa iniciativa?

Considero essa iniciativa exce-
lente e espero que estejam con-
seguindo éxito. Todavia, enten-
do que o trabalho deve ser feito
também pela Defensoria Publica,
pela Ordem dos Advogados do
Brasil e pelo Ministério Publico,
de forma permanente. De qual-
guer modo, o que o CNJ fez até
aqui, principalmente nessa area,
foi excelente.

Em seu modo de pensar,
persiste a ideia do sistema
prisional como forma de res-
socializar o preso ou essa dis-
cussao esta superada?

Creio que a questdao é muito
complexa, pois a ressocializa-
cdo, em verdade, pode ter éxito
em relagdo a determinada cate-
goria de presos, em geral os de
grau de instrucdo baixo. Todavia,
em outras hipdteses, a situacao
pode ser de dificil solucdo. Por
exemplo, no caso de delinquen-
tes integrantes das denominadas
classes privilegiadas, quando,
eventualmente, condenados a
penas altas, a ressocializacdo,
pela mentalidade dominante,

pode ser, em principio, ineficaz.
A propria e inabalavel crenca
na impunidade que normalmen-
te leva o poderoso a pratica do
crime (seja ele violento ou nao)
acarreta, quero crer, uma insen-
sibilidade moral dificilmente re-
movivel numa execucao penal. E
claro que, mesmo ai, a generali-
zacdo é perigosa. O tema é por
demais complexo, com grande
diversificagdo de enfoques, razao
pela qual ndo deve ser conside-
rado superado.

Qual, em sua opiniao, seria
uma possivel solucao para a
superlotacado dos presidios?

Creio que uma proposicao
para tentar melhorar a situagao
talvez fosse modernizar e am-
pliar o regime semiaberto, com
colbnias agricolas e industriais, e
diminuir a incidéncia de regime
fechado, limitando-o a crimes
graves, bem graves, e a delin-
quéncia mais perigosa, decor-
rente de crimes violentos e/ou
de organizacdes criminosas. In-
cluiria ai, também, a delinquén-
cia praticada eventualmente em
altos escaldoes em qualquer setor
do Estado, tal como a corrupgao
etc.
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Como vé a proposta de
criacdo das chamadas cadeias
eletrénicas, ou seja, a utiliza-
¢ao de microchips, pulseiras e
outros meios tecnolégicos de
controle dos condenados?

Se o Estado tiver condigdes
materiais de implantar o sistema,
seria interessante sua utilizagao
em determinadas condenagdes.

O senhor enxerga falhas e
abusos no uso de intercepta-
¢oes telefénicas?

Pelos dados divulgados por se-
tores do Poder Judiciario, haveria
fortes indicios de ocorréncia, em
muitos casos, de abusos e até
mesmo desvio de finalidade. Por
exemplo: o Estado, com sua ma-
quina de repressdo criminal, so
deve agir quando houver indicios
sérios de crime e ndo deve usar in-
terceptagoes telefonicas para bisbi-
Ihotar a vida das pessoas a fim de
encontrar algo que sirva de mero
pretexto para a persecugao crimi-
nal. Essa ultima hipdtese, o que,
imagino, seja excecao, gravissima,
é propria de Estado totalitario.

O que acha da afirmacéao do
Ministro da Justica, Tarso Gen-
ro, de que o segredo de justica
é uma instituicao meramente
formal, nao funciona e prati-
camente terminou no Pais?

Embora ndo tenha lido essa
afirmacdo do eminente Ministro,
discordo totalmente. Se, por um
lado, o segredo de justica nao
pode servir para acobertar situa-
¢Oes, por outro, em certos casos,
ele existe e deve existir. Por exem-
plo, a divulgacao de trechos, nor-
malmente fora de contexto, nos
chamados “grampos telefonicos”,
é taxativamente um crime e deve
continuar sendo. Da mesma for-
ma, divulgar contelddo de proces-
so que envolva interesses de me-
nores ou conflitos familiares deve
continuar sendo objeto de segredo
de justica, sendo uma aberracdo a
sua divulgacdo. O que ndo pode
haver é excesso do emprego do
segredo de justica. Mas, volto a
afirmar, a divulgacao indevida de

4
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Divulgar
conteudo de
processo que
envolva interesses
de menores
ou conflitos
familiares deve
continuar sendo
objeto de segredo
de justica, sendo
uma aberracao a
sua divulgacao.
A divulgacao
indevida de dados
legitimamente
acobertados pelo
sigilo nao guarda
nenhuma relacao
com o interesse
publico ou
jornalistico.
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dados legitimamente acobertados
pelo sigilo ndo guarda nenhuma
relacdo com o interesse publico
ou jornalistico. Ndo tem sentido
dizer que ha interesse publico na
quebra do segredo de justica na-
queles casos em que ele é legi-
timo. Da mesma forma, a divul-
gacao de trechos fora de contexto
no caso dos chamados “grampos”
é, verdadeiramente, algo inacei-
tavel e incompativel com o Estado
Democratico de Direito.

Os recursos telematicos,
como a videoconferéncia e o
préprio processo eletrénico,
entre outros, para o processo
penal, sdo medidas de solucao
para a alegada lentidao judi-
cial? Ou a saida é termos mais
juizes?

A modernizacao da Justica deve
ser feita, mas ndo a ponto de ro-
botiza-la. Caso contrario, a prépria
figura do juiz seria desnecessaria.

Em sua opinido, a simula
vinculante que regulamenta o
uso de algemas é prejudicial
ao trabalho da policia e dos
magistrados?

Na verdade, ela nada mais faz
do que indicar a obrigatoriedade do
respeito as garantias individuais. Se
0 sensacionalismo e o uso abusivo
das algemas nao tivessem ocorrido,
a simula, decerto, seria totalmente
desnecessaria. A afirmagdo de que
ninguém reclama quando as algemas
sdo usadas para pessoas pobres, po-
rém, quando usadas em pessoas de
classe privilegiada, causaria alarde,
pode até ser uma constatagdo cor-
reta. Todavia, um erro nao justifica
0 outro. Nao pode haver abuso e
sensacionalismo nem com réu po-
bre nem com réu rico ou podero-
so. O uso de algemas deve ser feito
por uma questdo de necessidade na
atividade policial e ndo para efeito
midiatico ou com a intengdo de hu-
milhar a pessoa que eventualmen-
te tenha sido detida. Toda vez que,
concretamente, existir a necessida-
de do uso de algemas, a autoridade
policial deve fazé-lo. O reprovavel
€ o0 abuso, o desvio de finalidade, o
sensacionalismo etc. m




Artigo

“"Deus e o Diabo” na selecao
d e j u izes por Luis Felipe Salomao

m dos problemas contempo-

raneos mais complexos, em

um mundo sem fronteiras e

cada vez mais conectado em
razao da revolucdo ocorrida, sobretu-
do nos ultimos vinte anos, nos meios
e modos de comunicacgdo, €, sem du-
vida, descobrir a “forma” correta de
selecdo dos juizes.

Vale dizer, diversos paises debatem
sobre a maneira de melhor recrutar o cor-
po de magistrados encarregados de pres-
tacdo da jurisdicdao, de maneira a atender
as exigéncias da sociedade moderna.

Ha& um consenso de que ndo basta
um candidato que domine puramen-
te a ciéncia juridica, do ponto de vis-
ta exclusivamente técnico. Exige-se
mais. Especialmente aquele requisito
que se denomina “inteligéncia emo-
cional”, além, por 6bvio, de uma for-
macdo humanistica que lhe permita
conhecer filosofia, ética, deontologia,
lideranga, administracdo, nogdes de
micro e macroeconomia, relaciona-
mento com os outros Poderes e com a
midia, entre outros atributos.

Estabelecer uma forma de selecao
que contemple aferir tantos predicados,
de modo a buscar o perfil de juiz deseja-
do pela sociedade, ndo é tarefa facil.

E que inimeros paises pelo mundo
adotam, como regra geral, o recrutamen-
to para a magistratura tendo como base
o0 ingresso pela via do concurso publico.

Alemanha, Franca, Portugal e Espa-
nha possuem “escolas da magistratu-
ra” exemplares, e nenhum magistra-
do comecga a trabalhar sem que tenha
passado, pelo menos, dois anos em
treinamento. Alids, o concurso publico
¢ realizado para ingresso nas préprias
escolas, tendo o curso ali ministrado
carater eliminatério.

Cabe destacar outro papel importan-
te das escolas. Sempre que uma lei entra
em vigor nesses paises, 0s juizes inicial-
mente a debatem, estudam-na e enten-
dem adequadamente seu alcance, pois
se acredita que 0 magistrado bem capa-
citado faz a lei ter eficacia plenamente,
impedindo aquele velho chavdo de que o
texto legal € bom, “mas ndo pegou”.

A necessidade de permanente atua-
lizagdo dos juizes é também aferida no
momento da promogdo na carreira.
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Ha um consenso de que ndo

basta um candidato que
domine puramente a ciéncia

juridica. Exige-se mais.

No Brasil, apds a reforma constitu-
cional de 2005, a Emenda n.©° 45 esta-
beleceu a criacdo da Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados - Enfam (art. 105, paragrafo
Unico, da CF/88).

No ambito do Superior Tribunal de
Justica, a Enfam nasceu da Resolugdo
n.% 3, de 30 de novembro de 2006, e
esta sendo estruturada para cumprir,
com as escolas da magistratura ja
existentes, a sua elevada fungdo cons-
titucional.

Contudo, na contramao dos movi-
mentos e tendéncias mundiais, mal-
ferindo a autonomia dos Estados, em
uma penada desprezando o arduo tra-
balho desenvolvido até aqui pelas es-
colas da magistratura, o Conselho Na-
cional de Justica editou a Resolugdo n.©
75, de 12 de maio de 2009.

A pretexto de regulamentar os con-
cursos para ingresso na carreira da ma-
gistratura em todos os ramos do Poder
Judicidrio, a Resolugdo cria, na verdade,
inimeras dificuldades para os diversos
atores do processo seletivo.

De fato, a despeito de a Resolugdo
n.% 75 do CNJ conter algumas “péro-
las” juridicas - como aquela que, “le-
gislando” sobre Direito Civil, estabelece
responsabilidade objetiva da empresa
contratada para realizacdo da prova

preliminar, por danos causados ao Po-
der Judiciario (art. 30, paragrafo Unico),
ou mesmo quando dispde que a prova
seletiva serd formulada de modo que
a resposta reflita a posigdo doutrinaria
dominante (art. 33), como se a ciéncia
do Direito pudesse ser medida com uma
régua -, seus principais efeitos sdo mais
graves e podem ser assim resumidos:

a) uniformizagdo do procedimento
do concurso publico para todos os ra-
mos do Direito e todas as unidades fe-
derativas, sem que sejam levadas em
conta as peculiaridades e necessidades
locais e regionais;

b) alijamento das escolas da magis-
tratura do certame, atirando-se para
fora a experiéncia de preparacdo e
aperfeicoamento do juiz brasileiro até
aqui desenvolvida;

c) auséncia de harmonizag&o no to-
cante a atuagdo dos principais atores
responsaveis pela selegdo dos magis-
trados, bem como de ousadia para que
sejam superadas as principais dificul-
dades do processo de recrutamento do
juiz contemporéaneo, deixando-se de
contribuir para a verdadeira busca de
candidatos mais vocacionados;

d) usurpagdo da atribuicdo consti-
tucional da Enfam (art. 105, paragrafo
Unico, I, da Constituigdo Federal) quan-
to a faculdade de os tribunais institui-
rem, como etapa do certame, curso de
formagcdo inicial (art. 5.9, § 2.9).

Ha épocas, na histdria de um pais ou
de uma instituicdo, em que os nés nao
mais se desamarram. Cortam-se.

E ainda tempo de consertar os equi-
vocos. A Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) ingressou com recurso
acerca da referida Resolugdo. Ademais,
em breve o Supremo Tribunal Federal
ird apresentar ao Congresso Nacional o
Estatuto da Magistratura.

O momento, na verdade, € de unido
em torno do principal fundamento de
uma magistratura forte e independen-
te, devendo os operadores do Direi-
to responder a questdo central desse
debate: “Qual o perfil de um juiz que
a sociedade brasileira contemporanea
quer e precisa selecionar?”

Luis Felipe Salom&o é ministro do
Superior Tribunal de Justica e professor
honoris causa da Escola Superior da
Advocacia do Rio de Janeiro. Foi diretor
da Escola Nacional da Magistratura
(ENM/AMB) e membro do Conselho
Superior da Enfam.




Artigo

A dimensao comunicativa do STF ou
por que fundamentar as decisoes da
CO I‘te Su p I‘ema ? por Paulo José Leite Farias
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politicidade é inerente ao

poder, mesmo ao mais

despolitico, como o poder

de dizer o justo nas rela-
¢oes juridico-contenciosas.!

Assim, a funcdo politica do
Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Poder Judiciario sempre foi
destacada, ndo obstante o proprio
STF, em inumeras oportunidades,
tivesse procurado mitiga-la. Por
outro lado, atualmente ja se nota
um incipiente autoconhecimento
de sua fungdo politica em alguns
julgados.?

Entretanto, ao lado dessa fun-
cdo ou, quica, decorrente da fun-
cdo politica surge outra correla-
cionada: a fungao comunicativa
do STF, visto que lhe cabe tornar
a Constituicao e as leis compreen-
siveis para a populacdo brasileira.

Num Estado democratico de
direito, a esfera em que os Tri-

' Consoante ensinamento de Oswaldo Aranha
Bandeira de Melo, em A teoria das consti-
tuicdes rigidas. 2.ed. Sdo Paulo: Bushatsky,
1980, p. 117: “sendo o poder judiciario o érgéo
encarregado de declarar o direito entre partes
contendoras, deve ser-lhe, e nada mais razoavel,
vedada a entrada na regido politica, embora

Ihe esteja conferida a alta missdo de declarar
inconstitucionais as leis e os atos dos poderes
legislativo e executivo”.

2 Assim, no Agravo Regimental em Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 203, o Ministro
Celso de Mello esclarece na ementa: “A agdo
direta de inconstitucionalidade configura meio
de preservacdo da integridade da ordem juridica
plasmada na Constituigdo vigente, atua como
instrumento de ativacdo da jurisdigdo constitu-
cional concentrada do Supremo Tribunal Federal
e enseja a esta Corte, no controle em abstra-
to da norma juridica, desempenho de tipica
funcgdo politica ou de governo” (grifo nosso).
Diario da Justica da Unido, 20 abr. 1990, p.
3.048.

Laws are dead letters without
courts to expound and define their

true meaning and operation.

Alexander Hamilton
(The Federalist, n.° 78)
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bunais atuam ndo é um espaco
privado, mas sim publico, uma
vez que suas decisdes produzem
reflexos na sociedade, no Estado
gue se quer democratico e na vida
dos cidadaos. Tal ocorre porque,
enquanto os Poderes Legislativo e
Executivo buscam no voto popular
sua legitimidade, o Poder Judicia-
rio ha de alcanga-la no exercicio
pleno das atribuicdes que Ihe sdo
conferidas pela soberania popular,
somente podendo ser fiscalizada e
controlada a corregao desse exer-
cicio por intermédio da publicida-
de dos meios de tomada de deci-
soes, que definam a maneira com
que se fez uma opgao dentre as
existentes.

Exemplificando, a Corte Consti-
tucional, ao expressar sua decisdo
sobre determinado caso, tem um
importante papel a ser ressalta-
do: a sua fungao comunicativa.
Essa funcdo pedagdgica da Corte
tem aspectos bastante relevantes,
sobre os quais a doutrina brasilei-
ra pouco tem tratado. Muito se
fala da eficacia e abrangéncia das
decisdes da Corte, entretanto, de
forma explicita, pouco se comen-
ta da relevancia de sua funcdo co-
municativa em um Estado demo-
cratico de direito.

Em razdo da necessidade de
compreensao das decisbes da
Corte, escrevem-se longos estu-
dos na doutrina estrangeira. As-
sim, autores americanos consa-
grados, como Alexander Bickel,
Charles Black, John Ely e Lief

Carter, escrevem inumeros livros
sobre temas alusivos a interpre-
tacdo da Constituicao, tendo em
vista a busca de compreensao do
modus operandi que ensejou de-
terminada decisao. Infelizmente a
doutrina patria s6 agora comeca a
ter maior preocupacdo com a ratio
das decisdes do Supremo Tribunal
Federal.

Dessa forma, o Poder Judici-
ario tem a obrigacao institu-
cional de discernir e articular
as razoes de sua decisdao de
uma forma compreensivel para
o titular do Poder Constituinte.

Esse compromisso institucional
da Corte e de seus membros de
proferir pronunciamentos sim-
ples, claros e inteligiveis decorre
da esséncia da propria atividade
jurisdicional. Por conseguinte,
toda sentenca - especialmente
aquelas proferidas pela Suprema
Corte - deve mostrar, de forma
explicita, as razbes do consenso
ou dissenso sobre determinado
topico.

A importancia da fungdo comu-
nicativa do Poder Judicidrio, em
geral, constitui preceito constitu-
cional, ja que a fundamentagao
das decisbes judiciais esta ex-
pressamente prevista no art. 93,
IX, da Constituicdo da Republica,
verbis:

"IX - todos os julgamentos dos
o0rgaos do Poder Judiciario se-
rdo publicos, e fundamenta-
das todas as decisoes, sob
pena de nulidade, podendo a
lei limitar a presenca, em de-
terminados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito
a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interes-
se publico a informacao” (reda-
¢ao dada pela Emenda Consti-
tucional n.° 45, de 2004; grifo
Nnosso).
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Embora essa fungao nao tenha
sido até o presente devidamen-
te explicitada, observa-se que o
tema ja foi fruto de inquietacdes,
entre outras do consagrado Vitor
Nunes Leal?, que chama a aten-
cdo, de forma implicita, para esse
problema, ao assinalar:

"A eficiente organizacdo do
trabalho do Supremo Tribunal
é um problema que se desdo-
bra em dois outros: o da rela-
tiva estabilidade da nossa ju-
risprudéncia e o do imediato
conhecimento das nossas
decisoes.

[...] E sabido o fundamento
doutrinario, porque ndo pode
haver num pais de unidade ju-
ridica um direito positivo para
cada um dos tribunais. Mas
também ha motivos pragmati-
cos, de procedéncia incontes-
tavel.

[...] A primeira condicao
para que o Supremo Tribu-
nal pudesse dar a deseja-
vel firmeza a sua jurispru-
déncia haveria de ser, no
entanto, o imediato conhe-
cimento dos precedentes.
Nao me refiro somente as
partes interessadas, mas
também aos seus proprios
juizes. Os repertérios dispo-
niveis ndo atendem plenamen-
te a esta exigéncia, apesar de
serem de inestimavel utilida-
de. Era natural, portanto, que
o Supremo Tribunal, antes do
mais, cuidasse desse aspecto
basico*"(grifo nosso).

3 LEAL, VITOR NUNES. Atualidade do Supremo
Tribunal. Arquivos do Ministério e Negocios
Internos, ano XXII, dez. 1964, n. 92.

4 Antes das outras medidas de que da noticia
essa palestra, o Supremo Tribunal concentrou
especial atengdo no problema dos julgamen-
tos de matéria constitucional, para que suas
decisdes exprimissem, realmente, o pensamento
de seus ministros. Com esse objetivo, foram
feitas varias alteragGes no art. 87 do Regimen-
to (Emendas de 27.7.1962, DJ 30.7.1963. p.
1.973; de 11.3.1963. DJ 12.3.1963. p. 397; de
8.11.1963, DJ. 11.11.1963. p. 3.887). Ademais,
é importante ressaltar que Vitor Nunes Leal
concebeu a simula possivelmente movido

por preocupacdo decorrente da dificuldade de
acesso pelos profissionais a jurisprudéncia desse
Tribunal; nasceu ela, portanto, com motivagao
pragmatica e ndo cientifica.

Dessa maneira, Nunes Leal,
ministro idealizador das sumulas®
do STF, ressalta a necessidade de
dar imediato conhecimento
das decisoes do STF.

A necessidade de uma efetiva
comunicacdo entre a Corte e a
sociedade encontra seu trago ori-
ginal no pensamento do fildsofo
Jirgen Habermas, que explicitou
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O compromisso
institucional da
Corte e de seus
membros de proferir
pronunciamentos
simples, claros e
inteligiveis decorre
da esséncia da
propria atividade
jurisdicional.
Toda sentenca deve
mostrar, de forma
explicita, as razoes
do consenso ou
dissenso sobre

determinado tépico.
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5 Conforme ROCHA, Lincoln Magalhdes da.
Jurisprudéncia, modelo da experiéncia juri-
dica. S3o Paulo: Resenha Universitaria, 1975, p.
141: “A Sumula de jurisprudéncia predominante
constitui no direito brasileiro a mais ousada
forma de experiéncia jurisprudencial, ndo sé pelo
seu aparecimento autoctone como também em
virtude de sua forga vinculatéria e persuasi-
va” (grifo nosso). Assim, a simula representa,
também, uma preocupagdo de cunho comunica-
cional, uma vez que busca tornar conhecido, em
termos claros e concisos, um pronunciamento ja
pacificado na Corte.

a teoria do agir comunicativo, na
qual o consenso se torna possi-
vel na efetividade de um dialogo
constitucional da Corte com a so-
ciedade. Para esse importante fi-
|6sofo da Escola de Frankfurt, “a
idéia de verdade somente pode
ser desenvolvida se pressupuser-
mos o resgate discursivo de pre-
tensoes de validade”.®

Esse filésofo da atualidade,
ao estudar, ainda, a permeabi-
lidade entre o Direito e a socie-
dade, assinala que, no campo da
fundamentagao, normatividade e
racionalidade se cruzam e que,
por conseguinte, a teoria do agir
comunicativo ndo contempla uma
“tensdo” entre fato e norma (efi-
cacia e vigéncia).

A dimensdao comunicativa do
Supremo Tribunal Federal destaca
a desconstrucdo da norma para
0 povo.’

Este artigo, portanto, enfatiza
a clareza (fundamentacgdo) nas de-
cisdes constitucionais como meio
efetivo de comunicacdo do titular
do poder de dizer o direito com
o titular da soberania. Fazem-se
as avessas as normas, que antes
tinham sido ditadas pelos repre-
sentantes do povo e agora sdo a
eles remetidas pelos oraculos do
Direito.

Paulo José Leite Farias é
promotor de Justica e professor
universitario. Possui os titulos
de mestre em Direito e

Estado pela Universidade de
Brasilia, doutor em Direito

pela Universidade Federal de
Pernambuco e pds-doutor pela
Boston University.

6 Apud SIEBENEICHLER, Flavio Bueno. Jiirgen
Habermas: razdo comunicativa e emancipagao.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 99.

7 Assim é que Jacques Derrida define os
principais tragos da nogao de atualidade numa
sociedade em que a compressdo do tempo e

do espago € perpassada pela simultaneidade

da informacgdo. Nesse aspecto, a TV Justica
representa a expressdo maxima da desconstru-
cdo da norma para o povo ao mostrar ao vivo e
em cores os fundamentos das decisGes plenarias
do STF.
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Enfam e Ministério da Justica: treinamento
de magistrados em mediagao .. cuicron

Primeira turma do Curso de Formagdo de Multiplicadores em Mediagcdo, em 2008

a menos de um ano, em

6 de outubro de 2008, a

Enfam firmou uma im-

portante parceria com
o0 Ministério da Justica (MJ), por
intermédio da Secretaria de Re-
forma do Judiciario, para a rea-
lizacdo de cursos de aperfeicoa-
mento em técnicas de mediacdo
e autocomposicdo. Essas técnicas
constituem alternativas modernas
que agilizam o andamento dos
processos na Justica e aproximam
ainda mais o Judiciario dos cida-
daos, que sao chamados a partici-
par ativamente da construcdo de
solugdes para seus litigios. A par-
ceria Enfam/Ministério da Justica
demonstra resultados de peso:
300 magistrados ja estdo habi-
litados a aplicar a mediacdao nas
acOes judiciais sob sua responsa-
bilidade.

A mediagdo estimula o dialo-
go entre as partes. Ela torna o
processo mais simples e evita
recursos judiciais posteriores a
decisdo, pois as proprias partes,
sob a coordenagao do mediador,
apontam em acordo a melhor
solugdao. “"A mediagao tem de-
monstrado ser um instrumento
promissor, pois abre a possibili-
dade de humanizar os conflitos
judiciais para a construcao pelo

magistrado da solugdo ou da
dissolucdo desses conflitos com
a participacdo das partes envol-
vidas no processo”, ressalta o
diretor-geral da Enfam, ministro
Fernando Gongalves.

O ministro destaca uma série
de vantagens da adocao de técni-
cas de mediacdo pelo Judiciario.
“A mediacdo gera um didlogo coo-
perativo e promove, entre outros
beneficios: celeridade processu-
al, inclusive com a reducgdao do
tempo de tramitacdo das acoes e
do numero de recursos, sigilo e
confidencialidade, além de redu-
zir custos financeiros e desgastes
emocionais das partes envolvidas
no processo”.

Além de ser ferramenta do
Poder Judiciario para a melho-
ria de seus servicos, a mediacdo
faz parte do planejamento estra-
tégico da Administracdo Publica
como um todo, em beneficio da
sociedade. Prova disso é a Por-
taria n.°© 2.688 do Ministério da
Justica, publicada no Diario Ofi-
cial da Unido no ultimo dia 13
de agosto. A Portaria ministerial
instituiu a Comissdo de acompa-
nhamento da execucdo da acdo
de capacitacdo de magistrados
e servidores do Poder Judiciario
em técnicas de mediagcdo, como

parte do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidada-
nia (PRONASCI), coordenado
pelo MJ.

O secretario da Reforma do
Judiciario, Rogério Favreto, é o
coordenador da Comissao, com-
posta, ainda, pelo desembarga-
dor federal Néfi Cordeiro, do Tri-
bunal Regional Federal (TRF) da
43 Regido; pelos juizes de Direito
Roberto Portugal Bacellar (Para-
nd) e André Gomma de Azevedo
(Bahia); e pelos servidores Mar-
cos Rosas Degaut Pontes, secre-
tario da Enfam, e Marcelo Vieira
de Campos, assessor da SRJ]. Os
trabalhos da Comissdo sdao defi-
nidos pela Portaria como sendo
de relevante interesse publico e
seus integrantes ndo serao re-
munerados pela participacao no
orgao.

Resultados em dobro

A semente langada pela unido
da Enfam com o Ministério da
Justica produz frutos: os 150
multiplicadores formados nas
trés edicbes do curso realizadas
até o momento ja duplicaram o
numero de magistrados aptos a
aplicar as técnicas de mediacdo
e autocomposicdo, ou seja, 300
magistrados em diversos estados
do Brasil estao preparados para
promover a mediacdo nos pro-
cessos distribuidos a suas juris-
dicdes. O numero foi divulgado
pelo secretario da Reforma do Ju-
diciario, Rogério Favreto, duran-
te a abertura de mais um curso
sobre o tema, no més de agosto,
em Brasilia.

Para o més de setembro, a En-
fam ja prepara mais dois cursos
de formacdo de multiplicadores
em mediagao e autocomposicdo.
O primeiro curso sera realizado
em Sao Paulo e o segundo, em
Recife. “Formar pessoas significa
muito mais do que levantar pare-
des de uma escola. Educar ndo é
tarefa facil, exige longa vivéncia
e formacdo cientifica. A Enfam
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Ministro Fernando Gongalves, diretor-geral
da Enfam, durante abertura do III Curso de
Formagao de Multiplicadores em Mediagdo

estd atenta a isso e assume o pa-
pel de habilitar os magistrados de
todo o pais ndo so tecnicamente,
mas com elevada formacao social
e humanistica”, enfatiza o minis-
tro Fernando Gongalves.

Mediacao passo a passo

Outra iniciativa da parceria En-
fam/Ministério da Justica em prol
da disseminacao das técnicas de
mediacdo no Judiciario foi o lan-
gamento do Manual de Mediacdo
Judicial, de autoria do juiz André
Gomma de Azevedo, do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia.
A obra foi apresentada ao publi-
co no dia 11 de agosto, em ceri-
monia no Ministério da Justica. O
Manual vai auxiliar magistrados e
gestores publicos na resolugdo de
conflitos com a utilizagdo das téc-
nicas de mediacdo. A obra apre-
senta orientagdes sobre como re-
alizar uma mediagdo, indicagdes
de treinamentos e técnicas de
avaliacdo do trabalho desenvolvi-
do pelo mediador.

O juiz André Gomma foi res-
ponsavel, em conjunto com o juiz
Roberto Bacellar, titular dos Juiza-
dos Especiais de Curitiba e diretor-
geral da Escola da Magistratura do
Estado do Parana, pela definicéo
do conteudo basico do curso sobre
mediacdo, com base nas orienta-
cOes didatico-pedagdgicas da En-
fam. Os dois magistrados também
participaram como docentes das
trés edigdes do curso, juntamente
com o desembargador Néfi Cor-
deiro, do Tribunal Regional Federal
da 4@ Regido, a psicologa Eliana
Riberti Nazareth e a pedagoga So-
lange Rauchbach Garani.

Judiciario mais agil e humano

Para o juiz André Gomma, um
dos grandes desafios do Judicia-
rio é dar respostas aos usuarios
da atualidade, que apresentam
expectativas mais sofisticadas,
mais complexas, o que ele ainda
nao esta pronto a fazer. “A media-
cao é uma ferramenta que pode
ajudar na solugao desse novo tipo
de demanda”. O juiz cita como
exemplos dessas demandas mais
“sofisticadas” as agdes sobre da-
nos morais, em que as partes nao
buscam reparagao apenas finan-
ceira, mas a retratacdo do dano
por parte de seu causador, a res-
tauracdo de seu valor, da auto-
estima da vitima frente ao dano
sofrido.

André Gomma ressalta que a
mediacdo é uma alternativa ao
Judicidrio para essas questdes
mais complexas porque ela en-

diciario mais agil, a mediacdo da
a quem busca a Justica uma res-
posta efetiva ao seu pleito por-
que sdo as préprias partes que
indicam a melhor solugao”, expli-
ca o magistrado.

Segundo o juiz Roberto Ba-
cellar, ao promover cursos sobre
mediacdo e autocomposicdo, a
Enfam inaugura uma nova fase
na qualificagcdo dos magistrados
- “ela forma o juiz integral, que
nao apenas tem conhecimento
técnico-juridico, mas também
possui formacdo humanistica,
conversa com as partes e enten-
de seus interesses. O juiz fica
mais proximo do cidaddo, nao
apenas com o poder da caneta,
mas com o poder da comunica-
gao”.

Roberto Bacellar enfatiza a
importancia da mediagdo para o
Poder Judiciario como alternativa
para a solugdo mais rapida das

Ministro Tarso Genro (Ministério da Justica) cumprimenta o ministro Fernando Gongalves (STJ)
no langamento do Manual de Mediacao Judicial

volve diretamente as partes na
busca da solugao para o conflito.
Isso exige a formacdo humanis-
tica do magistrado, que é uma
das bandeiras defendidas pela
Enfam. “A mediagdo envolve ha-
bilidades comunicativas, pois as
partes participam ativamente do
processo decisério que busca so-
lucionar a demanda a partir do
ponto de vista de cada um dos
envolvidos. Além de tornar o Ju-

acOes ajuizadas. “No processo
resolvido por meio da mediacao
ndo ha possibilidade de recurso
da decisdo, pois as partes par-
ticipam efetivamente da busca
da solucdo. Também ndo ha a
fase de execugdo em processo
decidido por meio da mediacao
porgue as partes envolvidas ja
concordaram em cumprir o es-
tabelecido em juizo”, finaliza o
magistrado.
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Entrevista

Secretario Rogerio Favreto

Secretario, qual o papel ins-
titucional da Secretaria de Re-
forma do Judiciario?

Criada em abril de 2003, por
meio do Decreto n.° 4.685, a Se-
cretaria de Reforma do Judiciario
(SRJ) do Ministério da Justica tem
por papel orientar e coordenar
acOes para a adogdo de medidas
de melhoria dos servigos judi-
ciarios prestados aos cidad&os,
de modo a alcancar uma Justica
acessivel, rapida, agil e eficiente.

Cabe, ainda, a Secretaria ins-
truir e opinar sobre os proces-
sos de provimento e vacancia de
cargos de magistrados federais e
instruir e opinar sobre assuntos
relacionados a processos de de-
claracdo de utilidade publica de
imoveis, para fins de desapropria-
gao, tendo em vista sua utilizacao
por 6rgdos do Poder Judiciario da
Unido.

Que iniciativas foram toma-
das durante sua gestao para
ajudar a modernizar a Justica
brasileira? Que contribuicoes
a Secretaria esta efetivamen-
te trazendo para a melhoria da
prestacao jurisdicional?

Nesses trés anos finalizamos
projetos e efetivamos agdes que

Secretaria de Reforma do Judiciario (SRJ) do Minis-

tério da Justica vem desenvolvendo, desde sua cria-

¢ao, um conjunto de agdes que buscam agilizar os

tramites processuais e tornar a Justica mais acessi-
vel. Rogério Favreto, titular da Secretaria, apresenta, nesta
entrevista ao Boletim da Enfam, o papel da SRJ], os princi-
pais projetos realizados até o momento, com os efetivos e
relevantes resultados alcancados, e uma abordagem sobre as
linhas de trabalho a serem adotadas nos préximos anos. Em
especial destaque, traz uma excelente analise sobre o aper-
feicoamento de magistrados em técnicas de mediacao, que
esta sendo realizado em parceria com a Enfam.

ja dao resultados concretos.

O Sistema de Restricao Judicial
(RENAJUD) é um exemplo. Esse
sistema permite ao Poder Judici-
ario um ambiente seguro e rapi-
do para determinar a restricao e
o bloqueio de registro de veiculos
cadastrados no Registro Nacional
de Veiculos Automotores (RENA-
VAM). E a conhecida penhora on
line de veiculos.

Outro exemplo sdo as acoes
efetivadas por meio do Programa
Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI). No
ano passado investimos R$ 35 mi-
Ihdes em projetos que ajudam a
prevenir o surgimento de conflitos
e contribuem para a sua ndo-judi-
cializagdo, entre eles o Projeto de
Capacitacdao de Magistrados e Me-
diadores em Técnicas de Media-
cao e Composicao de Conflitos e
0 Projeto de Justica Comunitaria,
baseado na experiéncia exitosa
do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, em que
pessoas da comunidade sao habi-
litadas e orientadas para resolve-
rem seus proprios conflitos.

Ainda no ambito do PRONASCI,
investimos na prestacdo de ser-
vicos de assisténcia juridica gra-
tuita a presos e seus familiares,
por intermédio de parcerias com
a Defensoria Publica dos Estados

e da Unido, e triplicamos, com o
auxilio de dezesseis Tribunais de
Justica, o numero de Juizados e
Varas especializadas em Violén-
cia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

No campo normativo, assina-
mos o II Pacto Republicano de
Estado por um Sistema de Justica
mais Acessivel, Agil e Efetivo, fir-
mado pelos Chefes dos Trés Pode-
res da Republica.

Outro avanco que podemos
destacar na area de politica judi-
ciaria foi a conclusdao e envio ao
Congresso Nacional do Projeto de
Lei que disciplina a nova Lei de
Acao Civil Publica, depois de mais
de oito meses de debates.

No momento atual, quais
sdo as prioridades de sua ges-
tao? Quais sao seus principais
projetos?

Sao prioridades desta ges-
tdo apoiar os projetos iniciados
em 2007, de democratizagdo do
acesso a Justica; trabalhar pela
aprovacao dos temas elencados
no II Pacto Republicano de Es-
tado; enviar novas propostas de
alteracdo legislativa na éarea do
Direito Material e Processual do
Trabalho, em parceria com o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego;
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aprovar a PEC n.° 358 da Refor-
ma do Judicidrio; e implementar
acOes de efetivacdo de direitos,
como depoimento sem dano, nu-
cleos da Justica Restaurativa e
padronizacdo das certidOes de
nascimento, casamento e obito.

Em seu entender, quais sao
os grandes desafios a serem
enfrentados e superados pela
Justica brasileira?

N3o obstante os avancgos des-
ses anos, com a criagdo do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) e
do Ministério Publico, da sumula
vinculante, dos mecanismos de
repercussao geral e do recurso
repetitivo e, ainda, com os inves-
timentos na area tecnolégica, que
redundaram no processo eletroni-
co digital e no projeto zero papel,
novos e outros esforgos sdao sem-
pre necessarios. Afinal, o conflito
de interesses faz parte da convi-
véncia coletiva.

Pensando nisso, acredito que
as formas alternativas de resolu-
cdo, hoje ja incentivadas pelo CNJ
e implementadas pela Secretaria,
sejam o norte que devemos tri-
Ihar, porquanto fornecem o ins-
trumento necessario a pacificacao
social.

Em sua opiniao, qual a im-
portancia da Enfam para o
processo de modernizacao do
Poder Judiciario?

A Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistra-
dos foi um dos grandes avancgos
que obtivemos com a Emenda
Constitucional n.© 45.

Nao obstante os desafios que
a Enfam tera na indicagdo de po-
liticas e de diretrizes pedagdgicas
a serem seguidas pelas Escolas
Estaduais e Federais da Magistra-
tura, agdes concretas vém sendo
implementadas, visando cumprir
sua competéncia constitucional,
gue é regulamentar, autorizar e
fiscalizar os cursos oficiais para
ingresso, vitaliciamento e promo-
G¢ao na carreira da magistratura.

Um exemplo, entre outros, é a
parceria firmada com a Secreta-
ria de Reforma do Judiciario, me-

diante a qual foi possivel capacitar
mais de cem magistrados em Téc-
nicas de Mediagdao e Composicao
de Conflitos e mais de quinhentos
na tematica relativa a Lei Maria da
Penha.

Que iniciativas de coopera-
cao a Secretaria da Reforma
do Judicidario e a Enfam tém
desenvolvido de forma con-
junta?

Uma das maiores dificuldades
para implementar politicas publi-
cas consiste nao apenas em apre-
sentar novas propostas, mas em
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Para a Secretaria
de Reforma
do Judiciario,

a Enfam aparece
como parceira
essencial, e
muitos desafios
encontrados
estao sendo
superados
gracas a atuacao
conjunta e
determinada
desses dois
orgaos.

29

criar condicOes para sua dissemi-
nacao e desenvolver mecanismos
de afericdo da efetividade dessas
praticas.

Assim, a cooperagao e as par-
cerias sao de fundamental impor-
tancia.

Para a Secretaria de Reforma
do Judicidrio, a Enfam aparece
como parceira essencial, e muitos
desafios encontrados estao sendo
superados gragas a atuagdo con-
junta e determinada desses dois
6rgaos.

Cito como exemplos recentes
os programas de difusao e forta-
lecimento da Lei Maria da Penha e
da Mediacao no Brasil. S6 alcan-
caram éxito em virtude da 6tima
articulacao entre a Enfam e a Se-
cretaria de Reforma do Judiciario.

S3o metas comuns entre a
SRJ e a Enfam promover a multi-
plicacdo, pelas Escolas Estaduais
e Federais da Magistratura, dos
resultados obtidos, a fim de que
todos os magistrados possam fa-
zer uso das ferramentas e con-
teldos desenvolvidos com essa
parceria.

Quais as perspectivas de
ampliacao e aprofundamento
dessa parceria?

Ja para este semestre contare-
mos com a realizacdo de pelo me-
nos mais trés cursos de Técnicas
em Mediacdo e Composicao de
Conflitos, para magistrados esta-
duais e federais, em parceria com
a Enfam.

Em vista do grande sucesso
desses cursos, a ideia, agora, é re-
gionaliza-los, assim como fizemos
no ano passado, com a assinatura
dos convénios com os Tribunais
de Justica de Santa Catarina, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Tocantins e com o Tribunal Regio-
nal Federal da 42 Regido.

No que tange ao fortalecimen-
to da Lei Maria da Penha, esta-
mos, atualmente, promovendo o
Féorum Nacional de Juizes de Vio-
|Iéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, oportunidade para todos
0s magistrados do Brasil que apli-
cam a Lei Maria da Penha troca-
rem experiéncias e uniformizarem
entendimentos.
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A informacao e a efetividade

66

A efetividade do processo
depende mais da formacao
e da informacao do
profissional do Direito

do que da lei.

%9

direito de acesso a Justi-

c¢a ndo se confunde com

0 acesso ao Judiciario

como decorre da efetivi-
dade concreta (satisfativa) positi-
vada pelo art. 475-N do Cddigo de
Processo Civil.

O acesso a Justica ndo pode ser
analisado sob a perspectiva do Es-
tado, mas sim dos jurisdicionados.
Essa, a tOnica da terceira onda do
acesso a Justica, que centra suas
atengdes na efetividade da presta-
cao jurisdicional, adequando o pro-
cesso civil ao tipo de litigio, aderen-
te a realidade socio-juridica, a fim
de exercer sua fungao primordial de
instrumento para a realizagao dos
direitos antes que sejam corroidos
pelo tempo. Esse escopo, entretan-
to, ndo ha de ser atingido apenas
pela salvaguarda constitucional in-
serida no inc. XXXV do art. 59, mas
pelo instrumentalismo substan-
cial calcado no trinbmio adequa-
cdo-tempestividade-efetividade,
que, como pregam os proceres do
processo, deve presidir o sistema
de tutela jurisdicional nos tempos
modernos.

Tenho para mim que o fio condu-
tor dessa meta é o preparo técnico-
cientifico dos operadores do Direito,
de modo a habilita-los a oferecer ao
consumidor o meio mais adequado
de solucdo a cada espécie de con-
flito de interesses sob a dtica da
satisfacdo concreta garantida pela
lei processual.

E verdade que o ensino juridico
e, particularmente, a pratica juridica
nao privilegiam o chamado sistema
multiportas, no qual se incluem as
formas autocompositivas e as he-
terocompositivas dos litigios, pre-
ferencialmente de forma escalonada.

Das primeiras - as autocompo-
sitivas - na pratica o destaque fica
para a conciliacdao e, ainda assim,
endoprocessual, isto é, aquela que
se desenvolve depois de instaurado
0 processo de jurisdicdo contencio-
sa estatal e por expressa previsao
legal. A mediagdo e a propria con-
ciliagdo raramente sdo oferecidas
ao consumidor antes dos meios
contenciosos.

E ndo se diga que ambas ndo pos-
sam ser dotadas de efetividade. A
transacao, fruto de qualquer desses
meios, além da inerente condicdo de
titulo executivo extrajudicial, pode
galgar o status de titulo judicial (cf.
inc.VI, art. 475-N, CPC).

Entretanto, € no segundo meio
heterocompositivo que parece re-
sidir o maior deficit de informagao.

E muito comum que operadores
desconhecam - ou ignorem - o ti-
tulo executivo judicial previsto
no inc. IV do art. 475-N do CPC: a
sentenca arbitral.

O processo arbitral é tdo juris-
dicional quanto o estatal e aplica-
vel a maior parte dos conflitos, por
exigir, apenas, sujeitos capazes
(arbitrabilidade subjetiva) e direi-
tos patrimoniais disponiveis (ar-
bitrabilidade objetiva).

por Elisabeth V. De Gennari

De outro lado, a maior parte dos
contratos, ordinariamente redigidos
pelos operadores do Direito, poderia
contemplar a cldusula compromis-
sdria no lugar da clausula de eleigdo
de foro. “A cldusula compromissoria
€ a convencdo através da qual as
partes em um contrato comprome-
tem-se a submeter a arbitragem os
litigios que possam vir a surgir, re-
lativamente a tal contrato” (art. 4.9,
Lei n.° 9.307/1996). E conveniente
que essa clausula, desde logo, eleja
0 arbitro ou a instituicdo de arbitra-
gem que atuara na solugdo do litigio
(art. 10, Lei n.©2 9.307/1996).

Essa clausula, de eficacia auto-
noma com relacdo as demais (art.
8.9, Lei n.° 9.307/1996), vincula
as partes, como qualquer ato juri-
dico perfeito, de molde a facultar
qgue qualquer uma delas venha a
instaurar o processo para a solugao
de litigios surgidos no curso da re-
lagdo juridica independentemente
da aquiescéncia do adversario. De
regra, a sentenca arbitral é irrecor-
rivel e tem prazo certo para ser en-
tregue.

E evidente que esse tema de-
safia uma gama de outras tantas
consideracbes e que o direito a
realizacdo concreta e efetiva dos
direitos ndo se resume a questdo
aqui posta. Mas, neste espaco limi-
tado, é possivel chamar a reflexdo
uma questdo muitas vezes negli-
genciada: a efetividade do processo
depende mais da formagao e da in-
formacgdo do profissional do Direito
do que da lei.

A formagdo e a informagdo re-
feridas ndo podem excluir a consi-
deragdo de todos os meios de for-
magao do titulo executivo judicial
- instrumento de realizagdo concre-
ta, de satisfacdo compulsoria, dos
direitos.

Elisabeth V. De Gennari é
graduada e pés-graduada

pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (Largo
S. Francisco), sdcia de Di Pierro

e De Gennari, Advogados e
professora titular de Processo Civil
da Faculdade de Direito de S&o
Bernardo do Campo.
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Vinculos socioafetivos: uma abordagem
fundada em pl"inCipiOS por Mario Antonio Di Pierro

66

sociedade he-

0ssa
donista e consumista

enfrenta, ha muito,

seriissima crise de va-
lores, que passa pela descons-
trucdo do real significado do
casamento. A constituicdo ou
a desconstituicdo dos vinculos
conjugais, muito mais vezes
do que o esperado, tornou-se
medida corriqueira e tema de
relevantes debates filosdéficos e
socioldgicos.

A partir das instaveis rela-
¢Oes conjugais contemporane-
as sdo constituidas “novas fa-
milias”, tendo por sujeitos ndo
apenas os adultos da parelha,
exercentes zelosos de seus di-
reitos, mas também as crian-
cas, filhos bioldgicos ou ndo,
trazidos de relagbes anteriores,
que integrardo aqueles nucleos
familiares com as mais variadas
feicoes.

Nos cenarios estabelecidos
pelos adultos, as criangas sao
sujeitos involuntarios de de-
mandas em que se persegue a
declaracdo negativa da paterni-
dade, admitida alhures, volun-
tariamente, no auge do “amor”
conjugal, e anos depois, acaba-
do o amor, “que ndo é imortal
posto que é chama”, a titulo de
vendetta, repudiada em face de
inocentes.

No mais das vezes, mane-
jando a certeza bioldgica dos
exames de DNA, a paternidade
é contestada independentemen-
te das construgdes afetivas de-
senhadas por anos na alma da
crianga.

ApOs andlise cuidadosa e ponderada, a
guarda de menores deve ser reconhecida
aqueles com quem a crianca mantém vinculo
parental socioafetivo, em detrimento do
biolégico, porque sao eles que personificam

a verdadeira imagem de pais.

29

Mais exoticos, mas ainda
assim existentes, sdo os casos
em que menores, formalmente
representados pelas genitoras,
no auge dos conflitos entre os
adultos, de acordo apenas com
suas proprias agendas, contes-
tam a paternidade bioldgica e
a manutencdo do real vinculo
parental, de natureza socioafe-
tiva.

As magoas e os o6dios entre
adultos sao tamanhos que, ndo
poucas vezes, aqueles que man-
tém parentalidade sécioafetiva
devem encetar verdadeira bata-
Iha para ter reconhecido o mini-
mo direito a visitagdo diante dos
pais bioldgicos.

Em alguns casos, apods ana-
lise cuidadosa e ponderada, a
guarda de menores deve ser re-
conhecida aqueles com quem a
crianca mantém vinculo paren-
tal socioafetivo, em detrimento
do biolégico, porque sdo eles
que personificam a verdadeira
imagem de pais.

As situagdes indicadas exi-
gem um tratamento novo, pau-
tado ndo apenas na relagao bio-
I6égica entre pais e filhos. O tema
deve ter por norte o respeito a
dignidade da pessoa humana e
a defesa intransigente do direito
da crianca e do adolescente de
ter um desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e so-
cial, em condigdes de liberdade
e dignidade.

“A fragilidade e a fluidez dos
relacionamentos entre adul-
tos ndo deve perpassar as re-
lagbes entre pais e filhos, as

quais precisam ser perpetuadas
e solidificadas. Em contraponto
a instabilidade dos vinculos ad-
vindos das unides matrimoniais,
estaveis ou concubinarias, os
lagos de filiagdo devem estar
fortemente assegurados, com
vistas no interesse maior da
crianca, que nao deve ser viti-
ma de mais um fenébmeno com-
portamental do mundo adulto”
(REsp. 1.003.628/DF ).

A afirmagdo da Exma. Sra.
Ministra Nancy Andrighi é um
visivel sinal de que o Poder Ju-
diciario esta alerta e atento para
o essencial nesse aspecto do
Direito de Familia: o bem-estar,
reconhecido a partir de todos os
aspectos e de sua multiforme
expressdo, das geracdes vin-
douras.

O magistrado, confrontado
com essas situagbes, deverad
ampliar a instrucdo processual
de modo a dispor de uma ava-
liagdo multidisciplinar dos fa-
tos: desde os aspectos essen-
cialmente bioldgicos, somados
as avaliagbes psicoldgicas e as
anadlises das repercussdes so-
ciais, o centro da decisao deve-
ra ser a garantia de preservacao
dos interesses dos menores,
em detrimento de relagbes pu-
ramente bioldgicas, manejadas
apenas para salvaguarda de in-
teresses menores.

Desse modo, o Poder Judi-
ciario estara construindo ju-
risprudéncia fundada em prin-
cipios, nao permitindo que a
esperanca seja vitima de dis-
putas vis.

Mario Antonio Francisco

Di Pierro é advogado,
graduado pela Faculdade de
Direito da Universidade de
Sdo Paulo, e membro do
Instituto dos Advogados

de S&o Paulo.
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Artigo

Consideracoes sobre a liberdade
d e i m p I"e n Sa por Cleber Lopes

Democracia é o principio

dos principios da Consti-

tuicdo de 1988. Valor dos

valores, ou valor-continen-
te por exceléncia, assim asseverou
o0 Ministro Carlos Ayres Britto, por
ocasido da decisdao que deferiu, em
parte, a liminar requerida na Argui-
cao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) n.© 130-7,
suspendendo a eficacia de alguns
dispositivos da Lei n.°© 5.250/1967,
conhecida como Lei de Imprensa,
que o Supremo Tribunal Federal
acabou por declarar inconstitucio-
nal em homenagem ao direito de
informacao.

Na referida agao, suscitou o autor
o0 descompasso entre a mencionada
lei e o texto constitucional, aduzin-
do que a Constituicao de 1988 nao
havia recepcionado grande parte da
lei em questdao e dando énfase ao
fato de que o diploma legal questio-
nado fora editado durante o regime
militar.

Em que pese a correta avalia-
cao feita pelo Ministro Relator no
que toca a magnitude dos valores
democraticos, penso, com a devi-
da vénia, que a discussdo nao es-
tava desafiando a agao excepcional
de que se langou mao perante a
Suprema Corte. Fago esse registro
apenas para manifestar minha opi-
nido, porém deixo de aprofundar o
tema, pois o foco deste artigo é a
liberdade de imprensa e nao o ca-

14
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Informar é direito,
manipular informacao é
ato criminoso, defender
a transparéncia é salutar

para o estado democratico,
distorcer informacoes

é criar fatos.
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bimento da via eleita para o debate
da matéria.

Pois bem. Toda manifestagao so-
bre a liberdade, seja ela de qualquer
ordem, deve comecgar, a meu sentir,
por ressaltar a luta da Humanidade
para romper os tempos de opres-
sao, devendo-se, por isso mesmo,
reconhecer-lhe o valor que a Cons-
tituicdo fez questdao de expressar
em varios dispositivos.

N&o tenho duvida de que a im-
prensa livre é tdo importante para
a Democracia como a propria ma-
nifestacao pelo voto, sendo mesmo,
uma e outra, faces da mesma moe-
da. Ndo ha como conceber um Esta-
do que se diz de Direito sem que a
informacgdo, ponto alto da liberdade
de imprensa, seja levada a todos de
maneira plena, abrindo janelas nas
paredes do poder, jogando luzes
sobre os assuntos de interesse da
sociedade, enfim permitindo que os
agentes publicos sejam fiscalizados
pelo povo.

Sob essa perspectiva, penso
que, independentemente da discus-
sao acerca da via adequada, se por
meio de ADPF ou de Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), a de-
cisao proferida pelo Supremo Tribu-
nal Federal se houve com acerto ao
reconhecer que a Lei de Imprensa
nao serve ao padrao de democracia
forjado pela Constituicao de 1988.

Encerrada a fase romantica do
texto, ressalto agora o outro lado

da questdo, e o fago com certa in-
dignagao, pois estou convicto de
que em nome da liberdade de im-
prensa muitos males sdo feitos a
sociedade. Informar é direito, ma-
nipular informagédo é ato criminoso,
defender a transparéncia é salutar
para o estado democratico, distor-
cer informacgdes é criar fatos.

A mesma Constituicao que es-
tabelece a liberdade de imprensa
assegura o direito a imagem, a dig-
nidade e a intimidade da pessoa hu-
mana e, dessa forma, ndo se pode
admitir que a liberdade de imprensa
seja absoluta, pois em um Estado
verdadeiramente democratico nédo
ha lugar para direitos ou deveres
com essa nota.

Veja-se que a liberdade de lo-
comogao, a privacidade das comu-
nicagdes, o recesso do lar, além de
outras garantias igualmente caras
ao cidaddo, sdo passiveis de ar-
redamento para que se atenda ao
interesse publico, dai por que a im-
prensa nao se pode dar o direito de
ser absoluta.

N&o se diga que ndo é absoluta
a liberdade da imprensa sob o ar-
gumento de que a Constituicdo es-
tabelece regras de controle, pois a
vida é real e estd nos mostrando, a
todo instante, que no Brasil a im-
prensa nao tem freios. Informa o
que a sociedade quer e 0 que nao
quer saber, soma pontos na audién-
cia com a desgraca humana - que o
digam os programas espetaculares,
em que pessoas humildes tém as
visceras expostas em horario nobre
e nada se faz.

A honra de pessoas é destruida,
condenagOes sdo antecipadas sem o
devido processo legal, dados sigilo-
sos de investigagdes sao divulgados
em todos os meios de comunicagao,
a despeito de haver lei que proiba
tal comportamento.

A minha experiéncia como ad-
vogado criminal tem mostrado uma
perniciosa relagao da imprensa com
certos agentes do poder, o que per-
mite que pecas de inquérito em re-
lagdo as quais a defesa ainda ndo
teve acesso, mesmo com procura-




¢ao nos autos, sejam estampadas
em imagens e videos, e tudo isso se
tolera sob a protecao do anonimato
da fonte.

Em uma palavra, a imprensa
obtém informacles sigilosas por
meios desconhecidos, divulga em
rede nacional, ndo informa como ob-
teve e ndo responde por nada. Sera
que isso interessa a sociedade? Pen-
so, verdadeiramente, que nao.

Nesse contexto, embora haja a
necessidade da imprensa, é preci-
so reconhecer que essa liberdade
irrestrita, em certa medida, presta
um desservigo a sociedade, e o Po-
der Judiciario, que deveria coibir os
excessos, parece acuado e acaba se
curvando ao império da midia, como
gue em ato de sobrevivéncia.

Pretendo com este texto demons-
trar o mal causado pela imprensa
quando esta se aparta de sua fun-
¢ao informativa e passa a agir como
controladora dos juizes, dos advo-

Educacao a distancia é
destaque entre os acordos

Enfam firmou seis acordos
de cooperagao técnica nes-
te ano de 2009 com a finali-
dade de fomentar o desen-
volvimento e o fortalecimento das
atividades de pesquisa juridica de
interesse da magistratura federal.

Foram assinados inicialmente
cinco acordos, com as seguintes
instituigdes: Tribunal Regional Fede-
ral (TRF) da 42 Regido; Escola de
Magistratura Federal da 52 Regido;
Escola Superior da Magistratura de
Pernambuco; Escola da Magistra-
tura do Estado do Rio de Janeiro,
juntamente com a Universidade Es-
tacio de Sa; e Escola da Magistra-
tura Regional Federal da 22 Regiao,
em conjunto com a Universidade
Gama Filho. O objetivo é a implan-
tacdo de Nucleos de Pesquisa Juri-
dica da Enfam mediante realizacao
de projetos-piloto nas Escolas de
Magistratura que participam desses
acordos.

No dia 12 de agosto, a Enfam as-
sinou mais um acordo de coopera-
gao, o sexto deste ano. Desta vez,
foi firmado compromisso com o TRF

gados e dos membros do Ministé-
rio Publico, divulgando as decisGes
judiciais sob forma de questiona-
mento e incutindo na consciéncia da
sociedade menos informada a ideia
de que a Justica, invariavelmente,
estaria atendendo aos interesses
dos poderosos.

Valendo-me, uma vez mais, de
minha experiéncia profissional,
devo destacar a consciéncia comum
de que a prisdo deve ser imposta
em todos os casos, principalmente
naqueles em que ha o envolvimento
de pessoas que ocupam as classes
média e alta.

Esse sentimento é nutrido pela
imprensa que estampa nas man-
chetes, diuturnamente, as fotos de
acusados e, quase sempre em letras
garrafais, as expressdes “IMPUNIDA-
DE”, “"LIVRE NOVAMENTE", “JUSTICA
LIBERA ACUSADOS”, e assim por
diante, fazendo com que se pense
que o Judiciario estaria agindo assim

da 42 Regiao para a
implantagdao de am-
biente virtual de edu-
cacdo a distancia. A
plataforma desenvol-
vida pelo TRF da 42
Regido serd comparti-
Ihada para promogao
de cursos on line ofe-

porque essas pessoas estariam fora
da clientela do sistema penal.

O que a imprensa ndo diz € que
diariamente pessoas pobres sao co-
locadas em liberdade, assim como
ocorrem crimes barbaros entre os
excluidos, longe dos holofotes.

Digo o que ja disse antes, em
artigos publicados alhures, que nao
defendo de maneira incondicional
o Poder Judiciario, visto que ha em
seus quadros membros e auxiliares
corruptos.

Isso € o que penso. Porém, ndo
sou tdo pessimista, pois creio que a
nossa sociedade ainda esta se aco-
modando nessa passagem para 0O
Estado democratico e um dia sabe-
ré reagir a esses abusos.

Cleber Lopes é advogado criminal
em Brasilia, pés-graduado em
Direito Publico, professor de Direito
Penal e Processo Penal do UniCeub
e conselheiro seccional da OAB/DF.

recidos pela Enfam.

Segundo o0 minis-
tro Fernando Gongal-
ves, diretor-geral da
Enfam, com a opgao dos cursos on
line, a Enfam conseguira fortalecer
a ligacao entre as escolas e facilitar
os estudos dos magistrados, ja que
- enfatiza o ministro - “a Escola
Nacional € um elo de ligacdo entre
as 27 Escolas Estaduais da Magis-
tratura e as cinco Federais”.

Para o presidente do TRF da 42
Regido, desembargador federal Vil-
son Dards, os cursos a distancia fa-
cilitardo os estudos dos magistrados
sem que isso prejudique sua pres-
tacdo de servigos judiciais, pois ndo
precisardo se ausentar de suas ju-
risdicdes. “Estamos unidos em prol

O Ministro Fernando Gongalves (Enfam) e os desembargadores
Tadaaqui Hirose e Vilson Dards (TRF 42 Regido) assinaram
Termo de Cooperagdo para ensino a distancia

do melhor para o Judiciario brasilei-
ro”, afirma Daros.

Tadaaqui Hirose, desembargador
federal e diretor da Escola de Magis-
tratura do TRF da 42 Regido, ressal-
tou a economia com a implantacao da
plataforma de apoio para educagdo a
distancia. “A diminuigdo dos custos
é evidente, pois ndo havera gastos
com a locomocao de juizes aos locais
de treinamento”, explica Hirose.

A Enfam, agora, quer ir mais lon-
ge e pretende firmar acordos inter-
nacionais, visando ao intercambio
de conhecimentos para o aprimora-
mento da Justica.
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Cooperacao

A nova cooperacao judiciaria

I nte I"n a C I O n a I por Carlos Manuel Gongalves de Melo Marinho

66

e houvesse que caracte-
rizar, em apenas algumas
ideias-forca, as tendén-
cias da cooperacao ju-
internacional, poderiam
enunciar-se as seguintes:

1. A nova cooperagao assenta-
ra, de forma cada vez mais inten-
sa, nos contatos e auxilio direto
entre os proprios 6rgaos jurisdi-
cionais nela envolvidos.

2. Serdo instaladas, paulatina-
mente, ao redor do planeta, redes
de cooperagdo judiciaria penal e
civil (a exemplo do que ocorre com
as Redes Europeias de Coopera-
c¢do Judiciaria em Matéria Penal'
e em Matéria Civil e Comercial?,
com a Iber Rede®* e com a Rede
de Cooperacdo Juridica e Judici-
aria Internacional dos Paises de
Lingua Portuguesa*) fundadas na
figura do Ponto de Contato Nacio-
nal, que substitui, para os efeitos
especificos do auxilio mutuo, as
instituicdes nacionais impessoais
nele tradicionalmente envolvidas.

3. Num periodo de tempo mais
ou menos remoto, essas estrutu-
ras regionais se articulardo entre si
e permitirdo a cooperacdo unifor-
me e transversal, em nivel global.

4. Em espagos de maior inte-
gracdo surgirdo, mesmo, regras
comuns de Direito Processual Civil
gue regulardo de maneira univo-
ca, ndo so6 para efeitos transfron-
teiricos mas também internos, al-
gumas intervencdes de natureza
adjetiva (sera esse, provavelmen-
te, o caminho a percorrer no es-

diciaria

! http://www.ejn-crimjust.europa.eu/

2 http://ec.europa.eu/civiljustice

3 http://www.iberred.org/presentacion/
4 http://www.rjcplp.org/sections/sobre
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Num periodo de tempo mais ou menos
remoto, essas estruturas regionais
se articularao entre si e permitirao

a cooperacao uniforme e transversal,

em nivel global.

%9

paco comum de Justica da Unido
Europeia).

5. Serdo utilizados, nesse do-
minio, 0s mais recentes e eficazes
meios de comunicagdo, particu-
larmente a videoconferéncia na
colheita de prova, a Internet no
envio direto de formularios, pe-
didos de cooperacao e cartas ro-
gatdrias e o correio eletrénico e
outros meios telematicos instan-
taneos, quer na cooperagao judi-
ciaria quer no seio das Redes de
apoio a cooperagao®, depositando-
se, cada vez mais, em paginas em
linha e portais de conhecimento, a
informacao e os mecanismos rele-
vantes de auxilio comum.

6. As autoridades centrais pre-
vistas nas normas de Direito In-
ternacional Publico incidentes so-
bre essa matéria, que marcaram
0 século XX e cuja existéncia as-
sentava numa ideia de afirmacgao
permanente da soberania e da im-
portdncia da agdo dos executivos,
passardao a ter uma intervengao
mais seletiva, qualificada, apenas
destinada a solucionar problemas
especificos, insuscetiveis de ultra-
passagem mediante mero conta-
to direto entre os érgdos judiciais
envolvidos.

7. A informalidade substituira,
paulatinamente, as relacdes for-
mais entre Estados e os contatos
ocasionais serao comutados por
conexbes regulares orientadas
para a criacao de zonas de conver-
géncia e para a busca permanente
de solugdes comuns (ao menos no
seio das estruturas permanentes

> Veja-se, quanto ao uso avangado desses meios,
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/
html/index_pt.htm

de apoio a cooperacdo, designa-
damente das Redes).

Para que esse percurso possa
constituir-se numa senda eficaz
em direcdo a melhor e mais cé-
lere administracdo da Justica em
prol dos cidaddos, é fundamental
que, complementarmente, em to-
dos os espagos geograficos, exis-
tam instrumentos juridicos que,
a exemplo do que ocorre com os
Regulamentos Europeus relativos
a cooperacao civil, facultem aos
juizes efetivos mecanismos de au-
xilio reciproco, notadamente nas
areas da definicdo de competén-
cia, protecdo de menores, rapto
internacional de criancas, citagdes
e notificagdes, producgdo de pro-
va, reconhecimento e execucao de
sentengas estrangeiras, cobranca
de créditos de pequeno montante
e custas judiciais, faléncia e insol-
véncia.

Sao justamente esses instru-
mentos o0 que mais falta faz na co-
operagdo entre dois paises irmaos
como Brasil e Portugal. Esse fato
€ especialmente visivel no seio da
Iber Rede, que ambos integram,
particularmente por contraste em
face da relativa abundancia de
normas utilizaveis na colaboracéo
judiciaria entre muitos paises de
lingua espanhola que também fa-
zem parte dessa estrutura.

Todos os esforgos a realizar nes-
te dominio renderdo frutos substan-
ciais para os sistemas de adminis-
tracdao de Justica, ja que sdo ainda
vastos e geradores de dilatados
atrasos os obstaculos e problemas
com que os tribunais se confrontam
diariamente sempre que 0s proces-
sos a decidir assumem contornos
transnacionais, assim se desfocan-
do, por meio da vertente temporal,
a justica da decisdo e o seu efeito
reparador do tecido social.

Carlos Manuel Gongalves de
Melo Marinho é juiz do Tribunal
da Relacao de Lisboa e professor
de Direito Europeu da Escola
Judicial Portuguesa (Centro de
Estudos Judiciarios).




