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Entrevista:

Ministro Tarso Genro

Ministro da Justica, Tarso Genro, na abertura oficial do curso de formacéo de multiplicadores
em mediacao e técnicas autocompositivas, e lancamento do Manual de Mediacao Judicial

inistro da Justica do go-

verno de Inacio Lula da

Silva desde 2007, Tarso

Genro possui longa tra-
jetoria politica, iniciada com a mi-
litincia exercida quando cursava
Direito em Santa Maria, Rio Grande
do Sul.

Ap6s um periodo de exilio du-
rante o regime militar, retornou ao
Brasil, radicando-se em Porto Ale-
gre, onde trabalhou na advocacia
defendendo sindicatos e associa-
¢Oes profissionais. Eleito vice-pre-
feito de Porto Alegre e prefeito por
duas vezes seguidas, além de de-
putado federal, concorreu ao gover-
no do Estado do Rio Grande do Sul.
Em 2005, foi presidente nacional do
Partido dos Trabalhadores (PT).

Como integrante do governo
Lula a partir de 2003, ocupou, ain-
da, os cargos de secretario especial
do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social, ministro da
Educacdo e ministro de Relagbes
Institucionais.

Em entrevista ao Boletim da En-
fam, o ministro Tarso Genro aborda
a atual situagdo da Justica em nosso
pais e os obstaculos que ela enfren-
ta, a preparacdo de magistrados,
0s projetos do Ministério da Justica
voltados para o aperfeicoamento
de juizes, a importancia da Enfam
e as agOes conjuntas entre os dois
6rgaos, como também questdes que
tém como foco a puni¢do de crimes
e torturas do periodo militar.
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~Editorial N

Proclamava Rui Barbosa que
“justica tardia ndo é justica, senao
injustica qualificada e manifesta”.
Nesse sentido, ndo obstante os
esforgcos modernizantes empreen-
didos e os inegaveis avangos na
prestacdo jurisdicional nos ultimos
anos, em termos de qualidade das
decisdes proferidas e de celerida-
de, a Justica brasileira ainda é alvo
de adjetivos como lenta, burocra-
tica, inacessivel, elitista e corpora-
tivista, entre outros. Ao Poder Ju-
diciario sdo comumente atribuidas
qualificagdes negativas, tais como
desorganizado administrativamen-
te, sem controle e fiscalizacdo e
estruturalmente obsoleto.

Sem duvida, a desumana carga
de processos imposta aos magistra-
dos e servidores do Judiciario &, en-
tre outros fatores, uma das causas
dessa percepc¢do negativa por parte
de segmentos da populacdo, que
clama por uma Justica mais agil.
Decerto, isso exigira ndo s6 uma
necessaria (e ja em andamento)
reforma processual, como ajustes
administrativos, que incluem ado-
¢do de novas tecnologias, novas
praticas, otimizacdo de recursos e
melhor capacitagdo de servidores e
magistrados, verdadeiros agentes
da transformacéo, de forma a confi-
gurar verdadeiro choque de gestéo.

Como nao poderia deixar de ser,
a Enfam tem muito a contribuir com
0 tema. Entre seus multiplos objeti-
V0s, encontra-se ndo so6 a identifica-
¢do de obstaculos ao efetivo exerci-
cio da prestacgdo jurisdicional, mas
também o fomento a pesquisas,
estudos e debates sobre matérias
relevantes para o0 aprimoramento
dos servicos judiciarios, de modo
a propor caminhos que possam ser
trilhados pela magistratura nacio-
nal, em beneficio da sociedade.

Nesta edicdo, os leitores pode-
rdo conferir, além da entrevista com
0 ministro de Estado da Justica, Tar-
so Genro, uma entrevista com o de-
sembargador do Tribunal de Justica
de Sado Paulo Henrique Herkenhoff
sobre Gestdo Judiciaria, tema de
capital importancia, que se tornara
recorrente em nosso boletim.

Marcos Degaut
Secretario da Enfam

D i Ca d e I e itu ra por Rita Helena dos Anjos

Corrupcao, dinheiro publico e
sigilo bancario: desconstruindo
mitos, de autoria de Karla Padilha
Rebelo Marques, Nuria Fabris,

1. ed., 2009, 215 p.

Uma linha doutrinaria que se con-
centra na defesa do interesse publico
relevante como pilar no combate a
corrupcdo e a dilapidacéo do erério,
na quebra do sigilo bancario, estando
presente o interesse social que pre-
cede ao particular, circunstancia na
qual exerce o Estado fungédo precipua
de administrador do bem publico, ndo
Estado-Administragdo per se. Partin-
do dessa premissa, a Promotora Karla
Padilha perscruta nessa obra o trata-
mento jurisprudencial e o doutrinario,
além de concepgBes aplicaveis ao si-
gilo bancario.

Promotora de Justica Criminal em
Alagoas, a autora é mestre em Direito
pela Universidade Federal de Pernam-
buco e professora de Direito Processu-
al Penal em cursos de pos-graduagéo.
Atualmente é membro do Instituto
Brasileiro de Inteligéncia Criminal do
Conselho Estadual de Seguranga Pu-
blica de Alagoas e coordenadora do
Grupo Estadual de Combate as Or-
ganizacdes Criminosas do Ministério
Publico de Alagoas.

A obra examina o direito ao sigilo
bancario, mediante analise de seus
fundamentos e limites, em oposi¢cao
ao principio do interesse publico; sua
trajetoria histérica; e a problematica

“quebra” desse direito sem violagéo
dos direitos fundamentais consagra-
dos pela Constituicdo de 1988.

Criado para resguardar transacdes
bancarias, realizadas por pessoas fisi-
cas e juridicas, é esse direito utiliza-
do, segundo a autora, como escudo
para a impunidade e como perpetua-
dor da malversacgéo de recursos publi-
cos, distorcido, portanto, de sua fina-
lidade precipua — manter em segredo
as flutuacbes da vida econbmica e as
transacoes financeiras efetuadas pe-
los clientes dos bancos (protecao do
sistema bancario), quando nao agre-
gado a elas o dinheiro publico. Este,
alias, tem seu dispéndio sujeito aos
principios constitucionais da publici-
dade, da moralidade e da indisponibi-
lidade dos interesses publicos.

Oportunamente, defende a autora
a tese de que uma maior restricao do
sigilo bancario néo viola direitos fun-
damentais a intimidade e a privacida-
de; ndo ha que falar em direito indis-
sociavel da protegéo a vida privada e
a intimidade quando ha malversacao
de dinheiro publico, ainda que sedia-
do em hipotético indicio.

Mais uma vez somos brindados
com uma obra séria, de excelente
apresentacdo, cujo compromisso €
oferecer ampla e profunda visao so-
bre tema tdo importante, nédo s6 para
aqueles que militam nessa area, mas
também para os que buscam enten-
der as informacgdes diariamente divul-
gadas pela midia.
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Entrevista

Ministro Tarso Genro

Ministro Tarso Genro, como
avalia o estado atual da Justica
no Brasil, em termos de acessibi-
lidade, celeridade e eficiéncia?

A Justica brasileira, assim como
outros setores, vem demonstrando
significativos avancos. Mas €é preciso
reconhecer que, apesar dos avan-
¢os empreendidos com a Reforma
do Judiciario, ainda existem alguns
entraves que, sem duvida, precisam
ser objeto de nossa reflexao e, prin-
cipalmente, de nossas providéncias
para sana-los. O acesso ao Poder
Judiciario e a Justica é fundamental
para garantir a harmonia e a segu-
ranca do convivio social. Essas ins-
tituicbes, ao reafirmarem sua capa-
cidade de solucionar conflitos cada
vez mais com eficiéncia e agilidade,
contribuem para o desenvolvimento
nacional e para o aperfeicoamento
da democracia.

Foram passos largos e firmes
rumo ao aprimoramento da Justica
brasileira nesses ultimos anos. A
criacao da Secretaria de Reforma do
Judiciario, no ambito do Ministério
da Justica, sinalizou uma preocupa-
¢cao especial do presidente Lula com
a melhoria da prestacdo do servi-
¢o judiciario. Os Pactos Republica-
nos assinados pelos chefes dos trés
Poderes em 2004 e 2009 s&do uma
clara demonstracao de que vivemos
em um Estado Democratico de Di-
reito imbuidos no aprimoramento da
Justica brasileira. E 0s avangos séo
sentidos quando falamos em redu-
¢do dos recursos apresentados pe-
rante as cortes superiores, quando
percebemos os avancos tecnolégi-
cos na area do Direito, quando exis-
te zelo pelo cumprimento do precei-
to constitucional que determina um
tempo razoavel para a duragdo do
processo, quando ha formas de so-
lugdo alternativa de conflitos.

Em seu modo de ver, quais
sdo os grandes obstaculos en-
frentados pela Justica, de for-
ma geral?

Podemos destacar o excessivo
rigor formalistico e procedimental
que ainda encontramos em deter-
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minadas fases da Justica. Vivemos,
muitas vezes, uma Justica do final do
século 19. A atividade da Justica for-
mal é absorvida na maior parte por
demandas de grandes corporacgfes
ou da propria Administracdo Publica,
ficando as comunidades economi-
camente vulneraveis sem o devido
acesso as instancias formais. A “ju-
dicializacdo” excessiva, representada
pela ideia de que todos os conflitos
devem obrigatoriamente ser levados
ao Judiciario, acaba por impedir que
0 Poder possa imprimir maiores es-
forcos em situagbes que envolvam
interesses coletivos, por exemplo.

Como o senhor vé a magis-
tratura de nosso pais? Acha que
NOSSOS juizes sao realmente pre-
parados para a funcao de dizer
o direito? Considera que a Cons-
tituicdo Federal fixou um novo
perfil de juiz, mais preocupado
com os reflexos de suas deci-
sO@es, um juiz ético e humanista?

Sem duvida, a magistratura no
Brasil hoje € uma das mais qualifi-
cadas no mundo. O juiz deve ter a
consciéncia de sua importante fun-
¢ao jurisdicional, atuando sempre
de forma desprovida de preferén-
cias subjetivas ou pessoais, favora-
veis ou ndo a um ou outro sujeito
processual, aplicando sempre a lei
e a jurisprudéncia, preservado seu
livre convencimento acerca dos fa-
tos, ndo se esquecendo, é claro, do
devido processo legal, da presuncao
de inocéncia, da ampla defesa e do
contraditorio, do juiz natural, inde-
pendente e imparcial, da motivacao

das decisbes, da publicidade dos
atos, da duracao razoavel do pro-
cesso, da licitude e legitimidade das
provas. Vemos que essas caracte-
risticas estdo cada vez mais presen-
tes na magistratura brasileira. Vive-
mos em um Estado Democréatico de
Direito cujas decisbes sao equilibra-
das e voltadas para a nossa realida-
de sociopolitica. O magistrado esta
mais sensivel as suas condutas e ao
impacto que essas decisbes terao
na vida dos cidadéos.

A Constituicdo Federal de 1988
reafirma e assegura direitos civis,
politicos, sociais, econémicos, cul-
turais e de meio ambiente, entre
outros. E dela que derivam nossos
principais modelos de liberdades
civis e também de garantias so-
ciais. Nessa perspectiva, € preciso
reconhecer 0 juiz como um novo
conhecedor juridico, humanizado e
socializado, voltado para o desen-
volvimento do bem-estar e da vida
em harmonia. O magistrado apare-
ce, nesse processo, mais direcio-
nado a valorizacao do ser humano,
em busca da justica social, com a
aplicacdo do Direito e das normas
como um aplicador impessoal, mas
que avalie todas as necessidades
humanas e as contradicbes de uma
sociedade contemporéanea.

Quais medidas e projetos
vém sendo implementados pelo
Ministério da Justica com o ob-
jetivo de proporcionar a edu-
cacdo continuada dos juizes?
Desses projetos do Ministério
da Justica, quais destacaria?

Incluimos no Programa Nacio-
nal de Seguranca Publica com Ci-
dadania, o Pronasci, quatro acdes
de efetivacdo de direitos. No ano
passado investimos R$ 35 milhdes
em projetos que ajudam a prevenir
conflitos. Foi possivel capacitar, des-
de o inicio do Pronasci, aproximada-
mente quinhentos magistrados em
técnicas de mediagdo e composicdo
de conflitos e outros quinhentos na
efetivacdo da Lei Maria da Penha.
Esses cursos foram promovidos em
parceria com o CNJ, a Enfam e es-
colas da magistratura.
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Em sua opinido, qual é a im-
portancia da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam), criada
pela Emenda Constitucional n.©
45/20047?

A Enfam foi um dos grandes
avancgos que obtivemos com a Re-
forma do Judiciario, iniciada em
2004. A Constituicdo Federal, desde
sua promulgacdo em 5 de outubro
de 1988, previa que a preparacéo,
a formacdo e o aperfeicoamento
dos juizes deveriam passar obriga-
toriamente pelas escolas da magis-
tratura, com a previsdo de cursos
oficiais de preparacao e aperfeigo-
amento de magistrados como re-
quisitos para ingresso e promogao
na carreira. Estabelecia, ainda, que
a afericdo do merecimento deveria
ser feita pelos critérios da presteza
e seguranca no exercicio da jurisdi-
¢ao e pela frequéncia e aproveita-
mento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento, o que, alias, vi-
nham fazendo diversas escolas da
magistratura em todo o pais.

No entanto, faltava um 6rgao
central que tivesse a competéncia
de uniformizar as regras de ingres-
SO e promogao na carreira dos ra-
mos judiciarios respectivos, sem
que isso, logicamente, afrontasse
a autonomia dos Estados. A Enfam
passa a desempenhar importante
papel na formacédo institucionali-
zada do magistrado, a exemplo do
que acontece na diplomacia brasi-
leira, com o Instituto Rio Branco.

O senhor foi extremamente
criticado pelas Forcas Armadas
por defender punicdo a tortu-
radores, por atos praticados
durante o periodo da ditadura.
Considera esse debate superado
ou é uma questdo que a socie-
dade e o Estado ainda n&o solu-
cionaram adequadamente?

Em primeiro lugar, ndo se pode
partir do pressuposto de que se esta
criticando as Forgas Armadas ao se
cobrar a responsabilizagéo de agen-
tes que cometeram delitos — crimes
que nem a propria legalidade da
ditadura autorizava. Justamente o
oposto. E de interesse das Forcas
Armadas, na democracia, que esses

4

fatos sejam esclarecidos e proces-
sados a luz do Estado de Direito. E
por isso que as criticas dirigidas a
essa proposta ndo sao “das Forcas
Armadas”, mas sim de pessoas que
pretendem usar a boa imagem que
hoje tém o Exército, a Marinha e a
Aeronautica para dela se beneficiar,
procurando fazer parecer que exis-
te um debate contra essas forgas.
A grande mobilizacdo social que o
tema gerou, tanto no governo quan-
to na sociedade civil, e que desem-
bocou na Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental que a Or-
dem dos Advogados do Brasil esta
patrocinando junto ao Supremo Tri-
bunal Federal demonstra, de forma

66

A Enfam foi um dos
grandes avancos que
obtivemos com a

Reforma do Judiciario.
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inequivoca, que € um tema atual e
pendente. A manifestagéo do Poder
Judiciario, dentro dos limites de-
mocraticamente estabelecidos, e o
debate que a antecedera serdo fun-
damentais para que o Brasil possa
superar a questéo e ndo fazer como
vinha fazendo, mantendo-a escon-
dida. O esquecimento forgado néo
combina com a democracia. Mais
importante que o proéprio resultado
da acdo é a propria discussdo que
ela enseja. Essa discussdo amadu-
rece nossa vida politica, porquanto
sustenta que, numa democracia,
nao existem assuntos proibidos.

Para o senhor os crimes per-
petrados durante a ditadura,
como assassinatos, configuram
crimes de lesa-humanidade e
nao crimes politicos. Poderia
explicar melhor essa situagao?

Para chegar a essa concluséao,
duas ideias norteadoras sdo muito

importantes: a primeira é a propria
nocao de crime contra a humanida-
de. Apos as atrocidades da Segunda
Guerra Mundial, o Direito interna-
cional classificou de forma precisa
esses crimes, definindo-os como
praticados sistematicamente contra
setores especificos da populacéo, a
margem da lei, como forma de im-
por ideologias e concepgdes politi-
cas. Esses crimes se caracterizam
pela atrocidade, como a aplicacao
de tortura, por exemplo. Ferem nao
apenas a dignidade do atingido, mas
toda a humanidade, pois a pratica
de tais delitos €, em si, desumana. E
por que esses crimes sado imprescri-
tiveis? Porque eles s6 podem ocor-
rer em contextos de auséncia do
Estado de Direito. Ndo é possivel,
num Estado de Direito substantivo,
criar um aparato policial para a pra-
tica de tortura. O restabelecimento
do Estado de Direito leva tempo, e
esses crimes s6 podem ser proces-
sados por um Poder Judiciario que
seja independente; entdo, o institu-
to da imprescritibilidade existe para
que o tempo necessario ao restabe-
lecimento do Direito ndo implique
impunidade. Quando a situagédo do
Estado se normaliza, esses delitos
devem ser apurados. Foi assim na
Alemanha, na Argentina, no Chile,
em alguns paises do antigo bloco
soviético, e ndo haveria por que ser
diferente no Brasil.

Fazemos hoje o debate de uma
democracia que avancou suficien-
temente para olhar o passado e
enfrenta-lo de cabeca erguida. O
crime politico é praticado contra a
ordem estatal, buscando subverté-
la, como no caso das organizacdes
clandestinas que lutavam contra a
ditadura. Elas tinham um objetivo
claro de modificar a ordem social
vigente. Os atos de tortura, morte
e desaparecimento praticados nos
porbes da ditadura serviam para
garantir o seguimento da ditadura,
ndo eram crimes politicos. Aceitar
tais crimes como politicos geraria
aberragdes juridicas, criando tipos
penais como o “estupro politico”.
Foram crimes comuns, praticados
por agentes do Estado e que, justa-
mente pela funcdo publica dos cri-
minosos e pelo carater sistematico
que tinham, qualificam-se como de
lesa-humanidade. =




Artigo

Legitimidade na acao civil publica e
0s anteprojetos de Codigo Brasileiro
de Processos Coletivos qo tumberio marins

ossa sociedade tem evolu-
ido de uma atuacéao indivi-
dualista para uma atuacéo
concatenada dos grupos
sociais de pressdo. O exercicio dos
direitos individuais esta atualmente
limitado pelos ditames sociais, sen-
do certo que, em uma ponderacao
de valores entre interesse publi-
co primario e interesse individual,
aquele deve, em regra, prevalecer.

Essa prevaléncia pode ser vis-
ta em todos os ramos do Direito e
tem como exemplo a evolucdo do
Cddigo Civil de 1916, centrado no
individuo e util na época para afir-
mar a liberdade individual frente
ao arbitrio estatal, para o Cdodigo
Civil de 2002, elaborado com base
na funcao social dos direitos.

O Direito Processual Civil nao
escapa dessa mudanca de paradig-
mas, pois, desde a década de 70,
o legislador tem notado que ha in-
teresses juridicos coletivos que ndo
podem ser tutelados judicialmente
com as normas comuns e individu-
alistas do processo de outrora.

Nesse contexto, a pressdo dos
atores sociais levou nosso legisla-
dor a editar o primeiro marco so-
bre Processos Coletivos, a Lei n.°
7.347/1985, texto normativo de
grande qualidade, o que pode ser
afirmado sem medo de criticas,
pois, no estagio de evolugao atual,
é facil desqualificar aquele estatu-
to, mas, em sua época, mostrou-se
a citada lei um marco da vanguar-
da brasileira sobre o tema.

O Codigo de Defesa do Consumi-
dor, Lei n.° 8.078/1990, veio para
consolidar o vigente sistema de
Processos Coletivos, apresentando
conceitos essenciais para evitar a
confusdo entre direitos individuais e
direitos coletivos lato sensu, caren-
tes de sistematica processual pro-
pria. E ndo se diga que o processo
vive como um fim em si. Deve ade-
quar-se as questdes materiais colo-
cadas, como bem leciona o Ministro
Gilmar Mendes ao transformar os
efeitos para adequar ao caso posto

nas acOes originarias da competén-

cia do Supremo Tribunal Federal.
Debater o atual sistema juridi-

co relativo aos Processos Coletivos

traz grande prazer ao estudioso,
mas debater o futuro é ainda me-
Ihor, pois ilustra nossa capacidade
de mudanca e adequagdo a inter-
cambiavel realidade que nos espe-
ra. De fato, é esse poder de prever
o futuro e tracar estratégias para
torna-lo melhor que garantiu a so-
brevivéncia de nossa espécie até os
dias de hoje. Nao s6 sobrevivemos
ao passar dos tempos, mas também
evoluimos individual e coletivamen-
te, sendo o futuro o novo Caddigo
Brasileiro de Processos Coletivos.

A quatro ilustres juristas pode
ser atribuida a elaboracdo, em
2004, do Cdédigo Modelo de Proces-
sos Coletivos do Instituto Ibero-
americano de Direito Processual,
tendo como base de debates a le-
gislacdo brasileira e a experiéncia
norte-americana sobre o tema.
Séao eles:

— Ada Grinover, doutora e livre-
docente em Direito pela Universi-
dade de S&o Paulo (USP), profes-
sora titular daquela prestigiada
instituicao;

— Kazuo Watanabe, doutor em
Direito pela USP e professor da
mesma universidade;

— Antonio Gidi, uma das maiores
autoridades do mundo em class ac-
tions, doutor em Direito pela Pon-
tificia Universidade Catodlica de Séo
Paulo (PUC/SP) e pela University of
Pennsylvania (EUA) e professor da
prestigiada University of Houston
(EUA); e

— Aluisio Gongalves de Castro
Mendes, pos-doutor em Direito pela
Universidade de Regensburg (Ale-
manha) e professor da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

De fato, 2004 representa verda-
deiro marco na busca de uma codi-
ficagdo para os Processos Coletivos,
ndo s6 para a América do Sul, mas
também para todas as nacdes que
tém compromisso com o Estado De-
mocrético de Direito e seus reflexos
nos principios processuais. O Codigo
Modelo foi fruto de maturacgéo cienti-
fica e pragmética alcancada, em nos-
sa sociedade, com a contribuicdo do
Ministério Publico, dos Tribunais, do
Estado e da sociedade civil organiza-
da na interpretacdo e aplicacdo das
normas atuais de nosso sistema.

N&o entremos aqui no debate so-
bre beneficios e maleficios da codifi-
cacdo, pois partimos da premissa de
que nosso sistema é positivista, na
forma descrita por Norberto Bobbio
em seu livro O Positivismo Juridico.
J& o sistema dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), como afirma Couto
Filho, é realista, portanto ndo tdo
afeto as codifica¢bes, tendo a norma
como previsdo, e ndo como prescri-
¢do para a deciséo judicial. Em um
ordenamento positivista, a codifica-
¢do apresenta, em regra e quando
observadas as relagbes sistémicas,
mais beneficios do que maleficios.

O pioneirismo do Instituto Ibe-
ro-americano inspirou esses quatro
juristas a criarem duas versfes de
anteprojeto nacional. A primeira foi
capitaneada por Ada Grinover, na
Pos-Graduacéo da USP. A segunda re-
sultou de uma joint venture académi-
ca protagonizada pelos docentes dos
Programas de Pds-Graduacao da UERJ
e da Universidade Est4cio de Sa.
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Tanto a joint venture carioca
quanto a escola paulista produzi-
ram, em 2007, os frutos esperados:
dois excelentes anteprojetos de C6-
digo Brasileiro de Processos Coleti-
vos. No mesmo ano, tais projetos
foram enviados ao Ministério da
Justica para consulta publica e pos-
terior inicio do processo legislativo.

N&o ha duvida de que se trata do
inicio do debate sobre uma codifica-
¢ao, sendo certo que, apesar da eu-
foria inicial despertada, os estudio-
sos e aplicadores do Direito devem
ser pacientes, pois nossa histoéria
juridica mostra que alguns cédigos
levaram mais de trinta anos trami-
tando no Congresso Nacional.

Né&o faco critica a lenta tramitagdo
dos anteprojetos na Casa Legislati-
va, porquanto tal demora apresen-
ta aspectos positivos e negativos.
Entre os positivos podemos citar a
maturacdo e o aperfeicoamento das
normas pela analise cuidadosa de
seu conteludo. Entre os negativos, 0
vacuo legislativo e a insegurancga ju-
ridica causada pela auséncia de nor-
mas para os fatos novos surgidos no
seio da sociedade.

A elaboracgdo de normas juridicas
afigura-se simples para os leigos,
mas qualquer iniciado na area juridi-
ca tem a nocao da dificuldade apre-
sentada na confecgdo de normas ge-
rais que disciplinam as condutas de
mais de 180 milhdes de brasileiros.

Féacil é afirmar que ninguém pode
alegar o desconhecimento da lei, na
forma do art. 3.° da Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil; dificil é elabo-
rar norma juridica dotada de eficacia
técnica, juridica e social. Assim, em
vez de criticarmos as imperfeicbes
dos codigos ou a demora em sua tra-
mita¢do, devemos debater as nor-
mas desse novo marco processual.

O inicio desse debate se da com
a tentativa de posicionar o novo
Cdédigo. Sera o estatuto um subsis-
tema ou um microssistema? Inspi-
rado nos estudos bioldgicos de Ma-
turana e Varela, Niklas Luhmann
afirma que o Direito é um sistema
como os dos organismos Vivos,
formado de elementos que se re-
lacionam para montar um todo di-
ferente da mera soma de suas par-
tes, portanto sendo o vinculo ou a
inter-relacdo o requisito essencial
para a existéncia de um sistema.
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Ressalte-se que o vinculo ou
a inter-relacdo pode ser relativi-
zada em varios niveis. Explico: o
ordenamento juridico € um siste-
ma, mas o Direito Processual Civil,
apesar de contido em um sistema
maior, também pode configurar um
sistema. A abrangéncia do meio e
do sistema pode ser sempre relati-
vizada com base no corte proposto
pelo estudioso.

A relativizagdo ndo encontra li-
mites. O Codigo de Processo Civil
pode representar um sistema e a
sua legislacdo extravagante, con-
forme o caso, um microssistema ou
um subsistema. Uma lei extrava-
gante que adote os mesmos princi-
pios estabelecidos no CPC serd um
subsistema, ja uma lei outra que
adote uma principiologia processu-
al propria sera um microssistema.

Novamente, surgem as pergun-
tas: O anteprojeto de Coédigo Bra-
sileiro de Processos Coletivos é um
subsistema ou um microssistema?
Adota principios proéprios relativos
a legitimidade, a causa de pedir, a
eficacia da coisa julgada, a litispen-
déncia e a competéncia ou tem os
mesmos comandos gerais do CPC?

E légico que a principiologia é
diversa, portanto deve o novo co6-
digo ser classificado como um mi-
crossistema. E é justamente por
iSsO que suas normas néo foram
incluidas no proéprio texto do Caodi-
go de Processo Civil como um novo
rito. Ndo ha como conciliar em um
mesmo texto normativo sistemas
com principios tao antagodnicos,
ainda que como regra e excegao.

Observem que tal classificagao
ndo se mostra mera divagagao
académica, tendo aplicagdo pra-
tica, uma vez que as lacunas das
normas dos subsistemas sédo pre-
enchidas pelas normas do sistema,
mas as lacunas nos microssistemas
sdo preenchidas pela atividade co-
tidiana dos aplicadores do Direito,
baseada na ponderacdo dos fatos
que lhes sdo apresentados.

Lacunas sempre existirdo em de-
corréncia de fatos que ndo encon-
trardo suas hipoteses descritas nas
normas do futuro Cédigo Brasileiro
de Processos Coletivos. Por isso, te-
mos que estar atentos a essas lacu-
nas e resolvé-las, sob pena de per-
dermos uma exceléncia duramente

conquistada, ilustrada nas palavras

do professor Antonio Gidi:
A Europa nao pode ser ponto de
referéncia para o Brasil em ter-
mos de processo coletivo. Ao
contrario, somos nés, brasilei-
ros, quem devemos dar essa li-
cao para todo o mundo da civil
law. Ao menos na area de direito
processual coletivo, n6s somos o
ponto de referéncia para a dou-
trina e o legislador europeu.

Passemos a analisar as estrutu-
ras das duas versdes. O anteproje-
to de Codigo Brasileiro de Proces-
sos Coletivos elaborado pelo grupo
da USP tem 52 artigos, apresenta-
dos em seis capitulos:

— Das demandas coletivas;

— Da acgao coletiva ativa;

— Da agao coletiva passiva

originaria;

— Do mandado de seguranca

coletivo;

— Das acdes populares;

— Das disposic¢des finais.

O anteprojeto de Cddigo Brasi-
leiro de Processos Coletivos elabo-
rado pela UERJ e pela Estacio de
S& tem sessenta artigos, apresen-
tados em quatro partes:

— Das acgfes coletivas em geral;

— Das acgfes coletivas para a de-
fesa dos direitos ou interesses indi-
viduais homogéneos;

— Da agao coletiva passiva;

— Procedimentos especiais.

Ora, as estruturas sdo semelhan-
tes e facilitam o labor do aplicador
do Direito, que encontrard em um
sO estatuto normativo todo o rito
dos Processos Coletivos. Entremos
nos aspectos novos das versodes.
Em ambas, busca-se um juizo es-
pecializado para o julgamento das
demandas coletivas. Certamente,
serdo formadas duas correntes: a
primeira defenderd a especializa-
¢ao, afirmando que um magistrado
especializado podera, com base em
sua pratica diaria, ofertar melhor
tutela; a segunda afirmara que a
especializacdo consagrada nas nor-
mas constitucionais e infraconstitu-
cionais esta relacionada a matéria
debatida em juizo, e ndo ao pro-
cedimento adotado, salvo algumas
excegOes, questao que deve ser le-
vada a discussao durante o tramite
legislativo do Cadigo.




Com relacdo ao foro, mostra-
se interessante o tratamento dado
pela versédo da USP, pois estabele-
ce como competente:

— o foro do lugar onde ocorreu
ou deva ocorrer o dano, quando de
ambito local;

— o foro de qualquer das comar-
cas ou subsecdes judiciarias, quando
o dano de ambito regional compre-
ender até trés delas, aplicando-se
Nno caso as regras de prevencao;

— o foro da capital do Estado
para os danos de ambito regional,
compreendendo quatro ou mais co-
marcas ou subsecdes judiciarias;

— o foro de uma das capitais dos
Estados, quando os danos de &m-
bito interestadual compreenderem
até trés Estados, aplicando-se no
caso as regras de prevencgao;

— o foro do Distrito Federal, para
os danos de ambito interestadual
que compreendam mais de trés Es-
tados, ou de &mbito nacional.

O anteprojeto nado vai, certa-
mente, resolver todas as dulvidas
sobre a competéncia do juizo, uma
vez que nao ha norma juridica per-
feita, mas se mostra mais comple-
to do que a norma atual.

Agora, a questdo de grande in-
teresse, a legitimidade. Aluisio Gon-
calves de Castro Mendes afirma,
com grande pertinéncia, que o ante-
projeto do Coédigo tem como escopo
democratizar o acesso a Justica, for-
talecendo as ag¢0les coletivas, a partir
da ampliacdo do rol de legitimados.

Entende o autor que a posi¢céo
rompe com o0s sistemas tradicio-
nais que atribuem com certa ex-
clusividade a legitimidade ora a 6r-
géos publicos, ora a associagfes e
organiza¢gfes ndo governamentais,
como ocorre na Alemanha. Ou,
quase exclusivamente, aos indivi-
duos, como acontece nos EUA com
as class actions.

E melhor restringir ou ampliar
a legitimidade? Ja debati o tema
com colegas dedicados ao estudo
do Direito. Perguntadvamos se a
legitimidade apresentada para o
ajuizamento de Acgao Direta de In-
constitucionalidade (ADIN) é muito
restrita ou preserva a viabilidade
quantitativa do sistema. Tinhamos
duavida sobre os beneficios da in-
clusdo do cidadé&o no rol dos legiti-
mados, pois, por um lado, tornaria

mais democratico o processo, mas,
de outra sorte, poderia tornar inefi-
caz a prestacédo da tutela jurisdicio-
nal em face do aumento indiscrimi-
nado no nimero de processos.
Apesar de fazermos ciéncia, néo
devemos fechar os olhos para os
fatos e para o principio da reserva
do possivel. De nada adianta ter um
sistema legislativo ideal sem um
Poder Judiciario efetivamente apa-
relhado para a prestacao da tutela.
Ontologicamente, o ideal e o
real se encontram sempre separa-
dos, e tal separagdo se apresenta
especialmente quando tratamos do
Estado, pois muitas sdo as deman-
das e poucos os recursos financei-
ros. Logo, a analise da ampliagéo
dos legitimados no Processo Cole-
tivo passa também por barreiras
orcamentarias, devendo, portanto,
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Nao s6 sobrevivemos
ao passar dos
tempos, mas também
evoluimos individual e
coletivamente,
sendo o futuro o novo
Cdodigo Brasileiro de

Processos Coletivos.
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ser buscado o equilibrio de modo a
ndo afastar os principios democra-
ticos no rol dos legitimados e man-
ter a eficacia e o tempo razoavel
para a prestacado da tutela.

Nas versbes apresentadas, o
Ministério Publico continua sendo
o legitimado maior — em raz&o de
sua natureza de defensor da socie-
dade —, mas foi assimilada a siste-
matica dos EUA para incluir como
legitimada para o Processo Coleti-
vo qualquer pessoa do povo.

Assim, fica claro que o projeto
aprovado deve buscar a eficacia juri-
dica, social e técnica de suas normas

conferindo legitimidade a atores que
realmente possam, sem prejuizo da
celeridade processual, buscar a tu-
tela dos interesses envolvidos, em
detrimento de um estatuto suposta-
mente ideal e ineficaz.
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I FOrum sobre violéncia domeéstica

é realizado no Rio de Janeiro

I Forum Nacional de Vio-

Iéncia Doméstica e Fami-

liar contra a Mulher (Fo-

navid) foi realizado de 23
a 25 de novembro, na cidade do Rio
de Janeiro. O evento, que contou
com cerca de 200 participantes en-
tre magistrados, psicélogos, assis-
tentes sociais e técnicos de todo o
pais, discutiu a aplicacdo e a uni-
formizacdo de entendimentos da
Lei n.© 11.340/2006 — Lei Maria da
Penha.

A solenidade de abertura do Fo-
rum ocorreu no auditério da Escola
da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ) com a presenca do
presidente do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro (TJRJ), desembarga-
dor Luiz Zveiter; do desembargador
Manoel Alberto Rebelo dos Santos,
diretor-geral da EMERJ; da desem-
bargadora Cristina Gaulia, presi-
dente da Comissdo Estadual dos
Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher do TJRJ; da
juiza Adriana Ramos de Mello, titular
do 1.° Juizado da Violéncia Domésti-
ca e Familiar contra a Mulher do Rio
e presidente do Fonavid; do secreta-
rio de Reforma do Judiciario, Rogério
Favreto, representando o ministro
da Justica, Tarso Genro; da ministra
da Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres (SEPM),
Nilcéa Freire; dos conselheiros do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
juiza Morgana Richa e desembarga-
dor Nelson Tomaz Braga, represen-
tando o ministro Gilmar Mendes; da
secretaria de Estado de Assisténcia
Social e de Direitos Humanos, do
Rio de Janeiro, Benedita da Silva,
representando o governador Sérgio
Cabral; do ministro Arnaldo Esteves
Lima, do Superior Tribunal de Jus-
tica, representando o ministro Fer-
nando Goncalves, Diretor-Geral da
Enfam; da deputada estadual Inés
Pandeld, presidente da Comissao de
Direitos da Mulher da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro; e do
procurador de Justica do estado do
Rio de Janeiro, Antonio José Campos
Moreira. Os debates se realizaram
no Hotel Windsor Guanabara.

Solenidade de abertura do | Férum Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(Fonavid), no Rio de Janeiro

Lembrou a presidente do Fona-
vid, Juiza Adriana Mello, que se defi-
niu como objetivo do encontro fazer
com que 0s magistrados alcancem
uma sensibilizacdo maior e apliqguem
a Lei Maria da Penha com mais hu-
manidade e homogeneidade, visando
a prevaléncia dos direitos humanos
das mulheres. “O FOorum pode ajudar
a implementar juizados estruturados
no Brasil. E um momento de muita
discussédo, que contribuira para a ca-
pacitagdo técnica e o aprimoramento
dos juizes”, afirmou.

A ministra Nilcéa Freire parabeni-
zou a biofarmacéutica Maria da Pe-
nha Maia Fernandes, inspiradora da
lei. “Ela transformou seu sofrimento
e sua dor em luta e possibilitou que
centenas de mulheres de nosso pais,
milhares talvez, tomassem a mesma
atitude que ela, rompendo a barrei-
ra do siléncio e da humilhacao”. Ma-
ria da Penha, que esteve presente
na cerimbnia e nas discussdes, foi
aplaudida de pé. “A lei precisa ser
uniformizada. E importante na vida
do pais para garantir um futuro sem
violéncia para nossas descendentes.
A cultura da paz comega em nossa
casa”, declarou a biofarmacéutica.

Explicou a senadora Serys Slhes-
sarenko que a tramitagdo da Lei Ma-
ria da Penha no Congresso Nacional
ndo foi tarefa facil. Vice-presidente
da Comisséo Especial de Reforma do
CPP, a senadora observou que a vio-

Iéncia doméstica tem efeitos seriissi-
mos sobre a dignidade, o bem-estar
e a saude fisica e mental de milhares
de mulheres brasileiras. Para ela, a
Lei teve efeito decisivo no aumento
da denuncia dos casos de violéncia,
evitando incidéncia e reincidéncia.
No encerramento do Férum, a de-
sembargadora Cristina Tereza Gau-
lia, do TJRJ, leu a definicdo de vio-
Iéncia doméstica segundo o Conselho
das Nagbes Unidas: “Qualquer ato de
violéncia, baseado na diferenga de
género, que resulte em sofrimento
e danos fisicos, sexuais e psiquicos
a mulher, inclusive ameagcas, € con-
siderado violéncia doméstica”. Se-
gundo Gaulia, também presidente da
Comissdo Estadual dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, o debate foi rico e constru-
tivo, estimulando todos a continuar
a pensar a Lei Maria da Penha e sua
efetividade e sedimentando de forma
definitiva o Fonavid como um férum
multifacetado.

Durante o encontro, 0s partici-
pantes escolheram o estado da Pa-
raiba para sediar o 2.° Férum Nacio-
nal de Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher. O evento
foi organizado pelo Tribunal de Justi-
¢a fluminense e contou com o apoio
do CNJ, da SEPM, da Secretaria de
Reforma do Judiciario, da Associacao
de Magistrados Brasileiros (AMB) e
da Enfam.
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Enfam em novo endereco virtual

Enfam lancou, no dia 10

de dezembro, seu novo

site, reformulado e com o

endereco eletrénico www.
enfam.stj.jus.br. O atual layout foi
desenvolvido nos moldes do sitio do
Superior Tribunal de Justica (STJ),
apresenta as cores da Escola (ver-
melho e cinza) e reune informacdes
institucionais.

No ambiente virtual da Enfam,
as escolas da magistratura, ma-
gistrados, profissionais do Direito
e demais visitantes tém acesso a
noticias e dados sobre o funcio-
namento da instituicdo, eventos,
cursos e credenciamento. Encon-
tram, ainda, artigos — nos quais
0s autores expressam idéias e
opinides sobre assuntos ligados
a magistratura —, discursos pro-
feridos sobre temas relacionados
a Escola e publicacbes editadas
pela Enfam.

Estdo disponiveis, também, os
atos normativos que regem a Esco-
la, acordos de cooperacgao, estrutu-
ra administrativa, resolucoes, listas
das escolas da magistratura, tanto
estaduais quanto federais, versdes

digitais dos bole- |
. Enfam
tins e campo para 5
contatos e sobre
0 corpo técnico da
Enfam.

A nova pagina
da Escola na web
conta, ainda, com

espagco reservado
para responder du- Sudicibrio brasieir
vidas frequentes,

consulta sobre a
estrutura do Ju-
diciario brasileiro, :
ambiente de des- -
taque para as no-
ticias mais relevan-
tes, além de links
que direcionam os
navegantes a sites
de 6rgaos do Poder Judiciario, tais
como: Superior Tribunal de Justica,
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Tribunais Regionais Federais, Tribu-
nais do Trabalho, Eleitorais e Milita-
res, Escolas da Magistratura, Rede
Ibero-americana de Escolas Judi-
ciais (RIAEJ) e Colégio de Diretores
de Escolas Estaduais de Magistratu-
ra (COPEDEM).

" Enfam

Edicho: 3* Outubro/08

Sao Paulo recebe curso
regionalizado sobre mediacao

ntre os dias 9 e 11 de no-

vembro, Séo Paulo sediou

0 segundo curso regio-

nalizado para formacgao
de multiplicadores em mediagao
e técnicas autocompositivas. Em
parceria com a Enfam e com a
Secretaria da Reforma do Judicia-
rio (SRJ) do Ministério da Justica,
a Escola de Magistrados da Justi-
¢a Federal da 3.2 Regido (Emag),
juntamente com o Tribunal Re-
gional Federal (TRF) da mesma
Regido, realizaram o curso, des-
tinado a juizes federais recém-
empossados.

Participaram da mesa de aber-
tura dos trabalhos os desembar-
gadores Newton De Lucca, dire-
tor da Emag, e Néfi Cordeiro, do
Tribunal Regional Federal da 4.2

Regido, os juizes Eduardo Tonetto
Picarelli, da Justica Federal da 4.2
Regido, e Roberto Bacellar, dire-
tor-geral da Escola da Magistratu-
ra do Estado do Para, o coordena-
dor de planejamento estratégico
da Enfam, Rodolfo Freitas Rodri-
gues Alves, que representou o
diretor-geral da Escola Nacional,
ministro Fernando Gongalves, e o
assessor especial do Ministério da
Justica, Marcelo Vieira de Cam-
pos, representando o secretario
da Reforma do Judiciario, Rogério
Favreto.

Ministraram o0 curso, como
convidados, os juizes Roberto Ba-
cellar, André Gomma e Eduardo
Tonetto Picarelli e o desembarga-
dor Néfi Cordeiro. Foram estuda-
dos os seguintes temas: métodos

= 3

Inicio % Portal do STJ

# Fale conosco  7iLinks 1 Perguntas froquontes

1 Diretoe-geral da
Enfam & condecorado
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1 Maglitrados trocam

experiéncias no 19
Férum Nacional do
Juizes de Vickéncla
Daméstica
Embaixads da Frangs
oferece tris vagas do
tagio paca
magistrados brasieinos
Enfam e Escola de
Magstratura da Franga
assnam convénio para
= Intercimbio de
experidncias entre juizes
3*- =
Fonavid %7

Fonavid discute Enfam firma acorda
efetividade da Le para o oferecimento
nhano  de cursos a

SAFE - Ot 06 - Lotw 07 - Trecho W1 - CEP T00R-900 - Beasila - OF
Telafnen (81) 23100018 XHBB8H Fax (1) X100 E-rad charn@ey pin b

Outra novidade do site é a area
de pesquisas juridicas, em que sao
divulgados os acordos firmados
para criacdo de ndcleos de pesquisa
e extensao em escolas da magistra-
tura. Os nucleos tém como objetivo
fomentar pesquisas, estudos e de-
bates sobre temas relevantes para
0 aprimoramento dos servicgos judi-
ciarios e da prestacao jurisdicional.

autocompositivos e heterocom-
positivos, técnicas de composicédo
de conflitos com base na negocia-
¢ao, procedimentos e habilidades
de mediagéo, aspectos tedricos e
fundamentos preliminares de re-
solugcdo e possibilidade de com-
posicéo.

Para Cinthia Leitdo Fischer
Dias, coordenadora académica
da Enfam, a intencdo é dissemi-
nar a cultura da paz social. “N6s
somos formados com a cultura
da guerra, de litigar na Justica.
Entdo temos que transformar
esse paradigma e tentar, antes
mesmo do processo, a concilia-
¢ao”, afirmou. A coordenadora
ressaltou, ainda, que a mediagao
de conflitos contribui para a cele-
ridade da Justica.
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Entrevista

Desembargador Henrigue Herkenhoff

O desembargador federal
Henrique Herkenhoff, do
Tribunal Regional Federal da
3.2 Regido, junto com a equipe
de trabalho de seu gabinete,
conseguiu reduzir de modo
surpreendente o nimero de
processos que foram distribuidos
a sua relatoria utilizando acdes
inovadoras e modernos métodos
de gestéo. Nesta entrevista,

ele focaliza o tema da gestéo
publica e relata aos leitores

as acOes que empreendeu,

além das técnicas e formas de
administragao aplicadas.

Desembargador Henrique
Herkenhoff, a Justica deve ter
um modelo de gestéao tipico da
iniciativa privada, voltado para
a resolucdo dos problemas e o
alcance de resultados com ele-
vado grau de eficacia, eficiéncia
e efetividade?

Sim. Os servigcos publicos em
geral tém suas peculiaridades, e
0 Judiciario, muitas outras, mas a
eficiéncia ja foi elevada a principio
juridico constitucional e ndo ha por
que deixar de aplicar os conheci-
mentos de Administracdo, embora
desenvolvidos para empresas, na
determinacdo de objetivos e na
gestdo de nossos recursos mate-
riais e humanos, com as necessarias
adaptaces. Ndo ha nenhum des-
douro em pensar em nés mesmos,
julgadores, como prestadores de
um servico publico, pelo contrario.
Em tempos de guerra, sdo os mili-
tares que tém oportunidade de se
destacar pela bravura e pelo sacri-
ficio em prol da Patria; em tempos
de paz, noés juizes temos um papel
gigantesco em favor do desenvolvi-
mento social e econémico do pais e
melhor o desempenharemos a me-
dida que nos tornarmos mais exi-
gentes com os resultados concretos
de nosso trabalho e mais eficientes
na administracdo dos meios de que
dispomos para alcanca-los.

Segundo seu ponto de vista,
qual seria o modelo de gestao
apropriado a Justica? Ele recla-

Desembargador Henrique Herkenhoff, do TRF3, e a equipe de trabalho de seu gabinete

maria a elaboracao de planeja-
mento estratégico?

Os modelos que melhor fun-
cionariam para o Judiciario sdo os
mesmos que adotam as melhores
empresas e instituicdes, com pe-
quenas adaptacdes as nossas pe-
culiaridades.

Um plano estratégico escrito é
importante ndo apenas para aque-
le que planeja, mas também para
orientacao de todos aqueles que sao
influenciados ou devem colaborar.
Apenas ndo devemos entendé-lo
como um documento formal e bu-
rocratico, mas como um instrumen-
to vivo, adaptavel as dificuldades e
as mudancas, que deve realmente
guiar nossa atuacao e nossas deci-
sdes administrativas. Citando Sun
Tzu, sem rigor, quem vai a guerra
sem uma estratégia luta no escuro.

A estipulacdo de metas de
curto, médio e longo prazo e a
definicdo de projetos priorita-
rios sao diretrizes que se co-
adunam com a administracao
judiciaria?

Sem duvida. Todos temos e de-
vemos ter metas, para nossa vida
pessoal, para nossa profissao,
para tudo. Algumas nés mesmos
fixamos, outras sao fixadas pelos
demais. E importante, entre ou-
tras coisas, estabelecer sistema-
ticamente metas de nivelamento
entre os varios 6rgaos julgadores,
e isso tem inevitavelmente de vir

de um o6rgao central superior. Mas
também podemos e devemos fixar,
para n0s mesmos, metas realistas,
porém desafiadoras, levando em
consideracdo nossas facilidades e
dificuldades individuais. Objetivos
muito além ou muito aquém de
nossa propria capacidade servem
apenas para desmotivar.

A seu ver, é preciso fomen-
tar uma mudanca de valores
e comportamento nos magis-
trados e servidores, orientada
para resultados e para desem-
penho?

O Judiciario brasileiro nao foi
criado ontem. Cada um de nés her-
dou ndo apenas enormes pilhas de
autos, mas também uma forte cul-
tura organizacional que vem desde
o0 tempo das OrdenagfBes do Reino
de Portugal, segundo a qual esse
acumulo de trabalho e a demora no
julgamento é ndo apenas normal
e aceitavel, mas até desejavel, na
crenca de que uma prestacgdo rapi-
da da Justica haveria de ser preci-
pitada. Penso que isso ndo corres-
ponde a verdade, uma vez que 0s
julgamentos ndo demoram porque
0 Juiz esteve meditando longamen-
te sobre cada feito, mas porque ha
muitos a serem julgados. Entao,
somente uma mudanga completa
na cultura organizacional pode tra-
zer progressos relevantes na cele-
ridade processual; a boa noticia é
que, por outro lado, essa simples
mudanca, sem necessariamente
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trabalho extraordinario ou aumento
de pessoal, tem potencial de acele-
rar os julgamentos.

Quais sédo os grandes desa-
fios a serem enfrentados e su-
perados pelo Judiciario em ter-
mos de administragao?

Em primeiro e mais importan-
te lugar, a mudanc¢a na cultura or-
ganizacional, jA& mencionada. Em
segundo, o desenvolvimento de
habilidades gerenciais. Como con-
sequéncia dos dois primeiros, a
selecdo e capacitagdo de juizes e
servidores e a incorporagao dos re-
cursos tecnoldgicos.

Como analisa o trabalho do
Conselho Nacional de Justica
de elaboracdo e aplicacdo de
um Plano Nacional de Planeja-
mento e Gestao Estratégica no
ambito do Poder Judiciario?

Além dos méritos do trabalho
realizado, e talvez mais importan-
te, existe o simples fato de realizar
esse plano e de buscar o envolvi-
mento de todo o Judiciario em sua
execugdo. Penso que é realista,
nesse caso, ser otimista: o simples
debate, o interesse provocado en-
tre nossos pares e nos demais en-
volvidos e interessados (ou seja, de
toda a sociedade) vem produzindo
os mais benéficos efeitos e pode
ser o germe daquela mudanca cul-
tural em que venho insistindo.

Em seu gabinete, conseguiu
um feito invejavel: em pou-
co mais de dois anos diminuiu
o acervo de 7,5 mil processos
para 400, quantidade equiva-
lente a dois meses de distri-
buicdo por desembargador no
Tribunal Regional Federal da
3.2 Regido, segundo o site Con-
sultor Juridico. Como explica
tamanha produtividade?

Por incrivel que parega, isso pou-
co tem a ver com trabalho extraor-
dinéario meu ou de meus auxiliares,
embora néo se possa negar que, de
forma pontual, ele foi necessario. E
uma histéria um pouco longa, con-
tada em um pequeno trabalho, que
estou pensando em publicar. Para

resumir em poucas linhas, o mais
importante foi implementar essa
cultura organizacional radicalmente
diferente, lancando mé&o de todos
os recursos tecnoldgicos e de todo
o0 conhecimento gerencial em que
venho buscando me aperfeicoar e
que tento colocar, nesse pequeno
manual, a disposi¢cado dos colegas,
de maneira sucinta e adaptada ao
nosso cotidiano.

Para alcancar esse resulta-
do, de quais estratégias de ges-
tao se valeu?

Tentando sintetizar: formacéo e
aperfeicoamento da equipe; orga-
nizagdo e delegagdo adequada de
tarefas; feedback de 360 graus;
motivacdo; melhorias naquilo que
0s norte-americanos chamam de
queue model; alinhamento de pra-
ticas, interesses, taticas e estraté-
gias; adogéo da estratégia do oce-
ano azul. Tudo isso inserido no que
eu chamo de cultura voltada para o
resultado (foco).

Conforme o site Consultor
Juridico, cerca de 80%b das de-
cisdes de seu gabinete sdo mo-
nocraticas e ndo precisam ser
levadas a analise da Turma.
N&ao é utilizagcdo exacerbada do
permissivo do art. 557 do Codi-
go de Processo Civil, em inob-
servancia ao principio do juiz
natural, que é o colegiado?

Essa é uma critica natural, mas
nao me parece que seja proceden-
te. O 6rgéo julgador colegiado nédo
é o0 “juiz natural”, mas apenas o
julgador a que estavamos acostu-
mados. Poderia ser exatamente o
contréario, e as vezes é: da decisdo
de um 6rgao colegiado, o recurso é
para um 6rgao monocratico. O fato
de ter sido assim no passado nao
implica que deva continuar sendo
para sempre. Seriam 0S mortos
governando os vivos. Se o legisla-
dor entendeu fazer essa alteragao
procedimental, ndo a devemos res-
tringir, mas dar-lhe todas as con-
sequéncias que a sociedade, por
quem a representa, desejou.

Em seu modo de ver, é ne-
cessario efetuar mudancas no

Codigo de Processo Civil? Quais
seriam elas?

Todas as normas procedimen-
tais devem ser orientadas para o
resultado, significando a prestacao
jurisdicional célere, o que de modo
algum prejudica a seguranca. Penso
que se devem ampliar os julgamen-
tos monocréticos ou por colegiados
menores, encerrando os feitos em
segunda instancia, reservando o0s
o6rgaos plenarios e os tribunais su-
periores para questfes mais rele-
vantes, que realmente exijam deba-
te aprofundado e amplo. Devemos
igualmente restringir as nulidades
aquelas hipoéteses em que de fato
ndo se possa remediar e estabele-
cer o menor prejuizo possivel para
os atos ja praticados, sempre que
viavel prosseguindo o julgamento
no ponto em que esta e pelo mesmo
6rgao julgador, sem retroceder. Ain-
da, ndo apenas incorporar ao pro-
cesso todas as inovagfes tecnolo-
gicas, mas também deixar abertas
as portas para outras que surgirem,
sem discussdes sobre a necessida-
de de nova alteracgédo legislativa.

O senhor entende que os cur-
sos de formacédo e aperfeicoa-
mento para magistrados devem
incluir temas como administragdo
judiciaria e gestdo de pessoas?

Acho que ja respondi, mas en-
fatizo: até mais do que a matéria
juridica, porque esta ja foi estuda-
da longamente e avaliada com ri-
gor No cConcurso, ao passo que as
habilidades gerenciais, ndo menos
importantes, nem sequer foram
lembradas na graduacéo.

De forma geral, na obra de
sua autoria, intitulada Manual
de Celeridade Judiciaria — Au-
tobiografia ndo Autorizada de
um Juiz sem Processos, que se
encontra no prelo, o que discu-
te e prop6e?

Fundamentalmente, minha ex-
periéncia é essa proposta de mu-
danca cultural. Mas a maior parte
da obra é simplesmente uma apre-
sentagdo resumida e adaptada das
melhores teorias da Administragdo
que pude encontrar e aplicar. =
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Artigo

Anulacao de atos administrativos sujeitos
a homologacao pelos tribunais de contas:
prazo decadencial .o timars asios paredes

66

A anulacédo dos atos administrativos, além de encontrar

limites no decurso do quinquénio legal, deve observar

outros requisitos estabelecidos na prépria lei, como

o fato de o ato ter gerado efeitos favoraveis e

a boa-fé do destinatario, e, ainda, é claro, os

principios constitucionais do devido processo legal,

do contraditério e da ampla defesa.

anulacdo dos atos ad-

ministrativos sujeitos a

homologacédo pelos tri-

bunais de contas &€ um
tema que preocupa tanto aque-
les que decidem quanto aos que
sofrem a supressao de situacdes
juridicas ja consolidadas pelo de-
curso de tempo. Dai a questao
temporal constituir o fator de
maior relevancia na orientacédo
da cassacao desses atos.

A Lei n.© 9.784/1999, que re-
gula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica
Federal, introduziu, no ordena-
mento juridico péatrio, a primeira
disposicdo expressa a respeito do
prazo decadencial para o exerci-
cio do poder de autotutela. Essa
insercdo decorreu das diretrizes
da Emenda Constitucional n.°
19, que, no intuito de cumprir
as exigéncias do Estado Social e
Democratico de Direito, provocou
mudancas expressivas no campo
do Direito Administrativo.

A partir da vigéncia da citada
lei, estabeleceu-se, entdo, que o
marco temporal quinquenal para
a anulacdo dos atos administra-
tivos seria contado da pratica do
ato em questdo ou, no caso da-
queles praticados anteriormente a
sua vigéncia, de janeiro de 1999,
data da publicacdo da lei.

A anulacdo dos atos adminis-
trativos, além de encontrar li-

29

mites no decurso do quinquénio
legal, deve observar outros re-
quisitos estabelecidos na propria
lei, como o fato de o ato ter ge-
rado efeitos favoraveis e a boa-fé
do destinatario, e, ainda, é claro,
0s principios constitucionais do
devido processo legal, do contra-
ditério e da ampla defesa.

Muito se tem questionado a
respeito dos limites do poder-de-
ver da Administracdo de anular
seus proprios atos, consideran-
do-se que, em um Estado Demo-
cratico de Direito, a seguranca
juridica erige-se como elemento
essencial do ordenamento juri-
dico. Decorre da prépria norma
constitucional a necessidade de
assegurar a estabilidade das rela-
¢oes juridicas, principalmente no
campo da Administracao Publica,
porquanto é ela um instrumento
de garantia ao fortalecimento do
Estado.

Considerando tal necessidade,
a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores tem se orientado no
sentido de valorizar esse princi-
pio, principalmente nas hipoteses
em que o decurso de tempo entre
a pratica do ato e sua anulagao
se mostra desarrazoado. Dessa
forma, o que poderia parecer um
confronto entre principios cons-
titucionais (legalidade versus
seguranca juridica) vem se re-
solvendo por meio de um proces-

so interpretativo, que, segundo
José Joaquim Gomes Canotilho,
em Direito Constitucional e Te-
oria da Constituicdo (Coimbra,
Almedina,1997), denomina-se
“teoria da ponderacao dos bons”,
na qual ora predomina um, ora
outro, conforme a necessidade
de uma justa solucao para o con-
flito no caso especifico.

Ao classificarem os atos ad-
ministrativos que requerem ho-
mologacéo pelos tribunais de con-
tas, como, por exemplo, o ato de
aposentadoria, tanto o Supremo
Tribunal Federal (STF) quanto o
Superior Tribunal de Justica (STJ)
os denominam atos complexos,
diferentemente da classificacdo
doutrinaria predominante que os
designam compostos, porque re-
sultante da vontade exclusiva de
um unico 6rgao, embora depen-
dente de verificacdo por parte de
outro.

Para a doutrina predominan-
te, o ato composto é Uunico e
passa a existir com a realizacdo
do ato principal, de modo que o
ato de aposentadoria melhor se
enquadraria na referida classifi-
cacgao.

No entanto, com base no en-
tendimento de que atos somen-
te se aperfeicoam no momento
da homologacdo pela Corte de
Contas, os Tribunais Superiores
consolidaram a orientacdo de
que o prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei n.© 9.784/1999
nao se aplica aos atos adminis-
trativos sujeitos a homologa-
¢ao pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Examinando a jurisprudéncia
mais recente de ambas as Cor-
tes, verifica-se uma tendéncia a
reorientacdo do tema, com o fim
de privilegiar a seguranca juridi-
ca, nos casos em que o decurso
de tempo para a anulacdo do ato
se evidencia desarrazoado.

No ambito do STF, prevalece
a orientacdo ja citada. Todavia,
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percebe-se que em hipoteses ex-
cepcionais, em que o0 prazo de
atuacdo da Corte de Contas se
mostra excessivamente longo, a
ponto de consolidar justas ex-
pectativas e plena confianca na
regularidade do ato, o Tribunal
vem privilegiando, ainda que em
decisfes esparsas, 0 principio da
seguranca juridica.

No STJ, apesar de prevalecer
entendimento similar, o recente
acordao proferido nos autos do
Recurso Especial n.© 1.047.524/
SC, Relator o Ministro Jorge Mus-
si, DJe de 3/8/2009, enfrentou o
tema com profundidade, de for-
ma direta e inovadora, tocando
na delicada questdo que envol-
ve a observancia dos principios
constitucionais da eficiéncia, da
protecédo da confianca e da ga-
rantia razoavel do processo,
preconizados na lei do processo
administrativo, os quais também
devem ser observados pelos tri-
bunais de contas.

Além disso, trouxe a refle-
Xao o0 conceito de ato comple-
X0, ressaltando que, “indepen-
dentemente da manifestacdo da
Corte de Controle, a concessao
da aposentadoria pela Adminis-
tracdo produz efeitos desde sua
expedicdo e publicacdo” e con-
cluindo que “n&o se coaduna

Diretor-Geral
da Enfam é
condecorado com
Medalha da Emerj

66

Muito se tem
guestionado
a respeito dos limites
do poder-dever
da Administracao
de anular seus
proprios atos,
considerando-se
gue, em um Estado
Democratico de Direito,
a seguranca juridica
erige-se como
elemento essencial

do ordenamento

29

juridico.

m reunido ocorrida no dia

10 de novembro, o Conse-

Iho Consultivo da Escola

da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro (EMERJ) homo-
logou, por unanimidade, proposta
de condecoragdo do ministro Fer-
nando Gongalves, diretor-geral da
Enfam, com a Medalha EMERJ, em
justo reconhecimento por seus re-
levantes servicos prestados a cul-
tura juridica, ao Poder Judiciario e
a sociedade brasileira.

A cerimOnia de entrega da Me-
dalha e agradecimento foi reali-
zada no dia 1.© de dezembro, no
auditorio do Palacio da Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Em se-
guida, os agraciados foram recep-
cionados com um jantar oferecido
pela escola fluminense.

Fernando Gongalves iniciou suas

com a definicdo de ato comple-
X0 a concessao da aposentado-
ria pela Administracéo e sujeito
a verificacédo de legalidade, para
fins de registro, pelo Tribunal de
Contas”, visto que “sao atos dis-
tintos e praticados no manejo de
competéncias igualmente diver-
sas, na medida em que a primei-
ra concede e o segundo controla
sua legalidade”.

O referido aco6rdao propde,
com sensatez, a revisao do tema,
com base nos fundamentos apre-
sentados, e, desse modo, consti-
tui um marco para o amadureci-
mento do tema e a reflexdo sobre
a eficacia dos mecanismos de
controle e atuacdo das cortes de
contas, em um prazo compativel
com o modelo administrativo in-
serto em um Estado Democratico
de Direito, que deve assegurar
a confianga nas relagbes com os
seus administrados.

Hilmara Bastos Paredes é
bacharel em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB)
e esta cursando pos-graduacao
(especializacdo) em Processo

e Direito Administrativo.
Analista Judiciaria do Superior
Tribunal de Justica, atua na
Coordenadoria Académica

da Enfam.

atividades na é&rea juridica no
cargo de Juiz de Direito do Esta-
do de Minas Gerais e, em 1976,
ingressou na magistratura fede-
ral. Foi presidente da 3.2 Turma
e da 2.2 Secdo do Tribunal Re-
gional Federal da 1.2 Regido e
membro do Conselho de Admi-
nistracdo daquela Corte.

Ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ) desde 1996,
desempenhou as funcgbes de
presidente da 6.2 Turma do STJ,
coordenador-geral da Justica
Federal, diretor da Revista do
STJ e, atualmente, € ministro
do Tribunal Superior Eleitoral.
Ocupou o cargo de vice-diretor
da Enfam na primeira gestdo do
Orgéo — biénio 2007/2009 — e,
a partir de abril deste ano, é
diretor-geral.
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Riaej realiza estudo sobre brecha digital
NOsS paises ibero-americanos o oaics noguers

Rede Ibero-americana de

Escolas Judiciais (RIAEJ)

relne escolas e centros de

formacao e capacitacdo ju-
dicial da Peninsula Ibérica e da Amé-
rica Latina com o objetivo de favo-
recer o intercambio de informacdes
sobre programas, metodologias, ex-
periéncias e boas praticas no ambito
da formacdao e capacitacao de magis-
trados. Para fortalecer os servicos de
administracao da Justica em benefi-
cio dos usuarios, a RIAEJ define va-
rios temas a serem trabalhados.

No Plano de Acdo 2007/2009 foi
definido um eixo tematico que visa
a reducédo da brecha digital no cam-
po da magistratura ibero-america-
na por meio da promoc¢édo do uso
das tecnologias de informacéao e co-
municacdo. A frente desse projeto,
a Escola Judicial Edgar Cervantes
Villalta, da Costa Rica, e o Instituto
Federal do Judiciario, do México, co-
mandaram acdes de pesquisa para
identificar as principais razfes que
geram a brecha digital e, com base
nas informacdes analisadas, apre-
sentaram uma série de recomen-
dacbes para iniciar um processo de
incluséo digital no Judiciario.

Como primeira etapa de desen-
volvimento do projeto, foi aplicado
questionario a uma amostra repre-
sentativa dos magistrados e das
pessoas encarregadas da area tec-
nolégica. Para determinar as reais
condi¢cdes de acesso a tecnologia
por parte dos integrantes da area
jurisdicional de cada pais, foram
identificados os elementos que, de
maneira geral, contribuem direta-
mente para a ocorréncia da brecha
digital. A pesquisa teve, ainda, como
principais variaveis, a distribuicao
por posto, a distribuicdo geografica
e a distribuicdo por género.

Foi desenvolvida a pesquisa em
treze paises membros da rede, e
0 processamento das informacdes
coletadas ficou sob a responsa-
bilidade de uma equipe de profis-
sionais das areas de Tecnologia da
Informacao e Comunicacéo, Direito
e Estatistica das Escolas Judiciais
da Costa Rica e do México. Porém,

pela necessidade de definir amos-
tras representativas do ponto de
vista estatistico, foram mantidos os
dados de apenas oito paises: Bra-
sil, Costa Rica, Guatemala, México,
Nicardgua, Panama, Republica Do-
minicana e Venezuela.

A amostra representativa do
Brasil foi composta por 332 magis-
trados, entre ministros do STJ, jui-
zes e desembargadores estaduais,
federais e do trabalho e juizes-au-
ditores da Justica Militar. Dos par-
ticipantes da pesquisa 89,6% tém
mais de seis anos de magistratura.
Ja 71,4% sao do sexo masculino,
representando o mais alto indice

Os equipamentos, de modo ge-
ral, recebem manutenc¢ao periddica
por parte da proépria instituicdo e
sao capazes de reproduzir video,
assim como CD e DVD. A brecha
é visivel, porém, em relacdo a ca-
pacidade de reproducao de anima-
¢oes, arquivos em formato PDF e
gravacoes em CD e DVD.

Entre os magistrados brasileiros,
99,4% utilizam o computador em
seu trabalho e 77,7% declaram que
0s equipamentos recebem manu-
tencdo periddica. O Brasil também
se destaca com mais de 90% na
capacidade de os equipamentos re-
produzirem audio e video. Na repro-

Distribuicdo dos entrevistados conforme sejam
usuarios da Rede I nstitucional ou I ntranet

Brasil
Costa Rica
Guatemala
México

Nicaragua

Escola Judicial

Panama
Rep. Dom.

Venezuela

EEusuario

@ Naoé
usuério

de predominancia masculina na
pesquisa. No outro extremo, a Ve-
nezuela conta com 80,9% de parti-
cipantes do sexo feminino.

A partir de analises descritivas e
comparativas, chegou-se a algumas
conclusdes acerca do uso, acesso e
capacidade de utiliza¢do da tecnolo-
gia da informacédo e das comunica-
¢Oes por parte dos magistrados.

No que diz respeito a equipa-
mentos de informatica (hardware),
o estudo revela que os Poderes
Judiciais dos paises pesquisados
possuem massiva utilizacéo de tec-
nologias da informacgédo e das co-
municacdes na realizacdo de suas
funcdes. O paises com menor de-
senvolvimento tecnoldégico também
manifestam essa tendéncia.

60 80 100

porcentagem

ducdo de animacdes e arquivos PDF,
o Brasil é campeédo, com 93,1% e
82,7%, respectivamente.

Na questédo do correio eletrbnico,
a pesquisa mostra que a brecha com-
parativa entre os paises é grande. A
Costa Rica e o Brasil sdo os paises
com maior nimero de magistrados
que contam com correio eletrénico
institucional, atingindo percentuais
acima de 96%. A Nicardgua e a Ve-
nezuela sdo menos favorecidas, com
22,1% e 13,4%, respectivamente.

Mesmo nos paises com alto indi-
ce de acesso ao correio, sao baixos
0s percentuais de uso dos recursos
comuns, tais como calendério, agen-
da, notas e outros. A Guatemala tem
0 maior nimero de magistrados que
utilizam essas ferramentas.
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O quesito intranet registra gran-
des diferencas no acesso a suas in-
formacgdes e nas ofertas de capa-
citacdo para seu uso, além de os
recursos internos da rede serem
limitados a poucas aplica¢des. Aqui
se destacam o0s costarriquenhos,
0S mexicanos e os brasileiros como
0s maiores usuarios da rede insti-
tucional, alcangcando entre 93,7% e
98,9%. Os servigos mais utilizados
sao a biblioteca juridica e a consul-
ta a sitios da web.

Em muitos paises, o0 acesso a in-
ternet € comum a maioria dos ma-
gistrados, mas, em outros, sdo ob-
servados pequenos indices, alguns
dos quais muito precarios. Também
em relagdo ao acesso, a Costa Rica,
0 México e o Brasil apresentam per-
centuais relevantes, superiores a
96%. Um grande numero (80%)
dos magistrados brasileiros avaliou,
ainda, a qualidade do acesso a rede
como boa ou muito boa.

Os participantes da pesquisa
afirmam, de forma ampla, que es-
tdo cientes da existéncia de uma
pagina virtual de sua escola judi-
cial, mas a pesquisa aponta gran-
des diferencas no conhecimento
dos servicos oferecidos pelos sitios.
O uso dos recursos, assim como
oportunidades de capacitacdo es-
pecifica para sua utilizagdo, variam
de maneira consideravel.

No Brasil, chega a 97% o indi-
ce de participantes que afirmam
saber da existéncia da péagina de
sua escola na web. Destes 61,1%
conhecem o0s servigcos ofereci-
dos pelo sitio e desse percentual
77,9% fazem uso das ferramentas
disponiveis. Aqueles que ndo usu-
fruem das ferramentas existentes
alegam falta de tempo ou falta de
necessidade de utiliza-los.

As andlises sobre software in-
dicam altos percentuais de acesso
a programas de edicdo de texto e
planilhas de calculo e indices me-
dianos aos de slides. Porém, nota-
se nos dados analisados elevada
dependéncia de programas licen-
ciados, mesmo que alguns tenham
informado o uso de software livre
ou programas proprios.

O Brasil conta também com
altos percentuais de uso dos pro-
gramas de navegador da internet,
administrador de correio eletrénico

e apresentador de slides — 99,4%,
88,1% e 73,6%, respectivamente.

A maioria dos paises considera
que a escola judicial ndo contribui
de modo substancial para impulsio-
nar a utilizagdo de novas tecnolo-
gias no desenvolvimento das ativi-
dades institucionais. Em todos os
paises ha muito pouco investimento
em capacitagdo. De forma quase
unanime, os pesquisados ressaltam

éncias e sessfes de julgamento e
em videoconferéncia, assim como
indices muito baixos na capacita-
¢ao oferecida para uso dessas fer-
ramentas. Enquanto a Costa Rica
apresenta percentual muito alto
em relagdo a essas tecnologias,
acima de 95%, o indice brasileiro
varia entre 46% e 54%.

Na conclusédo final, a pesquisa
deixa registrado que ha grandes

Distribuicdo dos entrevistados segundo
consideram importante contar com algum
curso de capacitacdo na area tecnoldgica

Brasil
Costa Rica
Guatemala
México

Nicaragua

Escola Judicial

Panama
Rep. Dom.

Venezuela

BE
importante

O Néoé
importante

a importancia de adquirirem habili-
dades em novas tecnologias para o
crescimento pessoal e profissional.

Dos brasileiros que responderam
a pesquisa 65% declaram que sua
escola ndo promove ou estimula o
uso da tecnologia e 73% disseram
que nunca receberam convite para
participar de eventos de capacita-
¢do sobre recursos tecnolégicos. A
Republica Dominicana e o México se
destacaram: 93% de seus magistra-
dos reconhecem a contribui¢cdo de
suas escolas judiciais nessa area.

No Brasil, mais de 90% indicam
a necessidade de agbes de capaci-
tacao tecnolégica e afirmam que os
cursos devem proporcionar atuali-
zagao profissional e maior aprovei-
tamento dos recursos disponiveis
para agilizagdo dos tramites pro-
cessuais. Os magistrados de todos
0s paises também deixam claro
que uma base de dados da juris-
prudéncia deveria fazer parte de
seus equipamentos tecnoldgicos.

A pesquisa indica que existe
grande contraste em recursos de
multimidia, em gravagdo de audi-

porcentagem

avancos de alguns paises em cer-
tas areas da tecnologia e que, por
isso, a cooperacdo e o intercam-
bio podem ser meios eficazes para
combater essas diferencas. Tam-
bém revela que, enquanto alguns
problemas requerem importantes
investimentos em recursos tecnol6-
gicos para serem solucionados, ou-
tros necessitam do interesse e da
vontade politica das institui¢des.

A situagdo brasileira pode ser
definida como excelente no que se
refere a existéncia de equipamen-
tos, a capacidade dos aparelhos e
aos recursos disponiveis. A brecha
digital que ha no Brasil, no ambito
judicial, se situa na capacitagao dos
magistrados para o uso das ferra-
mentas. O desafio para as escolas
€ proporcionar aos magistrados o
aperfeicoamento profissional, para
que possam melhor utilizar os re-
cursos de informatica disponiveis,
de modo que a tecnologia da infor-
macao e das comunicagdes se tor-
ne verdadeira aliada na promogao
de uma justica mais célere e aces-
sivel ao jurisdicionado.
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Cooperacao

Novas tecnologias no Poder Judiciario
de paises da Ameérica Latina o venin canvap pere

66

A informatizacao dos
processos, o emprego
de meios de gravacao de
audiéncias e a comunicacao
eletronica das decisdes
sao passos, entre outros,
que o Poder Judiciario de
paises do mundo inteiro
tenta dar, com o intuito
de melhorar a qualidade
de seu trabalho, em
face de uma demanda

cada vez maior.

29

importancia do investi-

mento em novas tecno-

logias da comunicacéo e

informacdo no Poder Ju-
diciario ndo é mais contestada. A
realidade atual exige seja a Jus-
tica capaz de adaptar-se as no-
vas necessidades sociais, de res-
ponder com celeridade e eficacia
a demanda de seus servigcos por
parte dos cidad&os. A informati-
zagcao dos processos, 0 emprego
de meios de gravacdo de audién-
cias e a comunicacdo eletronica
das decisdes sao passos, entre
outros, que o Poder Judiciario
de paises do mundo inteiro ten-
ta dar, com o intuito de melhorar
a qualidade de seu trabalho, em
face de uma demanda cada vez
maior.

As escolas da magistratura da
América Latina devem propiciar,
em seus planos de formagédo e
aperfeicoamento, o uso intensivo
dos meios tecnolégicos pelos ma-
gistrados e magistradas de todos
os niveis. Todavia, o emprego de
meios da informatica no ensino (e-
learning), bem como de materiais
didaticos, de multimidia, permite
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as escolas a democratizagdo no
acesso aos seus servicos, diminui
a quantidade de verbas que se-
riam investidas na formacdo dos
magistrados e, ainda, proporcio-
na técnicas inovadoras de ensino
e de pratica profissional.

No contexto da Rede lIbero-
americana de Escolas Judiciais
(RIAEJ), foi realizada uma pes-
quisa a respeito da intensidade
da brecha digital, ou seja, das
diferencas no acesso a tecnologia
em centros de formacgdo de oito
paises: México, Republica Domi-
nicana, Guatemala, Nicaragua,
Costa Rica, Panam4, Venezuela e
Brasil.

Os resultados desse estudo re-
velaram informagao de grande uti-
lidade para a tomada de decisdes
politicas e orgamentéarias na area
da formacao no Poder Judiciario de
paises da Regido. A brecha digital
no Judiciario de paises da América
Latina esta presente em diversas
questdes, como na infraestrutura,
no tipo de equipamentos (hardwa-
re) e de programas (software), no
desenvolvimento de campi virtu-
ais e de textos de multimidia, no
treinamento de juizes para o uso
de pacotes de informética, no uso
de correio eletrbnico e no desen-
volvimento de redes internas e de
sitios proéprios na internet.

Mesmo nos paises com maior
desenvolvimento no campo da in-
formatica (caso do Brasil, do Mé-
Xico, da Republica Dominicana e
da Costa Rica) existem algumas
causas que impedem o pleno
emprego das novas tecnologias,
causas que vao desde a falta de
mais cursos de aperfeicoamento
até a auséncia de maior divulga-
¢ado dos recursos internos entre
0s magistrados.

Em paises caracterizados por
menor desenvolvimento em in-
formética no Poder Judiciario, os
problemas que se apresentam
impdem desafios mais intensos,
tais como a necessidade de im-
portantes investimentos na aqui-
sicdo de equipamentos e o de-
senvolvimento de redes Lan e de
web sites.

Os resultados obtidos nessa
analise, coordenada pelas es-
colas judiciais da Costa Rica e
do México, possibilitaram que
a Assembleia-Geral da RIAEJ
acordasse em manter o Grupo
de Trabalho para Reducdo da
Brecha Digital na Justica. Tal
fato propiciou ao Grupo ganhar
novos membros, além de ter
agora a Enfam como parte de
seu conselho diretor, junto com
as escolas mexicana e costarri-
quenha.

O Grupo devera, nos dois
anos seguintes, executar medi-
das de cooperacdo direcionadas
a diminuicdo da magnitude da
brecha, objetivando que cada es-
cola compartilhe com as outras
suas experiéncias e boas praticas
no uso de novas tecnologias na
formacao judicial. A solugédo para
grande parte dos desafios regio-
nais que enfrentamos esta mui-
tas vezes em nossas proprias
maos. Essa € a raz&do de ser da
Rede Ibero-americana de Escolas
Judiciais.

Marvin Carvajal Pérez é
magistrado e diretor da Escola
Judicial Lic. Edgar Cervantes
Villalta, da Costa Rica.




