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O papel do juiz na sociedade
contemporanea

partir desta edi¢cdo, o Bo-
letim Enfam publica uma
série de entrevistas com
0s responsaveis pela ela-
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!i estabelecidos pela Escola para os

| cursos de formacdo e aperfeicoa-
M"H‘ I ‘ ‘ - mento de magistrados. Intitulada
|: ,_|| lIIiI , “f ‘” |.| i O Juiz do Século XXI, a série le-
__* _' R ' : | vard ao conhecimento da comuni-

dade juridica fragmentos essenciais
desses conteudos, fixados com o
objetivo de garantir ao juiz uma
formacdo adequada as demandas
contemporaneas.

A entrevista que abre a série foi
realizada com o professor da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) José Alcebiades de
Oliveira Junior. Doutor em direito
e conteudista do tema Sociologia
Judiciaria, o pesquisador aborda
assuntos como o papel do Judicia-

Magistrados assistem a abertura do curso de Sociologia Judiciaria realizado pela Enfam. roea Ieglt'mldade de atuacao dos
Disciplina integra lista de conteldos minimos obrigatérios para formagao profissional juizes na sociedade atual.
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Cursos no exterior Pesquisa Juridica Meta 8 on line

Confira as oportunidades Enfam quer padronizar Plano com acdes de ensino

de aperfeicoamento procedimentos dos a distancia auxiliara

oferecidas por instituicdes NUPEJs e estimular tribunais a capacitar

estrangeiras a magistrados atividades de pesquisa metade dos juizes do pais

brasileiros entre magistrados em administracao judiciaria




~Editorial

Pesquisar, analisar, questio-
nar, contestar. Essa € a esséncia
da pesquisa juridica, cuja impor-
tancia é cada vez mais reconhe-
cida. Embora, metodologicamen-
te, siga as regras do raciocinio
cientifico abstrato, direciona-se
a solucdo de problemas concre-
tos suscitados pela propria so-
ciedade. Em face de dificuldades
de aplicacdo das normas ao caso
concreto e de reclamos dos ju-
risdicionados, o Judiciario con-
temporaneo nao pode descurar
da pesquisa juridica.

E basal compreender o direito
como ciéncia que estuda os fe-
némenos sociais em sua ampli-
tude. Assim, a pesquisa juridica
0 aproxima das demais ciéncias
e da realidade, mostrando-se
fundamental quando se consta-
ta que sem capacidade criadora
e analitica ndo havera mudan-
¢as nas formas de pensar e en-
tender o direito.

A Enfam, por meio da Portaria
n.° 1, de 25 de margo de 2009,
instituiu o Nucleo de Pesquisa
Juridica (NUPEJ), para fomentar
e desenvolver a pesquisa insti-
tucional, consolidar dados de
experiéncias inovadoras no am-
bito da jurisdi¢cao e disponibilizar
essas experiéncias para serem
replicadas em nivel nacional.

Desde a edicdo da Porta-
ria, foram criados sete nucleos
no pais. O objetivo precipuo é
ampliar a busca pelo aprimora-
mento do Judiciario, mediante o
espirito de pesquisa, a difusdo
de novos conhecimentos, o esti-
mulo a formac¢ao de um quadro
de pesquisadores e, sobretudo,
a apropriacdo do conhecimento
cientifico para identificagdo de
problemas e solucdes.

O modelo de atuacao propos-
to, cujas linhas gerais sdo apre-
sentadas nesta edicdo, pressu-
pde que a pesquisa nao deve
trazer beneficios apenas ao pes-
quisador, como status curricular,
mas deve ir além, visto que lhe
sao atribuidos deveres para com
a sociedade e a Justica.

Marcos Degaut
Secretario da Enfam
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Dica de leitura

A Protecao Constitucional
do Consumidor, de autoria de
Adolfo Mamoru Nishiyama,
Atlas, 2. ed., Sao Paulo, 2010,
272 p.

A necessidade de prevencao
e fiscalizacdo de acidentes advin-
dos da relagcdo de consumo se faz
presente na sociedade moderna.
Dessa necessidade nasce o Direito
do Consumidor, direito fundamen-
tal de terceira geracao, dotado de
normas de ordem publica. A anali-
se dessa protecao e de sua tutela
jurisdicional a luz da Constituicao
Federal de 1988 é o objeto do pre-
sente livro, de autoria do professor
Adolfo Mamoru Nishiyama.

O autor é mestre em Direito do
Estado pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo e professor
de ensino superior e de cursos pre-
paratérios para a magistratura e o
Ministério Publico.

A obra apresentada constitui
resultado da dissertacdo de mes-
trado defendida pelo autor e ja se
encontra em sua segunda edicao,
enriquecida por vasta jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica e
atualizada com base no Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

E dividida em duas partes. Na
primeira, o autor examina as ge-
neralidades da protecao do consu-
midor; a inclusdo dessa protecao

na seara das chamadas liberdades
positivas; as politicas publicas e a
defesa do consumidor; a trajetoria
historica desse direito; e a forma
de tratamento existente nas Cons-
tituicBes de alguns paises.

A segunda parte é dedicada a
questdes atinentes a protecao des-
se direito na Constituicdo brasileira
de 1988 e a sua regulamentacao
legal. O autor ressalta o princi-
pio constitucional dessa protecao
como clausula pétrea e sua defesa
como principio da ordem econémi-
ca; aborda a protecdo dos consu-
midores hipervulneraveis (assim
entendidos os portadores de ne-
cessidades especiais, os idosos,
as criancas e os adolescentes); a
protecdo a saude do consumidor e
a importancia dos Juizados Espe-
ciais na tutela de seus direitos; a
aplicabilidade das normas constitu-
cionais; as liberdades publicas e os
servicos publicos; o consumidor e
0 meio ambiente. Finaliza o traba-
Iho o capitulo que trata da eficéacia
e aplicabilidade das normas consa-
gradoras desse direito e sua tutela
jurisdicional em juizo, esta analisa-
da sob dois enfoques do ponto de
vista constitucional.

O livro, escrito em linguagem
direta, é recomendado aos advo-
gados, académicos, estudiosos e
operadores do Direito, em especial
aqueles que atuam na area de de-
fesa do consumidor.
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O Juiz do Século XXl

Entrevista: professor José Alcebiades de Oliveira Junior

A legitimidade democratica do Judiciario e
a concretizacao dos direitos fundamentais

m magistrado com conhe-

cimento técnico-juridico

adequado, mas, sobretudo,

um profissional que enten-
da o ser humano como o destinata-
rio principal de suas a¢des no campo
da jurisdicdo. Essa é, em sintese, a
filosofia que orientou a criagéo e que
fundamenta a atuacdo da Enfam em
sua tarefa de regulamentar e ge-
rar oportunidades de aprendizagem
para os juizes brasileiros.

Esse modelo educacional hu-
manistico estad materializado nao
somente nas ac¢des pontuais da Es-
cola, mas também em suas reso-
lugbes que normatizam 0s cursos
de formacado e aperfeicoamento de
magistrados.

A partir desta edicdo, o Boletim
Enfam publica uma série de entre-
vistas com os professores responsa-
veis pela elaborag¢do dos conteudos
minimos obrigatdrios estabelecidos
pela Escola para a formacdo e a
atualizagéo profissional dos juizes.
Denominada O Juiz do Século
XXI1, a série levard ao conhecimen-
to dos magistrados e da comunida-
de juridica as linhas gerais do que
é ofertado pela Escola Nacional aos
participantes dos cursos por ela ofe-
recidos ou orientados.

Abre a série esta entrevista so-
bre o tema Sociologia Judiciaria,
com o professor José Alcebiades de
Oliveira Junior. Doutor em direito,
advogado e professor titular da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), ele ministrou, no ini-
cio de junho, em Brasilia, o primeiro
curso sobre a disciplina para qua-
renta magistrados estaduais e fede-
rais de diversas regifes do pais.

Na entrevista a seguir, o profes-
sor aborda assuntos atuais e rele-
vantes diretamente relacionados
ao exercicio da magistratura. Entre
outros temas, fala sobre ativismo
judicial, multiculturalismo, papel do
Judiciario e legitimidade de atuacéo
dos juizes na sociedade contempo-
ranea.

Doutor em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), José Alcebiades
de Oliveira Junior fala aos magistrados durante curso de Sociologia Judiciaria em Brasilia

Em sua avaliagcdo, qual é o
papel central do Poder Judicia-
rio para a democracia na atua-
lidade?

A realizacdo da democracia passa
prioritariamente pela concretizacdo
dos direitos humanos e fundamen-
tais. Portanto, passa, primeiramente,
pela questéo da legitimidade. Nao ha
democracia com poder ilegitimo. So-
bre legitimidade, importa dizer que
existem distintas semanticas sobre
esse conceito, que tém evoluido do
pressuposto do voto (eleicao de jui-
zes) para uma legitimidade de exer-
cicio funcional (positivismo legalista
até as correntes antiformalistas atu-
ais), legitimidade essa que hoje se
completa e é entendida a partir da
centralidade do fendmeno constitu-
cional, que adquiriu proeminéncia
com a Segunda Guerra Mundial. N&o
existe nenhuma possibilidade de
pensar a democracia do Poder Judi-
ciario fora dos limites e possibilida-

des constitucionais. Por outro lado,
muito embora a complexidade das
constituicBes modernas, que con-
tém normas formais e substanciais,
regras e principios, ndo ha nenhu-
ma duavida sobre a posi¢do nuclear
do principio da dignidade da pessoa
humana. Se assim é, a legitimidade
democratica do Judiciario transitara
pela efetivacdo dos diversos e com-
plexos paradigmas de entendimento
dessa dignidade, albergados consti-
tucionalmente. Durante o curso, em
abreviada sintese, procuramos dis-
cutir com os magistrados, a partir da
obra do ministro da Suprema Corte
Argentina, Ricardo Lorenzetti, seis
desses paradigmas, representativos
da evolucdo dos direitos e que de-
vem ser considerados concomitante-
mente e ndo de forma excludente.

O senhor relembra que a ci-
éncia juridica foi criada a partir
do conhecimento produzido por
outras ciéncias. Posteriormen-
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te, o direito se fechou e agora,
na modernidade, retorna a uma
visdo mais ampla. Em que me-
dida esse retorno auxilia quem
labuta com o direito a desempe-
nhar melhor a jurisdicdo?

Em primeiro lugar, a ciéncia ju-
ridica se “fechou” em consonancia
com o contexto de racionalizacdo do
mundo, proprio da modernidade. Na
direcdo da construcdo de um saber
confiavel e, se possivel, inspirado
no sucesso das ciéncias naturais na
época. Contudo, a ciéncia juridica
hoje ndo consegue mais sobreviver
apenas de “razfes estratégicas”.
Cada vez mais necessita voltar-se
para a retomada de contatos efeti-
vos com a sociedade. Sobretudo a
partir da implementacdo dos Esta-
dos sociais ou de bem-estar social
ou democraticos, a legitimidade do
direito ainda depende da efetivacdo
constitucional, que, por seu turno,
exige a interpretacdo e a aplicacdo
ponderada de suas regras e princi-
pios, que, em muitos casos, apre-
sentam-se de forma antagbnica e
contraditéria. Por isso, entende-se,
também com base em Ricardo Lo-
renzetti, que os magistrados devem
ter em conta os diversos paradig-
mas que paulatinamente vém se
afirmando como pré-compreensdes
importantes para as decisdes judi-
ciais na contemporaneidade, entre
0s quais, saliente-se, o paradigma
de acesso aos bens primarios, o de
protecdo da vulnerabilidade, o de
protecdo coletiva, o consequencia-
lista, o de Estado de Direito Consti-
tucional e o ambiental.

O senhor cita o trabalho do
cientista social Boaventura Sou-
za Santos. Num de seus livros,
tratando da necessidade de re-
forma do Judiciario, ele diz que
€ necessaria a formacado conti-
nuada dos juizes. Como, em sua
avaliacdo, essa formacao pode
contribuir para a melhoria da
prestacao jurisdicional?

Como escrevi no texto Repen-
sando o Ensino do Direito para So-
ciedades Multiculturais, publicado
na Revista n.© 25 da Faculdade de
Direito da UFRGS, embora nos tem-
pos mais recentes exista preocu-
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pacdo um pouco mais intensa com
uma visdo interdisciplinar da cién-
cia juridica, ainda predomina, em
larga escala, como diria Boaventu-
ra Santos, uma visao normativista,
técnico-burocréatica, segundo a qual
se propagam uma autonomia do di-
reito em relagdo a sociedade, uma
concepgao restritiva de que o direito
se reduz aos autos e, por fim, uma
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O ativismo (judicial)
tem sido uma
constante no cenario
juridico brasileiro.
E, quer se dé o nome
de ativismo ou ndo ao
exercicio do poder,
O certo é que ele nao
pode ser inerte as

desigualdades sociais
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concepgdo burocratica ou adminis-
trativa dos processos. Ora, a expec-
tativa social com relagcdo ao direito
hoje esta para além disso, e é 0 que
precisa ser alterado ou ao menos
complementado pelas Faculdades,
que, por seu turno, se ainda ndo o
fazem, abrem margem para que or-
gaos responsaveis pela administra-
¢ao e aperfeicoamento da Justica,
como a Enfam, tomem para si essa
responsabilidade de Estado.

Um dos pontos centrais do
curso de Sociologia Judiciaria é
a questdo do ativismo judicial.
Ao abordar esse tema, o senhor
trata da polémica da legitimida-
de de origem dos juizes. Se es-
ses profissionais ndo tém o res-
paldo do voto, qual é a origem
da legitimacao de sua atuacao?

Todos os poderes de Estado hoje
em dia, ao menos no Brasil, tém
sua legitimidade determinada cons-
titucionalmente, na medida em que,
entre outras coisas, € ela que esta-
belece as competéncias. Portanto,
creio que se deva partir desse pres-
suposto para tratar o denominado
ativismo judicial. Contudo, varios
debates existem sobre como enten-
der o poder do Estado. Quando se
fala em Executivo, Legislativo e Ju-
diciario, estamos falando de trés po-
deres distintos ou de um so6 poder,
tripartido apenas em suas func¢des?
Caso tomemos a primeira acepgéao,
certamente o ativismo seria ampla-
mente rechacado. Porém, na se-
gunda acepc¢ao, seria bem-vindo,
visto que complementa os objetivos
gerais a serem alcancados pelo Es-
tado. Nao obstante, por inumeras
razdes, entre as quais as desigual-
dades sociais, o ativismo tem sido
uma constante no cenario juridico
brasileiro e, quer se dé o nome de
ativismo ou nado ao exercicio do po-
der, o certo é que ele ndao pode ser
inerte a essa realidade desigual.

Em seus estudos, o senhor
afirma que a lei ndo é suficien-
te para conter o arbitrio contra
os direitos humanos fundamen-
tais. O que € necessario, além
da legislacdo, para assegurar o
chamado “minimo ético” em re-
lacdo ao ser humano?

Sobre o assunto, tenho usado
como exemplo decisdes judiciais
que excluem do direito a um salario
minimo constitucionalmente asse-
gurado pessoas que, embora porta-
doras de deficiéncia fisica, ndo tém
sua doenca descrita explicitamente
como deficiéncia na lei que regula-
menta a Constituicdo. E esse tipo de
questdo que tem trazido um longo
debate doutrinario sobre a aplicabi-
lidade imediata ou contida dos prin-
cipios constitucionais. N&do obstante,
por trabalhar com o multicultura-
lismo, tem-se entendido que, além
do problema da lei, a efetividade
dos direitos fundamentais depende
também de superagdo da cultura
individualista e egoista que ainda é
predominante e que conduz a pre-
conceitos, como os de que todos
sao iguais e responsaveis da mesma




maneira, independentemente das
condic¢Oes fisicas reais que possuem
e dos lugares que ocupam ou ocupa-
ram socialmente. Desde Nietzsche,
Foucault, Heidegger, Sartre e ou-
tros grandes filésofos, isso tem sido
questionado. A interpretacédo da lei,
para além das dimensdes objetivas e
racionais que deve conter, engloba,
também, um momento muito parti-
cular e solitario, no qual avaliamos,
a partir de nossas convicgfes, o que
é certo e 0 que é errado para o ser
humano, e, certamente, a formacao
continuada podera contribuir para
alargarmos os nossos horizontes a
respeito disso.

O senhor afirma a importan-
cia de tratar, adequadamente, a
pluralidade cultural na socieda-
de contemporanea. No campo do
direito, isso implica a adoc¢édo de
uma interpretacdo constitucio-
nal que contemple as diferengas
culturais (minoria versus cultu-
ras hegemonicas). De que modo
pensa que os juizes podem atu-
ar para garantir os direitos rela-
cionados ao multiculturalismo?

O pluralismo cultural ou multi-
culturalismo, se preferirmos, € uma
questdo muito complexa e temos
trabalhado muito para compreendé-
la adequadamente. Por multicul-
turalismo, simplesmente, deve-se
entender prioritariamente respeito
a diferenca, e ndo como em muitos
lugares, mesmo os mais sofisticados
como a Academia, como defesa de
barbaries cometidas por qualquer
cultura, qualquer que seja ela. Por
outro lado, contrariamente ao que
se pensa, € falsa a oposicdo entre
0 universalismo dos direitos huma-
nos e o relativismo cultural. A nosso
sentir, o multiculturalismo é tao-so-
mente uma das dimensdes dos di-
reitos humanos, as dimensoes cul-
turais, entendidas como integrantes
da terceira geracgéo de direitos, que
num primeiro momento viu os ho-
mens no ambito de suas questdes
politicas e posteriormente em suas
dimensdes de igualdade social e
econdmica. O multiculturalismo
além de ser um problema real do
dia a dia no mundo e no Brasil esta
na base de importantes reflexdes
filoséficas e sociolégicas de Kant a

Habermas, a respeito da importan-
cia de principios como o da recipro-
cidade e o da inclusao social.

Por que o senhor afirma que
a protecdo juridica ao multi-
culturalismo se encontra hoje
numa situacao fragil no ambito
internacional?

N&do se encontra fragil hoje. O
ponto de vista que sustentamos com
base em estudiosos importantes,
como Costas Douzinas, é a de que
sempre esteve. A Declaracdo Uni-
versal foi e € um importante mar-
co de defesa dos direitos humanos.
Nao obstante, trata-se de um ideal
que tem sido limitado pelas condi-
¢Oes politicas reais. Como dissemos
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em aula, norte-americanos e chine-
ses ndo dialogaram suficientemente
sobre suas proximidades e diferen-
¢as. Apenas a titulo de exemplo da
fragilidade do Direito Internacional,
cito a invasdo do Iraque, o genoci-
dio de Ruanda e a questdo de Koso-
Vo, entre outras.

Por que o titulo do curso é
Sociologia “Judiciaria” e nao
“Juridica”?

Criamos esse titulo para nao
passar a impressdo de que o cur-
so estaria voltado meramente para
uma reflexdo académica. De fato, a
partir de estudos de casos, nossa
intencado foi a de realizar uma apli-
cacdo dos conhecimentos sociol6gi-
cos as questdes operacionais e her-
menéuticas do Poder Judiciario.

Qual é a importancia de o
tema Sociologia Judiciaria figu-
rar como conteido minimo obri-
gatorio dos cursos de aperfeico-
amento de magistrados?

Vejo a importancia da Sociologia
Judiciaria desde dois grandes an-
gulos: primeiro, seguindo Zygmunt
Bauman, como reflexdo acerca de
“como os tipos de relagBes sociais e
de sociedades em que vivemos tém
a ver com as imagens que forma-
mos uns dos outros, de n6s mesmos
e de nosso conhecimento, de nos-
sas acgles e suas consequéncias”,
em um sentido amplo. Segundo,
acompanhando Boaventura Santos
e numa perspectiva mais especifica
de direito, em que medida se pode
trabalhar a melhoria da Justica no
sentido de ela contribuir, de um
lado, efetivamente, com o desen-
volvimento econdbmico e, de outro
lado, fazer isso sem agredir e mes-
mo, sobretudo concomitantemente,
realizar a concretizacdo dos direitos
humanos e fundamentais, entre os
quais a redistribuicdo econdémico-
social e o reconhecimento cultural,
como diria Nancy Fraser.

O que destacaria ainda sobre
o conteudo do curso ministrado
aos magistrados?

Alguns temas como Sociedade
do Risco sdo extremamente impor-
tantes e urgentes e, como vimos
por meio dos exemplos acerca da
responsabilidade civil dos produ-
tores de cigarros e da questdo dos
transgénicos, sdo extremamente
polémicos. Creio também que a ho-
rizontalidade dos Direitos Funda-
mentais, assim como sua ingeréncia
nos demais ramos da ciéncia juri-
dica, o que em tese € muito bem
vista, oferece muitos angulos para o
debate, sobretudo quanto ao Direito
Civil e Trabalhista. =

5



Artigo

O remendo da vergonha nacional

hega a ser irbnico que

tenha ocorrido, simulta-

neamente ao esbocar-se

de um movimento civi-
co chamado de efetividade das
decisdes judiciais, mas fazendo-
lhe direta e desestimulante con-
traposicdo, a promulgacao pelo
Congresso Nacional de emen-
da constitucional denominada
“emenda dos precatérios” ou,
pelos irreverentes e certamente
realistas, “emenda do calote da
divida publica”. Irénico e segura-
mente patético.

Reza solenemente o art. 5.°,
XXXV, da Constituicdo que “a lei
nao excluird da apreciacao do Po-
der Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Este é o universal prin-
cipio da ubiquidade da Justica,
a garantir aos cidadaos a pere-
ne presenca da instituicdo onde
e quando quer que haja lesdo ou
ameaca de lesdo a seus direitos,
de modo a remedia-las ou até a
preveni-las. Lesdo ou ameaca a
direito, contudo, n&o se remedeia
com uma mera declaracéo de que
haja sido lesado ou ameacado. E
preciso mais que se oferegam ao
lesado ou ameacado instrumen-
tos de efetiva satisfacdo de seu
direito. Por isso, uma sentenca
condenatéria — a que condene
alguém, por exemplo, a reparar
danos que tenha causado — se
completa, no plano pratico, com
uma outra fase do processo ju-
dicial, chamada execucdo, em
que, na hipotese de reniténcia do
devedor na atitude de néo pagar,
se expropriem bens seus para a
efetiva satisfacdo do credor. Dai
a penhora, que se faz seguir da
alienacdo de tais bens em hasta
publica e da entrega ao credor do
produto dessa venda.

Bens publicos, todavia, sao
insuscetiveis de penhora e, con-
sequentemente, de alienagcao
forcada em hasta publica, razédo
por que imaginou o legislador —
alias, o constituinte, confiante,
entre outros, nos principios da
legalidade e da moralidade da
administracdo publica, além de
na hombridade do administrador

publico — o sistema dos precat6-
rios, pelo qual se pressupfe que
0s entes publicos honrarédo os de-
veres decorrentes de uma conde-
nacdo judicial, tdo logo chegada
a oportunidade legal de fazé-lo,
a qual, por razbes de exigéncia
orcamentéaria, era determinada
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Os maus
administradores
pisoteiam sobre
os direitos dos
administrados,
fazendo avultar

O numero de
demandas contra

o Estado.

Em razéao disso,
a cada ano sao
menores as verbas
destinadas a
satisfacao das

condenacoes

29

judiciais

de acordo com as disponibilida-
des financeiras para cada exer-
cicio fiscal, paralelamente a or-
dem rigorosamente cronoldgica
de apresentacdo dos precatoérios,
que sao os instrumentos judiciais
pelos quais se depreca (dai sua
denominacao), ou seja, se pede
0 pagamento. Tudo estaria bem,

por Manoel Alberto

de conformidade com o engenho-
so sistema, se os entes publicos,
ou seja, a Uniao, os Estados, os
Municipios e as autarquias, tives-
sem disponibilidade financeira
suficiente, em cada exercicio, aos
pagamentos a que obrigados. E
tudo estaria ainda melhor se os
entes publicos realmente primas-
sem pelo cumprimento da lei, de
maneira que apenas excepcional-
mente fossem levados as barras
dos tribunais. Ocorre, porém, que
nenhuma das hipéteses se con-
cretiza, e menos se concretiza a
primeira na exata medida em que
menos ainda se concretiza a ulti-
ma. Ou seja: num circulo para la
de vicioso, os maus administra-
dores pisoteiam sobre os direitos
dos administrados, fazendo avul-
tar o nUmero de demandas con-
tra o Estado, e, em razéo disso, a
cada ano sdo menores as verbas
destinadas a satisfacdo das con-
denacfes judiciais. Dai a exorbi-
tancia dos débitos concernentes
a precatérios: em torno de 100
bilhdes de reais (!), segundo se
estima.

Pois é justamente esse demo-
cratico (posto que insatisfato-
rio) sistema de pagamentos que
acabou a chamada emenda dos
precatérios por modificar. Apo6s
tracar, mediante nova redacao
dada ao art. 100 da Constitui-
¢ado, a que acresceu Vvarios pa-
ragrafos, disposi¢cdes gerais, até
comportadas e palataveis, sobre
0s pagamentos dos débitos judi-
ciais da Fazenda Publica, inseriu,
no entanto, no Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitorias
(tendentes a tornarem-se defini-
tivas), um artigo enrabichado de
um quase sem-numero de para-
grafos, a constituirem, em seu
conjunto, um verdadeiro e inex-
tricavel cipoal de remissfes que
tornam penosa a proépria tarefa
do intérprete e afrontam a tudo
que se conhece acerca de técni-
ca legislativa. E ai € que mora o
perigo, como diria o comedian-
te. Em linhas gerais, segundo se
pode entender, estabeleceu pra-
ticamente, entre outras medidas,
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uma nova ordem de precedéncia
para o recebimento, a ser ditada,
néo pela anterioridade no tempo
da apresentacdo do precatoério,
mas por seu valor, de sorte a se
dar preferéncia ao pagamento
dos débitos de menor vulto, em
detrimento dos representados
por significativas quantias, cuja
satisfacdo, € facil prever, sera
postergada as calendas gregas.
Teriam ainda preferéncia de li-
quidacdo, em prejuizo dos de-
mais, os créditos cujos titulares
se dispusessem a negocia-los,
leiloando-os ou, como seria mais
apropriado dizer, curvando-se a
um verdadeiro constrangimento,
a uma chantagem, em resumo
assim enunciada: — Ou redu-
za drasticamente o valor de seu
crédito ou ndo o receba. — Uma
inaceitavel dissonancia aos prin-
cipios da legalidade e da mora-
lidade da administracdo publica!
E igualmente facil prever a horda
de abutres financeiros a pulular
em torno dos famigerados preca-
toérios e a oferecer aos indefesos
credores os odiosos trinta dinhei-
ros. E tudo sob patrocinio insti-
tucional!

Em que acabard importando
tudo isso, na pratica? Simples-
mente em que os débitos da
Fazenda, que n&o raro ja levam
décadas para serem satisfeitos,
serdo ainda mais “empurrados
com a barriga”, como diz o vul-
go. Os maus administradores —
que os héa tantos, hoje em dia
— sentir-se-ao ainda mais a von-
tade para espezinhar direitos. E
a justica se fara pela metade ou
por muito menos, limitando-se a
uma mera e simbdlica satisfacao
moral aquele de cujo direito se
escarneceu, seguida da classica
e cinica declaracao: — Devo, nédo
nego, pago quando puder. — De-
claracdo, n&o de um qualquer
escroque, mas do proprio Esta-
do! Importa dizer, por exemplo,
que aquele que tenha tido a su-
pina infelicidade de ver seu filho
atingido e morto por bala perdi-
da, imprudentemente disparada
por policial, ainda mais infeliz se
torne, ao ter simplesmente de
amargar sua dor e esperar que,
secadas suas lagrimas pela terra,

sucessores de uma segunda ou
terceira geracao posterior a sua
recebam, depois de mais déca-
das ainda, a indenizacdo e repa-
racdo respectiva. Importa dizer
que venha a morrer sem ver a
cor do dinheiro com que comprar
0s seus remédios a vilva cuja
penséo haja sido ilegalmente re-
duzida. Importa, por fim, e em
uma palavra, em — injustica. E
em escarnio a proépria instituicdo
da Justica, em completo despres-

tado, edita? N&o corresponderia
aquela outra declaragédo de igual
carga de desfagatez: — Faca o que
digo, mas néao faca o que fago? —
N&o importaria, pois, a promul-
gacao dessa infeliz emenda em
direta afronta, para néo falar em
outros, ao referido principio da
ubiquidade da Justica?

Vé-se bem que os senhores
legisladores, confirmando ten-
déncia ultimamente verificada,
ainda mais se divorciaram dos

Senadores em sessdo do Congresso Nacional: “legisladores se divorciam dos anseios de quem
os elege e colaboram para a edificacdo de um Estado autoritario”

tigio do préprio Poder Judiciario,
relegado ao papel de poder mera-
mente decorativo. Importa, pois,
em negacgao da propria democra-
cia, que ndo se concebe sem um
Poder Judiciario vigoroso que lhe
dé suporte.

Ora, onde estaria a efetivida-
de de tal Justica? N&o teria sido
melhor, senhores legisladores;
ndo teria sido melhor, senhores
fazedores de emendas constitu-
cionais ao gosto dos maus go-
vernantes; ndo teria sido mais
pratico que se estabelecesse de
uma vez serem o0s entes publi-
cos imunes a jurisdi¢cdo? Ou seja:
que nenhum cidaddo pudesse
mais demandar contra o Estado?
E ndo corresponderia tal a com-
pleta negacédo do proprio Estado
de direito? Sim, pois ndo é sua
caracteristica principal, ndo é de
sua esséncia a autossubmisséo
as normas que ele proprio, Es-

anseios de quem os elege, co-
laborando com a edificacdo de
um Estado assim autoritario.
Esse monstro que promulgaram
ndo € uma emenda constitucio-
nal digna de tal nome. E uma
emenda denegatoria do proprio
espirito da Constituicao! Mais do
que emenda do calote, e menos
até do que emenda, constitui-
se, isto sim, num tosco e ridiculo
remendo: o remendo incapaz de
sequer disfarcar a vergonha na-
cional!

Vida longa aos maus gover-
nantes! E a justica? Ora, a jus-
tica...

Manoel Alberto Rebélo dos
Santos é desembargador
do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Rio de Janeiro e
diretor-geral da Escola da
Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro (EMERJ).




Judiciario intensifica acées rumo a meta 8

Enfam se junta ao esforco e lanca plano com iniciativas de ensino a distancia para
auxiliar escolas da magistratura a capacitar juizes em administracao judiciaria

Equipe da Enfam realiza a transposicdo do contelido de Administracéo Judiciaria para o
formato de Ensino a Distancia: magistrados poderdo fazer o curso pela internet

s magistrados brasileiros

estdo empenhados em

cumprir a meta 8 do Ju-

diciario. Varios juizes de
diversas regides ja participaram de
cursos de administracao judiciaria
oferecidos por escolas da magistra-
tura e por intermédio de parcerias
firmadas entre a Enfam e essas ins-
tituicbes de ensino.

Como estabelecido pelos diri-
gentes dos tribunais do pais em fe-
vereiro passado, para atingir essa
meta é necessario capacitar, até o
final do ano, 50% da magistratura
nacional (cerca de sete mil juizes)
na disciplina. A tarefa nao é facil,
mas necessaria, uma vez que a fal-
ta de gestdo é, segundo pesquisas
recentes, uma das principais causas
da morosidade no Judiciario.

A Enfam tem tido papel impor-
tante nesse contexto. Por ser res-
ponséavel pela formacgdo e aperfei-
¢oamento de juizes, ela vem dando
suporte importante aos tribunais
para auxilia-los a atingir o percen-
tual de magistrados a capacitar es-
tabelecido na meta 8.

A partir do segundo semestre,
as acoes serdo intensificadas pelas

instituicdes diretamente envolvidas
no alcance da meta. A Enfam néo
ficara de fora e, seguindo diretriz
fixada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de priorizar a¢cbes de
Educacéo a Distancia (EaD) para al-
cance da meta, ja tragou plano de
acdo focado nessa metodologia.

A Enfam concluiu a elaboracédo
dos conteddos que integrardo as
aulas em EaD. O curso sera dividido
em trés moédulos com 20 horas-aula
cada, abrangendo gestdo cartora-
ria, gestdo de pessoas e gestao fi-
nanceiro-orgamentaria. Os dois pri-
meiros moédulos serdo obrigatérios
e o terceiro, facultativo.

O material relativo aos mdédulos
gestdo cartoraria e de pessoas ficou
sob a responsabilidade dos colabo-
radores da Enfam, desembargador
Marcos Alaor Diniz Grangeia e juiz
Roberto Portugal Bacellar. O tercei-
ro, gestdo financeiro-orcamentaria,
foi produzido com a cooperacdo do
Instituto Serzedello Corréa (I1SC),
vinculado ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Todo o conteldo relacionado ao
curso esta sendo transposto para
o formato EaD. A partir deste més

(julho), a Enfam disponibilizara
para as escolas da magistratura fe-
derais e estaduais um “pacote” de
arquivos digitais com o conteudo do
primeiro modulo do curso (gestao
cartoraria). Os arquivos relativos ao
segundo e terceiro moédulos estardo
disponiveis no final dos meses de
julho e agosto, respectivamente.

Parceria com escolas
da magistratura

Parceiras da Enfam, as escolas
da magistratura, de posse desses
arquivos, poderdo oferecer o curso
diretamente aos magistrados vin-
culados as respectivas regides por
meio de seus sitios eletrbnicos ou
de outras plataformas tecnoldgicas.

Um requisito fundamental para a
instalacdo dos conteudos pelas es-
colas parceiras é dispor do Moodle,
ambiente virtual de aprendizagem
que esta sendo utilizado pela Enfam
para alocacdo e desenvolvimento
das aulas. Os tribunais e escolas
que quiserem obter informagdes
sobre a plataforma e outros aspec-
tos técnicos do curso de administra-
cado devem entrar em contato com
o Ndcleo de Educagdo a Distancia
da Enfam pelo endereco eletrénico:
enfam@stj.jus.br.

A Enfam também oferecera dire-
tamente o curso de administracédo
judiciaria por meio da Escola Virtu-
al que sera alocada em seu sitio na
internet: www.enfam.stj.jus.br. A
Escola Virtual entrara em operacao
em julho, ja com alguns treinamen-
tos disponiveis.

As primeiras turmas serao cons-
tituidas por juizes que atuardo como
tutores. Esses magistrados, indica-
dos pelas escolas da magistratura,
ficardo responsaveis por mediar as
interacdes dos participantes nos fo-
runs de discussao virtuais que se-
réo criados no decorrer das aulas. A
partir do inicio de agosto, ap6s con-
cluida a capacitagdo dos tutores, o
curso devera ser aberto aos demais
magistrados.
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Participantes de cursos de administracao reconhecem
Importancia do assunto para cotidiano forense

auxilio prestado pela En-
fam aos tribunais e as
escolas da magistratura
estaduais e federais no
contexto da meta 8 néo se restrin-
ge a disponibilizar os contetidos das
aulas de administracao judiciaria. A
Escola Nacional vem firmando par-
cerias com essas institui¢cdes, que
estdo permitindo a realizagcdo de
cursos presenciais da disciplina a
magistrados de diferentes estados.

O primeiro curso sobre o0 assun-
to fruto dessas parcerias foi reali-
zado em maio passado, em Sao
Paulo, para magistrados federais. O
segundo ocorreu em Brasilia, no fi-
nal de junho, e foi destinado a ma-
gistrados dos tribunais de justica
do Distrito Federal, Para e Pernam-
buco e do Superior Tribunal Militar
(STM).

Os cursos foram realizados, res-
pectivamente, nas sedes da Escola
de Magistrados da Justica Federal
da 3.2 Regido (Emag) e do Instituto
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
(Escola de Administracdo Judicia-
ria do Distrito Federal e dos Terri-
térios), parceiras da Enfam na ini-
ciativa. As aulas foram ministradas
pelo desembargador Marcos Alaor
Diniz Grangeia e pelo juiz Roberto
Portugal Bacellar (conteudistas da
Enfam).

Os dois cursos presenciais foram
bem avaliados pelos magistrados
participantes, que compreenderam
a importancia dos contelidos apre-
endidos para a sua atividade profis-
sional nas comarcas e varas onde
atuam. “O curso deveria ter cara-
ter obrigatério para todos os ma-
gistrados, pois traz uma visdo que
a maioria deles ndo possui: a do
administrador”, opina Fabricio Fon-
toura Bezerra, juiz titular da 10.2
Vara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios
(TJDF).

Para ele, seja substituto ou titu-
lar, todo juiz administra uma ver-
dadeira “empresa”, tamanhas sao
as situacdes cotidianas, os proble-
mas de material e pessoal e outros
aspectos com que precisa lidar em

Membro do Conselho Superior da Enfam, o desembargador Marcos Alaor Granjeia, fala
aos magistrados durante curso de Administracao Judiciaria realizado em Brasilia

seu trabalho. Embora tenha consi-
derado a carga horaria um pouco
extensa, Bezerra avaliou positiva-
mente o curso no TIJDF. “Estou com
vérias ideias colhidas dos ensina-
mentos obtidos aqui”, diz.

Para o desembargador do TJDF
Flavio Rostirola, o curso é um exem-
plo de “estudo da modernidade” do
Judiciario. Ele afirma que a iniciati-
va tem o claro objetivo de fazer com
que 0s magistrados tomem medi-
das para favorecer o jurisdicionado
com uma prestacao mais célere, de
exceléncia. “Uma Justica mais pro-
xima da sociedade”, afirma.

Na opinido do desembargador,
por se tratar de um curso amplo,
com densidade de conhecimento
grande, deveria ter uma carga ho-
raria maior, que permitisse explo-
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racdo mais detalhada das matérias
abordadas. “Mas isso, noés sabe-
mos, demanda uma disponibilida-
de muito grande de tempo para o0s
magistrados, o que é muito dificil”,
conclui.

A juiza Wannessa Dutra Carlos,
substituta da Terceira Vara de Fami-
lia de Ceilandia (DF), considerou o
curso uma 6tima oportunidade para
“abrir a mente” dos magistrados
para outras areas e para novas pos-
sibilidades. “Utilizar o que adquiri
e me atualizar sobre as questdes
abordadas vai fazer uma grande
diferenca ndo s6 no meu trabalho,
mas em minha vida também?”, afir-
ma, elogiando a iniciativa da Enfam
de se aproximar dos magistrados
com o objetivo de melhorar a atua-
cao desses profissionais.

O curso deveria ter carater obrigatdrio para

todos os magistrados, pois traz uma visao que a

maioria deles nao possui: a do administrador

Fabricio Fontoura Bezerra, juiz titular da 10.2 Vara Civel do TIJDF
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A decisao da ADI 3330 a luz do principio
da. parCiaIidade pOSitiva dO jUiZ por Artur César de Souza

S questdes prioritarias

(nucleares) que capturam

a atencdo dos estudiosos

neste momento, e que
possivelmente dominardo todo o
horizonte processual constitucional
do Século XXI, circulam por uma
ampla faixa geral e comum a todos
0s paises e se desdobram em um
elenco integrado por: “- privilegiar
su rol instrumental — de servicio —
en el ndcleo de la persona (prin-
cipal referencia del Derecho), con
base en la pauta guia de la solida-
ridad y dimensién social; [..]. - re-
conocer que el hallazgo inteligente
de las respuestas sera la conclusi-
on de un método interdisciplinario
[...].*

Esse método interdisciplinar,
fundamentado numa perspectiva
humanistica do processo civil ou
penal, recomenda a aplicacdo do
denominado principio da parcia-
lidade positiva do juiz, que nada
tem a ver com a denominada par-
cialidade negativa do juiz.

O principio do juiz positivamen-
te parcial, que garante o reconhe-
cimento das diferencas sociais,
econdmicas, culturais das pessoas
envolvidas na relacao juridica pro-
cessual, tem por fundamento a con-
cepcao ética filosofica da racionali-
dade do outro, desenvolvida pelos
fildsofos Enrique Dussel e Emma-
nuel Lévinas.

A parcialidade positiva do juiz
€ um principio consubstanciado
na ética material, isto é, no sen-
tido de que o juiz, durante a rela-
¢ao juridica processual, reconheca
as diferencas sociais, econémicas
e culturais das partes e paute sua
decisdo com base nessas diferen-
¢as, humanizando o processo civil
ou penal.

Muito embora o postulado de
uma nova leitura do principio da
(im)parcialidade do juiz possa dar
a impressdo de uma mera constru-
¢ao tedrica e académica, o certo €
que os tribunais, ha muito tem-
po, estdo aplicando, mesmo que
inconscientemente, o principio da
parcialidade positiva do juiz “con

base en la pauta guia de la solida-
ridad y dimension social”.

Na Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADI) 3330, a Confedera-
¢ao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino (CONFENEM) contestou
a Medida Proviso6ria n.© 213/2004,
que instituiu o Programa Univer-
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A parcialidade
positiva do juiz
€ um principio
consubstanciado
na ética material,
isto é, no sentido
de que o juiz,
durante a relacao
juridica processual,
reconheca as
diferencas sociais,
econdmicas e culturais
das partes e paute
sua decisao com base
nessas diferencas,
humanizando

O processo
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sidade Para Todos (PROUNI), ale-
gando, em sintese, discriminacao
entre cidadaos brasileiros, uma
vez que a todos os alunos do cur-
so superior devem ser outorga-
dos os mesmos direitos. Afirmou,

ainda, que o art. 10 da Lei n.°
11.096/2004 né&o poderia definir
como instituicdo de ensino superior
de natureza beneficente de assis-
téncia social somente aquelas que
oferecessem, no minimo, uma bol-
sa de estudo integral para alunos
cuja renda mensal per capita nao
fosse superior a um salario minimo
e meio por més. Observa-se que
a decisédo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na aludida ADI,
além de ser motivada pela pers-
pectiva dogmatica da imunidade
e da isenc¢ao tributaria ou mesmo
sob a otica da igualdade, assim
como em relagdo ao conceito dog-
matico de entidade beneficente e
social, de certa forma também le-
vou em consideracédo as diferencas
sociais e econdmicas dos alunos
que ingressam nas universidades
brasileiras.

O caso apresentado, sob o as-
pecto filoséfico, rompe em definiti-
VO com o principio de constituicdo
da autonomia da ciéncia juridica,
pois apresenta uma solugdo que
insere no ambito da hermenéutica
juridica fatores que estdo a mar-
gem da dogmatica juridica e que
preconizam uma efetiva relagéo
interdisciplinar na construcdo de
solucéao do caso concreto.

A dogmatica juridica — consisten-
te na atividade reflexiva sobre um
dado objeto, no caso o Direito posi-
tivo, e numa atividade l6gico-formal
dedutiva —, preocupada em organi-
zar o sistema normativo, tem tido
comensuraveis problemas quando
da concretude realista do direito na
ordem social, econdmica, cultural.
Ela é incapaz de oferecer pautas
de atuacéo diante da complexidade
das sociedades modernas.

A dogmatica juridica ndo pode
mais permanecer enclausurada
num mundo a parte da filosofia, da
economia, da sociologia, da psico-
logia e de todas as demais ciéncias
humanas que compdem o universo
do saber.

Deve-se olhar a solucédo do caso
concreto para além dos limites da
ciéncia juridica, pois somente des-
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ta maneira poderéo ser localizados
os reais e efetivos fundamentos
juridicos e extrajuridicos (morais)
que conduzirdo a solugédo do caso
concreto e a concepcao filosofica
da justica da decisao.

Constata-se que a solucdo pro-
posta pelo STF na ADI 3330 nao
esta adstrita ou delimitada apenas
aos critérios exclusivamente juri-
dicos, mas também aos critérios
voltados para a humanizacdo do
processo, mediante a incidéncia de
uma filosofia ética de concretude
da vida humana.

Rompe-se com a perspectiva
meramente formal da justica da
decisdo, pois a concretude da vida
humana passa a ser o fundamen-
to filoso6fico legitimador da deciséo
judicial.

Percorre-se um caminho diame-
tralmente oposto daquele tracado
por Elio Fazzalari, que, ao analisar
a questdo da imparcialidade do
juiz, peremptoriamente afirmou
que ndo pode o juiz, na relagado
juridica processual, reconhecer o
“Outro”, reconhecer sua debilida-
de econbmica, cultural, social ou
mesmo psicoldgica, pois, se assim
proceder, podera produzir possi-
veis decisdes iniquas.?

Apesar da admiracdo e do res-
peito que se deve ter pelo trabalho

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1 MORELLO, Augusto. El proceso justo.
Buenos Aires: Abeledo — Perrot, 1994. p.
625 e 626.

2 “Potrebbe sembrare al profano o
all’osservatore superficiale che al giu-
dice incomba almeno di sopperire alla
debolezza del non abbiente. Ma no é
cosi. La Carta fondamentale € chiarissi-
ma nel volere che a quel cittadino siano
forniti, mediante appositi istituti, mezzi
d’assistenza per agire e difendersi in
giudizio; ma, proprio per questo, essa
non consente che, in difetto di mezzi e
permanendo l'inadempienza costituzio-
nale dello Stato, il giudice manifesti una
qualsiasi parzialita nei confronti del non
abbiente: secondo la Costituzione questi
deve comparire davanti a lui gia munito
dell’'usbergo che lo metta al sicuro dalla
sua stessa debolezza e che renda omni-
mamente superflui poteri, per cosi dire
suppletori, del giudice in di lui vantag-
gio.

[..].

intelectual do eminente jurista ita-
liano, ndo se pode deixar de consi-
derar que sua visdo esté inserida na
totalidade racional da Europa conti-
nental, o que favorece a postulacdo
de um juiz totalmente divorciado da
andlise pragmatica das necessida-
des e das precariedades humanas
e a perspectiva de uma leitura da
imparcialidade apenas no ambito
abstrato e meramente formal.

Realgcando-se as particularidades
sociais e econdbmicas, especialmen-
te as desigualdades materiais da
Ameérica Latina, ndo se pode perma-
necer numa visdo meramente for-
mal e abstrata da imparcialidade do
juiz. Diante desses aspectos mate-
riais, ha necessidade de reconhecer
a “alteridade do Outro”, como o fez,
sob o aspecto filosofico, a deciséo
proferida pelo STF na ADI 3330.3

Visualiza-se um pressuposto
ético de que “[...] o fundamento
do direito consiste numa especifi-
cacdo da racionalidade enquanto
exterioridade”.*

A ética, como ciéncia normativa
da conduta humana, é, portanto, o
pressuposto fundante da “parciali-
dade positiva” encontrada na de-
cisdo acima referida, uma vez que
essa ciéncia comportamental nao
se satisfaz com a mera descricao
da conduta do ser humano. Usual-

Che, se invece la norma sostanziale non
contempli o non supplisca a quella debole-
zza, il giudice non puo, in sede di giudizio
di diritto, abbandonarsi al dubbio o cedere
alla tentazione di scegliere, come metro di
giudizio, un altro valore (o, pit semplice-
mente, la propria personale valutazione);
né puo travisare quella norma.[...]” (FA-
ZZALARI, Elio. La imparzialita del giudice.
Rivista di Dirito Processuale, Padova: Ce-
dam, n. 2, p. 197-199).

3 “La alteridad para E. Levinas no es un
concepto abstracto, sino un momento
estructural del sentir humano. El yo y la
libertad se alzan en esta especifica sensi-
bilidad humana por la que el otro es otro
antes que concepto. La nocién idealista de
sujeto sélo es posible desconociendo que
‘el mundo sensible desborda la libertad
de la representacion”. El rostro, el cara-
cara son expresiones plasticas de una al-
teridad insalvable e irreductible del sentir
humano. Esta alteridad es precisamente
el fundamento de la ética” (COROMINAS,
Jordi. Etica primera — Aportacion de X. Zu-
biri al debate ético contemporaneo. Bilbao:
Desclée de Brouwer, 2000, p. 92).

mente, aspira-se a que o comporta-
mento humano siga determinadas
diretrizes consideradas necessarias
ao seu aperfeicoamento.

E na ética como ciéncia norma-
tiva que se ira estabelecer uma
nova leitura para (im)parcialidade
do juiz a fim de justificar um com-
portamento que leve em conside-
racdo as diferencas sociais, eco-
ndmicas, culturais daqueles que
participam da relagao juridica pro-
cessual civil ou penal ou possam
ser afetados por ela.

Recomenda-se uma conduta
ética universal do juiz na relagao
juridica processual, de maneira
que tal conduta reconheca as ne-
cessidades das vitimas de um sis-
tema totalizador e, a partir dessas
vitimas, possa promover um equa-
cionamento racional visando a um
processo justo e équo.®

Artur César de Souza é juiz
federal da Vara de Execucdes
Fiscais em Londrina — PR, doutor
em Direito das Rela¢des Sociais
pela Universidade Federal do
Parana (UFPR) e po6s-doutor
pela Universidade Estatal de
Mildo — Italia, pela Universidade
de Valéncia — Espanha e pela
Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC.

4 LUDWIG, Celso Luiz. Formas da razédo
— racionalidade juridica e fundamenta-
cao do Direito. Tese apresentada como
requisito parcial a obtencdo do grau de
Doutor no Curso de Pds-Graduacdao em
Direito, Setor de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Parana, Curitiba,
1997, p. 208.

50 contetdo material também faz parte
do pensamento de Pietro Barcellona, nos
seguintes termos: “Bastaria con que el
jurista se limitase a salir del circulo magi-
co de sus formulas abstractas, del cerra-
do horizonte de las normas, y afrontarse
directamente el problema de los conteni-
dos materiales de la justicia. Pero actu-
ando de esta forma, esta claro, deberia
renunciar a la aparente esterilidad axio-
l6gica de sus construcciones, a la indife-
rencia ante los valores, a la neutralidad
frente a los conflictos. Deberia sumergir-
se en la politica, en la ética, en la practi-
ca” (BARCELLONA, Pietro; HART, Dieter;
MUCKENBERGER, Ulrich. La formacion
del jurista — capitalismo monopolistico y
cultura juridica. Madrid: Editorial Civitas
S.A., 1993, p. 44).
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Clarice Michielan

Panorama

Cursos oferecidos pela Escola Nacional
sao bem avaliados por participantes

Os cursos oferecidos pela En-
fam destinados a formacdo de
multiplicadores tém tido boa ava-
liacdo por parte dos magistrados.
Em geral, os eventos tém alcan-
¢ado 6timos niveis de satisfacéo,
como demonstram os resultados
das avaliacbes de reacgéo realiza-
das pela Escola Nacional com os
participantes.

Em sua grande maioria, 0s
magistrados se dizem satisfeitos
ou totalmente satisfeitos com os
cursos, o que demonstra que a
Enfam tem seguido um caminho
correto nas agdes de qualificagdo
dos juizes.

do qual a Escola faz correcfes
de rumo e aprimora suas iniciati-
vas no campo do aperfeicoamen-
to dos magistrados. Elas servem
para medir o nivel de satisfacdo
em relacdo ao curso ou evento
promovido, tanto em relacéo a or-
ganizacdo e a aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos quanto
ao suporte e ao desempenho do
palestrante ou instrutor.

Embora avaliem bem as acdes
da Escola, os magistrados também
tém sugerido melhorias de alguns
pontos relacionados aos cursos e
eventos. De forma geral, os juizes
tém pleiteado o envio antecipado

Magistrados assistem a aula de Administragdo Judiciaria em S&o Paulo: resultado das
avaliagOes é utilizado pela Enfam para aprimorar aspectos diversos relacionados aos cursos

“A Enfam é uma realidade jo-
vem, mas ja tem contribuido bas-
tante com esse papel de formacéo
e aperfeicoamento de magistra-
dos”, diz Océlio Nobre, juiz da co-
marca de Axixa, no Tocantins.

Participante do curso de So-
ciologia Judiciaria promovido pela
Enfam no inicio de junho, em Bra-
silia, Nobre ressalta a importancia
dos cursos realizados pela Escola
para a atualizagédo dos juizes. “Ela
(Enfam) vai ser a principal respon-
savel por evitar que o magistrado
que adquiriu uma formagao ha 20
anos traga a mesma conjuntura
da época para julgar os casos de
hoje”, afirma.

As avaliacbes de reacgdo séao
um valioso instrumento por meio
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do material didatico distribuido
nos cursos, 0 aumento da carga
horaria e também mais espaco
para discussfes, para comparti-
Ihamento de experiéncias e para
o desenvolvimento de atividades
praticas.

Para a coordenadora académica
da Enfam, Cinthia Leitdo Dias, as
sugestodes feitas pelos magistrados
cursistas sao de grande valia para
o aprimoramento dos trabalhos
da escola, que almeja alcancar
niveis de exceléncia em diversos
aspectos relacionados aos cursos
ofertados. “N6s estamos bastante
atentos a essas sugestdes e, na
medida do possivel, temos incor-
porado muitas delas em nossas
atividades”, diz.

Selo Enfam gera
bons frutos a
escolas premiadas

O Prémio Selo Enfam ja esta
gerando bons frutos para as insti-
tuicbes de ensino por ele contem-
pladas. A Escola da Magistratura
do Parana (EMAP), vencedora da
primeira edicdo da iniciativa, reco-
nhece que o Selo deu maior visibi-
lidade a instituicao.

Segundo os dirigentes da escola
paranaense, as consequéncias sao
bastante positivas. Primeiramente
— afirmam — houve maior motiva-
¢ao do corpo docente e do discente,
de funcionarios e da proépria direcao
pelo reconhecimento do esforco
empreendido pela entidade.

Além disso, garantem que ou-
tras instituicbes de ensino passa-
ram a procurar a Escola com o ob-
jetivo de realizar novas parcerias
e convénios. A EMAP informa tam-
bém que, desde o recebimento do
Selo, procurou melhorar o sistema
de avaliagcdo dos magistrados cur-
sistas.

Criado em 2009, o Prémio Selo
Enfam, com abrangéncia nacional,
tem o objetivo de estimular as es-
colas estaduais e federais da ma-
gistratura a adotarem praticas de
exceléncia no processo de ensino
e aprendizagem. O estimulo se da
pelo reconhecimento do trabalho
realizado por essas instituicbes e
pela disseminacado e troca de ex-
periéncias bem-sucedidas nessa
seara.

Na edicao passada, além de pre-
miar a EMAP, a comisséo julgadora
concedeu menc¢ao honrosa ao Ins-
tituto Ministro Luiz Vicente Cernic-
chiaro — Escola de Administracao
Judiciaria do Distrito Federal e dos
Territorios. A distincdo foi motiva-
da pelo bom nivel apresentado pela
instituicAo na avaliacdo de suas
praticas de ensino nos cursos de
aperfeicoamento de magistrados.

A comisséao julgadora do Prémio
estuda a possibilidade de instituir
novas linhas de premiacdo para as
proximas edicbes. O edital relati-
vo a Edicdo 2010/2011 do Prémio
devera ser divulgado até setembro
deste ano.




Panorama

Conselho Superior discute acdes institucionais

Conselheiros da Enfam em reunido presidida pelo diretor-geral, ministro Felix Fischer (ao fundo)

O Conselho Superior da Enfam
reuniu-se no ultimo dia 10 de ju-
nho, em Brasilia. Na pauta do en-
contro, o primeiro realizado na
gestdo do ministro Felix Fischer,
novo diretor-geral, constaram o
plano de trabalho e aspectos rela-
cionados as atribui¢cbdes da Escola.

A reunido contou com a parti-
cipacao efetiva de todos os nove
integrantes do colegiado. Eles fo-
ram atualizados sobre as ativida-
des realizadas pela Enfam e rece-
beram informacdes sobre as acdes
previstas para este ano. Os conse-
lheiros também receberam infor-

macgdes que irdo subsidia-los no
exame de questdes relacionadas
aos cursos e ao modelo educacio-
nal da Escola.

O diretor-geral informou no en-
contro que, a partir de agora, as
reunides do Conselho seréo perio-
dicas. A préxima reunido do cole-
giado ficou marcada para o dia 13
de agosto préximo.

O Conselho é responsavel pela
formulacdo de diretrizes basicas
para o ensino, o0 planejamento
anual e a supervisdo permanente
das atividades académicas e ad-
ministrativas da Escola.

Escola elabora seu modelo educacional

A Enfam divulgara em breve,
para conhecimento de toda a ma-
gistratura e da comunidade juridica
em geral, uma de suas mais im-
portantes iniciativas institucionais.
Trata-se de seu modelo educacio-
nal, que delineara os fundamentos
essenciais da atuagdo da Escola no
campo da formacgéao e do aperfeicoa-
mento dos magistrados brasileiros.

Elaborado sob a coordenacgéo da
professora da Universidade de Bra-
silia (UnB), doutora em psicologia
social e do trabalho, Gardénia Ab-
bad, o modelo tem carater normati-
vo e orientador das acgdes e praticas
pedagodgicas das escolas da magis-
tratura.

O modelo foi elaborado com
base na literatura especializada em
Treinamento, Desenvolvimento e
Educacdo em Organizagbes e Tra-
balho (TD&E). Para sua concepc¢ao
também foram utilizados resultados
de pesquisas realizadas no ambito
da educacao corporativa, além da
analise de documentos de gestao
da proépria Enfam.

Desenhado para atender as di-
ferentes caracteristicas culturais e
regionais do Judiciario brasileiro, o
modelo tem os objetivos, entre ou-
tros, de definir os principios filosofi-
cos e educacionais e 0s eixos estru-
turantes que orientardo as acodes de
formacéo. Pretende também organi-

Agenda

Confira os préximos cursos e
eventos da Enfam:

Curso de Mediacgao e Técnicas
Autocompositivas

Data: 2 a 4 de agosto

Local: Cuiaba (MT)

Publico-alvo: Juizes estaduais
Informacgdes: eventos.enfam@
stj.jus.br, tel: (61) 3319-9019

Curso de Formacao de
Multiplicadores em Etica
Profissional do Juiz

Data: 5 e 6 de agosto

Local: Brasilia (DF)
Publico-alvo: Juizes estaduais e
federais

Informagdes: eventos.enfam@
stj.jus.br, tel: (61) 3319-9019

Coloéquio Brasil/EUA de
Administracado Judiciaria
Data: 18 a 20 de agosto

Local: Manaus (AM)
Publico-alvo: Juizes estaduais e
federais

Informacgdes: enfam@stj.jus.br,
tel: (61) 3319-9979 ou
3319-9983

Curso de Mediacgao e Técnicas
Autocompositivas

Data: 23 a 25 de agosto

Local: Manaus (AM)
Publico-alvo: Juizes estaduais
Informacgdes: eventos.enfam@
stj.jus.br, tel: (61) 3319-9019

zar a estrutura curricular da forma-
cado dos magistrados, assim como
sistematizar as areas de atuagdo da
Enfam a partir do alinhamento de
seus objetivos institucionais.

O modelo define, ainda, em do-
cumento anexo, o Plano Didatico-
Pedagogico da Enfam. Esse plano
contém as diretrizes técnico-meto-
dolégicas para planejamento, im-
plantacdo, acompanhamento e ava-
liacdo das acbes educacionais da
Escola.

O texto final do modelo educa-
cional ja passou pelo crivo da area
técnica da Enfam e agora sera sub-
metido a aprovacdo e validagdo do
Conselho Superior de Escola.
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Aperfeicoamento no exterior

Convénios entre Enfam e instituicfes de outros paises viabilizam oportunidades
de estudo para magistrados brasileiros

Enfam mantém relacdes

bilaterais e acordos de co-

operacao técnico-cientifica

com instituicdes interna-
cionais com o objetivo de intercam-
biar conhecimentos, informacdes e
experiéncias na area do ensino juri-
dico. Por meio desses convénios, os
magistrados do Judiciario brasileiro
tém a possibilidade de se aperfei-
¢oar no exterior por intermédio da
Escola Nacional.

As oportunidades se estendem
aos servidores do quadro técnico
das escolas da magistratura, que
podem aprimorar seus conheci-
mentos em cursos especificos ofe-
recidos pelos parceiros da Enfam.

Por integrar a Rede Ibero-ameri-
cana de Escolas Judiciais (RIAEJ), a
Enfam divulga os cursos realizados
pelos Estados-membros da entida-
de, que disponibilizam inscricbes
para magistrados de outros paises.
A RIAEJ é um organismo voltado
para cooperacdo, alinhamento e
apoio reciproco entre as escolas ju-
diciais e os centros publicos de ca-
pacitacdo judicial da América Latina
e da Peninsula Ibérica.

As oportunidades de intercam-
bio para magistrados abrangem as
diversas areas da formacgdo juri-
dica. Sao cursos e programas que
tratam desde disciplinas como ética
judicial até seminarios no campo
do direito penal, processual penal
e ambiental.

Os cursos séo oferecidos nas
modalidades presenciais, semipre-
senciais e a distancia, por meio
de videoconferéncia. Os requisitos
para admissdo variam. Alguns ins-
titutos tracam o perfil desejado de
magistrado e estipulam dominio do
idioma utilizado durante o curso
(veja quadro na pagina ao lado).

Entre as instituicdes com as
quais a Enfam possui acordo de co-
operacao técnica figuram a Escola
Judicial do Conselho-Geral do Po-
der Judiciario do Reino da Espanha,
a Escola Judicial Edgar Cervantes
Villalta, da Costa Rica, e a Escola
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Juizes brasileiros participantes de curso oferecido pela Escola Nacional da Magistratura da Franca:
instituicdo que possui programa permanente de capacitagdo com vagas para estrangeiros

Nacional da Magistratura da Franga
(ENM).

A Enfam também divulga para as
escolas da magistratura 0s cursos
oferecidos pela Fundacao Centro de
Educacdo a Distancia para o Desen-
volvimento Econdémico e Tecnoldgi-
co (CEDDET), instituicdo criada pelo
Ministério da Economia e Fazenda
da Espanha e pelo Banco Mundial,
que realiza cursos regularmente. Os
interessados podem obter informa-
¢des no endereco eletrénico da Fun-
dacdo: www.ceddet.org.

A ENM, da Franca, possui um
programa permanente de capaci-
tacdo de juizes e serventuarios em
disciplinas diversas, com destina-
¢ao de vagas para alunos de outros
paises. Nos cursos oferecidos pela
ENM, as despesas com inscricdo,
viagem e estadia devem ser pagas
pelos participantes e/ou pela res-
pectiva escola da magistratura. Ja
outras instituicdes oferecem ajuda
de custo parcial ou integral.

A juiza Valéria Caldi, titular da
82 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro, atesta a validade e a im-
porténcia do intercambio de magis-

trados brasileiros com instituicdes
de outros paises. A juiza participou
de curso sobre investigagao econ6-
mica e financeira na Franca.

Para a magistrada, esse tipo de
intercaAmbio com instituicdes do
exterior é essencial, pois permite
aprimorar a pratica judicante de
quem participa dos cursos. “A apli-
cabilidade dos conhecimentos na
pratica profissional representa um
ganho para a instituicdo, para o Ju-
diciario”, explica.

O juiz Carlos Gustavo Direito,
titular da Vara da Fazenda Publica
da Capital do Rio de Janeiro, que
também esteve presente no curso
francés, afirma: “A comparacao de
sistemas juridicos ajuda na melho-
ria do nosso proprio sistema”.

Para se candidatar as vagas
abertas é necessario atender aos
requisitos impostos pela instituicdo
que realizard o curso. A Enfam se
coloca a disposicdo, por intermé-
dio de seu endereco eletrbnico, en-
fam@stj.jus.br, para esclarecimen-
to de informacdes ndo disponiveis
nos sitios das entidades promotoras
dos cursos.




Confira os cursos em outros paises com inscricdes abertas

Terrorisme

justice.fr

CURSO PERIODO LOCAL IDIOMA | PRAZO PARA INSCRIQC)ENS E CUSTOS
INSCRICOES INFORMACOES
Desafios y 02 e 03/09 | Santiago/ | Espanhol WWW. A instituicdo
Oportunidades Chile cejamericas.org arcara com
en la Valorizacion materiais para
de la Prueba en O curso e com
los Juicios Orales alimentacéo.
Acusatorios O aluno deve
responsabilizar-se
pelas despesas
com passagens,
alojamento e
traslado
Formation de 04 a 15/10 | Bordeaux/ | Francés | 06/09 www.enm.justice. | €1300 por pessoa
Formateurs Franca frenm-info-di@ para toda a
justice.fr formacéo
Politiques 05 e 06/10 | Paris/ Francés | 15/09 www.enm.justice. | €300 por pessoa,
d’Harmonisation Franca frenm-info-di@ por curso
des Jurisprudences justice.fr
et d’Aide a la
Décision des Cours
Suprémes
La Justice Penale 11 a 14/10 | Paris/ Francés | 15/09 www.enm.justice. | €800 por pessoa,
Internationale Franca ou Inglés frenm-info-di@ por curso
justice.fr
Le Role de la 25 a 29/10 | Paris/ Francés | 06/09 www.enm.justice. | €980 por pessoa,
Justice dans la Franca ou Arabe frenm-info-di@ por curso
Moralisation de la justice.fr
Vie des Affaires
Reflexiones sobre |02 a 12/11 | Barcelona | Espanhol | 15/07 www.aecid.es/ Ajuda de custo
la Formacion de /Espanha pidte para alojamento
Jueces en e manutencéo;
Iberoamerica reembolso de
(exige experiéncia passagens aéreas
em capacitacdo ™)
judicial)
Jurisdiccion 08 a 26/11 | Barcelona | Espanhol | 15/07 www.aecid.es/ Ajuda de custo
Social y el Nuevo /Espanha pidte para alojamento
Derecho del e manutencao;
Trabajo(exige reembolso de
experiéncia em passagens aéreas
capacitacao (&)
judicial)
Derecho Mercantil |15/11 a Barcelona | Espanhol | 15/07 WWW. Ajuda de custo
(exige experiéncia | 03/12 /Espanha poderjudicial.es para alojamento
em capacitagdo e manutencéo;
judicial) reembolso de
passagens aéreas
™
L'enquéte 15 a 26/11 | Paris/ Francés | 15/10 www.enm.justice. | €980 por pessoa
Economique et Franca frenm-info-di@ para toda a
Financiére justice.fr formacéo
Le Traitement 13 a 17/12 | Paris/ Francés |29/10 www.enm.justice. | €980 por pessoa,
Judiciaire du Franca ou Inglés frenm-info-di@ por curso

(*) Sera possivel a participagido de magistrados que queiram arcar com os custos do curso e possuam o perfil exigido. Nesse
caso, os interessados devem contatar diretamente a Area de Relag6es Externas e Institucionais da Escola Judicial Espanhola,
mediante comunicacgédo dirigida ao endereco eletrénico noemi.arenas@cgpj, referindo- se a “Participagdo cursos AlA”, e
aguardar confirmacédo de suas solicitagdes. A participacao ficara condicionada a autorizagao da Escola Judicial da Espanha.
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Pesquisa e realidade forense

Enfam apresenta a escolas parceiras as linhas gerais de sua proposta de modelo
de pesquisa juridica baseado nas necessidades efetivas dos magistrados

ma das principais compe-

téncias da Enfam é fomen-

tar pesquisas e estudos

com o objetivo de aprimo-
rar os servicos judiciarios e a pres-
tacao jurisdicional. Para concretizar
essa atribuicdo, a Escola instituiu,
em marcgo de 2009, por intermédio
da Portaria n.°© 1, o Nucleo de Pes-
quisa Juridica (NUPEJ) com o pro-
posito central de criar as condi¢des
necessarias a realizagdo de pesqui-
sas por magistrados brasileiros.

No ultimo dia 2 de junho, a En-
fam realizou, na cidade do Rio de
Janeiro, workshop com represen-
tantes de parte das escolas da ma-
gistratura federais e estaduais, para
apresentar e discutir com essas ins-
tituicdes parceiras sua proposta de
estruturagéo de Nucleos de Pesqui-
sa Juridica (NUPEJs) nos estados.

A ideia da Escola Nacional é pa-
dronizar os procedimentos dos NU-
PEJs em todo o pais, assim como
estimular os magistrados a se en-
gajarem nas atividades de pesqui-
sa com o objetivo de obter solugdes
concretas para problemas observa-
dos no cotidiano da atividade juris-
dicional.

Durante o workshop, o coorde-
nador cientifico do NUPEJ, desem-
bargador Rogério Gesta Leal, reali-
ZOU uma exposicao sobre a proposta
de modelo de pesquisa juridica que
vem sendo desenvolvida pelo Nu-
cleo no ambito da Enfam.

Denominado Pesquisa Interati-
va e Induzida por Casos Concretos,
0 modelo parte do pressuposto de
que o0s temas para pesquisa devem
ser escolhidos a partir de necessi-
dades reais da jurisdicdo. Dito de
outro modo, 0s temas que serao
objeto de pesquisa devem estar re-
lacionados a questfes enfrentadas
pelos magistrados em seu cotidia-
no forense local ou regional.

Segundo o desembargador, o
primeiro passo, no contexto desse
modelo, € o mapeamento dos te-
mas que serdo objeto de pesquisa,
a partir da resposta a um questio-
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Desembargador Rogério Gesta Leal (E) expde proposta do modelo de pesquisa juridica da
Enfam para os participantes do workshop sobre o assunto, realizado no Rio de Janeiro

namento simples: por que esses as-
suntos ensejam a investigacéo? Por
causa do volume das demandas?
Em raz&o de seus impactos sociais,
econdmicos ou ambientais?

Uma vez eleitos os temas, Leal
sugere a adogao, ao longo da pes-
quisa, do formato de estudo de
caso proposto pela Enfam. O passo
seguinte é o que ele designa de or-
ganizagao executiva, momento em
que sao definidos as etapas e os
fins da pesquisa.

Formacgéo continuada

O modelo interativo, segundo o
desembargador, parte da ideia de
que a pesquisa juridica ndo pode
estar restrita ao interesse do pes-
quisador individualmente, mas,
desde o inicio, deve apresentar
resultados sociais e institucionais,
além de englobar o maior niumero
possivel de pessoas.

Em sua avaliagdo, a pesquisa
nos moldes da Enfam deve gerar
formacdo permanente e continua-
da para a magistratura. Seus re-
sultados, e mesmo o0 processo de
construgdo do conhecimento, de-

vem ser compartilhados com os
demais magistrados por meio de
seminarios, workshops, conferén-
cias, praticas jurisdicionais novas e
artigos cientificos. Tudo isso com o
intuito de qualificar a formacao dos
juizes e encontrar solugdes para
problemas concretos da realidade
jurisdicional.

Em sua exposicdo, Leal demons-
trou ainda os elementos estrutu-
rantes que devem estar presen-
tes nos projetos de pesquisa, tais
como tema, hipotese, justificativa
e metodologia.

No decorrer dos debates, foi
proposta a criacdo de comités de
admissibilidade dos projetos e de
avaliacdo dos magistrados nas
acoes decorrentes da pesquisa ju-
ridica. Também foram discutidas
alternativas de mensuragdo do
tempo destinado a pesquisa para a
formacéo continuada.

Conheca o detalhamento da
proposta de modelo de pesquisa
juridica da Enfam acessando texto
sobre o assunto no sitio da Escola
na internet: www.enfam.stj.jus.br,
link textos e obras/artigos.




