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Etica deve ser disciplina fundamental
na formacao dos magistrados brasileiros

O omposto de seres huma-
nos, o Poder Judiciario
ndo esta imune a crise de
valores vivida pela socie-

dade. Por isso é que seus membros

tém de ter a permanente preocu-

pacdo com a ética. A avaliacdo é

do desembargador José Roberto

Nalini, do Tribunal de Justica de

Sado Paulo, responsavel pelo curso

de Etica Profissional do Juiz, o pri-

meiro oferecido pela Enfam sobre

o tema. Doutor em Direito Consti-

tucional pela Universidade de Sao

Paulo (USP), Nalini é autor de ina-

meros livros, artigos cientificos e

textos jornalisticos a respeito do

assunto. Em entrevista ao Boletim

Enfam, ele afirma que o juiz deve

sempre estar preocupado em ir

além do simples conhecimento das
normas juridicas. “Mais relevante

Com participacdo de magistrados de todo o Brasil, o curso de Etica Profissional do Juiz do que dominar a ciéncia juridica é

foi o primeiro a ser ministrado pela Enfam sobre o tema tentar penetrar na alma humana”,

comenta José Roberto Nalini.
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~Editorial

Cumprir metas é um dever
de todos, das instituicdes e das
pessoas. Foi o que fizemos des-
de setembro deste ano, quando,
desprovidos de qualquer vaida-
de e pensando exclusivamente
em atingir objetivos, assumimos
o honroso cargo de secretario da
respeitada e internacionalmente
conhecida Enfam. Sao apenas
alguns meses, mas suficientes
para termos plena consciéncia
de que 2011 sera de grandes
realizacdes em beneficio da ma-
gistratura brasileira.

Indicado para dar sequéncia
ao espirito empreendedor do
diretor-geral da Escola, ministro
Cesar Asfor Rocha, elaboramos
metas, decidimos novos temas
e, sempre com apoio de toda
equipe da Enfam, ja conquista-
mos importantes vitorias, entre
elas a execucdo das acbes da
Meta 8 do Judiciario, cuja pro-
posta era capacitar administra-
tivamente mais da metade dos
cerca de 15 mil juizes do Brasil.

Vencemos essa etapa com a
firmeza dos que trabalham sé-
rio. Temos convicgdo de que ga-
nhamos porque nos associamos
a instituicbes que, como nos,
acreditam em boas praticas e
boas parcerias. Cumprimos esse
primeiro passo com 0 apoio de-
terminado do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), através do
conselheiro Walter Nunes. Né&o
podemos nos esquecer do apoio
relevante do Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ), representado
pelo seu diretor, ministro Fran-
cisco Falcdo, e pela secretaria
Janaina Lima Penalva da Silva.

Magistrados e dirigentes de
escolas participarao dessa parce-
riaem 2011. Com a Justica no ca-
minho sem volta da virtualizacéo,
hoje nosso Unico papel é manter
as transformacdes do Poder Judi-
ciario. Temos certeza de que sua
contribuicdo sera fundamental
para minimizarmos problemas
de gestdo, consequentemente
ampliarmos o desempenho dos
juizes e do Judiciario.

Francisco Paulo Soares Lopes

Secretario da Enfam

Dica de leitura

“Comentarios a nova lei na-
cional da adocdo”, do desem-
bargador Luiz Carlos Figueiredo,
analisa os aspectos inovadores e
os retrocessos da Lei 12.010/2009,
que trouxe mudancas ao sistema
brasileiro de adog&o. Com a experi-
éncia de quem trabalhou na elabo-
racao do Projeto de Lei Nacional de
Adocdo, é que o autor se dispfbs a
examinar detidamente a Lei apro-
vada em julho de 2009.

O autor foi o Coordenador Nacio-
nal da Comissdao Pré-Convivéncia
Familiar e Comunitaria, que elabo-
rou o anteprojeto da nova norma.
O magistrado também participou
dos debates ocorridos no Congres-
so Nacional durante os seis anos da
tramitacdo do projeto. Foi Juiz da
Infancia e Juventude em Recife e
Olinda por quase duas décadas e
professor de Direito da Crianca e
do Adolescente na Escola Superior
de Magistratura do Estado de Per-
nambuco, onde também lecionou
Processo Civil.

Sdo destacados como pontos
positivos da nova lei, a regulagao
de toda a convivéncia familiar e
nao apenas a adocao. A instituicao
de cadastros estaduais e nacional
de adotantes e de criancas e ado-
lescentes em condi¢cfes de serem
adotadas e a definicdo de que a
crianca ou adolescente deve ser
ouvido por equipe interprofissio-
nal, sendo obrigatéria a sua con-

cordancia, se maior de 12 anos,
para qualquer forma de colocagéo
em familia substituta sdo outras
definicBes estabelecidas pela nova
norma ressaltadas pelo desembar-
gador.

O texto da nova lei, além de dis-
por a respeito do instituto da ado-
céo, altera expressamente o Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente
e a lei sobre a investigacdo de pa-
ternidade sumaria. Também revo-
ga dispositivos do Cdédigo Civil e da
Consolidacédo das Leis do Trabalho,
no que tange as garantias do direi-
to de criancas e adolescentes.

O livro aborda ainda questbes
como a nao assimilacao da propos-
ta original apresentada em que se
propunha a criacdo de uma lei es-
pecifica sobre adocdo. O excessivo
rigor para adog¢des fora do cadas-
tro é outro tema tratado pelo autor,
que vé o fato como um estimulo as
adocoes ilegais. A vedacgéo pela lei
da adocdo conjunta por casais re-
sultantes de unidao homoafetiva é
considerada um retrocesso, tendo
em vista que o Poder Judiciario ja
proferiu decisbes em contrario, em
caso de unido homoafetiva estavel.

A obra contribui imensamente
para explicar as inovac¢des apre-
sentadas na lei e os propdsitos do
legislador em face de um tema ex-
tremamente sensivel e importante
para os que lidam com o direito de
familia.
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O Juiz do Século XXl

Entrevista: desembargador José Roberto Nalini

A urgéncia da reflexao ética responsavel
para as novas geracoes

crise de valores que se

abateu sobre a sociedade

contemporanea tem re-

flexo nos poderes do Es-
tado. Constituido de seres huma-
nos, o Judiciario ndo estad imune
a essas eventuais contaminagdes
de ordem moral e seus membros
precisam ter sempre a preocupa-
¢do permanente de refletir e vi-
venciar, na vida pessoal e no tra-
balho, a ética.

Essa e outras reflex6es fazem
parte do curso ministrado no
inicio de agosto passado pelo
desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) José Renato Nalini.
Intitulado “Etica Profissional do
Juiz”, o curso foi o primeiro sobre
o0 assunto a ser oferecido pela
Escola Nacional de Formacédo e
Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam).

Doutor em Direito Constitu-
cional pela Universidade de S&o
Paulo (USP), presidente da Aca-
demia Paulista de Letras (APL) e
professor universitéario, Nalini é o
que se pode chamar de “craque”
quando o tema em jogo é a éti-
ca. O desembargador é autor de
varios livros, artigos cientificos e
textos jornalisticos que tratam do
assunto e de outros temas rele-
vantes para a magistratura, como
a formacgéo de juizes e a estrutura
do Judiciario.

Ao final do curso ministrado
em Brasilia para magistrados de
diversas partes do pais, Nalini
concedeu a entrevista a seguir ao
Boletim Enfam, que agora a pu-
blica como a segunda da série O
Juiz do Século XXI. Iniciada na
edicdo anterior desta publicagéo,
a série de entrevistas tem o ob-
jetivo de levar ao conhecimento
dos magistrados e da comunidade
juridica as linhas gerais do que é
ofertado pela Escola aos partici-
pantes dos cursos por ela ofereci-
dos ou orientados.

Autor de livros e artigos cientificos relevantes para a magistratura, o desembargador
José Renato Nalini ministra o curso Etica Profissional do Juiz em Brasilia

Nesta entrevista, o desembar-
gador paulista fala sobre o que
considera o perfil ideal do juiz
contemporaneo, profissional que,
segundo ele, deve se preocupar
em ir além do simples conheci-
mento das normas juridicas. “O
juiz que apenas sabe direito € um
ser incompleto e, sobretudo, in-
feliz”, diz. E completa: “Mais re-
levante do que dominar a ciéncia
juridica é tentar penetrar na alma
humana”.

Nalini também toca em te-
mas polémicos, como a atuacéo
do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e faz a defesa do ensino da
Etica como disciplina fundamen-
tal na formacdo dos magistrados.
“(A ética) é chave e alavanca para
transformar o Judiciario no servi-
¢co publico eficiente e respeitado
que todos almejamos”, afirma.

O mundo contemporaneo
passa por uma crise ética, de
valores. Em que medida essa
crise afeta os magistrados, que
ndo somente vivem como tam-
bém interagem cotidianamente
com essa sociedade?

O declinio dos valores é um dos
fenbmenos da sociedade do eféme-
ro, onde tudo parece descartavel e
na qual a aparéncia € mais valoriza-
da do que a substancia. O juiz ndo
é um ser inefavel. E um profissional
recrutado na sociedade, fruto da
educacdo fragilizada pela preocu-
pacdo com amealhar informacdes e
descuidada dos aspectos integrida-
de, hombridade, probidade, hones-
tidade, franqueza e outros compro-
missos morais. A evidéncia, aqueles
que pensam a Justica ndo podem
se olvidar de transmitir as novas

3



geracdes a urgéncia de uma refle-
X80 ética responsavel. Que saia do
discurso e adentre a rotina de cada
dia, na vida funcional e pessoal.

Por qué o sr. afirma que a
Justica alternativa (conciliacao,
mediacdo etc) é uma solucao
mais ética do que a Justica con-
vencional que oferecemos?

Porque a justica convencional,
estatal, € sempre heterbnoma,
enquanto a justica negociada, me-
diada, arbitrada ou conciliada é
autbnoma. O que isso significa? A
justica convencional é uma resposta
estatal, exterior as partes, que nem
sempre soluciona o problema que
elas submeteram a apreciacao judi-
cial. Assim que o prejudicado con-
trata um advogado, ele se desvin-
cula do destino de sua postulacgéo.
Quase nunca € capaz de entender
a resposta meramente processual,
que deixa incolume a razao de ser
do conflito, mas extingue o proces-
so. Ja a conciliacao resulta da capa-
cidade de dialogar, da necessidade
de transigéncia, de um exercicio
autdbnomo da vontade do interes-
sado, que se torna mais maduro,
mais adulto e mais cidaddo. A ética
da autonomia é a verdadeira éti-
ca, ndo aquela contida na respos-
ta heterbnoma do Estado-juiz. E ha
outro aspecto a ser salientado: se
toda e qualquer questitncula vier a
ser submetida ao Judiciario, a cida-
dania continuara tutelada e incapaz
de assumir responsabilidades. N&o
crescera, mas permanecera pue-
rilizada e insuscetivel de edificar a
democracia participativa prometida
pelo constituinte de 1988, mas que
depende de empenho pessoal de
cada individuo para se concretizar.

O sr. sustenta que muitos dos
problemas disciplinares dos jui-
zes decorrem da ma comunica-
cao. Os juizes, em geral, se co-
municam mal entre si e com a
sociedade?

O juiz € um bacharel em Direi-
to, o mais devotado no estudo das
ciéncias juridicas, que durante mui-
to tempo representou o que era de
mais anacrénico na Universidade. O
Direito, durante longo periodo, foi
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incapaz de dialogar com as demais
ciéncias. Ignorou a interdisciplina-
ridade, permaneceu insuscetivel
de reconhecer a urgéncia da holis-
tica. O treino mnemodnico exigido
aos candidatos tendeu a torna-los
isolados, empenhados na leitura e
no decorar do universo de conheci-
mentos exigido ao futuro juiz. Nem
sempre ele esta apto a se relacio-
nar, ainda porque a cultura judicial
imp6e reserva, comedimento, vida

66

Ha quem diga que ética
Nao se ensina, nem se
aprende. Partilho de
outra opiniao: € sempre
possivel aplainar
agruras, modelar a
personalidade, assumir
responsabilidade pela
continua autocorrecao.
Isso se faz por
Incessante estudo e

reflexao ética

29

discreta e contida. Isso gera dificul-
dade de relacionamento que uma
nova perspectiva na formacgdo dos
juizes ja comecgou a corrigir.

O sr. ressalta no curso a ne-
cessidade de os juizes serem
transparentes. Em sua opiniao,
em linhas gerais, o0 que é ser um
juiz transparente?

Juiz transparente é o que leva a
sério o principio da publicidade, de
indole constitucional e também te-
nha uma vida insuscetivel de incidir
no dever de se comportar, funcional
e pessoalmente, de maneira irrepre-
ensivel.

Na mesma linha das carac-
teristicas ideais ao perfil de um
bom juiz, o sr. enfatiza a ques-
tdo da imparcialidade. O que é
ser um juiz imparcial?

A imparcialidade é uma das exi-
géncias mais complexas que s&o
feitas a um juiz. A parcialidade é a
regra. O ser humano toma partido.
Inclina-se a julgar de acordo com
a aparéncia, com a intuicdo, com a
primeira impressdo. O juiz tem de
domar essa tendéncia para nao se
deixar levar pelo senso comum, mas
para tentar oferecer a resposta mais
adequada a pretensdo que se lhe
apresente, ante o ordenamento e de
acordo com o juiz implacavel de sua
consciéncia reta.

A relevancia de a sociedade
ter magistrados mais humanos,
capazes de enxergar as pessoas
dentro dos autos dos processos,
€ uma preocupacdo central da
Enfam, parte integrante de sua
filosofia de atuacdo. O sr. tam-
bém se preocupa bastante com
esse tema. Como o juiz pode ser
mais humano no exercicio de
sua funcao estatal?

A etapa mais importante de qual-
quer carreira é sua preparacao. A
Universidade ndo tem obrigacdo de
produzir juizes, assim como nao
tem a de formar promotores, defen-
sores, procuradores e sequer advo-
gados. Ela forma bacharéis em cién-
cias juridicas. Dentre estes, aqueles
vocacionados devem ser recrutados
pelas diversas carreiras. As esco-
las da magistratura tém o dever
de mostrar ao candidato a juiz que
ele ndo é um semideus, ou alguém
acima de todas as demais pessoas.
A ele se conferiu maior responsa-
bilidade. Por isso, pago pelo povo,
deve estar sempre pronto a servir,
da melhor maneira possivel, a co-
letividade. Deixar de lado a énfase
na expressdo da soberania estatal
para encarnar a postura de um pro-
fissional qualificado a servigo de sua
gente.

O juiz deve manter, por im-
posicao legal e ética, sigilo pro-
fissional. No entanto, numa so-
ciedade democratica, é cada vez




maior a pressdo para que esse
profissional dialogue perma-
nentemente com 0sS grupos so-
ciais e preste contas publicas de
suas decisdes. Como €é possivel
ao juiz equilibrar essa aparente
contradicdo?

Sigilo é conceito técnico e inci-
de sobre determinadas hipoteses
expressamente previstas em lei. A
regra é a publicidade. Mais um dos
paradoxos da sociedade pluralista
em que estamos imersos: conciliar
publicidade com privacidade. O juiz
ético sera sempre discreto e ndo se
vangloriara do que fez ou pode fazer,
nem se comprazera em disseminar
fatos atraentes a morbida curiosi-
dade de uma sociedade sedenta por
exotismo ou por folclore.

O sr. diz que conhecer a lei,
a doutrina e a jurisprudéncia é
dever de oficio dos magistra-
dos. Mas alerta que esse conhe-
cimento é insuficiente para que
eles sejam profissionais éticos e
eficientes. O que é exigivel dos
magistrados para que possam
prestar hoje em dia um servico
de qualidade no campo jurisdi-
cional?

O juiz que apenas sabe Direito é
um ser incompleto e, sobretudo, in-
feliz. Mais relevante do que dominar
a ciéncia juridica é tentar penetrar
na alma humana. Cada vez mais a
sociedade precisa de pacificadores,
solucionadores de problemas con-
cretos, pessoas dotadas de bom
senso, de vontade de trabalhar, hu-
manistas que vivenciem — na carrei-
ra e na vida — o capitulo dos direitos
fundamentais tdo enfatizado pelo
constituinte de 1988. O ser humano
provido de ética suprira as lacunas
de sua formacao técnica, pois esta-
ra sempre voltado ao estudo e se
considerara, humildemente, um ser
em formacdo. Nao ha termo final
para o processo da educacgdo per-
manente que deve durar pelo me-
nos a duracdo de uma vida.

O sr. chama a atencdo para
a importancia de o juiz investir
em seu crescimento pessoal “até
a plenitude possivel”. Em que
medida essa busca pode ajudar

esse profissional a lidar melhor
consigo mesmo, com seu proxi-
mo e com seu trabalho?

E fundamental que assuma-
mos 0 compromisso de procurar a
perfectibilidade. Seres faliveis, in-
completos, somos entretanto pro-
vidos de discernimento para a luta
constante por um aprimoramento
permanente. A cada dia, devere-
mos ser melhores do que ontem e
menos perfeitos do que amanha. E
0 que impulsiona o ser humano a
prosseguir sua vocacgao até atingir
o limite de sua competéncia. Essa a
plenitude possivel.
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Aqgueles que pensam
a Justica nao
podem se olvidar de
transmitir as novas
geracgoes a urgéncia
de uma reflexao ética
responsavel. Que saia
do discurso e adentre
a rotina de cada dia,

na vida funcional

29

O tema “Etica” é um dos con-
teddos minimos obrigatorios es-
tabelecidos pela Enfam para in-
sercgao nos cursos de formacgéo e
aperfeicoamento dos juizes bra-
sileiros. Em sua avaliacdo, qual
€ a importancia dessa disciplina
para a qualificacdo desses ma-
gistrados?

e pessoal

Ao constatar, na vida préatica, a
caréncia ética de um Brasil que dis-
pde de tudo o mais para dar certo,
procurei estudar ética e, mais do que
isso, viver eticamente. Nao é facil.

O mundo consumista esta repleto
de armadilhas. Mas é importante
transmitir ética para as criangas,
jovens e candidatos a magistratu-
ra. Um Judiciario ético sabera su-
prir suas deficiéncias e oferecer a
Nacédo a justica de que ela esta se-
denta. Ha quem diga que ética nao
se ensina, nem se aprende. Partilho
de outra opinido: é sempre possivel
aplainar agruras, modelar a perso-
nalidade, assumir responsabilidade
pela continua autocorrecdo. Isso se
faz por incessante estudo e refle-
x&8o ética.

O CNJ é alvo de muitas criti-
cas entre os magistrados, quase
todas no sentido de que o 6rgao
tem atuado além de suas com-
peténcias definidas pela Cons-
tituicdo. O sr. concorda com
essa critica? Como o sr. avalia a
atuacdo do CNJ nesses primei-
ros anos de funcionamento do
orgao?

O CNJ integra o Poder Judiciario
e sua maior parcela é dele extraido.
Ja produziu inegaveis beneficios a
conformacdo da Justica brasileira.
Sua mera existéncia e suas atribui-
¢cdes geraram mudancas de rumo
consideraveis. Como organismo
novo, € natural encontre empeci-
lhos e necessite de ajustes até se
adequar e centrar-se na vocagao
de 6rgdo de planejamento do Poder
Judiciario.

Que outros pontos relevantes
sobre ética o sr. gostaria ainda
de complementar nessa breve
entrevista?

Encontrar colegas de muitas
unidades da Federagdo ansiosos
por debater ética, a seriedade com
que a disciplina é encarada em
muitas das escolas da magistratura
e a insercdo do tema nos concursos
de ingresso sdo fatores de estimu-
lo a quem se propds a considerar
a ética a mais importante questao
da Justica no Brasil e no mundo.
Chave e alavanca para transformar
o Judiciario no servigco publico efi-
ciente e respeitado que todos al-
mejamos, cada vez mais eficaz e
efetivo na resolucéo dos problemas
humanos. g
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Parceria de sucesso

Enfam e CNJ cumprem acdes da Meta 8 e capacitam mais da metade

dos 15 mil juizes brasileiros

ete meses apds serem

implementadas pela Es-

cola Nacional de Forma-

cdo e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam) e pelo
Conselho Nacional de Justica
(CNJ), as aclbes reletivas a Meta
8 do Judiciario foram plenamen-
te cumpridas. Pelo acordo de co-
operacdo firmado em abril pas-
sado, a Enfam e o CNJ, com a
participacdo das escolas federais
e estaduais de formacéo e aper-
feicoamento de magistrados, te-
riam de promover, até o fim de
2010, cursos de capacitacdo em
administracao judiciaria para pelo
menos 50% dos mais de 15 mil
juizes brasileiros.

Na avaliacdo do diretor-geral
da Enfam, Ministro Cesar Asfor
Rocha, o apoio e o comprometi-
mento das escolas federais e es-
taduais foram fundamentais para
o alcance das metas. Conforme o
ministro, elas funcionaram como
retransmissoras do conteudo dos
CUrsos.

O primeiro passo da parceria
entre Enfam e o CNJ para cum-
primento da Meta 8 foi o curso de
Administracdo Judiciaria on line,
dividido em dois mdédulos — Ges-
tdo Cartoraria e Gestado de Pes-
soas —, com duracdo de 30 dias e
20 horas cada. A exemplo dos de-
mais, considerou-se a concluséo
com aproveitamento desse curso
para fins de vitaliciamento e de
promocdo na carreira. Coube a
Enfam a elaboracdo do projeto e
o0 desenvolvimento do conteudo,
ficando a cargo do CNJ a adapta-
¢ao e adequacédo desse conteudo,
sua aplicacdo no formato EAD,
bem como todos os custos ope-
racionais.

AcOes concretas

Com orientacdo fixada pelo
CNJ, a producédo do conteudo do
curso de administracédo judiciaria
coube & Enfam. Também ficou a

cargo da Escola a transposicao
para o formato de Ensino a Dis-
tancia (EAD). Dados técnicos re-
velam que 85% das aulas desse
curso foram ministrados nesse
formato e que os 15% restantes
tiveram a presenca dos magistra-
dos. O primeiro deles comecou
em maio, com programacéo ofe-
recida a 100 juizes do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (TJFDT).
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O mais importante
€ que nao houve
curso presencial,

tampouco transmissao
de video ou
videoconferéncia
em tempo real.

O material foi
disponibilizado pela
internet e pode ser
acessado no horario

de conveniéncia
do participante,
desde que cumprido

o periodo estimado

de 30 dias para

sua conclusao

29

O curso de administracao teve
trés modulos distintos: gestao
cartoraria, gestdo de pessoas e
gestdo financeiro-orgcamentaria.
A elaboracdo de todo o conteu-
do dos cursos foi feito pelo de-
sembargador Marcos Alaor Diniz
Granjeia, pelo juiz Roberto Portu-
gal Bacellar e pelo Instituto Ser-
zedello Corréa (ISC), entidade
vinculada ao Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

Nessa etapa, Enfam e CNJ
decidiram pelo fim da prova. Os
dirigentes das duas instituicdes
inovaram e preferiram o acompa-
nhamento, pelo tutor, da frequén-
cia e da participacao do inscrito.
Outra inovacdo consistiu na utili-
zacdo do processo de construcao
do conhecimento, através do qual
o proprio aluno verifica se precisa
ler mais sobre o tema. A terceira
novidade permitiu a conferéncia
do certificado de conclusao do
curso em formato digital. O mais
importante é que nao houve curso
presencial, tampouco transmissao
de video ou videoconferéncia em
tempo real. O material foi dispo-
nibilizado pela internet e pode ser
acessado no horéario de conveni-
éncia do participante, desde que
cumprido o periodo estimado de
30 dias para sua concluséo.

Gestao de Varas Criminais

Vencida a fase de enfrentar o
problema da gest&o, considera-
do como um dos mais graves do
Poder Judiciario brasileiro, Enfam
e CNJ elaboraram o curso sobre
gestdo para o funcionamento de
varas criminais e de execucdo
penal, cuja proposta principal é
aprimorar o gerenciamento des-
sa varas, notadamente quanto a
necessidade de agilizacdo na tra-
mitacéo dos processos de presos.
Coordenador do Plano de Gestao
de Varas Criminais e de Execucéo
Penais e do curso, o conselheiro
do CNJ Walter Nunes da Silva Ju-
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nior justificou a iniciativa listando
os desafios encontrados no exer-
cicio da jurisdicdo das varas es-
pecializadas. Além da rapidez nos
processos envolvendo presos, ele
incluiu como prioridade a neces-
sidade de controle das prisdes
provisorias e dos prazos prescri-
cionais.

De acordo com o conselheiro
do CNJ, o sistema de videoaulas
se propds a disseminar o Plano
de Gestdo para o Funcionamento
de Varas Criminais e de Execucao
Penal, ao mesmo tempo em que
servia para o compartilhamento
de boas praticas. Na sua opiniéo,
cumpriu-se o objetivo de definir
projetos capazes de colaborar na
superacao dos obstaculos e ain-
da de evitar a consumacdo da
prescricdo da pretensdo punitiva
estatal, conforme consta da apre-
sentacdo do Plano. Walter Nunes
lembra que a iniciativa recebeu
elogios de magistrados de todo o
pais. “O que mais nos motivou foi
a avaliacao, feita pela maioria dos
quase 150 juizes inscritos, de que
0 curso a distancia, especialmen-
te em questdes criminais, é mais
eficiente do que o presencial”, co-
memora 0 magistrado.

Um dos que elogiaram a for-
ma e o contetdo do curso foi o
juiz federal substituto em Santa
Catarina, Rafael Selau Carmona.
Ele participou do segundo médu-
lo, ocasidao em que recebeu infor-
mac0des sobre inquiricdo ou inter-
rogatério por videoconferéncia.
Atuando na 2.2 Vara Criminal de
Florian6polis, o magistrado infor-
ma que sempre utilizou com su-
cesso a gravacao de audiéncias
em meio audiovisual. Salienta,
porém, que nunca realizou in-
terrogatdrios porque imaginou,
equivocadamente, que os tribu-
nais ndo dispusessem de tal tec-
nologia.

O juiz Rafael Selau Carmona
tem como referéncia a videoaula
ministrada por Walter Nunes da
Silva Junior. Ele apresentou aos
participantes do curso o primeiro
video de uma acdo penal na 22.
Vara Federal Criminal da Secao
Judiciaria do Rio Grande do Norte,
sediada em Natal, na qual houve
necessidade de se ouvir testemu-

nha residente em Caic6, cidade
do interior do Estado, distante
282 quilémetros da capital.

Eficiéncia a distancia

Coordenador do curso, o con-
selheiro do CNJ revela que a En-
fam esta no caminho certo. “O
curso a distancia realmente é
mais eficiente. O juiz assiste a
aula de seu gabinete, participa de
chat de discussdo on line com o
professor logo apds a aula, e, du-
rante certo periodo, pode debater

com os demais colegas e com o

conteudos: fase pré-processual
e investigatdria; fase processu-
al-processo de conhecimento;
processamento judicial de exe-
cucOes penais; tecnologia de in-
formacao para as varas criminais
e de execucdo penal; e gestao
de pessoas com enfoque em
vara criminal.

Do total de inscritos, 70%
eram juizes federais de todas
as secOes judiciarias do Brasil e
o restante diretores de secreta-
rias. O primeiro curso a distancia
da parceria entre a Enfam, CNJ
e CJF foi aberto com pronuncia-

Ministro Cesar Asfor Rocha destaca o sucesso da Enfam no cumprimento da Meta 8
com baixo custo, o que gerou consideravel economia de tempo e de recursos

professor, através do férum de
discusséo. Ele, em seu gabinete,
vendo, na pratica, se é possivel
adotar a recomendacdo ou uma
pratica de outro juiz”, assegura
Walter Nunes.

Iniciadas em 25 de outubro e
encerradas em 31 de novembro,
as videoaulas do curso para as
varas criminais foram gravadas no
plenario do CNJ e disponibilizadas
no canal da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), hospedado
no Youtube. A avaliacao final sera
feita por meio de um estudo de
caso que oferecera depoimentos
reais para analise.

Com previsao de 40 horas de
aula, o curso dividiu-se em cinco
modulos e tratou dos seguintes

mento do presidente do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, ministro Ce-
sar Peluso.

Ao executar as acgoes relati-
vas a Meta 8, a Escola Nacional
de Formacdo e Aperfeicoamento
de Magistrados cumpre uma de
suas propostas institucionais ba-
sicas, consistente na promocao e
realizacdo de cursos objetivando
0 aprimoramento da magistratura
nacional, com énfase na forma-
cdo humanistica. A Meta 8, assim
como as demais estabelecidas
para este ano, foram aprovadas
pelos presidentes dos 91 tribu-
nais brasileiros, durante o 3° En-
contro Nacional do Judiciario, re-
alizado em fevereiro passado, em
S&o Paulo.
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Cooperacao beneficia Brasil e Franca

Acordo entre os paises visa a troca de experiéncias e o aprimoramento
de magistrados para uma Justica mais célere

Vice-diretor da Enfam, ministro Aldir Passarinho, integrou delegagéo da Escola
em missao oficial a ENM, em Paris

m 2009, a Enfam firmou

acordo de cooperacgéo téc-

nica com a Escola Nacional

de Magistratura (ENM) da
Franca. Com o objetivo de intercam-
biar conhecimentos e experiéncias,
véarias acdes vém sendo realizadas
no ambito desse convénio.

Uma delegagdo da Enfam visi-
tou a sede da ENM em Paris, em
julho deste ano. A missao oficial
teve como objetivo conhecer a con-
cepgdo, implementacéo e avaliacao
de programas de formacgéo inicial e
continuada, de modo a atender as
exigéncias de qualidade que devem
caracterizar uma instituicdo publica
de formacao profissional especiali-
zada. Integraram o grupo o minis-
tro do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e vice-diretor da Enfam, Aldir
Passarinho, o entdo secretario da
Enfam, Marcos Rosas Degaut, e 0s
desembargadores Marcos Alaor Di-
niz Grangeia, Manoel Alberto Rébelo
e Néfi Cordeiro.

De acordo com o ministro Aldir
Passarinho, o intercaAmbio com a
escola francesa foi “bastante fru-
tifero”, visto que a ENM represen-
ta modelo de inspiragcdo no que diz

respeito a qualificacdo dos magis-

trados, tendo muito a oferecer a
Enfam. “Nao obstante a diferenca
de sistemas politicos e juridicos,
aspectos estruturais, institucionais
e pedagdgicos, notadamente pelas
dimensbes geogréaficas e diferen-
¢as numéricas do sistema federati-
vo brasileiro, o modelo pedagdgico
francés pode ser adequado a nossa
realidade, ajudando a conferir ainda
maior densidade as atividades de-
senvolvidas pela Enfam e pelas es-
colas estaduais e regionais, propor-
cionando beneficios a magistratura
brasileira”, ressaltou.

Entretanto, 0s momentos Vi-
venciados pela ENM e pela escola
brasileira se parecem, ainda que
suas histérias estejam separadas
quase 50 anos. Enquanto a escola
francesa revisa sua filosofia e suas
préaticas, inovando no modelo de re-
crutamento e formacao dos magis-
trados, a Enfam inicia sua trajeto-
ria buscando firmar-se como 6rgao
central de orientagdo, superviséo e
acompanhamento das atividades de
formacéo dos juizes no Brasil.

Outro aspecto em comum de
destaque em ambas as instituicdes
é a formagédo humanistica dos ma-
gistrados. Depois de ter seu pro-

cesso de formacdo de magistrados
questionado pela sociedade, que
alegava serem o0s juizes excessiva-
mente técnicos, a ENM revisou seu
método de recrutamento, exames,
formacéo inicial e continua, implan-
tando um novo modelo em 2009.

Conforme o desembargador
Marcos Alaor, a qualificacdo dos ju-
izes garante a democracia e a legi-
timidade do Estado. “Os franceses
entendem que o ato de julgar do
magistrado é ser guardido de valo-
res”, explica. Por isso, as exigéncias
se multiplicam quando se pensa no
papel do juiz na atualidade, pois sdo
cobradas, além do dominio das ha-
bilidades técnicas e conhecimento
tedrico aprofundado, formagédo hu-
manistica, capacidade de aborda-
gem multidisciplinar e atuagdo no
mundo globalizado.

Cooperacédo Franco-brasileira

Na ocasido da visita a escola
francesa, o ministro Aldir Passari-
nho Junior manifestou interesse em
aproximar magistrados franceses
que servem no Departamento Ultra-
marino da Guiana Francesa com o0s
representantes brasileiros que atu-
am nos estados da regido Norte do
pais. O objetivo é discutir questdes
de interesse comum relacionados a
area de fronteira.

Ainda no sentido de concretizar
esse intercambio, o ministro suge-
riu a ENM a realizacdo de um se-
minario sobre controle da constitu-
cionalidade com a participacdo de
magistrados franceses. O evento
seria realizado no Brasil, por oca-
sido do estagio internacional que
integra o programa de formacao do
magistrado francés. “Temos toda a
condi¢do e estrutura para desenvol-
ver no Brasil esse tipo de progra-
ma”, afirmou Passarinho.

Investigacdo Financeira

O ministro Gilson Dipp, do STJ,
também esteve na Francga, por indi-
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cacdo da Enfam, para intercambiar
conhecimentos. Em novembro, o
ministro participou do seminario In-
vestigacdo Econdmica e Financeira
ofertado pela ENM, mediante con-
cessao de bolsa de estudos por par-
te do Governo francés. O encontro
teve como objetivo discutir questdes
ligadas as infracdes financeiras, pro-
porcionar a troca de conhecimentos
técnicos entre os profissionais en-
carregados de conduzir investiga-
¢Oes nessa matéria e reflexdes so-
bre o equilibrio entre a necessidade
de protecdo dos interesses econ6-
micos e sociais das nacoes.

Segundo o magistrado, o curso
foi de extrema importancia para to-
dos aqueles que se interessam pelo
assunto. “Temas como a lavagem
de capitais, fraudes fiscais, corrup-
¢do de agentes publicos, infracdes
a legislagao atinente as sociedades,
o papel do Ministério Publico e os
juizados especializados, refletem a
posicdo da Franca sobre esse tipo
de inquérito, que, de resto, se asse-
melha ao sistema brasileiro e pode
ser utilizada para o seu aperfeicoa-
mento”, assegurou Dipp.

Para 2011

Os mais de 50 anos da ENM
como instituto nacional publico de
formacédo profissional especializada
revelam uma escola de aplicacdo
voltada para atender a demanda da
magistratura e da Justica francesa,
bem como as necessidades do Esta-
do e as aspiragfes do cidadao. E é
se espelhando nessa imagem e com
anseio de evolucdo que a Enfam
pretende, no préximo ano, ampliar
as agOes conjuntas. Confira algu-
mas das propostas para 2011:

= Conferéncia a ser realizada na
Franca sobre Controle de Consti-
tucionalidade, com participacdo de
outros paises convidados;

e Seminario a ser ministrado no
Brasil, com tema de interesse co-
mum entre 0S parceiros: pProcesso
eletrénico, gestao judiciaria ou cri-
mes financeiros.

= Curso sobre Engenharia Peda-
gogica, destinado aos magistrados
que atuam como formadores e aos
técnicos que auxiliam no planeja-
mento e execucao das atividades das
escolas da magistratura estaduais e

federais. O objetivo é aprimorar o
processo de formacao e aperfeicoa-
mento da magistratura nacional;

= Projeto Justica sem Fronteiras,
com a finalidade de receber magis-
trados franceses para estagio e in-
tercAmbio de experiéncias com ma-
gistrados brasileiros;

- ldealizacdo de acdes entre
Brasil, Franca e Haiti voltadas para
a reestruturacao do Judiciario hai-
tiano;

tdo Diretor-Geral, juntamente com
0 Secretario, para visita a sede da
ENM, em Bordeaux, nos dias 27 e
28 de janeiro de 2010.

No periodo de 12 a 16 de abril
ultimo, recebeu em Brasilia a ma-
gistrada Emmanuelle Spitéri-Doffe,
coordenadora de Formacdo da ENM,
para a realizacdo de duas confe-
réncias e diversas atividades de
intercambio. A palestra especifica
sobre Formacéao Inicial de Magistra-

Ministro Gilson Dipp participa de seminario sobre investigagdo econdmica
e financeira oferecido pela escola francesa

= Planejamento para atuacdes
trilaterais em favor do fortalecimen-
to da Justica em paises africanos;

= Desenvolvimento de acdes
para integracdo entre magistrados
brasileiros e franceses que atuam
na Guiana Francesa;

= Workshop para desenvolver
programa de formagédo com aborda-
gem multidisciplinar para magistra-
dos que atuam nas varas da infan-
cia e juventude;

= Participacdo de magistrados
brasileiros em cursos oferecidos
pelo Departamento Internacional
da ENM;

Retrospectiva

Na sequéncia da assinatura do
acordo e conforme previsto nas
acdes delineadas no convénio, a En-
fam indicou, em 2009, trés magis-
trados para participar de curso de
aperfeicoamento em Paris. Enviou,
também, em missdo oficial, o en-

dos Franceses revelou a expertise
da instituicdo francesa em matéria
de formacao de magistrados e, por
conseguinte, incentivou a Enfam a
buscar aprimoramento constante
para que a Escola cumpra digna-
mente seu papel e ajude a construir
uma Justica mais célere e humana.

Ainda em 2010, a coordena-
dora de relagBes institucionais da
Enfam esteve em Bordeaux, em
junho, para participar do Curso de
Engenharia Pedagdgica e Adminis-
tracdo e do Curso de Formacgéo de
Formadores. A realizacdo do curso,
por parte da servidora brasileira,
foi possivel mediante concesséo de
bolsa de estudos por parte do Go-
verno francés. A participacdo da
coordenadora nesses eventos teve
como finalidade, além da aquisicédo
de conhecimentos e habilidades de-
correntes da capacitacao, avaliar os
cursos para aquilatar as adaptacoes
necessarias a realizacdo para ma-
gistrados brasileiros.
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Artigo

Cursos das escolas da magistratura o e nunes

Emenda Constitucional n.°
45, de 2004, com a cria-

¢do, junto ao Superior

Tribunal de Justica — STJ
(para a justica comum) e ao Tribu-
nal Superior do Trabalho — TST (para
a Justica do Trabalho), das Escolas
Nacionais de Formacédo e Aperfeico-
amento de Magistrados (arts. 105,
paragr. Unico, 1, e 111-A, § 2°., I,
respectivamente), erigiu as escolas
da magistratura como 6rgados auxi-
liares e estratégicos do Poder Judici-
ario. A funcéo primordal dessas duas
Escolas Nacionais é regulamentar,
mediante o estabelecimento de re-
gras gerais basicas, os cursos ofi-
ciais para a preparagao, promocao,
aperfeicoamento/qualificacao e vita-
licamento na carreira.

A referida emenda veiculou o que
se convencionou denominar Reforma
Judiciéria, trazendo como novidades
mais importantes no aspecto es-
tratégico da instituicdo, o Conselho
Nacional da Magistratura e as duas
Escolas Nacionais de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados,
com o consequente reforco e redefi-
nicado do papel a ser desempenhado
pelas escolas oficiais criadas no am-
bito de cada um dos tribunais.

Cursos ministrados para juizes

A partir da Constituicao de 1988,
praticamente todos os tribunais es-
taduais e federais passaram a con-
tar com a sua escola oficial para ju-
izest. Algumas mantiveram projeto
pedagoégico de preparagdo (curso)
para o ingresso (concurso) na ma-
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gistratura, enquanto outras, cursos
oficias de preparacdo que, em ver-
dade, erigiu as escolas da magistra-
tura como 6rgaos auxiliares e estra-
tégicos do Poder Judiciario, serviam
para revisar o contetdo programa-
tico da grade curricular dos cursos
de Direito, no sentido de reforcar
a aprendizagem. De toda sorte,
numero cada vez maior de escolas
passaram a desenvolver programas
voltados ao aperfeicoamento e qua-
lificacdo de magistrados, e mesmo
de servidores?.

Na redacdo originaria da Carta
Magna, os cursos oficiais estavam
previstos expressamente apenas
para a preparacdo e a promocao
dos magistrados, mas, com a Refor-
ma do Judiciario, ressaltou-se que
devem ter em mira, ainda, o aper-
feicoamento/qualificacdo, o que ja
era cumprido por algumas escolas
e, como inovacdo mais importante,
estabeleceu-se que eles passam a
constituir etapa obrigatéria do pro-
cesso de vitaliciamento.

Esses cursos, no que pertine a
Justica Comum, podem ser reali-
zados diretamente pela Enfam ou,
mediante o reconhecimento desta,
pelas escolas da magistratura ou
outras entidades de ensino.

Por conseguinte, a Enfam e as
escolas oficiais devem desenvolver
programas especificos para (1) cur-
so de preparacédo, destinado para os
recém-aprovados; (2) curso de vi-
taliciamento, cujo escopo deve ser
aprofundar a preparagao e avaliar
o0 desempenho durante o estagio
probratério para, ao final, sugerir,
ou nédo, o vitalicamento; (3) curso
de aperfeicoamento, voltado para a
especializacdo e a capacitagao para
o0 desempenho da atividade juris-
dicional; (4) curso de qualificacéo,
com a finalidade de fomentar a di-
mensao académica dos magistrados
e direcionar linhas de pesquisa e
estudo para assuntos relacionados
a magistratura; (5) curso para fins
de promocao, focado em avaliar os
juizes e apontar, do modo mais cri-
terioso e objetivo possivel, os de
melhor aptiddo funcional, a fim de
auxiliar o tribunal no recrutamento
pelo critério de merecimento.

Cabe, agora, ainda que sucinta-
mente, algumas consideragdes so-
bre cada um desses cursos.

Preparacao da magistratura

Quando a Constituicdo faz men-
¢cdo a cursos oficiais de prepara-
¢cao (art. 93, IV, primeira parte),
ndo quer dizer que as escolas de
magistratura promovam cursinhos
prepratérios para o concurso de ju-
izes®, mas sim o desenvolvimetno
de programas cientificos que de-
vem ter como escopo preparar 0s
candidatos recém-aprovados para o
exercicio da atividade judicante®.

As universidades n&do formam
juizes, e sim bachareis em Direito,
de modo que, para o exercicio de
funcdo tdo especifica e importante
para a sociedade, faz-se necessario
que haja um curso de preparagao®.

Avaliacao e vitaliciamento

A Emenda Constitucional n.© 45,
de 2004, tornou obrigatdria a parti-
cipacdo em curso da escola de ma-
gistratura, para que o juiz adquira o
vitaliciamento. Essa é a grande novi-
dade quanto a funcéo a ser desem-
penhada pela Escola da Magistratu-
ra e evidencia que, em verdade, o
certame destinado ao recrutamento
de magistrados efetivamente so6 se
encerra apos a conclusédo do estagio
probatoério.

As escolas da magistratura terédo
de desenvolver os programas dos
cursos previstos para fins de coo-
peracao na avaliacdo do juiz quanto
ao seu vitaliciamento, o qual deve
se concentrar nos aspectos politico-
institucionais e na continuidade da
preparacao para a atividade judican-
te. Nessa fase, devem ser aprofun-
dados os estudos tedrico-politicos
concernentes ao perfil de magis-
trado identificado com o Judiciario
Democrético-Constitucional, além
de problemas praticos referentes a
administracdo forense, com exame
do enquadramento psicolégico do
candidato aprovado.

Durante todo o tempo do cur-
so para vitaliciamento, a escola
da magistratura deve avaliar o de-




sempenho do juiz, para, no final,
em circunstanciado relatorio, apre-
sentar aos membros do tribunal as
qualidades do juiz aprovado, com
definicdo do seu perfil até mesmo
psicologico e afericdo de sua apti-
déo vocacional para o cargo, com
a consequente recomendacdo, ou
néo, do vitaliciamento®.

Promocao por merecimento

Compete as escolas judiciais,
ainda, elaborarem programas espe-
cificos para a promocédo dos juizes.
E um programa que tem de ir além
da preocupacdo com a formacéo
continua e a qualificagdo dos juizes;
deve servir, por forca do andamento
constitucional, de critério para tor-
nar mais objetivo o modo como séao
feitas as escolhas para fins de pro-
mogcdo. Aqui esta um desafio impor-
tante e fundamental a ser enfrentado
pelas escolas da magistratura, a fim
de afastar, de uma vez por todas, o
mal que o carreirismo acarreta para
o Judiciario, o que pode fazer com
que 0 juiz excessivamente interes-
sado na promog¢ao por merecimento
fiqgue mais preocupado em agradar
com as suas decisdes do que em fa-
zer propriamente justica.

Esses cursos utilizados como um
dos critérios objetivos para a ava-

NOTAS BIBLIOGRAFICAS
L Alguns tribunais ja possuiam suas escolas.

2 As escolas de magistratura devem ser pre-
ocurar, igualmente, com a preparacéo, aper-
feicoamento e qualificacdo dos servidores,
até porque, pelas préprias atribuicbes que
lhe sdo cometidas, é dificil delimitar quais
atos praticados por eles sdo eminentemente
de ordem administrativa. Os servidores do
Judiciario, que trabalham nas secretarias,
necessariamente, precisam possuir conhe-
cimentos juridicos, notadamente quanto ao
tramite processual. Ademais, até mesmo
em razdo da constitucionaliza¢éo da delega-
¢ao judicial aos servidores (art. 93, X1V, da
Constituicdo, com a redacédo determinada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
para a pratica dos atos processuais que nao
possuem contéudo decisério (atos de mero
expediente sem carater decisorio).

% Note-se aqui a mutagédo profunda dos cur-
sos oficiais em relacdo a forma como es-
tava disciplinado na Constituicdo de 1967.
Naquela, a prévia habilitacdo em curso de
preparacdo, promovido pelas escolas de
magistratura, podia ser estabelecida até

liacdo do merecimento para fins de
promocéo, ademais da necessidade
de possuirem programa especifico,
devem ser ministrados com amplo
acesso para o universo dos juizes
aptos a concorrer a ascensado fun-
cional, devendo-se dar preferéncia
a sistema que contemple aulas pre-
senciais e a distancia.

A esse respeito, merece registro
o Curso a Distancia promovido pela
Enfam, em parceria com Conselho
Nacional de Justica e o Conselho
da Justica Federal, sobre o Plano de
Gestdo para Funcionamento de Va-
ras Criminais e de Execucdo Penal,
que sera, igualmente, estendido a
Justica Estadual. Os magistrados
inscritos no referido Ensino a Dis-
tancia - EAD, a despeito de pode-
rem assistir as video-aulas, de seus
prorpios gabinetes, no horario que
lhes fosse mais conveniente, ainda
puderam participar, on line, de chat
com o professor expositor, debaten-
do sobre o contéudo ministrado e de
féruns virtuais de discussdo, em te-
mas especificos criados e pautados
pelo tutor ou pelos préprios alunos’.

Os cursos podem possuir pro-
gramas especificos conforme seja a
espécie de promocgéo, distinguindo-
se, por exemplo, o que é realizado
para fins de avaliacdo do mereci-
mento de quem pretende ascender

mesmo como requisito para o concurso. Ago-
ra, especialmente com a nova redagao deter-
minada pela Emenda Constitucional n.© 45,
de 2004, as escolas de magistratura, devido
a sua participagdo no periodo do estagio pro-
batério, ndo podem mais realizar os chamados
cursinhos preparatorios.

4 Se outros ndo fossem os motivos determi-
nantes para a existéncia de uma etapa de efe-
tiva preparagédo para o exercicio da atividade
judicante, o instigante processo de juveniliza-
¢do da magistratura brasileira impde que, em
um periodo de tempo razoavel, antes mesmo
de iniciar o desempenho de sua funcéo, o juiz
seja submetido, em tempo integral, a curso
de preparacao.

S Era comum nas magistraturas federal, es-
tadual e do trabalho, o recém-aprovado, ao
tomar posse, correr para o local de trabalho e
ai comecar a trabalhar sem nenhuma prepa-
racdo anterior. Além de colocar em risco a so-
ciedade com decisdes anacrdnicas, isso pode
prejudicar a carreira do magistrado.

¢Esse é 0 momento propicio para se averiguar
os tragos de carater inerentes ao desempenho
da funcdo judicante, traduzidos no equilibrio

do cargo de juiz substituto para o
de titular e aquele levado a efeito
para fins de recrutamento de juiz
para a segunda instancia.

Cursos de aperfeicoamento

Os cursos de aperfeicoamento
propriamente ditos devem possuir
como destaque a especializagdo e
aprofundamento em assuntos de
importancia para o desempenho da
funcdo, como cursos de técnica de
investigacdo, mediacao, gestédo, es-
tratégias de combate ao crime or-
ganizado etc.

Os cursos de qualificagdo sdo os
destinados a explorar a dimensao
académica dos magistrados, cujo
foco principal deve ser quanto a
provocacdo do desenvolvimento de
estudos de poés-graduacgédo que tém
especial relevancia para o Poder Ju-
diciario.

Walter Nunes da Silva Junior é

Juiz Federal, Professor Adjunto da
Universidade Federal do Rio Grande
do Norte — UFRN e da Escola da
Magistratura do Rio Grande do
Norte — ESMARN, Mestre e Doutor
e Conselheiro do Conselho Nacional
de Justica, ex-Promotor de Justica,
ex-Juiz de Direito e ex-Procurador
da Republica.

emocional, serenidade, intui¢do, sutileza, ra-
ciocinio légico, atengéo, espirito critico e de
observacdo, vontade, motivacédo, determi-
nacao, coragem e firmeza de deciséo. Essa
avaliacdo deve ser feita com suporte no in-
tenso contato dos professores da Escola da
Magistratura e avalia¢Bes psicolégicas reali-
zadas por profissionais expertos no assunto.

”Esse foi o primeiro curso feito, em parceria,
pelo CNJ e a Enfam, voltado exclusivamen-
te para magistrados. O resultado foi muito
acima da expectativa, até mesmo com o re-
conhecimento de que o ensino a distancia,
nesse caso, propicia maior interacao entre
o alunado e o professor. Ademais, como se
tratava da difusdo de um plano de gestéo,
concernente a técnicas de administragdo do
servico jurisdicional, os alunos magistrados
puderam, ao tempo em que debatiam, ava-
liar, na pratica, as sugestdes apresentadas
para o melhor desempenho da atividade
judicante. Nesse curso, se o aluno/magis-
trado tivesse o interesse de que o estudo
contasse para fins de promocao, teria que
elaborar um paper sobre um dos estudos de
caso. Na hipotese de nédo elaborado o paper,
0 curso contou, apenas, para fins de aper-
feicoamento.
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Panorama

Professora austriaca fala sobre
Direitos Humanos a convite da Enfam

Em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e com
0 Centro de Estudos Judiciarios
(CEJ), a Escola Nacional de For-
macado e Aperfeicoamento de Ma-
gistrados (Enfam) organizou e
realizou a conferéncia “Sistema
Europeu e Americano de Prote-
¢ao aos Direitos Humanos”, tendo
como oradora a professora aus-
triaca Christina Binder. O evento
teve como objetivo proporcionar
aos participantes um enfoque
comparativo entre os dois siste-
mas do ponto de vista institucio-
nal (normas, mecanismos de in-
terposicédo e execucao).

Contudo, a palestrante lem-
brou que, tanto na Europa quanto
na América, 0s mecanismos em
beneficio dos direitos humanos
existem desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Binder exp0s,
ainda, que a maioria das reclama-
¢Oes europeias diz respeito a vio-
lacdo aos direitos sociais, a pro-
priedade e anistia, enquanto nas
queixas americanas, notadamen-
te nas nacdes latinas, o volume é
maior nos chamados grupos vul-
neraveis — indigenas e mulheres
— € no quesito tortura.

A explanacdo da professora
austriaca foi realizada na Sala de

Magistrados, servidores do Judiciario, advogados e estudantes assistem a palestra da jurista
Christina Binder sobre sistema europeu e americano de protegdo aos Direitos Humanos

Segundo Binder, as Américas
possuem bons juizes e pouca de-
manda individual de violacdo aos
direitos humanos. Ja na Europa,
h& casos em demasia e juizes in-
suficientes para atender a Corte
de forma célere. De acordo com
os dados apresentados pela juris-
ta, a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos registra cerca de
120 reclamacgdes anuais enquanto
a Corte Europeia recebe cerca de
200 mil queixas. “A Corte Euro-
peia é antiga. A interamericana, é
mais recente, por isso tem menos
casos.”, justificou.
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Conferéncias do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) e prestigiada
por ministros dessa Corte, deze-
nas de servidores do Poder Judi-
ciario, magistrados, advogados e
estudantes de Direito. Além disso,
centenas de interessados no as-
sunto puderam assistir a palestra
da jurista por meio da transmis-
sao em tempo real na pagina vir-
tual da Enfam. Os ministros Sid-
nei Beneti e Laurita Vaz, ambos
do STJ, foram os mediadores da
palestra e o conselheiro Walter
Nunes esteve presente represen-
tando o CNJ.

Enfam realiza mais
uma edicao do
Curso de Mediacao

Campinas (SP) recebeu a 122
edicdo do curso de Formacdo de
Multiplicadores em Mediacdo e
Técnicas Autocompositivas pro-
movido pela Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), em parceria
com a Secretaria da Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica.
Realizado eu outubro, o evento foi
destinados a juizes federais e tam-
bém contou com a colaboracédo da
Escola da Magistratura Regional
Federal da 32 Regidao (Emag).

Os estudos tém por objetivo
capacitar os magistrados para
utilizacdo da mediacdo como
meio de facilitar didlogos e preve-
nir conflitos. Segundo especialis-
tas, a mediagdo apresenta varias
vantagens em relagdo ao proces-
so judicial. Entre os beneficios,
figuram a diminuicdo dos custos
inerentes a resolugao desses con-
flitos, a reducdo do numero de
demandas judiciais e do tempo
meédio de duracao delas, além de
informalidade e flexibilidade nas
audiéncias.

A exemplo dos anteriores, o
curso foi dividido em cinco unida-
des tratando dos seguintes conte-
udos: mecanismos de resolucdo
de conflitos e possibilidades de
composicdo; métodos autocom-
positivos e heterocompositivos de
resolucdo dos conflitos; técnicas
de composicdo de conflito base-
adas na negociacdo; e procedi-
mentos, técnicas e habilidades da
mediacgao.

A coordenacdo do evento ficou
por conta do juiz Roberto Bacellar,
colaborador da Enfam, integrante
do Tribunal de Justica do Parana
(TJPR) e autor do livro Juizados
Especiais — A Nova Mediacao Pa-
raprocessual. Além dele, partici-
param como instrutores o desem-
bargador federal Néfi Cordeiro, do
TRF4, e os juizes André Gomma
de Azevedo, do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia (TJBA), e Ju-
randi Borges Pinheiro, da 42. Vara
Federal de Porto Alegre.




Panorama

Enfam redne escolas para discutir o atual
cenario da magistratura brasileira

Professora Gardénia Abbad discute metodologia de ensino com as escolas da magistratura

A Escola Nacional de Formacéo
e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam) reuniu, em setembro, ma-
gistrados e representantes de esco-
las da magistratura de todo o pais.
Sob a coordenacdo da professora
Gardéncia Abbad, da Universidade
de Brasilia (UnB), foram discutidos
temas como as competéncias dos

juizes e a atual metodologia de en-
sino na magistratura nacional.
Durante o encontro, os partici-
pantes identificaram os principais
desafios para o exercicio da magis-
tratura no Brasil nos préoximos cin-
co anos, enfatizando o estimulo a
conciliagdo, adaptacdo a crescente
demanda e ao processo eletrénico,

a combinacgado do papel de gestor e
de julgador, ampliagdo das pesqui-
sas e estudos multidisciplinares e
melhor qualificagdo para lidar com
a imprensa.

O evento se justifica pela neces-
sidade de aprimoramento dos cur-
sos de formacéo e aperfeicoamen-
to dos magistrados e a oferta de
acoes educacionais mais alinhadas
com a realidade de trabalho dos ju-
izes. Segundo a professora Gardé-
nia, essa reunido permitiu validar a
construgdo de um instrumento de
pesquisa destinado a consolidar o
diagnoéstico das necessidades de
formacdo e aperfeicoamento dos
magistrados.

A direcdo da Escola pretende,
com anédlise dos dados obtidos no
encontro, construir um instrumen-
to de pesquisa e um modelo educa-
cional Unico e capaz de consolidar
uma politica publica para a forma-
¢ao e o aperfeicoamento dos mais
de 16 mil juizes brasileiros.

O encontro aconteceu na sede
do Conselho da Justica Federal
(CJF), onde a Enfam esta instala-
da desde agosto, e contou com a
presenca de cerca de 50 partici-
pantes.

Segundo Fonavid discute a acessibilidade das vitimas a Justica

O Il encontro do Férum Nacional
de Juizes de Violéncia Domeéstica
e Familiar Contra a Mulher (Fona-
vid) aconteceu entre os dias 24 e
26 de novembro na cidade de Joao
Pessoa (PB) e reuniu mais de 100
magistrados e técnicos multidisci-
plinares — psicélogos, assistentes
sociais e pedagogos. O tema dessa
edicdo foi “A Lei Maria da Penha e
0 Acesso a Justica”. O Férum tem a
finalidade de reunir juizes de todo o
Brasil que atuam com a tematica da
violéncia domeéstica para discussoes
e compartilhamento de experién-
cias nos procedimentos afetos a Lei
11.340/06 — Lei Maria da Penha.

A ministra Eliana Calmon, do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ) e
corregedora do Conselho Nacional de
justica (CNJ), proferiu a palestra de
abertura do encontro com o tema “O
STJ e a Lei Maria da Penha”. Duran-
te a exposicdo, a magistrada falou
de como a participagdo feminina no

Judiciario brasileiro evoluiu nos ulti-
mos cinco anos e, também, sobre as
principais decisdes e jurisprudéncias
relacionadas a Lei Maria da Penha.

Além disso, a coordenadora aca-
démica da Enfam, Cinthia Barcelos
Leitdo Fischer Dias, foi convidada a
falar aos presentes sobre a relagéo
da Escola com a efetividade da Lei
Maria da Penha. Na oportunidade, fo-
ram relembradas algumas atuacgdes
da Enfam ligadas ao tema, como os
cursos multidisciplinares de capaci-
tacao sobre a Lei n© 11.340/06; cur-
sos realizados por 12 escolas esta-
duais com a participa¢éo de mais de
mil magistrados; curso de Formacao
de Multiplicadores sobre Violéncia
Doméstica e a Lei Maria da Penha;
entre outras a¢des promovidas pela
Escola Nacional.

Em 2011, a Enfam continuara
promovendo a capacitacdo de ma-
gistrados e equipes multidisciplina-
res das escolas sobre a temética.

Para isso, a Escola Nacional se pro-
pde a elaborar e realizar um curso
sobre Manual de Rotinas e Estrutu-
racéo dos Juizados de Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher.

Outras palestras também foram
ministradas com pontos relevantes
para o aprimoramento dos magis-
trados que atuam em juizados es-
pecializados em violéncia contra a
mulher. Além disso, foi eleita uma
nova diretoria do Fonavid. A juiza
Luciane Bortoleto, presidira o Fo6-
rum até a realizacdo do proximo en-
contro, que acontecera em Cuiaba
(MT), no final de 2011.

A organizagdo do Il Fonavid fi-
cou por conta do Tribunal de Justica
da Paraiba com apoio da Enfam, do
CNJ, da Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republi-
ca (SPM), da Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Jus-
tica (SRJ-MJ), e da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB).
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Boas praticas do Brasil sao aceitas pela R1AEJ

Enfam apresenta sugestdes para acabar com “brecha digital” no Judiciario
ibero-americano durante reuniao da Junta Diretiva em Barcelona

esquisar junto as 32 escolas

da magistratura brasileira

praticas existentes na area

de informéatica, com a fina-
lidade de dissemina-las nos demais
paises que compdem a Rede lbe-
ro-Americana de Escolas Judiciais
(RIARJ). Essa foi uma das principais
propostas encaminhadas pelo se-
cretario da Enfam, Francisco Paulo
Soares Lopes, na ultima reunido da
RIAEJ em 2010, realizada dia 16 de
novembro, na cidade espanhola de
Barcelona. A Rede reune escolas e
centros de formacéo e aperfeicoa-
mento de magistrados da Peninsula
Ibérica e da América Latina, com o
objetivo de facilitar o intercambio
de informagBes sobre programas,
metodologias e experiéncias entre
seus integrantes.

Na condicdo de responsavel pela
coordenacdo da principal acdo do
grupo de trabalho referente a re-
ducdo da chamada brecha digital
no ambito da magistratura ibero-
americana, o representante da En-
fam apresentou na XXIl Reunido da
RIAEJ sugestdes de seis conteludos
ja abordados, todos com possibilida-
de de serem ampliados ou modifica-
dos pelos demais paises coordena-
dores. Francisco Paulo Soares Lopes
lembra que a escolha do Brasil como
coordenador de um grupo de 13
paises ocorreu em junho de 2009,
durante a XXI Reunido da Junta Di-
retiva da Rede Ibero-americana, em
Montevidéu, no Uruguai.

A acdo cuja coordenacao foi atri-
buida ao Brasil refere-se a criacao
de um ‘Banco de Boas Préticas’. Na
primeira etapa do trabalho, aplicou-
se um questionario a uma amostra
representativa de magistrados e
pessoas encarregadas da area tec-
nolégica. A partir das respostas,
identificaram-se os elementos que,
de modo geral, contribuem para a
ocorréncia da brecha digital. Apos
analises descritivas e comparativas,
chegou-se a algumas conclusdes
sobre o uso, 0 acesso e a capaci-
dade de utilizacdo da tecnologia da
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Secretéario Francisco Paulo Soares Lopes representa a Enfam na reunido da cipula na Espanha.
Disseminar as boas praticas brasileiras na area de informatica é a principal proposta

informacgéo e das comunicac¢des por
parte dos magistrados.

Uma das proposi¢cdes aprovadas
na reunido sugere que a Costa Rica,
como encarregada pela pesquisa,
indique Brasil, México, Nicaragua,
Venezuela, Guatemala e Panama
como paises que se sobressairam
e que poderao ser convidados para
disseminar boas praticas aos de-
mais integrantes da RIAEJ. Na lista
do que ja é analisado conjuntamen-
te pela Enfam e pela diregcdo das
escolas judiciais brasileiras, des-
tacam-se sugestfes como o0 sitio
web, capacitagcdo para o uso da
tecnologia, cursos multimidia,
vidoeconferéncias e intranet.

No primeiro tema, os técnicos
avaliam estratégias utilizadas para
divulgar o sitio da escola, bem
como as técnicas empregadas para
estimular seu uso e o tipo de ser-
vicos e beneficios disponibilizados,
além dos contetidos. No segundo e
terceiro itens, o objetivo é conhe-
cer a plataforma virtual utilizada e
0s cursos oferecidos, bem como as
formas de divulgacdo, de estimulo
a participacdo dos magistrados e o
tipo de material didatico comple-
mentar que sera usado.

Videoconferéncias para 2011

Com relagdo as videoconferén-
cias, o interesse é pelo tipo de tec-
nologia empregada, as ferramen-
tas implementadas para utilizacdo
- tanto em conferéncias regionais
quanto internacionais - e como elas
sdo usadas nas relagdes com outras
instituicdes. Quanto a Intranet, os
questionamentos sao relacionados
as estratégias e recursos empre-
gados para se obter bom indice de
usuarios e para estimular o conhe-
cimento e a utilizagdo dos servicos
e beneficios oferecidos pela internet
institucional.

A Enfam se prop6s, ainda, a di-
vulgar os cursos do programa esta-
belecido pela Escola Judicial Edgar
Cervantes Villata, da Costa Rica,
para formagéo continuada em 2011.
Denominados Ciclos Ibero-Ameri-
canos de Videoconferéncias 2011,
eles deverao ser oferecidos nas mo-
dalidades E-Learning e B-Learning,
esse ultimo combinando a participa-
c¢ao presencial e on line. A participa-
¢ao presencial ndo sera obrigatoria
para os magistrados estrangeiros,
j& que os encontros néo serao reali-
zados em dias consecutivos.




Programa dos Ciclos Ibero-Americanos de Videoconferéncias 2011

CICLOS DATA
DIREITO E SAUDE MARCO
LimitacOes e alcances do Direito a Saude 4 de margo

A regulamentagdo em matéria de HIV nos paises ibero-americanos

11 de margo

O desenvolvimento do Direito Sanitario

18 de margo

Legislacdo em Saude

25 de marcgo

TUTELA JURISDICIONAL DO MEIO AMBIENTE ABRIL
Tutela de Recurso Hidrico 1° de abril
Mudancgas Climaticas e Implicacdes Juridicas 8 de abril
Materializacdo dos compromissos adquiridos em Tratados Internacionais sobre 15 de abril
Direito Ambiental

Bioética e Produtos Transgénicos 29 de abril
REFORMA PROCESSUAL E ORALIDADE MAIO
Aplicacédo da oralidade no Direito do Trabalho 6 de maio
Processo Penal em paises ibero-americanos 13 de maio
Incorporacgéo da oralidade nos Processos de Familia 20 de maio
Direito Processual Civil Comparado 27 de maio
A PROTEGCAO DA FAMILIA ATRAVES DO PROCESSO JURISDICIONAL JUNHO
Os Direitos da Familia segundo a Jurisprudéncia dos Tribunais de Direitos Humanos 3 de junho
e Constitucionais

O Direito de Familia no Direito Comparado ibero-americano e a Construc¢ao de uma 10 de junho
Teoria Geral de Direito Processual

Perfil Ideal, Poderes e Deveres do Juiz de Familia e de outros Participantes no 17 de junho
Processo

A Adocéo Internacional e a Restituicdo de Menores nos Convénios da Corte de Haia 24 de junho
e sua aplicagdo nos Direitos Internos ibero-americanos

O CONTENCIOSO ELEITORAL AGOSTO
Modelos de Justica Eleitoral em paises ibero-americanos 5 de agosto

A Tutela dos Direitos Fundamentais na Jurisdi¢éo Eleitoral

12 de agosto

Inovacgdes Legislativas e propostas de reforma em matéria de Justica Eleitoral

19 de agosto

Experiéncias de Sistematizacao e Analises da Jurisprudéncia Eleitoral em paises
ibero-americanos

26 de agosto

DIREITO PENAL INTERNACIONAL

SETEMBRO

A Extradi¢éo versus Direitos Fundamentais

2 de setembro

Direito Humanitario e Direito Penal Internacional

9 de setembro

Direito Penal Internacional e a Extraterritoriedade

16 de setembro

O Genocidio e o Direito Penal Internacional

23 de setembro

OS TRATADOS INTERNACIONAIS NO AMBITO DO DIREITO DO TRABALHO

OUTUBRO

A liberdade de Associagdo dos Trabalhadores

7 de outubro

Aplicac&o dos Tratados Internacionais na fixagdo da jornada de trabalho

14 de outubro

Direitos Trabalhistas

21 de outubro

Direito Indenizatério

28 de outubro

ACESSO A JUSTICA DOS POVOS INDIGENAS

NOVEMBRO

Pericias Culturais

4 de novembro

Aplicagéo do Direito Penal versus costumes das populac¢des indigenas

11 de novembro

A instrumentalizacdo do Acesso a Justica dos povos indigenas

18 de novembro

Legislagdo tendente a protecao dos costumes dos povos indigenas ibero-
americanos

25 de novembro
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Ministro Fux explica reforma do CPC

Série em formato de video “Conversas com a Enfam” teve em sua estreia
o tema reforma do Cdédigo de Processo Civil

ma das mais importan-

tes iniciativas da Escola

Nacional de Formacéo

e Aperfeicoamento de
Magistrados em 2010, a série de
programas em formato de video
lancada no inicio de setembro
teve como primeiro entrevistado
0 ministro Luiz Fux, do Superior
Tribunal de Justica, processualista
renomado e membro do Conselho
Superior da Enfam. Escolhido pela
atualidade e, principalmente, por
sua relevancia social, o tema de
abertura foi a reforma do Codigo
de Processo Civil (CPC).

Na entrevista, o ministro Fux,
que presidiu a Comissdo de Ju-
ristas encarregada de elaborar o
anteprojeto de reforma do novo
CPC, detalhou as principais ino-
vacgOes da proposta, que, segundo
ele, teve como principal objetivo
combater os entraves processuais
responsaveis pela morosidade da
Justica. Ao longo do programa, ele
analisou os obstaculos a celerida-
de, os quais atribuiu a trés grandes
causas: excesso de formalidades,
expressivo volume de demandas
e grande numero de recursos no
sistema processual em vigor.

Fruto do trabalho intenso da
Comissao de Juristas, a proposi-
¢ao foi consolidada no Projeto de
Lei 166/10, conforme explicou
0 ministro do STJ. Na prética, a
Comissao elaborou uma propos-
ta capaz de atender aos anseios
dos cidadéos, no sentido de ga-
rantir um Codigo de Processo Civil
para privilegiar a simplicidade da
linguagem e da acdo processu-
al, a celeridade do processo e a
efetividade do resultado da acéo,
além do estimulo a inovagédo e a
modernizacdo de procedimentos,
garantindo o respeito ao devido
processo legal.

O projeto do novo CPC promete
reducédo significativa no tempo de
tramitacdo dos processos na Jus-
tica brasileira: 50% no caso das
demandas individuais, e 70% no
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Ministro Luiz Fux grava o programa de estreia da série “Conversas com a Enfam”.

As entrevistas serdo retomadas em 2011.

caso das demandas coletivas. Ex-
cesso de formalismo do processo,
volume desmedido de acbes e a
quantidade de recursos submetida
aos tribunais, sobretudo os supe-
riores, foram as causas principais
da morosidade da Justica identifi-
cadas pela Comissdo. O texto al-
tera toda a sistematica do atual
Caodigo, ao criar uma parte geral,
com dispositivos aplicaveis a to-
dos os procedimentos, inclusive
aos recursos e a execugao.
Durante o programa, o ministro
Fux afirmou que, entre as muitas
alteracdes propostas ao atual CPC,
ha, por exemplo, a ampliagdo dos
poderes do magistrado, a extin¢cdo
de alguns dos chamados inciden-
tes processuais que protelam as
decisfGes e a determinacao de que
0s prazos do processo passem a
correr somente em dias Uteis, de-
cisdo de impacto tanto para as
partes quanto para o advogado.
Ao longo da entrevista, grava-
da no estudio de TV do STJ, o mi-
nistro deixou claro ndo ser preciso
qualquer esforgo para concluir que
o CPC vigente ndo mais atende as
necessidades atuais dos jurisdicio-
nados. “E incapaz de tornar con-

creto o direito a razoavel duracao
do processo. A realidade é que,
sem a reforma do Processo Civil,
jamais teremos realmente direi-
to a razoavel duracdo do proces-
so”, salientou. Ressaltou, porém,
a necessidade de que a reforma
pretendida seja feita na busca de
oferecer-se ao cidaddo, de forma
célere, uma prestacado jurisdicio-
nal de qualidade e ndo como for-
ma de reduzir volume de trabalho
dos tribunais, dificultando o aces-
so a Justica.

Denominada “Conversas com
a Enfam”, a série tem por obje-
tivo levar aos magistrados e a
comunidade juridica informagfes
sobre assuntos relevantes rela-
cionados ao universo do Direito. A
série, que sera retomada no ini-
cio de 2011, conforme assegurou
o0 secretario da Escola, Francisco
Paulo Soares Lopes, € composta
de entrevistas com juristas e com
outros profissionais de renome
em suas areas de atuacado. Tan-
to a entrevista inaugural quanto
as futuras serao distribuidas, em
formato DVD, para escolas da ma-
gistratura federais e estaduais de
todo o pais.




