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Ministro Cesar Asfor Rocha, presidente do STJ, parabeniza ministro Fernando Gongalves

inistro do Superior

Tribunal de Justica

desde 1996, Fernando

Gongalves € mineiro,
de Belo Horizonte. Iniciou suas
atividades no cargo de Juiz
de Direito do Estado de Minas
Gerais e, em 1976, ingressou
na magistratura federal. Em sua
notavel carreira como magis-
trado, exerceu diversos cargos
de relevancia. Foi presidente
da 3.2 Turma e da 2.2 Segao do
Tribunal Regional Federal da 1.2
Regido e membro do Conselho
de Administragao daquela Corte.
Na qualidade de ministro do
Superior Tribunal de Justica,
desempenhou as fungbes de
presidente da 6.2 Turma do STJ,

coordenador-geral da Justica
Federal, diretor da Revista do
STJ e, atualmente, é ministro do
Tribunal Superior Eleitoral.

Na Escola Nacional de
Formagdo e Aperfeigopamento de
Magistrados (Enfam), ocupou, no
primeiro periodo de gestdao apos
a instalacao da Escola, o cargo de
Vice-Diretor. Agora, empossado
Diretor-Geral da Enfam, o
Ministro Fernando Gongalves, na
primeira edicdo deste Boletim,
deu entrevista em que fala sobre
o significado e a importancia da
Escola e sobre as propostas e
projetos que pretende colocar
em acgdo durante seu mandato.
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~Editorial N

Fruto das preocupacdes do mi-
nistro Fernando Gongalves, dire-
tor-geral da Enfam, com a forma-
¢do e a capacitacdo continuada de
magistrados e resultado da dedi-
cacao e empenho da equipe orga-
nizadora, que ndo poupou tempo
e esforcos para viabilizar sua ela-
boracdo em curto espaco de tem-
po - desde sua concepgao, iden-
tidade visual, selecao de temas e
edicdo -, o Boletim da Enfam,
que devera ter, em principio, pu-
blicacdo bimestral, transforma-se
em realidade, adentra o mundo
virtual e concretiza um projeto ha
muito tempo acalentado.

A vocacdo deste periddico é
construir um espago de reflexao,
debate, intercambio e difusdo de
ideias e conhecimentos juridicos,
por meio da veiculacao da produ-
¢do técnica e académica acerca de
relevantes temas de interesse da
magistratura, dos diversos opera-
dores do Direito e da Justica como
um todo. Em cada texto presente
no Boletim existe uma preocupa-
¢do em levantar, analisar, discutir
e divulgar questdes concernentes
a administracdo da Justica.

Dessa forma, o Boletim da
Enfam surge como mais uma ins-
tancia que mescla a praxis aca-
démica a profissional, de manei-
ra a contribuir para promover o
cultivo do Direito no Brasil, seja
como forma de apreensao das re-
alidades sociais, seja como pratica
social e profissional. O cruzamen-
to de perspectivas, os dialogos
intertextuais e a cumulatividade
do conhecimento presentes nos
diversos temas desenvolvidos sao
uma pequena mostra da riqueza
de producdo e de saber juridico
que merece alcancar um publi-
co maior, avido por informacdes
especializadas.

Com esta modesta iniciativa, o
Boletim da Enfam soma-se, assim,
aos esforgos para ajudar a cons-
truir o Judiciario do futuro, com
uma Justica, como diz o ministro
Fernando Goncalves, “célere, efi-
caz, moderna, e capaz de dar con-
ta dos anseios da sociedade”.

Marcos Degaut

\_ Secretario da Enfam )

STJ e Enfam assinam acordos
de cooperacao técnica com
universidades do Rio de Janeiro

presidente do

Superior Tribu-

nal de Justica

(STJ), minis-
tro Cesar Asfor Rocha,
o diretor-geral da Escola
Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Ma-
gistrados (Enfam), mi-
nistro Fernando Gongal-
ves, desembargadores
da Escola da Magistra-
tura Regional Federal da
2.2 Regido e da Escola da Magistra-
tura do estado do Rio de Janeiro e
representantes de duas universida-
des do Rio de Janeiro, Estacio de Sa
e Gama Filho, assinaram, no dia 24
de junho, acordos de cooperagdo
técnica.

O objetivo é implantar o Nucleo
de Pesquisa Juridica da Enfam me-
diante a realizacdo de projeto-piloto
na Escola da Magistratura Regional
Federal da 2.2 Regido, para viabili-
zar o desenvolvimento e o fortale-
cimento das atividades de pesquisa
juridica no ambito da magistratura
nacional.

Na abertura, o ministro Fernan-
do Gongalves destacou que a assi-
natura dos acordos tem importancia
fundamental para a magistratura e,
de um modo geral, para a Enfam.
Para ele, o convénio em vigor da

maior impulso a efetivacdo do man-
damento constitucional que estabe-
lece as fungdes da Escola Nacional.

Ressaltou, também, que esse é
o primeiro de muitos atos e realiza-
¢des que vao contribuir para o de-
senvolvimento do trabalho realiza-
do pela Enfam. Por fim, o ministro
Fernando Gongalves parabenizou o
dinamismo do ministro Cesar Rocha
pelo processo de digitalizagdo, que
estd sendo sinalizado para todo o
Brasil e para outros paises.

Os acordos de cooperacgao técni-
ca assumem, ainda, o compromis-
so de atuar de maneira articulada e
em parceria, proporcionando condi-
cOes necessarias para a realizacao
de agbes conjuntas destinadas ao
desenvolvimento de pesquisas juri-
dicas de interesse da magistratura
federal e estadual.
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Entrevista

Ministro Fernando Goncgalves

Ministro, qual a importancia
da Enfam e que contribuicoes
ela pode efetivamente trazer
para a Justica brasileira?

A Enfam possui importancia
fundamental para o processo de
continua melhoria da prestacdao
jurisdicional. Criada por meio da
Emenda Constitucional n.% 45, de
2004, a Enfam nasceu com clara
identidade normativa, isto €&, re-
gulamentar, autorizar e fiscalizar
0s cursos oficiais para ingresso e
promogao na magistratura, assim
como estabelecer as regras para
0s concursos publicos nessa area.
A legitimidade da Enfam decorre
de mandamento expresso e ta-
xativo do poder constituinte deri-
vado, que atribuiu a Escola essas
funcdes. Entretanto, é importante
ressaltar que isso ndo deve ser
percebido, de nenhum angulo,
como uma reducdo nas esferas de
autonomia das diversas escolas da
magistratura. Por meio do exerci-
cio de suas atribuicdes, a Enfam
busca a exceléncia na prestagao
jurisdicional. Ndo se pode con-
ceber a evolugao das instituicdes
judiciarias e do ordenamento ju-
ridico sem o aperfeicoamento dos
homens e das mulheres que se
dedicam a garantir a eficacia das
leis, a proteger as liberdades indi-
viduais e a zelar pela justica.

Em sua opiniao, quais sdo e
quais deveriam ser os objeti-
vos fundamentais da Enfam?

A Enfam possui um rol de
competéncias e atribuigdes mui-
to claras, entre as quais definir
as diretrizes basicas para a for-
macao e o aperfeicoamento dos
magistrados; fomentar pesqui-
sas sobre temas relevantes para
o0 aprimoramento dos servicos
judiciarios; promover intercam-
bio com entidades nacionais e
estrangeiras ligadas ao ensino
e a pesquisa, assim como en-
tre o Judicidrio brasileiro e o de
outros paises; e formular suges-
tdes para o aperfeicoamento do
ordenamento juridico. Ou seja,

Ministros Fernando Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Felix Fischer

além de seu carater normativo,
a Enfam, em parceria indispen-
savel com as escolas estaduais
e federais da magistratura, tra-
balha com o fim de promover o
aprimoramento e a moderniza-
¢do da cultura juridica e das ins-
tituicdes, de forma a ampliar a
transparéncia no Poder Judicia-
rio e o acesso a Justica, conso-
lidando a seguranca juridica e
contribuindo para um Judiciario
célere, agil e moderno.

Em seu entender, a Enfam
tem uma dimens3do politica
ou é um instrumento exclu-
sivamente técnico de dialogo
entre as diversas escolas da
magistratura?

Toda iniciativa que reluna di-
retores de escolas da magistra-
tura e, por isso mesmo, trate
da formulagdo e implementa-
c¢do de politicas voltadas para a
capacitagdo profissional e para
a melhoria da prestagdo juris-
dicional adquire uma dimensdo
politica, ainda que esta ndo seja
determinante. Dessa forma, nao
posso afirmar que a Enfam pos-
sua um carater exclusivamente
técnico, embora essa natureza
voltada para o melhor funciona-
mento das instituicdes judiciais
seja predominante.

O que se pode esperar
de sua gestdo como diretor-
geral da Enfam? Quais sao as
prioridades de seu mandato?

Os desafios sdo imensos e de
naturezas distintas e vao da con-
solidacdo institucional da Enfam
a quebra de paradigmas e a mu-
danga de cultura. Mas, de forma
geral, posso afirmar que uma de
nossas prioridades é articular uma
estratégia integrada entre institui-
cOes estatais e operadores do Di-
reito para implementar iniciativas
concretas que possam, cada vez
mais, aproximar o jurisdicionado
do Poder Judicidrio, compreendi-
do realmente como uma instancia
capaz de dar conta dos anseios e
das crescentes necessidades da
sociedade.

O senhor poderia apresen-
tar alguns dos projetos estra-
tégicos da Enfam?

Além de buscar aprofundar os
mecanismos ja existentes para
cumprir sua missdo constitucio-
nal, sobretudo em relagao ao pa-
pel de bem formar e de capacitar
magistrados, definindo posicdes
que possibilitem formacdo juridi-
ca, humanistica e integral de alto
nivel, aliada ao dominio de técni-
ca profissional voltada para a ga-
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rantia da seguranca juridica, a En-
fam pretende se converter em um
grande centro de produgdo e difu-
sdo de conhecimentos juridicos. A
fim de concretizar esse objetivo,
estamos construindo uma ampla
rede de parcerias estratégicas
com instituicbes publicas e priva-
das. Inlmeras acbes serdo imple-
mentadas, incluindo-se desde a
formulacdo de politicas publicas
para o setor, com base em levan-
tamentos acerca das caréncias e
necessidades da Justica brasileira,
até a realizacdo de cursos, semi-
narios e conferéncias, passando
pelo desenvolvimento de plata-
formas de ensino a distancia, que
visam a multiplicacdo de experi-
éncias, e pela elaboracdo de pro-
jetos de pesquisa de longo prazo,
baseados em estudos de caso so-
bre temas de interesse prioritario
da magistratura.

Pouco se fala de cooperacao
juridica internacional no Bra-
sil. Como o senhor encara essa
questdo? Que papel a Enfam
pode desempenhar a respeito
desse tema?

A permeabilidade das fron-
teiras nacionais provocada pela
globalizacdo tornou mais faceis e
frequentes os deslocamentos de
capitais, mercadorias e pessoas
de um pais para outro - 0os mo-
vimentos migratérios proliferam,
as economias nacionais revelam-
se cada vez mais interdependen-
tes, as empresas lutam contra o
protecionismo para ampliar seus
mercados. Paralelamente, orga-
nizagdes criminosas procuram se
aproveitar dessas vulnerabilidades
e da inércia das administracoes
da Justica, por vezes incapazes de
compreender as ramificagoes des-
se fendmeno. Ao provocar a circu-
lagdo transversal de problemas, a
globalizagdo cria a necessidade de
adogdo de medidas padronizadas
ou de conteldo similar nas comu-
nidades geopoliticas. Nesse cena-
rio, a cooperacdo judicial entre os
paises é elemento indispensavel
para o conhecimento das realida-
des dos diversos atores do sistema
internacional e para a consecugao
dos objetivos da Justica. Assim,

é imperativo torna-la mais fluida
e eficiente. Um dos objetivos da
Enfam é contribuir para o debate
sobre a necessidade de renovagao
do atual sistema de cooperagao
juridica internacional, por meio da
criagdo de mecanismos eficazes,
que de fato atendam a nova reali-
dade mundial.

Os desafios

sdo imensos e

de naturezas
distintas e vao
da consolidacao
institucional da
Enfam a quebra
de paradigmas
e a mudanca de

cultura.

Em seu ponto de vista, quais
sdo os grandes desafios da
Justica brasileira neste inicio
de século?

De maneira geral, talvez um
dos grandes desafios seja fazer
com que a Justica caminhe de
maos dadas com o processo de
globalizacdo. Isso significa di-
zer que ela precisa estar atenta
as mudancas culturais, politicas,
econdmicas e sociais que se de-
senvolvem com velocidade ver-
tiginosa e que se tornardo ainda
mais profundas. Estes tempos de

globalizagdo, caracterizada pelo
aumento extraordinario dos flu-
xos financeiros e comerciais inter-
nacionais, pelo avango sem pre-
cedentes da tecnologia, pelo au-
mento da competitividade e pelo
crescimento da interdependéncia
econdmica e politica entre os Esta-
dos, representam um dos maiores
desafios as sociedades modernas.
Claro que essa mudanca estrutu-
ral nos relacionamentos entre os
Estados e os agentes econ6micos
e nas formas como se organizam
as sociedades apresenta impactos
sobre a dimensao juridica e re-
sulta no aumento do nimero de
litigios e da demanda pela presta-
cdo jurisdicional. Essas variaveis
sao determinantes para a renova-
cao e modernizacdo das praticas
processuais e do Direito material
e para a construgdo do Poder Ju-
diciario do futuro, cada vez mais
dindmico, célere e transparente.
Assim, cabe aos agentes do Poder
Judicidrio encontrar alternativas
para assegurar a efetividade da
Justica, de modo a responder as
expectativas dos cidadaos.

Que papel desempenham as
novas tecnologias ante esses
desafios?

Atualmente, a tecnologia evo-
lui em um ritmo sem precedentes
na histéria humana. O que hoje
€ novidade, em pouco tempo se
torna obsoleto. Sem duvida, essa
€ uma das principais dimensdes e
uma das causas fundamentais do
processo de globalizacdo. Assim,
pode tanto apresentar riscos como
oportunidades, pois significa con-
quistas e desafios. A incorporagao
progressiva e adequada da tecno-
logia aos procedimentos judiciais
e a formacgdo de magistrados, por
meio do desenvolvimento de me-
todologias de ensino a distancia,
por exemplo, de forma a atender
a demanda crescente, aportara
inGmeras vantagens, sobretudo
no que diz respeito ao acesso a
Justica, a eficacia e a agilidade
da prestacdo jurisdicional. Ndo sé
ndao se podem ignorar os avan-
cos tecnoldgicos, como é preciso
incorpora-los cada vez mais a ad-
ministragdo da Justica. =




Esta d 0 Ia iCO nﬁ O é ateu por Ives Gandra da Silva Martins Filho

hamou-me a atencao a
recente critica feita por
alguns ao fato de ter sido
colocada na mesa da pre-

sidéncia da Cédmara dos Deputa-
dos uma Biblia. O argumento dos
criticos foi o de que, sendo o Esta-
do laico e separado da Igreja, nao
poderia ostentar nenhum simbolo
de fé, sob pena de desrespeito a
Constituicao. A resposta do de-
putado Jodao Campos pareceu-me
de muita propriedade: a Biblia é
“fonte de inspiragdo” para o Legis-
lativo. Por que ndo poderia sé-lo,
se os valores cristaos permeiam
toda a nossa histéria e fazem par-
te de nossa cultura?

No Brasil, com a proclamagao
da Republica, o Estado brasileiro
deixou de ser confessional para
ser laico, o que nunca significou
rejeicdo dos valores cristdaos. A
atual Constituicdo Federal, nessa
esteira, apenas veda a subvencao
ou estabelecimento de cultos reli-
giosos ou igrejas por parte do Es-
tado, estabelecendo os principios
basicos que regem as relacGes
Igreja-Estado no Brasil: autono-
mia, cooperacgao e liberdade reli-
giosa (arts. 5.9, VI, VII e VIII, 19,
I, 143, §§ 1.9 e 2.9, 150, VI, b,
210, § 1.9, 213 e 226, § 2.9). Ou
seja, Estado laico nunca foi sin6-
nimo de Estado ateu, como pre-
tendem alguns atualmente.

Mais do que isso, a nossa Cons-
tituicdo foi promulgada, como
consta de seu preambulo, “sob a
protecao de Deus”, o que signifi-
ca que o Estado que se organiza
e se estrutura mediante sua Lei
Maior reconhece um fundamento
metafisico anterior e superior ao
Direito Positivo.

No Brasil, com a proclamacao da
Republica, o Estado brasileiro deixou
de ser confessional para ser laico,

0 que nunca significou rejeicao dos

valores cristaos.

No caso da magistratura, os
valores cristaos se tornam ainda
mais fortemente “fonte de inspi-
racao” para as decisdes, uma vez
gue “fazer justica” é, de certo
modo, usurpar um atributo divi-
no. A justica humana sera tanto
menos falha quanto mais se ins-
pirar na Justiga Divina.

Com efeito, quando se perde
a dimensao vertical da filiacao
divina, torna-se mais dificil vi-
venciar a dimensao horizontal da
fraternidade humana, tendendo-
se para uma sociedade de castas,
de exploracao de uns pelos ou-
tros, com o Direito sendo mero
instrumento de dominacdo de
uma classe sobre outra, como
vaticinou Marx. S6 podemos nos
chamar realmente irmdos, por-
que temos um Pai comum. E
Cristo mostrou a dignidade imen-
sa do mais humilde dos homens,
fazendo-se trabalhador manual
e, sendo mestre, lavando os pés
de seus discipulos.

A influéncia dos valores cris-
tdos é ainda mais sensivel para
a magistratura do Trabalho, da
qual fago parte, pois uma das
principais fontes materiais da
CLT, segundo o Ministro Arnaldo
Sussekind, Unico consolidador
vivo, foi a doutrina social cris-
td. Os principios da dignidade
da pessoa humana, do bem co-
mum, da destinacdo universal
dos bens, da subsidiariedade, da
dignidade do trabalho humano,
da primazia do trabalho sobre
o capital, da solidariedade e da
protecdo sdao norte seguro para
a interpretacao das leis traba-
lhistas e para a solugao dos con-
flitos laborais.

Seguindo o exemplo do presi-
dente do TST, ministro Milton de
Moura Franca, que sempre abre
as sessOes do Tribunal “invocan-
do a protecdo de Deus para os
nossos trabalhos de hoje”, tam-
bém faco o mesmo ao presidir a
72 Turma da Corte.

Na presidéncia do TST, o qua-
dro de Ledo XIII nos recorda a
enciclica Rerum Novarum, reco-
nhecida mundialmente como a
Carta Magna da Justica Social,
por mostrar o caminho para es-
capar dos perigos de um capita-
lismo selvagem e de um coleti-
vismo desumanizante.

Nas sessdes do Pleno, vejo os
ministros Carlos Alberto Reis de
Paula e Maria Cristina Peduzzi,
que se sentam ao meu lado,
fazerem o sinal da cruz ao iniciar
a sessdo. Durante os julgamentos,
em casos mais intrincados, nao
deixo de olhar para o crucifixo
colocado na parede, pedindo
luzes a Deus para acertar. Parece-
me salutar, para um magistrado,
a consciéncia humilde de sua
falibilidade, sabendo que ndo é
um homem que julga os outros
por estar acima deles, mas que,
justamente por ter a missdao de
julgar, deve estar mais ciente da
prépria vulnerabilidade.

Essas sao apenas algumas das
razoes pelas quais entendo que os
simbolos cristdaos devem continu-
ar engalanando nossos pretérios,
lembrando-nos nossas origens,
nossa cultura, nossos Vvalores,
em estrito cumprimento de nossa
Carta Politica, promulgada “sob a
protecao de Deus”, como alardea-
do por nossos constituintes.

Ives Gandra da Silva Martins
Filho é ministro do Tribunal
Superior do Trabalho e membro
do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Mestre em Direito pela
Universidade de Brasilia, atua
como professor em cursos de
pds-graduacdo e no Curso de
Formacao Inicial da Escola
Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho (Enamat), da qual
foi o primeiro diretor.




Securitizacao de recebiveis .. v e

queles que exercem ati-

vidades econOmicas pre-

cisam de recursos diaria-

mente para o0 exercicio
dessas atividades. Tais recursos
poderdo ser proprios ou de tercei-
ros. Nesse Ultimo caso, podem ad-
vir de empréstimos e, em algumas
situacdes, de captacdo publica de
recursos pela emissdo de titulos
disponiveis no mercado. Além dis-
so, pode haver negociacdo de cré-
ditos futuros, para permitir a ante-
cipacdo de ao menos uma parte do
valor a receber (factoring e descon-
to bancario).

Das diversas formas possiveis de
ter acesso aos recursos a mais efi-
ciente é a captacao publica no mer-
cado, pelo oferecimento de titulos.
Essa captacao permite o acesso a
mais recursos, pois é capaz de atin-
gir um numero maior de pessoas
que fornecem recursos. Além disso,
gera custos inferiores as taxas ban-
carias e de desconto, uma vez que
0 publico investidor tem interesse
em remuneragdes menores.

Todavia, o acesso a captacdo
publica de recursos ndo é disponi-
bilizado para todos os sujeitos que
exercem atividades econOmicas.
Muitos deles ndo tém a possibilida-
de de emitir titulos para captacdo
de recursos junto ao mercado, seja
pela impossibilidade juridica, seja
pela inviabilidade econdomica de
atrair interessados. Com o intuito
de ampliar o acesso a captacao pu-
blica de recursos, foi criada a secu-
ritizagdo de recebiveis.!

A securitizacdo de recebiveis
representa uma oportunidade de
captacao de recursos junto ao pu-

1 CHAVES, Maria Cristina. Direito empresarial: securitizagdo
de créditos. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 14-15.

A securitizacao de recebiveis
tem trés funcoes fundamentais:
mobilizar riquezas, dispersar riscos e
retirar a intermediacdao do processo
de financiamento.

blico pela emissdo de novos titulos
representativos de certos créditos
(recebiveis) que foram adquiridos.
Trata-se, em ultima analise, do uso
de créditos futuros para emissao de
valores mobilidrios negociaveis no
mercado. A securitizacdao de rece-
biveis tem trés fungdes fundamen-
tais: mobilizar riquezas, dispersar
riscos e retirar a intermediacao do
processo de financiamento.? A ope-
racao envolve trés polos: a origina-
dora, a securitizadora e o investi-
dor.3

A originadora é o empresario
ou qualquer pessoa interessada na
captacao de recursos no mercado,
mas que, por si sd, ndo consegue
ter acesso a tal mecanismo, apesar
de possuir créditos a receber (rece-
biveis). Nessa situacdo, a origina-
dora transfere seus créditos a se-
curitizadora, que é uma sociedade
de propédsito especifico (SPE), ou
seja, destina-se apenas ao exerci-
cio dessa atividade. A securitiza-
dora, tendo por lastro os créditos
adquiridos, emitira titulos e valores
mobilidrios, que serdo oferecidos ao
publico (investidor) no mercado de
capitais.* Com os recursos capta-
dos junto ao publico (investidor), a
securitizadora pagara a originadora
o valor dos créditos transferidos,
com um pequeno desagio® , sem o
qual a operacao seria inviavel. Esse
pagamento poderd, convencional-
mente, ser até antecipado. Os cré-
ditos passam a pertencer a propria
securitizadora. De forma indireta,
esses créditos também pertencem

2 CAMINHA, Uinie. Securitizagdo. S&o Paulo: Saraiva, 2005,
p. 38.

3 CHAVES, Maria Cristina. Op. cit., p. 133-137.

4 GAGGINI, Fernando Schwarz. Securitizagdo de recebiveis.
S&o Paulo: LEUD, 2003, p. 19.

5 YAZBEK, Otavio. O risco de crédito e os novos instrumentos
- uma analise funcional. In: WAISBERG, Ivo; FONTES, Marcos
Rolim Fernandes (Coord.). Contratos bancarios. Séo Paulo:
Quartier Latin, 2006, p. 323.

aos investidores, que terdo seus
rendimentos diretamente ligados a
esses recebiveis.®

Em conclusdo, a originadora
conseguird captar os recursos no
mercado, por meio de uma anteci-
pacdo de seus recebiveis. O custo
dessa captacdo é menor porque a
securitizadora é uma sociedade de
proposito especifico e, nessa condi-
¢do, ndo possui grande numero de
passivos ou ativos. O risco para o
investidor é relativamente baixo e
consistird no mesmo risco dos cré-
ditos recebiveis. Os titulos emitidos
pela securitizadora possuem aceita-
¢do no mercado, pois ndo envolvem
0S mesmos riscos da originadora.’

A seguranca dos investidores é
reforcada pela impossibilidade de
declaragdo de ineficacia da ces-
sdo, no caso de faléncia do ceden-
te. No art. 136, § 1.9, da Lei n.°
11.101/2005, dispde-se, expressa-
mente, que, “na hipdtese de securi-
tizacdo de créditos do devedor, ndo
sera declarada a ineficacia ou revo-
gado o ato de cessdao em prejuizo
dos direitos dos portadores de valo-
res mobilidrios emitidos pelo securi-
tizador”. Assim sendo, a segregagao
dos riscos fica bem evidente, uma
vez que ndo ha risco de prejuizo dos
investidores em razdo da faléncia
da originadora.

Apesar de ser a securitizagdao
de recebiveis segura e eficiente, ha
que se ter muito cuidado com seu
uso, pois, se os créditos securitiza-
dos ndo forem bons, os investido-
res acabardo arcando com grandes
prejuizos. Dai ser sempre recomen-
davel a investigacdo da situacdo
desses créditos, para que ndo ocor-
ra novamente uma crise financeira
como a atual, que tem origem no
uso indevido desse instrumento.

Marlon Tomazette é procurador do
Distrito Federal, advogado e professor
de Direito Comercial do Centro Uni-
versitario de Brasilia (UniCeub), da
Escola Superior do Ministério Publico
do Distrito Federal e do Instituto Bra-
siliense de Direito Publico (IDP).

5 GAGGINI, Fernando Schwarz. Op. cit., p. 20.
7YAZBEK, Otévio. Op. cit. In: WAISBERG, Ivo; FONTES.Op.
cit., p. 323; GAGGINI, Fernando Schwarz. Op. cit., p. 21




As vantagens da arbitragem sobre o
pl"OCESSO j“diCiaI por Carlos Amigo Roman

(%
/

0 nosso ponto de vista,

uma das principais van-

tagens da arbitragem

em relagdo a jurisdicdo
estatal é a rapidez, pois a solugdo
judicial, por sua prépria natureza,
caracteristicas e necessidade de
seguranca, é lenta; além dessa
lentidao “natural”, pode-se acres-
centar a existéncia de excessivo
ndmero de casos, que exaure e
excede a justica estatal.

No entanto, é preciso dizer que
esse argumento de desafogo da
justica estatal para justificar o em-
prego da arbitragem ndo € de todo
aceitavel, porque a arbitragem ndo
tem como fungdo desafogar o Po-
der Judiciario e tampouco serve de
motivo para mitigar sua tradicional
lentiddo, chegando, as vezes, a ser
mais lenta que a justica ordinaria.

Outra vantagem é o menor cus-
to da arbitragem, visto que o siste-
ma judicial € mais caro em custos
e honorarios, encarecendo-se ain-
da mais proporcionalmente a sua
duragdo. A arbitragem, em geral,
mostra-se mais econémica quando
consegue solucdo rapida para uma
controvérsia. Além disso, apresen-
ta o aspecto positivo de serem os
honorarios dos arbitros e os gastos
administrativos, em grande medi-
da, conhecidos de antemao.

A terceira vantagem é a con-
fidencialidade da arbitragem, ja
que, enquanto a solugdo judicial
necessita de publicidade para seus
atos por seguranca juridica, a arbi-
tragem pode ser de conhecimento
somente das partes e do arbitro.
Assim sendo, a arbitragem torna-
se mais atrativa principalmente

O processo arbitral é, em esséncia,
muito simples, diferentemente do
processo judicial, que, por sua propria
natureza, demanda muitos detalhes
e recursos, o que o torna mais

complicado e sofisticado .

para os comerciantes, que podem
confiar a um arbitro segredos que
ndo desejam revelar e que, inclu-
sive, poderiam dar lugar a even-
tuais problemas tributarios com
a Fazenda ou com outros em de-
corréncia da publicidade do litigio.
Somente as partes interessadas e
os arbitros tém acesso ao suma-
rio e ao laudo arbitral, resultando
conveniente para as partes essa
discricao.

Todavia, essa vantagem pode
perder-se no momento da con-
cessdo do exequatur, expedido
pelo juiz competente, nos locais
onde inexiste essa formalidade,
tornando-se disponivel o tema da
controvérsia para conhecimen-
to de terceiros. Evidentemente, a
confidencialidade da arbitragem
cria entre as partes uma atmos-
fera conciliadora coerente com a
necessidade de firmar o compro-
misso arbitral nos lugares em que
se requer a assinatura desse con-
trato, ocasionando muitas vezes a
realizagcdao de acordo e, em conse-
quéncia, o final do litigio.

A quarta vantagem, e a nosso
ver a mais importante, é a espe-
cializagdo dos arbitros, que permite
solucionar o problema da caréncia
de especializacdo técnica dos juizes
estatais, os quais, mesmo possuin-
do adequada preparagdo juridica,
ndo dispéem de conhecimentos téc-
nicos especificos sobre a matéria
em litigio, circunstancia que conduz
a impossibilidade de determinar a
verdadeira intencdo das partes. Os
juizes estatais precisam dar mais
importancia aos aspectos formais
do contrato que a seu real espirito.

A arbitragem é eficaz em areas
especializadas das quais participam
profissionais com conhecimentos
técnicos especificos, evitando-se
que juizes que ndo dominem temas
técnicos decidam controvérsias em
que tais conhecimentos estejam
envolvidos. Isso ocorre ainda que
se considere que o juiz ordinario
possa recorrer a especialistas em
temas que ignore.

A quinta vantagem é a manu-
tencao de boas relagdes comerciais
entre as partes, o que evita o clima
de desavenga tantas vezes gerado
pelo procedimento judicial, uma
vez que este atende ao principio do
contraditério. Em razdo do desgas-
te pessoal causado pelo processo
judicial, ante ataques e defesas
mutuos, as relagdes comerciais
podem romper-se e causar danos
definitivos, com evidente prejuizo
econdmico para os litigantes. A
arbitragem, ao contrario, cria um
ambiente de solucdo amigavel da
pendéncia, e ndo de embate pes-
soal entre as partes.

O processo arbitral €, em essén-
cia, muito simples, diferentemente
do processo judicial, que, por sua
propria natureza, demanda muitos
detalhes e recursos, o que o torna
mais complicado e sofisticado.

Dessa forma, a arbitragem sur-
ge como melhor alternativa a jus-
tica estatal, uma vez que é muito
mais flexivel e, se bem realizada,
sup0e maior garantia de aplicagao
da Justica, principalmente na area
comercial.
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E nfa m : d 0 SO n h 0 é I‘ea I id a d e por Cinthia Barcelos Leitao Fischer Dias

Um sonho sonhado sozinho
é um sonho. Um sonho

sonhado junto é realidade.

Raul Seixas

preocupacdo em atender as

demandas da magistratura

nacional ndo vem de hoje. Ha

muito, sonhadores e realiza-
dores, grandes nomes do Judiciario,
procuravam desenhar a formacao ideal
do juiz.

Entendiam que, aliado aos conhe-
cimentos juridicos inerentes ao magis-
trado, algo mais era necessario para
alicercar o grande desafio do exercicio
da judicatura.

Surgiram, entdo, as primeiras es-
colas da magistratura voltadas para a
formagao continuada do juiz.

A proposito, ndo é possivel comegar
a falar de escola de magistrados sem
antes trazer a lembranca o ilustre Sal-
vio de Figueiredo, ministro aposentado
do Superior Tribunal de Justica, nota-
vel jurista e, acima de tudo, entusiasta
e idealista, que ha mais de dez anos,
no I Congresso Mundial das Escolas da
Magistratura, sediado em Sado Paulo,
prenunciou:

O futuro da Escola brasileira esta intimamente
dependente da criagdo de uma Escola nacio-
nal institucionalizada, integrante do proprio
Poder, com linhas definidas em lei e em es-
tatuto préprio, a formular doutrina prépria
e a estabelecer as diretrizes de uma politica
nacional voltada para a formagdo integral do
juiz brasileiro.
[...]
Predizer o futuro é tarefa sempre temeraria.
Os exemplos da histéria da humanidade estdo
ai para atestar. Contudo, entre a visdo catas-
trofica e a concepgdo paradisiaca, pode nave-
gar a jangada de nossa esperanga, no embalo
dos nossos sonhos. E essa esperanga e esses
sonhos descortinam as escolas da magistra-
tura como elemento fundamental na definigdo
do Judiciario do futuro: &gil, transparente,
eficiente, mais préximo do povo e abarcando
toda a complexidade de um mundo globaliza-
do, cada vez mais sofisticado, a exigir solu-
¢Oes rapidas e eficazes.

A essa escola caberd elaborar a doutrina de

uma verdadeira formagdo dos magistrados e

de um aprimoramento continuo, repensando a

Justica como um todo.

O sonho comegou a tomar forma,
e, com a conhecida Reforma do Poder
Judicidrio, materializada pela Emen-
da Constitucional n.% 45, de 31 de de-
zembro de 2004, foram criadas as duas
escolas nacionais de formacdo e aper-
feicoamento de magistrados: a espe-
cifica para a magistratura trabalhista,
que funciona junto ao Tribunal Superior
do Trabalho (Constituicdo da Republi-
ca, art. 111- A, § 2.9, 1), e aquela que,
abarcando os juizes da justica comum
federal e estadual, encontra-se em ati-
vidade junto ao Superior Tribunal de
Justica — a Escola Nacional de Forma-
cdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(Enfam) -, “cabendo-lhe, dentre outras
fungOes, regulamentar os cursos oficiais
para o ingresso e promogao na carrei-
ra” (Constituicdo da Republica, art. 105,
paragrafo Unico, I).

Muitos estudos para a implantacdao
da Enfam foram realizados, buscando-
se diversos modelos de escolas estran-
geiras (principalmente Espanha, Portu-
gal e Franca). Compilou-se o que ha de
melhor e, por fim, procurou-se adequar
a realidade da magistratura brasileira.

Em 30 de novembro de 2006, a pre-
sidéncia do Superior Tribunal de Justi-
¢a editou a Resolugdo n.° 3 (atualizada
pela Resolugao n.2 5, de 1° de julho de
2008), que dispde sobre a instituicao da
Escola Nacional de Formacao e Aperfei-
¢oamento de Magistrados e da outras
providéncias. Destacam-se do ato nor-
mativo os objetivos da Escola Nacional:
- definir as diretrizes basicas para a for-
macado e o aperfeicoamento de magis-
trados;

- fomentar pesquisas, estudos e deba-
tes sobre temas relevantes para o apri-
moramento dos servigos judiciarios e da

prestacao jurisdicional;

- promover a cooperacao com entidades
nacionais e estrangeiras ligadas ao en-
sino, pesquisa e extensao;

- incentivar o intercambio entre a Justi-
ca brasileira e a de outros paises;

- promover, diretamente ou mediante
convénio, a realizacao de cursos rela-
cionados com os objetivos da Enfam,
dando énfase a formagdo humanistica;
- habilitar e fiscalizar, nos termos do art.
93, 1II, ¢, e 1V, e 105, paragrafo Unico,
da Constituicdo da Republica, os cursos
de formagdo para ingresso na magis-
tratura e, para fins de vitaliciamento e
promogao na carreira, os de aperfeigo-
amento;

- formular sugestdes para aperfeicoar o
ordenamento juridico;

- definir as diretrizes basicas e os re-
quisitos minimos para a realizacdo dos
concursos publicos de ingresso na ma-
gistratura estadual e federal, inclusive
regulamentar a realizagdo de exames
psicotécnicos;

- apoiar, inclusive financeiramente, a
participacdo de magistrados em cursos
no Brasil ou no exterior indicados pela
Enfam;

- apoiar, inclusive financeiramente, as
escolas da magistratura estaduais e fe-
derais na realizacao de cursos de for-
macao e de aperfeicoamento.

Assim, em 12 de abril de 2007, ha
pouco mais de dois anos, foi instalada
a Enfam.

Sob a gestdo do ministro Nilson Na-
ves, primeiro diretor-geral da Escola
Nacional, comegaram os trabalhos para
a efetivacdo dos propdsitos que justifi-
caram sua criagao.

Cuidava o ministro Nilson Naves
de lembrar, em suas exposicdes, que
"0 juiz moderno tem sido desafiado a
assumir, cada vez mais, papel ativo e
criativo na interpretacdo das normas,
adaptando-as, em nome da justica,
aos principios, valores e exigéncias de
seu tempo”. Continuando, afirmava que
“paradigmas haverdo de ser definitiva-
mente quebrados para dar lugar a uma
profunda renovagao”.

Logo apds sua instalacdo, em maio
de 2007, a Enfam, durante a IV Assem-
bleia da Rede Ibero-Americana de Esco-
las Judiciais (RIAEJ), realizada no Rio de
Janeiro, foi admitida nessa organizacao,
com assento na Junta Diretiva.




Diversas reunides foram realizadas
com juristas colaboradores, chegando-
se as edigdes das Resolugdes n.*1 e 2,
ambas datadas de 17 de setembro de
2007, com vigéncia a partir de 1.9 de
janeiro de 2008.

A primeira resolugdo dispde sobre
o curso de formagdo para ingresso na
magistratura. Ficou estabelecido que
o curso de formagdo “constitui eta-
pa final do concurso para selecdo de
magistrados”. Ressalta-se, ali, que a
metodologia dos cursos consistird ndo
sé em aulas e eventos, presenciais e
a distancia, que terdo énfase na for-
magdo humanistica e pragmatica, mas
também em estudos de casos.

Registre-se, por oportuno, que os
Tribunais de Justica dos Estados de
Santa Catarina, Minas Gerais, Para,
Maranhdo, Amapa, Rio Grande do Sul
e Alagoas abriram concursos publicos
para provimento de cargos na carreira
da magistratura e contemplaram em
seus editais o curso de formagdo como
etapa do certame.

Por sua vez, a Resolugdo n.0 2
dispde sobre os cursos de aperfeigo-
amento para fins de vitaliciamento e
promogdo por merecimento na carrei-
ra. Estabelece que, durante o periodo
de vitaliciamento, o magistrado devera
cumprir carga horaria minima de trinta
horas-aula por semestre ou de sessen-
ta horas-aula por ano. Para a promogao
por merecimento, devera o magistrado
cumprir carga horaria minima de vinte
horas-aula semestrais ou de quarenta
horas-aula anuais em curso de aper-
feicoamento. Quanto ao contetdo pro-
gramatico, devera ser dada énfase aos
aspectos humanisticos, a ética e a de-
ontologia do magistrado, além de alte-
ragdes legislativas, situagbes praticas
da atividade judicante e temas tedricos
relativos a matérias juridicas e discipli-
nas afins, como filosofia, sociologia e
psicologia. Prescreve, ainda, a Resolu-
Gdo n.o 2 (art. 8.9, § 29) que “os cursos
abordardo também a administragao ju-
dicidria, a gestdo administrativa e de
pessoas, bem como estudos de casos
concretos”.

Em 6 de fevereiro de 2008, foram
baixadas as Instrugdes Normativas n.°
1 e 2, que regulamentam as citadas re-
solugdes.

Em 2008, a Escola assinou Termo
de Cooperagdo com o Conselho Nacio-
nal de Justiga, o Ministério da Justica e
a Secretaria Especial de Politicas para

as Mulheres para efetivagdo da Lei n.°
11.340/2006, alcunhada de Lei Maria
da Penha.

Em seguida, a Enfam, apds reunido
com os diretores das escolas estadu-
ais da magistratura promovida com o
objetivo de sensibilizé-los para a ne-
cessidade de promover cursos sobre o
tema, realizou, com o apoio dos sig-
natarios do Termo de Cooperagdo, o
Curso de Formacgdo de Multiplicadores
- Violéncia Doméstica e Lei Maria da
Penha.

Também em 2008 o STJ, com a in-
terveniéncia da Enfam, e o Ministério

Coordenadores Pedagdgicos das Esco-
las da Magistratura.

Vé-se que, apesar de muito ter sido
feito em curto espago de tempo, muito
ainda ha que se fazer.

Todos reconhecemos o trabalho que
jé vem sendo desenvolvido pelos tribu-
nais federais e estaduais e por suas es-
colas da magistratura para a implanta-
¢do dos novos paradigmas. Em sintonia
com as palavras do ministro Fernando
Gongalves, novo diretor-geral, a Enfam
“é a responsavel pela implementagdo
de mecanismos e procedimentos que
proporcionem um corpo harmonioso a

O STJ, com a interveniéncia da Enfam, e o Ministério da Justica, com a interveniéncia da
Secretaria de Reforma do Judiciario, assinaram acordo de cooperagédo

da Justica, com a interveniéncia da Se-
cretaria de Reforma do Judiciario, assi-
naram acordo de cooperacgao destinado
a realizagdo de cursos de aperfeicoa-
mento para magistrados em Técnicas
de Mediacdo e Composicao de Confli-
tos. Ja foram promovidos pela Escola
Nacional dois cursos de formacgdo de
multiplicadores sobre o tema.

Vém sendo realizados pela Enfam
outros cursos de formagdo de multipli-
cadores focados nos temas estabeleci-
dos nas mencionadas Resolugdes n.* 1
e 2 como contetdo minimo dos cursos
de formacao e aperfeicoamento de ma-
gistrados e detalhados na recente Re-
solugdo-Enfam n.% 2, de 16 de margo
de 2009.

A direcdo da Enfam ja visitou a
maioria das escolas federais e estadu-
ais da magistratura no Brasil, visando
conhecer a realidade e a necessidade
dessas instituicles.

Com o fim de ouvi-las e de apre-
sentar a metodologia académica fo-
mentada pela Escola Nacional, foi re-
alizado em Brasilia, nos dias 17 e 18
de fevereiro deste ano, o Encontro de

magistratura brasileira e que se pau-
tem pelo ideal de exceléncia da pres-
tacdo jurisdicional, mediante o recru-
tamento e treinamento continuado de
pessoas com verdadeira vocagao”.

Assim, nds que hoje integramos a
Escola Nacional de Formacao e Aperfei-
coamento de Magistrados somos movi-
dos pelo propdsito de concretizar esse
sonho de muitos, que comecou a ser
desenhado bem antes da criacdo da
Enfam. Nenhuma das conquistas men-
cionadas seria possivel ou qualquer
meta futura sera viavel de se concreti-
zar sem a realizacdo de parcerias com
outras instituigdes, sem o envolvimen-
to e a participagdao dos profissionais
que atuam na prestacdo jurisdicional.

A Escola Nacional é um importante
instrumento de modernizacdo do Judi-
ciario brasileiro e uma responsabilida-
de de todos nds.

Cinthia Barcelos Leitdo Fischer Dias é
Coordenadora Académica da Enfam,
formada em Direito e especialista

em Direito Privado pelo Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP).




O dano moral na dissolucao
matrimonial por Paulo Lins e Silva

primeira nogdo da discussdao

internacional sobre essa ma-

téria senti, pessoalmente, em

julho de 1975, durante um
simpdsio sobre a Reforma do Direito de
Familia na Europa, quando se desen-
volvia o entdo criado instituto do dom-
mage intérét na Franga. Recordo-me
da participagdo, na época, de Gerard
Cornu, Gerardo Trejos e Vogel, entre
outros presentes no evento, realizado
em Luxemburgo.

De inicio é importante esclarecer
que a imputacdo dos efeitos da respon-
sabilidade civil em razdo de danos mo-
rais nos processos de dissolucdo ma-
trimonial a um dos consortes implica,
consequéncia ldgica, a atribuicdo de
culpa pelo término da relacdo conjugal
por um de seus participantes.

Desse modo, é imperioso voltar
alguns anos na linha do tempo que
definiu os grandes marcos do Direito
de Familia para contextualizar o sur-
gimento da idéia de culpa na separa-
gdo dos conjuges. Deve-se a idéia de
culpa aos principios morais inseridos
pela Igreja na sociedade. Ocorre que
para essa instituicdo, segundo os dog-
mas trazidos pela Lei Canonica, o casa-
mento deve ser ato eterno, pois "o que
Deus une o homem ndo separa”.

O divorcio era admitido pela igreja,
portanto, apenas em hipdteses muito
excepcionais, encontrando respaldo so-
mente em caso de adultério, de aban-
dono ou de ilicitos penais. Assim, o vin-
culo matrimonial com a bengdo de Deus
somente poderia ser desfeito se com-
provada a culpa de um dos conjuges em
uma das conjecturas descritas.!

1 KLEIN, Fabiane. A polémica sobre a abstragéo da culpa na
separagdo judicial litigiosa. In: BRAUNER, Maria Claudia Crespo
(Org.). O direito de familia indo novos il
Canoas: Editora La Sale, 2001. p. 47-8.

Considerando-se que o instituto
da responsabilidade civil é amplo,
podendo certamente ser aplicado ao
Direito de Familia, nada impede que
construcao pretoriana moderna comece

a se formar a favor do tema.

Conforme assevera Regina Beatriz
Tavares da Silva Papa Santos, no Direi-
to Romano j& se admitia a existéncia
de mecanismos de carater sancionador
ou punitivo a parte que desse causa a
dissolucdo do matrimonio.?

0 nosso Codigo Civil de 1916, de
caracteristicas bem patriarcais, imuni-
zava 0 homem contra as consequéncias
sancionais na dissolugdo de um casa-
mento, chamado na época de “desquite
litigioso”. Enquanto a mulher adultera
era condenada a perda dos alimentos,
do uso do patronimico de seu marido,
da guarda dos filhos e era execrada
socialmente com a pecha de “adulte-
ra”, o homem nao recebia sancdes de
forma a nivelar-se as femininas.

Muitas vezes era comum a mulher
tomar as iniciativas litigiosas como pro-
va inequivoca de infidelidade do mari-
do, visando condena-lo como conjuge
culpado. O resultado, apds a citagdo,
era a confissdo por parte do marido;
por conseqliéncia, julgava-se proce-
dente a acdo e decretava-se a separa-
¢do apenas com a sancdo decorrente
da sucumbéncia do marido-réu.

Essa cultura remonta a muitos sé-
culos, quando, inclusive no antigo Egi-
to, na legislagdo de Hamurabi, somente
se previa a condenacdo feminina como
adultera, sancionada com o afogamen-
to no rio Eufrates, enquanto sobre a fi-
gura marital a legislagdo se omitia.

Atualmente, pode-se dizer que o
procedimento de auferir culpa a um
dos cOnjuges comega a ser ultrapassa-
do, e é certo afirmar que os resquicios
que ainda se apresentam em relacdo
ao assunto se devem a heranga do Di-
reito Candnico e a dificuldade de nosso

2 SANTOS, Regina Beatriz Tavares da Silva Papa. Reparacao
civil na separacao e no divércio. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

Estado laico em quebrar o tdo antigo
costume social da culpa.?

Em consonancia com o moderno
entendimento que expurga a culpa das
relagbes matrimoniais, ha resisténcia
a aplicacdo do dano moral na dissolu-
¢do conjugal. Nao obstante, a doutrina
patria posicionou entendimentos que
podem ser divididos em trés distintas
correntes acerca do tema em tela.

Assim, alguns apregoam a ndo-apli-
cagao dos danos morais quando finda a
relacdo matrimonial, outros defendem
gue um dos conjuges deve ser respon-
sabilizado civilmente pelo dano moral
causado ao outro cOnjuge apenas em
casos de delitos penais, enquanto,
em outro extremo, encontram-se o0s
que defendem a aplicagdo irrestrita do
dano moral ao fim das sociedades con-
jugais.

Normalmente os Tribunais tém
aceitado a reparagd@o apenas nos casos
da prética de crime contra o cOnjuge
inocente, o que nada mais é que a apli-
cagdo da responsabilidade civil ex de-
licto, indenizagao decorrente de um ato
que afetou diretamente a ordem social,
ensejando, paralelamente a punigdo, o
ressarcimento dos prejuizos sofridos
pela vitima.

Para os que se filiam a esse posi-
cionamento, o argumento principal
colhe embasamento no fato de que o
descumprimento dos deveres do ca-
samento ndo se resolve em perdas e
danos - infragdo prevista no Direito
das Obrigagdes -, mas sim nas infra-
cOes estabelecidas no Direito de Fami-
lia. Dessa forma, levando-se em conta
que no direito familiar ndo ha previsao
de responsabilidade civil, o cOnjuge
inocente ndo teria base para pleitear
dano moral pela dissolugdo conjugal,
cabendo as ditas infragdes conjugais
solugdes fixadas em sede de Direito
de Familia, que correspondem a de-
claragdo de culpa em si, obrigagdo ou
exoneracdo alimenticia, obrigacdo de
partilhar bens conforme o regime de
casamento, perda da guarda dos fi-
Ihos, perda do direito de uso do nome
do outro conjuge.*

H& também quem anuncie posi-
cionamento favoravel a aplicagdo dos
danos morais provenientes do fim do
enlace matrimonial, mas ampara-se na
mesma ressalva de que o cabimento

3 WELTER, Pedro Belmiro. A secularizagdo da culpa no Direi-
to de Familia. Disponivel em: <www.mundojuridico. adv. br>.
4 Humberto Theodoro Junior. Dano moral. 4. ed. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2001.




da responsabilidade civil sé poderia ser
aplicado quando satisfeita a condigdo
delituosa do ato que enseja a dissolu-
gdo do matriménio.® Ora, essa solugdo
em nada se diferencia daquela explici-
tada linhas acima, pois de nada adianta
posicionar-se a favor da aplicagao dos
danos morais, impondo a mesma con-
dicdo de que o ato deve ser um delito
penal, porque, quando o ato é configu-
rado como delito, j& ha natural dever
de indenizar pela parte que a ele deu
causa, sendo cOnjuge ou ndo.

O real posicionamento a favor dos
danos morais na hipdtese aqui em epi-
grafe vai de encontro a corrente que
admite os danos morais nas dissolu-
¢6es matrimoniais apenas quando ha
conduta de um dos conjuges tipifica-
da como criminosa. E que a infragdo
penal, independentemente de a vitima
vincular-se ao opressor por meio do
matriménio, determina reparacdo por
danos morais. O fato de haver ligagdo
matrimonial entre vitima e agressor
apenas pode servir como fator agra-
vante, mas nunca condicionante a apli-
cagao dos danos morais. Muitas condu-
tas ofensivas realizadas pelos conjuges
ndo sdo tipificadas no codigo penal, e
nem por isso merecem o desamparo
da obrigagdo civil de ressarcimento: “O
casamento ndo pode ser considerado
como circunstancia juridica aos direitos
da personalidade, de modo que o ofen-
dido permanega em situagdo de des-
vantagem quando a violagdo partir de
conduta praticada por seu consorte”.’

Ocorre que a ordem constitucional
admite expressamente a reparagdo
pecuniaria do dano moral, ndo se po-
dendo excluir dessa garantia os danos
praticados em ambito matrimonial,
caso esses caracterizem conduta lesiva
a dignidade da vitima, o que impGe o
dever de indenizar.’

Ademais, o diploma civil estabelece
sistema amplo com relagdo a obrigacdo
de indenizar. Assim, apesar de haver re-
gulamentagdo propria para o casamen-
to e sua dissolugdo e nela ndo constar
previsdo hipotética da obrigacdo de re-
parar, isso ndo significa que a pessoa
lesada em decorréncia de sua relagdo
matrimonial ndo possa buscar repara-
¢do por danos materiais ou morais.®

s £ assim o posicionamento de Pedro Belmiro Welter. Ver: WEL-
TER, Pedro Belmiro. Dano moral na separagdo, divorcio e uniéo
estavel. Revista Juridica, n. 267, jan. 2000.

6 CASTELO BRANCO, Bernardo. Dano moral no Direito de
Familia. S3o Paulo: Método, 2006.

7 BIGI, José de Castro. Dano moral em separagéo e divorcio. Re-
vista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 679, p. 46-51, maio1992.

8 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo
Paulo:RT, 2004.

Importa salientar, visto que desban-
ca com argumento juridico perfeito as
alegagOes expostas em contrario a apli-
cagdo dos danos morais, 0 pensamento
sobre o tema do festejado Yussef Caha-
li°, que defende a dupla projegao do ato
ilicito: como fundamento para a dissolu-
¢do do casamento, autorizando os efei-
tos que lhe sdo proprios (como decre-
tacdo de culpa e retirada do nome de
casado, entre outros), e, também, como
embasamento para o ressarcimento por
danos morais, seguindo a regra de res-
ponsabilidade civil. Além disso, faz o
eminente jurista importante predilegdo
a respeito do tema, pois entende que
os tribunais acabardo se convencendo a
utilizar essa tese, em que pesa excelen-
te posicionamento doutrinario.

Em consonancia com o
moderno entendimento
que expurga a
culpa das relagoes
matrimoniais, ha
resisténcia a aplicacao
do dano moral na

dissolugcao conjugal.

Assim, com o devido repudio da co-
munidade juridica atual pela culpa nas
dissolugdes matrimoniais, acabou-se
por se afastar também a aplicacdo dos
danos morais quando ocorrem essas
dissolugoes.

No entanto, considerando-se que o
instituto da responsabilidade civil & am-
plo, podendo certamente ser aplicado
ao Direito de Familia, nada impede que
construgdo pretoriana moderna comece
a se formar a favor do tema.

Igualmente, é preciso fazer a res-
salva da necessidade de extrema cau-
tela no que tange a especifica aplicagdo
de danos morais as relagdes que envol-
vem os conjuges, porque o matrimonio
é relagdo familiar que abarca expectati-
vas e sentimentos humanos muito for-
tes, constituindo-se todo rompimento

9 SAIDI CAHALI, Yussef. Dano moral. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 1998.

conjugal, por via de consequéncia, situ-
acdo capaz de provocar magoas e ran-
cores que nao podem simplesmente ser
considerados como fatos a dar ensejo
ao ressarcimento por danos morais, sob
pena de se transformarem as relagdes
familiares e seus normais desdobra-
mentos em entraves compraveis, solu-
ciondveis por meio do pecdlio.

Noutro aspecto, existe a corrente
que ndo permite ao Estado ingressar na
vida intima e subjetiva das partes para
a apuragdo entre ambos da culpabilida-
de dos deslizes que venham a justificar
o decreto judicial da separagdo. Fala-
se, inclusive, que muitas vezes o conju-
ge infiel se enveredou para tal infragdo
motivado pela aversdo sexual da par-
ceira ou parceiro.

Mas, partindo-se do pressupos-
to de que as fontes formais do direito
alienigena muitas vezes influenciam a
formacdo de nossa doutrina com con-
sequéncias diretas para a nossa juris-
prudéncia, creio serem fontes que de
alguma maneira geram influéncia sobre
nosso direito patrio o instituto do dom-
mage intérét utilizado na Franga, que
impde ao vencido compensagdo menor
de sua participagdo na divisdo patrimo-
nial dos bens comuns como forma de
punicdo, bem como o sistema adota-
do nos Estados Unidos da América do
Norte, onde violéncia doméstica e in-
fidelidade comprovadas, haja ou nao
previsdo de ressarcimento desses casos
em pacto antenupcial, podem ensejar
ao conjuge inocente a fixagdo de uma
verba compensatdria para amenizar seu
sofrimento.

Dessa forma, esperamos que em
breve o nosso Poder Judiciario va iniciar,
em processos de dissolugdo do vinculo
familiar pela via contenciosa, na fixagdo
de verbas pecuniarias ou compensacdo
de bens partilhaveis, a forma de o cul-
pado indenizar o conjuge inocente.

Paulo Lins e Silva é advogado, espe-
cializado em Direito de Familia ha mais
de 40 anos, com pds-graduacdo na
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
na Fundacao Getulio Vargas, na Uni-
versité Libre de Bruxelles e no Institut
International du Droit Comparé, de
Luxemburgo. E Presidente de Honra
da Union Internationale des Avocats
(UIA) e da Federacao Interamericana
de Advogados e Diretor Internacional
do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia.




Reflexao

O papel constitucional da Enfam: os
desafios da escola .. «wiocesaien

s presentes reflexdes tém o

fito tdo-somente de contri-

buir para o debate sobre os

desafios da Escola Nacional
de Formacgdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), haja vista a re-
forma constitucional que diz respeito
ao Poder Judiciario e a criacdo de um
orgdo com a fungdo preambular de
regulamentagao dos cursos oficiais
para ingresso e promogao na carreira,
entre outras.

Com tal dicgao, a norma deu gran-
de amplitude a competéncia da En-
fam, uma vez que a regulamentacgao
dos cursos para magistrados ocorrera
tanto para efeito de recrutamento de
quadros jurisdicionais, como para for-
macdo e aperfeicoamento daqueles ja
existentes.

Diante da envergadura desse mis-
ter, permanente a partir de agora,
cumpre verificar que elementos es-
truturantes da Enfam sdo necessarios
para dar conta de suas competén-
cias.

A questdo da formacao e do aper-
feicoamento dos magistrados

O tema referente a formacdo e
ao aperfeicoamento dos magistrados
brasileiros passa por um universo ao
mesmo tempo homogéneo (naquelas
questdes comuns a jurisdicdo como
um todo) e heterogéneo (haja vista
as particularidades de cada jurisdigdo
especializada) no pais. Tanto ao que
temos em comum como ao que nos
diferencia a formagdo e o aperfeicoa-
mento se aplicam.

A questdo aqui é saber no que
consiste o processo de formacgdo e de
aperfeicoamento de magistrados, o
que, salvo melhor juizo, esta conec-
tado a questdo de identificar, de um
lado, o perfil que a ordem constitu-
cional e infraconstitucional do Estado
democratico de direito brasileiro esta
a exigir desses magistrados; de outro
lado, importa levar em consideracao o
estado calamitoso em que se encon-
tra boa parte das jurisdigdes no pais,
ante o volume de servigo acumulado.

Somente com essa definicdo se
pode pensar em estratégias de acdo
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O encontro com os Coordenadores Pedagdgicos contou com a participacdo do Desembargador
Rogério Gesta Leal

voltadas para a formacgdo e o aperfei-
goamento, sob pena de ser ficcional
qualquer medida dissociada desses
aspectos. Com certeza, um dos ma-
tizes da magistratura reforgado pela
Constituicdo Federal de 1988 é o de
que o Poder Judiciario constitui-se
também e fundamentalmente gestor
publico e necessita tomar consciéncia
de tal funcdo e se preparar para aten-
der as decorrentes obrigacées.

Nesse sentido, creio que a Enfam
acertou em trabalhar em duas dire-
¢des, no minimo: a) criando uma es-
trutura de gestdo formativa que vai
conceber atividades de aperfeicoa-
mento para os magistrados (e mesmo
para os candidatos ao cargo) tendo
presente o perfil anteriormente defi-
nido; e b) tracando linhas gerais de
formacdo permanente e continuada,
com conteldos focados na gestdo e
no humanismo.

Possibilidades materiais diretivas
da formacao e do aperfeicoamen-
to dos magistrados

Poder-se-ia pensar, para o fim de
visualizacdo das agdes formativas e
de aperfeigopamento, em um conjunto
de temas atinentes a cada jurisdicao
e naqueles temas vinculados a gestdo
dos meios de que dispde o Poder Judi-
ciario para realizar a jurisdicdo.

Alguns temas pertinentes nesse
particular sdo:

a) administracdo da Justica: ges-
tdo orcamentaria; gestdo de recursos
humanos, logisticos e de patrimonio
(visando a racionalidade da atividade-
meio da jurisdicdo); avaliacdo e moni-
toramento da qualidade dos servigos
judiciarios; politicas de planejamento
e desenvolvimento dos meios afetos
a jurisdigdo; tecnologias da informa-
gdo;

b) jurisdicdo propriamente dita:
técnicas de mediacdo e conciliagdo;
arbitragem; novas técnicas processu-
ais; hermenéutica e interpretacdo ju-
ridicas, filosofia do Direito e sociologia
judiciaria.

Consoante os termos das Resolu-
cdes n.s 1 e 2, ambas de 17 de se-
tembro de 2007, haverd cursos de
formacdo para os candidatos a ma-
gistratura estadual e federal com, no
minimo, 480 horas-aula, distribui-
das em quatro meses (na forma do
art. 4.9 da Resolugdo n.° 1/2007),
0s quais, obrigatoriamente, deverdo
contar com instrumentos de avaliacao
sobre conteudos ministrados (art. 8.°
da Resolugdo n.° 1).

Veja-se que para tais cursos ha
conteldos programaticos minimos
demandados, que deverdo ser distri-
buidos ao menos em 240 horas-aula,
a saber: a) elaboracdo de decisdes e




sentencas e realizacdo de audiéncias;
b) relagbes interpessoais e interinsti-
tucionais; c) deontologia do magistra-
do; d) ética; e) administragdo judici-
aria, incluindo gestdo administrativa
e de pessoas; f) capacitagdo em re-
cursos da informacdo; g) difusdo da
cultura de conciliagdo como busca da
paz social; h) técnicas de conciliagdo
e psicologia judicidrias; e i) impactos
politicos, econdmicos e sociais das de-
cisdes judiciais.*

De forma democratica e partici-
pativa, ouvindo todas as escolas da
magistratura e tribunais do pais, a En-
fam, por imposicdo das mencionadas
Resolugdes n.> 1 (art. 5.2) e 2 (art.
8.9, § 2.9), preocupada com o proces-
so de avaliacdo da formagdo, determi-
nou que todos os citados conteldos
programaticos tratassem também de
casos concretos atinentes aos seus
temas.

Com tal proposta, do total de 480
horas-aula destinadas ao curso de
formagao para ingresso na carreira da
magistratura 240 (50%) correspon-
dem as disciplinas conformativas das
diretrizes oriundas das Resolugdes aci-
ma descritas, ficando as demais 240
horas-aula a deliberacdo dos tribunais
e das escolas da magistratura.

No que tange ao processo de
avaliagao das atividades de formagdo
e aperfeigopamento dos magistrados -
aqui entendidos os cursos de formagdo
e aperfeigpamento, sejam quais forem
suas modalidades (cursos regulares,
presencial ou a distancia) -, chegou-se
a conclusdo de que ele deveria se dar
por meio de trés momentos distintos:

a) Avaliacdo do curso propria-
mente dito pelo candidato-aluno,
observados os seguintes quesitos: 1)
se os temas foram desenvolvidos em
profundidade condizente com os obje-
tivos do curso; 2) se a carga horaria
foi adequada ao desenvolvimento dos
temas; 3) se os materiais de apoio re-
cebidos apresentam-se adequados ao
desenvolvimento dos temas; 4) se a
forma de avaliagdo de aproveitamen-
to apresenta-se adequada; 5) se a
integragdo dos participantes durante
o curso favoreceu o desenvolvimen-
to das atividades. No que diz respeito
as escalas de valor na aferigdo desses
quesitos, tém-se os seguintes itens:
1) plenamente atendido; 2) parcial-
mente atendido, precisando melhorar

L Art. 6.9, da Resolugéo n.° 1, de 17 de setembro de 2007.

um pouco; 3) parcialmente atendido,
precisando melhorar muito; 4) ndo
atendido.

b) A avaliagdo do candidato-
aluno pela Escola, que podera ser
realizada por diversos instrumentos,
dentre os quais um tem que se re-
ferir, obrigatoriamente, a aplica-
cao individual do conhecimento ao
caso concreto.? Além disso, é neces-
sario avaliar o aluno em face de: assi-
duidade, relacionamento interpessoal,
pontualidade, interesse, postura e par-
ticipagdo, nas atividades presenciais
da classe (art. 3.0, § 1.9, da Instrucdo
Normativa n.° 1/2008), devendo, so-

Com certeza, um
dos matizes da
magistratura reforcado
pela Constituicao
Federal de 1988 é o de
que o Poder Judiciario
constitui-se também
e fundamentalmente
gestor publico e
necessita tomar
consciéncia de tal
funcao e se preparar
para atender as

decorrentes obrigacgoes.

bre cada item e individualmente, ser
emitido um conceito dentre os seguin-
tes: 6timo, bom, regular ou insuficiente
(art. 3.9, § 2.9, da Instrucdo Normativa
n.° 1/2008).

(c) Avaliagao do professor (pelo
aluno), que se dard a partir dos se-
guintes quesitos: 1) dominio de con-

2 Instrugdo Normativa-Enfam n.° 1, de 6 de fevereiro de 2008:
“Art. 3.° O candidato estara sujeito a uma ou mais avaliagdes
em cada matéria, a critério da entidade ou érgdo promovente
do curso.

§1.° Na avaliagdo, além do conhecimento, deverdo ser consi-
deradas assiduidade, pontualidade e postura - relacionamento
interpessoal, interesse e participagdo”.

teldo; 2) capacidade de comunicagdo;
3) aplicagdo pratica do conteldo; 4)
material didatico de apoio; 5) gestdo
da relagdo entre tempo de aula e quan-
tidade de contetdo. No que concerne
as escalas de valor na aferigdo desses
quesitos, tém-se os seguintes itens: 1)
plenamente atendido; 2) parcialmen-
te atendido, precisando melhorar um
pouco; 3) parcialmente atendido, pre-
cisando melhorar muito; 4) ndo aten-
dido.

Mais recentemente, nos termos da
Portaria n.2 1/2009 e considerando a
importancia de implementar um setor
responsavel pelo fomento a pesquisa
na Enfam, consoante disposto no art.
2.9, II e III, da Resolugao-STJ n.° 3,
de 30 de novembro de 2006, assim
como o interesse das escolas estaduais
e federais da magistratura no fomento
cientifico, conforme previsto em seus
estatutos e regimentos internos, foi
criado o Nlcleo de Pesquisa Judiciaria
da Enfam.

O Ndcleo terd a responsabilidade
de fomentar e desenvolver pesquisa
institucional voltada para o aprofun-
damento dos conhecimentos cientifi-
cos tematicos relativos a formacdo e
ao aperfeicoamento da magistratura
nacional; consolidar dados de experi-
éncias inovadoras no ambito da juris-
digdo-meio e da jurisdigdo-fim, abran-
gendo a tutela jurisdicional diretamente
prestada a sociedade, sua ampliagdo e
qualificagdo, com o intuito de alcangar
maior nimero de demandas com me-
nos burocracia, de forma mais agil e
com altos indices de satisfagdo social;
disponibilizar as experiéncias referidas
no inciso anterior para serem replica-
das em nivel nacional, no que couber.

Com tais iniciativas, por certo, a
Enfam vem cumprindo com seu papel
constitucional e muito agregara a ma-
gistratura nacional.

Rogério Gesta Leal é desembargador
do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, doutor em Direito
e professor titular da Universidade
de Santa Cruz do Sul. Atua como
professor visitante de universidades
da Itadlia, Espanha e Argentina.
Exerce, ainda, as funcbes de membro
da Rede de Direitos Fundamentais
(REDIR) do Conselho Nacional de
Justica - CNJ e de coordenador
cientifico do Nucleo de Pesquisa
Judiciaria da Enfam.




A internacionalizacao da justica e a
denominada “diplomaCia j“diCialllporJorgeCarrera Doménech

latino-americana

Justica
tem vivenciado no decor-
rer dos ultimos anos um

importante processo de
internacionalizacdo em nivel ins-
titucional. Esse processo, ainda
que possua dimensdes regionais
e locais, tem sido capaz de esta-
belecer valiosas conexdes inter-
nacionais, especialmente com a
Europa, tanto no contexto ibero-
americano (Andorra, Espanha e
Portugal) como na area da Unido
Européia.

O primeiro passo foi a criacdo
de redes institucionais que tém
servido de plataforma para o esta-
belecimento de processos de tra-
balho em ambito internacional. Al-
gumas dessas redes ja tém muitos
anos de existéncia, como € o caso
da Associacdo Ibero-americana
de Ministérios Publicos (AIAMP),
que foi fundada no Brasil em 1954
como Associagao Interamericana
de Ministérios Publicos e, com a
adesdo da Espanha e de Portugal,
passou a ser uma associacdo ibe-
ro-americana.

Atualmente, a AIAMP, a Cupula
Judicial Ibero-americana (CJI), a
Conferéncia de Ministros da Jus-
tica dos Paises Ibero-americanos
(COMJIB), a Associacao Intera-
mericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) e a Unidao Ibero-america-
na de Colégios e AssociacGes de
Advogados (UIBA) vém desenvol-
vendo programas de trabalho em
rede que tém gerado bom numero
de produtos e resultados, os quais,
sem duvida, estdao impactando po-
sitivamente a melhoria e a moder-
nizacao da Justica.

E por isso que, olhando para o futuro, é

preciso dar um passo a mais. Assim, as

conferéncias setoriais colocam-se como
uma necessidade para impulsionar o

trabalho interinstitucional.

Igualmente, as associaces de
juizes e magistrados tém dado im-
portantes passos na dimensao in-
ternacional e dispdem de agendas
nesse ambito (Federagdo Latino-
americana de Magistrados, Fede-
racdo de Associacdes de Juizes
para a Democracia, Rede Latino-
americana de Juizes).

Todos esses processos VvEm
ao encontro de necessidades de-
correntes de um mundo cada vez
mais interconectado em todos os
campos: politico, econdmico, cul-
tural, social e, como ndo poderia
deixar de ser, também o juridico.

Com efeito, os sistemas de jus-
tica sdo hoje em dia instituicGes
gue ndo sob estdo a servigo das so-
ciedades de cada pais, mas tam-
bém sdo requisitadas a cumprir
funcbes que vao além, aplicando
instrumentos internacionais que
asseguram o efetivo exercicio dos
direitos e liberdades e contribuindo
para a seguranca juridica interna-
cional, assim como para a manu-
tencdo da paz e da ordem social,
a partir da luta contra a criminali-
dade, que, como é sabido, ndo co-
nhece fronteiras. Pode-se, assim,
afirmar que os sistemas de justica,
tanto os internacionais como os
nacionais, estdo chamados a cons-
tituir-se garantes de uma globali-
zacgao ordenada e respeitadora dos
direitos e liberdades individuais e
coletivos.

Porém, seria erroneo pensar
que a dimensdo internacional da
Justica se esgota no plano jurisdi-
cional propriamente dito. Também
no ambito institucional, as relagbes
internacionais tém se evidenciado

como instrumento necessario para
favorecer o intercAmbio de expe-
riéncias e o desenvolvimento de
acdes e projetos em comum, em
favor da modernizagao.

Os desafios que a Justica deve
enfrentar requerem que as insti-
tuicbes nao permanecam isoladas,
encerradas em seus tradicionais
territérios e competéncias, num
tipo de autarquia institucional. E
necessario um didlogo continuo
uns com os outros, tanto no plano
nacional como internacional, tro-
cando experiéncias e analisando os
grandes problemas que se devem
enfrentar, os quais, ha maior parte
das vezes, tém inumeros pontos
em comum nos diferentes paises.

A cooperacgao juridica interna-
cional deve, por isso, seguir for-
talecendo-se em nivel jurisdicional
e institucional. No ambito juris-
dicional é necessario consolidar
e desenvolver os mecanismos ja
existentes que facilitam o trabalho
no marco dos processos com cone-
x0es internacionais. No plano ins-
titucional, as redes devem cumprir
sua funcdo e estimular o desenvol-
vimento de projetos em comum,
capazes de dar resposta adequada
aos inumeros desafios que a Jus-
tica enfrenta, assim como favore-
cer o intercAmbio de experiéncias
e boas praticas que resultem no
aumento da eficiéncia, na melho-
ria da comunicacao e da imagem
do servico publico em geral e da
Justica em particular.

A agenda internacional deve
desenvolver-se de acordo com es-
tratégias bem tracadas, evitando
sobreposicdes e propiciando a exe-
cucdo de agdes coordenadas, que
€ a Unica forma de evitar a inefici-
éncia no uso dos recursos que sao
sempre escassos. A colaboracao
entre as diversas redes que ope-
ram no setor é fundamental para
dar a resposta adequada a boa
parte dos desafios existentes.

Também é preciso medir ade-
quadamente os esforgos, evitando
excessiva multiplicacdo de redes e
organizacdes que servem a niveis




hemisféricos, intercontinentais,
regionais e sub-regionais.

Da mesma forma, é necessario
partir da premissa de que a inde-
pendéncia dos Poderes Judiciais
ndo deve ser um obstaculo para
estabelecer uma adequada colabo-
racdo e coordenacdo entre os di-
ferentes poderes do Estado. Com
efeito, uma boa parte dos grandes
desafios que devem ser enfrenta-
dos precisa de acGes coordenadas
dos diferentes poderes. O acesso a
Justica, a modernizagao dos pro-
cessos e das decisGes judiciais, o
fortalecimento da integridade ins-
titucional por meio da transparén-
cia, a prestagdo de contas e o com-
bate a corrupgdo, para mencionar
algumas areas especialmente es-
tratégicas, dificilmente podem ser
abordados sem uma perspectiva
integral, capaz de colocar os dife-
rentes poderes do Estado para tra-
balhar com metas e objetivos co-
muns. Esse ponto de vista é valido
tanto no @&mbito nacional como no
internacional.

E por isso que, olhando para o
futuro, é preciso dar um passo a
mais. Assim, as conferéncias se-
toriais, que permitem aglutinar os
diferentes operadores do sistema,
colocam-se como uma necessida-
de para impulsionar o trabalho in-
terinstitucional.

Ademais, as relagdes com as
Clpulas de Chefes de Estado e
de Governo devem se fortalecer,
encontrando sinergias e estabele-
cendo agendas comuns, que po-
dem desembocar em agdes coor-
denadas e no desenvolvimento de
instrumentos e marcos normativos
regionais, capazes de impulsionar
novos processos de transforma-
Gao.

No contexto dessa nova orien-
tagdo, é preciso envolver a so-
ciedade civil, que constitui, no
meu entender, outra peca-chave
em todo o processo de transfor-
macdo. Isso porque a gestdo do
processo de democratizacao e de
desenvolvimento deve contar com
elementos de governanga passi-
veis de gerar forgas dinamizado-
ras que aportem novas perspecti-
vas, mas também com elementos
impulsionadores e de fiscalizagao.
Somente assim se podem esperar

impactos perceptiveis e susten-
taveis.

De igual modo, os atores da co-
operagdo para o desenvolvimento
estdo chamados a desempenhar
um importante papel nessa nova
estratégia, contribuindo para dina-
mizar os processos de conciliacao
e didlogo entre as diferentes par-
tes envolvidas, assim como para
apoiar as agdes e os projetos em
comum.

Finalmente, ndo se pode per-
der de vista que todos os avangos
e resultados que se obtenham a
partir das agdes das redes devem
ter adequada tradugdo em cada
um dos paises envolvidos. Uma
das debilidades das redes tem sido
precisamente a falta, em algumas
ocasioes, de resultados internos
alinhados com os avangos obtidos
em nivel internacional.

Fazer frente a isso ndo é tarefa
facil. Requer agdes diretas e indi-
retas, devendo as primeiras ser le-
vadas a cabo no seio de cada uma
das redes, estabelecendo meca-
nismos tendentes a fortalecer os
compromissos de seus membros
com os resultados comuns alcan-
gados. As segundas devem vir pro-
vavelmente de parte da sociedade
civil e dos atores da cooperagao in-
ternacional. No tocante a esses ul-
timos, é necessario que se tomem
como referéncias basicas para as
estratégias e acles na area da Jus-
tica os produtos e resultados obti-
dos a partir das agdes das redes.

De todo modo, o que se tem
denominado “diplomacia judicial”
chegou para ficar. As relagdes e o
didlogo internacional dos opera-
dores do Direito ndo sdao apenas
parte de uma realidade inquestio-
navel, mas também se evidenciam
como uma necessidade para o for-
talecimento e a modernizacao dos
sistemas de justica e, por conse-
guéncia, do Estado democratico de
direito.

Jorge Carrera Doménech é
magistrado espanhol, Diretor
de Assuntos Internacionais

do Conselho-Geral do Poder
Judiciario da Espanha e Diretor
Executivo da Secretaria
Permanente da Cupula Judicial
Ibero-americana.

Enfam participa da
XX Reuniao da Junta
Diretiva da Rede
Ibero-americana de
Escolas Judiciais

Enfam participou, nos
dias 11 e 12 de junho,
da XX Reunido da Junta
Diretiva da Rede Ibero-
americana de Escolas Judiciais
(RIAEJ), que se realizou em
Cartagena de Indias, na
Colémbia. O ministro Luis Felipe
Salomdo, do Superior Tribunal
de Justica, representou a Enfam,
a convite do diretor-geral da

Escola, ministro Fernando
Gongalves.
Os principais temas da

agenda de trabalho da RIAEJ]
foram a revisdao do Plano de
Agao 2007/2009 e o balango dos
grupos de trabalho, dos quais
se destaca o projeto Formacao
Judicial: Modelos Educativos
e Sistemas de Qualidade,
coordenado pelo Brasil e pela
Colombia, com o objetivo de
construir guias que permitam
obter padrdes de qualidade,
a fim de contribuir para a
melhoria do processo de ensino-
aprendizagem nas  escolas
judiciais.

Outro destaque da Reuniao
foi o projeto Reducdao da
Brecha Digital: A Formagao
dos Juizes para a Sociedade
do Conhecimento. O Brasil
participa neste momento com
levantamento de informacgdes.
O projeto visa contribuir para a
reducao da defasagem digital na
formacdo e aperfeicoamento dos
magistrados ibero-americanos,
mediante a promocao do uso
das tecnologias da informacao e
das comunicagoes.

Durante 0 encontro
foi discutido também o
planejamento da V Assembleia-
Geral da RIAE]J, que sera
realizada de 7 a 9 de outubro
deste ano, no México, e tera
como tema O Papel das Escolas
Judiciais na Implementacao das
Reformas Processuais.




Enfam reuniu coordenadores

pedagogicos em

Enfam reuniu em Brasilia,

nos dias 17 e 18 de feve-

reiro deste ano, os coorde-

nadores pedagdgicos das
escolas da magistratura. 44 pes-
soas, entre magistrados e pessoal
técnico, participaram do evento,
que foi marcado pelo entusiasmo,
pelo intercAmbio de experiéncias e
pela geragao de ideias para o aper-
feicoamento dos trabalhos das es-
colas.

O encontro buscou estimular a
uniformizagdo das escolas judiciais
brasileiras, por meio de sua ade-
quacdo as diretrizes educacionais
definidas pela Enfam, sempre res-
peitando a autonomia didatica e
pedagdgica de cada escola.

Contou o evento com a partici-
pacao do desembargador Rogério
Gesta Leal, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, que falou
sobre o papel da Enfam e de seu
modelo pedagdgico na formagao e
aperfeigoamento de magistrados;
do juiz Roberto Portugal Bacellar,
titular dos Juizados Especiais de
Curitiba e diretor-geral da Escola
da Magistratura do Estado do Para-
na, que discorreu sobre a avaliagdo
de cursos e a contextualizagdo nos
termos constitucionais; da profes-
sora e pesquisadora Gardénia da
Silva Abbad, doutora em Psicolo-
gia, que apresentou questdes rela-
tivas a educacao a distancia e sua

Ministro Fernando
Goncgalves recebe
visita de magistrados
do Fonavid

Brasilia

aplicabilidade no
aperfeicoamento
de magistrados;
da pedagoga So-
lange Rauchbach
Garani, que trouxe
reflexdo sobre os
aspectos teodricos
e metodoldgicos
do planejamento
do ensino; da co-
ordenadora aca-
démica da Enfam,
Cinthia  Barcelos
Leitdo Fischer Dias,
que fez uma abor-
dagem acerca das
principais dificul-
dades encontradas
nos processos de credenciamento
e ofereceu orientagbes sobre os
procedimentos a serem utilizados
para agilizar a conclusdao de pro-
cessos dessa natureza.

Ao final do encontro, os parti-
cipantes, por meio de trabalho em
grupo, apresentaram suas conclu-
sOes sobre as principais dificulda-
des vivenciadas pelas escolas e as
medidas necessarias para solucio-
na-las, destacando-se as seguintes
questoes:

- o fortalecimento das escolas
da magistratura, que deve incluir
autonomia orcamentdria e finan-
ceira, apoio dos tribunais (presi-

déncia e corregedoria), pessoal
ministro Fernando
Gongalves, diretor-

geral da Enfam, re-

cebeu, em audiéncia,
no dia 10 de junho, os juizes
Adriana Mello, Luciane Bortole-
to, Alvaro Kalix Ferro e Renato
Vasconcelos Magalhaes.

Os magistrados integram o
Férum Permanente de Juizados
de Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher (Fonavid)
e vieram solicitar ao ministro o
apoio da Enfam na organizagao
do primeiro encontro nacional

técnico qualificado, implantacdo
da educacdo a distancia e incorpo-
racao pelos tribunais e escolas da
filosofia de formacdo de magistra-
dos adotada pela Enfam;

- a uniformizacdo dos cursos
para vitaliciamento e promogdo de
magistrados;

- a conscientizacgdo dos ma-
gistrados sobre a necessidade de
aperfeicoamento.

A Enfam ja realizou a analise
da agenda de medidas e solugbes
criada pelos participantes para
transforma-la em um plano de
acdo, com o objetivo de dar res-
posta as questbes suscitadas e de
implementar as medidas viaveis.

do Foérum, previsto para no-
vembro deste ano.

O Fonavid foi criado em mar-
¢o deste ano, apds a 32 Jorna-
da da Lei Maria da Penha, com
o0 objetivo de propor medidas
para a efetivacdo dessa lei. E
composto por cinco juizes que
representam as regides brasi-
leiras.

O ministro Fernando Gongal-
ves se comprometeu a apoiar o
evento e disponibilizar os recur-
sos possiveis no ambito da En-
fam para o sucesso da iniciativa.
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