DOUTRINA 417

A Lei n? 9.099/95 e o Direito
Penal Militar

Felix Fischer

Ministro do Superior Tribunal de Justiga

1. A Lei n® 9.099/95 foi criada para regulamentar o art, 98, inciso I, da
Carta Magna no que tange aos juizados especiais no ambito da Justi¢a estadual
e do Distrito Federal.

Na esfera criminal, assim que comegou a correr o prazo da vacatio legis,
surgiram publica¢Ses, ensaios e estudos, bem como encontros nos quais fo-
ram sendo firmados entendimentos acerca dos desdobramentos e do campo
de incidéncia da novatio legis.

O texto legal ndo faz qualquer referéncia a Justi¢a Federal, a Justi¢a Elei-
toral e nem a Justica Castrense. Assim, neste ponto nio se cogita, ex vi legis,
da criagio de juizados especiais em nenhum desses trés segmentos da Justiga.

A quaestio, na verdade, no campo criminal, afora outras indagagbes de
menor relevincia, diz com a aplicacio, ou ndo, de alguns institutos (composi¢ado,
transagdo, suspensdo condicional do processo e representagdo nos casos de lesdes
corporais leves e lesdes corporais culposas) fora do campo da Fustica Comum.

A polémica, ja existente, decorre do fato de que aquelas regras inovado-
ras, por serem de cardter misto (alterando a estrutura processual penal e, ainda,
apresentando reflexos penais em sede de ampla extingdo da punibilidade),
mostram-se, em relagdo ao ordenamento juridico-penal comum, como hipé-
tese de lex mitior. Decorre, dai, a observincia ao disposto nos arts. 22 do CP
e 52, inciso XL, da Lex Fundamentalis. Mas, seriam casos de lex mitior fora
do DP Comum? Poderiam, s6 por for¢a de previsdo na Lei n€ 9.099/95, ser
utilizadas, v.g., no DP Militar e no DPP Militar?

Aqui, neste trabalho, se pretende demonstrar que, de lege lata, elas sdo
inaplicaveis na Justica Castrense.

2. Inicialmente, é bem de ver que a Let n? 9.099/95 se dirige, flagrante-
mente, a legislagdo penal comum. Nio s0 pelos limites constitucionais (art. 98,
inciso I) mas porque, expressa e repetidamente, se refere aquela, como se vé
dos arts. 66, paragrafo nico, 77, § 22, e 89 (destacando o art. 77 do CP) e 92
(aplicagdo subsidiaria do CP e do CPP). E, a propria exposi¢ido de motivos —
nio como fator decisivo, mas como relevante indicativo — evidencia o objetivo
do novo texto legal.
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Enfim, e de qualquer modo, ndo ha previsdo de que as alteragdes, havidas
genericamente como benignas, possam ser empregadas fora do dmbito explicitado.
Quanto a legislagio castrense, poder-se-ia, ainda, indagar: seria caso de analo-
gia in bonam partem? De¢ obediéncia ao principio da isonomia? Queremos
crer que nio!

3. De fato, nio se deve olvidar que, em nosso ordenamento juridico (alguns
paises nido possuem CPM), o DP Militar é DP especral. Ao contrario da legisla-
¢do penal complementar ou extravagante (v.g., 0s crimes contra a ordem tributa-
ria, contra a ordem econdmica, os delitos previstos na Lei deT'Oxicos, no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, etc.), ndo poucas vezes, inadequadamente,
denominada de especial ou de avulsa, e, em relagdo a qual, tem aplicagio o
disposto no art. 12 do CE porquanto normas de DP Comum (o CP funciona, ai,
como DP fundamental), a legislagio penal militar compde o DP especial. Eius
singulari e n3o mero ius privilegium, apresentando diretrizes e principios
peculiares, com espirito proprio (fortemente calcado, 0 DPM, nos aspectos per-
tinentes a disciplina, a hierarquia, ao bom funcionamento das atividades milita-
res ¢, de certa forma, a seguranc¢a do Estado) mesmo que ndo totalmente
desvinculado da missdo e da natureza do que deve ser o moderno Direito Penal.
Tem ampla estruturagio legal (o0 CPM tem parte geral diferenciada da legisla-
¢fo penal comum), destacando-se, de imediate, como ponto de partida, a preo-
cupagio basilar com a ofensa a especiais deveres, tendo em consideragdo, no
dizer de Jorge Alberto Romeiro,! a qualidade da pessoa culpada da violagio.
Heleno C. Fragoso? tem-no como especial, visto que se “aplica apenas a uma
classe ou categoria de pessoas, em razdo de sua qualidade ou da situagdo em que se
acham”. Na licdo de Asta, “en todos los paises, por razén de la especialidad de las
personas vy de la materia, y por necesidad jerarquica y disciplinar, se han dictado
Cédigos Penales Militares”™ e que “el rasgo mas tipico que se asigna al Derecho
punitivo del Ejército de Tierra, Mar y Aire es una mayor severidad que la que
impera en el Derecho comun, oriunda de las exigencias de obediencia y disciplina™ .*
Zaffaroni ensina “que el mads importante desprendimento sistematico del derecho
penal ‘comun’u ‘ordinario’es el derecho penal milirar, que puede ser considerado um
‘derecho penal especial’ en el sentido de que modifica algunos principios generales
que contrarian el cédigo penal, de acuerdo a la particular funcion tutelar que cumple,
es decir, auténomo en cuanto a la especial naturaleza de su tutela y del estado

I.  Romeiro, Jorge Alberto. Curso de Dircito Militar, Ed. Saraiva, 1994, p. 5.

2. Fragoso, Heleno C. LigSes de Direito Penal, Ed. Forense, 12¢ ed., P.G., p. 6, n®* 4. Na mesma
linha: Mayrink da Costa, Alvaro. Direito Penal, Ed. Forense, 34 ed., vol. I, tomo [, p. 8.

3. Asua, L. Jiménez. Tratade de Derecho Penal, Ed. Losada, 34 ed., tomo [, p. 66.

4. Asua, L. Jiménez. Ob. cit, tomo II, p. 1.361.
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militar de los autores, pero basicamente de cardter penal®,’ E, guardadas certas
peculiaridades do direito alemio, o carater especial do DP Militar é destacado
por Maurach,® para quem “el mads importante derecho penal especial es el mili-
tar”.?

Dessarte, mesmo que haja, com conseqiéncias juridicas de destaque, di-
ferenca entre crimes propriamente militares e crimes imprépria ou acidental-
mente militares (v.g., arts. 52, inciso LXI, da Carta Magna, e 64, inciso II, do
CP), o fato é que, entre nds, adotou-se, para defini¢do do delito militar, o
critério ratione legis (art. 124 da Lex Maxima). Reconhecido como tal, o
evento recebe a valoragdo prépria e especifica estabelecida no DPM., Aplica-
se, dai, na ligio de Jorge Alberto Romeiro, o velho e basilar principio lex
posterior generalis non derogat legi priori speciali, ou seja “as normas
de direito penal militar prevalecem sempre sobre as de direito comum, que
ndo as derroga nem ab-roga”.? O Pretdrio excelso, mais de uma vez ja deixou
claro este entendimento (STF: RT 682/398, DJU de 19.03.93, p. 4.280 ¢ RTJ
116/541). Nio fosse assim, teriamos por conclusio que grande parcela da
parte geral do CPM, estaria revogada desde o advento da Lei n? 7.209/84
(com varias normas penais mais brandas).

Por outro lado, a distingdo, preconizada por parte da doutrina, entre DP
comum e DP especial, em razio do 6rgio de aplicacio jurisdicional® ndo acarreta
qualquer conseqiiéncia pratica de realce. O DP seria comum ou especial em de-
corréncia de regras de cunho processual. A diferenciagio, desta forma, é confusa
e, acreditamos, inutil (v.g., nos Estados que ndo possuem Tribunal de Justi¢a Mili~
tar, 0 DPM seria especial em primeiro grau e comum em segundo grau...).

Na realidade, o CPM ¢ fundamental em relagio a legislagdo penal militar
complementar (art. 17, 12 parte do CPM), assim como o CP comum ¢ funda-
mental em relacdo a legislagdo penal comum complementar (art. 12 do CP). Sé,
ex hypothesis, a falta de ampla sistematiza¢fo e estruturagio legal é que
poderia levar a uma conclusio diferente ou a uma abordagem diversa para
caracterizar o direito substantivo penal castrense.

4. Na questio aqui enfocada, da aplicabilidade no DPM das normas de

5. Zaffaroni, E. R. Tratado de Derecho Penal, Ediar, 1980, tomo I, pp. 209-210.

Maurach, R. e Zipf H. Derecho Penal, Ed. Astrea, 1994, tomo I, p. 135,

7.  Jescheck, H.H. Tratado de Derecho Penal, Ed, Comares, 1993, p. 97, indicando, tal como

Maurach/Zipf, ob. cit., p. 135, que, no Direito alemio, civis podem ser processados por

induzimento ou cumplicidade em delitos militares.

Romeiroe, Jorge Alberto. Ob. cit, p. 20.

9. Marques, J. Frederico. Curso de Direito Penal, S. Paulo, 1954, pp. 20-21; Noronha,
E. Magalhies. Direito Penal, Saraiva, 1977, p. 18, n* 8; Jesus, Damasic E. Direito
Penal, Ed. Saraiva, 15% ed., vol. I, p. 8.
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carater misto (como lex mitior) previstas na Lei n? 9.099/95, nunca é demais
rememorar que a interpretagéo deve ser técnica e ndo apenas literal. Pouco im-
pressiona o argumento calcado no ato de pingar, por assim dizer, uma expressédo
ou um trecho do texto legal (v.g., “... abrangidas ou ndo por esta lei...”, art. 89)
e ignorar o restante, principalmente, aspectos outros de valia decisiva. Igualmen-
te, € de dificil aceitagdo o blogqueio do procedimento interpretativo via precipita-
¢d0 generalizada através do emprego deslocado e antecipado de brocardos classicos
(v.g., ubi lex non distinguit nec non distinguere debemus). ° Tudo isso, evi-
dentemente, pode gerar graves equivocos, mormente com a pratica, muito co-
mum, do argumento ad verecundiam. Se interpretar é buscar o conteudo e o
significado da lei, atentando-se, todavia, para o seu escopo, para o sentido geral da
ordem juridica e da prépria fungio do ramo do direito (cfe. H.C. Fragoso);!!
entio, queremos crer que a pretensao da ampla aplicagdo das alteragdes indicadas
encontra amparo, tdo-so, na interpretacdio gramatical e, assim mesmo, de parte do
novo texto legal.

5. A composigdo dos danos civis (art. 74 e paragrafo inico da Let n2 9.099/
95) nio tem, por si, qualquer sentido na legislacdo penal militar em vigor,
porgquanto, nesta, a excegdo dos poucos casos indicados no art. 122 do CPPM
{agdo penal publica condicionada 3 requisi¢do ministerial) e da discutivel ad-~
missdo, por forga do art. 59, inciso LIX, da Constituicio Federal, da agio
penal privada subsidiaria, na esfera castrense, a agdo penal é sempre publica
incondictonada (arts. 29 do CPPM e 121 do CPM). E, como se vé do art. 76 da
nova lei, a composicido ndo impede o processo quando se tratar de delito de
agio penal publica incondicionada.’ Nio ha nem que falar em novatio legis
in mellius, ainda que fosse admissivel o cotejo entre as normas do DPM ¢ as
referentes 4 composi¢do criada pela lei supra.'®> A reparacio do dano se apre-
senta no CPM, na forma de arrependimento post factum, v.g., nos arts. 123,
inciso VI, 303, § 42, 250, 253, 254 e 260, paragrafo Gnico, do CPM.”!¢

6. A transagdo (arts. 72, in fine, 76 € 79 da Lei n° 9.099/95), como proposta de
aplicagio imediata de pena menos grave, ou seja, como esta explicitado nos arti-
gos mencionados, de pena restritiva de direitos ou de multa, ndo guarda relagdo
com o DPM em vigor. O CPM nido contempla a pena de multa e nem a sistema-

10. Maximiliano, Carlos. Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito, Forense, 1981, 9% ed., pp.
103-105.

11. Fragoso, Heleno C. Ob. cit., n® 75 ¢ 76, pp. 82-84,

12. Jesus, Damisio E. Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada, Ed. Saraiva, 1995, p. 58,

13. Em sentido contririo: ¢) Grinover, A. P, & outros. Juizados Especiais Criminais. Co-
mentdrios a2 Lei n® 9.099/95, S. Paulo, pp. 95-9 ¢ 119; b) Segunda conclusio da Comissio
Nacional, instituida pela Escola Superior da Magistratura, em 27 ¢ 28.10.95.

14. Romeiro, Jorge Alberto. Ob. cit., pp. 103-104.
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tica de penas substitutivas. Ele apresenta (v. RT] 116/541 ) penas principais (art.
55) e acessorias ou complementares (art. 98). Estas dependem da aplicagio das prin-
cipais. Aquelas, as principais, estdo previstas nos preceitos sancionadores da Parte
Especial. Querer aplicar a pena nio privativa de liberdade, prevista para um crime,
em outro, com a devida vénia, é legislar a pretexto de utilizar a lex mitior. E criar
uma legislagdo hibrida, sem qualquer amparo legal ou juridico.

7. A exigéncia da representagdo, como condigio de procedibilidade nos cri-
mes de lesdes corporais leves e de lesdes culposas (arts. 88 ¢ 91 da Lei n29.099/95),
nio pode ter aplicagio no DPM. E que, como j antecipamos, no CPM e no
CPPM, nio existe representagdo como condi¢io de procedibilidade mas, unica-
mente, como delatio eriminis (v. art. 33 e §§, do CPPM). Ressalvados os pou-
cOs €asos sujeitos a requisicio (art. 122 do CPPM), e a questionavel agdo subsi-
diaria, a legislagio castrense s permite a agfio penal publica incondicionada
(arts. 29, 34,54 e 122 do CPPM earts. 121 ¢ 122 do CPM).

Na legislagdo penal militar ndo ha qualquer preocupagiio ou, ainda, consi-
deracdo em relacfo aos efeitos concretamente danosos para o eventual ofendi-
do (ou sua familia) em decorréncia da ac¢io penal. O strepitusfori nio é
levado em conta. Por exemplo, nos crimes contra a honra (arts. 214 a 221 do
CPM), no delito de ameaga (art. 223 do CPM), no crime de corrupgio de
menores {(art. 234 do CPM), etc., ao contrario da legislagdo penal comum, a
agdo penal é publica incondicionada. E que, sendo infracdo militar, definida
legalmente como tal, o bem juridico tutelado apresenta contornos diferentes
daquele da esfera do direito penal comum. O Estado é atingido pela conduta
delituosa. Ele se apresenta, no DPM, sempre, como sujeito passive material (e
ndo, apenas, formal). Pode ser o tinico ou acompanhado de outro prejudicado
pelo comportamento criminoso, mas ele &, em todos os casos, sujeito passi-
vo.'” Conseqiientemente, uma lex generalis nio pode afetar a estrutura dife-
renciada do DPM e do DPPM, com a inser¢do de um instituto ali estranho e
sem nenhuma razdo de ser. Além de se constituir, na legislacio castrense em
vigor, inovac¢do sem nexo, tal intromissdo propiciaria uma fonte inconcebivel
de anarquia, uma vez que os delitos indicados no art. 88 da Lei n? 9.099/95
estdo, no CPM, pela prépria caracteristica deste, ligados aos aspectos da hie-
rarquia e da disciplina. A apuragio ndo pode ficar a critério do eventual ofendi-
do. O Estado tem, também, interesse na persecutio criminis, ndo importa a
posi¢do, na escala hierarquica, dos envolvidos. Seria até desumano, fantasioso,
deixar-se a critério do subalterno lesionado a apuragdo do delito. Da mesma
forma, a condescendéncia de um superior lesionado seria algo incompativel

15. Jesus, Damadsio E. Direito Penal. Ed. Saraiva, 15° ed., vol. I, p. 153.
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com a disciplina militar. Na legislagdo penal militar, por suas peculiaridades, ja
alinhadas, rodas as infra¢des devem, de oficio, ser apuradas {exceto os casos
indicados no art. 122 do CPPM e, isto por razdes politicas) independente-
mente da vontade da pessoa concretamente atingida ou prejudicada.

8. Quanto 4 suspensdo condictonal do processo (art. 89 e §§, da Lei n? 9.099/95),
pensamos que este instituto também nio se ajusta a legislagdo militar vigente.

Em primeiro lugar, como ja foi visto, a estrutura da novatio legis é inteira-
mente voltada para a legisla¢do penal comum.

Em segundo lugar, se 0 DP, mesmo o militar, funciona como indispensivel
reforgo de tutela juridica, o disposto no art. 89 da Lei n? 9.099/95 neutralizaria,
no tocante a muitos delitos, a legislacdo penal castrense. As sang¢des discipli-
nares seriam, em grande parte dos tlicitos milizares, mais drasticas, com acen-
tuado poder de intimidagdo. Haveria uma inversdo de valoragdo. Por exemplo,
em casos especificos, tais como nos arts. 240, em seus §§ 12 ¢ 29,250,253, 254,
260, paragrafo tinico, ¢ 330 do CPM, a infra¢io penal pode ser desclassificada
para disciplinar. Ora, como a aplicagdo da suspensdo condicional do processo
pode afetar amplamente a punibilidade (art. 89, § 52, da Lei n? 9.099/95), a sangio
disciplinar provavelmente n#o seria a solu¢do mais benigna. O réu preferiria,
na maioria das infra¢ées militares de ocorréncia mais freqiiente, 0 processo
criminal ao disciplinar. A san¢io penal seria, como previsio legal, um ornato,
sem significado dentro da legislaclo castrense. E, se tudo isto nio bastasse,
Jorge Alberto Romeiro ainda alerta para a impossibilidade de cumulagéo da
san¢do penal com a disciplinar pelo cometimento de um mesmo fato, ex vi §
22 do art. 42 do Estatuto dos Militares e regulamentos disciplinares da Mari-
nha, do Exército e da Aeronautica.'® A puni¢do disciplinar, nessa linha de
raciocinio, poderia ser aplicada, subsidiariamente, no caso de absolvigdo pelo
crime {exceto na negativa do fato ou da autoria). E, aceita essa assertiva adi-
cional, ai entdo, definitivamente, a aplica¢fo da suspensdo condicional do proces-
so se evidencia, de uma vez por todas, incompativel com a legisla¢do militar (v.
art. 19 do CPM e arts. 82 ¢ 92 do Decreto n? 76.322/75).

9. A Lei n° 9.099/95 nio altera 0o CPM, e nem 0 CPPM, basicamente, em
virtude do principio da especialidade. O recurso a analogia in bonam partem,
por seu turno, como forma de auto-integragdo da ordem legal, seria uma so-
lucdo errdnea, dada, inclusive, a auséncia de identidade da ratio legis. Final-
mente, e por mais forte razdo, incabivel se mostra, também, ¢ apelo ao princi-
pio da isonomia. Consegiientemente, nenhuma das citadas normas mistas da Ler
n? 9.099/95 tem aplicabilidade na legislacdo militar vigente.

16. Romeiro, Jorge Alberto. Ob. cit,, pp. 11-12.

Ministro Felix Fischer, 417-422



