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O beneficio de natureza previdencidria denominada aposentadoria
por invalidez ¢ devido ao segurado que for considerado totalmente
incapaz para o exercicio de suas atividades habituais, mediante pericia
médica, e insusceptivel de recupera¢io para o exercicio de atividade
laborativa que lhe garanta subsisténcia.

Wladimir Novaes Martinez define o mencionado beneficio:

Aposentadoria por invalidez é beneficio substituidor dos salarios,
de pagamento continuado, provisério ou definitivo, pouco re-editavel,
devido ao segurado incapaz para o seu trabalho e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade garantidora de sua subsisténcia
(MARTINEZ, Wladimir Novaes. Previdéncia Social. Sdo Paulo: LTr: 1998.,
p. 654).

No mesmo sentido, vejamos a defini¢io de Joao Ernesto Aragonés
Vianna:

A aposentadoria por invalidez é tratada nos arts. 42 e seguintes da
lein.8.213/91. Sera devida ao segurado que, estando ou ndo no gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo
para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
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paga enquanto permanecer nesta condicao (VIANNA, Joao Ernesto
Aragonés. Curso de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: LTr: 2006, p. 238).

No plano infraconstitucional, a Lei 8.213/91 dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social, disciplinando a concessao
do beneficio a partir do artigo 42, que assim dispoe:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando
for o caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou
nao em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel
de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicao.

[.]

Por sua vez, o artigo 46 da referida lei determina que o aposentado
por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd seu beneficio
automaticamente cancelado, a partir da data de retorno. Registra-se,
ainda, que o cancelamento nunca poderd ser automdtico, uma vez que
é preciso respeitar o devido processo legal e o direito da ampla defesa.

Contudo, na prdtica, alguns casos de retorno as atividades
laborativas devem ser analisados com maior parciménia, levando em
conta especificamente a natureza da atividade desenvolvida, como ¢é
o caso do segurado do INSS, aposentado por invalidez, que assume
mandato eletivo por tempo determinado.

Como se sabe, o agente politico (Presidente da Republica,
Governador, Prefeito, Ministro, Secretdrio, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e vereador) nio mantém vinculo profissional com
a Administragio Publica, sendo o exercicio de suas atividades um
munus pablico, ainda que considerada, para fins previdencidrios, de
contribuigao obrigatéria.

Como ensina Bandeira de Mello, para o exercicio das atividades
politicas nio hd necessidade de capacita¢do técnica ou profissional.
Assim, o exercicio da atividade tempordria de mandato eletivo nao
pressupde a aptidio do agente politico para o exercicio das atividades
laborais antes desempenhadas.
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A propésito, transcrevo trecho da obra:

Sao agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos
dos Chefes de Executivo, isto €, Ministros e Secretarios das diversas
pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os
Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de
natureza profissional , mas de natureza politica. Exercem um
munus publico. Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das
correspondentes fun¢des nao € a habilitacao profissional, a aptidao
técnica, mas a qualidade de cidadaos, membros da civitas e, por
isto, candidatos possiveis a conducao dos destinos da sociedade.

A relacdo juridica que os vincula ao Estado é de natureza
institucional, estatutaria. Seus direitos e deveres ndo advém de
contrato travado com o Poder Publico, mas descendem diretamente
da Constituicdo e das leis. Donde, sao por elas modificaveis, sem que
caiba procedente oposicdo as alteracdes supervenientes, sub color de
que vigoram condicbes diversas aos tempo das respectivas investiduras
(Mello, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Malheiros Editores. 2003, P. 229/230) (grifos nosso).

Dessa forma, nao ha que se falar em vedacio da percep¢io conjunta
do subsidio da atividade eletiva com os proventos de aposentadoria
por invalidez decorrente de acidente de trabalho, uma vez que, sendo
os vinculos de naturezas distintas, a incapacidade para o trabalho nao
significa, necessariamente, incapacidade para os atos da vida politica,
direito este constitucionalmente assegurado.

Sobre o tema, apesar da jurisprudéncia ter oscilado ora no sentido da
possibilidade de se manter a percepgao do beneficio em concomitincia
com o recebimento do subsidio do cargo eletivo, ora pela possibilidade
de cessa¢io nos termos do art. 46 da Lei 8213/91, a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a recentemente sedimentou entendimento,
nos autos do Resp 1.377.728-CE, de minha relatoria, no sentido da
possibilidade de percep¢io conjunta do subsidio da atividade eletiva
com os proventos de aposentadoria por invalidez.
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Eis a ementa do referido precedente:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. CUMULAGAO COM SUBSIDIO DECORRENTE DO
EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a percepcao conjunta do subsidio decorrente do
exercicio de mandato eletivo (vereador), por tempo determinado, com
o provento de aposentadoria por invalidez, por se tratarem de vinculos
de natureza diversa, uma vez que a incapacidade para o trabalho ndo
significa, necessariamente, invalidez para os atos da vida politica.

2. Recurso especial nao provido (REsp 1377728/CE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/06/2013, DJe
02/08/2013).

Considerando que a aposentadoria por invalidez e a atividade eletiva
apresentam vinculos de naturezas distintas, conclui-se pela possibilidade
de cumula¢io do recebimento do beneficio de aposentadoria por
invalidez com o subsidio do cargo eletivo, sem que isso importe em
ofensa ao principio da isonomia.
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