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RECURSOS REPETITIVOS

Processo REsp 1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Se¢do, por unanimidade, julgado em 22/09/2021, DJE de
28/09/2021. (Tema 1094)

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO

DALASTOAE Tema | Concurso publico. Exigéncia de titulo de Ensino Médio

1 INSTITUIGOES
. profissionalizante ou completo com curso técnico em

area especifica. Candidato portador de diploma de nivel

superior na mesma area profissional. Qualificacao
superior a exigida. Investidura no Cargo. Possibilidade.
Tema 1094.

DESTAQUE

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo
de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area especifica, caso ndo seja

portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma area profissional.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Os arts. 52,1V, e 10 da Lein. 8.112/1990, e o art. 92, § 22, da Lei n. 11.091/2005 determinam que a
investidura em cargo publico apenas ocorrera se o candidato tiver o nivel de escolaridade exigido

para o exercicio do cargo, conforme estiver previsto no edital do certame.
A questdo que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual seja, saber se atende a exigéncia do

edital o candidato que porta um diploma de nivel superior na mesma area profissional do titulo de

Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico indicado como requisito no



certame.

Sob um prisma da andlise econdmica do Direito, e considerando as consequéncias praticas da
decisdo - nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657 /1942 (acrescentado pela Lei n. 13.655/2018,
que deu nova configuracao a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) -, ndo se
pode deixar de registrar que a aceitacao de titulacdo superior a exigida traz efeitos benéficos para o

servico publico e, consequentemente, para a sociedade brasileira.

Destaca-se os seguintes beneficios: 1) o leque de candidatos postulantes ao cargo é ampliado,
permitindo uma selecdo mais abrangente e mais competitiva no certame; 2) a prépria prestacao do
servico publico é aperfeicoada com a investidura de servidores mais qualificados e aptos para o

exercicio da func¢do publica.

Registre-se que tal postura se coaduna com a previsao do art. 37 da Constituicao Federal, que
erige o principio da eficiéncia dentre os vetores da administracao publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

of) AUDIO > VIDEO DO

DO TEXTO JULGAMENTC

Processo | REsp 1.865.563-R], Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, julgado em 21/10/2021,
DJe 17/12/2021. (Tema 1056)

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

16 Lo Tema | Mandado de Seguranca Coletivo. Associa¢do de Oficiais

INSTITUIGOES

. Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/R].

| Substituta processual. Limites subjetivos da coisa

julgada. Integrantes da categoria substituida - oficiais.
Lista apresentada no momento do ajuizamento ou
filiagdo a associagdo impetrante. Irrelevancia. Tema
1056.




DESTAQUE

A coisa julgada formada no Mandado de Seguranca Coletivo 2005.51.01.016159-0 (impetrado
pela Associagao de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/R], enquanto substituta
processual) beneficia os militares e respectivos pensionistas do antigo Distrito Federal, integrantes
da categoria substituida - oficiais, independentemente de terem constado da lista apresentada no

momento do ajuizamento do mandamus ou de serem filiados a associacdo impetrante.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, no julgamento do ARE 1.293.130/RG-SP, realizado sob a sistematica da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia dominante, estabelecendo a tese
de que "é desnecessdaria a autorizacao expressa dos associados, a relacdo nominal destes, bem como
a comprovacao de filiacdo prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo judicial decorrente
de mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil". Esse,
inclusive, é o teor da Sumula 629 do STF: "A impetracdo de mandado de seguranca coletivo por

entidade de classe em favor dos associados independe da autoriza¢do destes".

Nao obstante o entendimento acima indicado, também devem ser observados os limites da coisa
julgada para dirimir a questao.

Sobre o tema, esta Corte Superior ja reconheceu o direito de todos os servidores do antigo

Distrito Federal, nao havendo qualquer limitacdo quanto aos associados da entdo impetrante nem

tampouco dos constantes em lista.

Assim, a configuragdo da legitimidade ativa, para fins de execucdo individual do titulo coletivo em
comento, prescinde: a) da presenca do nome do exequente individual na lista de associados
eventualmente apresentada quando do ajuizamento do mandado de seguranca e, assim também, b)
da comprovacao de filiagcdo, no caso concreto, a Associacao de Oficiais Militares Estaduais do Rio de

Janeiro, autora da seguranga coletiva.

O caso concreto, entretanto, guarda particularidade: a exequente é pensionista de ex-Praca da

Policia Militar do antigo Distrito Federal.

Conquanto o Tribunal de origem tenha utilizado fundamento equivocado quanto a limitacdo da
coisa julgada formada no julgamento do mandado de seguranca coletivo, registrou que a exequente
ndo teria legitimidade, tendo em vista que o instituidor da pensdo ostentava a condicao de praga, na
graduacdo de Terceiro Sargento, ndo podendo, portanto, ser filiado a AME/R], uma vez que a
associacdo tem por objeto apenas a defesa de interesses dos Oficiais Militares.

Toda a fundamentagdo ja anteriormente indicada permite uma dnica conclusdo: a legitimidade
para a execucdo individual do titulo coletivo formado em sede de mandado de seguranca, caso o

titulo executivo tenha transitado em julgado sem limitacdo subjetiva (lista, autoriza¢do etc),



restringe-se aos integrantes da categoria que foi efetivamente substituida.

Dessa forma, ainda que nos embargos de divergéncia manejados na agdo originaria tenha a
Terceira Secao desta Corte acolhido o recurso para que "a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE,
criada pela Lei n? 11.134/05, seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal", a coisa
julgada formada no titulo jamais poderia abarcar servidor militar ndo integrante da categoria que

estava sendo substituida no writ.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

art. 5, LXX, XXI da CF Art. 22 da Lein. 12.016/2009 Lein. 11.134 /2005 art. 22 da Lein. 12.016/2009

SUMULAS

Sumula n. 629 do STF Simula n. 7 do ST]

PRECEDENTES QUALIFICADOS

ARE 1.293.130/RG-SP, Relator Min. Carmen Lucia, julgado em 21/06/2021, DJe 23/06/2021. (RE
573.232/SC, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator para acérddao Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe 19/09/2014).

‘:.] AUDIO VIDEC DO
DO TEXTO JULGAMENTO

Processo | REsp 1.807.665-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Se¢do, por unanimidade, julgado em 28/10/2020, Dje
26/11/2020. (Tema 1030)

Ramo do Direito DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Tema | Juizado Especial Federal. Art. 32 da Lei n. 10.259/2001.

Competéncia absoluta. Valor da Causa. Montante que

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITIJIG ES

excede os 60 salarios minimos. Renuncia expressa.
Possibilidade. Tema 1030.




DESTAQUE

Ao autor que deseje litigar no ambito de Juizado Especial Federal Civel, é licito renunciar, de
modo expresso e para fins de atribuicao de valor a causa, ao montante que exceda os 60 (sessenta)
salarios minimos previstos no art. 32, caput, da Lei n. 10.259/2001, ai incluidas, sendo o caso, as

prestacdes vincendas.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Quanto a fixacao do valor da causa em sede de juizados especiais federais, o § 22 do art. 32 da Lei
n. 10.259/2001 dispoe que, "quando a pretensao versar sobre obriga¢des vincendas, para fins de
competéncia do Juizado Especial, a soma de doze parcelas ndo podera exceder o valor referido no
art. 39, caput”, omitindo-se o legislador, porém, em disciplinar o valor relativo a parcelas ja vencidas,
gerando, no ponto, a necessidade de se recorrer aos subsidiarios préstimos do Codigo de Processo
Civil.

Nesse diapasao, frisa-se que, de ha muito, "na hipétese de o pedido englobar prestacoes vencidas
e vincendas, ha neste Superior Tribunal entendimento segundo o qual incide a regra do art. 260 do
Codigo de Processo Civil, que interpretado conjuntamente com o mencionado art. 32, § 22, da Lei
10.259/2001, estabelece a soma da prestacdes vencidas mais doze parcelas vincendas, para a
fixacdo do contetido econdmico da demanda e, consequentemente, a determinacdo da competéncia
do juizado especial federal" (CC 91.470/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secao, DJe 26/8/2008).

Portanto, na fixagdo do valor da causa perante os juizados especiais federais, deverao ser

observadas, para além do regramento previsto na Lei n. 10.259/2001 (art. 32), as disposicoes
contidas nos artigos 291 a 293 do CPC/2015.

Ademais, cabe registrar que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a natureza absoluta da
competéncia atribuida aos Juizados Especiais Federais, a teor do art. 32, § 32, da Lei n. 10.259/2001,

observando-se, para isso, o valor da causa.

Delineados, pois, os critérios para a apuracdo do valor da causa nos Juizados Especiais Federais,
tanto quanto sua competéncia absoluta para atuar nas hipdteses em que o postulante circunscreva
sua pretensdo inicial em montante que ndo ultrapasse o limite de sessenta saldrios minimos, resta
indagar sobre a possibilidade, ou nao, de a parte autora renunciar a valores excedentes a esse
patamar sexagesimal, para poder demandar perante esses mesmos Juizados Especiais Federais, ai
incluido o montante das parcelas vincendas, bem assim se tal rendncia deverd ser comunicada

expressamente pela parte autora.

Com efeito, a possibilidade de renuncia para adoc¢ao do procedimento previsto na Lei n.



10.259/2001 encontra conforto na jurisprudéncia do ST], conforme se extrai do seguinte e ja
vetusto julgado: "Se o autor da acao renunciou expressamente o que excede a sessenta salarios,
competente o Juizado Especial Federal para o feito" (CC 86.398/R], Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Terceira Sec¢ao, D] 22/2/2008).

Em refor¢o, vale mencionar que, embora a Lei n. 10.259/2001 ndo cuide expressamente da
possibilidade de renuncia inicial para fins de fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais
Federais, seu § 42 do artigo 17 dispde que, "se o valor da execuc¢do ultrapassar o estabelecido no §
19, o pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatdrio, sendo facultado a parte exequente a
renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o

precatoério, da forma la prevista."

Ora, se o legislador, na fase de cumprimento da decisao, previu expressamente a possibilidade de
renuncia ao crédito excedente para fins de o credor se esquivar do recebimento via precatério, nao
se compreende como razoavel vedar-se ao interessado, no ato de ajuizamento da acdo, a
possibilidade de dispor de valores presumidamente seus, em prol de uma solugdo mais célere do

litigio perante os Juizados Especiais Federais.

Estabelecida essa diretriz, a questao remanescente diz com a porc¢do do valor da causa a ser
considerada para fins de rentncia, no momento do ajuizamento da a¢do, tendo em mira que a Lei
Adjetiva Civil estabelece que, para a composicdo daquele montante, deverdo ser consideradas as

prestacdes vencidas e as vincendas.

Quanto ao ponto, havendo discussdo sobre relacdo de trato sucessivo nos Juizados Especiais
Federais, deve ser observada a conjugada aplicacdo dos arts. 3¢, § 22, da Lei n. 10.259/2001 e 292 do
CPC/2015, quando a definicdao do valor da causa devera observar os seguintes vetores: a) versando
a pretensdo apenas sobre prestacdes vincendas, considerar-se-a a soma de doze delas para a
definicdo da competéncia (art. 32, § 22, da Lei n. 10.259/2001); b) quando o pleito englobar
prestacdes vencidas e vincendas, e a obrigacao for por tempo indeterminado ou superior a um ano,
somame-se os valores de todas as parcelas vencidas e de uma anuidade das parcelas vincendas (ex vi
do art. 292, §§ 12 e 22, do CPC/2015).

Em suma, inexistem amarras legais que impecam o demandante de, assim lhe convindo,
reivindicar pretensao financeira a menor, que lhe possibilite enquadrar-se na alcada estabelecida
pelo art. 39, caput, da Lei n. 10.259/2001.

@ A0 [ Vibeopo



/'t:\ Processo | REsp 1.776.138-R], Rel. Min. Assusete Magalhades,
(il
Ve &

Primeira Se¢do, por wunanimidade, julgado em
%ﬂu -
LURCEZ

)\' 24/11/2021, DJe 01/12/2021. (Tema 962)

"

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema | Execucdo fiscal. Redirecionamento. Dissolu¢do irregular

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

da pessoa juridica. Socio ou terceiro nao sdcio. Poderes

de geréncia a época do fato gerador. Excesso de poderes

ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.

Inexisténcia. Tema 962.

DESTAQUE

O redirecionamento da execucao fiscal, quando fundado na dissolu¢do irregular da pessoa
juridica executada ou na presuncdo de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o sécio ou o
terceiro nao socio que, embora exercessem poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem
incorrer em pratica de atos com excesso de poderes ou infracao a lei, ao contrato social ou aos
estatutos, dela regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolugdo irregular,
conforme art. 135, III do CTN.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos, nos
termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim delimitada: "Possibilidade de
redirecionamento da execucdo fiscal contra o sdcio que, apesar de exercer a geréncia da empresa
devedora a época do fato tributario, dela regularmente se afastou, sem dar causa, portanto, a

posterior dissolugdo irregular da sociedade empresaria” (Tema 962/ST]).

A Primeira Secdo do STJ, ao julgar, sob o rito dos recursos repetitivos, o Recurso Especial
1.101.728/SP (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 23/03/2009), fixou a tese de que "a
simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que
acarreta a responsabilidade subsidiria do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para
tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da
empresa” (Tema 97 do ST]). No mesmo sentido dispde a Sumula 430/ST] ("O inadimplemento da
obrigacdo tributaria pela sociedade nao gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do sdcio-

gerente").



E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, a luz do art. 135, III, do CTN, ndo se
admite o redirecionamento da execucdo fiscal, quando fundado na dissolugdo irregular da pessoa
juridica executada, contra o sécio e o terceiro ndo sdécio que, embora exercessem poderes de
geréncia ao tempo do fato gerador, sem a pratica de ato com excesso de poderes ou infragao a lei, ao
contrato social ou aos estatutos, dela regularmente se retiraram e ndo deram causa a sua posterior
dissolugdo irregular.

A propria Fazenda Nacional, embora, a principio, defendesse a responsabilizacao do sécio-
gerente a época do fato gerador, curvou-se a tese prevalecente no Superior Tribunal de Justica,
como se depreende da alteracao da Portaria PGFN n. 180/2010, promovida pela Portaria PGFN n.
713/2011.

‘:.] AUDIO n VIDEO DO

DO TEXTO JULGAMENTC

Processo | REsp 1.872.759-SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Se¢do, por unanimidade, julgado em 18/11/2021, DJe
25/11/2021. (Tema 1092)

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO FALIMENTAR

16 ti s Tema | Execucao Fiscal em curso. Fazenda Publica. Pedido de

INSTITUIGOES
o habilitacdo de crédito tributario em processo falimentar.

| Possibilidade. Tema 1092.

DESTAQUE

E possivel a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributario objeto de
execucdo fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n. 14.112/2020, e desde que nao haja

pedido de constricdo de bens no feito executivo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que a controvérsia a ser dirimida ha de se concentrar nos pedidos

de habilitacdo de crédito ocorridos antes da entrada em vigor da Lei n. 14.112/2020.

A execugdo fiscal é o procedimento pelo qual a Fazenda Publica cobra divida tributaria ou nao

tributaria. Da leitura dos arts. 52 e 38 da Lei de Execugdes Fiscais, verifica-se que a competéncia



para decidir a respeito do crédito tributario é privativa do Juizo da Execucao.

O juizo falimentar, por outro lado, nos termos do que estabelece a Lei n. 11.101/2005, é
"indivisivel e competente para conhecer todas as a¢des sobre bens, interesses e negdcios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas nao reguladas nesta Lei em que o falido figurar

como autor ou litisconsorte ativo".

Desse panorama, conclui-se que, mesmo antes da alteracdo legislativa trazida pela Lei n.
14.112/2020 na Lei de Faléncias, inexistia qualquer dbice legal a coexisténcia do executivo fiscal
com o pedido de habilitagcdo de crédito no juizo falimentar. Tanto isso é verdade que o entendimento
jurisprudencial desta Corte Superior, de ha muito consolidado, é no sentido de que a faléncia

superveniente do devedor ndo tem o conddo de paralisar o processo de execugdo fiscal.

Contudo, nao obstante a possibilidade de ambos os procedimentos coexistirem, sendo a opg¢ao
por um deles, prerrogativa da Fazenda Publica, observa-se que, proposta a execucdo fiscal e,
posteriormente, apresentado o pedido de habilitacdo de crédito no juizo falimentar, a acdo de
cobranga perdera a sua utilidade, pelo menos, momentaneamente, pois dependera do desfecho do
processo de faléncia e por isso, devera ser suspensa, ndo importando, esse fato, no entanto, em

renuncia da Fazenda Publica ao direito de cobrar o crédito tributario através do executivo fiscal.

Portanto, da interpretacdo sistematica da legislacao de regéncia, a execucao fiscal e o pedido de
habilitacdo de crédito no juizo falimentar coexistem a fim de preservar o interesse maior, que é a
satisfacdo do crédito tributdrio, ndo podendo a prejudicialidade do processo falimentar ser

confundida com falta de interesse de agir do ente publico.

Ponderados esses elementos, para os fins previstos no art. 1.039 do CPC, define-se a seguinte
tese: "E possivel a Fazenda Publica habilitar em processo de faléncia crédito tributario objeto de
execucdo fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n. 14.112/2020, e desde que nao haja

pedido de constricao de bens no feito executivo".

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO



Processo | CC 147.784-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, por wunanimidade, julgado em
24/03/2021, DJe 29/03/2021.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Tema | Contribuicdo sindical compulséria (Imposto Sindical).
Causas de servidor publico com vinculo estatutario.
Competéncia da Justica Comum. Causas de servidor com
vinculo celetista. Competéncia da Justica do Trabalho.
Nova interpretacdo da Simula n. 222 /STJ. Adequagdo da
Jurisprudéncia do ST] ao decidido pelo STF no Tema n.
994.

DESTAQUE

Compete a Justica Comum processar e julgar as a¢des relativas a contribuicdo sindical prevista no
art. 578 da CLT, situacdes em que a contribuicao sindical diz respeito a servidores publicos
estatutarios, mantendo-se a competéncia para processar e julgar as acdes relativas a contribuicao

sindical referentes a celetistas (servidores publicos ou nao) na Justica do Trabalho.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Com o advento do art. 114, da Constituicdo Federal de 1988 (em sua redacao original), firmou-se
a interpretacao restritiva de que a competéncia da justica laboral somente abarcava as hipéteses ali
expressas e que quaisquer outras "controvérsias decorrentes da relacao de trabalho" somente o
seriam de competéncia daquela justica especializada acaso sobreviesse lei que assim o
estabelecesse. Assim, permaneceu vigente no periodo a Simula n. 87 do extinto Tribunal Federal de
Recursos - TFR que definiu ser da competéncia da Justica Comum o processo e julgamento da
contribuicao assistencial prevista em convenc¢do ou acordo coletivo e da contribuicdo sindical
compulsoéria prevista em lei (imposto sindical), a saber: "Compete a Justica Comum o processo e
julgamento de acdo de cobranca de contribui¢des sindicais".

Tal situagdo perdurou até o advento da Lei n. 8.984 /1995 que estabeleceu competir "a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de convengoes coletivas
de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre

sindicato de trabalhadores e empregador"” (convencoes e acordos ndo homologados). Tal lei levou a

10



cobranga da contribui¢do assistencial prevista em convenc¢do ou acordo coletivo para a competéncia
da Justica do Trabalho, surgindo entdo duvida a respeito do destino da contribuicdo sindical
compulsdria (imposto sindical), se acompanharia a contribui¢do assistencial ou se permaneceria na

Justica Comum.

Nesse novo contexto, este Superior Tribunal de Justiga produziu o precedente nos EDcl no CC
17.765/MG (Segunda Secdo, Rel. Min. Paulo Costa Leite, julgado em 13/08/1997) onde no qual
restou fixado que a cobranca da contribuigdo sindical compulséria (imposto sindical) deveria se dar

na Justica Comum.

Posteriormente, em 23/06/1999, com base no mencionado precedente, foi julgada pela Segunda
Secao a Sumula n. 222/ST] com o seguinte texto: "Compete a Justica Comum processar e julgar as

acoes relativas a contribui¢do sindical prevista no art. 578 da CLT".

Mais recentemente, com o advento da alteragdo do art. 114, da CF/1988, promovida pela EC n.
45/2004, foram inseridas na competéncia da Justica do Trabalho "as a¢des oriundas da relacao de
trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (art. 114, I, CF/1988) e "as a¢des sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores” (art. 114, III, CF/1988).

A troca da expressao "dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores”
contida na redacdo original do art. 114, da CF/1988, pela expressdo "acdes oriundas da relacao de
trabalho", contida na redacao dada pela EC n. 45/2004, trouxe davida em relacdo a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar as causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios. O
tema foi entdo enfrentado pelo STF quando do julgamento da ADI 3.395 MC/DF (Tribunal Pleno, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgado em 05/04/2006) que registrou: "O disposto no art. 114, I, da Constituicao
da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja
vinculado por relagdo juridico-estatutdria”. Contudo, permaneceu alguma duvida em relagdo ao
reflexo do julgado do STF sobre as acdes que envolviam as contribui¢cdes sindicais de servidores

publicos e o alcance do disposto no art. 114, III, da CF/1988.
Desta feita, apdés o julgamento pelo STF da ADI 3.395 MC/DF, em pesquisa realizada na

jurisprudéncia deste ST], no que se refere as acdes em que se discute a técnica de tributagdo via
recolhimento e repasse, os mais recentes precedentes da Primeira Secao sdo no sentido de que o
referido julgamento em nada havia interferido na regra de competéncia para a discussdo da
contribuicdo sindical dos servidores publicos, devendo esta se dar sempre na Justica do Trabalho,

indiferente a condicao do servidor publico de celetista ou estatutario.

Do histoérico, constata-se que houve sucessivas alteragdes em relagdo ao posicionamento original.
Migrou-se de uma posicao inicial (1) onde todas as a¢des que versassem sobre o imposto sindical
teriam seu destino na Justica Comum (Simula n. 222 /ST]J), para uma posicao (2) onde as a¢des que

versassem sobre o imposto sindical envolvendo todos os tipos de celetistas (servidores ou nao)
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haveriam que ser destacadas e levadas para a Justica do Trabalho, mantendo-se apenas as a¢gdes que
versassem sobre o imposto sindical envolvendo servidores estatutarios na Justica Comum e,
posteriormente, para uma posi¢cdo (3) na qual todas as agdes que versassem sobre o imposto
sindical (envolvendo celetistas ou estatutarios), haveriam que ser julgadas na Justica do Trabalho.
Assim, a evolucdo da jurisprudéncia vinha sendo no sentido de retirar essas atribui¢cdes da Justica
Comum transferindo-as gradativamente para a Justica Laboral, que detinha a expertise no exame
das relacdes de representacdo sindical, jA que o tema "contribuicdo sindical" guardaria mais

afinidade com o tema "representacdo sindical" que com o tema "regime estatutario”.

Ocorre que em dire¢do diametralmente oposta aquela que vinha tomando este Superior Tribunal
de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
Tema n. 994, no RE 1.089.282/AM (Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em sessdo
virtual de 27/11/2020 a 04/12/2020), firmou a seguinte tese: "Compete a Justica Comum processar
e julgar demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuicdo sindical de

servidores publicos regidos pelo regime estatutario".

Desta forma, o STF determinou o retorno deste Superior Tribunal de Justica um passo atras para
a posicdo jurisprudencial intermediaria anterior, qual seja, a de que: (a) as agdes em que se discute a
contribuicao sindical (imposto sindical) de servidor pubico estatutario, ap6s o advento da EC n.
45/2004, devem continuar ser ajuizadas na Justica Comum e (b) as acGes em que se discute a
contribuicao sindical (imposto sindical) de servidor pubico celetista, ap6s o advento da EC n.
45/2004, devem ser ajuizadas na Justica do Trabalho.

Desse modo, deve ser dada nova interpretacdo ao enunciado n. 222 da Simula deste ST]
("Compete a Justica Comum processar e julgar as agdes relativas a contribui¢do sindical prevista no
art. 578 da CLT") para abarcar apenas as situagdes em que a contribui¢do sindical (imposto sindical)
diz respeito a servidores publicos estatutarios, mantendo-se a competéncia para processar e julgar
as acdes relativas a contribuicdo sindical referente a celetistas (servidores ou nao) na Justica do
Trabalho.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Art. 114, Constituicdo Federal de 1988;
Lei n. 8.984/1995;
Art. 578,Consolidacao das Leis do Trabalho

SUMULAS

Simula n. 222/ST]
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o) AUDIO
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CORTE ESPECIAL

Processo | REsp 1.400.057-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 07/12/2021, D]e
10/12/2021.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema | Terreno de marinha. Transferéncia. Obrigacdo do

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIDAZES’..

adquirente de requerer a SPU a alteracdo dos registros
cadastrais. Prazo de 60 dias ndo observado. Exegese do §
42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987.

DESTAQUE

A multa administrativa prevista no § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987 ndo possui como

fato gerador o pagamento de laudémio.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso analisado, ajuizou-se pretensao visando suspender a exigibilidade do pagamento de
multa por atraso na transferéncia de imével sob o regime de ocupacgdo, porque o laudémio sobre o

mesmo imovel foi declarado inexigivel em sentencga transitada em julgado.

Da exegese do § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987, depreende-se que a obrigacao
imputada ao adquirente, qual seja, a de "requerer ao 6rgdo local da SPU, no prazo maximo de
sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais para o seu nome", ndo possui
como fato gerador o pagamento do laudémio. Em verdade, a multa decorre, como expressamente
prevé o texto legal, da ndo observancia de uma formalidade, o que revela o carater autbnomo da
obrigacdo acessdria em relagdo a principal.

A orientacao jurisprudencial deste Superior Tribunal assevera que "a obrigacdo acessodria possui
carater auténomo em relacdo a principal, pois mesmo ndo existindo obrigacdo principal a ser
adimplida, pode haver obrigacao acessoria a ser cumprida, no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo de tributos" (EDcl no REsp 1.384.832/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda

Turma, DJe 24/3/2014), concepgao perfeitamente aplicavel a multa administrativa em tela.

INFORMAGCOES ADICIONAIS
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LEGISLACAO

Decreto-Lei n. 2.398/1987, § 42 do art. 32

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo | REsp 1.562.104-PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
16/11/2021, DJe 23/11/2021.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema | Curso de reciclagem de vigilantes. Negativa de registro.

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIEAZ[S‘,,

Existéncia de acao penal ndo transitada em julgado.

| Crimes dolosos contra a vida e crime de violéncia

doméstica contra a  mulher. Comportamento
incompativel com a profissdo. Valoracdo negativa da
conduta do acusado. Legalidade. Impossibilidade de

homologacao.

DESTAQUE

E legal o impedimento de registro e homologagio de curso de formagido ou reciclagem de
vigilante por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou acao penal ndo transitada em julgado,
notadamente quando o delito imputado atenta contra a integridade fisica da pessoa humana,

comportamento incompativel com as fun¢bes de vigilante.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, cumpre salientar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que
viola o principio da presuncdo de inocéncia o impedimento de registro e homologacdo de curso de
formacdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou acdo penal
ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado ndo envolve o emprego de

violéncia contra pessoa ou comportamento incompativel com as fung¢des de vigilante.

Ha, também, precedentes nesta Corte no sentido de que a idoneidade do vigilante, requisito
essencial ao exercicio de sua profissdo, ndo é afastada na hipotese de haver condenagao por delito

episddico e que nao traga consigo uma valoracdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional.
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Ocorre que, no caso em analise, o impedimento se deu em razdo do candidato a vigilante estar
sendo processado criminalmente por dois crimes dolosos contra a vida, sendo um deles de tentativa
de homicidio com emprego de arma de fogo, e um crime de violéncia doméstica contra a mulher, o
que denota incompatibilidade com o exercicio da profissao de vigilante, porquanto atentam contra a
integridade fisica da pessoa humana, a carregar uma valoracao negativa da conduta exigida do

profissional.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

art. 52, LVII da CF/1988 e Lein. 7.102/1993.

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo | AREsp 1.806.617-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 01/06/2021, D]e
11/06/2021.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema Concurso Publico. Policia militar. SindicAncia de vida

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIEAZ[S‘,,

pregressa. Controle judicial do ato administrativo.

Possibilidade. Declaracdao realizada pelo proprio

candidato. Uso de drogas na juventude. Fato ocorrido ha
varios anos. Posterior ingresso no servigco publico. Cargo
de professor. Razoabilidade e proporcionalidade do ato

restritivo. Reexame. Cabimento.

DESTAQUE

Impedir que candidato em concurso publico que ja é integrantes dos quadros da Administracao
prossiga no certame publico para ingresso nas fileiras da Politica Militar na fase de sindicancia de
vida pregressa, fundada em relato do proprio candidato no formuldario de ingresso na corporagdo de
que foi usudrio de drogas ha sete anos, acaba por aplica-lo uma sang¢ao de carater perpétuo, dado o

grande lastro temporal entre o fato tido como desabonador e o momento da investigacdo social.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, salienta-se que a jurisprudéncia do ST] ja sedimentou o entendimento de que,
tratando-se da fase de investigacdo social para cargos sensiveis, como sao os da area policial, a
andlise realizada pela autoridade administrativa nao deve se restringir a constatacdo de
condenacgdes penais transitadas em julgado, englobando o exame de outros aspectos relacionados a

conduta moral e social do candidato, a fim de verificar sua adequacdo ao cargo pretendido.

Por seu turno, destaca-se que a discricionariedade administrativa ndo se encontra imune ao
controle judicial, mormente diante da pratica de atos que impliquem restricdes de direitos dos
administrados, como se afigura a eliminacdo de um candidato a concurso publico, cumprindo ao
6rgao julgador reapreciar os aspectos vinculados do ato administrativo, a exemplo da competéncia,

forma, finalidade, bem como a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, ao examinar casos envolvendo a eliminacao de
candidatos na fase de investigacdo social de certame publico para as carreiras policiais, ja teve a
oportunidade de consignar que a sindicancia de vida pregressa dos candidatos a concursos publicos

deve estar jungida pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Na situacdo em apreco, tem-se o relato de um fato pelo préprio candidato, no respectivo
formulario de ingresso na incorporacao, de que foi usuario de drogas quando tinha 19 (dezenove)

anos de idade e que ndo mais possui essa adicdo ha sete anos.

Destaca-se, ainda, a informacao de que o referido candidato, atualmente, é servidor publico,
exercendo o cargo de professor, ndo havendo qualquer registro sobre o envolvimento em qualquer

ato desabonador de sua reputacao moral.

E mais, ha o registro de que esse mesmo candidato foi aprovado na fase de investigacdo social no

concurso para Soldado da Policia Militar em outro Estado.

Nesse contexto, impedir que o candidato prossiga no certame publico para ingresso nas fileiras da
Politica Militar, além de revelar uma postura contraditéria da prépria Administracdo Publica, que
reputa como inidéneo um candidato que ja é integrante dos quadros do servigo publico, acaba por
aplica-lo uma sancdo de carater permanente, dado o grande lastro temporal entre o fato tido como

desabonador e o momento da investigacdo social.

o) AUDIO

DO TEXTO
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Processo | REsp 1.629.090-PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 09/11/2021, D]e
19/11/2021.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

Tema | Propriedade do INSS sobre imével. Comprovacdo.

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZ[S‘,,

Registro do bem no cartério de imdveis. Desnecessidade.

Transferéncia de patriménio determinada pela legislagdo

especifica.

DESTAQUE

A incorporacdo de imé6vel ao INSS por expressa determinacao legal é ato juridico perfeito e

independe de registro do bem em cartdrio de imdveis.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso analisado, o Tribunal a quo consignou que o imdvel foi doado pelo Estado de Pernambuco
a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns no ano de 1938. A
referida entidade, por sua vez, passou a compor o INPS, nos termos do Decreto-Lei n. 72/1966, o
qual expressamente declarou que os bens pertencentes as caixas de aposentadoria passariam a

propriedade da, entdo, nova autarquia.

Por sua vez, a Lei n. 6.439/1977, ao estabelecer o SINPAS, determinou a distribuicdo do

patrimonio das autarquias relacionadas a previdéncia e assisténcia sociais.

O INSS, por seu turno, foi criado a partir da fusdao do IAPAS com o INPS, nos termos da Lei n
8.029/1990.

Ja o Decreto de criacao do INSS (Decreto n 99.350/1990) assim dispds sobre o patrimonio da
autarquia: "Art. 15. Ficam incorporados ao INSS os acervos patrimonial, financeiro e de recursos

humanos dos érgdos e unidades dos extintos lapas e INPS."

Nesse contexto, observa-se que os bens pertencentes a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Trabalhadores em Trapiches e Armazéns passaram, ex lege, a integrar o patriménio do INPS e,
posteriormente, a lei determinou que os patriménios do IAPAS e do INPS passassem ao acervo do
INSS.

Assim, ndo procede suposta antinomia existente entre os arts. 531 e 533 do CC/1916 (vigente a
época em que a propriedade foi alienada) e as referidas leis que regulamentaram a incorporagao do

imodvel ao patrimonio das autarquias previdenciarias que se sucederam ao longo do tempo, pois a

18



legislacdo especifica, pertinente ao INPS, IAPAS, SINPAS e INSS, prevalece em detrimento da norma

geral.

Ademais, ndo prospera o argumento de que, a partir da vigéncia do CC/2002 (art. 1.245), teria
surgido nova necessidade de registro do bem em cartério, pois, na existéncia de aparente conflito

entre os critérios da cronologia e da especialidade, este ultimo deve prevalecer.

Nao bastasse isso, a incorporacdo do patrimdnio pela nova autarquia por expressa determinacao
legal é medida que constitui ato juridico perfeito, de modo que eventual alteracdo normativa nado
teria o condao de afetar a transferéncia pretérita da propriedade, nos termos do art. 62 da LINDB e
art. 52, XXXVI, da CF/1988.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

art. 6 do Decreto-Lei n. 4.657/1942. art. 5 da CF. Lei n. 8.029/1990 Lei n. 6.439/1977 Art. 531 e 533
da Lein. 3.071/1916 Decreto-Lei n. 72/1966 Decreto n. 99.350/1990

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo CC 169.151-SE, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira

Segdo, por unanimidade, julgado em 10/11/2021, DJe
16/11/2021.

Ramo do Direito | DIREITO AMBIENTAL

Tema | Desastre ambiental. Derramamento de 6leo. Varias acdes

SAUDEE AGUA POTAVEL
BEM-ESTAR ESANEAMENTO

civis publicas ajuizadas. Competéncia. Prevencao do juizo

federal em que foi ajuizada a primeira ac¢ao.

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFII}AZES..,

DESTAQUE

Acoes civis publicas ajuizadas em diferentes juizos federais relativas a desastre ambiental de

derramamento de 6leo no mar devem ser reunidas no juizo em que foi proposta a primeira acao.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso em andlise, foram ajuizadas 5 a¢oes civis publicas, todas ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal, no Juizo Federal, 4 vinculadas TRF da 52 Regido, e uma ao TRF da 12 Regido e todas agdes
tiveram como causa o impacto ambiental degradador decorrente de manchas de 6leo em varios

pontos da costa nordestina brasileira, situagdo de repercussdo nacional.

A reunido das a¢des certamente levara a uma maior compreensao dos fatos, que se originam de
um mesmo e unico evento, tendo como area de derramamento a costa brasileira, com fortes indicios
que seu nascedouro tenha se dado em aguas internacionais, no que um "fracionamento” das agdes
podera ter um efeito adverso, ndo s6 em relacdo a apuracdo dos fatos e danos, como em relacdo as

praticas que devem ser adotadas.
Tal entendimento ndo contraria o disposto no art. 22, da Lein. 7.347/1985.

Ao contrario, lhe da perfeita aplicacdo, na medida em que temos o litoral brasileiro, de
abrangéncia nacional, como area prejudicada, e a agdo primeiramente ajuizada no Juizo Federal

previne a competéncia para as demais.

Outro importante fato a ser considerado é a noticia de que fora acionado, pelo Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional - PNC, com base no Decreto n. 8.127/2013, ensejando a atuag¢do, de forma

conjunta e unificada, de diversos 6rgaos federais.

Por fim, ressalta-se que a reunido das a¢des no Juizo Federal em que foi ajuizada a primeira acao
ndo inibira, de forma alguma, a execucao dos julgados e realizacdo das medidas no tocante a cada

regido especifica, eventualmente de forma individualizada e particularizada.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Art. 22, da Lei n. 7.347/1985. Decreto n. 8.127/2013

) Aupio Y VibEo DO

DO TEXTO JULGAMENTC
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Processo | CC 181.628-DF, Rel. Min. Raul Aranjo, Corte Especial.

Ramo do Direito | DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Tema | Competéncia interna do ST]. Acdo regressiva por sub-
rogacdo. Acidente de transito em rodovia. Indenizagdo
pela seguradora ao segurado. Reparacdao de danos
ajuizada posteriormente pela seguradora contra a
concessiondria de servico publico de rodovias. Seguranga
e fiscalizacdo de estrada. Pretensao de responsabilizacao
objetiva do estado por alegada falha na prestacdo do
servico. Relagdo juridica litigiosa extracontratual de

direito publico. Competéncia da Primeira Secao.

DESTAQUE

Compete a Primeira Secao do STJ o julgamento de acdo regressiva por sub-rogacdo da seguradora
nos direitos do segurado movida por aquela contra concessionaria de rodovia estadual, tendo em
vista o prévio pagamento de indenizacdo pela seguradora promovente ao segurado em razdo de

acidente de transito.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, a controvérsia cinge-se a definicdo da competéncia interna do Superior Tribunal de
Justica para julgar recurso oriundo de a¢do regressiva por sub-rogacao da seguradora nos direitos
do segurado, movida por aquela contra concessionaria de rodovia estadual, tendo em vista o prévio
pagamento de indenizacdo pela seguradora promovente ao segurado em razao de acidente de

transito ocorrido em rodovia administrada pela concessiondria.

Conquanto o pleito principal tenha carater indenizatoério, tal pedido tem como causa de pedir a
suposta deficiéncia na prestagdo de servigo publico de administracao e manutenc¢do da rodovia pela
empresa concessionaria.

Desse modo, a relagdo juridica litigiosa é de Direito Publico, relacionada a responsabilidade civil
do Estado, nos termos do art. 92, § 12, VIII, do RIST].

A demonstrar cabalmente a natureza publica da questdo, observe-se que: se o particular
(segurado) optasse por ingressar com a acdo indenizatéria diretamente contra a concessiondria, a
solucdo para a competéncia interna seria a mesma, de encaminhamento dos autos a Primeira Secao,

pois a discussdo tratada permaneceria no ambito da responsabilidade civil do Estado e, portanto, na
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competéncia das Turmas da Primeira Sec¢ao.

Portanto, ndo é o contrato de seguro que estara em discussdo, mas a responsabilidade
extracontratual do Estado.

De modo idéntico, caso inexistisse a concessio da rodovia e o Estado de Sio Paulo a
administrasse diretamente, a seguradora, sub-rogada nos direitos do segurado acidentado, usuario
da estrada, ingressaria com a mesma ac¢do diretamente contra o Estado, pelas mesmas razoes
invocadas na inicial, pois ndo haveria concessionaria.

Portanto, também ndo é o contrato de concessdo que estara em discussao, mas a responsabilidade

extracontratual do Estado.

Processo | EREsp 1.434.604-PR, Rel. Min. Raul Araujo, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 18/08/2021, DJe
de 13/10/2021.

Ramo do Direito DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Tema Recurso especial em sede de a¢do rescisoria. Art. 485, V,

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZ[S‘,,

do CPC/1973. Impugnacdo dos fundamentos do acordao

rescindendo. Possibilidade.

DESTAQUE

O recurso especial interposto contra acérddao em agdo resciséria pode atacar diretamente os
fundamentos do acérdio rescindendo, ndo precisando limitar-se aos pressupostos de

admissibilidade da rescisoria.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, anota-se que no acérddo embargado concluiu-se pelo ndo cabimento do recurso
especial interposto em sede de acao rescisoria, com base no art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil
de 1973, porque ndo se limitara aos seus pressupostos de admissibilidade, impugnando, assim,
diretamente o mérito do acoérdao rescindendo.

O aresto paradigma da Corte Especial, diversamente do aresto embargado, considerou que é
viavel recurso especial interposto contra acérdao proferido em agao rescisoria, baseada no art. 485,

V, do CPC/1973, que se insurge contra os fundamentos do acérdao rescindendo.

O entendimento do acérdao paradigma mostra-se correto, especialmente quando relacionado ao
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disposto no art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil de 1973 (atualmente art. 966, V, do CPC de
2015), pois se ha alegacdo de violacao a literal disposicao de lei no acérdao recorrido, o mérito do
recurso especial se confunde com os proéprios fundamentos para a propositura da a¢do rescisoria,

autorizando o ST] a examinar também o acérdao rescindendo.

E de se concluir, portanto, que, em relacio a acdes rescisérias ajuizadas com base no art. 485, V,
do CPC de 1973, o recurso especial podera ultrapassar os pressupostos da acao e chegar ao exame

do seu mérito.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Codigo de Processo Civil de 1973, art. 485, V. Codigo de Processo Civil de 2015, art. 966, V.

o) AUDIO VIDEO DO
DO TEXTO JULGAMENTO

Processo REsp 1.474.142-R]J, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
14/12/2021.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema | Servicos de comunicacdo. Prestacdo de capacidade de

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES

HOS satélite. ICMS. Nio incidéncia.

DESTAQUE

Nao incide ICMS-Comunicac¢ao sobre o servigo de prestacao de capacidade de satélite.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 22, II, da Lei Complementar n. 87/1996, o ICMS incidira sobre as prestacoes
onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a gera¢do, a emissao, a recep¢ao,

a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza.

Comunicam-se o emissor e receptor ao transmitir informac¢des por meio de recursos fisicos (fala,
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audicao, visdo) ou de mecanismos técnicos que codificam a mensagem na fonte e a decodificam no
destino. Aqueles que participam da relacdo comunicativa evidentemente ndo estdo prestando o
servico de comunicacdo, que é tributavel pelo ICMS; presta servico de comunicagdo as pessoas que

recebem uma contraprestacao econdmica pela assuncdo de uma obrigacdo de fazer.

Assim, o servico de comunicacao é prestado mediante a colocacao a disposicdo do emissor e
receptor dos meios e modos para a transmissao das informagdes. Os servicos sdo o objeto de uma
prestacdo que integra uma obrigacao juridica de fazer, de modo que o que é tributado pelo ICMS é a

prestacdo do servico.

Nesse sentido, o art. 42 da Lei Complementar n. 87/1996 afirma que o contribuinte do ICMS-
Comunicacdo é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, prestacdes de servicos de comunicacao. Quanto ao fato gerador, a Lei
Complementar n. 87/1996 o identifica no momento das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢ao, a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a amplificacdo de comunicacdo de qualquer natureza (art. 12, VII).

Na prestacdo dos servicos tributados tem-se a viabilizagdo da comunicacdo, que ocorrerd onde
quer que uma informacao seja transmitida e independentemente de haver dialogo entre emissor e
receptor. O prestador do servico é contratado pelo tomador para que aquele viabilize a transmissao

de uma informacao, ou seja, para que viabilize o transito préprio da comunicagao.

A lei expressa normativamente essa realidade da comunicacdo nos verbos "gerar”, "emitir",
"receber”, "transmitir", "retransmitir", "repetir" e "amplificar". Assim, o fato imponivel ocorrera
sempre que alguém preste o servico de comunicacdo ao tomador. Esse servico tributavel podera
consistir em: (i) gerar ou emitir a informacao, originariamente como fonte; (ii) receber ou transmitir
a mensagem; (iii) retransmitir, repetir ou amplificar uma informacao recebida, transmitindo-a a

terceiros receptores repetidamente ou de modo expandido (amplificado).

Portanto, o tomador dos servicos de comunicac¢ao contratada junto ao prestador (contribuinte ou
sujeito passivo direto do tributo) a geracao, a emissao, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a amplificacio de comunicagdo de qualquer natureza. O preco do servigo prestado,
conforme estabelecido entre prestador e tomador, sera a base de calculo do ICMS-comunicacgao (art.
13, 111, da Lei Complementar n. 87/1996).

A Lein 9.472/1997, que dispde sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacao, conceitua
propriamente a telecomunicacdo e também conceitua o chamado "servigo de valor adicionado". De
acordo com o art. 60, §12, da Lei 9.472/1997, telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou
recepcao, por fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza. Por outro
lado, a Lei n. 9.472/1997, em seu art. 62, define como servigo de valor adicionado a atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde,

novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
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recuperacao de informacgoes.

Reduzindo a ideia a sua dimensao mais simples, o ICMS-Comunica¢do somente nasce quando, em
razdo de um contrato oneroso de prestacdao de servigo, "A" (o prestador), valendo-se de meios

materiais, préprios ou alheios, intermedeia a comunicacdo entre "B" e "C" (fruidores).

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "a incidéncia do ICMS, no que se refere a
prestacdo dos servicos de comunicacao, deve ser extraida da Constituicao Federal e da LC 87/96,
incidindo o tributo sobre os servicos de comunicacao prestados de forma onerosa, através de
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacao de comunicagdo de qualquer natureza (art. 29, IIl, da LC 87/96)" (REsp
1176753/R], Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, Dje 19/12/2012).

A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 816.512/P]I, julgado na sistematica do art. 543-C
do CPC/1973, decidiu que o ICMS somente incide sobre o servigo de telecomunicagao propriamente

dito, e ndo sobre as atividades-meio e servigos suplementares.

O analisado, em que se discute a incidéncia do ICMS-Comunicacdao sobre os servigos de
provimento de capacidade de satélite, também segue a linha dos demais precedentes do Superior
Tribunal de Justica, no sentido da nao tributagao de servigos suplementares ou atividades-meio. Os
satélites disponibilizados se constituem em meios para que seja prestado o servigo de comunicagao,

escapando a hipoétese de incidéncia do imposto.

¢ A0 [ Vibeopo

Processo | REsp 1.693.755-PE, Rel. Min. Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
14/12/2021, DJe 17/12/2021.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema | REFIS. Pagamento de parcelas insuficientes a
amortizacdo dos débitos parcelados. Acordo entre
Fazenda Nacional e contribuinte. Evitar a exclusao.
Possibilidade. Novas prestagdes. Patamar que permita a

quitacdo dos débitos.
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DESTAQUE

Havendo o regular pagamento de parcelas insuficientes a amortizacao dos débitos parcelados, é
possivel a realizacdo de acordo entre a Fazenda Nacional e contribuinte para evitar a exclusdo do

REFIS, desde que as novas prestagdes estejam em patamar que permita a quitacdo dos débitos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Estd em questdo saber se o regular pagamento de parcelas insuficientes a amortizagdo dos
débitos parcelados, ainda que observado o valor minimo da parcela prevista na Lei 9.964/2000,

pode ensejar a exclusdao do contribuinte do REFIS.

A Lei n. 9.964/2000, ao instituir o REFIS, estabeleceu, no art. 12, § 42, que o débito consolidado
seria "pago em parcelas mensais e sucessivas, venciveis no ultimo dia util de cada més, sendo o valor
de cada parcela determinado em funcdo de percentual da receita bruta do més imediatamente
anterior, apurada na forma do art. 31 e paragrafo unico da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
ndo inferior a: a) 0,3% (trés décimos por cento), no caso de pessoa juridica optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples e de entidade imune ou isenta por finalidade ou objeto; b) 0,6% (seis décimos por
cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime de tributagdo com base no lucro presumido;
¢) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), no caso de pessoa juridica submetida ao regime de
tributacdo com base no lucro real, relativamente as receitas decorrentes das atividades comerciais,
industriais, médico-hospitalares, de transporte, de ensino e de construcao civil; d) 1,5% (um inteiro

e cinco décimos por cento), nos demais casos".

Ao vincular o valor minimo da parcela a uma fragdo da receita bruta do contribuinte, a Lei
possibilitou, por vias transversas, que determinados contribuintes efetuassem o pagamento de
prestagdes insuficientes a amortizacdo do débito consolidado. Essa mesma situacdo também
ocorreu no chamado PAES, parcelamento instituido pela Lei n. 10.684/2003. Trata-se,
naturalmente, de uma situacao indesejada pelo legislador, que, presumivelmente, pretendeu

instituir uma espécie de parcelamento, e ndo uma moratdéria ad aeternum.

Atenta ao propdsito da legislacdo, "a jurisprudéncia atual do ST] se fixou no sentido de que é
possivel excluir do Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, com fulcro no art. 59, II, da Lei
9.964/00 (inadimpléncia), se ficar demonstrada a ineficicia do parcelamento como forma de
quitacdo do débito, considerando-se o valor do débito e o valor das prestacdes efetivamente pagas".

Por alguma causa indefinida, atribuiu-se a hipétese o epiteto de "tese da parcela infima". A
denominacdo, porém, pode induzir a equivocos. Na realidade, o que importa, para a exclusao do
contribuinte do parcelamento, é que as prestagdes, como um todo, se mostrem ineficazes para a sua

quitagao.
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Na espécie, conforme consta do voto condutor do acérdao recorrido, "embora o parcelamento
vem (sic) sendo rigorosamente pago - e nem a préopria Fazenda se atreve a dizer o contrario - devido
aos termos em que o parcelamento foi contratado, e que foram estabelecidos pela prépria Fazenda
Nacional, através do fisco Federal, esse pagamento estd sendo insuficiente para amortizar a divida.
Isso também é incontroverso. De modo que o contribuinte vem pagando regularmente as
prestacgdes, mas ainda assim o débito ndo vem sendo amortizado; ao contrario, vem sendo elevado".
Trata-se, portanto, de caso em que esta configurada a ineficacia do parcelamento para quitacao do
débito, nos moldes do que exige a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, para admitir a

exclusdo do parcelamento.

Sucede, porém, que o caso em aprec¢o tem particularidades que desaconselham uma decisdo
salomonica. Consoante consta da sentenca e do acdrdao recorrido, embora o montante pago tenha
sido insuficiente para amortizar o débito, que alcangava R$ 184.734.736,11, em novembro de 2014,
"no periodo de 2000 a 2014 a empresa pagou cerca de R$ 135.206.047,08", valor que é consideravel
- superior ao débito originario de R$ 116.739.216,50, em 31/12/2000 - e denota a boa-fé objetiva da
contribuinte. A propésito, a propria Fazenda Nacional reclama uma solugdo heterodoxa para o caso.
O ente publico afirma que a contribuinte "passou de pagamentos mensais na ordem de R$ 234 mil
(em 2015) para R$ 480 mil (2020)", e cogita da possibilidade de "estabelecer a perda superveniente
do objeto do litigio, fixando que os pagamentos da PITU permanegam nessa faixa que permita a
quitacdo do débito, como exige a jurisprudéncia do STJ". Aduz a Fazenda Nacional que, se o ST]
"determinar, como a PITU ja concordou que os pagamentos sejam concluidos em 25 (vinte e cinco)
anos, por exemplo, a jurisprudéncia nos pareceria atendida e, assim, perderia o objeto o processo”. A
empresa autora, Engarrafamento Pitu Ltda., sustenta que, "em sua peticao, apesar da justificativa
para nao formalizacao do NJP, a Fazenda Nacional sugere que a quitacdao do parcelamento em 25
(vinte e cinco) [anos] atenderia seus interesses e a prépria jurisprudéncia do ST], o que levaria a

perda de objeto do seu recurso”.

Embora ndo se trate propriamente de perda de objeto do feito, ja que o ato administrativo
remanesce no mundo juridico, tem-se que a proposta da Fazenda Nacional da ao caso uma solugao
justa, proporcional e razoavel, consoante determina o art. 82 do CPC/2015 ("Ao aplicar o
ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia").

Com efeito, a jurisprudéncia do ST] parte do pressuposto de que "a impossibilidade de
adimpléncia ha que ser equiparada a inadimpléncia para efeitos de exclusdo do dito programa de
parcelamento”, e se ambas as partes concordam que o parcelamento em 25 (vinte e cinco) anos
atenderia aos seus interesses e permitiria a sua quitacao integral, conclui-se que a solugdo alvitrada

atende as finalidades da Lei n. 9.964 /2000 e a jurisprudéncia desta Corte.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 9.964/2000, arts. 19, § 49, e 59,11
CPC/2015, art. 82
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PRIMEIRA SECAO

Processo | CC 183.143-RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Primeira

Se¢do, por unanimidade, julgado em 10/11/2021, Dje
12/11/2021.

Ramo do Direito | DIREITO PREVIDENCIARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

DAL ISTOAE Tema | Pedido de aposentadoria por tempo de contribui¢do com

16 INSTITUIGOES

EFICAZES

contagem reduzida. Pessoa com deficiéncia. Acidente de
trabalho. Arts. 22 e 32 da Lei Complementar n. 142/2013.

Competéncia da Justica Estadual.

DESTAQUE

Compete a Justica Estadual julgar pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo com
contagem reduzida, prevista para a pessoa com deficiéncia, na forma dos arts. 22 e 32 da Lei

Complementar n. 142/2013, em razdo das sequelas do acidente de trabalho.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, trata-se de pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com contagem
reduzida, prevista para o segurado portador de deficiéncia, na forma dos arts. 22 e 32 da Lei
Complementar n. 142/2013.

Sustenta a parte autora que sofreu acidente do trabalho que lhe provocou amputacdo traumatica
do antebrago entre o cotovelo e o punho, gozou de auxilio-doenc¢a no periodo de 30/09/2001 a
15/03/2004, convertido em auxilio-acidente a partir de 16/03/2004 (...) Ainda gozou dos beneficios
de auxilio-doenc¢a nos periodos de 25/07/2006 a 21/01/2008, de 04/07/2015 a 05/08/2015 e de
23/12/2017 e 08/02/2018" -, sendo portador de deficiéncia, decorrente do acidente do trabalho,
com direito a aposentadoria com contagem reduzida, regulamentada pela Lei Complementar
142/2013.

Prevalece nesta Corte o entendimento de que "a competéncia para julgar as demandas que
objetivam a concessao de beneficio previdenciario relacionado a acidente de trabalho deve ser
determinada em razdo do pedido e da causa de pedir contidos na peticdo inicial. Isto porque, a
definicdo do juiz competente é anterior a qualquer outro juizo de valor a respeito da demanda" (STJ,
AgRg no AgRg no REsp 1.522.998/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 25/09/2015).
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No caso, a causa de pedir esta diretamente atrelada a deficiéncia decorrente do acidente de
trabalho, cujo grau sera definido em avaliagdo médica e funcional, como prevé o art. 70-A do Decreto
n. 3.048/1999.

Na forma da jurisprudéncia, "caso o 6rgdo julgador afaste a configuracdo do nexo causal, a
hipotese é de improcedéncia do pleito de obtencao do beneficio acidentario, e ndo de remessa a
Justica Federal. Nessa hipotese, caso entenda devido, pode a parte autora intentar nova acao no
juizo competente para obter beneficio ndo-acidentario, posto que diversos o pedido e a causa de
pedir" (STJ, CC 152.002/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe de 19/12/2017).

o) AUDIO

DO TEXTO
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PRIMEIRA TURMA

Processo | RMS 67.044-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 14/12/2021, DJe
16/12/2021.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema | Concurso Publico. Conteido de questio em

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

desconformidade com edital. Principio da vinculagdo ao

edital. Ofensa.

DESTAQUE

Viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério questdao de concurso publico com
abordagem exclusiva e aprofundada de matéria cujo edital prevé sua cobrang¢a apenas em modo de

"incursodes incidentais".

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, relevante pontuar que a Banca Examinadora é livre na escolha dos temas e de critérios
avaliativos a serem observados no certame, os quais devem ser previamente indicados no edital de
abertura. Contudo, essa mesma escolha, por o6bvio, condiciona e determina o posterior
comportamento do colegiado, tanto na elaboracdo como na aplicagdo da prova. Dai porque, sem
ignorar o preceito geral de ndo caber ao Poder Judiciario se imiscuir na discricionariedade da Banca
Examinadora - inclusive quanto a definicdo do percentual da prova a ser dedicado a cada tema
previamente eleito no edital de abertura do certame -, a singular e inusitada situacdo em analise
nesse especifico certame, faz por afastar a referida diretriz geral.

Com efeito, o Edital de Concurso em analise previa que "As provas a que alude o item 6.1 poderao
conter incursodes incidentais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Eleitoral, Direito Falimentar e Legislacao Institucional".

Com efeito, a mera leitura do extenso enunciado autoriza a conclusao de que a questao nao se
resolve sem expressivo dominio do Direito Falimentar, na medida em que requer do candidato que
ofereca, de forma discursiva e a luz da Lei n. 11.101/2005, minuciosas e fundamentadas respostas
as indagacdes acerca da situacdo hipotética posta pela Banca Examinadora.

Portanto, de incursao incidental ou cobrang¢a de forma transversal certamente ndo se trata: a

referida questao aborda o Direito Falimentar de modo aprofundado e ndo incidental. O enunciado
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demandava do candidato conhecimento prospectivo sobre a pratica e a atuagao do Ministério

Publico nos processos de faléncia e recuperacdo judicial.

Ora, é firme o entendimento deste Superior Tribunal de Justica de que "o edital do concurso
publico constitui lei entre as partes, gerando direitos e obrigacdes tanto para a Administracao
Publica quanto para o candidato, compelidos ambos a sua fiel observancia" (RMS 61.995/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1°/6/2020).

Portanto, no caso, a Banca Examinadora deixou de observar estritamente o edital do certame, ao
elaborar a questdo com abordagem exclusiva e visivelmente aprofundada - e ndo meramente
incidental -, de um dos temas previstos . Violando, assim, o principio da vincula¢do ao instrumento

convocatorio.

¢ A0 [ Vibeopo

Processo | REsp 1.599.065-DF, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 09/11/2021, DJe
02/12/2021.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema | PIS e Cofins. Regime cumulativo. Base de calculo.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES,

Faturamento. Servicos de telecomunicagdes. Inclusiao de

valores a titulo de interconexdo e roaming. llegalidade.

DESTAQUE

Configura ilegalidade exigir das empresas prestadoras de servicos de telefonia a base de calculo
da Contribuicdo ao PIS e da Cofins integrada com os montantes concernentes ao uso da estrutura de

terceiros - interconexao e roaming.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

In casu, sobreleva frisar o contexto no qual se inserem os eventos conhecidos como a
interconexao e o roaming, mormente o quanto dispde a Lei n. 9.472/1997 - a denominada "Lei Geral
da Telecomunicagao": Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacgao,

nos termos seguintes: | - é obrigatoria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentacao.

Por sua vez, a Resolucdo n. 693/2018, da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des - Anatel -

Regulamento Geral de Interconexao -, define tal ocorréncia em seu art. 39, III, verbis: "ligacdo de
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redes de telecomunica¢des funcionalmente compativeis, de modo que os usudrios de servigos de
uma das redes possam comunicar-se com usudrios de servicos de outra ou acessar servicos nela
disponiveis".

Quanto ao roaming (itinerancia), pode-se consignar que se trata de vocabulo empregado em
telefonia moével, e aplicavel, igualmente, a outras tecnologias de rede sem fio, sendo termo relativo a
capacidade de um usudrio de obter conectividade em areas fora da localidade geografica de registro,
é dizer, conseguindo acesso por meio de outra rede onde é visitante, a qual possa pertencer a

diferente operadora.

Dessa forma, a atuagdo empresarial, no ambiente da politica regulatéria nacional dos servigos de
telecomunica¢des, com inevitavel compartilhamento de estrutura, implica a segregacao da receita
entre as empresas, bem como do custo de entrega do trafego advindo da rede, demonstrado, em

verdade, que se esta diante de um auténtico repasse, valor estranho ao faturamento das operadoras.

Logo, as cifras em tela ingressam, tdo somente, de maneira transitéria pelo resultado das
empresas, porquanto ha imposicdo legal, de carater regulatorio no sentido do repasse aos terceiros

que cedem suas redes, justamente para viabilizar a integral prestacao do servico.

Tal especificidade da presente discussdo atrai, induvidosamente, a compreensdo assentada pelo
STF, ao julgar, o Tema n. 69 de repercussdao geral (RE n. 574.706/PR), que declarou a
inconstitucionalidade da inclusao do ICMS na base de calculo da Contribuicao ao PIS e da Cofins, por
compreender que o valor de ICMS nao se incorpora ao patrimoénio do contribuinte, constituindo

mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos.

Axiologia da ratio decidendi que afasta a pretensao de caracterizacdo, como faturamento, de
cifras relativas a interconexdo e ao roaming, as quais obedecem a sistematica prépria do servigo

publico prestado pelas empresas do setor.

Dai porque equivocada a afirmagdo segundo a qual seria necessaria expressa previsao legal para
"excluir" os valores em discussdo da base de calculo de tais contribui¢des. O apontado montante,
como salientado, ndo pertence ao universo do faturamento, mostra-se alheio a ele e, desse modo,
como decorréncia logica, desbordando de sua materialidade, dele nao precisa ser "excluido”, pois se

cuida de ndo incidéncia das exagdes.

Em consequéncia, a interpretacao do Fisco que qualifica as quantias de interconexao e roaming
como receita financeira revela-se inidonea para efeito de inseri-las no conceito de faturamento e,
assim, integra-las a base de calculo da Contribuicao ao PIS e da Cofins, porquanto inafastavel caber

somente a lei a disciplina da base de calculo de tributos.

¢ Ao [ Vibropo
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SEGUNDA TURMA

Processo | REsp 1.925.492-R], Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda

Turma, por unanimidade, julgado em 04/05/2021, D]e
01/07/2021.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

Tema | Improbidade Administrativa. Decisdo interlocutéria que
indefere o pedido de depoimento pessoal. Cabimento de
agravo de instrumento. Prevaléncia de previsdo contida
na Lei de A¢do Popular sobre o art. 1.015 do Cédigo de

Processo Civil. Microssistema de Tutela Coletiva.

DESTAQUE

A previsdo do artigo 19, § 12, da Lei da A¢do Popular ("Das decisdes interlocutérias cabe agravo
de instrumento") se sobrepde, inclusive nos processos de improbidade, a previsao restritiva do
artigo 1.015 do CPC/2015.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, trata-se de A¢do por Improbidade na qual se narra que prefeita, no exercicio de suas
funcdes, teria deixado de repassar a entidade de previdéncia dos servidores municipais as
contribuicdes previdenciarias descontadas de seus vencimentos, o que teria resultado na
apropriacdo indébita.

O Juizo de primeiro grau indeferiu o pedido de depoimento pessoal da ré, o que resultou na

interposicdo de Agravo de Instrumento.

0 acordao ora recorrido nao conheceu do recurso, sob o fundamento de que seria "inaplicavel na
hip6tese o disposto no artigo 19, paragrafo 12, da Lei n. 4.717/65, ja que se refere as Acgdes
Populares” e "a Decisao hostilizada nao se enquadra no rol taxativo do artigo 1.015 do Codigo de

Processo Civil"

Esse entendimento contraria a orientagdo, consagrada no STJ, de que "O Cédigo de Processo Civil
deve ser aplicado somente de forma subsididria a Lei de Improbidade Administrativa.
Microssistema de tutela coletiva" (REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 22.8.2013).
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Na mesma direcdo: "Os arts. 21 da Lei da A¢ao Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio,
possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de protecao dos
interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam outras normas, como o Estatuto
do Idoso e o da Crianca e do Adolescente, a Lei da A¢dao Popular, a Lei de Improbidade
Administrativa e outras que visam tutelar direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e
institutos podem ser utilizados com o escopo de 'propiciar sua adequada e efetiva tutela' (art. 83 do
CDC)" (REsp 695.396/RS, Primeira Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 27.4.2011).

Deve-se aplicar a Acao por Improbidade o mesmo entendimento ja adotado em relagdo a Acdo
Popular, como sucedeu, entre outros, no seguinte precedente: "A norma especifica inserida no
microssistema de tutela coletiva, prevendo a impugnacdo de decisdes interlocutérias mediante
agravo de instrumento (art. 19 da Lei n. 4.717/65), ndo é afastada pelo rol taxativo do art. 1.015 do
CPC/2015, notadamente porque o inciso XIII daquele preceito contempla o cabimento daquele
recurso em 'outros casos expressamente referidos em lei'" (Agint no REsp 1.733.540/DF, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 4.12.2019).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Art. 19 da Lei da Agdo Civil Publica Art. 21 da Lei da A¢ao Civil Puablica Art. 90 do Cédigo de Defesa

do Consumidor

o) AUDIO

DO TEXTO
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Processo | REsp 1.764.559-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
23/03/2021, DJe 17/06/2021.

Ramo do Direito DIREITO PREVIDENCIARIO

Tema | Aposentadoria especial. Direito a implementacdo do

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZ[S‘,,

beneficio. Segurado que nao cessou o exercicio da

atividade especial antes da concessdao definitiva do

beneficio. Cabimento. Atividade especial exercida para
garantia da subsisténcia em decorréncia da indevida
denegacdo administrativa. Art. 57, § 89 da Lei n.
8.213/1991.

DESTAQUE

O artigo 57, § 89, da Lei n. 8.213/1991 ndo impede o reconhecimento judicial do direito do
segurado ao beneficio aposentadoria especial com efeitos financeiros desde a data do requerimento
administrativo, se preenchidos nessa data todos os requisitos legais, mesmo que ainda ndo tenha

havido o afastamento das atividades especiais.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo discutida recursal gira em torno do direito a implantacdo do beneficio aposentadoria
especial, mesmo que o segurado ainda nao tenha cessado o exercicio da atividade especial, enquanto
aguarda o desfecho do processo judicial para a concessdo do beneficio, sob a interpretacao do § 82
do art. 57 da Lei n. 8.213/1991 (§ 82 Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos
termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes

nocivos constantes da relacdo referida no art. 58 desta Lei).

O Tribunal a quo, ao enfrentar a situacdo juridica, aplicou ao caso o disposto no art. 46 da Lei n.
8.213/1991, que assim dispde, in verbis: "O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente

a atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno".

Todavia, ndo é possivel condicionar o reconhecimento do direito a implementacdo da
aposentadoria especial ao prévio desligamento do vinculo laboral em que exercida atividade em
condicdes especiais, uma vez que, dessa forma, estar-se-ia impondo ao segurado que deixasse de
exercer a atividade que lhe garante a subsisténcia antes da concessao definitiva do beneficio

substitutivo de sua renda.
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Quando é reconhecido judicialmente que o segurado preenche todos os requisitos para a
concessdo do beneficio aposentadoria especial na data do requerimento administrativo, a demora
no reconhecimento de seu direito e na concessao de seu beneficio ndo pode ser a ele imputada, uma

vez que derivou da negativa de direito por parte do INSS.

Em verdade, o segurado é compelido a continuar exercendo atividade em condig¢des especiais, em
virtude da injustificada denegacao administrativa, pois precisa garantir sua subsisténcia no periodo
compreendido entre o pedido administrativo e a concessao definitiva do beneficio, a partir da qual,
nos termos do art. 57, § 89, da Lei n. 8.213/1991, é que fica vedado o exercicio de atividades em
condicdes especiais.

Com efeito, ndo reconhecer o direito ao beneficio aposentadoria especial ao segurado, no
decorrer dos processos administrativo e judicial, ao invés de concretizar o real objetivo protetivo da
norma, isto é, tutelar a incolumidade fisica do trabalhador submetido a condi¢des insalubres ou
perigosas, termina por vulnerar novamente aquele segurado que teve o seu beneficio

indevidamente indeferido e s6 continuou a exercer atividade especial para garantir sua subsisténcia.

Destarte, apenas se pode impor a vedacdo ao exercicio de atividades em condi¢bes especiais a
partir da concessdao do beneficio, uma vez que, antes desta, o segurado ndo esta em gozo de um

beneficio substitutivo de sua renda a justificar tal proibigao.

Outrossim, deve ser destacado que a interpretacao ora proposta encontra respaldo na Instrugao
Normativa n. 77/2015 do INSS, a qual, ao disciplinar a cessacao da aposentadoria especial em caso
de permanéncia ou retorno a atividade ensejadora da concessdo do beneficio, expressamente preveé
que o periodo entre a data do requerimento administrativo e a data da ciéncia da decisdo concessiva

do beneficio ndo é considerado como permanéncia ou retorno a atividade.

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo REsp 1.886.795-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Se¢do, por unanimidade, julgado em 18/11/2021,
publicado em 25/11/2021. (Tema 1083)

Ramo do Direito | DIREITO PREVIDENCIARIO

Tema | Aposentadoria especial. Agente nocivo ruido. Nivel de

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIEAZES.,,

intensidade variavel. Habitualidade e permanéncia.

Metodologia do Nivel de Exposicdao Normalizado - NEN.

Regra. Critério do nivel maximo de ruido (pico de ruido).
Auséncia do NEN. Ado¢ado. Tema 1083.

37



DESTAQUE

O reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢cdes especiais pela exposicao ao agente
nocivo ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser aferido através do
Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN). Ausente tal informacgao, devera ser adotado como critério o
nivel maximo de ruido (pico de ruido), desde que pericia técnica judicial comprove a habitualidade e

a permanéncia da exposicdo ao agente nocivo na produ¢do do bem ou na prestacdo do servigo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social, em seu art. 57, § 39, disciplina que a aposentadoria
especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia, ao segurado que comprovar tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢cdes especiais que prejudiquem a sadde ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado em lei, sendo certo que a exigéncia legal de
habitualidade e permanéncia ndo pressupde a exposicao continua ao agente nocivo durante toda a

jornada de trabalho.

A questdo central versa acerca da possibilidade de reconhecimento do exercicio de atividade sob
condicdes especiais pela exposicdo ao agente ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos
sonoros, considerando-se apenas o nivel maximo aferido (critério "pico de ruido"), a média

aritmética simples ou o Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN).

A Lein. 8.213/1991, no § 12 do art. 58, estabelece que a comprovacao da efetiva exposicao do
segurado aos agentes nocivos serda feita por formuldrio com base em Laudo Técnico de Condigdes

Ambientais do Trabalho - LTCAT nos termos da legislacdo trabalhista.

A partir do Decreto n. 4.882/2003, é que se tornou exigivel, no LTCAT e no Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), a referéncia ao critério Nivel de Exposicdo Normalizado - NEN (também
chamado de média ponderada) em nivel superior a pressdo sonora de 85 dB, a fim de permitir que a

atividade seja computada como especial.

Para os periodos de tempo de servico especial anteriores a edicdo do referido Decreto, que
alterou o Regulamento da Previdéncia Social, ndo ha que se requerer a demonstra¢do do NEN, visto
que a comprovacdo do tempo de servigo especial deve observar o regramento legal em vigor por

ocasiao do desempenho das atividades.

Ademais, descabe aferir a especialidade do labor mediante adocdo do calculo pela média
aritmética simples dos diferentes niveis de pressdo sonora, pois esse critério nao leva em
consideracdo o tempo de exposicio ao agente nocivo durante a jornada de trabalho.

Assim, se a atividade especial somente for reconhecida na via judicial, e ndo houver indica¢do do

NEN no PPP, ou no LTCAT, cabera ao julgador solver a controvérsia com base na pericia técnica
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realizada em juizo, conforme disposto no art. 369 do CPC/2015 e na jurisprudéncia patria,
consolidada na Simula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos, observado o critério do pico de

ruido.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

art. 57 e 58 dan. 8.213/1991 Decreto n. 4.882/2003

SUMULAS

Samula n. 198 Tribunal Federal de Recursos

o) AUDIO VIDEO DO
DO TEXTO JULGAMENTO

Processo | REsp 1.693.334-R], Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
07/12/2021, DJe 14/12/2021.

Ramo do Direito DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Tema | Improcedéncia por falta de provas. Auséncia de
diligéncia do autos da ac¢do. Atividade Instrutéria do
Magistrado. Limites. Boa-fé objetiva processual. Dever de

lealdade. Nao ocorréncia de cerceamento de defesa.

DESTAQUE

Deixar de requerer diligéncias possiveis ao tempo da acdo e atribuir responsabilidade instrutdria

ao magistrado desrespeita a lealdade processual.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia ao julgamento de demanda coletiva, em que, entre outros interesses
protegidos de natureza essencialmente coletiva, a existéncia de regras disciplinando o 6nus da

prova ndo autoriza a conclusdo de que o juiz se vincula a uma posicdo de inércia no campo
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probatoério, ocupando uma posicao estanque diante da iniciativa probatdria das partes. Ao contrario,
0 magistrado, consoante as regras previstas no art. 130 do CPC/1973, compartilha com elas o dever

de evitar o non liquet.

Contudo, essa presunc¢do nao € absoluta, devendo, pois, ater-se as hipoteses nas quais, diante de
um minimo juizo de convic¢do quanto aos fatos narrados, a insuficiéncia de provas impede o
encontro de uma resposta juridica para o julgamento. Em outras palavras, ndo ha que se falar em
ampla atividade probatdria a cargo do julgador de forma a alcancar diligéncias que uma das partes

deixou de requerer.

E fato que o principio inquisitivo previsto nos arts. 128 e 461 do CPC/1973, confere ao juiz poder
de ndo se conformar com a verdade apresentada pelas partes, se entender que aquela nao se mostra
suficiente para se aproximar o maximo da verdade substancial. Porém, o juizo de conveniéncia
quanto as diligéncias necessarias, justamente por ser ele o destinatario da prova, é exclusivo do

julgador.

Diante de um juizo positivo deve existir uma minima deliba¢do a ser feita, tomando como
referéncia as seguintes questdes: I) minima certeza da pratica delituosa, II) existéncia, ainda que
minimos, de elementos probatdrios que indicam a pratica de infracdo a ordem econdémica por
formacao de cartéis, III) ativa atua¢do do autor da ACP, notadamente quanto a delimitacdo dos fatos

narrados e com intensa participacao na fase instrutéria do feito.

Sendo, pelo fato de ser do magistrado a escolha de quais elementos de prova ele deve, de oficio
determinar, também pelo fato de que, a se admitir a tese ora proposta, por via transversa, estar-se-ia
legitimando uma ag¢do apta desrespeitar o dever de lealdade processual.

A lealdade processual é um dos deveres anexos criados pela boa-fé objetiva. Direcionada a todos
os participes do processo, indica ser dever das partes - no campo probatério - narrar os fatos objeto
da demanda, com indicacdo de todos os elementos probatérios, de forma a permitir que a parte ex
adversa exerca o contraditério de forma eficaz.

Como bem ensina o professor Arruda Alvim "(...) a lealdade é um paradigma ético, que informa a
atividade, no sentido do litigante agir de frente, sem providéncias inesperadas, mesmo que tais
providéncias sejam legitimas." Deixar de apresentar documentos ja conhecidos ao tempo da agéo e
atribuir responsabilidade instrutéria ao magistrado fere os deveres anexos da boa-fé objetiva na

seara processual.

INFORMACOES ADICIONAIS
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DOUTRINA

Arruda Alvim "(...) a lealdade é um paradigma ético, que informa a atividade, no sentido do litigante

agir de frente, sem providéncias inesperadas, mesmo que tais providéncias sejam legitimas."

LEGISLACAO

Arts. 128 e 461 do Cédigo de Processo Civil/73 Art. 130 do Cédigo de Processo Civil /1973

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo | REsp 1.961.488-RS, Rel. Min. Assusete Magalhdes,
Segunda Turma, julgado em 16/11/2021, D]Je
17/11/2021.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema Plano VGBL Individual - Vida Gerador de Beneficio Livre.

Morte do segurado. Valores recebidos por beneficiario.

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIEAZES..,

ITCMD. Nao incidéncia. Natureza de seguro de vida.

DESTAQUE

O seguro de vida VGBL ndo integra a base de calculo do ITCMD.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Consoante esclarece a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Economia, responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de
seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagdo e resseguro, "o VGBL Individual - Vida Gerador de
Beneficio Livre é um seguro de vida individual que tem por objetivo pagar uma indenizagao, ao
segurado, sob a forma de renda ou pagamento tnico, em fung¢do de sua sobrevivéncia ao periodo de

diferimento contratado".

Nao é outro o entendimento da Quarta Turma deste Superior Tribunal de Justica, para a qual o
VGBL "tem natureza juridica de contrato de seguro de vida" (AgInt nos EDcl no AREsp 947.006/SP,
Rel. Ministro Lazaro Guimardes (Desembargador Federal convocado do TRF/52 Regido), Quarta
Turma, DJe de 21/05/2018) No julgamento do Agint no AREsp 1.204.319/SP - no qual a Corte de
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origem concluira pela natureza securitaria do VGBL, ndo podendo ele ser incluido na partilha -, a
Quarta Turma do STJ fez incidir a Simula 83/ST], afirmando que "o entendimento da Corte Estadual
estd em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito do tema.
Incidéncia da Simula 83 do STJ" (STJ], Agint no AREsp 1.204.319/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, DJe de 20/04/2018).

Embora tratando de questdo tributéria diversa, a Segunda Turma do STJ, no REsp 1.583.638/SC
(Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 10/08/2021), ja teve a oportunidade de assentar
que o plano VGBL constitui espécie de seguro. Também tratando de questdo diversa, a saber, a
constitucionalidade da cobrancga de aliquotas diferenciadas de CSLL para empresas de seguros, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.485/DF (Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno,
DJe de 03/07/2020), ja teve a oportunidade de afirmar, em obiter dictum, a natureza securitaria do
VGBL.

Assim, ndo apenas a jurisprudéncia reconhece a natureza de seguro do plano VGBL, mas também
a propria agéncia reguladora do setor econdmico classifica-o como espécie de seguro de vida. Resta
evidente, pois, que os valores a serem recebidos pelo beneficiario, em decorréncia da morte do
segurado contratante de plano VGBL, ndo se consideram heranga, para todos os efeitos de direito,
como preveé o art. 794 do CC/2002.

Reforga tal compreensao o disposto no art. 79 da Lei n. 11.196/2005, segundo o qual, no caso de
morte do segurado, "os seus beneficidrios poderdo optar pelo resgate das quotas ou pelo
recebimento de beneficio de carater continuado previsto em contrato, independentemente da

abertura de inventario ou procedimento semelhante".

Nao integrando a heranca, isto é, ndo se tratando de transmissao causa mortis, esta o VGBL
excluido da base de calculo do ITCMD.

) Aupio Y VibEo DO

DO TEXTO JULGAMENTC
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