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RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO | REsp 1.854.662-CE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Sec¢do, por unanimidade, julgado em 22/06/2022. (Tema
1086)

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA | Servidor publico federal inativo. Art. 87, § 22 da Lei n.
DESIGUALDADES INSTITUIGOES

10 REDUGAO DAS 16 PAZ, JUSTIGAE
. 8.112/1990. Licenga-prémio nido gozada nem contada em

dobro para aposentadoria. Conversao em pecunia. Prévio

requerimento administrativo. Prescindibilidade.
Comprovacdo de necessidade do servico. Dispensavel.
Tema 1086.

DESTAQUE

Presente a redagdo original do art. 87, § 22, da Lein. 8.112/1990, bem como a dic¢ao do art. 72 da
Lein. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao e
independentemente de prévio requerimento administrativo, faz jus a conversao em pectnia de
licenga-prémio por ele nao fruida durante sua atividade funcional, nem contada em dobro para a
aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal desiderato, a comprovacao de que a licenca-prémio

nao foi gozada por necessidade do servigo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia, tal como delimitada na proposta afetada por esta Primeira Secdo, consiste em: a)
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definir se o servidor publico federal possui, ou nao, o direito de obter a conversao em pecunia de
licenca-prémio por ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso
afirmativo, definir se a referida conversdao em pecuinia estara condicionada, ou nao, a comprovacao,
pelo servidor, de que a ndo fruicdo ou contagem da licenca-prémio decorreram do interesse da

Administracao Publica.

A pacifica jurisprudéncia do STJ, formada desde a época em que a competéncia para o exame da
matéria pertencia a Terceira Se¢do, firmou-se no sentido de que, embora a legislacao faga referéncia
a possibilidade de conversdao em pectnia apenas no caso de falecimento do servidor, possivel se
revela que o proprio servidor inativo postule em juizo indenizagdo pecunidria concernente a
periodos adquiridos de licenga-prémio, que ndo tenham sido por ele fruidos nem contados em

dobro para fins de aposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

Nesse sentido, consigna-se que "foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de
receber a compensacdo pelo ndo-exercicio de um direito que incorporara ao seu patrimonio
funcional e, de outra parte, permitir que tal retribuicdo seja paga aos herdeiros, no caso de morte do
funcionario” (AgRg no Ag 735.966/TO, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, D] de
28/8/2006, p. 305).

Tal compreensao, na verdade, mostra-se alinhada a orientacao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussdo geral, no julgamento do ARE 721.001/R] (Tema 635), segundo a
qual "é devida a conversdo de férias nao gozadas bem como de outros direitos de natureza
remuneratéria em indeniza¢do pecuniaria por aqueles que nao mais podem delas usufruir, seja por
conta do rompimento do vinculo com a Administracao, seja pela inatividade, em virtude da vedacao

ao enriquecimento sem causa da Administragao".

Oportunamente, mostra-se importante sublinhar que a tese repetitiva cuida, unica e
exclusivamente, de controvérsia envolvendo direito postulado por servidor publico federal inativo,
concernente a conversao em pecunia de licenca-prémio nao gozada, ndo abrangendo, portanto, igual

pretensdo eventualmente formulada por servidores ativos.

Além disso, a controvérsia também engloba o debate sobre saber se a conversdo em pecdnia da
licenca-prémio ndo gozada estaria condicionada, ou ndo, a comprovacgao, pelo servidor, de que a ndo

fruicao do aludido direito decorreu do interesse da Administracao Publica.

Nesse passo, o reiterado entendimento do ST] considera "desnecessaria a comprovagdo de que as
férias e a licenca-prémio nao foram gozadas por necessidade do servico ja que o nao-afastamento do
empregado, abrindo mao de um direito, estabelece uma presuncao a seu favor" (REsp 478.230/PB,
Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, D] de 21/5/2007, p. 554).

Entende-se, outrossim, dispensavel a comprovacao de que a licenca-prémio nao tenha sido
gozada por interesse do servico, pois o ndo afastamento do servidor, abrindo mao daquele direito

pessoal, gera presunc¢do quanto a necessidade da atividade laboral.



Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia de prévio requerimento
administrativo do servidor nao redne aptidao, sé por si, de elidir o enriquecimento sem causa do
ente publico, sendo certo que, na espécie examinada, o direito a indenizacdo decorre da
circunstancia de o servidor ter permanecido em atividade durante o periodo em que a lei
expressamente lhe possibilitava o afastamento remunerado ou, alternativamente, a contagem

dobrada do tempo da licenca.

Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se perquirir acerca do motivo que
levou o servidor a nao usufruir do beneficio do afastamento remunerado, tampouco sobre as razoes
pelas quais a Administracdo deixou de promover a respectiva contagem especial para fins de
inatividade, porque, numa ou noutra situagdo, ndao se discute ter havido a prestacdo laboral

ensejadora do recebimento da aludida vantagem.

Ademais, caberia a Administra¢do, na condi¢do de detentora dos mecanismos de controle que lhe
sdo proéprios, providenciar o acompanhamento dos registros funcionais e a prévia notificacdo do
servidor acerca da necessidade de fruicio da licenca-prémio antes de sua passagem para a

inatividade.

De resto, cumpre também pontuar a inexisténcia de previsdo legal estipuladora de prazo para o
exercicio do direito em questdo ou, ainda, acenando com a eventual perda do gozo da licenca-
prémio, tudo a recomendar, portanto, que se reconheca a legalidade da conversdo em pecunia
daquele beneficio, sendo certo que tal entendimento, conforme ja realgado pelo Supremo Tribunal
Federal (RE 721.001/R]), esta fundado na responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do art.
37, § 62, da CF/1988, bem assim no principio que veda o enriquecimento sem causa da

Administracao.
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PROCESSO | REsp 1.846.123-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomado,
Segunda Se¢do, por unanimidade, julgado em
22/06/2022. (Tema 1082)

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR

TEMA | Contrato de plano de satde (ou seguro saude) coletivo.
e

Cancelamento unilateral por iniciativa da operadora.

—'Vv 1
Tratamento  médico  pendente. Doenca  grave.

Continuidade dos cuidados. Obrigatoriedade. Tema 1082

DESTAQUE

A operadora, mesmo apds o exercicio regular do direito a rescisao unilateral de plano coletivo,
devera assegurar a continuidade dos cuidados assistenciais prescritos a usuario internado ou em
pleno tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou de sua incolumidade fisica, até a

efetiva alta, desde que o titular arque integralmente com a contraprestacdo devida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo juridica a ser dirimida cinge-se a definir a possibilidade ou ndo de cancelamento
unilateral - por iniciativa da operadora - de contrato de plano de saude (ou seguro saude) coletivo

enquanto pendente tratamento médico de usuario acometido de doenga grave.

Os incisos II e III do paragrafo tnico do artigo 13 da Lei n. 9.656/1998 sao taxativos em proibir a
suspensdo de cobertura ou a rescisdao unilateral imotivada - por iniciativa da operadora - do plano

privado de assisténcia a saude individual ou familiar.

De acordo com a dic¢ao legal, apenas quando constatada fraude ou inadimpléncia, tal avenga
podera ser rescindida ou suspensa, mas, para tanto, revelar-se-a necessario que o usudrio - titular
ou dependente - ndo se encontre internado (ou submetido a tratamento médico garantidor de sua

sobrevivéncia ou da manutencdo de sua incolumidade fisica, na linha de precedentes desta Corte).

Por sua vez, o seguro ou plano de saude coletivo - com quantidade igual ou superior a 30
beneficiarios - pode ser objeto de suspensdo de cobertura ou de rescisdo imotivadas (ou seja,
independentemente da constatacao de fraude ou do inadimplemento da contraprestacdo avencada),
desde que observados os requisitos enumerados no artigo 17 da Resolu¢ao Normativa DC/ANS n.
195/2009: (i) existéncia de clausula contratual prevendo tal faculdade para ambas as partes; (ii)

decurso do prazo de doze meses da vigéncia do pacto; e (iii) notificacdo da outra parte com
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antecedéncia minima de sessenta dias.

Conquanto seja incontroverso que a aplicacgdo do paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n.
9.656/1998 restringe-se aos seguros e planos de sadde individuais ou familiares, sobressai o
entendimento de que a impossibilidade de rescisao contratual durante a interna¢do do usuario - ou
a sua submissao a tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou da manutenc¢do de sua

incolumidade fisica -, também alcanca os pactos coletivos.

Com efeito, em havendo usudrio internado ou em pleno tratamento de saude, a operadora,
mesmo apoés exercido o direito a rescisdo unilateral do plano coletivo, devera assegurar a
continuidade dos cuidados assistenciais até a efetiva alta médica, por forca da interpretacao
sistematica e teleoldgica dos artigos 82, § 39, alinea "b", e 35-C, incisos I e I, da Lei n. 9.656/1998,

bem como do artigo 16 da Resolu¢do Normativa DC/ANS n. 465/2021.

A aludida interpreta¢do também encontra amparo na boa-fé objetiva, na seguranca juridica, na
funcao social do contrato e no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o que
permite concluir que, ainda quando haja motivacdo idénea, a suspensao da cobertura ou a rescisao
unilateral do plano de satide ndo pode resultar em risco a preservacdo da saude e da vida do usudrio

que se encontre em situacao de extrema vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, no caso de usudario internado ou submetido a tratamento garantidor de sua
sobrevivéncia ou da manutengao de sua incolumidade fisica, o dbice a suspensdo de cobertura ou a
rescisao unilateral do plano de saude prevalecera independentemente do regime de sua contratacao
- coletivo ou individual -, devendo a operadora aguardar a efetiva alta médica para se desincumbir

da obrigacado de custear os cuidados assistenciais pertinentes.

Quando houver o cancelamento do plano privado coletivo de assisténcia a saude, devera ser
permitido aos usudrios a migracdo para planos individuais ou familiares, observada a
compatibilidade da cobertura assistencial e a portabilidade de caréncias, desde que a operadora
comercialize tal modalidade de contrato e o consumidor opte por se submeter as regras e aos
encargos peculiares da avenca (Agint no REsp n. 1.941.254/R], relator Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, julgado em 11/11/2021, DJe de 18/10/2021; e REsp n. 1.471.569/R], relator
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/03/2016, DJe de 07/03/2016).

Por sua vez, o inciso IV do artigo 82 da Resolugdo Normativa DC/ANS n. 438/2018 preceitua que,
em caso de rescisdo do contrato coletivo por parte da operadora ou da pessoa juridica estipulante, a
portabilidade de caréncias "devera ser requerida no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da
ciéncia pelo beneficidrio da extincdo do seu vinculo com a operadora”, nao se aplicando os
requisitos de "existéncia de vinculo ativo com o plano de origem", de "observancia do prazo de
permanéncia” (periodo ininterrupto em que o beneficiario deve permanecer vinculado ao plano de
origem para se tornar elegivel ao exercicio da portabilidade de caréncias) nem de "compatibilidade

por faixa de prego", previstos no artigo 32 do ato normativo.

Em tal hipétese, cabera a operadora - que rescindiu unilateralmente o plano coletivo e que nao



comercializa plano individual - comunicar, diretamente, aos usuarios sobre o direito ao exercicio da
portabilidade, "indicando o valor da mensalidade do plano de origem, discriminado por
beneficiario"”, assim como o inicio e o fim da contagem do prazo de 60 dias (artigo 8¢, § 19, da
Resolucao Normativa DC/ANS n. 438/2018).

A outra situacdo apta a exonerar a operadora de continuar a custear os cuidados assistenciais
prestados ao usudrio submetido a internacdo ou a tratamento de saude - iniciados antes do
cancelamento do pacto coletivo -, consiste na existéncia de contratacio de novo plano pelo

empregador com outra operadora.

Deveras, consoante cedico nesta Corte, em havendo a denudncia unilateral do contrato de plano de
saude coletivo empresarial, "é recomendavel ao empregador promover a pactuacdo de nova avenca
com outra operadora, evitando-se prejuizos aos seus empregados (ativos e inativos), que nao
precisardo se socorrer da portabilidade ou da migracdo a planos individuais, de custos mais
elevados” (EDcl no Aglnt no REsp n. 1.941.254/R], relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 12/12/2021; e REsp n. 1.846.502/DF, relator Ministro
Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, julgado em 20/04/2021, DJe de 26/04/2021).

¢ Ao [ Vibropo

PROCESSO | REsp 1.979.989-RS, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Terceira
Segdo, por unanimidade, julgado em 22/06/2022. (Tema
1144)

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

16 RS TEMA | Delito de furto. Repouso noturno. Causa de aumento da
INSTITUIGOES

ERGAZES pena. Art. 155, § 192, do Cédigo Penal. Horario de

| recolhimento. Requisitos. Pratica delitiva a noite e em

situacao de repouso. Peculiaridades. Afericdo no caso
concreto. Local habitado. Vitima dormindo. Situacdes
irrelevantes. Residéncias, lojas, veiculos ou vias publicas.
Possibilidade. Tema 1144.
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DESTAQUE

1. Nos termos do § 12 do art. 155 do Cddigo Penal, se o crime de furto é praticado durante o

repouso noturno, a pena sera aumentada de um terco.

2. 0 repouso noturno compreende o periodo em que a populacdo se recolhe para descansar,

devendo o julgador atentar-se as caracteristicas do caso concreto.

3. A situacdo de repouso esta configurada quando presente a condicao de sossego/tranquilidade
do periodo da noite, caso em que, em razao da diminuicdo ou precariedade de vigilancia dos bens,

ou, ainda, da menor capacidade de resisténcia da vitima, facilita-se a concretizacdo do crime.

4. S3o irrelevantes os fatos das vitimas estarem, ou ndo, dormindo no momento do crime, ou o
local de sua ocorréncia, em estabelecimento comercial, via publica, residéncia desabitada ou em

veiculos, bastando que o furto ocorra, obrigatoriamente, a noite e em situacdo de repouso.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia delimita-se em definir a) se, para a configuragdo da circunstancia majorante do §
12 do art. 155 do Cddigo Penal, basta que a conduta delitiva tenha sido praticada durante o repouso
noturno e, também, b) se ha relevancia no fato das vitimas estarem ou ndao dormindo no momento

do crime, ou a sua ocorréncia em estabelecimento comercial ou em via publica.

Nos termos do § 12 do art. 155 do Cdédigo Penal, se o crime de furto é praticado durante o repouso

noturno, a pena sera aumentada de um tergo.

No tocante ao hordario de aplicacdo, este Superior Tribunal de Justica ja definiu que "este é
variavel, devendo obedecer aos costumes locais relativos a hora em que a populacado se recolhe e a
em que desperta para a vida cotidiana". Sendo assim, ndo ha um horario prefixado, devendo,
portanto, atentar-se as caracteristicas da vida cotidiana da localidade (REsp 1.659.208/RS, Rel.
Ministra Maria Thereza De Assis Moura, D] 31/3/2017).

Em um analise objetivo-juridica do art. 155, §1¢, do CP, percebe-se que o legislador pretendeu
sancionar de forma mais severa o furtador que se beneficia dessa condicdo de
sossego/tranquilidade, presente no periodo da noite, para, em raziao da diminuicao ou precariedade
de vigilancia dos bens, ou, ainda, da menor capacidade de resisténcia da vitima, facilitar-lhe a

concretizagdo do intento criminoso.

O crime de furto sé implicara no aumento de um terco se o fato ocorrer, obrigatoriamente, a noite
e em situacdo de repouso. Nas hipoteses concretas, serd importante extrair dos autos as peculiares
da localidade em que ocorreu o delito.

Assim, havera casos em que, mesmo nos furtos praticados no periodo da noite, mas em lugares

amplamente vigiados, tais como em boates e comércios noturnos, ou, ainda, em situacdes de

repouso, mas ocorridas nos periodos diurno ou vespertino, ndo se podera valer-se dessa causa de



aumento.

Este Tribunal passou a destacar a irrelevancia do local estar ou ndo habitado, ou o fato da vitima
estar ou ndo dormindo no momento do crime para os fins aqui propostos, bastando que a atuacgao
criminosa seja realizada no periodo da noite e sem a vigilancia do bem. Seguiu-se a orientacao de
que para a incidéncia da causa de aumento nao importava o local em que o furto fora cometido, em

residéncias, habitadas ou nao, lojas e veiculos, bem como em vias publicas.

Assim, se o crime de furto é praticado durante o repouso noturno, na hora em que a populacdo se
recolhe para descansar, valendo-se da diminui¢do ou precariedade de vigilancia dos bens, ou, ainda,
da menor capacidade de resisténcia da vitima, a pena sera aumentada de um terco, ndo importando
se as vitimas estio ou ndo dormindo no momento do crime, ou o local de sua ocorréncia, em

estabelecimento comercial, residéncia desabitada, via publica ou veiculos.

¢ Ao [ Vibropo

PROCESSO | REsp 1.931.145-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado em
22/06/2022, DJe 24/06/2022. (Tema 585)

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

PPy TEMA | Dosimetria da pena. Compensagdo integral entre a
. atenuante da confissdo e a agravante da reincidéncia.

Reincidéncia genérica ou especifica. Possibilidade. Réu
multirreincidente. Compensac¢ao proporcional. Art. 61, I,
do Cédigo Penal. Readequagdo da tese firmada no Tema
585.

DESTAQUE

E possivel, na segunda fase da dosimetria da pena, a compensacdo integral da atenuante da
confissdo espontanea com a agravante da reincidéncia, seja ela especifica ou ndo. Todavia, nos casos
de multirreincidéncia, deve ser reconhecida a preponderancia da agravante prevista no art. 61, I, do
Codigo Penal, sendo admissivel a sua compensagdo proporcional com a atenuante da confissao
espontanea, em estrito atendimento aos principios da individualizacdo da pena e da

proporcionalidade.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo suscitada ja foi objeto de inimeros julgados desta Corte e cinge-se a delimitar os efeitos
da compensacdo da atenuante da confissao espontdnea com a agravante da reincidéncia, irradiando
seus efeitos para ambas as espécies (genérica ou especifica), sendo imprescindivel, ainda, adequar-

se a redacdo do Tema n. 585/STJ a hipotese de multirreincidéncia.

Em 2012, diante da divergéncia entre as Turmas de Direito Penal, a Terceira Se¢do desta Corte, no
julgamento do EREsp n. 1.154.752 /RS, pacificou o entendimento, no sentido de ser possivel, na
segunda fase do calculo da pena, a compensac¢do da agravante da reincidéncia com a atenuante da
confissdo espontanea, por serem igualmente preponderantes, de acordo com o art. 67 do Cddigo

Penal.

Na oportunidade, definiu-se que a incidéncia da atenuante prevista no art. 65, III, d, do Codigo
Penal, independe se a confissao foi integral ou parcial, especialmente quando utilizada para
fundamentar a condenacdo. Isso porque a confissdo, por indicar arrependimento, demonstra uma
personalidade mais ajustada, a ponto de a pessoa reconhecer o erro e assumir suas consequéncias.
Entdo, por demonstrar trago da personalidade do agente, o peso entre a confissdo e a reincidéncia

deve ser o mesmo, nos termos do art. 67 do Cédigo Penal, pois sdo igualmente preponderantes.

Em seguida, a Terceira Secao, em 10/4/2013, sob a sistematica dos recursos especiais repetitivos,
firmou, no julgamento do REsp. n. 1.341.370/MT, DJe de 17/4/2013, o entendimento de que,
observadas as especificidades do caso concreto, deve-se compensar a atenuante da confissao
espontanea com a agravante da reincidéncia na segunda fase da dosimetria da pena (Tema n.
585/ST]J).

No julgamento do Habeas Corpus n. 365.963/SP, definiu-se que a especificidade da reincidéncia
ndo obstaculiza sua compensa¢dao com a atenuante da confissdo espontanea. Em outras palavras, a
reincidéncia, ainda que especifica, deve ser compensada integralmente com a atenuante da
confissdo, demonstrando, assim, que nao deve ser ofertado maior desvalor a conduta do réu que

ostente outra condenac¢do pelo mesmo delito.

Destacou-se ainda que, tratando-se de réu multirreincidente, deve ser reconhecida a
preponderancia da agravante prevista no art. 61, I, do Cédigo Penal, sendo admissivel a sua
compensacdo proporcional com a atenuante da confissdo espontdnea, em estrito atendimento aos
principios da individualizagdo da pena e da proporcionalidade.

Na verdade, a condi¢do de multirreincidéncia exige maior reprovacdo do que a conduta de um
acusado que tenha a condicdo de reincidente em razao de um evento unico e isolado em sua vida.
Se a simples reincidéncia é, por lei, reprovada com maior intensidade, porque demonstra um
presumivel desprezo as solenes adverténcias da lei e da pena, reveladora de especial tendéncia

antissocial, por questdo de ldgica e de proporcionalidade, e em atendimento ao principio da



individualizacdo da pena, ha a necessidade de se conferir um maior agravamento na situacao penal
do réu nos casos de multirreincidéncia, em funcdo da frequéncia da atividade criminosa, a qual
evidencia uma maior reprovabilidade da conduta, devendo, assim, prevalecer sobre a confissao.

Assim, a recidiva prepondera nas hipoteses em que o acusado possui varias condenagdes por

crimes anteriores, transitadas em julgado, reclamando repressdo estatal mais robusta.

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO | Agint no CC 182.080-SC, Rel. Min. Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF da 52 Regido),

Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
22/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Conflito negativo de competéncia. Juizos estadual e

SAUDEE 16 PAZ JUSTIGAE

b INSTITUIGOES
BEM-ESTAR EFICAZES

0 federal. Direito a satide. Nao inclusdao da Unido. Opcdo da
—'W

parte requerente. Solidariedade dos entes federados.

Competéncia da Justica Estadual.

DESTAQUE

Em demandas relativas a direito a saude, é incabivel ao juiz estadual determinar a inclusdo da
Unido no polo passivo da demanda se a parte requerente optar pela nao inclusdao, ante a

solidariedade dos entes federados.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia esta relacionada a competéncia para julgamento da a¢do ordindria ajuizada tao
somente contra o Estado e o Municipio, ou seja, na hipdtese, a parte autora nao incluiu a Unido no

polo passivo da demanda.

Nao optando a parte requerente pela inclusdo da Unido na lide, ndo cabe ao juiz estadual
determinar que se proceda a emenda da inicial para requerer a citacdo da Unido para figurar no polo
passivo, uma vez que, ndo se tratando de litisconsorcio passivo necessario, incumbe a parte autora

escolher contra qual(is) ente(s) federativo(s) pretende litigar.

Na hipétese, a decisdo monocratica agravada considerou que, recebidos os autos na Justica
Federal, cabia ao juiz federal, simplesmente, devolver os autos a Justica estadual, e ndo suscitar
conflito de competéncia, nos termos da Simula 224 /ST]. Isso porque, a principio, o Juizo estadual
ndo poderia rever tal decisdo para determinar a inclusdo da Unido no feito, consoante as Sumulas
150 e 254/STJ]. Assim, sendo definitiva a decisdo, na esfera federal, quanto a exclusao do ente

federal, ndo haveria necessidade de instauracao de conflito.

Alinha-se, portanto, ao posicionamento majoritario da Primeira Secao de que, nesses casos, deve-

se conhecer do conflito e reconhecer a competéncia da Justica estadual para o processamento e
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julgamento da controvérsia. O referido entendimento desta Corte ndo destoa da decisao do STF no

Tema 793 da Repercussao Geral.

o) AUDIO

O TEXTO

12


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74219142.mp3

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO | REsp 1.592.450-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 21/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA | Atuagdo do profissional de fisioterapia e terapia

SAUDEE TRABALHO DECENTE
BEM-ESTAR ECRESCIMENTO
ECONOMICO.

/\/'v ocupacional. Limites. Execucdo de métodos e técnicas.

Decreto-Lei n. 938/1969. Pratica da acupuntura,
p e quiropraxia, osteopatia e fisioterapia e terapia
16 wsiigss . o

SHGAZES o2 ocupacional do trabalho. Possibilidade.

DESTAQUE

E possivel a pratica da acupuntura, quiropraxia, osteopatia e fisioterapia e terapia ocupacional do

trabalho pelos fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O exercicio das profissoes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional se desenvolve de acordo com
os parametros dispostos Decreto-lei n. 938/1969 (art. 12), o qual, em seus arts. 32 e 49
expressamente reservou aos profissionais a atividade de executar métodos e técnicas fisioterapicos,

terapéuticos e recreacionais.

Nao h4, na norma de carater primadrio, autorizacdo para que os fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais desempenhem atividades como as de receber demanda espontanea, realizar
diagnostico, prescrever ou realizar exames sem assisténcia médica, ordenar tratamento e dar alta
terapéutica, atividades reservadas aos médicos.

O STF, no julgamento da Representacdo n. 1.056/DF, considerou constitucionais os arts. 32 e 42
do Decreto-lei n. 938/69 e 12 da Lei n. 6.316/75 e bem delimitou as atividades do fisioterapeuta e
do terapeuta ocupacional: a) ao médico cabe a tarefa de diagnosticar, prescrever tratamentos,
avaliar resultados; b) ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional, diferentemente, cabe a execucao
das técnicas e métodos prescritos (STJ], REsp 693.454/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005, p. 267).

Nesse sentido, as conclusdes adotadas pelo STF e ST] continuam validas e atuais. Nao houve

alteracdo significativa na legislacdo ordinaria que disciplina a atividade dos fisioterapeutas e
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terapeutas ocupacionais ao ponto de esmorecer o entendimento ali firmado.

Na realidade, a legislagdo posterior apenas corroborou a ideia de que ao médico cabe a tarefa de
diagnosticar, prescrever tratamentos, avaliar resultados, enquanto ao fisioterapeuta e ao terapeuta
ocupacional, diferentemente, cabe a execugio das técnicas e métodos prescritos. E o que se extrai da
interpretacdo sistematica entre os ja mencionados arts. 12, 32 e 42 do Decreto-Lei n. 938/1969, e os
arts. 12, 22, paragrafo tUnico, I, 42, X, XI e XIII e §§12 e 72, todos da Lei n. 12.842/2013, que dispdem
sobre o exercicio da medicina.

Portanto, nesse aspecto, inexiste comando secundario em abstrato que, pela sé existéncia, vulnere
os preceitos normativos primarios que disciplinam as atividades de fisioterapeutas, terapeutas

ocupacionais, ou mesmo meédicos.

¢ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | REsp 1.769.643-PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 07/06/2022, DJe
14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL
CIVIL

TEMA | Pedido de desisténcia de execucdo. Embargos de

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFIBAZES..:

% devedor. Condicionamento a concordancia do executado.
Descabimento. Prévia rentncia ao direito sobre o qual se
funda a acdao. Art. 32 da Lei n. 9.469/1997.
Inaplicabilidade.

DESTAQUE

O art. 32 da Lei n. 9.469/1997, que condiciona a concordancia do Advogado-Geral da Unido e
dirigentes maximos das empresas publicas federais com pedido de desisténcia de acdo a expressa

renuncia ao direito em que se funda a a¢do, ndo se aplica na execugdo de titulo judicial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cuida-se de recurso especial contra acérdao que compreendeu que - para se acolher o
requerimento de desisténcia da execucdo de titulo judicial formulado contra Universidade Federal

por exequente - deveria esta renunciar ao préprio direito sobre o qual se funda a agdo, a teor do
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normativo constante do art. 32 da Lei n. 9.469/1997.

Inicialmente, consigna-se que o principio da disponibilidade da execu¢ao encontra-se disposto no
caputdo art. 775 do CPC, sendo certo que a hipétese contida no inciso Il de seu paragrafo tnico - no
que postula a concordancia do executado/embargante -, nao se refere a desisténcia do processo de
execucdo, mas a extincdo da impugnacao ou dos embargos atrelados a respectiva execucao, quando

versarem sobre questdes nao processuais.

Nesse contexto, os arts. 775 do CPC e 32 da Lei n. 9.469/1997 ndo autorizam a adoc¢do de

entendimento que exija a concordancia do executado a desisténcia solicitada pelo exequente.

Ademais, considerando-se que na execucao ndo se discute o direito material da parte exequente,
pois ja reconhecido em decisdo judicial transitada em julgado, mostra-se incompativel com tal
realidade exigir que, para desistir da acdo de execucdo, deva o exequente renunciar também ao

direito material anteriormente validado em seu favor.

Por outro vértice, o art. 32 da Lei n. 9.469/1997, ao fazer remissdo as autoridades elencadas no
caput do art. 12 do mesmo diploma legal, a saber, o Advogado-Geral da Unido (diretamente ou por
delegacdo) e os dirigentes maximos das empresas publicas federais (em conjunto com o dirigente
estatutdrio da area afeta ao assunto), cuida especificamente da possibilidade de tais entidades
concordarem com pedidos de desisténcia da acdo de conhecimento, ndo se aplicando tal regra aos
processos de execucdo, os quais, como ja acima afirmado, vinculam-se ao principio da livre

disposicao.

@ A0 [ Vibeopo
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO | REsp 1.735.702-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
14/06/2022, DJe 20/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA | Acao civil puablica. Concurso publico. Resultado final

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

homologado. Nomeacdo e posse de aprovados.

Litisconsorcio. Auséncia. Nulidade.

DESTAQUE

O autor da agdo civil publica d4 causa a nulidade processual quando deixa de indicar no polo
passivo as pessoas beneficiadas pelo procedimento e pelos atos administrativos inquinados,
deixando de formar o litisconsércio na hipdtese em que homologado o resultado final do concurso,

com as consequentes nomeacdo e posse dos aprovados.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Ministério Publico de Estado ajuizou uma ac¢ao civil publica contra Municipio e contra sociedade
empresaria com a finalidade de ver reconhecida a nulidade de concurso publico e do procedimento
licitatério para contratagdo da sociedade empresaria para realizar o certame.

O Parquet, ao deduzir na ac¢do civil publica a pretensao anulatéria dos referidos procedimentos
administrativos, embora tenha corretamente indicado para além da municipalidade a sociedade
empresaria beneficiada com a licitacdo, ndo procedeu da mesma forma com as pessoas beneficiadas

pela aventada fraude na execuc¢do do concurso.

Na hipoétese, ndo se estad a falar que todos os candidatos aprovados teriam de ser chamados a
integrar a lide - providéncia que seria em grande medida correta dada a homologacao do resultado
final, com as consequentes nomeacdo e posse - mas ao menos aqueles indicados pelo proéprio
Ministério Publico estadual como suspeitos de coparticipacdo na fraude, seja porque beneficiados
com uma suspeita aprovacdo em primeiro lugar, seja porque, como no caso do procurador juridico,

participava da perpetracao da irregularidade ao mesmo tempo em que era candidato no concurso.

E bem verdade que ao tempo da propositura da acio civil ptblica o certame nio havia ainda sido

homologado, e tanto por isso é que se pediu tutela provisoéria para a suspensao dos seus efeitos.

No entanto, entre o deferimento dessa tutela e a sua suspensdo, houve interregno anterior a
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prolacdo da sentenca em que o autor da acao civil publica havia de reformular o polo passivo, a fim
de prevenir eventual nulidade.

No entanto, ao deixar de fazé-lo incorreu na responsabilidade pelo que agora se prové, que é a
nulidade do processo, o que implica, no tocante ao recurso especial, a prescindibilidade do exame da

argumentacao remanescente referente a instrucao probatdria.

of) AUDIO
OO TEXTO

PROCESSO | REsp 1.832.357-SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 14/06/2022, D]e
20/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA | Induastria de comercializacdo de pescado. Fiscalizagdo.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOE!
EFICAZES

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -

MAPA. Glaciamento do pescado. Comercializacgao.

Afericdo quantitativa. Competéncia do Servico de
Inspecdo Federal. INMETRO. Atribuicdo ndo exclusiva.

Competéncia concorrente do 6rgdo ministerial.

DESTAQUE

O INMETRO ndo possui competéncia exclusiva para fiscalizacdo quantitativa de produtos

comercializados.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, trata-se de acdo ordindria ajuizada por sociedade empresaria objetivando liberagao de
mercadorias apreendidas (pescado) em decorréncia de divergéncia quanto ao peso liquido do
produto, apds desglaciamento, mediante apuracdo de procedimento fiscalizatorio promovido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com base no nos subitens "b" e "c" do
item 16.1 do Oficio Circular n. 25/2009.

A Corte Regional, com base na analise e interpretacao dos termos das letras b e ¢, do item 16.1, do
topico 16, constante do Oficio Circular GAB/DIPOA n. 25/2009, concluiu que o procedimento
fiscalizatério adotado pelo MAPA, com esteio no referido ato administrativo, invadiu a competéncia

exclusiva do INMETRO, notadamente a relacionada a verificagdo do peso liquido do produto
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comercializado, pelo que entendeu nula a autuag¢ao do 6rgao ministerial.

Entretanto, ndo seria este o melhor entendimento aplicado a lide, uma vez que, indubitavelmente,
a metrologia legal, como parte da metrologia que se refere as exigéncias legais, técnicas e
administrativas, relativas as unidades de medida, aos métodos de medicdao, aos instrumentos de
medir e as medidas materializadas, é, de fato, uma atividade indelegavel, de competéncia exclusiva

do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - CONMETRO.

No caso analisado, entretanto, o que se discute é a possibilidade de o MAPA, em concorréncia com
o INMETRO, proceder a fiscalizacdo sobre pesagem de produtos comercializados destinados ao

consumidor final.

Nesse passo, seria desarrazoado imaginar que o INMETRO, 6rgdo com estrutura insuficiente para
todo o territorio, fosse o Unico a vigiar a saude e o respeito aos padrdoes de todos os setores

produtivos do Brasil".

Assim, se aos PROCON's estaduais é autorizada a aplicagdo de multas administrativas nas
fiscalizacoes em que os administrados sdo flagrados comercializando produtos com quantidade e
peso diferentes do informado em seus rotulos, por certo que ao MAPA ndo poderia ser dado
tratamento diferenciado, com menor competéncia, especificamente por se tratar de o6rgdo
ministerial com competéncia em todo o territério nacional, atuando nas areas de agricultura, pesca e

abastecimento.

Nessa senda, ndo compete exclusivamente ao INMETRO a competéncia/atribuicao de fiscalizagdo

de cunho quantitativo no estabelecimento de sociedade empresaria.

of) AUDIO

GO TEXTO

PROCESSO | AREsp 2.024.982-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 14/06/2022, D]e
24/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO AMBIENTAL

TEMA | Responsabilidade por dano ambiental. Municipio.

PAL JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES,

Legitimidade passiva. Omissdo fiscalizatéria. Canil

| particular  clandestino. Maus-tratos de animais.

Contaminac¢do do solo. Ciéncia por mais de uma década.
Inagdo. Dimensdo ecolégica da dignidade humana.
Competéncia comum. Federalismo cooperativo

ambiental.
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DESTAQUE

A omissdo na fiscalizagdo e mitigacdo dos danos ambientais enseja a imposicao judicial de
obrigacdes positivas para o Municipio a fim de solucionar o problema cuja extensdo temporal e

quantitativa revela afronta a dimensdo ecoldgica da dignidade humana.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Acdo civil publica foi ajuizada, em 2018, contra particular, a municipalidade e empresa publica
estadual (Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano Estadual - CDHU) em razdo de
maus-tratos identificados desde 2012 em abrigo clandestino de animais. A particular instalou o
abrigo em area publica abandonada. Na vistoria, que ocorreu 6 (seis) anos ap6s a ocupac¢do, havia

107 (cento e sete) cdes com diversos problemas, inclusive presenca de roedores e raiva.

Firmado termo de ajustamento de conduta, a area foi desocupada. Porém, verificou-se a mudanca
do canil clandestino para outro imdvel, igualmente da CDHU, igualmente com problemas e sem
licenca. Nessa feita, identificou-se contaminacdo ambiental do solo e instalagdo desautorizada de
poco. Visou a agdo: I) impedir que a particular introduzisse novos animais no canil clandestino, bem
como permitir a remocao dos existentes; II) a CDHU proceder a recuperacdo ambiental de seus
imodveis e os fiscalizar contra novas invasdes; e IlI) o municipio acolher os animais em local
adequado, com acompanhamento veterindrio e encaminhamento para doag¢do ou destinacdo a

entidades de protecao.

Os pedidos foram acolhidos na senteng¢a e mantidos no acérdao recorrido, que apenas ampliou o
prazo de implementacdo das medidas administrativas e ambientais de 60 (sessenta) para 180

(cento e oitenta) dias.

No que tange a ilegitimidade passiva do municipio, o acérdao, a despeito de mengao a norma local
e a Constituicao da Republica, funda-se na responsabilidade administrativa comum pela fiscalizacao
das violagdes ambientais. Nesse sentido, o Tribunal local alinha-se a jurisprudéncia desta Corte: "[...]
4. O ordenamento juridico brasileiro conferiu a todos os entes federativos o dever-poder de policia
ambiental, que inclui tanto a competéncia de fiscalizacdo, como a competéncia de licenciamento,
faces correlatas, embora inconfundiveis, da mesma moeda, as quais respondem a regime juridico
diferenciado. Para aquela, nos termos da Lei Complementar 140/2011, vigora o principio do
compartilhamento de atribui¢cdo (= corresponsabilidade solidaria). Para esta, em sentido diverso,
prevalece o principio da concentragdo mitigada de atribuicdo, mitigada na acep¢do de ndo denotar
centralizacao por exclusdo absoluta, ja que, com frequéncia, responde mais a intento pragmatico de
comodidade e eficiéncia do que a falta de poder/interesse/legitimidade de outras esferas

federativas. Precedentes. [...] (Agint no REsp n. 1.922.574 /RN, relator Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 29/11/2021, DJe de 16/12/2021)".

Portanto, nao ha que se falar em ilegitimidade passiva da municipalidade que, ciente dos fatos por
13 (treze) anos, deixou de tomar medidas efetivas para sua solu¢do, penalizando os animais
submetidos ao "abrigo", o que ndo pode mesmo ser tolerado, inclusive diante da dimensao ecoldgica
da dignidade humana, ja reconhecida por este colegiado (REsp n. 1.797.175/SP, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, REPDJe de 13/5/2019, DJe de 28/3/2019).

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO | EDcl no Agint no RMS 66.940-R], Rel. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 21/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Prequestionamento de dispositivos constitucionais.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

Recurso Especial. Impossibilidade.

DESTAQUE

O ST] é pacifico quanto a impossibilidade de manifestacao, em sede de Recurso Especial, ainda
que para fins de prequestionamento, a respeito de alegada violacdo a dispositivos da Constituicao
Federal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No presente feito, a parte embargante pretende prequestionar dispositivos constitucionais.
Entretanto, segundo o entendimento deste Tribunal, os Embargos de Declaracio somente se
mostram cabiveis se ocorrerem os pressupostos de obscuridade, contradicdo, omissdao ou erro
material no acérdao, ndo cabendo ao ST] apreciar a alegada violagdo a dispositivos constitucionais,
em sede de Recurso Especial, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacao da
competéncia do STF, ndo se mostrando omisso o acérdao que deixa de fazé-lo.

Em tal sentido: "3. Nao cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar, na via especial, suposta violagdo a dispositivo constitucional, sob
pena de usurpag¢do da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Embargos de declaragdao
rejeitados” (STJ, EDcl no Aglnt na Rcl 35.425/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, D]e de
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18/12/2020).

© 8RR
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TERCEIRA TURMA

PROCESSO | Processo sob segredo de justi¢a, Rel. Min. Moura Ribeiro,

Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
21/06/2022, DJe 23/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Investigacdo de paternidade. Anulatéria de registro civil.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

Independéncia. Possibilidade juridica do pedido.

DESTAQUE

Independentemente do desfecho da acao anulatéria de registro civil, ndo ha que se falar em

impossibilidade juridica de pedido investigatério de paternidade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O STJ ja proclamou que a acao de investigacao de paternidade ajuizada pelo pretenso filho contra
0 suposto pai é manifestacao concreta dos direitos a filiacdo, a identidade genética e a busca da
ancestralidade, que compdem uma parcela muito significativa dos direitos da personalidade, que,
sabidamente, sao inalienaveis, vitalicios, intransmissiveis, extrapatrimoniais, irrenunciaveis,
imprescritiveis e oponiveis erga omnes (REsp 1.893.978/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 29/11/2021).

E absolutamente licito a autora perseguir seu indisponivel e personalissimo direito a busca da sua
ancestralidade, consubstanciado no reconhecimento do seu estado de filiagdo, que pode ser
realizado sem restricdes independentemente da pré-existéncia ou superveniéncia de eventual
vinculo registral, podendo perfeitamente coexistirem as respectivas demandas, que sdao plenamente

compativeis.

Essa possibilidade de coexisténcia de acdes relacionadas ao direito pleno de busca do vinculo de
filiacdo ja foi objeto de deliberacdo por esta Corte Superior, que proclamou que a existéncia de
vinculo com o pai registral nao é obstaculo ao exercicio do direito de busca da origem genética, ou

seja, de reconhecimento da paternidade.
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PROCESSO | Processo sob segredo de justi¢a, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, por unanimidade, julgado
em 21/06/2022, DJe 23/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

TEMA Acolhimento institucional de menor de tenra idade.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOE!
EFICAZES

Aparente adocdo a brasileira e indicios de burla ao

| cadastro nacional de adogdo. Ilegalidade. Primazia do

acolhimento familiar. Auséncia de risco a integridade
fisica ou psiquica do infante. Principio do melhor
interesse e de protecdo integral da crianca e do
adolescente. Perigo de contégio pelo coronavirus (covid-
19).

DESTAQUE

O risco real de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) em casa de abrigo justifica a
manuten¢do de crianca de tenra idade com a familia substituta, apesar da suposta

irregularidade/ilegalidade dos meios empregados para a obten¢do da guarda da infante.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, deve-se observar que, no caso, a determinacdo de acolhimento institucional se
justificou unicamente pela presenca de indicios de burla ao cadastro de adogdo, ndo tendo sido
cogitado qualquer risco fisico ou psicoldgico a crianga.

Embora, na hipoétese, estivesse zelando pela observancia do procedimento legal de adog¢ao, ha que
se convir que o deferimento de liminar nos autos da agdo para medida de protecdo de acolhimento
institucional, determinando a imediata busca e apreensao do menor, sem ao menos realizar um
estudo psicossocial ou verificar a possibilidade de concessao da guarda proviséria aos postulantes,

certamente ndo atendeu o melhor interesse da crianga.

Assim, ndo obstante a suposta irregularidade/ilegalidade dos meios empregados para a obtengdo
da guarda da infante, é do seu melhor interesse a sua permanéncia no lar da familia que a acolheu

desde os primeiros dias de vida.
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Verifica-se, portanto, que a suposta guarda irregular do infante nado lhe trouxe prejuizo, mas, ao

contrario, atendeu aos seus superiores interesses.

Alias, em questOes afetas a criangas e adolescentes, é da tradicdo das decisdes desta Corte
sobrelevar, sempre, o melhor interesse do menor, em aten¢do a protecao integral e a diretiva
estabelecida no art. 62 da Lei n. 8.069/90, segundo a qual: "Na interpretacdo desta Lei levar-se-ao
em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento."

A interpretacdo que melhor atende ao microssistema consubstanciado no ECA e a teleologia de
suas normas é aquela que nao veda que, em hipoteses que refujam das previstas nos seus trés
incisos do § 132 do art. 50, no melhor interesse do infante, possa se dar andamento ao pedido de
adocao, investigando se os pretendentes reinem condi¢des de ser pais e, ainda, se os interesses do

menor confluem com os dos pretendentes.

O escopo deste cadastro, certamente, é acelerar o processo de adogdo, torna-lo mais seguro e
cristalino, procedendo-se a uma prévia analise dos pretendentes a paternidade e maternidade,

cadastro este que, ainda, é fiscalizado pelo Ministério Publico.

Ndo pode, no entanto, tornar-se o cadastro em um fim em si mesmo, especialmente quando a
realidade informar que a adocdo por aqueles que ali nao estdo inscritos - em que pese aptos a
cuidar, respeitar, proteger e auxiliar no desenvolvimento seguro do adotando, com o afeto que toda

crianca e adolescente é merecedor - esteja em sintonia com os interesses da crianca.

Aqui, verifica-se que o Unico motivo para a ado¢ao de medida de protecdo mais drastica foi a
burla ao cadastro de adogdo e a suspeita de entrega irregular pela genitora, em contrariedade ao
disposto no art. 34, §12, do ECA, e a proépria orientagao jurisprudencial desta Corte. Neste momento
de situacdo pandémica, portanto, apesar da aparéncia da chamada "adog¢ao a brasileira", é preferivel
e recomendada a manutencdo da crian¢ca em um lar ja estabelecido, com uma familia que a deseja

como membro.

¢ Ao [ Vibropo
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PROCESSO | REsp 1.940.391-MG, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, por unanimidade, julgado
em 21/06/2022, D]e de 23/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO DO CONSUMIDOR

TEMA | Plano de saude coletivo empresarial. Direito de

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

manutencdo. Contratacdo de empregado ja aposentado.

Auséncia de contribui¢do para o plano de sadde a titulo

de mensalidade. Manuten¢do do usudrio por tempo
indeterminado por for¢a de documento escrito (termo de
op¢do). Exclusdo unilateral do usuario apos dois anos de
permanéncia sob o argumento de contrariedade a lei.

Abusividade da exclusido

DESTAQUE

E abusiva a exclusdo unilateral do usuario, quando seu direito de manutengio tem amparo
contratual, pactuado/firmado no "Termo de Opg¢ao", e o rompimento unilateral do vinculo somente

seria admitido nas hipoteses previstas na RN ANS n. 195/2008.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia é pertinente a abusividade da exclusdo unilateral de usuario que, na condicao de
ex-empregado, foi mantido no plano de satde por for¢ca de documento escrito que lhe assegurou o
direito de permanecer no plano por tempo indeterminado, embora nao tivesse contribuido para o

plano de sadde na vigéncia do contrato de trabalho, que durou menos de dez anos.

Inicialmente, esclareca-se que o ponto de partida é a exegese do referido "Termo de Opc¢ao" o qual

contempla a previsdo de vigéncia do plano da saude por prazo indeterminado.

Nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei n. 9.656/1998, o ex-empregado demitido tem direito de ser
mantido no plano de satude pelo prazo maximo de 24 meses, ao passo que o aposentado tem o
mesmo direito pelo tempo que contribuiu para o plano, ou por prazo indeterminado, caso tenha
contribuido por mais de dez anos.

Apés atendidos esse requisitos legais, a lei confere ao usuario do plano de saude o direito
subjetivo de ser mantido no plano de saude, independentemente da manifestacdo de vontade da
operadora. A lei nao veda, entretanto, que a operadora venha a admitir o direito de manutencao em

outras hipoteses. Nesse sentido, a propria norma ressalva os direitos previstos em negociacao
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coletiva de trabalho.

No caso, a permanéncia do usuario no plano de saide estava assegurada por uma norma
contratual, firmado no "Termo de Opg¢ao", previsto no regulamento do plano de saude, e formalizado
entre o usuario e a empresa estipulante. Além disso, no dmbito infralegal, a Resolucdo CONSU n.
20/1999 (vigente a época dos fatos) previa a possibilidade de o regulamento do plano assegurar ao
usudario demitido o direito de permanecer vinculado por prazo indeterminado, ndo obstante o prazo

maximo de 24 meses previsto em lei.

Por outro lado, é certo que o contetido do "Termo de Opg¢do" pode ter extrapolado os limites
contratuais do regulamento do plano de sadde, pois concedeu direito de manuteng¢do por prazo
indeterminado a um usuario que ndao permaneceu no plano por mais de dez anos, e nem sequer

contribuiu para o plano nesse periodo.

Esse fato, contudo, ndo autorizaria a operadora a excluir unilateralmente o usuario do plano de
saude, pois a exclusao unilateral de usudrio s6 estd prevista para as hipdteses taxativamente

previstas na regulagdo, especificamente na Resolucdo Normativa n. 195/20009.

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO
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QUARTA TURMA

PROCESSO | REsp 1.525.638-SP, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL

TEMA | Fianca. Necessidade de outorga conjugal. Fiador

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

empresario ou comerciante. Irrelevancia. Seguranca

econdmica familiar. Nulidade do contrato de fianca.
Aplicagdo da Sdmula 322/ST]J.

DESTAQUE

E necessaria a exigéncia geral de outorga do conjuge para prestar fianca, sendo indiferente o fato
de o fiador presta-la na condicdo de comerciante ou empresario, considerando a necessidade de

protecdo da seguranc¢a econdmica familiar.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Sabe-se que a necessidade de outorga conjugal para o contrato de fianca, exceto no regime de
separa¢do convencional de bens, é estabelecida como exigéncia geral pelo art. 1.647, III, do
CC/2002. A questao a ser apreciada é se, pela diccao do art. 1.642, I, do mesmo diploma legal, o
conjuge, quando no exercicio de atividade profissional ou empresarial, estd dispensado da

autorizacdo do outro conjuge.

O art. 1.642, I, prevé que tanto o marido quanto a mulher podem praticar todos os atos de
disposicdo e de administracdo necessarios ao desempenho de sua profissdo, exceto alienar ou

gravar de 6nus real os bens imoveis.

O mesmo art. 1.642, em seu inciso IV, prevé que tanto o marido quanto a mulher podem
demandar a rescisdo - ou, mais propriamente, a anulagdo - dos contratos de fianca e doagdo, assim
como a invalidac¢do do aval, realizados pelo outro conjuge com infra¢cdao do disposto nos incisos Ill e
IV do art. 1.647. Isso significa, no que interessa ao caso em questao, que, se a fianca for prestada sem
a outorga conjugal, o outro cénjuge pode requerer sua anula¢do, sem que se estabeleca nenhuma

espécie de restricdo de ordem subjetiva quanto a qualidade de empresario ou comerciante do fiador.

Ao exigir a outorga conjugal para prestar fianga, a legislagdo civil tem por objetivo a manutencado

do patrimdénio comum do casal, porquanto nesse tipo de garantia o fiador responde pessoalmente
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pela divida. Desta forma, caso a ele fosse permitido prestar fianca livremente, o patriménio do casal,
em sua totalidade, responderia pela obrigacao assumida, sem anuéncia ou nem mesmo ciéncia do
outro conjuge. Assim, ao se exigir a vénia conjugal ha o assentimento em que o patrimoénio que

também lhe pertence passe a constituir garantia da obrigacdo assumida.

Por conseguinte, tomada isoladamente, a previsao do art. 1.642, I, do CC/2002 implicaria
reconhecer que o fiador poderia comprometer o patriménio comum do casal se prestasse a fianca
no exercicio da atividade profissional ou empresarial, mas ndo poderia fazé-lo em outras situagoes.
Malgrado constitua embarago ao dinamismo proéprio das relagdes comerciais e empresariais, a
exigéncia da outorga leva em consideracao a finalidade de prote¢do e manutencao do patrimonio

comum, exceto se houver anuéncia do outro conjuge.

Embora ndo possa alienar nem gravar de 6nus real os bens imdveis - exceto no regime de
separacdo consensual -, o fiador ainda poderia comprometer todo o patriménio comum, incluindo os
bens imdveis, para adimplir a obrigacdo. Em ultima analise, permitir que se preste fianga sem a
outorga conjugal pode conduzir, por via transversa, a alienacao forcada dos bens iméveis do casal,
independentemente da anuéncia e até mesmo do conhecimento do outro conjuge, que é exatamente

0 que o estatuto civil pretende evitar com o disposto nos arts. 1.642,1 e IV, e 1.647, 1L

A disciplina juridica da sancao pela auséncia de outorga no atual Cddigo Civil opera no plano da
validade do negdcio juridico, tornando anulavel o contrato de fianca firmado sem anuéncia do outro
conjuge. Somente em casos excepcionais é que a solugao referida cede espago para a acomodacdo de
outros principios e valores também resguardados pela legislagdo, como, por exemplo, no caso em
que o conjuge contratante tenha silenciado sobre sua condicao de casado, circunstancia em que, em
observancia a boa-fé do credor da obrigacdo, considera-se apenas ineficaz em relacdo ao outro
conjuge a fianca prestada (AgRg no REsp 1.507.413/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
DJe 01/09/2015).

Conclui-se pela incidéncia da Simula 332 do STJ, editada na vigéncia do Cédigo Civil de 2002, a
qual estabelece que "a fianca prestada sem autorizacdo de um dos conjuges implica a ineficacia total
da garantia". Dessa forma, independentemente da qualidade de que se reveste o fiador, a legislacao

de regéncia exige a outorga conjugal, sob pena de nulidade do negécio juridico.

of) AUDIO

GO TEXTO
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PROCESSO | REsp 1.955.422-PR, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, por maioria, julgado em 14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL

TEMA | Seguro de dano. Incéndio. Perda total de imével. Valor da

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

indenizacdo. Efetivo prejuizo. Momento do sinistro.
Principio indenitario. Arts. 778 e 781 do CC/2002.

DESTAQUE

Em caso de perda total do bem segurado, a indenizagdo securitaria deve corresponder ao valor do
efetivo prejuizo experimentado no momento do sinistro, observado, contudo, o valor maximo

previsto na apdlice do seguro de dano, nos termos dos arts. 778 e 781 do CC/2002.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia se, no caso de perda total do bem segurado, a indeniza¢do securitaria
deve corresponder ao valor maximo previsto na apdlice ou apenas reparar os prejuizos suportados

pela segurada.

E certo que, na vigéncia do Cédigo Bevilaqua, a jurisprudéncia desta Corte Superior era unissona
no sentido de que, "em caso de perda total de imodvel segurado, decorrente de incéndio, sera devido
o valor integral da apélice" (REsp 1.245.645/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 24/05/2016, DJe 23/06/2016).

Contudo, o art. 781 do CC/2002, sem correspondéncia com o Cédigo Civil de 1916, positivou o
principio indenitario nos contratos de seguro de dano, com o objetivo de impedir o pagamento de

indenizacao em valor superior ao interesse segurado no momento do sinistro.

A razdo de ser da norma, segundo ensinamento contido em trabalho doutrindrio, foi evitar que o
segurado obtivesse lucro com o sinistro, sendo exigido, para tanto, dois tetos limitadores do valor a
ser pago a titulo de indeniza¢do: o valor do interesse segurado e o limite maximo da garantia
prevista na apolice.

Ressalta a doutrina que o art. 781 do CC/2002 encontra-se em consonancia com o principio
indenitario consagrado no art. 778, com a diferenca de que este "dispositivo se aplica a fase genética
da celebracdo do seguro, enquanto o art. 781 incide na fase de liquidacao. A indeniza¢do contratada
limita-se ao teto indenizatério contratado, independente do prejuizo concreto. E vedado no contrato
de seguro o enriquecimento injustificado do segurado, pois tem como objetivo apenas recompor o

seu patrimonio".
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Nessa direcdo, a Terceira Turma desta Corte firmou o entendimento de que, "nas hipoteses de
perda total do bem segurado, o valor da indeniza¢do sé correspondera ao montante integral da
apdlice se o valor segurado, no momento do sinistro, ndo for menor" (REsp n. 1.943.335/RS, relator
Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, DJe de 17/12/2021).

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO | REsp 1.630.706-SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, por unanimidade, julgado em 07/06/2022, D]e
13/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Cédulas de crédito bancario. Correcio monetaria

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

lastreada no indice do Certificado do Depésito
Interbancario. CDI. Inaplicabilidade da Simula 176/ST].
Legalidade da pactuacgao.

DESTAQUE

Nao ha vedacdo a adogao da variacao dos Certificados de Depositos Interbancarios - CDI como
encargo financeiro em contratos bancarios, devendo o abuso ser observado caso a caso, em cotejo
com as taxas médias de mercado regularmente divulgadas pelo Banco Central do Brasil para as

operacOes de mesma espécie, 0 que nao ocorre na espécie.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que, no caso em exame, ndo se cuida da taxa de juros que era
divulgada pela extinta ANBID (Associagdo Nacional de Bancos), associacdo que congregava
instituicdes bancarias, o que ensejaria a aplicacdo da Stimula 176 ("E nula a clausula contratual que
sujeita o devedor a taxa de juros divulgada pela ANBID /CETIP"), mas de clausula contratual em que
pactuado como encargo a variacdo dos Certificados de Depositos Interbancarios (CDI), indexador
inicialmente divulgado pela extinta CETIP e atualmente pela sua sucessora a B3 S/A, variavel

conforme as oscilagdes do mercado, ndo sujeito a manipula¢gdes por parte dos bancos.

O voto do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, no REsp. 1.781.959, Terceira Turma, DJe
20/02/2020, exaure a matéria, demonstrando que a variagao dos CDI reflete o custo do dinheiro

para as instituicdes financeiras no mercado interbancario; seu uso como indexador flutuante de
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contratos bancarios é permitido pelo Banco Central, ndo se tratando de indice que possa ser
manipulado pelas instituicdes financeiras, bem como que se trata de indice cujo calculo e divulgacao
é atribuicdo conferida a Central de Custdédia e de Liquidagdo Financeira de Titulos (CETIP),
atualmente incorporada por B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcdo, sob permanente fiscalizagao do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central, autoridades responsaveis pelo controle de crédito em todas

as suas modalidades.

Nao se tratando de indice sujeito ao arbitrio da instituicao financeira credora ou de sua
associacdo de classe, ndo se aplica o fundamento que ensejou o entendimento consagrado na Simula
176, no sentido da nulidade de clausula contratual que estabeleca como indexador divulgado pela
ANBID (Associagdo Nacional dos Bancos de Investimento).

Dessa forma, ndo ha obstaculo legal a estipulacao dos encargos financeiros de cédula de crédito
bancario em percentual sobre a taxa média aplicavel aos Certificados de Depésitos Interbancarios
(CDIs), sendo inaplicavel a Simula 176/ST], devendo eventual abusividade ser verificada em cada

caso concreto.

¢ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | AgInt no REsp 1.958.516-SP, Rel. Min. Raul Aratjo,
Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Execucdo de titulo extrajudicial. Bloqueio on line em

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICATES, ,

conta corrente e poupanca. Quantia de até 40 (quarenta)

salarios minimos. Impenhorabilidade. Art. 833, X do CPC.

DESTAQUE

E possivel ao devedor poupar valores sob a regra da impenhorabilidade no patamar de até
quarenta salarios minimos, ndo apenas aqueles depositados em cadernetas de poupanca, mas

também em conta corrente ou em fundos de investimento, ou guardados em papel-moeda.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Segunda Secdo desta Corte Superior pacificou o entendimento de que "é possivel ao devedor

poupar valores sob a regra da impenhorabilidade no patamar de até quarenta salarios minimos, nao
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apenas aqueles depositados em cadernetas de poupanca, mas também em conta corrente ou em
fundos de investimento, ou guardados em papel-moeda” (EREsp 1.330.567/RS, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Segunda Secdo, DJe de 19/12/2014).

"Nos termos do entendimento jurisprudencial firmado por esta Corte, a abrangéncia da regra do
art. 833, X, do CPC/2015 se estende a todos os numerarios poupados pela parte executada, até o
limite de 40 (quarenta) salarios minimos, ndo importando se depositados em poupanga, conta-
corrente, fundos de investimento ou guardados em papel-moeda, autorizando as instdncias
ordindrias, caso identifiquem abuso do direito, a afastar a garantia da impenhorabilidade" (Aglnt
nos EDcl no AREsp 1.323.550/R], Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
27/09/2021, DJe 30/09/2021).

Ademais, no que se refere a possibilidade de mitigacdo da mencionada regra, esta Corte tem
entendimento de que a impenhorabilidade pode ser relativizada quando a hipétese concreta dos
autos permitir que se bloqueie parte da verba remuneratoéria do devedor inadimplente, ocasido em
que deve ser preservado montante suficiente a assegurar a subsisténcia digna do executado e sua

familia.

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO | Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
07/06/2022, DJe 10/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Defensoria Publica. Defesa judicial das prerrogativas

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES, ,

institucionais. Mandado de seguranca impetrado por

Defensor Publico. Cabimento. Atribui¢do ndo exclusiva do

Defensor-Geral.  Principios da wunidade e da

indivisibilidade.

DESTAQUE

O Defensor Publico, atuando em nome da Defensoria Publica, possui legitimidade para impetrar
mandado de seguranca em defesa das fung¢des institucionais e prerrogativas de seus 6rgaos de

execucdo, atribuicado nao conferida exclusivamente ao Defensor Publico-Geral.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente cumpre salientar que, a Defensoria Publica estadual, representada pelo Defensor
Publico, possui legitimidade para impetrar mandado de seguranca em defesa das fungdes
institucionais e prerrogativas de seus 6rgdos de execu¢do, conforme se depreende da leitura do
artigo 4°, IX, da Lei Complementar n. 80/1994, que "organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para sua organizacao nos Estados, e da

outras providéncias".

O acordao recorrido, com base no disposto no art. 100, da Lei Complementar n. 80/1994, entende
caberia com exclusividade ao Defensor Publico-Geral do Estado a legitimidade ativa para impetrar

mandado de seguranca em defesa das fungdes institucionais do érgao.

Tal compreensao, todavia, ndo se extrai do sistema da Lei Complementar n. 100/1994, cujo art. 3°
dispde que sdo principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a

independéncia funcional.

Nesse sentido, a doutrina afirma que "em virtude da unidade da Instituicdo, os atos praticados
pelo Defensor Publico no exercicio de suas fun¢des ndo devem ser creditados ao agente, mas
atribuidos a propria Defensoria Publica a qual integra”, o que é refor¢cado também pelo principio da
indivisibilidade, corolario daquele, que estabelece que, "quando um membro da Defensoria Publica
atua, quem na realidade estd atuando é a prépria Defensoria Publica; por isso, a doutrina tem

reconhecido a fungibilidade dos membros da Instituicao".

O art. 100 da Lei Complementar n. 80/1994, ao atribuir ao Defensor Publico-Geral a
representacao judicial da Defensoria Puiblica do Estado, nao exclui a legitimidade dos respectivos
orgaos de execucdo - os defensores publicos atuantes perante os diversos juizos - de impetrar

mandado de seguranca na defesa da atuacao institucional do 6rgao.

Caso se cuidasse de discussao a propdsito de ato da esfera de competéncia do préprio Defensor
Publico-Geral, como a lotacdo de defensores pelas comarcas, a legitimidade para representar
judicialmente a instituicao seria privativa da referida autoridade. Como exemplos, citam as razdes
de recurso as ag¢des civis publicas ajuizadas no Estado em desfavor da instituicdo para que as

comarcas do interior tenham defensor.

o) AUDIO

DO TEXTO
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PROCESSO | REsp 1.991.994-SP, Rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma,
por unanimidade, julgado em 07/06/2022, D]Je
20/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Acado de cobranca. Autor estrangeiro e ndo residente no

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

Brasil. Caucdo. Art. 83 do CPC. Tratado Internacional.

Protocolo de Las Lefas. Extensdo do tratamento interno

para nacionais e residentes nos Estados signatarios.

DESTAQUE

O Protocolo de Las Lefias, do qual o Brasil é signatario, ndo traz dispensa genérica da prestacdo de
caucdo, limitando-se a impor o tratamento igualitario entre todos os cidaddos e residentes nos

territorios de quaisquer dos Estados-Partes.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Brasil é parte signataria do Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa - Protocolo de Las Lefias, internalizado por meio do
Decreto n. 2.067/1996, e ampliado por meio do Decreto n. 6.891/2009. Por meio do referido
tratado, atribuiu-se a igualdade de tratamento processual a todo e qualquer cidadao ou residente
permanente dos Estados-partes (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile e Bolivia).

A controvérsia central cuida em definir se a caugdo exigida pelo art. 83, caput, do Cédigo de
Processo Civil é dispensada a todo e qualquer cidadao dos Estados-partes ou, se para tanto, faz-se

necessaria também a residéncia fixada em territorio correspondente a estes Estados.

0 Cédigo de Processo Civil, em seu art. 83, impde que o autor ndo residente no Brasil prestara
caucdo suficiente as custas e honorarios de advogado da parte contraria, se ndo tiver imoéveis no

Brasil que assegurem o pagamento de eventual sucumbéncia.

A exigéncia de caugao é imposta tanto ao promovente brasileiro como ao estrangeiro, desde que
atendidas duas condi¢des objetivas e cumulativas: (I) ndo resida no Brasil ou deixe de residir na
pendéncia da demanda; e (II) ndo seja proprietario de bens iméveis no Brasil, suficientes para
assegurar o pagamento das custas e dos honorarios advocaticios, na hip6tese de sua sucumbéncia.

0 segundo requisito impde, tanto aos brasileiros como aos estrangeiros, a necessidade de serem
titulares de bens imodveis no territério submetido a jurisdicdo brasileira, o que ndo ocorre com os

prédios localizados em territério alienigena.
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O Protocolo de Las Lefias, do qual o Brasil é signatario, nao traz dispensa genérica da prestacao de
caucdo, limitando-se a impor o tratamento igualitario entre todos os cidaddos e residentes nos

territérios de quaisquer dos Estados-partes.

Portanto, o escopo do Protocolo de Las Lefas, quanto a exigéncia de caucdo, fica adstrito a
equiparacdo de tratamento interno, assegurando isonomia de tratamento entre os nacionais e
residentes nos Paises signatarios, quando venham a litigar perante os Poderes Judiciarios uns dos
outros. Enfatiza, ainda, que caucdes e depdsitos ndao podem ser exigidos sob o fundamento da
qualidade de nacional ou residente em outro territério de Estado-Parte.

Com efeito, ndo se aplica a regra excepcional do § 12 do art. 83 do CPC, a qual afasta a exigéncia da
caucdo prevista no caput do mesmo artigo apenas quando houver dispensa expressamente prevista
em acordo ou tratado de que seja o Brasil signatario. Nao é o caso do Protocolo de Las Lefias.

Nesse mister, cumpre assentar que a exigéncia de cau¢ao, nos termos do Codigo de Processo Civil,
ndo é imposta em razao da nacionalidade da parte, mas em vista da verificacdo de que o autor nao

tem residéncia no territério nacional, tampouco bens iméveis aqui localizados.

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO
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QUINTA TURMA

PROCESSO | AgRgno HC 731.648-SC, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, Rel.
Acd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, por
maioria, julgado em 07/06/2022, D]je 23/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Prisio domiciliar. Mie com filhos de até 12 anos

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

incompletos. Art. 318, V, do CPP. Crime sem violéncia ou

grave ameaca. Nao cometimento contra os proprios
filhos. Imprescindibilidade de cuidados maternos
presumida. Execucdo definitiva da pena. Art. 117 da LEP.
Regime semiaberto. HC coletivo n. 143.641/SP do STF.

Interpretacao extensiva.

DESTAQUE

A concessao de prisdo domiciliar as genitoras de menores de até 12 anos incompletos ndo esta
condicionada a comprova¢do da imprescindibilidade dos cuidados maternos, que é legalmente

presumida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, as instancias antecedentes indeferiram a prisdao domiciliar visto que nao fora

demonstrada a imprescindibilidade da sentenciada aos cuidados dos filhos menores de 12 anos.

Por razdes humanitarias e para protecao integral da crianca, é cabivel a concessdo de prisao
domiciliar a genitoras de menores de até 12 anos incompletos, nos termos do art. 318, V, do CPP,
desde que (a) ndo se trate de crime cometido com violéncia ou grave ameaca, (b) que ndo tenha sido
praticado contra os proprios filhos e (c) ndo esteja presente situacdo excepcional que contraindique
a medida (AgRg no PExt no RHC n. 113.084/PE, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 10/6/2020).

Tal entendimento diverge da orienta¢do firmada no julgamento da Rcl n. 40.676/SP (relator
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 12/12/2020), em que a Terceira Se¢do do STJ, dando
interpretacdo extensiva a decisdo do STF no HC coletivo n. 143.641/SP, concluiu ser possivel a
extensdo do beneficio de prisdo-albergue domiciliar, prevista no art. 117, 11, da LEP, as sentenciadas

gestantes e mdes de criancas de até 12 anos, ainda que em regime semiaberto ou fechado, desde que
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preenchidos os requisitos legais.

Alias, a imprescindibilidade da genitora ao cuidado dos filhos menores de 12 anos é presumida,
"tanto que propositalmente o legislador retirou da redacado do art. 318, V do CPP, a comprovacao de
que seria ela imprescindivel aos cuidados do menor" (STF, HC n. 169.406/MG, relatora Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 26/4/2021).

¢ A0 [ Vibeopo
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SEXTA TURMA

PROCESSO | Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA | Cultivo doméstico da planta Cannabis Sativa para fins

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

medicinais. Habeas corpus preventivo. Risco permanente

de constrangimento ilegal. Salvo-conduto. Possibilidade.
Anvisa. Auséncia de regulamentacdo especifica.

Atipicidade penal da conduta. Principio da lesividade.

DESTAQUE

E cabivel a concessio de salvo-conduto para o plantio e o transporte de Cannabis Sativa para fins
exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e laudo subscrito por profissional médico

especializado, e chancelado pela Anvisa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Discute-se o cabimento de habeas corpus preventivo visando a concessado de salvo-conduto para
o plantio e o transporte de Cannabis Sativa, como objetivo de extracdo de substancia necessaria para

a producdo artesanal dos medicamentos prescritos para fins de tratamento de satde.

Inicialmente, vale destacar que o art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006 apresenta-se como norma
penal em branco, porque define o crime de trafico a partir da pratica de dezoito condutas
relacionadas a drogas - importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer -, sem, no entanto, trazer a definicdo do elemento do tipo "drogas".

A definicdo do que sejam "drogas", capazes de caracterizar os delitos previstos na Lei n.
11.343/2006, advém da Portaria n. 344 /1998, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude. A Cannabis Sativa integra a "Lista E" da referida portaria, que, em ultima analise, a descreve
como planta que pode originar substdncias entorpecentes e/ou psicotrépicas.

Uma vez que é possivel, ao menos em tese, que os pacientes tenham suas condutas enquadradas
no art. 33, § 12, da Lei n. 11.343/2006, punivel com pena privativa de liberdade, é indiscutivel o

cabimento de habeas corpus para os fins por eles almejados: concessdo de salvo-conduto para o
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plantio e o transporte de Cannabis Sativa, da qual se pode extrair a substancia necessaria para a

producdo artesanal dos medicamentos prescritos para fins de tratamento de saude.

Também ha o risco, pelo menos hipotético, de que as autoridades policiais tentem qualificar a
pretendida importacdo de sementes de Cannabis no tipo penal de contrabando (art. 334-A do CP),
circunstancia que reforga a possibilidade de que os pacientes se socorram do habeas corpus para o
fim pretendido, notadamente porque receberam intima¢ao da Policia Federal para serem ouvidos
em autos de inquérito policial. A¢des pelo rito ordinario e outros instrumentos de natureza civel
podem até tratar dos desdobramentos administrativos da questdo trazida a debate, mas isso nao
exclui o cabimento do habeas corpus para impedir ou cessar eventual constrangimento a liberdade

dos interessados.

Se para pleitear aos entes publicos o fornecimento e o custeio de medicamento por meio de acao
civel, o pedido pode ser amparado em laudo do médico particular que assiste a parte (STJ, EDcl no
REsp n. 1.657.156/R], Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢ao, D]Je 21/09/2018), ndo ha
razdo para se fazer exigéncia mais rigorosa na situacdo em que a pretensdo da defesa ndo implica

nenhum gasto financeiro ao erario.

H4, na hipotese, vasta documentacao médica atestando a necessidade de o tratamento médico dos
pacientes ser feito com medicamentos a base de canabidiol, inclusive com relato de expressivas
melhoras na condicdo de saude deles e esclarecimento de que diversas vias tradicionais de
tratamento foram tentadas, mas sem sucesso, circunstancia que reforca ser desnecessdria a
realizacao de dilagdo probatéria com pericia médica oficial.

Nao ha falar que a defesa pretende, mediante o habeas corpus, tolher o poder de policia das
autoridades administrativas. Primeiro, porque a propria Anvisa (Agéncia de Vigilancia Sanitaria),
por meio de seu diretor, afirmou que a regulagdo e a autorizacdo do cultivo doméstico de plantas,
quaisquer que sejam elas, ndo fazem parte do seu escopo de atuagdo. Segundo, porque nao se
objetiva nesta demanda obstar a atuacdo das autoridades administrativas, tampouco substitui-las
em seu mister, mas, apenas, evitar que os pacientes sejam alvo de atos de investigacdo criminal

pelos 6rgaos de persecucao penal.

Embora a legislacao brasileira possibilite, hd mais de 40 anos, a permissao, pelas autoridades
competentes, de plantio, cultura e colheita de Cannabis exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos (art. 22, paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/2006; art. 22, § 22, da Lei n. 6.368/1976), fato é
que até hoje a matéria ndo tem regulamenta¢do ou norma especifica, o que bem evidencia o descaso,
ou mesmo o desprezo - quicd por razdes morais ou politicas - com a situagdo de uma ndmero

incalculavel de pessoas que poderiam se beneficiar com tal regulamentacao.

Em 2019, a Diretoria Colegiada da Anvisa, ao julgar o processo que teve como objetivo dispor
sobre os requisitos técnicos e administrativos para o cultivo da planta Cannabis exclusivamente
para fins medicinais ou cientificos, decidiu pelo arquivamento da proposta de resolugdo. Ficou claro,

portanto, que o posicionamento da Diretoria Colegiada da Anvisa, a época, era o de que a
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autorizacdo para cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial,
entre elas a Cannabis Sativa, é da competéncia do Ministério da Saude, e que, para atuacao da
Anvisa, deveria haver uma delegacao ou qualquer outra tratativa oficial, de modo a atribuir a essa
agéncia reguladora a responsabilidade e a autonomia para definir, sozinha, o modelo regulatério, a

autorizacgao, a fiscalizacao e o controle dessa atividade de cultivo.

O Ministério da Saude, por sua vez, a quem a Anvisa afirmou competir regular o cultivo doméstico
de Cannabis, indicou que ndo pretende fazé-lo, em resposta a Consulta Dirigida sobre as propostas
de regulamentacdo do uso medicinal e cientifico da planta Cannabis, assinada pelo ministro
responsavel pela pasta. O quadro, portanto, é de intencional omissdo do Poder Publico em

regulamentar a matéria.

Havendo prescricao médica para o uso do canabidiol, a auséncia de seguranca, de qualidade, de
eficacia ou de equivaléncia técnica e terapéutica da substancia preparada de forma artesanal - como
se objeta em desfavor da pretendida concessdo do writ - torna-se um risco assumido pelos préprios
pacientes, dentro da autonomia de cada um deles para escolher o tratamento de saude que lhes
corresponda as expectativas de uma vida melhor e mais digna, o que afasta, portanto, a abordagem
criminal da questdo. Sdo nesse sentido, alias, as disposi¢cdes contidas no art. 17 da RDC n. 335/2020
e no art. 18 da RDC n. 660/2022 da Anvisa, ambas responsaveis por definir "os critérios e os
procedimentos para a importacdo de Produto derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso

proprio, mediante prescricio de profissional legalmente habilitado, para tratamento de saude".

Em 2017, com o advento da Resolu¢ao n. 156 da Diretoria Colegiada da Anvisa, a Cannabis Sativa
foi incluida na Lista de Denominag¢des Comuns Brasileiras - DCB como planta medicinal, marco
importante em territério nacional quanto ao reconhecimento da sua comprovada capacidade
terapéutica. Em dezembro de 2020, o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes - UNODC
acolheu recomendacdes feitas pela Organizacdo Mundial de Saude sobre a reclassificagdo da
Cannabis e decidiu pela retirada da planta e da sua resina do Anexo IV da Convencdo Unica de 1961
sobre Drogas Narcoticas, que lista as drogas consideradas como as mais perigosas, e a reinseriu na
Lista 1, que inclui outros entorpecentes como a morfina - para a qual a OMS também recomenda

controle -, mas admite que a substancia tem menor potencial danoso.

Tanto o tipo penal do art. 28 quanto o do art. 33 se preocupam com a tutela da sadde, mas
enquanto o § 12 do art. 28 trata do plantio para consumo pessoal ("As mesmas medidas submete-se
quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de
pequena quantidade de substdncia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica"), o §
19,11, do art. 33 trata do plantio destinado a producdo de drogas para entrega a terceiros.

A conduta para a qual os pacientes pleitearam e obtiveram salvo-conduto no Tribunal de origem
ndo é penalmente tipica, seja por ndo estar imbuida do necessario dolo de preparar substancias
entorpecentes com as plantas cultivadas (nem para consumo pessoal nem para entrega a terceiros),

seja por ndo vulnerar, sequer de forma potencial, o bem juridico tutelado pelas normas
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incriminadoras da Lei de Drogas (saude publica).

O que pretendem os pacientes com o plantio da Cannabis nao é a extracao de droga (maconha)
com o fim de entorpecimento - potencialmente causador de dependéncia - préprio ou alheio, mas,
tdo somente, a extracao das substancias com reconhecidas propriedades medicinais contidas na
planta. Nao h4, portanto, vontade livre e consciente de praticar o fim previsto na norma penal, qual

seja, a extracao de droga, para entorpecimento pessoal ou de terceiros.

Outrossim, a hipdtese também ndo se reveste de tipicidade penal - aqui em sua concepgdo
material -, porque a conduta, ao invés de atentar contra o bem juridico saide publica, na verdade
intenciona promové-lo - e tem aptidio concreta para isso - a partir da extracdo de produtos
medicamentosos; isto é, a acdo praticada ndo representa nenhuma lesividade, nem mesmo potencial
(perigo abstrato), ao bem juridico pretensamente tutelado pelas normas penais contidas na Lei n.
11.343/2006.

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada pela

prépria Constituicdo Federal a generalidade das pessoas.

No caso, uma vez que o uso pleiteado do 6leo da Cannabis Sativa, mediante fabrico artesanal, se
dard para fins exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e laudo subscrito por
profissional médico especializado, chancelado pela Anvisa na oportunidade em que autorizou os
pacientes a importarem o medicamento feito a base de canabidiol - a revelar que reconheceu a
necessidade que tém no seu uso -, ndo ha davidas de que deve ser obstada a iminente repressao

criminal sobre a conduta praticada pelos pacientes/recorridos.

Se o Direito Penal, por meio da "guerra as drogas"”, nao mostrou, ao longo de décadas, quase
nenhuma aptiddo para resolver o problema relacionado ao uso abusivo de substancias
entorpecentes - e, com isso, cumprir a finalidade de tutela da satide publica a que em tese se presta -,
pelo menos que ele ndo atue como empecilho para a pratica de condutas efetivamente capazes de
promover esse bem juridico fundamental a garantia de uma vida humana digna, como pretendem os

recorridos com o plantio da Cannabis Sativa para fins exclusivamente medicinais.

¢ Ao [ Vibropo
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PROCESSO | AgRg no HC 728.271-SC, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
21/06/2022, D]Je 24/06/2022

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL, DIREITO TRIBUTARIO

TEMA Crime tributario (art. 22, 11, ¢/c o art. 12, I, ambos da Lei

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

n. 8.137/1990). Inépcia da dentuncia. Requisitos do art.

41 do CPP. Condigao de diretor-superintendente. Dolo de
apropriacdo. Indmeros inadimplementos. Auséncia de

tentativa de regularizacdo. Presuncao relativa.

DESTAQUE

Para fins do disposto no art. 29, II, da Lei n. 8.137/1990, a mengdo a inimeros inadimplementos

(inscritos em divida ativa) gera a presuncao relativa da auséncia de tentativa de regularizacao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Discute-se acerca da inépcia de dentiincia que ndo descreve especificamente o papel do agente, na

qualidade de diretor-superintendente e diretor, descrito no contrato social da empresa.

Contudo, ndo é inepta a exordial acusatéria que atende aos requisitos do art. 41 do CPP,
descrevendo a conduta, especificando os meses em que o denunciado deixou de recolher tributos e
detalhando o cargo ocupado pelo agente na empresa, bem como o valor dos prejuizos causados aos

cofres publicos.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no RHC n. 163.334/SC, que "a caracterizagdo
do crime depende da demonstragdo do dolo de apropriacao, a ser apurado a partir de circunstancias
objetivas factuais, tais como o inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizacdo dos
débitos, a venda de produtos abaixo do preco de custo, a criacdo de obstaculos a fiscalizacdo, a
utilizacdo de "laranjas" no quadro societario, a falta de tentativa de regularizacdo dos débitos, o
encerramento irregular das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em
valor superior ao capital social integralizado etc" (RHC n. 163.334/SC, relator Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, processo eletrénico DJe-271, divulgado em 12/11/2020,
publicado em 13/11/2020).

No caso, a dentincia destacou que o agente deixou de recolher 12 (doze) meses de ICMS cobrado
dos consumidores e 5 (cinco) meses de ICMS relativo a operac¢des tributaveis pelo regime de

substituicdo tributaria, elementos que, segundo o precedente citado, sdo utilizados para caracterizar
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o dolo de apropriacao.

Assevera-se, por oportuno, que, o mero inadimplemento prolongado ndo é suficiente para

caracterizar o ilicito, sendo necessario, também, a auséncia de tentativa de regularizacdo do débito.

De mais a mais, apesar de a dendncia ndo afirmar expressamente que nao foi realizada tentativa
de regularizacdo dos débitos, ndo se verifica ilegalidade ensejadora de concessdo de habeas corpus,
porquanto a men¢ao a inumeros inadimplementos (inscritos em divida ativa) gera a presuncao
relativa de auséncia de tentativa de regularizacdo. Dessa forma, cabe a defesa alegar e demonstrar

que foram efetuadas tais tentativas.

) Aupio Y VibEO DO

DO TEXTO JULGAMENTC

PROCESSO | HC 582.678-R], Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 14/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA | Acordo de colaboracao premiada. Crimes cometidos em

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFIBAZES..:

coautoria.  Possibilidade. = Organizacdo  criminosa

| estruturada. Desnecessidade.

DESTAQUE

E possivel celebrar acordo de colaboracdo premiada em quaisquer condutas praticadas em

concurso de agentes.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Examina-se se a homologacao do acordo de colaboragdo premiada entabulado entre o Ministério

Publico Estadual e terceiro (o Delator) envolvido em suposto esquema cumpre os requisitos legais.

No caso, as apuragdes iniciais realizadas pela Corregedoria-Geral de Justi¢a de Estado indicavam a
participacdo de ao menos 7 (sete) pessoas naturais com atribui¢cdes especificas no esquema,
supostamente para a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sdo superiores a 4 (quatro)
anos. Portanto, havia os pressupostos para que eventualmente pudesse ser caracterizada,
validamente, organizacdo criminosa (Lei n. 12.850/2013). Ademais, a época em que foi formalizada
a colaboracdo, ndo se poderia descartar o eventual oferecimento de dentincia futura pela pratica do
delito previsto no art. 12 da Lei n. 9.613/1998 (punivel com pena de reclusdo, de 3 a 10 anos, €

multa) ou nos crimes descritos nos arts. 317, § 12 e 333, paragrafo unico, ambos do Cddigo Penal
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(ambos, puniveis com pena de reclusao, de 2 a 12 anos, e multa).

O fato de que os investigados foram acusados da pratica dos crimes referidos nos arts. 317, § 1% e
288, do Codigo Penal, e no art. 19, da Lei n. 9.613/1998 (corrupg¢ao passiva, associacdo criminosa e
lavagem de dinheiro), mas ndo pelo crime do art. 22, c.c. o art. 12, § 12, da Lei n. 12.850/2013, nao
pode resultar no afastamento das provas obtidas no acordo de delagao premiada. Inicialmente, nao
ha como desconsiderar a hip6tese de que o dominus litis forme nova convic¢do, ou que elementos

de prova supervenientes lastreiem futura acusacao pelo crime de organizagdo criminosa.

Ainda que assim nao fosse, cabe enfatizar que ha outras previsodes legais de perdao judicial ou de
causas de diminuicdo de pena de colaboradores, positivadas tanto no Coédigo Penal quanto na
legislacdo especial (como as referidas no § 49, do art. 159, do Codigo Penal, referente ao crime de
extorsdao mediante sequestro; no § 22 do art. 25 da Lei n. 7.492 /1986 - que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional; no art. 82, paragrafo Unico, da Lei n. 8.072/1990 - Lei de Crimes
Hediondos; no art. 12, § 59, da Lei 9.613/1998 - que dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; ou nos arts. 13 e 14 da Lei n. 9.807/1999 - que estabelece
normas para a organiza¢do e a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a

testemunhas ameacadas).

Considerada a conjuntura de que prerrogativas penais ou processuais como essas a) estdo
esparsas na legislacdo; b) foram instituidas também para beneficiar delatores; e que c) o Cédigo de
Processo Penal ndo regulamenta o procedimento de formaliza¢do dos acordos de delacdo premiada;
ed) aLein.12.850/2013 ndo prevé, de forma expressa, que os meios de prova ali previstos incidem
tdo-somente nos delitos de organiza¢do criminosa; ndo ha 6bice a que as disposicoes de natureza
majoritariamente processual previstas na referida Lei apliquem-se as demais situagdes de concurso

de agentes (no que nao for contrariada por disposi¢des especiais, eventualmente existentes).

A proposito, pelo Supremo Tribunal Federal, foram diversos os recebimentos de denuncias,
lastreados em elementos probatérios oriundos de colaboracdes premiadas em que nao houve a
imputacao especifica ou condenacao pelo crime de "promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacdo criminosa”, previsto no art. 22 da Lei n.
12.850/2013.

Ademais, segundo a doutrina, "o argumento de que s6 os crimes praticados por organizacao
criminosa sdo capazes de gerar o beneficio da colaboracdao nao pode prosperar, pois, muitas vezes,
ndo ha uma estrutura propriamente de organiza¢do (ou estrutura empresarial) e nem por isso os
associados a pratica delitiva cometem delitos que ndo mereceriam um acordo com o Estado".

Por todos esses fundamentos, é de se concluir que em quaisquer condutas praticadas em

concurso de agentes é possivel celebrar acordo de colaboragdo premiada.

) Aupio Y VibEo DO

DO TEXTO JULGAMENTC

44


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74219143.mp3
https://youtu.be/383dogb7VBU?t=12914

