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Direito Publico

Este periddico destaca teses jurisprudenciais e nao consiste em repositério oficial de jurisprudéncia.

CORTE ESPECIAL

PROCESSO CC 204.530-DF, Rel. Ministro Raul Araujo, Corte Especial, por
unanimidade, julgado em 7/8/2024, DJe 4/9/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL, DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Conflito negativo de competéncia. Acordo celebrado em transacao
penal. Recuperagcao ambiental. Relagao juridica litigiosa prevalecente
de Direito Publico. Competéncia das Turmas que compdem a
Primeira Secao.

PAZ JUSTIGAE
16 isiinucoes
EFCAZES

Compete as Turmas da Primeira Secdo o processamento e julgamento de recursos
especiais interpostos no ambito de execucao de acordo celebrado em transacao penal, quando a
matéria principal a ser discutida é de natureza ambiental e administrativa, ainda que a obrigacao
decorra de transacao penal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 92, caput, do RISTJ, a competéncia das Secdes e das respectivas Turmas do
Superior Tribunal de Justica é fixada em funcao da natureza da relagao juridica litigiosa.

No caso, o titulo executivo judicial que embasa a demanda é derivado de transagao penal,
firmada nos termos dos artigos 72 a 74 da Lei n. 9.099/1995, entre a sociedade empresaria e o Ministério
Publico Federal, no ambito de Representacdo Criminal. O ajuste entabulado entre as partes consistia na
composicdao dos danos ambientais e recuperacdo da area degradada, o que seria feito apds a aprovacao
de Projeto de Recuperacdo pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). O Parquet Federal promoveu o cumprimento da sentenca que homologou a aludida
transacdao penal, que tramitou, na origem, perante juizos de competéncia civel, administrativa e
ambiental. Durante a fase executoria, foi travada discussdao acerca de eventual impossibilidade de dar
cumprimento a obrigacdo de fazer assumida, em virtude de obra de duplicacdo de uma rodovia que iria
atingir a area a ser recuperada.
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Nao obstante o titulo executivo judicial tenha se originado de uma transagcdo penal, a
obrigagcdo assumida nao teve carater punitivo e foi aceita pela parte justamente para evitar a persecucao
criminal, a qual, de fato, nem sequer foi iniciada.

Uma vez realizada a transacado penal, caso nao fosse cumprido o acordo firmado, seria possivel
o oferecimento da denuncia e o inicio do processo penal contra aquele que descumpriu a obrigacao
imposta, ou, no ambito civel, executar-se o acordo firmado por meio de uma acao de cumprimento de
sentencga, conforme ocorreu no caso. Destarte, nos autos do cumprimento de sentenca, ndo caberia
perquirir a razdo pela qual surgiu a transacao penal, uma vez que ja foi constituido o titulo executivo
judicial, cujos termos obrigam a parte que aceitou o acordo entdo firmado para recuperagcao ambiental.
Logo, a matéria principal a ser discutida é de natureza ambiental, pois, a principio, o fato de a obrigagcédo
decorrer de transagao penal é questao que nao interfere diretamente no desfecho da controvérsia.

Assim, tratando-se de recursos especiais interpostos no ambito de execucdo de acordo que
determinou a recuperacdao ambiental pela sociedade empresaria de area de preservagao permanente -
que, em posterior momento, aparentemente, foi desconfigurada -, a discussdo acerca da manutengédo, ou
nao, da obrigacdo acordada tem carater nitidamente de direito ambiental, direito administrativo, o que
recomenda o reconhecimento da competéncia das Turmas que compdem a Primeira Secao, de Direito
Publico.

Acrescenta-se, por oportuno, que, na Corte de origem, também surgiu controvérsia acerca da
competéncia interna para processamento e julgamento do recurso la interposto. No entanto, ao final,
concluiu-se pela prevaléncia da matéria de Direito Administrativo, sendo certo que a execug¢ao do acordo
acabou tramitando perante juizos de competéncia civel, administrativa e ambiental.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ), art. 92;
Lein. 9.099/1995, artigos 72 a 74.

—_—

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

PROCESSO CC 187.276-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024, DJe 11/12/2024 (IAC 14).
CC 187.533-SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024, DJe 11/12/2024 (IAC 14).
CC 188.002-SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 27/11/2024, DJe 11/12/2024 (IAC 14).

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO DA SAUDE

gt [T TEMA Incidente de assungao de competéncia n. 14. Juizo de retratagao.
3 BEM-ESTAR 16 ‘E':fg‘IJZUEISWE'S

A /o z_ Necessidade. Conflito negativo de competéncia. Juizos federal e

estadual. Direito a saude. Medicamento ndo incorporado ao SUS.
Matéria submetida a repercussao geral. Incompatibilidade com o
julgado do STF (Tema 1.234). Rejulgamento do conflito. Revogacédo
das teses firmadas no IAC 14/STJ.

Estdo revogadas as teses em abstrato definidas no IAC 14 do STJ, por contrariarem o
entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE n. 1.366.243/RG, submetido a repercussao
geral (Tema n. 1.234).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Supremo Tribunal Federal julgou o mérito do RE n. 1.366.243/RG, submetido a repercussao
geral (Tema n. 1.234) e, por conseguinte, homologou os 3 (trés) acordos que envolvem a Unido, estados e
municipios, para definir os critérios de dispensacdo de medicamentos e tratamentos médicos no ambito
do SUS.

Determinou-se no julgamento da referida repercussdao geral que a decisdo vinculante produza
efeitos prospectivos (ex nunc) em relagdo as regras de competéncia, mantendo-se os efeitos da medida
cautelar deferida e homologada pelo Plenario do STF até a publicacdao do acérdao paradigma e, quanto
aos demais itens dos acordos celebrados entre os entes federativos, imp6s a aplicacdao imediata a todos
0OS pProcessos em curso.

Por ordem da Suprema Corte, é necessario realizar o juizo de retratagdo, nos termos do art.
1.040, Il, do CPC/2015, para revogar as teses juridicas em abstrato firmadas no Incidente de Assuncédo de
Competéncia n. 14 do Superior Tribunal de Justiga, visto que foram todas englobadas no julgamento de
mérito da repercussdo geral e se mostram, em alguma medida, incompativeis com as novas orientacdes
estabelecidas pelo STF sobre o fornecimento de medicamentos registrado na ANVISA e nao padronizados
pelo SUS, notadamente sobre a maneira como a Unido ird assumir a posicao de parte nos processos
relativos a saude.

O STJ, ao julgar o IAC n. 14, objetivou minimizar a proliferacdo de incidentes relacionados a
competéncia para o julgamento das demandas de saude e oferecer segurancga juridica até o STF decidir a
matéria afetada a repercussdo geral - Tema n. 1.234.
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No voto condutor do IAC 14 do STJ, registrou-se expressamente que a definicao, de plano,
sobre a competéncia que deveria prevalecer (até que fosse formado o precedente no STF) seria
fundamental para que se oferecesse o minimo de estabilidade para tramitacao das inumeras agcdes em
curso, ja que a definicdo do juizo competente era matéria que precedia a todas as demais na analise do
processo.

Ressaltou-se, naquela ocasido, que, no mérito propriamente dito, a discussdo juridica seria
desenvolvida em sua completude no ambito do STF, quando do julgamento do Tema n. 1.234, o que
aconteceu.

Impde-se o cancelamento de todas as teses estabelecidas pela Primeira Segcao do STJ (itens "a”,
"b" e "c" do IAC 14 do STJ), por colidirem com questdes de mérito da Repercussao Geral, especificamente
com a determinacao do STF de que, "figurando somente um dos entes no polo passivo, cabe ao
magistrado, se necessario, promover a inclusao do outro para possibilitar o cumprimento efetivo da
decisdo", conforme as regras de reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude.

Assim, em relacdo ao tema em abstrato, exerce-se o juizo de retratagao previsto no art. 1.040,
II, do CPC/2015, para revogar as teses firmadas no IAC 14 do STJ, por contrariar o entendimento firmado
em repercussdo geral (Tema n. 1.234).

Ademais, é importante registrar que a revogacao em questdao ndo devera operar efeito
retroativo, pelo que ndao ha de modificar a solucao juridica dada aos conflitos de competéncia e demais
incidentes que ingressaram no STJ anteriormente.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Processo Civil (CPC/2015), art. 1.040, II.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 1234/STF.

—_—

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO EREsp 1.599.065-DF, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 11/9/2024, DJe 18/9/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

e TEMA PIS e COFINS. Faturamento ou receita. Servicos de
telecomunicacdes. Valores repassados a outras operadoras a titulo

de interconexao e Roaming. Inclusdo na base de calculo das
contribuicdes. Impossibilidade.

Os valores referentes a interconexao e ao roaming (a serem repassados a outras
operadoras pelos servigos prestados), arrecadados de seus usuarios pelas operadoras de telefonia,
por ndo integrarem o patriménio da contribuinte, ndao configuram receita ou faturamento e,
portanto, ndao compdem as bases de calculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O cerne da controvérsia estd em saber se os valores recebidos pelas companhias de telefonia
dos usuarios e repassados a outras operadoras, a titulo de interconexdo e roaming, devem ou nao ser
incluidos na base de calculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS.

A interconexdo (uso compartilhado das redes locais de diferentes prestadoras de servicos de
telecomunicagdes) e o roaming (uso compartilhado de redes de outras operadoras, fora da localidade de
cobertura nacional ou internacional) visam viabilizar a utilizagdo de redes de comunicagdo, compativeis
entre si, pertencentes a diferentes operadoras, de modo a permitir que o relevante servico publico de
telecomunicagdes seja melhor prestado. Por essa razao, a lei de regéncia dispde que essa espécie de
compartilhamento de estruturas tecnoldégicas para a prestagcdo do servico é obrigatoria pelas
concessionarias.

A empresa de telefonia, ao cobrar, em fatura unica, todos os servicos prestados ao
consumidor, deve incluir o valor correspondente a utilizacdo da interconexao e do roaming, valores esses
que ndo lhe pertencem, mas, sim, a quem efetivamente prestou o servico, ou seja, aquelas outras
operadoras do sistema que disponibilizaram suas redes, por forca de imposicdo legal, para a
operacionalizacao das telecomunicagdes.

O Tema n. 69/STF, ao decidir pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da Cofins, analisou importante aspecto da controvérsia: a definicdo do conceito de
faturamento/receita, na qual ndo se insere a parcela do numerario que, embora ingresse no fluxo de
caixa, nao se incorpora ao patrimdénio do contribuinte.

Portanto, os valores arrecadados de seus usuadrios pelas operadoras de telefonia referentes a
interconexdo e ao roaming (a serem repassados a outras operadoras pelos servicos prestados), por ndo
integrarem o patriménio da contribuinte, ndo configuram receita/faturamento e, portanto, ndo compdem
as bases de calculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS.
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E inadequado o argumento de que seria necessaria expressa previsdo legal para "excluir" os
valores em discussdo da base de calculo das contribuicdes, uma vez que, se tais valores ndo configuram
faturamento, nao ha falar em exclusdao, mas, pura e simplesmente, em caso de nao incidéncia das
exacoes.

INFORMACOES ADICIONAIS

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 69/STF

@ @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 2.099.736-RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 20/8/2024, DJe 26/8/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

3 g 16 d TEMA Enfermeira obstétrica. Execucao do parto normal sem distocia.

INSTITUIGOES
EFICAZES,

BEN-ESTAR

q/\ ‘ Atuacdo autébnoma. Possibilidade. Presenca de um médico.

Desnecessidade.

Enfermeiras obstétricas podem realizar parto domiciliar sem  distocias
independentemente da presenca ou assisténcia direta de profissional médico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir se as enfermeiras obstétricas podem realizar parto

domiciliar sem a presenca de profissional médico.

O art. 11, I, da Lei n. 7.498/1986 disciplina as hipoteses em que os enfermeiros podem atuar
simultaneamente aos demais profissionais de saude, estando ali listada a possibilidade de executar parto

sem distocia, sendo que a norma principal (do inciso em exame) autoriza aos enfermeiros a execucao

direta do parto sem distocia (sem perturbacdo), ndo condicionando a realizacdo do ato a assisténcia

direta de um médico.

O dispositivo em momento algum menciona a figura do médico, pois na norma do inciso Il do

art. 11 fala em “integrante de equipe de saude”, e no paragrafo unico do mesmo dispositivo emprega a

expressao “assisténcia a parturiente”, e ndo ao médico; ou melhor, a nhorma interpretada nao traz, em

nenhum momento, a necessidade da presenca de um médico em si, nem mesmo na referida equipe de

saude.

A lei (n. 12.842/2013) do ato médico também ndo contém a previsdo de que a identificagdo da

distocia é exclusiva do médico. Na realidade, privativos sdao os atos de emissdo de laudos, prognostico e

identificacdo de doenca (art. 42, VII, X e XIll), mas ndo a identificacdo da distocia, ou seja, percebendo a

perturbacdo para o bom andamento do parto (distocia), compete a enfermeira obstétrica encaminhar o

paciente ao médico (art. 11, pardgrafo unico, b, da Lei n. 7.498/1986), e entdo o médico (ai sim) terd a

competéncia exclusiva para, se for o caso, determinar a doenga que acomete a paciente.

Dessa forma, se o profissional de enfermagem obstetricia necessitasse da presenca de um

médico para a execucdo do parto normal sem distocia, ndo faria sentido a disposicao legal expressa

determinando que a enfermeira, ao identificar (ela mesma) distocias obstétricas, deveria tomar as

providéncias até a chegada do médico.

Ademais, a Portaria n. 353/2017, do Ministério da Saude, que aprovou as Diretrizes Nacionais de
Assisténcia ao Parto Normal, expressamente previu que "a assisténcia ao parto e nascimento de baixo

risco que se mantenha dentro dos limites da normalidade pode ser realizada tanto por médico obstetra

quanto por enfermeira obstétrica e obstetriz".
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein. 7.498/1986, art. 11, |l e paragrafo unico, b;
Lein. 12.842/2013, art. 42
Portaria MS n. 353/2017

o @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.061.719-TO, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 27/8/2024, DJe 2/9/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

EFICAZES

16 TEMA Improbidade  administrativa.  Violacao aos  principios da

administracao. Frustacdo de procedimento licitatério. Condenagdo

com base no caput do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA). Nova redacdo dada pela Lei 14.230/2021. Tipificagcdo da
conduta inciso V do mencionado artigo. Principio da continuidade
tipico-normativa. Aplicacao.

Nao ha abolicao da tipicidade da conduta de improbidade administrativa, reconhecida
antes das alteragcdes dadas pela Lei 14.230/2021, quando os fatos analisados evidenciarem a
concretizacdo das novas hipoteses de condutas previstas nos incisos do art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), em razdo do principio da continuidade tipico-normativa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, foi reconhecida a ocorréncia de fraude levada a efeito por ex-Prefeita e por ex-
Secretario de Financgas de Municipio quando da contratacao, sem licitagao, de empresas fantasmas com o
objetivo de legitimar o fornecimento de produtos a Municipio do Estado do Tocantins pelo supermercado
de propriedade dos agentes publicos.

Os réus foram condenados com base nos arts. 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), ao ressarcimento integral do prejuizo causado ao erario, a suspensao dos direitos politicos pelo
prazo de cinco anos, ao pagamento de multa civil equivalente a duas vezes o valor do dano apurado em
liquidacao e a proibicao de contratar com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos, sendo a condenagao
mantida em segunda instancia.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido, paulatinamente, a
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aplicabilidade das alteracdes levadas a efeito pela Lei 14.230/2021 aos processos anteriores a sua entrada
em vigor, quando ainda ndo houver transito em julgado, tendo em vista a configuragcdao, em muitos dos
seus aspectos, de verdadeira novatio legis in mellius. Esse movimento teve génese nas conclusdes a que
chegou o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento, sob o rito da repercussdo geral, do ARE
843.989 (Tema n. 1199/STF).

Com base na ratio decidendi |a fixada, o proprio STF estendeu para outras hipoteses que nao
apenas aquela ligada ao afastamento dos atos meramente culposos do dmbito do art. 10 da LIA. Foram
alcancados casos em que a condenagao teve por base uma genérica violagdo aos principios
administrativos (caput do art. 11 da LIA) ou, ainda, quando baseada nos revogados incisos | e Il do art. 11,
sem que os fatos tipificassem, mediante dolo especifico, alguma das atuais figuras previstas taxativamente
em seus incisos.

A necessidade do dolo especifico permeou fortemente as alteragdes trazidas pela Lei
14.230/2021, bastando ver o disposto no § 12 do art. 11, a estabelecer: Nos termos da Convencdo das
Na¢des Unidas contra a Corrupgdo, promulgada pelo Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006,
somente havera improbidade administrativa, na aplicacao deste artigo, quando for comprovado na
conduta funcional do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade.

O agente perpetrador do fato improbo que viola os principios administrativos, tipificando
alguma das hipoteses legais, devera ter visado fim ilicito, seja de ocultacdo de irregularidades, seja de
obtencao de beneficio indevido, ndo bastando a mera vontade de realizar ato em desconformidade com a
lei, consoante enuncia o § 22 do art. 12 da LIA: "Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar
o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.

No entanto, ndao havera que se falar em abolicdo da tipicidade da conduta, como ja
reconhecido no AREsp 1.206.630, quando os fatos considerados no acérddo como violadores dos
principios administrativos remanescerem tipicos no mesmo dispositivo de lei (em algum dos seus incisos).

Nessas hipoteses, em que os fatos evidenciam a concretizacao das novas condutas previstas
no art. 11 da LIA e, ainda, a presenca do dolo especifico, estard evidenciada verdadeira continuidade
tipico-normativa, hipotese a exigir, apenas, a adequacao das penalidades aplicadas, observando-se, agora,
as sancoes fixadas pela Lei 14.230/2021, quando mais benéficas aos condenados.

Dessa forma, tendo-se em vista que os fatos constatados evidenciam a tipificacao da hipotese
prevista no art. 11, inciso V, da LIA, e corroboram a presenca do dolo especifico por parte dos
demandados, é de rigor a manutengdao da condenacdo anteriormente reconhecida.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei de Improbidade Administrativa (LIA), art. 12, § 22, art. 10 e art. 11, § 1°.
Lei 14.230/2021.
Decreto n2 5.687/2026, de 31 de janeiro de 2006.

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 1199/STF

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no AREsp 1.624.736-MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 2/12/2024, DJEN 5/12/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

160 [ 16 25 TEMA Construcdo em area de preservagao permanente. Atividade nociva
Q" _ ao meio ambiente. Poder de policia administrativa. Competéncia
: fiscalizatoria do Ibama. Alegagdo de existéncia de ato juridico
perfeito. Teoria do fato consumado. Inaplicabilidade. Incidéncia da

Sumula 613/STJ.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) possui o dever-poder de fiscalizar e
exercer poder de policia diante de qualquer atividade que ponha em risco 0 meio ambiente, ainda
que a competéncia para o licenciamento seja de outro 6rgdo publico.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.757/DF, firmou compreensao no sentido
de que "a prevaléncia do auto de infracdo lavrado pelo 6rgdao originalmente competente para o
licenciamento ou autorizacao ambiental ndo exclui a atuacdo supletiva de outro ente federal, desde que
comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria”.

Trata-se de compreensdo referente ao cabimento de autuagdes diversas, sendo essas impostas
por 6rgaos de controle ambiental que atuam em diferentes ambitos federativos. Nesses casos, entende-se
pela prevaléncia do auto de infracao lavrado pelo 6rgao originalmente competente para o licenciamento,
mas sem prejuizo da atuacdo supletiva de outro ente federal, quando demonstrada a omissdo
administrativa na tutela fiscalizatoria.

Por sua vez, o STJ entende que "o Ibama possui o dever-poder de fiscalizar e exercer poder de
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policia diante de qualquer atividade que ponha em risco o meio ambiente, apesar de a competéncia para
o licenciamento ser de outro érgdo publico. E que, a luz da legislacdo, inclusive da Lei Complementar
140/2011, a competéncia para licenciar ndo se confunde com a competéncia para fiscalizar" (REsp
1.646.016/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/5/2023, DJe
28/6/2023).

Na hipdtese ora analisada, nao foi imposta sancao administrativa no ambito municipal, pelo
que deve permanecer higida a atuacdao do o6rgao federal quanto ao exercicio do poder de policia
ambiental.

Ademais, insta salientar que, "in casu, nao foi corporificado ato juridico perfeito, pois o que é
ambientalmente ilegal ndo se aperfeicoa jamais, ja que o contrario equivaleria, em outras palavras, a
transformar o aberto atentado ao ordenamento juridico em direito castico e, pior, em direito adquirido e
permanente de poluir e degradar o meio ambiente” (REsp 1.284.451/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/9/2016, DJe 20/8/2020).

Dessa forma, aplica-se a Sumula 613 do STJ: "Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental”.

INFORMACOES ADICIONAIS

SUMULAS
Sumula 613 do STJ

PRECEDENTES QUALIFICADOS
ADI 4.757/DF

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.907.010-DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 24/9/2024, DJe 2/10/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 Mt TEMA Cumprimento individual de sentenca coletiva. Servidor publico. Lei n.

11.457/2007. Unificagdo de carreira. Limites subjetivos da coisa

julgada. Ampliagao. Impossibilidade.
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A alteracado do estatuto social, ampliando a categoria defendida por associacéo, apds o
ajuizamento de demanda coletiva e a prolagdao da sentenca, ndo modifica os limites subjetivos da
coisa julgada para que os novos substituidos possam se beneficiar do titulo executivo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em saber se o titulo executivo judicial proveniente de mandato coletivo
se limita aos entdo Auditores Fiscais da Previdéncia Social, que era a categoria defendida pela antiga
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social - ANFIP, quando da impetracdo do
mandado de seguranga coletivo, no ano de 2004, ou se também seriam beneficiados os integrantes da
carreira de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, criada pela Lei n. 11.457/2007, oriundos da
antiga carreira de Auditor Fiscal da Receita Federal.

Em 2007, a ANFIP modificou seu estatuto social de modo a defender os interesses referentes a
categoria dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, criada pela Lei n. 11.457/2007, com a fuséo
das antigas categorias dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social e de Auditores da Receita Federal

Ocorre que tal questdo ndo foi objeto de analise no bojo do mandado de seguranga coletivo,
que transitou em julgado 2013.

Nessa linha, somente a categoria dos antigos Auditores Fiscais da Previdéncia Social foi
abarcada pela coisa julgada contida no titulo executivo judicial, haja vista ser ela a substituida pela entao
impetrante Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social - ANFIP.

Sendo assim, o mero fato de a ANFIP ter modificado seus estatutos sociais de modo a ampliar a
categoria por ela defendida, em momento posterior ao ajuizamento da demanda coletiva e da proépria
prolacao da sentenca, por si s6, ndo tema a capacidade de modificar os limites subjetivos da coisa julgada.

Admitir-se o contrario importaria no reconhecimento de que os limites subjetivos da coisa
julgada nao estariam delimitados pelo pedido formulado na peticao inicial da agao coletiva, o que tem o
condao de gerar grave inseguranga juridica, eis que bastaria a parte autora do mandado de seguranca
coletivo promover a modificagao de seu estatuto social para que os novos substituidos pudessem se valer
do titulo executivo.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Lei n. 11.457/2007

@

AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO REsp 2.099.872-SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 24/9/2024, DJe em 27/9/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

T TEMA Amicus curiae. Relevancia da matéria. Especificidade do tema ou
16

INSTITUICOES
EFICALES

repercussao social da controvérsia. Instituicdo de carater abrangente.
Somente interesse ao julgamento favoravel a uma das partes.
Impossibilidade de intervencdo.

Nao se admite a intervengcao como amicus curiae de instituicao de carater abrangente,
composta exclusivamente por advogados, cujo interesse subjetivo guarda relagdo apenas com o
julgamento favoravel a uma das partes.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), ao dispor sobre as formas de intervengdo de
terceiros, disciplina em seu art. 138, caput, a figura do amicus curiae, nos seguintes moldes: O juiz ou o
relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou
juridica, 6érgao ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias
de sua intimacdo.

A seu turno, o Supremo Tribunal Federal assentou a compreensao segundo a qual o amicus
curiae € um colaborador da Justica que, assim, ndo se vincula processualmente ao deslinde da
controvérsia, tampouco defende interesses proprios. (ADPF 134 MC, Rel. Ministro Ricardo Lewandoski,
julgado em 22/4/2008, DJe 30/4/2008).

Desse panorama, extrai-se que a intervencao do amicus curiae cabera diante da relevancia da
matéria, da especificidade do tema objeto da demanda ou da repercussdo social da controvérsia.

A par disso, subjetivamente, faz-se necessaria a potencialidade do interveniente em fornecer
elementos uteis a solucdo do litigio, extraida do seu histérico e de seus atributos, bem como a
representatividade adequada para opinar sobre a matéria sub judice.

Assim, a participacdo do amicus curiae no processo ocorre e se justifica, ndo como defensor de
interesses proprios, mas como agente habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a
qualificacdo da decisao judicial, em beneficio da jurisdicdo.

No caso em apreco, tratando-se de instituicdo de carater abrangente, composta
exclusivamente por advogados, cujo interesse subjetivo guarda relagdao apenas com o julgamento
favoravel a uma das partes, fica inviabilizada sua admissdo como colaborador da justica. Ademais, a
matéria controversa é exclusivamente juridica, prescindindo de informacdes técnicas ou cientificas que
demandem a sua atuagao.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Caddigo de Processo Civil (CPC), art. 138, caput.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.861.107-RS, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 TEMA Impenhorabilidade de bem de familia. Bem indivisivel. Direito a

INSTITUICOES
EFICALES

o moradia. Impenhorabilidade da totalidade do bem. Inaplicabilidade
- do art. 843 do CPC de 2015.

E impenhoravel o imoével residencial caracterizado como bem de familia em sua
integralidade, impedindo sua alienagao em hasta publica, salvo se se tratar de imovel suscetivel de
divisdo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em saber se a impenhorabilidade do bem de familia alcanca o bem
imovel em sua integralidade, estendendo-se a todos os herdeiros, e ndo somente a fracao ideal do
herdeiro que |a reside.

No caso, o acdérdao na origem limitou a impenhorabilidade do bem deixado pelo falecido
devedor apenas ao herdeiro que reside no imével, adotando como fundamento o art. 655-B do
CPC/1973, que permitia a penhora e a alienagdo de bens indivisiveis por inteiro, bem como a sua
adjudicacdo, propiciando ao credor ampliar a possibilidade de encontrar bens sujeitos a excussao para
satisfacdo de seu crédito. Todavia, esse dispositivo preservava o direito de propriedade do cdnjuge nao
executado decorrente do regime patrimonial.

O atual CPC aperfeicoou essa regra e resguardou a cota-parte do bem indivisivel pertencente
ao coproprietario alheio a execugao, ao assim dispor em seu art. 843: "Tratando-se de penhora de bem
indivisivel, o equivalente a quota-parte do coproprietario ou do cénjuge alheio a execugao recaira sobre o
produto da alienacdo do bem. § 12 E reservada ao coproprietdrio ou ao cénjuge ndo executado a
preferéncia na arrematacdo do bem em igualdade de condi¢gdes. § 22 Ndo serda levada a efeito
expropriagao por preco inferior ao da avaliacdo na qual o valor auferido seja incapaz de garantir, ao
coproprietario ou ao codnjuge alheio a execugao, o correspondente a sua quota-parte calculado sobre o
valor da avaliagao”.
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A possibilidade de constricao e alienacdao do bem comum ao devedor e a terceiro ndo é
irrestrita, seja porque parte do preco alcangcado com a sua alienagao deve ser reservado ao coproprietario
nao executado, seja porque a protecdo da impenhorabilidade, ainda que somente em fracao ideal,
alcanca o bem em sua totalidade, impedindo a sua expropriagdo mesmo que parcelada.

Em se tratando de bem de familia, a impenhorabilidade prevista no art. 12 da Lei n. 8.009/1980
deve ser aplicada tendo em vista os fins sociais a que ela se destina, quais sejam, assegurar o direito de
moradia, razao pela qual é impenhoravel o imdvel residencial caracterizado como bem de familia em sua
integralidade, impedindo sua alienagao em hasta publica, salvo se se tratar de imovel suscetivel de divisao.

Nesse sentido, o STJ possui entendimento de que "A fracdo de imével indivisivel pertencente
ao executado, protegida pela impenhorabilidade do bem de familia, da mesma forma como aquela parte
pertencente ao coproprietario ndo atingido pela execucao, nao pode ser penhorada sob pena de
desvirtuamento da protecdo erigida pela Lei n. 8.009/1990" (Agint no REsp 1.776.494/SP, Relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/2/2019, DJe 12/3/2019).

Na hipdtese, é fato incontroverso que o imdvel constrito na execucdo fiscal serve de residéncia
de um dos herdeiros, razdo pela qual incide no presente caso a regra do art. 12 da Lei n. 8.009/1990, que
confere impenhorabilidade ao unico imével em que reside a entidade familiar.

Logo, constatado que a cota-parte ndo pertencente ao coproprietario executado encontra-se
protegida pela impenhorabilidade, ndo se admite a constricdao ou expropriagcao do bem, o que impede a
aplicacao do art. 655-B do CPC/1973, atual art. 843 do CPC/2015.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Civil (CPC/2015), art. 843
Codigo de Processo Civil (CPC/1973), art. 655-B
Lei n. 8.009/1980, art. 12

© @

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no REsp 2.129.142-SE, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 30/9/2024, DJe
7/10/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 TEMA Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN. Habilitacdo de
linhas telefénicas. Servico autdbnomo. Atividade-meio. Inexisténcia.
Hipotese de incidéncia do tributo.
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Na hipotese em que, de forma auténoma, ocorre a prestacao de servico de habilitacao
de linhas telefénicas para outras sociedades empresarias, e ndao o servigo de telecomunicagao, ha
incidéncia do ISSQN.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Consoante pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o imposto sobre servigcos -
ISSQN nao deve incidir sobre os servicos de atividade-meio, na hipdtese em que sdo prestados pelas
companhias telefébnicas com a finalidade de, ao final, oportunizar a prestacao dos servicos inerentes a
atividade-fim.

No caso em discussdo, a parte presta, de forma autdbnoma, o servico de habilitacdo de linhas
telefonicas para outras sociedades empresarias, mas nao presta o servico de telecomunicacao.

Assim, correta a conclusdo pela incidéncia do ISSQN na espécie, porquanto a habilitagcdo da
linha ¢é a finalidade do servico prestado pela parte, nao havendo que se falar em atividade-meio, de modo
a impedir a cobranga do tributo.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO AREsp 1.286.096-RS, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Rel. para
acordao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por maioria,
julgado em 12/11/2024, DJEN em 2/12/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 Mt TEMA Imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF). Rendimentos

INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

recebidos acumuladamente (RRA). Aplicacdo retroativa do art. 12- A
da Lei n. 7.713/1988, na redacdo dada pela Lei n. 12.350/2010.
Impossibilidade.

O regime de cdlculo em separado do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)
incidente sobre rendimentos recebidos acumuladamente (RRA), prevista no art. 12-A da Lei n.
7.713/1988, na redacdo dada pela Lei n. 12.350/2010, ndo se aplica a fatos geradores ocorridos
antes de sua entrada em vigor.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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A discussdo gira em torno do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre
Rendimentos Recebidos Acumuladamente (RRA) pagos em cumprimento de decisdo judicial - oriundos
das diferencas de URV auferidas por servidor publico - relativos a ano-calendario anterior ao do
recebimento, o qual se efetivou antes do advento do art. 12-A da Lei n. 7.713/1998 - acrescido pelo art. 44
da Lei n. 12.350/2010, fruto da conversdo da Medida Provisdria n. 497/2010.

Controverte-se acerca da metodologia de calculo a ser utilizada em relacdo aos apontados
RRA, especificamente se tal montante se soma, ainda que observado o més de competéncia, aos entao
devidos e pagos, ou se sdo tributados separadamente. Isto é, se serdo considerados como parcela
autdbnoma para os fins de aplicagdao da tabela progressiva do imposto.

Cumpre anotar, desde ja, que, no tocante a incidéncia do imposto em testilha sobre os RRA,
decorrentes de rendimentos do trabalho, aplica-se, atualmente, o regime de tributagdo previsto no art.
12-A da Lei n. 7.713/1988.

O debate legislativo e judicial em torno dos regimes de caixa ou competéncia, o qual culminou
com a edicdo da Medida Proviséria n. 497/2010, posteriormente convertida na Lei n. 12.350/2010, que
inseriu o art. 12-A na Lei n. 7.713/1988, passou ao largo da questdo envolvendo o calculo do tributo no
tocante a tributacdo conjunta ou em separado do rendimento acumulado, uma vez que tal mudanga
normativa afiangou-se no primado da igualdade e no principio da capacidade contributiva.

Todavia, nenhum desses aspectos compdem a logica do mecanismo de calculo em tela, cuja
regra é, forte no que dispde o art. 72 da Lei n. 7.713/1988, a retencdo "[...] por ocasido de cada pagamento
ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a
aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer
titulo”.

Alias, o entendimento distinto encerra desigualdade na tributacdo, pois o contribuinte que
recebeu o rendimento no momento adequado, sem a necessidade de socorrer-se ao Poder Judiciario,
recolheu o tributo tendo em consideragcdo todos os rendimentos nao albergados por tributagdo exclusiva,
enquanto o contribuinte que necessitou da prestacdo jurisdicional podera ser tributado com carga
menor, diante da segregacdao da base de calculo para a aplicacao da tabela progressiva.

Com base nessa "diferenca brutal”, consoante diccdo do Ministro Marco Aurélio, redator do
acorddo RE 614.406-RS, em sede de repercussao geral no Tema n. 368, o Supremo Tribunal Federal (STF)
extirpou a técnica do regime de caixa, reconhecidamente aplicavel ao Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica, para homenagear os principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Todavia, incrementar o mecanismo de calculo daquele exemplo para acrescer a opgao
legislativa pela tributacdo em separado ensejara aliquota menor e até mesmo a isencao de uma parte do
montante, valendo lembrar que a isonomia deve ser cotejada com os contribuintes daquela unidade
federativa que também receberam rendimentos acumuladamente no periodo anterior a novel legislacdo.

A pessoa fisica que ingressa com uma demanda no Poder Judiciadrio ndo deve sujeitar-se a uma
aliquota de Imposto sobre a Renda maior, menor ou gozar de isencao, sem amparo legal, justamente para
se prestigiar a isonomia e a capacidade contributiva.

O fim colimado com a tributacdo em separado é a simplificacdo, sendo o efeito tangencial,
como regra, a desoneracao, ainda que parcial, ja que a utilizacao dos eventuais valores de deducgdes
somente podera ocorrer no calculo na circunstancia de o contribuinte optar pela inclusao da tributacao
pela fonte na declaracdo anual de ajuste, tal como possibilita o § 52 do art. 12-A da Lei n. 7.713/1988
(valendo consignar que se cuida de opgao irretratavel).

Por derradeiro, relevante consignar que se esta diante de situagao residual, é dizer, trata-se de
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um grupo remanescente de feitos nos quais se discute tal tributagdo. Logo, conclui-se o entendimento no
sentido de fastar a tributacdo em separado do Imposto sobre a Renda sobre os Rendimentos Recebidos

Acumuladamente em debate.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein.7.713/1988, arts. 72 e 12-A, § 5

Lein. 12.350/2010, art. 44
Medida Provisoéria 497/2010

10

™

—_—

@

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

PAL JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Aglnt no AREsp 2.291.153-SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,

TEMA

Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 2/9/2024, DJe
5/9/2024.

DIREITO TRIBUTARIO, DIREITO EMPRESARIAL, RECUPERACAO
JUDICIAL

Execucao fiscal. Devedor em recuperagdo judicial. Juizo da
execucao. Atos de constricao. Dever de cooperacao. Necessidade de
comunicacdo ao Juizo da Recuperacdo Judicial para que decida

acerca da necessidade ou ndo de substituicdo da garantia.

Determinados pelo Juizo da Execucdo Fiscal os atos de constricao judicial sobre bens e
direito de sociedade empresaria em recuperagao judicial, sem proceder a alienagdo ou
levantamento de quantia penhorada, a medida deve ser comunicada ao Juizo da Recuperacao,
que decidira acerca da necessidade ou ndao de substituicdo da garantia.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos dos arts. 62, § 72-B, da Lei n. 11.101/2005 e arts. 67 a 69 do CPC/2015, compete ao
Juizo da Execucao Fiscal determinar os atos de constricdo judicial sobre bens e direitos de sociedade
empresaria em recuperacao judicial, sem proceder a alienacao ou ao levantamento de quantia penhorada.

Em seguida, deve comunicar, por dever de cooperacao, a medida ao Juizo da Recuperagao, ao
qual compete exercer o controle e deliberar, até o encerramento do procedimento de soerguimento,
sobre a substituicdo de ato constritivo que recaia sobre bens de capital essenciais a manutencao da
atividade empresarial, podendo, inclusive, formular proposta alternativa de satisfacdo do crédito, em
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procedimento de cooperagao reciproca.

Cumpre anotar que a Lei n. 11.101/2005 disp&e sobre a necessidade de o magistrado, quando
do recebimento da inicial, ou a parte devedora, apds a citagao, comunicar ao Juizo da Recuperacao
Judicial sobre acdes contra si ajuizadas (§ 62 do art. 62). Essa providéncia, por logica, é necessaria a
cooperacao jurisdicional entre os Juizos da Execucdo e da Recuperacao Judicial, para o fim de efetivar as
medidas e providéncias relacionadas a recuperagao e preservagao da empresa.

Assim, determinados pelo Juizo da Execucgao os atos de constricdo judicial sobre bens e direito
de sociedade empresaria em recuperacgao judicial, sem proceder a alienagao ou levantamento de quantia
penhorada, em observancia ao dever de cooperacdo, a medida deve ser comunicada ao Juizo da
Recuperagcao, momento em que, tomando ciéncia da constricdo, decidira pela necessidade ou ndo de
substituicdo da garantia.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 11.101/2005, art. 62, §§ 62 e 72-B
Cddigo de Processo Civil (CPC), arts. 67 a 69

@

AUDIO DO TEXTO
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO Agint no REsp 2.115.320-RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 14/10/2024,
DJe 17/10/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

guoc W gt TEMA Servico de esgotamento sanitario. Concessionaria de agua e esgoto.
. M\ Tarifa. Cobranca de esgoto ndo coletado ou lancado in natura em
galerias pluviais. Impossibilidade.

PAL JUSTIGAE
B isiimctes
EFCALES

Ndo é licita a cobranca pela concessiondria de tarifa por esgoto ndo coletado ou
despejado in natura nas galerias pluviais, sem qualquer tratamento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n. 1.339.313/RJ, definiu que "A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da
tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque nao estabelece
que o servico publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma s6 ou de algumas dessas
atividades”.

Todavia, o caso em apreco é diferente. Isso porque as instancias ordinarias fixaram a premissa
de que os dejetos da residéncia do autor sao encaminhados para valdao proximo a residéncia, sem
qualquer tratamento. Logo, nao é licita a cobrancga por esgoto nao coletado ou despejado in natura nas
galerias pluviais.

Conforme entendimento pacifico desta Corte, a questdo deixa de ser relativa a tratamento de
residuos, transformando-se em polui¢ao pura e simples, ndo havendo direito a ser reclamado por servico
inexistente (Agint no REsp n. 2.068.061/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 24/6/2024, DJe de 28/6/2024).
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INFORMACOES ADICIONAIS

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema 565/STJ

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no REsp 2.138.876-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 14/10/2024,
DJe 17/10/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

16 Mt TEMA Acdo de cobranca de tarifa de agua e esgoto. Ajuizamento em

INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

desfavor da fazenda publica municipal. Prescricao. Prazo quinquenal.
Aplicabilidade do Decreto n. 20.910/1932.

Aplica-se a prescricdo quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 nos casos em que a
devedora é a Fazenda Publica, seja a divida tributaria ou ndo tributaria.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Primeira Seg¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.117.903/RS, sob o rito dos recursos
repetitivos, firmou o entendimento de que a cobranca das tarifas de dgua e esgoto submetem-se a
prescricao decenal, prevista no artigo 205 do Cdédigo Civil/2002 ou a prescri¢do vintenaria - artigo 177 do
Cddigo Civil de 1916 - quando for aplicavel a regra de transicao prevista no artigo 2.028 do Codigo Civil
de 2002.

Todavia, o precedente refere-se aos casos em que a agao de cobranca é ajuizada em desfavor
de concessionarias prestadoras de servigo publico de agua e esgoto - pessoas juridicas de direito privado
-, € ndo contra a Fazenda Publica.

Para os casos em que a devedora € a Fazenda Publica, seja a divida tributaria ou ndo tributaria,
a Primeira Secao desta Corte Superior ja consolidou o entendimento de que prevalece a norma especifica
do Decreto n. 20.910/1932, que estabelece que o prazo prescricional para a propositura da agdo de
cobranca é de 5 anos.

processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ 21/32


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=565&cod_tema_final=565
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221223.wav
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221223.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2138876
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Informativo de Jurisprudéncia n. 22 - Edi¢do Extraordindria 14 de janeiro de 2025

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Cadigo Civil (CC/2002), arts. 205 e 2.028
Cadigo Civil (CC/1916), art. 177
Decreto n. 20.910/1932

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Temas 251/STJ, 252/STJ, 253/STJ, 254/STJ

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no RMS 71.477-RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 13/8/2024, DJe 16/8/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

B e TEMA Desanexacao do tabelionato de protesto de titulos. Anexacao ao

16 ngrrrulcll‘i:s

tabelionato de notas do mesmo Municipio. Sumula n. 46 do STF.
Anexacao, desanexagao ou desmembramento. Alteracdo de lotacao.
Possibilidade.

A legislacao brasileira preserva a nomeacdo do notario ou oficial de registros para o
cargo, mas nao garante que o nomeado seja mantido no mesmo cartoério, podendo haver
mudancas em sua lotacdo, por meio da anexagao, desanexagcao ou desmembramento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A posicdo do Supremo Tribunal Federal é conhecida quanto a desanexacdo de serventias
judiciais desanexadas, consubstanciada na Sumula n. 46/STF, interpretada de forma transversa (porquanto
seu enunciado nao diz, ao menos expressamente) que desanexacao de serventias ndo feriria o principio
da vitaliciedade, mas que "Desmembramento de serventia de justica ndo viola o principio de vitaliciedade
do serventuario”.

A desanexacao estara, portanto, ligada intrinsecamente a natureza juridica do
desmembramento do cartorio a saber, dependera da interpretacdo da legislacdo aplicavel aos servicos
notariais e de registro. Além disso, reflete o volume de servicos e da receita, nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei n. 8.935/1994, combinado com o art. 49.

E, complementa-se, no Titulo IV, "Das Disposi¢cdes Transitorias”, o texto dos artigos 47 e 49 que
assim prescreve que, para o notdrio e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5/10/1988, detém
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delegacdo constitucional de que trata o art. 22, quando da primeira vacancia da titularidade de servigo
notarial ou de registro, sera procedida a desacumulagao, nos termos do art. 26.

A Constituicdo Federal, em seu art. 236, expressamente prevé que os servicos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. No texto constitucional, ndo
se menciona uma eventual "sub-delegacao”, ou seja, ndo poderia, em tese, o delegatario, subdelegar a
delegacdo que recebeu do Poder Publico.

O §32 do art. 236 da Constituicao Federal expressamente prevé, que "O ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses".

A Lei n. 8.935/2014, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, expressamente
consigna em seu art. 18, paragrafo unico, (Titulo Il - Das Normas Comuns - Capitulo | - Do ingresso na
Atividade Notarial e de Registro) que "aos que ingressarem por concurso, nos termos do art. 236 da
Constituicdo Federal, ficam preservadas todas as remoc¢des reguladas por lei estadual ou do Distrito
Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de Justica, que ocorreram no periodo anterior a
publicacdo da Lei 8.935/2014". Ou seja, a lei estadual ou do Distrito Federal preserva todas as remogdes.

Contudo a Lei estadual do Rio Grande do Sul n. 11.183/1998, anterior a lei de desanexacdo
também estadual (Lei n. 15.809/2022), disciplina em seu art. 23, § 22, que a vacancia somente ocorre nos
casos de morte, aposentadoria facultativa ou por invalidez, renuncia ou perda.

Desse modo, ndo ha inconstitucionalidade ou ilegalidade na Lei estadual n. 11.183/1998,
porquanto preserva no exercicio do cargo o notario ou oficial que ingressou por concurso publico. Isso,
contudo, aponta para o fato de que esse notdrio pode ser anexado ou desanexado a cartério de um
mesmo municipio, pois é disso que se trata a desanexacdo ou anexag¢do (modificacdo na distribuicdo de
cartérios dentro ou préximos a uma mesma municipalidade).

Vale dizer, fica preservada a nomeacao do notario ou oficial de registros para o cargo, mas nao
se garante que o nomeado seja mantido no mesmo cartério, podendo haver mudancgas em sua lotagao.
Esse é o entendimento que se assenta no art. 24 da mesma Lei n. 11.183/1998.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 236;

Lei n. 8.935/1994, art. 18, paragrafo unico; art. 26, paragrafo unico; art. 47 e art. 49;
Lei estadual do Rio Grande do Sul n. 11.183/1998, art. 23, §22 e art. 24;

Lei estadual do Rio Grande do Sul n. 15.809/2022.

SUMULAS
Sumula n. 46/STF

—_——

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO
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PROCESSO Agint no Agint no Agint no AREsp 2.189.867-MA, Rel. Ministro
Teodoro Silva Santos, por unanimidade, Segunda Turma, julgado em
8/8/2024, DJe 15/8/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 Mt TEMA Execucdo individual de sentenca coletiva. Acdo ajuizada por

sindicato de servidores publicos estaduais. Substituicdo processual.
Ampla legitimidade extraordinaria. Auséncia de expressa limitacdo
subjetiva dos efeitos no titulo judicial. Maximo beneficio da coisa
julgada coletiva. Exequente pertencente a ente sindical mais

especifico. Irrelevancia.

N&o havendo delimitagcdo expressa dos seus limites subjetivos, a coisa julgada advinda
da acdo coletiva proposta por sindicato deve alcancgar todas as pessoas abrangidas pela categoria
profissional, e ndo apenas pelos seus filiados, podendo, ainda, ser aproveitada por trabalhadores
vinculados a outro ente sindical, desde que contidos no universo daquele mais abrangente.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao juridica cinge-se em definir se, no caso dos Sindicatos, os "integrantes da categoria”
que sao por eles representados se resumiriam aos filiados ao sindicato autor da agao coletiva.

O processo coletivo é informado pelos principios da economia processual, do maximo
beneficio e da maxima efetividade, superando a logica tradicional do processo individualista, ao ampliar as
partes que poderao executar o titulo judicial formado na fase de conhecimento. Por isso, o legitimado
coletivo que atua como substituto processual representa todo o grupo substituido, independentemente
de filiagdo ou associac¢do, irradiando para terceiros os efeitos da coisa julgada coletiva.

Na hipotese, o fato de a acdo ter sido proposta por sindicato que representa a generalidade
dos servidores publicos estaduais nao exclui a representatividade daqueles filiados a ente sindical mais
especifico - que, de outro modo, estariam abrangidos por aquela entidade, na mesma base territorial -,
desde que mantidos os pressupostos faticos e juridicos decorrentes da origem comum do mesmo direito.

Isso ocorre porque os institutos descritos na legislacdo trabalhista ndo tangenciam o
microssistema da tutela coletiva, de modo que os filiados a outro sindicato, pertencentes a mesma
categoria profissional ou base estatutaria, podem se beneficiar dos efeitos do titulo coletivo, salvo se
houver expressa limitagdo subjetiva dos substituidos na sentenca coletiva, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Com isso, é inviavel reconhecer a ilegitimidade ativa da parte exequente fundada apenas nas
regras celetistas da unicidade e especificidade sindicais, ou na auséncia do seu nome na listagem inicial
ou na liquidacdo coletiva, pois tal coisa julgada deve beneficiar 0 maior numero de pessoas que se
enquadrem na mesma situagcao juridica, a ser aferida caso a caso pelo juizo executivo.

Os sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, tém ampla legitimidade extraordinaria
para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, estejam
eles nominados ou hdo em listagem, seja para promover a agdo de conhecimento ou mesmo a execugao
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do julgado.

Portanto, caso a sentenca coletiva ndao tenha uma delimitacdo expressa dos seus limites
subjetivos, especificando os beneficiarios do titulo executivo judicial, a coisa julgada advinda da acao
coletiva deve alcancar todas as pessoas abrangidas pela categoria profissional, e ndo apenas pelos seus
filiados, podendo, ainda, ser aproveitada por trabalhadores vinculados a outro ente sindical, desde que
contidos no universo daquele mais abrangente.

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Agint no REsp 1.884.722-MS, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 26/8/2024, DJe 28/8/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

e TEMA  Area de Preservagdo Permanente - APP. Rancho de pesca. Uso ndo
comercial. Enquadramento como atividade turistica. Impossibilidade.
= Uso para o lazer privado. Casa de veraneio. Excecao do art. 61-A do

Caodigo Florestal. Inaplicabilidade.

O ‘"rancho de pesca' de uso privado, construido irregularmente em Area de
Preservacao Permanente - APP, ndo se enquadra nas excecoes previstas no art. 61-A do Cdédigo
Florestal ("turismo rural” ou "ecoturismo”).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O caso versa sobre a qualificacao juridica do "rancho de pesca” construido irregularmente em
Area de Preservacdo Permanente - APP, com supressdo da vegetacdo nativa.

A pretensao inicial de ver o imovel demolido, a area recuperada e os danos ambientais
ressarcidos havia sido afastada pela incidéncia da excecdao do art. 61-A do Coddigo Florestal, ante a
natureza turistica do bem.

O mencionado artigo, assim dispde: "Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008".

Porém, embora o acdérddo na origem tenha caracterizado a destinagdo do imovel como de
turismo rural ou ecoturismo de pesca por ser um “rancho de pesca®’, a propria parte reconhece em sua
impugnacado ser bem sem uso comercial.

Nesse sentido, ocorre que o conceito de turismo, no ambito juridico e das politicas publicas,
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demanda a presenca de atividade econdmica. Nos termos da Politica Nacional do Turismo, as atividades
turisticas, para serem assim consideradas, "devem gerar movimentacdo econdmica, trabalho, emprego,
renda e receitas publicas, constituindo-se instrumento de desenvolvimento econémico e social,
promocdo e diversidade cultural e preservacao da biodiversidade” (art. 22, paragrafo unico, da Lei n.
11.771/2008). Essa tradicdo normativa é antiga e nasce no Decreto-Lei n. 55/1966, que aludia a "industria
do turismo” (art. 19).

Assim, ndao ha como confundir, para iguala-los, a atividade turistica prevista na norma
ambiental com o uso particular do bem para o lazer. Notadamente porque a jurisprudéncia do STJ
repudia a manutencio de imdveis de veraneio privado em Areas de Preservacdo Permanente (AgRg no
REsp n. 1.494.681/MS, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 3/11/2015, DJe
16/11/2015).

Dessa forma, resta afastada da excegdo normativa do art. 61-A do Cdédigo Florestal o rancho de
pesca de uso privado, sem, portanto, uso turistico, de modo que, havendo impossibilidade de
manutencdo do bem irregular, sua demolicdo torna-se inafastavel.

Por fim, sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ entende que o dano ambiental pela supressao
de vegetacdo nativa em area de preservagcao ambiental é presumido e sua reparacao integral inclui tanto
os danos permanentes quanto os intercorrentes.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Cddigo Florestal, art. 61-A
Lei n. 11.771/2008, art. 22, paragrafo unico
Decreto-Lei n. 55/1966, art. 12

@

AUDIO DO TEXTO

PROCESSO REsp 1.652.347-SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
por maioria, julgado em 13/8/2024, DJe 22/10/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO DO TRABALHO, DIREITO PREVIDENCIARIO, DIREITO
TRIBUTARIO

16 St TEMA Contribuicdes  previdenciarias. Terceirizagdo licita. Vinculo
empregaticio direto com a tomadora de servicos. Contratacao de
empregados mediante interpostas pessoas juridicas. Ineficacia

perante o fisco.
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Configurada a ilicitude da terceirizacdo, a empresa tomadora passa a ser responsavel
pelo adimplemento do débito das contribuicdes previdencidrias, em virtude da formagdo de
vinculo empregaticio direto com os empregados fictamente contratados pelas empresas
interpostas.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O art. 33, § 32, da Lei n. 8.212/1991, autoriza a administragdo tributaria langar de oficio o tributo
no caso de sonegacdo ou deficiéncia de informagcao ou documento, de sorte que a fiscalizacao
previdenciaria tem legitimidade para tributar os efeitos econdmicos decorrentes de ocultacdo
documental da configuracdo relacdo de emprego.

Ademais, do art. 116, |, do CTN, extrai-se que, quando se tratar de situacdo de fato, considera-
se ocorrido o fato gerador desde o momento em que verificadas as circunstancias materiais necessarias a
que produza os efeitos que normalmente lhe sdao proprios.

No caso, ficou demonstrada a existéncia de confusao patrimonial entre empresas interpostas e
a tomadora, com administracdo de pessoal, contabil e financeira exercidas pelas mesmas pessoas
empregadas daquela. Constatou-se que a tomadora, mediante prepostos, é que fazia a administragcdao do
pessoal (contratacdo e desligamento) das empresas interpostas.

Ademais, os socios majoritarios das referidas empresas "de fachada" sdo, de fato, sécios-
administradores em plena atividade da tomadora e recebem a maior parte de seus salarios camuflados
como “distribuicdo antecipada de lucros”; assim como os sécios minoritarios destas entidades exercem a
funcao de supervisores dos empregados formalmente registrados nas empresas “"de fachada".

Configurada a ilicitude da terceirizagdo, mediante pessoas juridicas interpostas (empresas "de
fachada"), com fraude, simulacdo e confusao patrimonial entre estas e a tomadora - principalmente na
administracdao de pessoal -, firma-se o vinculo empregaticio direto entre a tomadora e os empregados
fictamente contratados pelas empresas interpostas.

Incide, assim, distingdo fatica (distinguishing), em relagdo ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n. 324 e do RE n. 958.252, em regime de repercussdo geral, que
assentou a viabilidade da terceirizacao, inclusive de atividade-fim.

Nao cabe reconhecer eficacia a conduta do contribuinte que simula negodcios juridicos com o
escopo de escapar artificiosamente da tributacdo, dissimulando a ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria em seu elemento constitutivo consistente na subordinacdo laboral presente
no vinculo firmado diretamente entre a tomadora e os empregados das empresas "de fachada”.

Evidente a ofensa as normas que embasam a autuacao fiscal, na espécie, que estabelecem o
conceito de segurado para fins previdencidrios (art. 12, |, a, da Lei n. 8.212/1991), e o fato gerador de
contribuicdes previdenciarias consistentes nas remuneragdes creditadas aos segurados empregados
(artigos 20, 21 e 22, |, Il e lll, da Lei n. 8.212/1991), autorizando a que a administracdo tributaria lance de
oficio o tributo, diante de situagao de fato que reune as circunstancias materiais da relagcdo empregaticia
(artigos 33, § 32, da Lei n. 8.212/1991 e 116, |, do CTN).

Nesse panorama, negdcios juridicos fraudulentos ou simulados nao atraem quaisquer efeitos
juridicos capazes de promover a pretendida redugdao da tributagdo a titulo de contribui¢cdes
previdenciarias, devendo incidir o dever fundamental de pagar tributos - art. 145 e seguintes da
Constituicdo Federal - (REsp n. 1.074.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
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julgado em 7/10/2008, DJe 5/11/2008)

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 8.212/1991, art. 12, 1, a; artigos 20, 21 e 22, |, Il e llI; art. 33, § 32;
Caodigo Tributario Nacional (CTN), art. 116, I;
Constituicdo Federal (CF), art. 145.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

ADPF n. 324/STF
RE n. 958.252/STF

© o

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO AREsp 2.462.266-RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 13/8/2024, DJe
25/9/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO EMPRESARIAL

16 TEMA Direito Societario. Destituicao do socio administrador. Quérum de

INSTITUICOES
EFICALES

deliberagdo. Cota do socio administrador. Inclusdo. Impossibilidade.

O sécio que esta na condicdo de mandatario ndo pode votar matéria que lhe diga
respeito diretamente, de modo que sua cota do capital social ndo deve ser incluida para fins de
quorum de deliberacdo que envolva a sua administracao, inclusive quando em discussdo a sua
permanéncia ou nao no cargo de administrador.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em saber se para fins de quérum de deliberacdo, deve ser computada
a cota do capital social do sécio impedido de votar.

No caso, 100% das cotas aptas votaram pela destituicdo do administrador, ou seja, houve
respeito a exigéncia contida na redacdo do § 12 do art. 1.063 do Cdédigo Civil vigente a época (a redacao
foi alterada apenas com o advento da Lei n. 13.792/2019), que exigia deliberacdo de 2/3 do capital social
para aprovar a destituicao do socio administrador.

Com efeito, o art. 1.063, § 12, deve ser lido em conjunto com o § 22 do art. 1.074 do CC/2002.
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3%A3o%20e%20mediante%20remunera%C3%A7%C3%A3o%2C%20inclusive%20como%20diretor%20empregado%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm#:~:text=a)%20aquele%20que%20presta%20servi%C3%A7o%20de%20natureza%20urbana%20ou%20rural%20%C3%A0%20empresa%2C%20em%20car%C3%A1ter%20n%C3%A3o%20eventual%2C%20sob%20sua%20subordina%C3%A7%C
3%A3o%20e%20mediante%20remunera%C3%A7%C3%A3o%2C%20inclusive%20como%20diretor%20empregado%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm#:~:text=Art.%2020.%20A%20contribui%C3%A7%C3%A3o%20do%20empregado%2C%20inclusive,Inclu%C3%ADdo%20pela%20Lei%20n%C2%BA%209.876%2C%20de%201999).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20%C2%A7%203o%C2%A0%20Ocorrendo%20recusa%20ou%20sonega%C3%A7%C3%A3o%20de%20qualquer%20documento%20ou%20informa%C3%A7%C3%A3o%2C%20ou%20s
ua%20apresenta%C3%A7%C3%A3o%20deficiente%2C%20a%20Secretaria%20da%20Receita%20Federal%20do%20Brasil%20pode%2C%20sem%20preju%C3%ADzo%20da%20penalidade%20cab%C3%ADvel%2C%20lan%C3%A7ar%20de%20of%C3%ADcio%20a%20import%C3%A2ncia%20devida.%C2%A0(Reda%C3%A7%C3%
A3o%20dada%20pela%20Lei%20n%C2%BA%2011.941%2C%20de%202009).
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20I%20%2D%20tratando%2Dse%20de%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20fato%2C%20desde%20o%20momento%20em%20que%20o%20se%20verifiquem%20as%20circun
st%C3%A2ncias%20materiais%20necess%C3%A1rias%20a%20que%20produza%20os%20efeitos%20que%20normalmente%20lhe%20s%C3%A3o%20pr%C3%B3prios%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%20145.%20A%20Uni%C3%A3o%2C%20os%20Estados%2C%20o%20Distrito%20Federal%20e%20os%20Munic%C3%ADpios%20poder%C3%A3o%20instituir%20os%20seguintes%20tributos%3A
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236
https://youtu.be/xZbqUs4NicY?list=PL4p452_ygmscySkaCAwNS6XYJ6HJ0l1AC&t=14615
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221221.wav
https://youtu.be/xZbqUs4NicY?list=PL4p452_ygmscySkaCAwNS6XYJ6HJ0l1AC&t=14615
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221221.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28ARESP.clas.+e+%40num%3D%222462266%22%29+ou+%28ARESP+adj+%222462266%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Nessa ordem de ideias, o socio que esta na condicao de mandatario ndo pode votar matéria
que lhe diga respeito diretamente e a interpretacdao mais adequada da norma é a de que a sua cota do
capital social nao deve ser incluida para fins de quérum de deliberagao que envolva a sua administragao,
inclusive quando em discussdo a sua permanéncia ou nao no cargo de administrador.

Isso ocorre quando nao ha disposicao especifica no estatuto social tratando da forma de
cdmputo dos votos dos socios nas assembleias.

Tal interpretacao se mostra compativel com as reformas que o legislador promoveu no Cdédigo
Civil, em particular a que reduziu a exigéncia de votos correspondentes a 2/3 para mais da metade do
capital social, para fins de destituicdo do administrador.

Em caso analogo, a Quarta Turma do STJ decidiu pela aplicacdo da regra do § 22 do art. 1.074
do CC/2002 para que o capital social de socio excluendo ndo fosse computado no quérum de
deliberacdo de matéria que lhe diga respeito (REsp 1.459.190-SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo,
julgado em 15/12/2015, DJe de 1/2/2016).

Ora, a légica empregada em caso mais grave (exclusdo de sécio da propria sociedade) pode
perfeitamente ser empregada em caso menos grave (exclusdo de sécio do posto de administrador).

Assim, o quorum de deliberacdao ndo deve levar em conta a cota do sécio administrador, pois
impedido de votar matéria que lhe diga respeito diretamente.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Cadigo Civil (CC), art. 1.063, § 12 e art. 1.074 § 2°.

© o

VIDEO DO JULGAMENTO AUDIO DO TEXTO

PROCESSO Aglnt no REsp 2.113.564-RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 15/8/2024, DJe
28/8/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO PREVIDENCIARIO

16 TEMA Revisdao de aposentadoria. Inclusao do auxilio-doenca como tempo

INSTITUICOES
EFICALES

de servico. Necessidade do gozo do beneficio ser intercalado com

atividade laborativa. Tema n. 1125 do STF. Recolhimento de uma
Unica parcela como segurado facultativo. Ndo caracteriza. Auséncia
de atividade laborativa.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm#:~:text=Art.%201.063.%20O%20exerc%C3%ADcio%20do%20cargo%20de%20administrador,metade%20do%20capital%20social%2C%20salvo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20contratual%20diversa
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20Nenhum%20s%C3%B3cio%2C%20por%20si%20ou%20na%20condi%C3%A7%C3%A3o%20de%20mandat%C3%A1rio%2C%20pode%20votar%20mat%C3%A9ria%20que%20lhe%20diga%20respeito%20diretamen
te.
https://www.youtube.com/live/xZbqUs4NicY?t=14448s
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221225.wav
https://www.youtube.com/live/xZbqUs4NicY?t=14448s
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221225.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2113564
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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DESTAQUE

O céomputo dos saldrios-de-beneficio como saldrios-de-contribuicdo somente sera
admissivel se, no periodo basico de calculo - PBC, houver afastamento intercalado com atividade
laborativa, em que ha recolhimento da contribuicao previdenciaria.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se, na origem, de pedido de revisdo de aposentadoria em que se busca, mediante o
computo dos periodos em gozo de beneficio de incapacidade e de tempo especial, a conversao da
aposentadoria por idade em aposentadoria por tempo de contribuicdo ou a revisao da renda mensal
inicial (RMI), o que for mais favoravel.

No caso, a autora exerceu atividade contributiva até junho de 2004, entrando em gozo de
sucessivos beneficios de auxilio-doenca até 26/07/2017. Apds, recolheu uma unica contribuicdo em
agosto de 2017, na qualidade de contribuinte facultativa, requerendo aposentadoria por idade no mesmo
més, devidamente concedida.

A questdo controversa, entao, reside em saber se essa contribuicdo como segurada facultativa
faz incidir ao caso, o teor do art. 55, 1l, da Lei n. 8.213/1991, que estabelece: "Art. 55. O tempo de servigo
sera comprovado na forma estabelecida no Regulamento, compreendendo, além do correspondente as
atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior a
perda da qualidade de segura: (...) Il - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez".

Com efeito, na fundamentagdo do acdérddo paradigma do tema n. 1125 a propria questdo
controversa definida pelo STF ja ressalvava a necessidade de atividade laborativa: "Ab initio, cumpre
delimitar a questao controvertida nos autos, qual seja: saber se o periodo no qual o segurado esteve em
gozo do beneficio de auxilio-doenca, desde que intercalado com atividade laborativa, deve ser
computado para fins de caréncia”.

Assim, a textualidade do referido precedente, demanda que, para o reconhecimento como
tempo de servico do periodo de gozo do auxilio-doenga, que este seja intercalado com atividade
laborativa. Neste STJ, a orientacdao ndo é diversa.

Com efeito, no tema 704 do STJ, o acdérdao do processo paradigma consignou que, nos
termos do disposto nos arts. 29, Il e § 52, e 55, Il, da Lei n. 8.213/1991, o computo dos salarios-de-
beneficio como salarios-de-contribuicao somente sera admissivel se, no periodo basico de calculo - PBC,
houver afastamento intercalado com atividade laborativa, em que ha recolhimento da contribuicdo
previdenciaria.
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=704&cod_tema_final=704
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social - LBPS), arts. 29, Il e § 52; 55, |l

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 704/STJ
Tema n. 1125/STF

@

AUDIO DO TEXTO

14 de janeiro de 2025

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

TEMA

PAZ,JUSTIGAE
16 iiucoes
EFIGALES

Processo em segredo de Justica. Rel. Ministro Afranio Vilela, Sequnda
Turma, por unanimidade, julgado em 26/11/2024, DJEN em
29/11/2024.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Cumprimento de sentenca. Honorarios advocaticios. Competéncia
do juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicdo.

O cumprimento de sentenca, mesmo que referente exclusivamente a honorarios,
processar-se-a perante o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicao, ainda que o
feito no qual foi proferida a sentenca em que fixada a verba honoraria tenha tramitado perante
juizo de vara especializada, salvo se outro for o juizo escolhido pelo exequente.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O art. 516 do Cddigo de Processo Civil consagra a regra geral de competéncia para o
processamento do cumprimento de sentenca dos titulos judiciais e decorre do sincretismo processual, a
partir do qual o reconhecimento do direito e a sua efetivacdo ocorrem no mesmo processo, diferindo-se

apenas por fases.

A norma ainda traduz principio consagrado na parte geral do Cddigo, segundo o qual a
competéncia é determinada no momento do registro ou da distribuicdo da peticdo inicial, sendo
irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem o6rgao judiciario ou alterarem a competéncia absoluta (art. 43 do CPCQC).

Assim, em regra, o juizo que formou o titulo executivo é o competente para executa-lo,

estando as excegdes previstas no proprio artigo de lei, de modo que somente nao serdo executados
perante o juizo que processou a acdo os titulos formados a partir de sentenca penal condenatodria, de
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#:~:text=II%20%2D%20para%20os%20benef%C3%ADcios%20de%20que%20tratam%20as%20al%C3%ADneas%20a%2C%20d%2C%20e%20e%20h%20do%20inciso%20I%20do%20art.%2018%2C%20na%20m%C3%A9dia%20aritm%C3%A9tica%20si
mples%20dos%20maiores%20sal%C3%A1rios%2Dde%2Dcontribui%C3%A7%C3%A3o%20correspondentes%20a%20oitenta%20por%20cento%20de%20todo%20o%20per%C3%ADodo%20contributivo.%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%C2%A0Se%2C%20no,um)%20sal%C3%A1rio%20m%C3%ADnimo.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm#:~:text=II%20%2D%20o%20tempo%20intercalado%20em%20que%20esteve%20em%20gozo%20de%20aux%C3%ADlio%2Ddoen%C3%A7a%20ou%20aposentadoria%20por%20invalidez%3B
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6049574&numeroProcesso=1298832&classeProcesso=RE&numeroTema=1125
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221224.wav
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221224.wav
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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sentenca arbitral, de sentenca estrangeira ou de acordao proferido pelo Tribunal Maritimo ou, ainda, nos
casos em que os bens sujeitos a constricao judicial se encontrarem em foro diverso ou se diverso for o
foro atual do domicilio do executado.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o cumprimento de
sentenga, mesmo que referente exclusivamente a honorarios, processar-se-a perante o juizo que decidiu
a causa no primeiro grau de jurisdi¢do, ainda que o feito no qual foi proferida a sentenca em que fixada a
verba honoraria tenha tramitado perante juizo de vara especializada, salvo se outro for o juizo escolhido
pelo exequente (CC 191.185/MS, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira Secdo, julgado em 28/2/2024,
DJe de 4/3/2024.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO
Cddigo de Processo Civil (CPC), artigos 43 e 516.

AUDIO DO TEXTO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%2043.%20Determina%2Dse%20a%20compet%C3%AAncia%20no%20momento%20do%20registro%20ou%20da%20distribui%C3%A7%C3%A3o%20da%20peti%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20sendo%20irr
elevantes%20as%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20do%20estado%20de%20fato%20ou%20de%20direito%20ocorridas%20posteriormente%2C%20salvo%20quando%20suprimirem%20%C3%B3rg%C3%A3o%20judici%C3%A1rio%20ou%20alterarem%20a%20compet%C3%AAncia%20absoluta.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%20516.%20O,ju%C3%ADzo%20de%20origem.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221228.wav
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10002221228.wav

