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RECURSOS REPETITIVOS

PROCESSO | REsp 1.767.789-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira
Sec¢do, por unanimidade, julgado em 08/06/2022. (Tema
1018)

RAMO DO DIREITO | DIREITO PREVIDENCIARIO

16 LS TEMA | Regime geral de previdéncia social. Aposentadoria
Sye

ot concedida judicialmente. Concessdao administrativa de

aposentadoria no curso da agdo. Direito de opgao.

Beneficio mais vantajoso. Possibilidade de execucao das
parcelas do beneficio concedido judicialmente. Tema
1018.

DESTAQUE

O segurado tem direito de op¢do pelo beneficio mais vantajoso concedido administrativamente,
no curso de acdo judicial em que se reconheceu beneficio menos vantajoso. Em cumprimento de
sentenca, o segurado possui o direito a manutencdo do beneficio previdenciario concedido
administrativamente no curso da acdo judicial e, concomitantemente, a execu¢ao das parcelas do
beneficio reconhecido na via judicial, limitadas a data de implantacdo daquele conferido na via

administrativa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O tema ora em discussao consiste em estabelecer a "possibilidade de, em fase de cumprimento de
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sentenca, o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social receber parcelas pretéritas de
aposentadoria concedida judicialmente até a data inicial de aposentadoria concedida
administrativamente pelo INSS enquanto pendente a mesma ac¢do judicial, com implantacao
administrativa definitiva dessa dltima por ser mais vantajosa, sob o enfoque do artigo 18, § 22, da
Lei n. 8.213/1991".

A matéria ndo é pacifica no STJ: a Primeira Turma entende de forma consolidada ser possivel o
recebimento das duas aposentadorias, enquanto a Segunda Turma, majoritariamente, considera

inviavel a percep¢do de ambas, mas atribui ao segurado a opc¢do de escolher uma delas.

Nesse interim, realinha-se o posicionamento em deferéncia aos precedentes da Primeira Turma,

os quais refletem a orientacdo predominante desta Corte Superior.

O segurado que tenha acionado o Poder Judiciario em busca do reconhecimento do seu direito a
concessdo de beneficio previdencidrio faz jus a executar os valores decorrentes da respectiva

condenacgdo, ainda que, no curso da ac¢do, o INSS tenha lhe concedido beneficio mais vantajoso.

Nesse sentido, o segurado poderia receber somente a aposentadoria mais antiga, mas se deve
reconhecer que ele nao pode ser penalizado ante a peculiaridade do caso concreto, notadamente por
ter sido obrigado a esperar, por culpa do INSS, o resultado do pleito da aposentadoria na esfera
judicial, incorretamente indeferida pela autarquia. Assim, a boa-fé do segurado e o erro
administrativo na analise concesséria permitem-lhe a opcdo por um dos beneficios, o que nao seria
possivel em situacdo corriqueira de pedido de nova aposentadoria. Se o segurado optar pelo
beneficio mais antigo, é aquele que devera ser implantado, e se optar pelo beneficio administrativo,
mais recente, somente este ele ird receber, ndo havendo falar em obter parcelas pretéritas do
beneficio judicial.

Com efeito, remanesce o interesse em receber as parcelas relativas ao periodo compreendido
entre o termo inicial fixado em juizo e a data em que o INSS procedeu a efetiva implantacao do

beneficio deferido administrativamente, o que ndo configura hipotese de desaposentacao.

@ A0 [ Vibeopo
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PROCESSO | REsp 1.696.270-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema 1012)

RAMO DO DIREITO | DIREITO TRIBUTARIO

16 LSy TEMA | Execucdo fiscal. Bloqueio de valores via sistema
INSTITUIGOES
.t BACENJUD. Bloqueio anterior a concessio de

parcelamento fiscal. Manuten¢do da constricao.

Possibilidade excepcional de substituicdo da penhora
online por fian¢a bancaria ou seguro garantia. Principio

da menor onerosidade. (Tema 1012).

DESTAQUE

0 bloqueio de ativos financeiros do executado via sistema BACEN]JUD, em caso de concessao de
parcelamento fiscal, seguira a seguinte orientacdo: (i) sera levantado o bloqueio se a concessao é
anterior a constricao; e (ii) fica mantido o bloqueio se a concessdo ocorre em momento posterior a
constricdo, ressalvada, nessa hipodtese, a possibilidade excepcional de substituicdo da penhora
online por fian¢a bancaria ou seguro garantia, diante das peculiaridades do caso concreto, mediante
comprovacao irrefutavel, a cargo do executado, da necessidade de aplicacdo do principio da menor

onerosidade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A jurisprudéncia consolidada desta Corte, a qual se pretende reafirmar, mantendo-a estavel,
integra e coerente, na forma do art. 926 do CPC/2015, admite a manutencao do bloqueio de valores
via sistema BACEN]JUD realizado em momento anterior a concessdo de parcelamento fiscal, seja em
razdo de expressa previsdo, na legislacdo do parcelamento, de manutencdo das garantias ja
prestadas, seja porque, ainda que ndo haja tal previsao na legislagdo do beneficio, o parcelamento, a
teor do art. 151, VI, do CTN, nao extingue a obrigacdo, apenas suspende a exigibilidade do crédito
tributario, mantendo a relacdo juridica processual no estado em que ela se encontra, cuja execugdo
fiscal poderd ser retomada, com a execucdo da garantia, em caso de eventual exclusdo do

contribuinte do programa de parcelamento fiscal.

Nao prospera o argumento levado a efeito pelo Tribunal de origem, bem como pela Defensoria

Publica da Unido em sua manifestacdo como amicus curiae, no sentido de diferenciar o dinheiro em
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deposito ou aplicagdo financeira, bloqueado via sistema BACEN]JUD, dos demais bens passiveis de
penhora ou constrigdo, visto que ndo ha diferenciacdo em relacdo ao bem dado em garantia na
legislacdo que trata da manutencdao das garantias do débito objeto do parcelamento fiscal, ndo
cabendo ao intérprete fazé-lo, sob pena de atuar como legislador positivo em violacdo ao principio

da separac¢ao dos poderes.

Se o bloqueio de valores do executado via sistema BACENJUD ocorre em momento posterior a
concessdo de parcelamento fiscal, ndo se justifica a manuten¢do da constricdo, devendo ser
levantado o bloqueio, visto que: (i) se o parcelamento for daqueles cuja adesao exige, como um dos
requisitos, a apresentacdo de garantias do débito, tais requisitos serao analisados pelo Fisco no
ambito administrativo e na forma da legislagdo pertinente para fins de inclusdo do contribuinte no
programa; e (ii) a suspensao da exigibilidade do crédito fiscal pelo parcelamento (ja concedido)
obsta sejam levadas a efeito medidas constritivas enquanto durar a suspensao da exigibilidade do
crédito, no caso, na vigéncia do parcelamento fiscal. Tal orientacgdo ja foi consolidada pela Primeira
Secdo desta Corte, em sede de recurso especial repetitivo, nos autos do REsp 1.140.956/SP, de

relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, DJe 3/12/2010.

@ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | REsp 1.822.040-PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomio,
Segunda Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema 1091)

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Execucdo. Lei n. 8.009/1990. Alegacdo de bem de familia.
Fiador em contrato de locacdao comercial e residencial.
Penhorabilidade do imovel. Possibilidade. Tema 1091.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

DESTAQUE

E vélida a penhora do bem de familia de fiador apontado em contrato de loca¢io de imével, seja

residencial, seja comercial, nos termos do inciso VII, do art. 32 da Lei n. 8.009/1990.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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O STF, no julgamento do RE 612.360/SP (Rel. Ministra Ellen Gracie, DJe de 3/9/2010),
reconhecida a repercussio geral (Tema 295), afirmou a seguinte tese: "E constitucional a penhora
de bem de familia pertencente a fiador de contrato de loca¢do, em virtude da compatibilidade da
exceg¢do prevista no art. 3°, VII, da Lei 8.009/1990 com o direito a moradia consagrado no art. 6° da
Constituicao Federal, com reda¢dao da EC 26/2000". Importante pontuar que no caso objeto de

julgamento se tratava de locagdo comercial.

Logo ap6s, o ST, na alcada dos recursos repetitivos, decidiu a tese de que "é legitima a penhora
de apontado bem de familia pertencente a fiador de contrato de locagdo, ante o que dispde o art. 3¢,
inciso VII, da Lei n. 8.009/1990" (REsp 1.363.368/MS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda
Secdo, DJe de 21/11/2014).

Tematica que ensejou a edicdo, em 2015, da Simula 549 pelo STJ, segundo a qual "é valida a

penhora de bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacao".

Nota-se que os referidos precedentes nao fizeram disting¢do, para fins de constricao judicial, entre
o contrato de fianga atrelado a locagao residencial ou ndo residencial, surgindo a ddvida sobre a

incidéncia de tal posicionamento nos locaticios comerciais.

Nesse passo, em 2018, sobreveio o julgamento, pela Primeira Turma do STF, do RE 605.709/SP
que, ao apreciar a alegacdo de impenhorabilidade do bem de familia do fiador de contrato de
"locagdo comercial", visualizou distinguishing apto a afastar a incidéncia da solidificada

jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Naquela oportunidade, a maioria dos Ministros da Primeira Turma do STF decidiu que o bem de
familia do fiador, destinado a sua moradia, ndo poderia ser sacrificado a pretexto de satisfazer o

crédito de locador de imdvel comercial ou de estimular a livre iniciativa.

Conforme se depreende do voto condutor, a ado¢do de exegese contraria ofenderia o principio da
isonomia, pois o fato de eventual bem de familia do locatario/afiancado (na locagdo comercial) nao
se submeter a penhora configuraria situacdo mais gravosa ao fiador (garante), ja que nao haveria a

justificativa de promocdo do direito fundamental a moradia (do locatario).

Destacou-se, ainda, a existéncia de instrumentos outros suscetiveis de viabilizar a garantia da
satisfacdo do crédito do locador de imével comercial, a exemplo da caugao, seguro de fianca locaticia
e cessdo fiduciaria de quotas de fundos de investimento (art. 37 da Lei n. 8.245/1991). Em
conclusao, afirmou-se que "admitir a penhora de bem de familia para satisfazer débito decorrente
de locacdo comercial, em nome da promoc¢ao da livre iniciativa, redundaria, no limite, em solapar

todo o arcabouco erigido para preservar a dignidade humana em face de dividas”.

Recentemente, a Suprema Corte julgou o mérito do Recurso Extraordinario, de relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, definido pela constitucionalidade da penhora do bem de familia do

fiador de contrato de locagdo comercial.

Portanto, a Tese definida no Tema 1127 foi a de que "é constitucional a penhora de bem de



familia pertencente a fiador de contrato de locacgao, seja residencial, seja comercial”.

Nessa perspectiva, a Segunda Sec¢ao do STJ, assim como o fez o STF, deve aprimorar os enunciados
definidos no REsp Repetitivo 1.363.368/MS e na Simula 549 para reconhecer a validade da penhora

de bem de familia pertencente a fiador de contrato de locacdo comercial.

Isso porque a lei ndo distinguiu entre os contratos de locagao para fins de afastamento do bem de
familia, (art. 3¢, inciso VII, da Lei n. 8.009/1990).

Como bem pontuado pelo Min. Alexandre de Moraes em seu voto condutor, nao é possivel criar
distingdo onde a lei ndo distinguiu, pois haveria "flagrante violagdo ao principio da isonomia
relacionada ao instituto da fianca, haja a vista que o fiador de locagdo comercial, embora também
excepcionado pelo artigo 32, VII, teria incélume o seu bem de familia, ao passo que o fiador de
locacdo residencial poderia ter seu imo6vel penhorado. Teriamos uma diferenciagcdo nao prevista por

lei e sem diferenciac¢do, a meu ver, principiolégica que a embase".

Ao que parece, se realmente fosse para conferir algum tipo de prote¢do com base na igualdade,
esta seria o de salvaguardar o fiador que deu o seu imével para proteger o direito fundamental a
moradia do locador residencial e ndo o de socorrer aquele fiador que espontaneamente afiangou

negocio juridico voltado a promover o comércio.

Ademais, verifica-se que remanesce a premissa dos antigos precedentes que reconheceram a
constitucionalidade e a legalidade da penhora do bem de familia do fiador de contrato de locacao
residencial, por haver prevaléncia ao principio da autonomia de vontade e ao direito de
propriedade, atraindo, assim, a incidéncia do velho brocardo latino: ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio, ou em vernaculo: onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra de

Direito.

Deveras, o fiador, no pleno exercicio de seu direito de propriedade de usar, gozar e dispor da
coisa (CC, art. 1.228), pode afiancar, por escrito (CC, art. 819), o contrato de locacao (residencial ou
comercial), abrindo mdo da impenhorabilidade do seu bem de familia, por sua livre e espontanea
vontade, no ambito de sua autonomia privada, de sua autodeterminacao. Alids, "admitir o contrario
se constituiria, a um s6 tempo, clara violacao do principio da boa-fé objetiva" (RE 1.303.711, Rel.
Min. Nunes Marques, Dje de 19/3/2021).

Nao se pode olvidar que entender de forma diversa (reconhecendo a impenhorabilidade do
imovel do fiador) acabaria por ensejar grave impacto na liberdade de empreender do locatario e no
direito de propriedade do fiador, notadamente porque a fianca é sabidamente a garantia menos
custosa e a mais aceita pelos locadores. Afastar a protecao do bem de familia foi o instrumento
juridico de politicas publicas que o Estado se valeu para enfrentar o problema publico da auséncia
de moradia e de fomento da atividade empresarial decorrente das dificuldades impostas aos

contratos de locacgao.

Ademais, por uma analise econdmica do direito, a interpretacdo que afasta a garantia fiduciaria

da locagdo comercial, mais precisamente a possibilidade de penhora do imével do fiador, muito



provavelmente acabara retirando a eficiéncia do mercado imobilidrio de locagdes para fins de
exercicio de atividade econdmica, influindo nas leis da oferta e da procura, ja que havera um
aumento no custo do contrato, reduzindo o nimero de possiveis locatarios com poder de locagao,
diminuindo a riqueza e o bem-estar, com o aumento do custo social, por reduzir o

empreendedorismo, a oferta de empregos e, consequentemente, a renda da populagao.

@ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | REsp 1.959.697-SC, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Terceira
Sec¢do, por unanimidade, julgado em 08/06/2022. (Tema
1121)

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

16 LS TEMA | Estupro de vulneravel (art. 217-A do CP).

o Desclassificagdo para o crime de importunacdo sexual

(art. 215-A do CP). Doutrina da protecao integral.

Tratados internacionais. Conflito aparente de normas.
Principios da especialidade e da subsidiariedade. Reserva
de plenario. Principio da  proporcionalidade.
Mandamento de criminalizacdo. Impossibilidade da

desclassificagdo. Tema 1121.

DESTAQUE

Presente o dolo especifico de satisfazer a lascivia, propria ou de terceiro, a pratica de ato
libidinoso com menor de 14 anos configura o crime de estupro de vulneravel (art. 217-A do CP),
independentemente da ligeireza ou da superficialidade da conduta, ndo sendo possivel a

desclassificagdo para o delito de importunacao sexual (art. 215-A do CP).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O abuso sexual contra o publico infantojuvenil é uma realidade que insiste em perdurar ao longo
do tempo. A grande dificuldade desse problema, porém, é dimensiona-lo, pois uma parte
consideravel dos delitos, conforme a doutrina, "ocorrem no interior dos lares, que permanecem

recobertos pelo siléncio das vitimas". H4 uma elevada taxa de cifra negra nas estatisticas. Além do
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natural medo de contar para os pais (quando estes ndo siao os proprios agressores), ndo raro essas
vitimas sequer, como alerta a doutrina, "possuem a compreensao adequada da anormalidade da
situacdo vivenciada".

Nessa senda, revela-se importante observar que nem sempre se entendeu a crianca e o
adolescente como sujeito histérico e de direitos. Em verdade, a protecao as criancas e aos

adolescentes é fendmeno histérico recente.

Nesse passo, a doutrina lembra que "vivemos um momento sem igual no plano do direito
infantojuvenil. Criancas e adolescentes ultrapassam a esfera de meros objetos de "protecao" e
"tutela" pela familia e pelo Estado e passam a condicdo de sujeitos de direito, beneficiarios e

destinatarios imediatos da doutrina da protecdao integral.”

Este Superior Tribunal de Justica, em varias oportunidades, ja se manifestou no sentido de que a
pratica de qualquer ato libidinoso, compreendido como aquele destinado a satisfacdo da lascivia,
com menor de 14 anos, configura o delito de estupro de vulneravel (art. 217-A do CP). Nao se
prescinde do especial fim de agir: "para satisfazer a lascivia". Porém, ndo se tolera as atitudes
voluptuosas, por mais ligeiras que possam parecer. Em alguns precedentes, ressaltou-se até mesmo

que o delito prescinde inclusive de contato fisico entre vitima e agressor.

Nesse passo, é possivel observar que a maior ou menor superficialidade dos atos libidinosos, a
intensidade do contato ou a viruléncia da acdo criminosa ndo sdo critérios relevantes para a
tipificacdo do delito em questao.

Além disso, é valido lembrar que outras circunstancias incidentais, como o consentimento da
vitima, sua experiéncia sexual anterior ou a existéncia de relacionamento amoroso entre vitima e

agente delitivo, igualmente, nao se revelam capazes de excluir o crime ou modificar a figura tipica.

Parcela da doutrina, ja ha muito, desde antes da reforma de 2009 que unificou em um sé tipo
penal o estupro e o atentado violento ao pudor, criticava o rigor legal com atos considerados
fugazes. Assim, sugeria fossem essas condutas desclassificadas para a contraven¢do penal de

importunacdo ofensiva ao pudor.

Com efeito, a pretensao de se desclassificar a conduta de violar a dignidade sexual de pessoa
menor de 14 anos para uma contravencao penal (punida, no maximo, com pena de prisdo simples)

ja foi reiteradamente rechagada pela jurisprudéncia desta Corte.

A superveniéncia do art. 215-A do CP (crime de importuna¢do sexual) trouxe novamente a
discussao a tona, mas o conflito aparente de normas é resolvido pelo principio da especialidade do
art. 217-A do CP, que possui o elemento especializante "menor de 14 anos", e também pelo principio
da subsidiariedade expressa do art. 215-A do CP, conforme se verifica de seu preceito secundario in

fine.

Estudando a nova figura tipica, e cotejando com as outras entdo existentes, a doutrina observa

que, na importunagdo sexual, a falta de anuéncia da vitima ndo pode consistir em nenhuma forma de



constrangimento. Se houver constrangimento no sentido de "obrigar" alguém a pratica de ato de
libidinagem, estara configurado o crime de estupro, ante a presenca do verbo nuclear do tipo do art.
213 do CP.

Nos casos de estupro de vulneravel, por outro lado, foi necessario advertir que ndo ha
propriamente um constrangimento a pratica de atos sexuais. Nao existe sequer presuncao de
constrangimento ou de violéncia. Na figura tipica do art. 217-A do CP, pune-se simplesmente a
pratica de atos de libidinagem com alguém menor de catorze anos ou com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato, ou

que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

Por isso, ao contrario do que ocorre no cotejo entre os arts. 213 e 215-A, ambos do CP, o
constrangimento ndo é elemento especializante do estupro de vulneravel. O fator especializante do
art. 217-A do CP, na sistemdtica da Lei n. 12.015/2009, é simplesmente a idade da vitima: "vitima

menor de 14 (catorze) anos".

Além disso, a cogéncia do art. 217-A do CP ndo pode ser afastada sem a observancia do principio

da reserva de plendrio pelos tribunais (art. 97 da CRFB).

Nao é sd. Desclassificar a pratica de ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos para o delito do
art. 215-A do CP, crime de médio potencial ofensivo que admite a suspensdo condicional do
processo, desrespeitaria ao mandamento constitucional de criminalizacdo do art. 227, §4¢, da CRFB,
que determina a puni¢do severa do abuso ou exploracao sexual de criangas e adolescentes. Haveria
também descumprimento a tratados internacionais. O art. 19 da Convengao Internacional sobre os
Direitos da Criangca é peremptério ao impor aos Estados a ado¢do de medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianc¢a contra "todas" as formas

de abuso.

Em verdade, a subsung¢ao no art. 217-A do CP prestigia o principio da proporcionalidade,
notadamente no aspecto da proibi¢do da protecao insuficiente, bem como o principio da protecao
integral, conforme visto. Vale lembrar que a crianga e adolescente sdo individuos que possuem uma
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 62 do ECA). Por isso, a prote¢do especial nao

se mostra afrontosa ao principio da isonomia.

De fato, o legislador patrio poderia, ou mesmo deveria, promover uma graduacao entre as
espécies de condutas sexuais praticadas em face de pessoas vulneraveis, seja por meio de tipos
intermediarios, o que poderia ser feito através de crimes privilegiados, ou causas especiais de
diminuicdo. De sorte que, assim, tornar-se-ia possivel penalizar mais ou menos gravosamente a
conduta, conforme a intensidade de contato e os danos (fisicos ou psicolégicos) provocados. Mas,
infelizmente, ndo foi essa a opc¢do do legislador e, em matéria penal, a estrita legalidade se impde ao

que idealmente desejam os aplicadores da lei criminal.

Verifique-se que a opgdo legislativa é pela absoluta intolerancia com atos de conotagao sexual

com pessoas menores de 14 anos, ainda que superficiais e ndo invasivos. Toda a exposicao até aqui



demonstra isso. E, essa opcdo, embora possa ndo parecer a melhor, ndo é de todo censuravel, pois,
veja-se, como leciona a doutrina, "o abuso sexual contra criancas e adolescentes é problema juridico,
mas sobretudo de sauide publica, ndo somente pelos niimeros colhidos, mas também pelas graves
consequéncias para o desenvolvimento afetivo, social e cognitivo". Nesse sentido, "nao é somente a
liberdade sexual da vitima que deve ser protegida, mas igualmente o livre e sadio desenvolvimento

da personalidade sexual da crianga".

Tanto a jurisprudéncia desta Corte Superior quanto a do Supremo Tribunal Federal sao pacificas
em rechagar a pretensdao de desclassificacdo da conduta de praticar ato libidinoso com pessoa

menor de 14 anos para o crime de importuna¢do sexual (art. 215-A do CP).

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019125.mp3
https://youtu.be/KlafFOuyDZc?t=1298 

CORTE ESPECIAL

PROCESSO | REsp 1.986.064-RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 01/06/2022, DJe
08/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA | Instituicdes privadas de ensino superior. Escritérios de
16 isitigtes

EGATES ) pratica juridica. Art. 186, § 32 do CPC. Prerrogativa de

prazo em dobro. Aplicabilidade.

DESTAQUE

A prerrogativa de prazo em dobro para as manifestagdes processuais também se aplica aos

escritérios de pratica juridica de instituicdes privadas de ensino superior.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Destaca-se, inicialmente, que o art. 52, § 52, da Lei n. 1.060/1950, prevé que "o Defensor Publico,
ou quem exerca cargo equivalente, serd intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em
ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos”. Ao interpretar tal dispositivo, o
STJ firmou orientacdo no sentido de que para fazer jus ao beneficio do prazo em dobro, o advogado
da parte deve integrar servico de assisténcia judiciaria organizado e mantido pelo Estado, como é o
caso dos nucleos de pratica juridica das instituicdes publicas de ensino superior, ndo se aplicando tal

beneficio aos nucleos de pratica juridica vinculados as universidades privadas.

Todavia, o Novo Cédigo de Processo Civil, por meio do art. 186, § 32, estendeu a prerrogativa do
prazo em dobro "aos escritorios de pratica juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma
da lei e as entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de convénios firmados com

a Defensoria Publica".

E verdade que o CPC/2015 revogou expressamente alguns dispositivos da Lei n. 1.060/1950,
dentre os quais ndo se encontra o art. 52, No entanto, nos termos do art. 22, § 12, da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro, a lei posterior revoga a anterior ndo apenas quando
expressamente o declare (revogacdo expressa), mas também quando seja com ela incompativel ou

quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior (revogacao tacita).

Considerando que a nova norma (art. 186, § 32, do CPC/2015) é de mesma hierarquia da anterior

(art. 59, § 59, da Lei n. 1.060/1950) e passou a prever, de forma expressa, a aplicacdo do prazo em


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre='202200434762'.REG.
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dobro aos escritérios de pratica juridica das faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei, nao
exigindo que elas sejam mantidas pelo Estado, ao menos com relaciao a tais entidades, o novo

dispositivo legal é incompativel com o anterior e, por ser posterior deve prevalecer.

No entanto, a interpretacdo literal do art. 186, § 52, do CPC/2015 revela que o legislador nao fez
qualquer diferenciacdo entre escritérios de pratica juridica de entidades de carater publico ou
privado. Em consequéncia, limitar tal prerrogativa aos ntcleos de pratica juridica das entidades
publicas de ensino superior significaria restringir indevidamente a aplicacdo da norma mediante a

criacdo de um pressuposto ndo previsto em lei.

Assim, a partir da entrada em vigor do art. 186, § 32, do CPC/2015, a prerrogativa de prazo em
dobro para as manifestacdes processuais também se aplica aos escritorios de pratica juridica de

instituicdes privadas de ensino superior.

o) AUDIO

O TEXTO


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019126.mp3

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

PROCESSO | REsp 1.817.302-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema IAC 8).

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

ser—— TEMA | Faixa de dominio de rodovia concedida. Uso local por

e prestadora publica de servico de saneamento basico.
& Cobranga pela concessionaria. Descabimento. Tema IAC
8/ST]J.
6
DESTAQUE

E indevida a cobranca promovida por concessiondria de rodovia, em face de autarquia prestadora

de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa de dominio da via publica concedida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questao debatida diz respeito ao reconhecimento da legalidade de cobranga promovida por
concessiondria de rodovia, em face de autarquia de prestacdo de servicos de saneamento basico,
pelo uso da faixa de dominio da via publica concedida. Em outras palavras, questiona-se a
legitimidade da cobranca, por pessoa juridica de direito privado, em face de pessoa juridica de
direito publico interno, pelo uso de parte da faixa de dominio de autovia concedida para

implementar obras de saneamento basico.

Embora cedido ao particular, o bem publico de uso comum do povo ndao se desnatura,
permanecendo, pois, afetado a destinacdo publica, motivo pelo qual se afigura ilegitimo exigir
remuneracdo pela sua utilizacdo, quando voltada a viabilizar a execucdo de servico publico de

saneamento basico prestado por entidade estatal que esteja fora do regime concorrencial.
Com efeito, revela-se ilegal a cobranca pelo uso da faixa marginal promovida pelo Estado contra
concessiondria, porquanto inviavel tipificar os valores envolvidos como prego publico ou taxa, seja

porque, no primeiro caso, o uso do espaco se reverte em favor da coletividade, seja porque, na
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segunda hipdtese, estdo ausentes a prestacdo de servico publico ou o exercicio do poder de policia.

Em contrapartida, figurando sujeitos privados na relagdo processual de tais lides, ou seja, quando
presente, primariamente, a tonica negocial e a exploracdo econdmica, a exigéncia se revela legitima,
porém dependente de previsdo no contrato de concessdo, nos moldes do art. 11 da Lei n.
8.987/1995.

Pelo prisma jurisprudencial revelado nos precedentes desta Corte, é possivel afirmar que o
regramento contido nesse permissivo legal abrange interacdes entre concessiondrias, sendo inapto
para embasar cobrancga pelo uso da faixa de dominio quando, sob regime de exploracgdo direta ou
indireta, o Estado participe da relacdo processual, seja na qualidade de gestor da rodovia e autor da
cobranga, seja na condicao de sujeito passivo, quando lhe é exigido o pagamento pela utilizacdo do

espaco por empresa privada administradora da via.

Portanto, ainda que respeitada a modicidade tarifaria, ndo é possivel as concessiondarias de
rodovias alargar a base de arrecadacdo pelo ingresso de receita complementar derivada da
exploracdo da faixa de dominio se, para tanto, for preciso onerar entidade estatal prestadora de

servigo publico distinto do viario, cuja configuracdo juridica seja adversa a lucratividade.

) Aupio Y VibEo DO

DO TEXTO JULGAMENTC

PROCESSO | REsp 1.830.327-SC, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema IAC 11)

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

15 Lt TEMA | Multa administrativa imposta pela Agéncia Nacional do
INSTITUIGOES
LS Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Termo

inicial dos juros e da multa moratdria. Art. 49, § 12, Lei n.
9.847/1999. (Tema IAC 11/ST]).

DESTAQUE

Interposto recurso contra a decisdo de primeiro grau administrativo que confirma a pena de
multa imposta pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, os juros e a
multa moratérios fluirdo a partir do fim do prazo de trinta dias para o pagamento do débito,

contados da decisdao administrativa definitiva, nos termos da Lei n. 9.847/1999.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019119.mp3
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lei n. 9.847/1999, que cuida da fiscalizacao das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis, estabelece, de forma expressa, que os juros e a multa moratéria eventualmente
incidentes sobre as multas impostas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP devem fluir ap6s o término do prazo de trinta dias de que dispde o autuado

para efetuar o pagamento, contados da decisdo administrativa definitiva (art. 42, § 19).

Por outro lado, a Lei n. 10.522/2001, que disciplina o Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados de 6rgaos e entidades federais - CADIN, adota, como dies a quo, por remissdo a Lei n.
9.430/1996, o dia seguinte ao vencimento da obrigacdo, no caso da multa, e o primeiro dia do més
subsequente ao vencimento, no caso dos juros (art. 37-A), traduzindo, no ponto, antinomia aparente

entre as normas.

Isso porque, enquanto o diploma de 1999 prescreve que o valor originario da multa sofrera a
incidéncia dos encargos somente apods ultimada a instancia administrativa, o diploma de 2001
permite a sua fluéncia em momento anterior, quando esgotado o trintidio para pagamento fixado na
decisdo de primeira instancia confirmatoéria da autuagdo, vale dizer, quando ainda nao finalizado o

procedimento administrativo.

Todavia, verifica-se que a Lei n. 10.522 /2001 disciplina, original e particularmente, a inscrigcao de
créditos nao pagos no CADIN, revelando, por conseguinte, objeto genérico e distinto do regramento

acerca da incidéncia dos apontados encargos, foco da presente controvérsia.

Ja a Lei n. 9.847/1999, diferentemente, contém disciplina especial quanto ao procedimento,
forma de pagamento e consectarios das multas aplicadas especificamente pela ANP, como resultado

da sua acgdo fiscalizadora sobre as atividades do abastecimento nacional de combustiveis.

Segue-se, portanto, que estdo presentes os elementos especializantes objetivo (processo
administrativo com disciplina prépria para apura¢do de infracdo praticada no mercado de

combustiveis) e subjetivo (autua¢do promovida pela ANP).

Assim, embora cronologicamente ulterior, a previsao inserida na Lei n. 10.522/2001 ndo tem o
condao de afastar a aplicacao do preceito especifico, pois, conforme advertiu a doutrina, "ndo pode o
aparecimento da norma ampla causar, s6 por si, sem mais nada, a queda da autoridade da prescricao

especial vigente".

Fato é que, quando ausente disposicdo legal especifica quanto a forma de contagem dos
acréscimos moratérios - 0 que ndo ocorre na espécie -, a legislacdo de regéncia de algumas agéncias
reguladoras remete a atualizacdo da multa para outros diplomas, a exemplo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, cujo decreto regulamentador dispde que a autarquia "atualizara os valores
das multas segundo os critérios fixados pela legislacdo federal especifica" (art. 17, § 52, do Decreto n.

2.335/1997), e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, que alude a legislacao dos tributos



federais (art. 29-A da Lein. 11.182/2005).

Por conseguinte, trata-se de opgao legislativa que estabelece o termo inicial da fluéncia dos juros
e da multa moratdria para depois do epilogo da instancia administrativa, ainda que o sujeito
autuado ndo apresente defesa nem alegacdes finais, porquanto, considerando a auséncia de data de
vencimento da obrigacdo no auto de infracdo, somente se impora o prazo de trinta dias para

recolher o valor apds decorridos, ao menos, os lapsos temporais para tais manifestacdes.

Noutro giro, sera apenas na decisdo administrativa de procedéncia da autuacdo que se
determinara o pagamento da multa com vencimento em trinta dias, esgotados os quais o montante

podera sofrer a incidéncia dos encargos (arts. 26 e 27 do Decreto n. 2.953/1999).

Até aqui, portanto, ndo h3a, a rigor, conflito entre os diplomas legais envolvidos, uma vez que,
tanto a lei especifica, quanto a geral, prescrevem a fluéncia dos acréscimos tomando como baliza

para o marco inicial o vencimento da obrigacdo encartado na decisdo confirmatoria irrecorrida.

0 dissenso desponta, efetivamente, quando o autuado recorre do pronunciamento administrativo
de primeiro grau decisorio, o que faz deslocar o termo inicial da fluéncia dos encargos do dia
seguinte ao vencimento do trintidio fixado no pronunciamento para o dia subsequente ao transito

em julgado da decisdo do recurso, vale dizer, da decisdo final ou definitiva.

Cuida-se, no entanto, de marco legitimamente eleito pela lei especial e previsto na norma
regulamentadora, dos quais defluem a prioridade do exercicio de defesa pelo agente autuado em

detrimento da satisfacdo adiantada da san¢do pecunidria.

No ponto, oportuno registrar que a Lei n. 9.847/1999 desestimula eventual conduta protelatéria
do infrator, ao lhe conferir a significativa reducdo de trinta por cento do valor da multa, caso
renuncie expressamente ao direito de recorrer da decisdo confirmatéria da autuacdo, no prazo
disponivel para a interposicdao do recurso.

Nesse cenario, o art. 42, § 19, da Lei n. 9.847/1999, pela especialidade que ostenta, afasta a
incidéncia dos arts. 37-A da Lein. 10.522/2001, e 61, §§ 12 e 32, da Lei n. 9.430/1996, relativamente
ao termo inicial da incidéncia dos juros e da multa moratéria de multa administrativa imposta pela
ANP.

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019121.mp3
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PROCESSO | REsp 1.834.896-PE, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema IAC 9)

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

16 LSy TEMA | Transito. Motoristas autébnomos de transporte coletivo
INSTITUIGOES
EFIEAZES.:

escolar. Obtencdo e renovacdao da Carteira Nacional de

Habilitacdo - CNH. Exame toxicologico de larga janela de
deteccdo. Art. 148-A do CTB. Resultado negativo.
Requisito obrigatério. (Tema IAC 9/STJ).

DESTAQUE

A apresentacdo de resultado negativo em exame toxicolégico de larga janela de deteccao é
obrigatéria para a habilitacdo e a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagio do motorista
autonomo de transporte coletivo escolar, nos termos do art. 148-A da Lei n. 9.503/1997 (Codigo de

Transito Brasileiro).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo debatida - inédita no ambito desta Corte - esta, portanto, em definir se constitui
requisito obrigatério para a renovacao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do motorista
auténomo de transporte coletivo escolar, a realizagdo do exame toxicolégico de larga janela de
detecgdo, previsto no art. 148-A, do Cddigo de Transito Brasileiro, introduzido pela Lei n.
13.103/2015.

As dificuldades inerentes ao transporte coletivo escolar acautelaram o legislador para que
impusesse ao postulante a prestacdo de tal servico a demonstracdo de aptiddes fisicas e mentais
compativeis com o nivel de exigéncia da atividade, materializado na necessidade de habilitacao, ao
menos, em categoria "D", além de idade minima de vinte e um anos, histérico negativo de infragdes
gravissimas e aprovacdo em curso especializado. Além dos requisitos mencionados, a habilitacdo,
renovacdo ou a mudanca para a categoria "D" somou-se a obrigatoriedade de apresentacdo de

resultado negativo no denominado exame toxicologico de larga janela de deteccao.
Trata-se de procedimento realizado somente por laboratorios credenciados pelo CONTRAN, no
qual, mediante analise de material bioldgico queratinico fornecido pelo doador (cabelos, pelos ou

unhas), busca-se detectar o consumo, ativo ou ndo, de substancias psicoativas que,
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comprovadamente, comprometam a capacidade de direcdo, com retrospectiva minima de noventa
dias, contados da coleta. Das amostras recolhidas é possivel identificar eventual regularidade no
consumo de anfetaminas e metanfetaminas, das quais sdo exemplos, respectivamente, os chamados

"rebites" e o ecstasy, além de opiaceos (p. ex. morfina e heroina), cocaina, crack e maconha.

A previsao legal para a realizacao do exame em foco foi trazida pela apontada Lei n. 13.103/2015,
que, embora mirasse, mais detidamente, disciplinar as condi¢des laborais de motoristas
profissionais rodoviarios de passageiros e de carga, teve por ratio teleologica diminuir a violéncia
no transito, por intermédio, também, da melhoria das condicdes de trabalho dos condutores de
veiculos pesados e de maior porte, categoria na qual se incluem os motoristas de transporte coletivo

escolar.

Assim, ao inserir o art. 148-A no CTB, o diploma de 2015 nao condicionou - tampouco ressalvou -
sua aplicacdo unicamente a classe profissional de condutores rodoviarios. Isso porque, conforme se
verifica da leitura do préprio dispositivo legal, a obrigatoriedade de apresentacao de resultado
negativo no exame toxicolégico esta vinculada as categorias de habilitacdo, e ndo a parametros
associados a atividade profissional, porquanto nas graduag¢des "C", "D" e "E" estdo inseridas
exigéncias justificadamente maiores em relacdo as categorias precedentes, por forga das

caracteristicas fisicas e das finalidades dos veiculos envolvidos.

Por sinal, é sintomatico que a Lei n. 13.103/2015 tenha empregado a expressao "motorista
profissional” multiplas vezes, ndo, porém, no seu art. 82, especificamente responsavel por introduzir
a exigéncia do exame no CTB. De fato, cuida-se de questao essencialmente atrelada a qualificacao e
ao preparo de agentes diretamente envolvidos no deslocamento e na seguranca cotidiana de
milhares de criancas e/ou adolescentes, cuja atividade, por 6bvio, é incompativel com o consumo de

substancias estupefacientes.

Também é certo que o qualificativo "rodoviario” ndo tem o condao de excluir, como pretendem,
os transportadores de escolares do ambito da incidéncia da norma, considerando que transporte
rodoviario é o realizado "em vias publicas” (art. 12 da Lei n. 11.442/2007), vale dizer, tem lugar em

rodovias, estradas, ruas, avenidas e logradouros (art. 22 do CTB), locais de operacgdo da categoria.

Outrossim, admitir a dispensa dos motoristas de transporte coletivo escolar de realizarem o
exame toxicolégico equivaleria a lhes conferir tratamento privilegiado, ndo previsto em lei, em
detrimento dos demais interessados em obter ou renovar a habilitacdo na mesma categoria "D",

contrariando, desse modo, o disposto nos apontados arts. 138, II, e 145, caput, do CTB.

Por conseguinte, tal é a exegese da disciplina normativa que, ao se afinar com o status
constitucional conferido a seguranca vidria, "exercida para a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas" (EC n. 82/2014), também atende

aos fins sociais a que se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 52 da LINDB).

Nesse cendrio, portanto, ndo se verifica nenhum fundamento legal ou légico que autorize

desobrigar os motoristas autonomos de transporte coletivo escolar, quando da habilitagdo ou da



renovacdo de suas CNHs, de se submeterem ao exame toxicologico de larga janela de deteccao,

previsto no art. 148-A do CTB.

o) AUDIO VIDEC DO
DO TEXTO JULGAMENTO
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INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - AFETACAO

PROCESSO | REsp 1.830.327-SC, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/06/2022. (Tema IAC 11)

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

15 Bt TEMA | Multa administrativa imposta pela Agéncia Nacional do
INSTITUIGOES
EFICAZES 92

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Termo

inicial dos juros e da multa moratdria. Art. 49, § 12, Lei n.
9.847/1999. (Tema IAC 11/ST]).

DESTAQUE

Interposto recurso contra a decisdao de primeiro grau administrativo que confirma a pena de
multa imposta pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, os juros e a
multa moratdrios fluirdo a partir do fim do prazo de trinta dias para o pagamento do débito,

contados da decisdo administrativa definitiva, nos termos da Lei n. 9.847/1999.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lei n. 9.847/1999, que cuida da fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis, estabelece, de forma expressa, que os juros e a multa moratoria eventualmente
incidentes sobre as multas impostas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP devem fluir apds o término do prazo de trinta dias de que dispde o autuado

para efetuar o pagamento, contados da decisdo administrativa definitiva (art. 42, § 12).

Por outro lado, a Lei n. 10.522/2001, que disciplina o Cadastro Informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgaos e entidades federais - CADIN, adota, como dies a quo, por remissdo a Lei n.
9.430/1996, o dia seguinte ao vencimento da obrigacdo, no caso da multa, e o primeiro dia do més
subsequente ao vencimento, no caso dos juros (art. 37-A), traduzindo, no ponto, antinomia aparente

entre as normas.

Isso porque, enquanto o diploma de 1999 prescreve que o valor originario da multa sofrera a
incidéncia dos encargos somente apds ultimada a instdncia administrativa, o diploma de 2001
permite a sua fluéncia em momento anterior, quando esgotado o trintidio para pagamento fixado na

decisdo de primeira instancia confirmatoéria da autuacao, vale dizer, quando ainda nao finalizado o
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procedimento administrativo.

Todavia, verifica-se que a Lei n. 10.522/2001 disciplina, original e particularmente, a inscri¢ao de
créditos nao pagos no CADIN, revelando, por conseguinte, objeto genérico e distinto do regramento

acerca da incidéncia dos apontados encargos, foco da presente controvérsia.

Ja a Lei n. 9.847/1999, diferentemente, contém disciplina especial quanto ao procedimento,
forma de pagamento e consectarios das multas aplicadas especificamente pela ANP, como resultado

da sua acdo fiscalizadora sobre as atividades do abastecimento nacional de combustiveis.

Segue-se, portanto, que estdo presentes os elementos especializantes objetivo (processo
administrativo com disciplina prépria para apura¢do de infracdo praticada no mercado de

combustiveis) e subjetivo (autuagdo promovida pela ANP).

Assim, embora cronologicamente ulterior, a previsao inserida na Lei n. 10.522/2001 nao tem o
condao de afastar a aplicacdo do preceito especifico, pois, conforme advertiu a doutrina, "ndo pode o
aparecimento da norma ampla causar, s6 por si, sem mais nada, a queda da autoridade da prescricao

especial vigente".

Fato é que, quando ausente disposicdo legal especifica quanto a forma de contagem dos
acréscimos moratorios - o que nao ocorre na espécie -, a legislacdo de regéncia de algumas agéncias
reguladoras remete a atualizacdo da multa para outros diplomas, a exemplo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, cujo decreto regulamentador dispde que a autarquia "atualizara os valores
das multas segundo os critérios fixados pela legislacdo federal especifica" (art. 17, § 52, do Decreto n.
2.335/1997), e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, que alude a legislacdo dos tributos
federais (art. 29-A da Lei n. 11.182/2005).

Por conseguinte, trata-se de opgao legislativa que estabelece o termo inicial da fluéncia dos juros
e da multa moratdria para depois do epilogo da instancia administrativa, ainda que o sujeito
autuado ndo apresente defesa nem alegacdes finais, porquanto, considerando a auséncia de data de
vencimento da obrigacdo no auto de infracdo, somente se impora o prazo de trinta dias para

recolher o valor apds decorridos, ao menos, os lapsos temporais para tais manifestacdes.

Noutro giro, serd apenas na decisdo administrativa de procedéncia da autuacdo que se
determinara o pagamento da multa com vencimento em trinta dias, esgotados os quais o0 montante

podera sofrer a incidéncia dos encargos (arts. 26 e 27 do Decreto n. 2.953/1999).

Até aqui, portanto, ndo ha, a rigor, conflito entre os diplomas legais envolvidos, uma vez que,
tanto a lei especifica, quanto a geral, prescrevem a fluéncia dos acréscimos tomando como baliza

para o marco inicial o vencimento da obrigacdo encartado na decisdo confirmatoéria irrecorrida.

0 dissenso desponta, efetivamente, quando o autuado recorre do pronunciamento administrativo
de primeiro grau decisorio, o que faz deslocar o termo inicial da fluéncia dos encargos do dia
seguinte ao vencimento do trintidio fixado no pronunciamento para o dia subsequente ao transito

em julgado da decisdo do recurso, vale dizer, da decisdo final ou definitiva.



Cuida-se, no entanto, de marco legitimamente eleito pela lei especial e previsto na norma
regulamentadora, dos quais defluem a prioridade do exercicio de defesa pelo agente autuado em
detrimento da satisfacdo adiantada da san¢do pecuniaria.

No ponto, oportuno registrar que a Lei n. 9.847/1999 desestimula eventual conduta protelatéria
do infrator, ao lhe conferir a significativa reducdo de trinta por cento do valor da multa, caso
renuncie expressamente ao direito de recorrer da decisdo confirmatéria da autuacdo, no prazo

disponivel para a interposicdo do recurso.

Nesse cenario, o art. 42, § 19, da Lei n. 9.847/1999, pela especialidade que ostenta, afasta a
incidéncia dos arts. 37-A da Lei n. 10.522/2001, e 61, §§ 12 e 32, da Lei n. 9.430/1996, relativamente
ao termo inicial da incidéncia dos juros e da multa moratoria de multa administrativa imposta pela
ANP.

¢ Ao [ Vibropo
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SEGUNDA SECAO

PROCESSO | EREsp 1.886.929-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
Segunda Sec¢do, por maioria, julgado em 08/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO DO
CONSUMIDOR

TEMA | Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Rol de

SAODEE 1 REDUCAODAS
DESIGUALDADES

BEM-ESTAR
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar.

G Taxatividade. Operadora de plano ou seguro de saude.

B L Tratamento ndo constante do Rol da ANS. Nao
16 wsiimucses ) _ o o - .
» o obrigatoriedade. Admissdo em hipéteses excepcionais e

restritas.

DESTAQUE

1 - Orol de Procedimentos e Eventos em Sadde Suplementar é, em regra, taxativo;

2 - A operadora de plano ou seguro de saude ndo é obrigada a arcar com tratamento ndo
constante do rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e

seguro ja incorporado ao rol;

3 - E possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a negociagio de aditivo contratual para a

cobertura de procedimento extra rol;

4 - Nao havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do rol da ANS, pode
haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou odontoélogo
assistente, desde que (i) ndo tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporac¢do do
procedimento ao rol da Satide Suplementar; (ii) haja comprovacdo da eficacia do tratamento a luz da
medicina baseada em evidéncias; (iii) haja recomendac¢oes de 6rgdos técnicos de renome nacionais
(como CONITEC e NATJUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise técnica na area da saude,
incluida a Comissao de Atualiza¢do do rol de Procedimentos e Eventos em Sauide Suplementar, sem
deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a ilegitimidade

passiva ad causam da ANS.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

E notéria a existéncia de posicionamentos antagdnicos entre as duas Turmas integrantes da


https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=EREsp1886929
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Segunda Secdo: enquanto a Terceira Turma reafirmou ser o rol de procedimentos em Saude,
previsto em lei e editado pela ANS, de carater meramente exemplificativo (caso ora analisado em
julgamento), a Quarta Turma, a partir do julgado apontado como paradigma (REsp 1.733.013/PR,
relator Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 10/12/2019, DJe 20/02/2020), apés acurado
exame do tema com participacao de diversos amici curiae, passou a reconhecer o rol como taxativo,
salvo situacbes excepcionais em que, ap0s devida instru¢do processual, o Juizo imponha
determinada cobertura que se apure ser efetivamente imprescindivel a garantir a saude do
beneficiario.

Com efeito, resguardado o nucleo essencial do direito fundamental, no tocante a saude
suplementar, sdo, sobretudo, a Lei n. 9.656/1998, a Lei n. 9.961/2000 e os atos regulamentares
infralegais da ANS e do Conselho de Saude Suplementar, expressamente prestigiados por
disposicdes legais infraconstitucionais, que, representando inequivocamente forte intervencao
estatal na relacdo contratual de direito privado (planos e seguros de saude), conferem densidade

normativa ao direito constitucional a satude.

Cabe menc¢do também ao art. 35-G da Lei n. 9.656/1988, incluido pela MP n. 2.177-44 /2001, o
qual estabelece que as disposi¢cdes do CDC se aplicam subsidiariamente aos contratos entre usuarios

e operadoras de produtos a que se referem o inciso I e o paragrafo 12 do art. 12 da mesma Lei.

Nos termos do art. 12 da Lei n. 9.656/1998, os planos privados de assisténcia a saide consistem
em prestacdo continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pds-
estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a
assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servicos de saude
livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando
a assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da
operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem

do consumidor.

Destarte, por clara opgao do legislador, extrai-se do art. 10, § 42, da Lei n. 9.656/1998, c/c o art.
492, 111, da Lei n. 9.961/2000, que é atribuicdao da ANS elaborar o rol de procedimentos e eventos em
saude que constituirao referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos e Seguros de
Saude.

A vigente Medida Proviséria n. 1.067, de 2 de setembro de 2021, altera o art. 102 da Lei n.
9.656/1998 para, uma vez mais, explicitar que, a amplitude da cobertura legal no ambito da Saude
Suplementar, sera estabelecida em norma editada pela ANS (rol) e sua atualizacdo a cada 120 dias.

E importante salientar que, deixando nitido que nio ha o dever de fornecer toda e quaisquer
cobertura vindicada pelos usudrios dos planos de satide, ao encontro das mencionadas Resolugdes
Normativas ANS, a ja mencionada Medida Proviséria n. 1.067, de 2 de setembro de 2021, incluiu o

art. 10-D, § 3%, [, Il e II], na Lei n. 9.656/1998.

Por um lado, ndo se pode deixar de observar que o rol minimo e obrigatério de procedimentos e



eventos em saude constitui relevante garantia do consumidor para assegurar direito a saide, em
precos acessiveis, contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populagao. Por conseguinte,
considerar esse mesmo rol meramente exemplificativo representaria, na verdade, negar a prépria
existéncia do "rol minimo" e, reflexamente, negar acesso a saide suplementar a mais extensa faixa
da populacdo. Lamentavelmente, salvo os planos de saude coletivo empresariais, subvencionados
pelo proprio empregador, em regra, os planos de saude, hoje em dia, sdo acessiveis apenas as classes

média alta e alta da populacao.

Por outro lado, esse entendimento de que o rol (ato estatal, com expressa previsdo legal e
imperatividade inerente, que vincula fornecedores e consumidores) é meramente exemplificativo,
malgrado, a toda evidéncia, seja ato de direito administrativo, e ndo do fornecedor de servicos -
devendo, ademais, a cobertura minima, paradoxalmente, ndo ter limitacdes definidas -, tem o
condao de efetivamente padronizar todos planos de sadde, obrigando-lhes, tacitamente, a fornecer

qualquer tratamento prescrito para garantir a satide ou a vida do segurado.

A submissao ao rol da ANS, a toda evidéncia, ndo privilegia nenhuma das partes da relagdo
contratual, pois é solugdo concebida e estabelecida pelo préprio legislador para harmonizacdo da

relacdo contratual.

E importante pontuar que nio cabe ao Judicirio se substituir ao legislador, violando a triparticio
de poderes e suprimindo a atribuicdo legal da ANS ou mesmo efetuando juizos morais e éticos, nao
competindo ao magistrado a imposi¢do dos préprios valores de modo a submeter o jurisdicionado a

amplo subjetivismo.

Observa-se que as técnicas de interpretacao do Coédigo de Defesa do Consumidor devem levar em
conta o art. 42 daquele diploma, que contém uma espécie de lente através da qual devem ser
examinados os demais dispositivos, notadamente por estabelecer os objetivos da Politica Nacional
das Relagdes de Consumo e os principios que devem ser respeitados, entre os quais se destacam, no
que interessa ao caso concreto, a "harmonia das relagdes de consumo” e o "equilibrio nas relagdes

entre consumidores e fornecedores".

Na verdade, o contrato de assisténcia a saude pde em confronto dois valores antagénicos. De um
lado, a operagdo econdmica, cujo equilibrio deve ser preservado como meio de assegurar a utilidade
do contrato (a assisténcia prometida). De outro lado, o interesse material do consumidor na

preservacdo da sua saude

Nesse rumo, é digno de registro que a unissona doutrina especializada e a majoritaria
consumerista alertam para a necessidade de ndo se inviabilizar a satide suplementar, realgando que
"uma das grandes dificuldades em relacdo ao contrato de seguro e planos de assisténcia a saude diz
respeito a manutencao do equilibrio das prestagdes no tempo".

A disciplina contratual "exige uma adequada divisdo de 6nus e beneficios, na linha de que os

estudos sobre contratos relacionais no Brasil vém desenvolvendo, dos sujeitos como parte de uma

mesma comunidade de interesses, objetivos e padroes. Isso tera de ser observado tanto em relacao a



transferéncia e distribuicao adequada dos riscos quanto na identificacdo de deveres especificos ao

fornecedor para assegurar a sustentabilidade, gerindo custos de forma racional e prudente".

Conclui-se que, se fosse o rol da ANS meramente exemplificativo, desvirtuar-se-ia sua funcao
precipua, nao se podendo definir o pre¢o da cobertura diante de lista de procedimentos indefinida
ou flexivel. O prejuizo para o consumidor seria inevitavel, ja que, caso desrespeitada a regulacao
incidente, de duas uma: ou sobrecarregam-se os usuarios com o consequente repasse dos custos ao
preco final do servico, impedindo maior acesso da populagdo - sobretudo os mais vulneraveis
economicamente - ao Sistema de Saude Suplementar, ou inviabiliza-se a atividade econdémica

desenvolvida pelas operadoras e seguradoras.
Logo, propdem-se, para a matéria controvertida sob exame, os seguintes critérios:
1 - orol de Procedimentos e Eventos em Sauide Suplementar é, em regra, taxativo;

2 - a operadora de plano ou seguro de saide ndo é obrigada a arcar com tratamento ndo
constante do rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz, efetivo e

seguro ja incorporado ao rol;

3 - é possivel a contratacao de cobertura ampliada ou a negociagdo de aditivo contratual para a

cobertura de procedimento extra rol;

4 - ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do rol da ANS, pode haver,
a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou odont6logo assistente,
desde que (i) nao tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporacao do procedimento
ao rol da Sadde Suplementar; (ii) haja comprovacdo da eficacia do tratamento a luz da medicina
baseada em evidéncias; (iii) haja recomendac¢des de 6rgaos técnicos de renome nacionais (como
CONITEC e NATJUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise técnica na area da saude,
incluida a Comissdo de Atualiza¢do do rol de Procedimentos e Eventos em Satide Suplementar, sem
deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a ilegitimidade

passiva ad causam da ANS.
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO | REsp 1.937.846-R], Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por maioria, julgado em 07/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

TEMA | Operacao de cambio. Compensacdo privada. Negociagdo.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

ot Transferéncia de passe de atleta de futebol. Obrigacdo

infungivel. Natureza especifica. Impossibilidade. Art. 10
do Decreto-Lei n. 9.025/1976.

DESTAQUE

A negociacdo do passe de um atleta de futebol especifico é uma obrigacao de natureza infungivel e
de execucdo especifica, ndo podendo ser utilizada para compensacao privada de créditos em

operagdes de cambio.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na hipotese, o clube esportivo ingressou com a¢do em face do Banco Central do Brasil, buscando

anular decisdo administrativa que determinou a imposicdo de multa.

0 Banco Central do Brasil (BACEN), por meio de processo administrativo, concluiu pela existéncia
de irregularidades em negociagdo de passe de atletas e excursdes realizadas pela equipe de futebol
profissional. Tais irregularidades estariam consubstanciadas nas Operagdes ilegitimas de cambio,
nos termos do art. 12 do Decreto n. 23.258/1933, decorrente da falta de comprovacao da regular
negociacdo da moeda estrangeira em estabelecimento autorizado a operar em cambio no pais e na
compensacdo privada de créditos relativamente a aquisicdo de atleta, nos termos do art. 10 do
Decreto-Lei n. 9.025/1946, uma vez que configurada administrativamente a compensac¢ao privada

de créditos quando da negocia¢do do passe de atleta de futebol com o outro clube esportivo.

No que tange a primeira irregularidade encontrada pelo BACEN, o acérdao proferido pelo
Tribunal de origem esta em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
firmada no sentido de que o Decreto n. 23.258/1933 foi recepcionado como lei e, por isso, nao

poderia ser revogado pelo Decreto s/n. editado em 1991.
No que tange a segunda irregularidade encontrada pelo BACEN, a compensacao, nos termos do
art. 369 do CC/2002, diz respeito a coisas fungiveis, que se compensam em um contexto de dividas

liquidas e vencidas.
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Na hipdtese, a negociacdo do passe de um atleta de futebol ndo se enquadra em uma obrigacao
cujo objeto é fungivel; pelo contrario, a prestacao consistente em transferir o passe de um atleta de
futebol especifico é, por esséncia, uma obrigacdo de natureza infungivel e de execucao especifica.

Portanto, com razdo o afastamento da configuracdo do instituto juridico da compensacao, na
hipétese. Desse modo, ndo merece procedéncia a pretensdo em configurar a aplicabilidade do art. 10
do Decreto-Lei n. 9.025/1976.

¢ A0 [ Vceopo
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO | REsp 1.708.325-RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 24/05/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA | Responsabilidade civil do Estado por omissdo. Morte em

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

.l decorréncia de disparo de arma de fogo no interior de

hospital publico. Auséncia de vigilancia. Falha especifica
no dever de agir. Excludente de ilicitude. Fato de terceiro.

N3ao ocorréncia.

DESTAQUE

O hospital que deixa de fornecer o minimo servico de seguranca, contribuindo de forma
determinante e especifica para homicidio praticado em suas dependéncias, responde objetivamente

pela conduta omissiva.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A responsabilidade civil estatal é, em regra, objetiva e decorre do risco administrativo, a respeito
da qual ndo se exige perquirir sobre existéncia de culpa, conforme disciplinado pelos arts. 14 do
Codigo de Defesa do Consumidor; 186, 192 e 927 do Cédigo Civil; e 37, § 62, da Constituicao Federal.
O dualismo ocorre diante dos atos omissivos, para os quais, embora a lei nao tenha feito distingao,

ha os que entendem que, para o ente publico, a responsabilidade se reveste do carater subjetivo.

Na toada, entretanto, de que, conforme assevera a doutrina, "ndo é dado ao intérprete restringir
onde o legislador nao restringiu, sobretudo em se tratando de legislador constituinte”, esta Corte,
em diversos julgados, tem procurado alinhar-se ao entendimento do Excelso Pretdrio de que -
inclusive por atos omissivos - o Poder Publico responde de forma objetiva, quando constatada a

precariedade/vicio no servigo decorrente da falha no dever legal e especifico de agir.

No caso, trata-se de responsabilidade civil atribuida a hospital, em que a atividade publica
exercida, por sua natureza, inclui, além do servigo técnico-médico, o servico auxiliar de estadia e,
por tal razdo, esta o ente publico obrigado a disponibilizar equipe/pessoal e equipamentos

necessarios e eficazes para o alcance dessa finalidade.

A inacgdo estatal estd atrelada ao mau funcionamento dos trabalhos auxiliares e estruturas

operacionais (auséncia de servigo/pessoal de vigilancia), razdo pela qual entende-se que o ente
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publico, em virtude da natureza da atividade publica exercida, responde de forma objetiva, uma vez
que, inegavelmente, tem o dever de atuar, ao menos minimamente, para impossibilitar a ocorréncia

do evento nocivo.

A omissdo do Estado no presente feito revela-se especifica e contribuiu decisivamente para a
morte da vitima, pois o hospital publico ndo ofereceu nenhuma ou sequer a minima garantia de
integridade aos que se utilizam do servico e pela qual, em razao do risco da atividade prestada, tem

o dever de zelo e protecao.

Ocorre que a responsabilidade civil do Estado, todavia - seja de ordem subjetiva, seja objetiva -
depende, para a configuracdo da ocorréncia de seus pressupostos, do ato ilicito, do dano sofrido e do

nexo de causalidade entre o evento danoso e a agdo ou omissdo do agente publico.

Estdo descritos na sentenca e no acérdao, a saber: (a) o hospital ndo possui nenhum servico de
vigilancia; e (b) o evento morte decorreu de um disparo com arma de fogo contra a vitima dentro do

hospital.

O Tribunal regional - a despeito de a vitima ter sido baleada e o 6bito ter ocorrido no interior do
hospital -, ndo considerou o fato de ndo existir servico de vigilancia; ao contrario, a Corte local
afirma, categoricamente, que o servico do hospital é somente o atendimento médico, razao pela qual

estaria desobrigado de prestar seguranca aos pacientes.
Concluiu-se, assim, que a morte da vitima deu-se por fato de terceiro.

Como observa-se, a Corte regional - embora tenha considerado nao existir equipe responsavel
pela integridade fisica dos pacientes e transeuntes no local - afastou a responsabilidade civil,
consignando, com base na teoria da causalidade adequada, que a agdo de alguém mal intencionado,
dentro do hospital publico, teria o condao de romper o nexo de causalidade entre a conduta do

hospital e o evento danoso.

Acaso se estivesse diante de um atentado de grandes propor¢des, ndo seria dificil concluir que,
nao obstante todo o empenho, o ente publico ndo pudesse, de fato, impedir o resultado. Esta,
entretanto, ndo € a situagdo narrada no acérdao, que traz, ao contrario, contexto e narrativa simples

e bem menos eloquente.

Neste caso, a causalidade decorre da prépria légica hermenéutica e analise holistica das
disposi¢cdes civis e constitucionais mencionadas, devendo ser examinada a luz dos referidos
dispositivos.

A causalidade no ambito da responsabilidade civil objetiva deve ser entendida de forma
normativa, uma vez que a relevancia juridica do ndo-fazer estd inserida na prépria norma se
encontra perfectibilizado o liame subjetivo entre a conduta omissa do hospital e o evento morte.

Ha de se ressaltar, contudo, que esse entendimento ndo se aplica indistintamente a qualquer ato

derivado de conduta omissiva da administracdo publica. Neste feito, sob as lentes do bom senso, o

nado-fazer do ente publico no seu dever de cuidado é sobremaneira significativo. Mostra-se logico



concluir que uma minima acao de vigilancia e cuidado poderia efetivamente ter evitado a morte da
vitima.

A analise da responsabilidade civil, no contexto desafiador dos tempos modernos, em que se
colocam a julgamento as consequéncias tdo impactantes das omissdes estatais, impde o Onus,
indispensavel, de que o exame dos dispositivos civis referidos ocorra sob o olhar dos direitos e
garantias fundamentais do cidadao.

Logo, é de se concluir que a conduta do hospital que deixa de fornecer o minimo servico de
seguranca e, por conseguinte, despreza o dever de zelar pela incolumidade fisica dos seus pacientes
contribuiu de forma determinante e especifica para o homicidio praticado em suas dependéncias,

afastando-se a alega¢do da excludente de ilicitude, qual seja, fato de terceiro.

o) AUDIO

DO TEXTO


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019117.mp3

TERCEIRA TURMA

PROCESSO | REsp 1.700.606-PR, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
07/06/2022, DJe 13/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO EMPRESARIAL

TEMA | Recuperagao judicial. Homologacdo de crédito.

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

Prosseguimento de acdo revisional. Possibilidade.

DESTAQUE

A habilitacao do crédito e a posterior homologacao do plano de recuperacao judicial ndo impede a

rediscussao do seu valor em acdo revisional de contrato relativa a mesma divida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se a homologacao do plano de recuperagdo judicial impede a
rediscussdo do débito, em acdo revisional de contrato, relativa a mesma divida, ja habilitada e

homologada, e a respeito do qual ndo houve impugnacao.

Na redac¢do anterior a vigéncia da Lei n. 14.112/2020, o art. 51, IX, da Lei n. 11.101/2005
dispunha que a peticdo inicial de recuperacao judicial deveria ser instruida com "(...) a relacao,
subscrita pelo devedor, de todas as a¢des judiciais em que este figure como parte, inclusive as de

natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados".

A modificacdo perpetrada pela nova lei ndo foi além de exigir que dessa relacdo também
constassem os procedimentos arbitrais em que o devedor figurasse como parte, ndo importando,
pela literalidade de ambos os dispositivos, o fato de a empresa recuperanda figurar no polo ativo ou
passivo dessas demandas.

O reconhecimento judicial da concursalidade do crédito, seja antes ou depois do encerramento do
procedimento recuperacional, torna obrigatdria a sua submissao aos efeitos da recuperacao judicial,

nos termos do art. 49, caput, da Lei n. 11.101/2005.

Nos exatos termos do art. 59 da LRF, o plano de recuperacao judicial implica novagao dos créditos

anteriores ao pedido e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos.

Em recentissimo julgado, a Segunda Se¢do decidiu que o reconhecimento judicial da

concursalidade do crédito, habilitado ou nao, torna obrigatoria a sua submissiao aos efeitos da


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre='201702432066'.REG.
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

recuperacao judicial, nos termos do art. 49, caput, da Lei n. 11.101/2005 (REsp 1.655.705/SP,
julgado em 27/4/2022 - acérddao pendente de publicacdo).

E preciso observar, contudo, que a novagdo, em regra, ainda que pressuponha a anterior
homologacdo de um plano previamente aprovado pela assembleia geral de credores, ndo se opera
por valores nominais, mas pela consolidacao dos mais variados meios que a assembleia-geral de
credores considerar necessarios e suficientes para a superagdo da crise que acomete a empresa em
recuperacao.

Independentemente do meio utilizado - desagio, remissdo parcial, parcelamento etc -, a concessdo
de condi¢cdes especiais para pagamento das obrigacdes vencidas ou vincendas nao leva em
consideracdo eventuais acréscimos ou decréscimos ao valor da divida habilitada, resultantes de
acoes judiciais em curso.

Sobre o crédito habilitado, ainda que ja tenha sido homologado pelo juizo da recuperacao, nada
obsta que sobrevenham acréscimos ou decréscimos por forca de provimento jurisdicional exarado
em demandas judiciais em curso, a ensejar a aplicacdo da condi¢do especial definida no plano de
recuperacao judicial ao novo valor do débito, judicialmente reconhecido.

A novacao se opera, portanto, no tocante as condi¢es especiais de pagamento estabelecidas no
plano de recuperacao judicial, e ndo sobre valores nominais, a afastar a alegacdo de preclusao ou de

ofensa a coisa julgada.

) Aupio Y VibEO DO

DO TEXTO JULGAMENTC


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019116.mp3
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QUARTA TURMA

PROCESSO | RO 109-R], Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
por unanimidade, julgado em 07/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO INTERNACIONAL,
DIREITOS HUMANOS

TEMA | Juizo de retratacdo (artigo 1.040, inciso II, do CPC).

PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
1 INSTITUIGOES 17
EFICATES

DEIMPLEMENTAGAQ
Estado estrangeiro. Atos de império. Periodo de guerra.

@ Delito contra o direito internacional da pessoa humana.
Ato ilicito e ilegitimo. Imunidade de jurisdigdo.

Relativizacao. Possibilidade.

DESTAQUE

Os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violacao a direitos humanos ndo gozam de

imunidade de jurisdigao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De inicio, ressalta-se que o STJ perfilhava o entendimento de que a Republica Federal da
Alemanha ndo se submete a jurisdicdo nacional para responder a acdo de indenizacdo por danos
morais e materiais, decorrentes de ofensiva militar realizada durante a Segunda Guerra Mundial, em
razdo de a imunidade acta iure imperii revestir-se de carater absoluto (RO 60/R], relator Ministro
Luis Felipe Salomdo, relator para acérddo Ministro Marco Buzzi, Segunda Secdo, julgado em
09/12/2015, DJe 19/02/2016).

Em sentido contrario a aludida interpretacdo, sobreveio o julgamento pelo Plenario do STF do
ARE 954.858/R] no sentido de que "os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violagao
a direitos humanos ndo gozam de imunidade de jurisdicao" (relator Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 23/08/2021, Processo Eletronico Repercussdo Geral-Mérito, D]Je 24/09/2021).

Tal exegese - albergada pela Suprema Corte - corrobora a tese que a Republica Federal da
Alemanha ndo podera encontrar abrigo na imunidade de jurisdicdo para escapar das consequéncias
decorrentes de ilicito internacional - consubstanciado no assassinato dos tripulantes do barco de
pesca Changri-la (cidaddos brasileiros ndo-combatentes) em 1943, na regido de Cabo Frio/R],
causado por disparos de submarino alemao -, seja em razao da ofensa a normas que regulamentam

os conflitos armados, seja por inobservancia dos principios que regem os direitos humanos.
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Nesse quadro, uma vez constatada a superacdo (overruling) da jurisprudéncia desta Corte, a
partir da fixacdo da tese vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (Tema 944 da sistematica da
repercussdo geral: "Os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violagdo a direitos
humanos ndo gozam de imunidade de jurisdi¢ao"), afigura-se impositiva a reforma da decisdo

extintiva da ac¢do indenizatdria, cujo julgamento devera retomar o seu devido curso.

@ A0 [ Vibeopo


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019114.mp3
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QUINTA TURMA

PROCESSO | AREsp 2.026.528-MG, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 07/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA | Excecdao de suspeicdo. Inimizade entre juiz e advogado

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

g reconhecida pelo proéprio excepto e pelo tribunal de

origem em determinados processos, porém rejeitada em

outros. Incoeréncia que ofende o art. 926 do CPC.
Inaplicabilidade do art. 256 do CPP. Simples habilitacao
de advogado rival do magistrado como defensor de um
dos réus. Prerrogativa conferida ao causidico pelo art. 72,
[, da Lei n. 8.906/1994. Cabimento da representacao
apud acta. Incidéncia do art. 266 do CPP. Excecdo de

suspeicdo caracterizada.

DESTAQUE

A hipotese excepcional do art. 256 do CPP somente pode ser reconhecida se o magistrado ou o
Tribunal, atendendo a elevado 6nus argumentativo, demonstrar de maneira inequivoca que o

excipiente provocou dolosamente a suspeicao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Inicialmente, pontua-se que ndo ha controvérsia fatica quanto a inimizade entre o advogado e o
julgador, que € inclusive admitida por este ultimo. O debate limita-se a questdes processuais que, na
Otica da Corte local, impediriam o reconhecimento da suspeicdo, mesmo diante da inimizade ja
conhecida pelo préprio Tribunal de origem, a saber: (I) a inexisténcia de procuragdo constituindo o
advogado inimigo do magistrado como defensor do réu; (II) o fato de o mesmo causidico ja ter
laborado em outras a¢des sem suscitar a suspeicdo do juiz; e (III) a suposta existéncia de manobra

defensiva para provocar o afastamento do julgador.

A Corte estadual e o magistrado excepto tém adotado postura erratica, ora reconhecendo a
suspeicdo nos processos em que o advogado atua, ora rejeitando-a. Essa situacdo, além de violar os
mandamentos de estabilidade e coeréncia contidos no art. 926 do CPC, dificulta a tarefa deste
Tribunal Superior e prejudica ndo s6 a posicdo juridica da defesa, mas a proépria eficiéncia do

processo penal em si.
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A imparcialidade do juiz é uma garantia fundamental do processo penal democratico, sem a qual
é verdadeiramente impossivel construir uma solucao juridica adequada para cada caso concreto. O
proprio plexo de garantias funcionais da magistratura elencado no art. 95 da CR/1988 e
disciplinado nos arts. 24 a 35 da LC n. 35/1979, alias, guarda intima relacdo com a preservagdo da
imparcialidade, por proteger o magistrado contra pressdes externas que poderiam afetar sua
isencdo decisoria.

Como hipdtese extraordindria que é, a superacao da suspeicdo na forma do art. 256 do CPP exige
do julgador que a reconhecer a exposicao idonea e minudente dos fundamentos que lhe levaram a
constatar a comprovacdo de uma manobra de ma-fé da parte excipiente. Nao cabem, aqui,
argumentos genéricos, intui¢des, conjecturas ou desconfiancas: para a aplicacdo do art. 256 do CPP,
o magistrado deve declinar precisamente o porqué de enxergar, na conduta do excipiente, a criacao

dolosa de uma hipétese de suspeicao.

No caso, o Unico fato efetivamente imputado pelo Tribunal ao defensor foi sua suposta habilitagdo
tardia na causa, como se esse fato tivesse alguma relacdo com o art. 256 do CPP. Ora, a lei ndo
estabelece nenhum marco temporal final para o ingresso de representantes processuais, que podem
se habilitar no processo a qualquer tempo, inclusive nas instancias superiores. No presente caso, o
que o aresto impugnado narra é simplesmente o acréscimo de um advogado a defesa do réu, quando

o feito ainda tramitava em primeiro grau de jurisdicdo, em seus estagios iniciais.

Se a simples habilitacdo do advogado nos autos fosse suficiente para atrair a aplicacdo do art. 256
do CPP, até mesmo seu direito fundamental a liberdade profissional (art. 52, XIII, da CR/1988)
ficaria prejudicado, porque somente poderia exercer sua atividade advocaticia em processos fora da
competéncia territorial do juizo excepto. Isso ofende, igualmente, a prerrogativa fundamental da
advocacia contida no art. 72, I, da Lei n. 8.906/1994, que assegura ao advogado o direito de "exercer,

com liberdade, a profissao em todo o territério nacional”.

O que a legislacao determina é o completo oposto: com o reconhecimento da suspeicdo, é o juiz
quem se remove da causa, nos termos do art. 99 do CPP, ndo cabendo atribuir ao advogado - sem lei
autorizadora - a obrigacdo de afastar-se preventivamente dos processos conduzidos pelo
magistrado suspeito, que seria o resultado pratico decorrente da interpretacdo conferida pelo

Tribunal de origem ao art. 256 do CPP.

Como se sabe, o art. 266 do CPP permite a constituicao de defensor pelo réu em audiéncia, mesmo
sem a apresentacao de instrumento da mandato. Trata-se da conhecida designacdo apud acta,
peculiaridade do processo penal que privilegia a instrumentalidade das formas e a ampla defesa,
facilitando o exercicio da atividade advocaticia pela remogdo de entraves burocraticos, diante da
inequivoca manifestacdo de vontade da parte em constituir seu representante. O art. 266 do CPP

excepciona, assim, a regra geral de outorga de poderes ao advogado por escrito.

Este ST] também ja validou, por diversas vezes, a aplicabilidade atual do art. 266 do CPP, que



resistiu ao teste do tempo e passou incolume pelas diversas reformas do CPP, sem revogacao tacita

ou expressa de seu teor.

Finalmente, o fato de o advogado ndo ter suscitado a suspeicio do magistrado em outros
processos também nao é fundamento bastante para, por si sd, permitir que o Judiciario feche os

olhos a tdo grave vicio de parcialidade.

Fora das estritas hipoteses legais de superacao da suspeicdo - excepcionalissimas por natureza,
como disse ha pouco -, ndo é dado ao julgador criar formas de convalidacdo dessa deficiéncia na
validade processual. Se ha alguma contradi¢ao na atuagdo do advogado ao nao suscitar a suspeicao
enquanto representava outros clientes em outros processos, essa é uma questdo a ser dirimida
entre o causidico e seus representados, ou entre ele e a OAB, do ponto da eficiéncia de seu
desempenho profissional. Por isso, seria possivel pensar, em tese, numa eventual responsabilidade
civil ou disciplinar do advogado por alguma deficiéncia no trabalho que prestou em outros

processos, caso algum de seus clientes tenha sofrido prejuizo por um suposto lapso profissional.

¢ A0 [ Viceopo


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/74019128.mp3
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SEXTA TURMA

PROCESSO | REsp 1.998.631-BA, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 07/06/2022.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

TEMA | Usurpacdo de recurso mineral da Unido. Modalidade por

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES,

exploracdo. Incidéncia da majorante referente a

continuidade delitiva. Natureza juridica. Carater
permanente ou instantaneo. Pratica de multiplas

condutas. A¢do continua. Nao incidéncia da majorante.

DESTAQUE

E hipétese de crime permanente, a conduta tipificada no art. 22 da Lei n. 8.176/1991, na
modalidade de usurpagdo por exploragdo de matérias-primas pertencentes a Unido, enquanto
verificada a pratica de multiplas condutas visando a extracdo do bem mineral, sem evidéncia de que

0 agente ativo intencionalmente cessou a atividade extrativa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia suscitada no presente recurso cinge-se a natureza do crime tipificado no art. 22 da
Lein. 8.176/1991: se é delito permanente (cuja consumacgao se protrai no tempo) ou instantaneo, de
forma que a reiteracdo da conduta (nas condi¢des previstas no art. 71 do CP) pode da azo a

incidéncia da majorante referente a continuidade delitiva.

A diferencga entre o crime instantianeo e o permanente estabelece-se a partir do lapso temporal

em que verificada a consumacao delitiva.

Assim, enquanto no primeiro nao se verifica um prolongamento da atividade delitiva, sendo
quase que imediata a pratica do verbo nuclear do tipo e o resultado (lesdo do bem juridico), no
segundo, a propria natureza do bem juridico tutelado no tipo viabiliza um prolongamento da

consumacao, de modo que a conduta delitiva se protrai no tempo, sé cessando por vontade do autor.

Ora, o crime sob exame, na modalidade de usurpacao por exploracdo de matérias-primas
pertencentes a Unido, envolve, via de regra, uma ag¢ao continua do agente no sentido de explorar o
recurso mineral objeto de usurpacdo, notadamente porque essa exploracao sé é possivel mediante a

pratica de multiplas condutas que vdo além da extracdo em si.

Assim, é possivel cogitar de prolongamento da consumag¢do mesmo que diante da extracao
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interrompida, mas com manutencdao de maquindrio e de uma estrutura no local visando o
transporte, beneficiamento e retomada da atividade extrativa em curto prazo.

Com efeito, considerando a natureza da atividade, é possivel concluir que, enquanto verificada
essa exploracdo, ou seja, a pratica de multiplas condutas visando a extracdo do bem mineral, sem
evidéncia de que o agente ativo intencionalmente cessou a atividade, a hipotese é de crime

permanente.

¢ Ao [ Vibropo
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