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CORTE ESPECIAL

Processo EREsp 1.725.030-SP, Rel. Ministro Raul Aratjo, Corte
Especial, por unanimidade, julgado em 14/12/2023, DJe
20/12/2023.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

Tema | Empresa publica prestadora de servigo publico essencial.

PAZ JUSTIGAE
16 STITUIGOES
CAZES ., ,

IN¢
EFICATES o, Sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial.

Prescricdo. Prazo quinquenal. Aplicagio do mesmo

regime das pessoas juridicas de direito publico (Decreto
n. 20.910/1932 e Decreto-Lei n. 4.597/1942).

DESTAQUE

Aplica-se o regime normativo prescricional das pessoas juridicas de direito publico,
previsto no Decreto n. 20.910/1932 e no Decreto-Lei n. 4.597/1942, as entidades da Administragdo
Indireta com personalidade de direito privado que atuem na prestacdo de servigos publicos
essenciais sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir se o prazo prescricional quinquenal, previsto no
Decreto n. 20.910/1932, é aplicavel as pessoas juridicas de direito privado da Administracao
Indireta (sociedades de economia mista e empresas publicas), quando estas exercerem atividades

destinadas a prestacdo de servico publico essencial, ndo dedicadas a exploracdo de atividade


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28ERESP.clas.+e+%40num%3D%221725030%22%29+ou+%28ERESP+adj+%221725030%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

econémica com finalidade lucrativa e natureza concorrencial. Ou se, contrariamente, por se
tratarem de pessoas juridicas de direito privado, nas pretensdes em que fizerem parte, devem

incidir os prazos prescricionais estabelecidos no Cédigo Civil.

Nesta Corte Superior, durante bastante tempo, prevaleceu orientagdo de que o prazo de
prescricdo quinquenal, previsto no Decreto n. 20.910/1932 e no Decreto-Lei n. 4.597/1942,
aplicava-se apenas as pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal, autarquias e fundagdes publicas), excluindo-se, portanto, as pessoas juridicas de direito
privado da Administracdo Publica Indireta (sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundacdes) (REsp n. 1.270.671/RS, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de
5/3/2012). Entendia-se que as pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Publica

Indireta deveriam ser aplicados tdo somente os prazos prescricionais estabelecidos no Cédigo Civil.

Mais recentemente, contudo, este Tribunal Superior tem apresentado entendimento
diferenciado, delineando ser plenamente aplicavel, por equiparacdo, a prescricio quinquenal do
Decreto-Lei n. 20.910/1932, quando se tratar de empresas estatais destinadas, exclusivamente, a
prestacdo de servicos publicos essenciais e que, assim, se dediquem a atividade econémica sem
finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial. Isso, porque, conquanto dotadas de
personalidade juridica de direito privado, as empresas estatais fazem as vezes de ente autarquico,
estreitamente ligados ao ente politico ao qual se vinculam e, por conseguinte, devem, em certa
medida, receber tratamento assemelhado ao da Fazenda Publica, inclusive relativamente a prazos

prescricionais.

Nesse contexto, as entidades da Administracdo Indireta com personalidade de direito
privado, que atuam na prestacdo de servicos publicos essenciais, sem finalidade lucrativa e sem
natureza concorrencial, é possivel estender-se o mesmo regime normativo acerca da prescricdo
aplicavel as pessoas juridicas de direito publico (Decreto n. 20.910/1932 e Decreto-Lei n.
4.597/1942), visando até mesmo dar equilibrio as pretensdes de natureza eminentemente publica a
serem exercidas contra as empresas estatais. Assim, concedendo-lhes igualdade de condi¢coes em
relacdo a Fazenda Publica, delegataria e originariamente responsavel pela prestacdo do servico

publico essencial delegado.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 20.910/1932



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm

Decreto-Lei n. 4.597 /1942

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 753

Pesquisa Pronta / DIREITO CIVIL - PRESCRICAO

o) AUDIO VIDEO DO
DO TEXTD JULGAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del4597.htm
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='019458'
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/toc.jsp?livre=@DOCN='000007248'#TEMA1
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420402.wav
https://www.youtube.com/watch?v=gDaCvQZKQq8&t=1489s

PRIMEIRA SECAO

Processo MS 27.102-DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira

Secdo, por unanimidade, julgado em 23/8/2023, DJe
30/8/2023.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema | Servidor publico. Delegado de Policia Federal. Processo

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZE

oz administrativo disciplinar. Pena de suspensdo. Recurso
hierarquico. Limitacdo de sua tramitacdo a trés
instancias administrativas (art. 57 da Lei n. 9.784/1999).

Possibilidade de interposicdo de apenas dois recursos.

DESTAQUE

Ainda que o art. 57 da Lei n. 9.784/1999 preveja o curso recursal por até trés diversas
instancias administrativas, ndo serd dado ao sucumbente manejar trés sucessivos recursos, mas
somente dois (um perante a instancia de origem e um segundo, junto a instancia administrativa

imediatamente superior), sob pena de se percorrer quatro instancias administrativas.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do § 12 do art. 56 da Lei n. 9.784/1999, o recurso "sera dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo". O art. 57 do mesmo diploma legal estabelece que sua tramitacao sera de "no

maximo por trés instancias administrativas, salvo disposi¢cao legal diversa".

Nao ha garantia legal de interposicdo de trés sucessivas insurgéncias recursais, mas, ao
contrario, uma regra limitadora da tramitacdo recursal por apenas trés instancias, assegurando,
portanto, a interposicdo de duas impugnacdes recursais, exceto se existente, para o respectivo rito,
"disposic¢do legal diversa".

Exemplificando: ativado o primeiro recurso na instancia administrativa de base, a

autoridade que nesse primeiro nivel hierarquico proferiu a decisdo impugnada podera reconsidera-


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28MS.clas.+e+%40num%3D%2227102%22%29+ou+%28MS+adj+%2227102%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

la ou ndo (essa, pois, a 12 instancia administrativa, conforme o art. 56, § 12 da Lei n. 9.784/19999).
Nao reconsiderada a decisdao, a mesma impugnacdo sera encaminhada a apreciacao da autoridade
hierarquica imediatamente superior, ou seja, perante a 22 instancia administrativa. Havendo, nesse
segundo nivel, nova sucumbéncia do recorrente, cabera, entdo, uma segunda e nova insurgéncia
recursal pelo interessado, a ser encaminhada e decidida no ambito da 32 instancia administrativa.
Em tal cenario, mesmo que suceda uma segunda derrota do administrado, ndo havera mais lugar
para uma terceira interposicao recursal, visto que a mencionada legislagdo de regéncia, como regra
geral, ndo consente com a continuidade da tramitacao do inconformismo junto a uma 42 instancia
administrativa.

Presentes tais premissas, ainda que a lei preveja o curso recursal por até trés diversas
instancias administrativas, ndo sera dado ao sucumbente manejar trés sucessivos recursos, mas
somente dois (um perante a instancia de origem e um segundo, junto a instancia administrativa

imediatamente superior), sob pena de se percorrer quatro instancias administrativas.

Cumpre salientar que a Lei n. 8.112/1990, embora nao defina o namero de instancias
percorriveis, traz previsdo similar quanto ao processamento do recurso, no sentido de que o recurso
sera interposto perante a autoridade que proferiu a decisao recorrida, isto é, a instancia a quo: "O
recurso sera encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver imediatamente subordinado
o requerente” (art. 107, § 29).

Aplica-se ao caso, portanto, a regra geral do art. 57 da Lei do Processo Administrativo
Federal, no que toca a limitacao de instancias recursais (tramitacdo por até trés instancias, dando

ensejo, nesse iter, a no maximo duas interposicdes recursais).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein.9.784/1999, arts. 56,§ 12e 57

Lein.8.112/1990, art. 107, § 2°

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm#:~:text=%C2%A7%201o%20O%20recurso%20ser%C3%A1%20dirigido%20%C3%A0%20autoridade%20que%20proferiu%20a%20decis%C3%A3o%2C%20a%20qual%2C%20se%20n%C3%A3o%20a%20reconsiderar%20no%20prazo%20de%20cinco%20
dias%2C%20o%20encaminhar%C3%A1%20%C3%A0%20autoridade%20superior.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm#:~:text=Art.%2057.%20O%20recurso%20administrativo%20tramitar%C3%A1%20no%20m%C3%A1ximo%20por%20tr%C3%AAs%20inst%C3%A2ncias%20administrativas%2C%20salvo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20legal%20diversa.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm#:~:text=%C2%A7%C2%A02o%C2%A0%C2%A0O%20recurso%20ser%C3%A1%20encaminhado%20por%20interm%C3%A9dio%20da%20autoridade%20a%20que%20estiver%20imediatamente%20subordinado%20o%20requerente
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420385.wav
https://www.youtube.com/live/frIg0v4Ti-U?si=MKt8BvC7uG5OjHo7&t=2320

Processo CC 190.297-AP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira

Secdo, por unanimidade, julgado em 27/9/2023, DJe
2/10/2023.

Ramo do Direito DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO AGRARIO

16 LS Tema | Conflito negativo de competéncia. Justica Estadual e

ERCAZES o Justica Federal. Reintegracdo de posse entre particulares.

Imoével integrante de area quilombola. Licenca de

ocupacao expedida pelo INCRA. Legitimidade do titulo de
propriedade. Levantamento da cadeia dominial. Interesse

da Unido.

DESTAQUE

Compete a Justica Federal julgar a causa, estabelecida entre particulares, que tem por

objeto reintegracao de posse de imével que faz parte de comunidade quilombola.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A acdo origindria, estabelecida entre particulares, tem por objeto a reintegra¢do de posse
de imovel que faz parte da comunidade quilombola, conforme lista da Coordenacdo das
Comunidades Quilombolas do Amapa - CONAQ/AP.

No caso, consta licenca de ocupagdo, expedida pelo INCRA, dando reconhecimento de

posse a individuo, que vendeu o imovel para os réus, contra quem é imputada a conduta de esbulho.

O art. 52 da Instrucao Normativa n. 49 do INCRA dispde que lhe compete a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacgdo, a desintrusao, a titulagdo e o registro imobiliario das

terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28CC.clas.+e+%40num%3D%22190297%22%29+ou+%28CC+adj+%22190297%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

Inaplicavel a hipdtese o precedente desta Corte, segundo o qual: "em se tratando de agao
possessoria, descabe discussdo sobre dominio, exceto se os litigantes disputam a posse alegando
propriedade ou quando duvidosas ambas as posses suscitadas" (REsp 755.861-SE, Rel. Ministro
Jorge Scartezzini, Quarta Turma, D] 5/9/2005), para afastar o interesse de ente federal e
consequentemente a competéncia da Justica Federal, uma vez que a controvérsia enquadra-se na
excecdo, existindo debate sobre a legitimidade da posse do imével que constitui o objeto da agdo de

reintegracao.

Identificado o interesse juridico da Unido, explicitado pela atuacdo da autarquia federal
agraria em matéria fundiaria coletiva, notadamente envolvendo area quilombola, suficiente para

atrair a competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, I, da Constituicdo Federal.

Além disso, compete ao INCRA (art. 32 do Decreto n. 4.887/2003) a tarefa de demarcacao
e titulacdo de terras ocupadas por comunidade remanescente de quilombo, o que evidencia o

interesse da Unido na demanda, representado por meio da aludida autarquia.

Assim, considerando as repercussdes das acdes possessdrias, bem como a existéncia de
disputa sobre imével demarcado e cuja titularidade foi atribuida a comunidade quilombola, cabe

exclusivamente ao Juizo federal resolver a questao.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 109, I

Instrucao Normativa n. 49 do INCRA, art. 52

Decreto n. 4.887/2003, art. 32

o) AUDIO

DO TEXTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=I%20%2D%20as%20causas%20em%20que%20a%20Uni%C3%A3o%2C%20entidade%20aut%C3%A1rquica%20ou%20empresa%20p%C3%BAblica%20federal%20forem%20interessadas%20na%20condi%C3%A7
%C3%A3o%20de%20autoras%2C%20r%C3%A9s%2C%20assistentes%20ou%20oponentes%2C%20exceto%20as%20de%20fal%C3%AAncia%2C%20as%20de%20acidentes%20de%20trabalho%20e%20as%20sujeitas%20%C3%A0%20Justi%C3%A7a%20Eleitoral%20e%20%C3%A0%20Justi%C3%A7a%20do%20Trabalho%3B
https://cpisp.org.br/instrucao-normativa-incra-n-o-49-de-29-de-setembro-de-2008/#:~:text=Art.%205%C2%BA%20Compete,e%20dos%20Munic%C3%ADpios.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm#:~:text=Art.%C2%A03o,e%20dos%20Munic%C3%ADpios.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420401.wav

PRIMEIRA TURMA

Processo | Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Benedito

Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
2/10/2023,DJe 4/10/2023.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

Tema | Servidor publico militar. Cegueira monocular.

1 PAZ JUSTIGAE

INSTITUIGOES
SIGAZES 2 Incapacidade definitiva para o servico castrense.

] Reforma. Desnecessidade de conexdao com a atividade

militar.

DESTAQUE

O reconhecimento do direito a reforma é devido ao militar temporario nao estavel no caso
de cegueira, sem distin¢do se ela atinge um ou os dois olhos, sendo dispensavel a comprovacdo do

nexo de causalidade com o servico castrense.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Corte Especial do STJ, na sessdao de 19/9/2018, no julgamento dos EREsp 1.123.371-RS -
que tratou da reforma de militar temporario ndo estavel -, fixou o entendimento no sentido de que
"a reforma do militar temporario ndo estavel é devida nos casos de incapacidade adquirida em
funcao dos motivos constantes dos incisos I a V do art. 108 da Lei 6.880/1980, que o incapacite
apenas para o servico militar e independentemente da comprovag¢do do nexo de causalidade com o

servico militar".

Ou seja, o militar temporario ndo estavel, para ter direito a reforma, deve comprovar que é
portador de uma das doencas previstas no inciso V do art. 108, mesmo sem rela¢do de causa e efeito

com a atividade castrense.

Ademais, consoante jurisprudéncia pacifica do STJ, o inciso V do art. 108 da Lei n.
6.880/80 estabelece a cegueira como causa de incapacidade definitiva, sem fazer distincao se ela


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

atinge um ou os dois olhos.

Assim, descabido restringir o ambito de abrangéncia da norma, a partir da insercdao de
texto nela inexistente, para diminuir a protecdao previdenciaria que o legislador quis conferir aos
casos que especifica" (AgInt no AgInt no AREsp 1.853.793/RS, relatora Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 22/9/2022).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 6.880/1980, art. 108, inciso V

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 736

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo | Agint no AREsp 1.716.010-R], Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
25/9/2023, D]Je 28/9/2023.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

16 L Tema | Plano de satide. Recurso administrativo negado pela ANS.
INSTITUIGOES . .. . . . ~
EFIGALES Vencimento do crédito. Data. Primeira notificacao. Juros

de mora. Termo inicial. Dia subsequente ao vencimento

do prazo previsto para o pagamento da multa
administrativa. Art. 61, § 12, da Lei n. 9.430/1996.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6880.htm#:~:text=V%20%2D%20tuberculose%20ativa%2C%20aliena%C3%A7%C3%A3o%20mental%2C%20esclerose,nas%20conclus%C3%B5es%20da%20medicina%20especializada%3B%20e
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='019042'
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420387.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AINTARESP.clas.+ou+%22AgInt+no+AREsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221716010%22%29+ou+%28%28AINTARESP+ou+%22AgInt+no+AREsp%22%29+adj+%221716010%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

A interposicao de recurso administrativo nao afasta a incidéncia dos juros moratoérios, os
quais devem incidir a partir do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo previsto para o

pagamento da multa administrativa, conforme disposicao do art. 61, § 12, da Lei n. 9.430/1996.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Acerca do termo inicial para incidéncia dos juros de moratérios, nos termos da
jurisprudéncia deste Sodalicio, "negado o recurso administrativo pela ANS, a data de vencimento do
crédito continua sendo aquela contida na primeira notificacdo, passando a incidir os juros de mora a
partir do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo previsto para o pagamento da multa
administrativa, conforme disposi¢dao do art. 61, § 19, da Lei n. 9.430/1996" (Agint no AREsp n.
1.494.736/R], relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de
2/6/2023). A corroborar o proposto acima:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE. RESPONSABILIDADE. INTERPRETACAO DE ATO NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME FATICO-PROBATORIO E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. INVIABILIDADE. JUROS DE
MORA. TERMO INICIAL.

[..] 4. A interposicdo de recurso administrativo ndo afasta a incidéncia dos juros moratorios, ex vi do
disposto nos arts. 22 e 52 do Decreto-lei n. 1.736/1979, os quais devem incidir a partir do primeiro
dia subsequente ao vencimento do prazo previsto para o pagamento da multa administrativa,
conforme disposi¢cdo do art. 61, § 12, da Lei n. 9.430/1996. [..] (AgInt no REsp n. 1.890.217/R],
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/6/2023, D]Je de 16/6/2023).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lein.9.430/1996, art. 61, § 1°

Decreto-lein. 1.736/1979, arts. 2% e E



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9430.htm#:~:text=%C2%A7%C2%A01%C2%BA%20A%20multa%20de%20que%20trata%20este%20artigo%20ser%C3%A1%20calculada%20a%20partir%20do%20primeiro%20dia%20subseq%C3%BCente%20ao%20do%20vencimento%20do%20prazo%20prev
isto%20para%20o%20pagamento%20do%20tributo%20ou%20da%20contribui%C3%A7%C3%A3o%20at%C3%A9%20o%20dia%20em%20que%20ocorrer%20o%20seu%C2%A0%C2%A0pagamento.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1736.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Art%202%C2%BA%20%2D%20Os%20d%C3%A9bitos%20de%20qualquer%20natureza%20para%20com%20a%20Fazenda%20Nacional%20ser%C3%A3o%20acrescidos%2C%20na%20via%20
administrativa%20ou%20judicial%2C%20de%20juros%20de%20mora%2C%20contados%20do%20dia%20seguinte%20ao%20do%20vencimento%20e%20%C3%A0%20raz%C3%A3o%20de%201%25%20(um%20por%20cento)%20ao%20m%C3%AAs%20calend%C3%A1rio%2C%20ou%20fra%C3%A7%C3%A3o%2C%20e%20calcula
dos%20sobre%20o%20valor%20origin%C3%A1rio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1736.htm#:~:text=%C2%A0%20Art%205%C2%BA%20%2D%20A%20corre%C3%A7%C3%A3o%20monet%C3%A1ria%20e%20os%20juros%20de%20mora%20ser%C3%A3o%20devidos%20inclusive%20durante%20o%20per%C3%ADodo%20em
%20que%20a%20respectiva%20cobran%C3%A7a%20houver%20sido%20suspensa%20por%20decis%C3%A3o%20administrativa%20ou%20judicial.

o) AUDIO

O TEXTO

Processo AREsp 1.776.983-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
19/9/2023, DJe 20/10/2023.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO

15 Bt Tema | Empresa estatal. Autonomia. Programa de moradia
INSTITUIGOES
EFCATES g popular. Contrato de adesdo. Clausula de alienagdo
fiduciaria. Retomada do imével. Leildo publico.

Possibilidade.

DESTAQUE

E possivel manter a cldusula de alienagdo fiduciaria nos contratos regidos por empresa
publica estadual criada para executar a politica de habitacdo, como também é admissivel o leilao

publico dos iméveis quando houver a execucdo daquela garantia.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir se é ilegal a presenca de cldusula de alienacdo fiduciaria
inserida nos contratos de financiamento habitacional patrocinados por empresa publica estadual
criada para executar a politica de habitacdo; ou se, executada a garantia, é possivel promover o

leildo publico do bem retomado.

De inicio, rememora-se que as empresas estatais componentes da administracdo indireta
gozam de personalidade juridica prépria e autonomia em relagdo ao ente que as criou. No caso,
mesmo que o ente federativo seja, a principio, o responsavel pela politica de habitacao estadual, o
ordenamento juridico faculta-lhe a possibilidade de delegar tal atribuicdo a entidade criada com

essa finalidade.

Nesse sentido, se fosse exigido que o ente delegante compusesse o polo passivo com o


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420388.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28ARESP.clas.+e+%40num%3D%221776983%22%29+ou+%28ARESP+adj+%221776983%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

delegatario - embora contra aquele primeiro nao houvesse pedido explicito -, haveria o
esvaziamento do instituto da descentralizacdo administrativa, que faculta a administracdo direta

transferir poderes e atribuicdes a sujeito de direito distinto e auténomo.

Por sua vez, ndo ha previsdo legal que estabeleca a ilegalidade de inclusao da clausula de
alienacdo fiduciaria nas aquisi¢des de imoveis para moradia popular; ao revés, o atual art. 26-A da
Lei n. 9.514/1997 expressamente admite o emprego da garantia nos contratos de operacdes de
financiamento habitacional, pelo que qualquer comando em sentido diverso seria flagrantemente

contra legem.

Ademais, a mesma lei estabelece expressamente as consequéncias relacionadas a execucao
da garantia, sendo a principal delas a possibilidade de realizagdo de consolidacao da propriedade
em nome do agente fiduciario e a promocao de leildo publico (art. 27, caput). Tal situa¢do s6 ocorre
nos casos mais graves de inadimplemento, de modo que a possibilidade de ofertar esses imoveis
para mais interessados incrementa a possibilidade de alienagdo do bem e, consequentemente, reduz
bastante as chances de o sistema ser deficitario e benéfico a manutencdo do proprio programa de

moradia popular.

Portanto, ndo sé é possivel manter a clausula de alienacdo fiduciaria nos contratos regidos
por empresa publica estadual criada para executar a politica de habitacdo, como também é

admissivel o leildao publico dos imoéveis quando houver a execucdao daquela garantia.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein.9.514/1997, art. 26-A

of) AUDIO VIDEC DO
B0 TEXTO JULGAMENTO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9514.htm#:~:text=Art.%2026%2DA.%20Os,n%C2%BA%2014.711%2C%20de%202023)
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420390.wav
www.youtube.com/live/L_tmIq3UzRQ?si=KyjbE5ZU0gEYcx2R&t=13204

Processo REsp 1.945.959-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
17/10/2023, DJe 23/11/2023.

Ramo do Direito DIREITO ADMINISTRATIVO

16 LS Tema | Ente Federado. Prestacdo de servico de saude.
INSTITUIGOES

ERCAZES o Cumprimento de determinacdo judicial. Acao regressiva.

Operadora privada de plano de saude. Possibilidade.

DESTAQUE

O ente federado pode promover diretamente acdo judicial contra operadora privada de
plano de satide para ressarcimento de valores referentes a prestacdo de servico de saide em

cumprimento de ordem judicial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em saber se o art. 32 da Lei n. 9.656/1998 permite que os entes
federados, ao cumprirem diretamente ordem judicial de prestacdo de saude pelo SUS, possam,
posteriormente, reclamar judicialmente o ressarcimento das despesas contra a operadora privada
de plano de saude.

Segundo o STF "é constitucional o ressarcimento previsto no art. 32 da Lei 9.656/1998, o
qual é aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo SUS e
posteriores a 12/9/1998, assegurados o contraditério e a ampla defesa, no ambito administrativo,
em todos os marcos juridicos" (Tema 345, RE 597.064/R]).

O artigo em exame ndo apresenta nenhuma ressalva quanto ao ressarcimento nas
hipéteses em que os servicos do Sistema Unico de Satde - SUS sejam realizados em cumprimento a
ordem judicial, ou seja, o dispositivo admitiu, de maneira ampla, a possibilidade de ressarcimento
do servigo prestado em instituicdo integrante do SUS, independentemente de frui¢do voluntaria
desse servico ou se por determinagdo judicial.


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221945959%22%29+ou+%28RESP+adj+%221945959%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

No caso, o contexto fatico extraido da sentenca e do acdérdao recorrido é o seguinte: a)
estado federativo, em cumprimento a decisdo judicial proferida, foi obrigado a realizar o
procedimento de cirurgia em relacao a segurado de plano privado; b) futuramente, com a noticia de
que o referido particular era contratante de assisténcia privada de saude, o ente publico buscou
obter, do plano, o ressarcimento dos valores correspondentes a cirurgia; c) sem éxito, promoveu

acdo judicial diretamente contra operadora, buscando ser ressarcida dos valores.

Seguindo os caminhos pavimentados pela prépria lei, e a interpretacao que o STF conferiu
a tal norma, ndo ha como excluir, das hipoteses de ressarcimento, os casos em que o atendimento
(do segurado de plano particular) pelo SUS é determinado por ordem judicial, sob pena de
"culminar com o patrocinio estatal da atividade privada" (STF, RE 597.064/R]).

O rito administrativo previsto no art. 32 da Lei n. 9.656/1998 especifica a regra (de
ressarcimento amplo) prevista no caput do dispositivo, regendo as situacdes que, a rigor, ocorrem
na aplicacdo pratica da norma, quando determinado particular, segurado de plano privado, por

razdes de urgéncia ou emergéncia, frui de servico do SUS.

Nessas hipdteses regulares, cabe a ANS - na via administrativa, seguindo as normas
infralegais que disciplinam a matéria - definir o acertamento do servico prestado, calcular o
quantum devido, cobrar o ressarcimento do agente privado operador do plano/securitizacdao da
saude, recolher os valores ao Fundo Nacional de Saude e, posteriormente, compensar a entidade que

arcou com os custos.

Na espécie, ndo faria sentido seguir o rito de ressarcimento administrativo por via da ANS,
na medida em que o préprio titulo judicial da acdo anterior (que continha a ordem para prestacao
do servico do SUS) ja espelhava implicitamente todos os elementos necessarios ao acertamento do

direito ao ressarcimento em favor de quem diretamente foi obrigado a prestar o servico (o Estado).

Portanto, o procedimento administrativo (protagonizado pela ANS e com destinacao final
ao Fundo Nacional de Saude) é uma das vias de ressarcimento (a prioritaria, que atende os casos
ordindrios), mas ndo € o unico meio de cobranca, ndo excluindo a possibilidade de o ente federado,
demandado diretamente pela via judicial, depois se valer da mesma via para cobrar,

regressivamente, os valores que foi obrigado diretamente a custear.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO



Lein.9.656/1998, art. 32

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 345/STF

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTOD

Processo Aglnt nos EDcl no RMS 69.978-BA, Rel. Ministro Paulo
Sérgio Domingues, por unanimidade, Primeira Turma,
julgado em 23/10/2023, DJe 25/10/2023.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO

Concurso publico. Sistema de cotas. Critério de avaliacao

Tema
fenotipica. Legalidade.

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

1 0 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

Ve

@

DESTAQUE

O critério de orientacdo para a confirmagdo do direito a concorréncia especial funda-se no

fenotipo, e ndo meramente no gendtipo, na ancestralidade do candidato.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra ato atribuido ao Secretario de

Administracao e ao Secretario da Fazenda Publica de Estado-membro, consistente na exclusao da

parte do concurso publico.
Observa-se que o edital adotou o sistema misto de identificacdo do sistema de cotas
raciais, no qual o enquadramento do candidato como negro ndo é efetuado somente com base na sua
autodeclara¢do, mas sim em uma posterior analise por comissdo especial, especialmente designada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9656.htm#:~:text=%C3%9Anico%20de%20Sa%C3%BAde-,%2D%C2%A0SUS,-.%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%
A0%C2%A0%20%C2%A0%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420391.wav
https://www.youtube.com/live/1g0eRxwBS54?si=zEzELmt0pfMOoLVV&t=2205
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AIEDROMS.clas.+ou+%22AgInt+nos+EDcl+no+RMS%22.clap.%29+e+%40num%3D%2269978%22%29+ou+%28%28AIEDROMS+ou+%22AgInt+nos+EDcl+no+RMS%22%29+adj+%2269978%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

heteroidentificagao.

O entendimento desta Corte Superior é o de que o critério de orientagdo para a

confirmacao do direito a concorréncia especial ha de fundar-se no fen6tipo e ndo meramente no

genotipo, na ancestralidade do candidato. Nesse sentido: "(..) 2. O critério de orienta¢do para a

confirmacao do direito a concorréncia especial ha de fundar-se no fen6tipo e ndo meramente no

genotipo, na ancestralidade do candidato” (AREsp 1.407.431/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 14/5/2019, D]e de 21/5/2019).

Ademais, a jurisprudéncia do ST] é rigorosamente torrencial e uniforme quanto a

obrigatoriedade as disposicdes do edital como garantia do principio da igualdade, sem que isso

signifique submissdo alguma das exigéncias de ordem meramente positivistas.

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 666

Informativo de Jurisprudéncia n. 746

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo

Ramo do Direito

Tema

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES, ,

AgInt no REsp 1.966.052-PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
2/10/2023,DJe 4/10/2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CONSTITUCIONAL

Agentes publicos da FUNASA. Aposentados e
pensionistas. Gratificagdo de atividade de combate e
controle de endemias (GACEN). MP n. 431/2008. Lei n.
11.784/2008. Extensdao paritaria a inativos e

pensionistas. Incorporacao. Possibilidade.


https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='017509'
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='019293'
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420392.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AIRESP.clas.+ou+%22AgInt+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221966052%22%29+ou+%28%28AIRESP+ou+%22AgInt+no+REsp%22%29+adj+%221966052%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

A Gratificagdo Especial de Atividade de Combate e Controle de Endemias - GACEN é
extensivel aos aposentados e pensionistas que se enquadrarem na hipotese legal, pressupondo a

percepcao da gratificacdo quando o servidor ainda estava em atividade.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O caput do artigo 54 da Lei n. 11.784/2008 instituiu, a partir de 12 de marco de 2008, a
Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias - GACEN, devida aos ocupantes dos
cargos de Agente Auxiliar de Saude Publica, Agente de Saude Publica e Guarda de Endemias, do
Quadro de Pessoal do Ministério da Satide e do Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA, regidos pela Lei n. 8.112/1990.

Como condi¢do para pagamento, a norma estabeleceu que seria devida a Gratificagcdo de
Atividades de Combate e Controle de Endemias - GACEN, de forma genérica, ou seja,
independentemente de avaliagdo de produtividade, "aos titulares dos empregos e cargos publicos de
que tratam os arts. 53 e 54 desta Lei, que, em carater permanente, realizarem atividades de combate
e controle de endemias, em area urbana ou rural, inclusive em terras indigenas e de remanescentes

quilombolas, areas extrativistas e ribeirinhas".

Nao obstante conste previsdao legal quanto a possibilidade da incorporagdo da referida
gratificacdo para aposentados e pensionistas, necessario que a parte demonstre enquadrar-se na
hipotese legal (atividades de combate e controle de endemias, em area urbana ou rural, inclusive em
terras indigenas e de remanescentes quilombolas, dreas extrativistas e ribeirinhas), pressupondo a

percepcao da gratificacdo quando o servidor ainda estava em atividade.

O ST] e 0 STF, ja decidiram no sentido de que se as gratificagdes de desempenho, ainda que
possuam carater pro labore faciendo, forem pagas indistintamente a todos os servidores em
atividade, no mesmo percentual, convertem-se em gratificacdo de natureza genérica, extensiveis,

desta maneira, a todos os aposentados e pensionistas.

Dessa forma, os aposentados e pensionistas tém direito ao recebimento da GACEN no
mesmo valor que os servidores da ativa, nos termos do art. 40, §82 da Constituicdo Federal, desde
que tenham preenchido os requisitos para a aposentacao antes de 31 de dezembro de 2003 (art. 72
da EC 41/2003) ou que se aposentaram com a aplicacdo das regras de transicdo do art. 62 da EC
41/2003 ou no art. 32 da EC 47/2005, com a paridade de vencimentos.



INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

EC41/2003, art. 62 e 79

EC47/2005, art. 32

Constituicao Federal, art. 40, § 8¢

Lein. 11.784/2008, arts 53 e 54

o

Processo

Ramo do Direito

Tema

EDUCAGAODE PAZ JUSTICAE
QUALIDADE 16 IE'ﬁ(l:‘jl\Tzu[lg ES

W

i Y,

REsp 2.039.092-SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
22/8/2023, DJe 25/8/2023.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Impenhorabilidade de recursos publicos transferidos a
entidades privadas para aplicagio compulséria em
educacdo. Art. 833, IX, do Coédigo de Processo Civil.
Inaplicabilidade aos valores decorrentes de recompra
dos Certificados financeiros do Tesouro Série E (CFT-E).
Possibilidade de contricdo. Auséncia de vinculacdo a
servicos educacionais. Ordem judicial de penhora que
antecede a perfectibilizacdo da recompra. Inteligéncia do
art. 855 do CPC.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20Ressalvado,as%20seguintes%20condi%C3%A7%C3%B5es%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm#:~:text=Art.%207%C2%BA%20Observado,forma%20da%20lei.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm#:~:text=Art.%203%C2%BA%20Ressalvado,as%20seguintes%20condi%C3%A7%C3%B5es%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%208%C2%BA%20%C3%89%20assegurado%20o%20reajustamento%20dos%20benef%C3%ADcios%20para%20preservar%2Dlhes%2C%20em%20car%C3%A1ter%20permanente%2C%20o%20valor%20real%2C%20
conforme%20crit%C3%A9rios%20estabelecidos%20em%20lei.%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11784.htm#:~:text=Art.%2053.%C2%A0%20Fica,FUNASA%2C%20regidos%20pela
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420386.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222039092%22%29+ou+%28RESP+adj+%222039092%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/4
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

E possivel a penhora dos valores decorrentes de recompra dos Certificados financeiros do
Tesouro Série E (CFT-E).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Para a incidéncia da norma constante do art. 833, IX, do CPC, ndo basta a demonstrac¢do da
origem publica dos recursos transferidos a instituicdes privadas, sendo imprescindivel atestar a
vinculacao dos valores a despesas com educacao, saude ou assisténcia social, porquanto tal regra
tem por escopo garantir a efetivacdo de a¢des de carater social, ndo abrangendo, por conseguinte,
quantias repassadas pela Administracao Publica sem destinacao especifica.

Os encargos financeiros decorrentes da prestacdo de servicos educacionais abrangidos
pelas operagdes do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) sdo custeados pelo Poder Publico
mediante a entrega dos Certificados Financeiros do Tesouro Série E (CFT-E) as instituicoes de
ensino superior aderentes ao programa, com expressa previsdo legal de seu emprego para a
quitacdo, em carater exclusivo, de tributos federais, vencidos ou vincendos, nos termos do art. 10,
capute § 32 da Lei n. 10.260/2001. Tais titulos, portanto, ndo sdo compulsoriamente aplicados em
educacdo, o que afasta a incidéncia da regra de impenhorabilidade descrita no art. 833, IX, do CPC.

A norma constante do art. 10, § 12, da Lei n. 10.260/2001, segundo a qual é vedada a
negociacdo dos CFT-E entre pessoas juridicas de direito privado, qualifica-os como bens fora do
comércio, os quais, desse modo, estdo abrangidos pela norma estampada no art. 833, I, do CPC, que

inviabiliza a constrigao de direitos inalienaveis.

A impossibilidade de excussdo dos CFT-E per se ndo é extensivel ao numerario entregue as
instituicdes de ensino superior em decorréncia do procedimento de recompra descrito no art. 13 da
Lei n. 10.260/2001, pois uma vez cumpridos os requisitos previstos no art. 12 do mesmo diploma
normativo, o FIES pode readquirir os titulos crediticios, hipotese na qual o montante decorrente da
operacdo deve ser depositado diretamente em conta dos entes beneficiarios, passando, assim, a
esfera de livre disponibilidade das pessoas juridicas aderentes ao programa governamental, sem
qualquer imposicdo legal ou regulamentar de sua aplicagdo compulséria em atividades

educacionais.

A constricdo de valores de recompra dos CFT-E equivale a penhora de crédito regulada
pelo art. 855 do CPC, medida judicial cujo deferimento antecede a operacdo de resgate de titulos

representativos de divida mediante a vinculacdo das quantias futuras ao processo executivo, de



modo a obstar o pagamento direto ao executado.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Civil (CPC/2015), arts. 833, 1, e [X e 855

Lein. 10.260/2001, arts. 10, caput, §§1% e 3%,12e13

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 12 - Edicao Especial

Informativo de Jurisprudéncia n. 690

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTO

Processo

Ramo do Direito

Tema

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

Aglnt nos EDcl no REsp 1.733.325-SP, Rel. Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 23/10/2023, DJe 25/10/2023.

DIREITO TRIBUTARIO

Prazo prescricional para o redirecionamento contra o
fiador da empresa executada. Ado¢cdo do entendimento
firmado no REsp 1.201.993/SP, submetido ao rito dos
recursos repetitivos. Tema n. 444/ST]. Adesdo ao
programa de parcelamento fiscal. Interrup¢do do prazo

prescricional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=I%20%2D%20os%20bens%20inalien%C3%A1veis%20e%20os%20declarados%2C%20por%20ato%20volunt%C3%A1rio%2C%20n%C3%A3o%20sujeitos%20%C3%A0%20execu%C3%A7%C3%A3o%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=IX%20%2D%20os%20recursos%20p%C3%BAblicos%20recebidos%20por%20institui%C3%A7%C3%B5es%20privadas%20para%20aplica%C3%A7%C3%A3o%20compuls%C3%B3ria%20em%20educa%C3%A7%C3%A3o
%2C%20sa%C3%BAde%20ou%20assist%C3%AAncia%20social%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%20855.%20Quando%20recair%20em%20cr%C3%A9dito%20do%20executado%2C%20enquanto%20n%C3%A3o%20ocorrer%20a%20hip%C3%B3tese%20prevista%20no%20art.%20856%20%2C%20considera
r%2Dse%2D%C3%A1%20feita%20a%20penhora%20pela%20intima%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10260.htm#art10:~:text=%C2%A7%201o%C2%A0%20%C3%89%20vedada%20a%20negocia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20certificados%20de%20que%20trata%20o%20caput%20com%20outras%20pessoas%20jur%C3%ADdicas%20de%20direito
%20privado.%C2%A0%C2%A0%C2%A0
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DESTAQUE

O entendimento firmado pelo ST] no REsp 1.201.993 /SP (Tema 444), no sentido de que "a
decretacao da prescrigdo para o redirecionamento impde seja demonstrada a inércia da Fazenda
Publica, no lustro que se seguiu a citagdo da empresa originalmente devedora", pode ser aplicado

em relacao aos demais responsaveis tributarios.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Relativamente ao prazo prescricional para responsabilizacdo da fiadora pelas dividas
tributarias da devedora originaria, a orientacao do STJ, firmada no julgamento do Recurso Especial
1.201.993/SP (Tema 444), é no sentido de que "a decretacdo da prescri¢ao para o redirecionamento
impde seja demonstrada a inércia da Fazenda Publica, no lustro que se seguiu a citacdo da empresa
originalmente devedora".

Embora o precedente qualificado tenha apreciado o redirecionamento contra os sdcios na
hipétese de dissolucdo irregular da pessoa juridica, os fundamentos adotados quanto a contagem do
prazo prescricional, a luz do art. 174 do CTN, podem ser aplicados em relacdo aos demais
responsaveis tributarios, como na hipétese em que a recorrente passou a integrar a lide na condicao
de fiadora, conforme previsao do art. 42 da Lei 6.830/1980.

Também, quanto a interrupc¢do do prazo prescricional, a orientacao firmada pelo STJ é no
sentido de que a adesdo da devedora originaria ao programa de parcelamento fiscal acarreta a
interrup¢do da prescrigdo, e, havendo posterior exclusdo daquele programa decorrente da sua

inadimpléncia, a retomada da contagem do prazo ocorre por inteiro.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

CTN, art. 174


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=Art.%20174.%20A,d%C3%A9bito%20pelo%20devedor.

Lein. 6.830/1980, art. 4¢

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema n. 444 /ST]

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 662

o) AUDIO

O TEXTO

Processo | REsp 2.102.886-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,

Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
28/11/2023, DJe 19/12/2023.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

1§ Tema Imposto sobre a renda. Remessa de montante ao
INSTITUIGOES . Rk f A . ) . .
EFICAZES o, exterior. Servicos de assisténcia técnica e servicos

— técnicos, sem transferéncia de tecnologia. Tratados

internacionais para evitar a dupla tributagao e protocolos
adicionais. Tratamento de royalties. Critério da

especialidade para a solucdo de conflitos normativos.

DESTAQUE

As convengdes firmadas pelo Brasil com Argentina, Chile, Africa do Sul e Peru estabelecem,
com disposi¢des de similar contetido, no protocolo adicional, que aos rendimentos provenientes da
prestacdo de assisténcia técnica e servicos técnicos sdo aplicaveis as disciplinas dos arts. 12 dos
apontados tratados, que cuidam da tributacao dos royalties.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm#:~:text=Art.%204%C2%BA%20%2D%20A,a%20qualquer%20t%C3%ADtulo.
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=444&cod_tema_final=444
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='017394'
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420393.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222102886%22%29+ou+%28RESP+adj+%222102886%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir o tratamento tributario a ser dispensado aos
rendimentos remetidos por fonte situada no Brasil a pessoa juridica estrangeira em razao de
prestacdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica a serem executados no exterior, sem
transferéncia de tecnologia, a luz dos tratados destinados a evitar a dupla tributacdo e prevenir a

evasao fiscal, celebrados pelo Brasil com a Argentina, Chile, Africa do Sul e Peru.

A legislacdo interna que dispde acerca da cobranca e fiscalizacdo do Imposto sobre a
Renda prescreve que a retencao e o recolhimento do tributo cabem a fonte quando pagar, creditar,
empregar, remeter ou entregar o rendimento, consoante estabelecem os arts. 100 e 101 do Decreto-
Lei n. 5.844/1943.

Por sua vez, as convencdes firmadas pelo Brasil com Argentina, Chile, Africa do Sul e Peru
estabelecem, com disposi¢des de similar conteddo, no protocolo adicional, que aos rendimentos
provenientes da prestacdo de assisténcia técnica e servigos técnicos sao aplicaveis as disciplinas dos

arts. 12 dos apontados tratados, que cuidam da tributacao dos royalties.

Nesse sentido, os tratados contra dupla tributacdo celebrados com a Argentina, Chile,
Africa do Sul e Peru exibem, em seus protocolos anexos, previsio acerca da sujei¢cdo, por
equiparacdo, dos pagamentos pela prestacdo de servico técnico, sem distincio quanto a
transferéncia de tecnologia, ao regime juridico de royalties, ndo tendo tais diplomas normativos
internacionais, o condao de afastar, no caso, o dever de retengdo e recolhimento do Imposto sobre a
Renda.

De fato, as normas contidas nos protocolos anexos, por serem especiais, prevalecem sobre
a disciplina radicada nos arts. 72 das convencdes. Trata-se da aplicacao do critério da especialidade
para a solucao de conflitos normativos. Além disso, é preciso ter presente, de um lado, que o Brasil ja
celebrou, mais de uma vez, convencdo sem a equipara¢io em andlise (e.g. Austria, Finlandia e
Francga) e segue, de outro lado, negociando de modo a manter a tributagdo dos servicos técnicos na

remessa.

Portanto, a solucao adotada para determinado tratado internacional ndo pode, pura e
simplesmente, ser replicada para distinto diploma internacional com arrimo em qualquer dos
modelos de convencao (ONU ou OCDE), porque ha prevaléncia da vontade materializada entre as

nacoes contratantes nos acordos firmados.

Logo, a retencdo e o recolhimento de Imposto sobre a Renda devem ser mantidos,



justamente por se cuidar de regramento especial com disposi¢cdes de similar conteudo, as quais se
encontram radicadas nos protocolos anexos dos apontados acordos internacionais.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto-Lein. 5.844/1943, arts. 100 e 101



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5844.htm#:~:text=Art.%20100.%20A,domiciliado%20no%20estrangeiro.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420403.wav

SEGUNDA TURMA

Processo REsp 2.021.212-PR, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
21/11/2023, DJe 28/11/2023.

Ramo do Direito | DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO AMBIENTAL

Tema | Infracdo. Procedimento administrativo. Alegacdes finais.

1 PAZ JUSTIGAE

INSTITUIGOES , o ,
SIGAZES 2 Intimacdo por edital. Hipotese em que ndo ha

a agravamento da sancdo do interessado. Auséncia de

prejuizo.

DESTAQUE

Consoante a sistematica adotada pelo Decreto n. 6.514/2008, entre 2008 e 2019, a
intimacao por edital, fixado na sede administrativa e na rede mundial de computadores, para a
apresentacao de razoes finais, s6 poderia ocorrer, licitamente, quando a autoridade julgadora nao

agravasse a penalidade que a autuacdo impusera ao interessado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De acordo com o art. 122, paragrafo tnico, do Decreto n. 6.514/2008 - com a redacao que
lhe deu o Decreto n. 6.686/2008, e que permaneceu vigente até a edicdao do Decreto n. 9.760/2019 -,
o interessado, em processo administrativo instaurado para a apuracdo de infracdes ambientais,

pode ser intimado por edital, para a apresentacdo de alegacdes finais.

Conforme a redacao original do art. 123, paragrafo unico, do citado Decreto n. 6.514/2008,
se, no entanto, a autoridade julgadora pretender agravar a penalidade fixada na autuacdo, essa
intimacao para apresentacao de alegacdes finais sera feita, antes da respectiva decisdo, por meio de

aviso de recebimento.

Com a alteracao promovida pelo Decreto n. 9.760/2019, estabeleceu-se que a notificagao,

para apresentacdo de alegacdes finais, seria feita por via postal, com aviso de recebimento, ou por


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222021212%22%29+ou+%28RESP+adj+%222021212%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

outro meio valido, que assegure a certeza da ciéncia pelo interessado.

Essa previsdo continuou mantida, na esséncia, apds uma nova alteragdo da norma, pelo
Decreto n. 11.373/2023.

Dai se conclui que, consoante a sistematica adotada pelo Decreto n. 6.514/2008, entre
2008 e 2019 - quando ocorreram os fatos que originaram os presentes Embargos a Execucao -, a
intimagdo por edital, fixado na sede administrativa e na rede mundial de computadores, para a
apresentacdo de razoes finais, s6 poderia ocorrer, licitamente, quando a autoridade julgadora nao
agravasse a penalidade que a autuacdo impusera ao interessado (art. 122, paragrafo unico). Do
contrario, se houvesse possibilidade de agravamento, deveria haver, antes da respectiva decisao, a
intimacdo do interessado por meio de aviso de recebimento, para manifestacao, no prazo das

alegacdes finais (art. 123, paragrafo unico).

O Tribunal de origem posicionou-se no sentido de que o Decreto n. 6.514/2008, antes da
alteracdo realizada em 2019, pelo Decreto 9.760/2019, "exorbitava do poder regulamentar ao
determinar que a intimacao dos interessados para alegacdes finais fosse efetuada diretamente por
edital, independentemente de estar configurada alguma das hipoteses previstas no art. 26, § 42 da

Lei de Processo Administrativo, em afronta direta a Lei Federal".

De fato, quando trata da comunica¢do dos atos praticados no processo administrativo, a
Lei n. 9.784/1999 estabelece: "art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacao do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de
diligéncias. (...) § 42 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio

indefinido, a intima¢do deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial."

No caso, é incontroverso que o recorrido possuia enderecgo certo, circunstancia fatica que

afasta a aplicagdo do mencionado dispositivo, consoante tem entendido o ST]J.

7

Entretanto, também é incontroverso que a sang¢do fixada no auto de infracdo nao foi
agravada, pela autoridade julgadora de primeira instancia, que manteve a penalidade fixada na
autuacao. Tal circunstancia foi desconsiderada, pelo Tribunal de origem, que se limitou a afirmar ser

"evidente a nulidade da intimacao realizada pelo IBAMA".

Nesse ponto, o acoérddo recorrido destoa da tradigdo jurisprudencial brasileira, que,
inclusive em processo administrativo, condiciona a declaragdo de nulidade dos atos processuais a

demonstracdo de prejuizo.



Acresca-se, especificamente quanto ao direito de o interessado se manifestar apds a
instrucdo do processo administrativo, que o STF afasta a tese de que tal manifestacdo seja
indispensavel ao devido processo legal, exigindo, para o reconhecimento de nulidade, também
nessas situacdes, a comprovacdo de prejuizo. Nesse sentido: "A auséncia de intimac¢do do resultado
do relatério final da comissao de processo administrativo ndo caracteriza afronta ao contraditério e
a ampla defesa quando o servidor se defendeu ao longo de todo o processo administrativo" (STF,
RMS 30.881/DF, Rel. Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, D]e de 29/10/2012).

Por outro lado, a tese no sentido de que a intimagdo por edital, para a apresentacao de
alegacdes finais, configuraria nulidade grave e insanavel também néo se sustenta, porque, consoante
posicdo dominante no ST], nem mesmo a auséncia de intimacao, para esse fim, configura vicio dessa

ordem.

Ademais, quanto ao sentido que se deve atribuir ao brocardo pas de nullité sans grief, é
certo que a imposicdo e a manutencdo de penalidade, por si s6, ndo podem ser consideradas
prejuizo, sob pena de se aniquilar a utilidade do principio, especialmente no caso sub judice, no qual
a instrucdo ndo agravou a penalidade inicialmente imposta. O prejuizo, conceito juridico
indeterminado que é, ha de ser discernido em cada caso concreto, sendo para isso imprescindivel,
sempre, que a decretacdo da nulidade se fundamente nos fatos da causa, e nao em consideragoes de

ordem abstrata.

Por fim, merece destaque, no caso, que a norma infralegal questionada nos autos foi
incluida, no Decreto n. 6.514/2008, pelo Decreto n. 6.686, de 10/12/2008, que esteve em vigor até
11/04/2019, data de publicagdo do Decreto 9.760/2019, isto é, por praticamente uma década.
Assim, pelo menos em casos como o dos autos - em que nao demonstrado prejuizo e o processo de
execucao se baseia em certiddo de divida ativa revestida de presuncao de certeza e liquidez (art. 32
da Lei n. 6.830/1980) -, deve levar-se em consideracdo que esta em jogo a fiscalizacdo ambiental
realizada durante longo periodo, circunstancia diante da qual ndo deve ter lugar o formalismo,
conforme doutrina, "para que as consequéncias do desfazimento em si e sua repercussao nao

acarretem maior prejuizo que a subsisténcia do ato".

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 6.514/2008, art. 122 e 123

Decreto n. 9.760/2019



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#:~:text=Art.%C2%A0122.%C2%A0%C2%A0Encerrada%20a%20instru%C3%A7%C3%A3o%2C%20o%20autuado%20ter%C3%A1%20o%20direito%20de%20manifestar%2Dse%20em%20alega%C3%A7%C3%B5es%20finais%2
C%20no%20prazo%20m%C3%A1ximo%20de%20dez%20dias.%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm#:~:text=legisla%C3%A7%C3%A3o%20ambiental%20vigente.-,Art.%C2%A0123.%C2%A0%C2%A0A%20decis%C3%A3o%20da%20autoridade%20julgadora%20n%C3%A3o%20se%20vincula%20%C3%A0s,o%20seu%20v
alor%2C%20respeitados%20os%20limites%20estabelecidos%20na%20legisla%C3%A7%C3%A3o%20ambiental%20vigente.,-(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pelo
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9760.htm

Decreto n. 11.373/2023

Lein. 9.784/1999, art. 26, §4°

Lein. 6.830/1980, art. 3°

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 716

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTO

Processo

Ramo do Direito

Tema

1 VIDA

TERRESTRE

~
~
~‘
1
—
—

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

REsp 1.989.778-MT, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
19/9/2023, DJe 22/9/2023.

DIREITO AMBIENTAL

Acdo civil publica. Desmatamento de floresta nativa do
bioma amazonico. Indenizacdo por danos morais
coletivos. Auséncia de perturbacdo a paz social ou de
impactos relevantes sobre a comunidade local
Irrelevancia. Significativo desmatamento de area objeto
de especial protecdo. Lesdo extrapatrimonial coletiva.
Cabimento de reparacdo por dano moral coletivo
ambiental in re ipsa. Incidéncia da Sumula 629/ST].


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11373.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm#:~:text=%C2%A7%204o%20No%20caso%20de%20interessados%20indeterminados%2C%20desconhecidos%20ou%20com%20domic%C3%ADlio%20indefinido%2C%20a%20intima%C3%A7%C3%A3o%20deve%20ser%20efetuada%20por%20meio%
20de%20publica%C3%A7%C3%A3o%20oficial.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm#:~:text=Art.%203%C2%BA%20%2D%20A,a%20quem%20aproveite.
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='018628'
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https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/15
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

O desmatamento e a exploracdo madeireira sem a indispensavel licenca ou autorizacao do
orgdo ambiental competente, cuja conduta tem ocasionado danos ambientais no local, constitui
infracdo ambiental e gera indenizacdo por dano moral coletivo in re ipsa, incidindo a Sumula
629/ST].

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em definir se é possivel a condenacdo por dano moral coletivo
ambiental em Acdo Civil Publica, motivada por desmatamento de floresta nativa do Bioma
Amazonico, que imp0s somente a obrigacdo de indenizar os danos materiais decorrentes do
impedimento da recomposi¢do natural da area.

No caso, o fundamento adotado pelo Juizo a quo de que nao seria possivel reconhecer o
dano moral, porque, para isso, seria necessario que a lesdo ambiental "desborde os limites da
tolerabilidade" ndo possui pertinéncia para solucao da causa. Isso porque, na situacao sob exame,
também se consignou, no acérdado recorrido, que houve "desmatamento e exploracdo madeireira
sem a indispensavel licenca ou autorizacdo do 6rgdo ambiental competente”, conduta que "tem
ocasionado danos ambientais no local, comprometendo a qualidade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Nesse sentido, constatando-se que, por meio de desmatamento ndo autorizado, causaram-
se danos a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo tem pertinéncia, para a
solucao da causa, o chamado principio da tolerabilidade, construcdo que se embasa, precisamente,
na disting¢ao feita pela legislagio ambiental entre, de um lado, impacto ambiental - alteragdo do meio
ambiente, resultante das atividades humanas, que pode ser benéfica ou adversa (Resolucao
CONAMA n. 001/1986, arts. 12 e 62, 1I) - e, de outro, degradacdo e poluicao (Lei 6.938/1981, art. 3¢,
11 e I1I).

Como esclarece a doutrina especializada: "de um modo geral as concentracdes
populacionais, as industrias, o comércio, os veiculos, a agricultura e a pecuaria produzem alteragdes
no meio ambiente, as quais somente devem ser contidas e controladas, quando se tornam
intoleraveis e prejudiciais a comunidade, caracterizando poluicao reprimivel. Para tanto, a
necessidade de prévia fixacao técnica dos indices de tolerabilidade, dos padrdes admissiveis de
alterabilidade de cada ambiente, para cada atividade poluidora”.

Assim, constatado o dano ambiental - e ndo mero impacto negativo decorrente de



atividade regular, que, por si s0, ja exigiria medidas mitigatérias ou compensatérias -, incide a
Sumula 629/ST]: "Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacgao do réu a obrigacao de fazer

ou a de nao fazer cumulada com a de indenizar".

Trata-se de entendimento consolidado que, ao amparo do art. 225, § 32, da Constituicao
Federal e do art. 14, § 19, da Lei n. 6.938/1981, reconhece a necessidade de reparacdo integral da
lesdo causada ao meio ambiente, permitindo a cumulagdo das obrigacdes de fazer, ndo fazer e de

indenizar, inclusive quanto aos danos morais coletivos.

No que se refere a inexisténcia de "situagao fatica excepcional” - expressdao também usada
no acdrdao recorrido -, trata-se de requisito que, de igual forma, contraria precedente do ST]J,
também formado em matéria ambiental: "Os danos morais coletivos sdo presumidos. E inviavel a
exigéncia de elementos materiais especificos e pontuais para sua configuracdo. A configuracao dessa
espécie de dano depende da verificacdo de aspectos objetivos da causa" (REsp 1.940.030/SP, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 6/9/2022).

Com efeito, ha precedentes no ST] reconhecendo que a pratica do desmatamento, em
situagdes como a do caso, pode ensejar dano moral: "Quem ilegalmente desmata, ou deixa que
desmatem, floresta ou vegetacdo nativa responde objetivamente pela completa recuperacao da area
degradada, sem prejuizo do pagamento de indenizacao pelos danos, inclusive morais, que tenha
causado” (REsp 1.058.222/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, D]e de 4/5/2011).

Ademais, anote-se que, no caso, o ilicito sob exame nao pode ser considerado de menor
importancia, uma vez que, consoante o acoérdao recorrido, houve "exploracao de 15,467 hectares de
floresta nativa, objeto de especial preservacdo, na regidao amazonica, com exploracao madeireira e
abertura de ramais, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente”. Constatando esses fatos, o
Tribunal a quo reconheceu, ainda, a provavel impossibilidade de recuperac¢do integral da area

degradada.

Assim, constatado o dano ambiental e ndo o mero impacto negativo decorrente de

atividade regular, incide a Samula 629/ST].

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal, art. 225 § 3¢


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#:~:text=%C2%A7%203%C2%BA%20As%20condutas%20e%20atividades%20consideradas%20lesivas%20ao%20meio%20ambiente%20sujeitar%C3%A3o%20os%20infratores%2C%20pessoas%20f%C3%ADsicas%2
0ou%20jur%C3%ADdicas%2C%20a%20san%C3%A7%C3%B5es%20penais%20e%20administrativas%2C%20independentemente%20da%20obriga%C3%A7%C3%A3o%20de%20reparar%20os%20danos%20causados.

Lein. 6.938/1981, arts. 3%, Il elll e 14, § 1°

Resolucao CONAMA n. 001/1986, arts. 12 e 62, 11

o) AUDIO

O TEXTO

Processo | AgInt no AREsp 2.183.704-SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
2/10/2023, DJe 17/10/2023.

Ramo do Direito | DIREITO DO CONSUMIDOR

Tema | Direito a saude. "Cartdo de descontos em servigo de

SAUDEE 16 PAZ JUSTICAE

BEM-ESTAR INSTITUIGOES

EFICATES e saude". Oferecimento de rede credenciada ou
LV 4 ] referenciada. Vulnerabilidade do consumidor.

Necessidade de fiscalizagdo e regulamentagdo pela ANS.
Subsunc¢do a Lei n. 9.656/1998 e a legislacdo

consumerista.

DESTAQUE

A regulamentacdo e a fiscalizagdo dos denominados "cartdes de descontos em servigos de

saude" sdo de competéncia da Agéncia Nacional de Saude.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lein. 9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
em seus arts. 12, § 12, e 16, informa que as pessoas juridicas de direito privado que operam planos
de assisténcia a saude se submetem as suas disposicoes, estando subordinadas as normas e a
fiscalizacdo da ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além da
garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, outras
caracteristicas que a diferenciem de atividade exclusivamente financeira, tal como: "oferecimento de

rede credenciada ou referenciada”, sendo exatamente este o tipo de produto oferecido pelas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm#:~:text=II%20%2D%20degrada%C3%A7%C3%A3o%20da,padr%C3%B5es%20ambientais%20estabelecidos%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20%2D%20Sem%20obstar,ao%20meio%20ambiente.
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420404.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AINTARESP.clas.+ou+%22AgInt+no+AREsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%222183704%22%29+ou+%28%28AINTARESP+ou+%22AgInt+no+AREsp%22%29+adj+%222183704%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

empresas comercializadoras dos denominados "cartdes de desconto em servigos de saide".

Tais dispositivos devem ser interpretados sistematicamente com o Cédigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor (CDC), especialmente com os arts. 22 e 62, I, III, IV e VI, voltados a defesa dos
direitos que transcendem o individual, como é o caso da saude, consagrando o direito a tutela da

vida, da integridade fisica e a efetiva prevencao dos danos que puderem advir de praticas abusivas.

A vulnerabilidade dos consumidores que contratam e se valem de tais "cartdes de
desconto em servigos de saude"”, via de regra economicamente hipossuficientes sob o ponto de vista
técnico, juridico e econdmico, evidencia e reforca a necessidade da regulamentacdo e fiscalizacao
desse produto pela ANS, de forma a tutelar a vida, a saide e a seguranca dos consumidores, nos

exatos termos da Lei Consumerista e da Lei n. 9.656/1998.

Ainda, o STJ ja julgou, na Corte Especial, a legitimidade do ato administrativo da ANS
consistente na suspensdo de comercializagio de produtos (planos de saude) avaliados
negativamente pela autarquia federal. Assim, tal entendimento deve se estender - principalmente -
aos chamados "cartdes de desconto em servigcos de satde", que seguem a mesma sistematica de
oferta, com descontos, de rede credenciada ou referenciada de atendimento em satde aos
consumidores, porquanto se assemelham aos planos de satide em regime de coparticipagao, sendo
irrelevante, para efeito de tutela dos direitos do consumidor, o fato de os pagamentos aos

profissionais de saide serem realizados diretamente pelos usudrios, e ndo pelo plano de saude.

Bem assim, a atuacao da ANS decorre da necessidade de garantir a clareza e a adequacao
das informagdes sobre esses produtos, assegurando que seus usudrios compreendam eventuais

diferencas existentes para com os tradicionais planos de saude.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein.9.656/1998, arts. 12,§ 12e 16

Lein. 8.078/1990 (CDC), arts. 22 e 6%, 1, 1, IV e VI

¢ Ao [ Vibropo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9656.htm#:~:text=%C2%A7%C2%A01o%C2%A0%C2%A0Est%C3%A1,financeira%2C%20tais%20como%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9656.htm#:~:text=Art.%C2%A016.%C2%A0%C2%A0Dos%20contratos%2C%20regulamentos%20ou%20condi%C3%A7%C3%B5es%20gerais%20dos%20produtos%20de%20que%20tratam%20o%20inciso%20I%20e%20o%20%C2%A7%C2%A01o%20do%20art.%2
01o%20desta%20Lei%20devem%20constar%20dispositivos%20que%20indiquem%20com%20clareza%3A%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=Art.%202%C2%B0%20Consumidor%20%C3%A9%20toda%20pessoa%20f%C3%ADsica%20ou%20jur%C3%ADdica%20que%20adquire%20ou%20utiliza%20produto%20ou%20servi%C3%A7o%20como%20destinat%C3%A1rio%20
final.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078compilado.htm#:~:text=Art.%206%C2%BA%20S%C3%A3o%20direitos%20b%C3%A1sicos%20do%20consumidor%3A
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420396.wav
https://www.youtube.com/live/DyGo9Nqujt4?si=LX-4371FKy0Vzh_u&t=8742

Processo REsp 2.084.126-SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,

Segunda Turma, por wunanimidade, julgado em
24/10/2023, DJe 26/10/2023.

Ramo do Direito DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 LS Tema | Acdo coletiva. Percepcdao das diferencas dos expurgos

ERCAZES o inflacionarios das contas do FGTS. ARE 709.212/STF.

Prazo trintenal e quinquenal a partir da data do

julgamento. Tema 608/STF. Efeitos ex nunc.
Distinguinshing com o tema 515/ST]J, aplicavel ao direito

privado.

DESTAQUE

Aplica-se o entendimento exarado pelo STF no julgamento do ARE 709.212/DF ao
cumprimento de sentenca coletiva que se pretende a execucdo individual dos direitos referentes a

cobranga de valores ndo depositados no FGTS.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em verificar qual o prazo prescricional para execucao individual
da sentenca coletiva proferida nos autos da acdo declaratéria ajuizada por sindicato, que condenou a
Caixa Economica Federal ao pagamento, a expensas do FGTS, das diferencas de correcdo monetarias
das contas vinculadas a Fundo que sao titulares os filiados ao sindicato, relativamente aos periodos
de dezembro/88 a fevereiro/1989 e abril/1990.

A partir do julgamento do ARE 709.212/DF, proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em
repercussao geral, assentou-se que ndo é trintenario, mas quinquenal, o prazo prescricional para a
cobranga de valores nao depositados do FGTS. Definiu-se que: "Para aqueles cujo termo inicial da
prescricdo ocorra apos a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de 5 anos. Por
outro lado, para os casos em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisao."

A Stiimula n. 150/STF ndo foi revogada pelo repetitivo Tema n. 515/STJ, uma vez que a


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222084126%22%29+ou+%28RESP+adj+%222084126%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

referida simula esta jungida ao entendimento do préprio STF, no sentido de que o prazo de 5
(cinco) anos determinado no ARE 709.212/STF aplica-se de forma ex nung, e, assim, sendo a acao
proposta em 2002 com transito em julgado em 2013, antes portanto do julgado do STF que é de
2014, a este submete-se, respeitado o prazo trintenal pela Siumula n. 150/STF e, apés o ARE

709.212/STF, ao prazo de 5 anos, o que ocorrer primeiro.

Ainda, quanto eventual aplicabilidade do Tema 515/ST], é fato que se trata de limitacao,
no ambito privado, ndo havendo pronunciamento desta Corte Superior para a¢oes de diferencas dos
depositos do FGTS, a quem incumbe a gestdo a Caixa Economica Federal, gestora publica das contas.
Dai o prazo da maneira em que fixado no ARE 709.212/STF em que se declarou a
inconstitucionalidade do art. 23, § 52, da Lei n2 8.036/1990, e do art. 55 do Decreto n2 99.684 /1990,
na parte em que ressalvam o "privilégio do FGTS a prescricdo trintenaria" e fixou-se o prazo de 5

(cinco) anos a partir do julgamento, o que ocorrer primeiro.

Os microssistemas das agdes coletivas e das acoes de complementac¢do das diferengas de

depositos do FGTS se harmonizam no julgado do Supremo Tribunal Federal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 8.036/1990, art. 23, § 5°

Decreto n. 99.684/1990, art. 55

SUMULAS

Samula n. 150/STF

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema n.515/ST]

Tema n. 608/STF



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8036consol.htm#:~:text=%C2%A7%205%C2%BA%20O%20processo%20de%20fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%2C%20de%20autua%C3%A7%C3%A3o%20e%20de%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multas%20reger%2Dse%2D%C3%A1%20pelo%20disposto%20no%
20T%C3%ADtulo%20VII%20da%20CLT.%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D99684.htm#:~:text=Art.%2055.%20O%20processo%20de%20fiscaliza%C3%A7%C3%A3o%2C%20de%20autua%C3%A7%C3%A3o%20e%20de%20imposi%C3%A7%C3%A3o%20de%20multas%20reger%2Dse%2D%C3%A1%20pelo%20disposto%20no%20T%C3%A
Dtulo%20VII%20da%20CLT%2C%20respeitado%20o%20privil%C3%A9gio%20do%20FGTS%20%C3%A0%20prescri%C3%A7%C3%A3o%20trinten%C3%A1ria.
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2127#:~:text=Prescreve%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20no%20mesmo%20prazo%20de%20prescri%C3%A7%C3%A3o%20da%20a%C3%A7%C3%A3o.
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=515&cod_tema_final=515
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4294417&numeroProcesso=709212&classeProcesso=ARE&numeroTema=608#:~:text=Descri%C3%A7%C3%A3o%3A,de%20Servi%C3%A7o%20%2D%20FGTS.

o) AUDIO

DO TEXTO

Processo Agint no REsp 2.097.689-PB, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 4/12/2023, D]Je 6/12/2023.

Ramo do Direito DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Tema | Cumprimento de sentenca. Juros de mora e corregao
16 isirucess P . . w2 ) \ (;
B monetaria posterior ao advento do CC/2002 e a Lei n.

a 11.960/2009. Ofensa a coisa julgada.

DESTAQUE

Ofende a coisa julgada a alteracdo de indices de juros e correcdo monetaria posterior ao
advento do CC/2002 e a Lei n. 11.960/20009.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Entende o STJ que "a modificacdo, na fase de liquida¢do, do indice de juros de mora
especificamente estabelecido em decisdo transitada em julgado e proferida apds o advento do
Codigo Civil de 2002 e da Lei 11.960/2009 constitui inegavel ofensa a coisa julgada" (Aglnt no REsp
n. 1.565.926/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/10/2019), pois "ndo se
desconhece a natureza de questdo de ordem publica dos juros legais, conforme entendimento
pacifico desta Corte. Todavia, tal natureza ndo é capaz de se impor sobre outras questdes da mesma
ordem, tal como a coisa julgada e a preclusao” (REsp n. 1.783.281/PE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 29/10/2019).

De modo contrario, a aplicacdo/modificacdo de tais consectarios é possivel em algumas
circunstancias: (a) quando ndo houver prévios debates sobre eles (Agint nos EDcl nos EDcl no REsp
n. 1.754.427 /MS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/9/2021); (b) quando a
lei que altera o regime de juros é superveniente a decisdo que os fixou (Agint no REsp n.
1.487.923 /RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/8/2021; Agint no REsp n.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420394.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AIRESP.clas.+ou+%22AgInt+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%222097689%22%29+ou+%28%28AIRESP+ou+%22AgInt+no+REsp%22%29+adj+%222097689%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

1.935.719/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/8/2021); ou (c) se a decisao
que os fixou é posterior a 17/5/2018, data em que o Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento da ADI n. 2.332/DF (REsp n. 1.975.455/PR, relatora Ministra Assusete Magalh3aes,
Segunda Turma, DJe 7/4/2022).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 9.494/1997, art. 19-F

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 798

Recursos Repetitivos / DIREITO TRIBUTARIO - ATUALIZAGAO DOS DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA

O AR

Processo REsp 1.950.577-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
3/10/2023, DJe 11/10/2023.

Ramo do Direito | DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

16 L Tema | IRPJ e CSLL. Base de calculo. Dedugao de juros sobre
INSTITUIGOES . , . ;s .
EFCATES g capital proprio apurados em exercicios anteriores.

Possibilidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9494.htm#:~:text=Art.%201o%2DF.%C2%A0%20Nas,do%20STF%20declara%C3%A7%C3%A3o%20parcial%20de%20inconstitucionalidade)
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='020360'
https://scon.stj.jus.br/SCON/recrep/toc.jsp?livre=@DOCN='000005909'#TEMA1
https://scon.stj.jus.br/SCON/recrep/toc.jsp?livre=@DOCN='000005909'#TEMA1
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420400.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%221950577%22%29+ou+%28RESP+adj+%221950577%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

O art. 99, da Lei n. 9.429/1995, ndo impoe limitacdo temporal para a dedugdo de Juros

sobre Capital Proprio (JCP) referentes a exercicios anteriores.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Superior Tribunal de Justica tem posicionamento consolidado por ambas as Turmas de
competéncia tributaria no sentido de que a legislacdo - notadamente o art. 92, da Lei n. 9.429/1995 -
ndo impde limitacao temporal para a dedugdo de juros sobre capital proprio referentes a exercicios
anteriores. A limitacdo temporal a que se refere a norma diz respeito a data de pagamento dos JCP
aos socios/acionistas.

Além disso, o pagamento de juros sobre capital proprio referente a exercicios anteriores
ndo representa burla ao limite legal de deducdo do exercicio, desde que, ao serem apurados,
tomando por base as contas do patrimdnio liquido daqueles periodos com base na variacao pro rata
die da TJLP sobre o patrimdnio liquido de cada ano, o pagamento seja limitado ao valor
correspondente a 50% do lucro liquido em que se d4 o pagamento ou a 50% dos lucros acumulados
e reservas de lucros.

Nesse sentido, "os juros sobre capital proprio, de acordo com a Lei n. 9.249/1995,
apresentam-se como uma faculdade a pessoa juridica, que pode fazer valer de seu creditamento sem
que ocorra o efetivo pagamento de maneira imediata, aproveitando-se da capitalizacdo durante esse
tempo" (Agint no REsp 1.978.515/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado em 21/8/2023).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 9.429/1995, art. 9°

SAIBA MAIS

Informativo de Jurisprudéncia n. 761



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9249.htm#:~:text=(Vig%C3%AAncia%20encerrada)-,Art.%209%C2%BA%20A%20pessoa%20jur%C3%ADdica%20poder%C3%A1%20deduzir%2C%20para%20efeitos%20da%20apura%C3%A7%C3%A3o,pro%20rata%20dia%2C%20da%20Taxa%20de%20Juros
%20de%20Longo%20Prazo%20%2D%20TJLP.,-%C2%A7%201%C2%BA%20O%20efetivo
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo&acao=pesquisar&livre=@CNOT='019617'

o) AUDIO
DO TEXTO

Processo | AgInt nos EDcl no REsp 1.760.205-SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 22/8/2023, DJe 21/9/2023.

Ramo do Direito | DIREITO TRIBUTARIO

Tema | IRPJ E CSLL. Empresas controladas e coligadas situadas

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIC ES

no exterior. Tributacdo do resultado positivo da
equivaléncia patrimonial. Ilegalidade do art. 79, § 19, da
IN/SRF 213/2002.

DESTAQUE

A variacdo positiva ou negativa do valor do investimento em empresa controlada ou
coligada situada no exterior, apurada pelo método de equivaléncia patrimonial, embora influencie o

lucro liquido da empresa investidora, ndo tem impacto nas bases de calculo do IRP] e da CSLL.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A legalidade do art. 792, § 19, da IN SRF 213/2002, que trata da tributacao, pelo IRP] e pela
CSLL, de lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior por pessoa juridica
domiciliada no Brasil, através do método de equivaléncia patrimonial - foi objeto de aprofundado
exame pela Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1.211.882/R], da relatoria do Ministro

Mauro Campbell, ocasido em que se decidiu favoravelmente ao contribuinte:

"E ilicita a tributacdo, a titulo de IRP] e CSLL, pelo resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, registrado na contabilidade da empresa brasileira (empresa investidora), referente ao
investimento existente em empresa controlada ou coligada no exterior (empresa investida),
previsto no art. 72, §12, da Instrucdo Normativa SRF n. 213/2002, somente no que exceder a
proporg¢do a que faz jus a empresa investidora no lucro auferido pela empresa investida, na forma
do art. 12, §49, da Instrugcdo Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002. 4. Muito embora a


https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420397.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28%28AIEDRESP.clas.+ou+%22AgInt+nos+EDcl+no+REsp%22.clap.%29+e+%40num%3D%221760205%22%29+ou+%28%28AIEDRESP+ou+%22AgInt+nos+EDcl+no+REsp%22%29+adj+%221760205%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

tributacao de todo o resultado positivo da equivaléncia patrimonial fosse em tese possivel, ela foi
vedada pelo disposto no art. 23, caput e paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica - IRP], e pelo art. 22, §19, "c", 4, da Lei n. 7.689/88, para a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, mediante artificio contabil que elimina o impacto do resultado
da equivaléncia patrimonial na determinacao do lucro real (base de calculo do IRP]) e na apuracgao
da base de calculo da CSLL, ndo tendo essa legislacdo sido revogada pelo art. 25, da Lei n. 9.249/95,
nem pelo art. 12, da Medida Provisoria n. 1.602, de 1997 (convertida na Lei n. 9.532/97), nem pelo
art. 21, da Medida Provisoéria n. 1.858-7, de 29, de julho de 1999, nem pelo art. 35, Medida Proviséria
n. 1.991-15, de 10 de margo de 2000, ou pelo art. 74, da Medida Proviséria n. 2.158-34, de 2001
(edicOes anteriores da atual Medida Provisoria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001). 5. Recurso
especial ndo provido." (REsp 1.211.882/R], Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5/4/2011, DJe 14/4/2011).

Assim, embora fosse possivel, em tese, a tributagdo de todo o lucro do investimento na
empresa controlada/coligada, o art. 23 do Decreto-Lei n. 1.598/1977 e o art. 22 da Lei n.
7.689/1988 expressamente eliminam o impacto do resultado (positivo ou negativo) nas bases de
calculo do IRP] e da CSLL.
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15088#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Os%20valores%20relativos%20ao%20resultado%20positivo%20da%20equival%C3%AAncia%20patrimonial%2C%20n%C3%A3o%20tributados%20no%20transcorrer%20do%20
ano%2Dcalend%C3%A1rio%2C%20dever%C3%A3o%20ser%20considerados%20no%20balan%C3%A7o%20levantado%20em%2031%20de%20dezembro%20do%20ano%2Dcalend%C3%A1rio%20para%20fins%20de%20determina%C3%A7%C3%A3o%20do%20lucro%20real%20e%20da%20base%20de%20c%C3%A1lculo%20da%2
0CSLL.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm#:~:text=Art.%2023%20%2D%20A%20contrapartida%20do%20ajuste%20de%20que%20trata%20o%20artigo%2022%2C%20por%20aumento%20ou%20redu%C3%A7%C3%A3o%20no%20valor%20de%20patrim%C3%B4nio%20liquido%2
0do%20investimento%2C%20n%C3%A3o%20ser%C3%A1%20computada%20na%20determina%C3%A7%C3%A3o%20do%20lucro%20real.%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm#:~:text=Art.%202%C2%BA%20A%20base%20de%20c%C3%A1lculo%20da%20contribui%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20o%20valor%20do%20resultado%20do%20exerc%C3%ADcio%2C%20antes%20da%20provis%C3%A3o%20para%20o%20impost
o%20de%20renda.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/10001420395.wav

