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APRESENTACAO

O Superior Tribunal de Justica, criado pela Constituicdo da Republica de 1988, desempenha
papel fundamental perante a sociedade brasileira. Oficialmente instalado em 7 de abril de 1989,
ao uniformizar a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional, o ST] promove a justica e
protege os direitos dos cidadaos.

Por ocasido da celebracao dos 35 anos desta Corte de Justica, a Secretaria de Jurisprudéncia
apresenta esta edicdo comemorativa do Informativo de Jurisprudéncia, composta por 31 notas
elaboradas a partir de julgados indicados pelos Ministros da atual composi¢ao do Tribunal.
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Brasilia, 3 de abril de 2024.

Este periodico, elaborado pela Secretaria de Jurisprudéncia do STJ, destaca teses
jurisprudenciais firmadas pelos 6rgaos julgadores do Tribunal nos acordaos proferidos
nas sessdes de julgamento, ndo consistindo em repositorio oficial de jurisprudéncia.

CORTE ESPECIAL

PROCESSO EREsp 1.874.222-DF, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Cor-
te Especial, por maioria, julgado em 19/4/2023, DJe 24/5/2023.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

PALJUSTIGAE TEMA Penhorabilidade de salario
16 e

Soz Execucdo. Percentual de Verba salarial. Importancia que ndo
= excede a 50 (cinquenta) saldrios minimos mensais. Impenho-
- rabilidade. Relativizacdo. Possibilidade. Carater Excepcional.
Preservacdo do montante que assegure a subsisténcia digna
do devedor e de sua familia. Observancia.

DESTAQUE

Na hipotese de execucao de divida de natureza nao alimentar, é possivel a penhora
de salario, ainda que este nao exceda 50 salarios minimos, quando garantido o minimo ne-
cessario para a subsisténcia digna do devedor e de sua familia.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A divergéncia reside em definir se, na hipotese de pagamento de divida de natureza nao
alimentar, a impenhorabilidade esta condicionada apenas a garantia do minimo necessario
para a subsisténcia digna do devedor e de sua familia ou se, além disso, ha que ser observado o
limite minimo de 50 salarios minimos recebidos pelo devedor.

scon.stj.jus.br/SCON/ 9/83
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De precedente da Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica (EREsp 1.518.169/DF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Rel. para acérdao Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe
27/2/2019), é possivel extrair que a exegese do dispositivo processual (art. 649, IV, do CPC/1973)
deve ser orientada também pela teoria do minimo existencial, admitindo a penhora da parcela
salarial excedente ao que se pode caracterizar como notadamente alimentar. Prosseguindo e
lancando o olhar sobre o critério previsto no § 2° do art. 833 do CPC/2015 - na parte alusiva as
importancias excedentes a 50 saldrios minimos mensais - salientou-se o descompasso do crité-
rio legal com a realidade brasileira, a implicar na sua ineficacia.

Ao suprimir a palavra “absolutamente” no caput do art. 833, o novo Codigo de Processo
Civil passa a tratar a impenhorabilidade como relativa, permitindo que seja atenuada a luz de
um julgamento principioldgico, em que o julgador, ponderando os principios da menor onerosi-
dade para o devedor e da efetividade da execucdo para o credor, conceda a tutela jurisdicional
mais adequada a cada caso, em contraponto a uma aplicacéo rigida, linear e inflexivel do con-
ceito de impenhorabilidade.

Esse juizo de ponderacdo entre os principios simultaneamente incidentes na espécie ha de
ser solucionado a luz da dignidade da pessoa humana, que resguarda tanto o devedor quanto o
credor, e mediante o emprego dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

A fixacdo desse limite de 50 saldrios minimos merece criticas, na medida em que se mostra
muito destoante da realidade brasileira, tornando o dispositivo praticamente inécuo, além de
ndo traduzir o verdadeiro escopo da impenhorabilidade, que é a manutencio de uma reserva
digna para o sustento do devedor e de sua familia. Segundo a doutrina, “Restringir a penhora-
bilidade de toda a ‘verba salarial’ ou apenas permiti-la no que exceder cinquenta salarios mini-
mos, mesmo quando a penhora de uma parcela desse montante ndo comprometa a manutengao
do executado, pode caracterizar-se como aplicacdo inconstitucional da regra, pois prestigia ape-
nas o direito fundamental do executado, em detrimento do direito fundamental do exequente”.

Portanto, mostra-se possivel a relativizacdo do § 2° do art. 833 do CPC/2015, de modo a se
autorizar a penhora de verba salarial inferior a 50 saldrios minimos, em percentual condizente
com a realidade de cada caso concreto, desde que assegurado montante que garanta a dignida-
de do devedor e de sua familia.

Importante salientar, porém, que essa relativizacdo reveste-se de carater excepcional e
dela somente se deve langar mdo quando restarem inviabilizados outros meios executdrios que
garantam a efetividade da execucao e, repita-se, desde que avaliado concretamente o impacto
da constricao sobre os rendimentos do executado.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Caddigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973), art. 649, IV,
Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), art. 833, § 2¢9.

scon.stj.jus.br/SCON/ 10/ 83
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PRIMEIRA SECAO

PROCESSO REsp 2.015.301-MA, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 13/9/2023, DJe
15/09/2023 (Tema 1199).

REsp 2.036.429-MA, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 13/9/2023, D]e
15/9/2023 (Tema 1199).

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Recursos Repetitivos - Tema 1199 - Procedimento de demarca-

¢ao de terrenos de marinha
Terreno de marinha. Procedimento de demarcacao. Ato juridi-
16 LSt co de chamamento de interessados a participacdo colaborati-
G va por meio de edital. Validade do ato. Periodo compreendido
entre 31/05/2007 até 28/03/2011. Producdo de efeitos juridicos
da alteracdo legislativa do art. 11 do Decreto-lei n. 9.760/1946

promovida pelo art. 5° da Lei n. 11.481/2007.

DESTAQUE

Nos procedimentos de demarcacdo de terrenos de marinha, é valido o ato juridi-

co de chamamento de interessados certos ou incertos a participagao colaborativa com
a Administracao formalizado exclusivamente por meio de edital, desde que o ato tenha
sido praticado no periodo de 31/05/2007 até 28/03/2011, em que produziu efeitos juri-
dicos a alteracdo legislativa do art. 11 do Decreto-lei n. 9.760/1946 promovida pelo art.
52 da Lei n. 11.481/2007.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia consiste em decidir acerca da validade, ou néo, dos procedimentos de-
marcatorios de terrenos de marinha nos quais o chamamento de eventuais interessados, com
fundamento no art. 11 do Decreto-lei 9.760/1946, tenha ocorrido somente por meio de notifi-
cacdo por edital.

scon.stj.jus.br/SCON/ 11/83
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O art. 5° da Lei n. 11.481, de 31/05/2007, estatuiu que “para a realizacdo da demarcacdo,
a SPU convidara os interessados, por edital, para que no prazo de 60 (sessenta) dias oferecam
a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos concernentes aos terrenos compreen-
didos no trecho demarcando”.

Antes da Lei n. 11.481/2007, eventuais interessados “certos” - conhecidos pela Adminis-
tracdo Publica - tinham o direito subjetivo de serem pessoalmente notificados acerca do inicio
do procedimento demarcatério dos terrenos de marinha situados no municipio de seu domi-
cilio. A partir da Lei n. 11.481/2007, esse direito foi suprimido, sendo todos os potenciais inte-
ressados, certos ou indeterminados, notificados por meio de simples chamamento editalicio.

A modificacdo da posicdo juridica dos particulares em contato com a Administracdo
Publica redundou na busca pela invalidacdo da alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.
11.481/2007, o que se deu, em 2009, por meio da propositura de acdo direta de inconstitucio-
nalidade pela Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco perante o Supremo Tribunal
Federal (ADI 4.264/PE). Nessa acao de controle concentrado de constitucionalidade, requereu-
-se a concessdo de medida cautelar, com fundamento no art. 10 da Lei n. 9.868/1999, a fim de
que o STF, liminarmente, promovesse a suspensao da eficacia do art. 11 do DL n. 9.760/46, na
redacdo a ele conferida pelo art. 5° da Lei n. 11.481/2007.

O julgamento do pleito cautelar, no Plenario do STF, foi concluido somente em 16/3/2011,
oportunidade em que prevaleceu, por apertada maioria, posicdo favoravel ao pleito no senti-
do de que “Ofende as garantias do contraditério e da ampla defesa o convite aos interessados,
por meio de edital, para subsidiar a Administracdo na demarcacao da posi¢do das linhas do
preamar médio do ano de 1831, uma vez que o cumprimento do devido processo legal pres-
supde a intimacdo pessoal” (STF, Pleno, ADI 4.264/PE-MC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
julgado 16/3/2011, DJe 28/3/2011).

Nesse sentido, ha validade do ato de chamamento, no periodo em exame e da forma
como realizado, que decorre da incidéncia na espécie do art. 11, § 1°-A, da Lei n. 9.868/1999,
que estabelece, como regra, a eficdcia meramente prospectiva (“ex nunc”) da medida cautelar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ainda que o STF tenha deferido a medida cautelar no bojo da ADI 4.264/PE
para o fim de suspender a eficdcia da nova redacdo conferida ao art. 11 do DL n. 9.760/1946
pelo art. 5° da Lei n. 11.481/2007, essa suspensdo ndo afetou os atos juridicos realizados antes
do deferimento da liminar, os quais, portanto, por ela ndo foram invalidados.

Por fim, com a extinc¢do da ADI 4.264/PE por “perda superveniente do objeto” nos idos
de 2018, deixou de existir, no mundo juridico, a medida cautelar antes deferida, ndo tendo ha-
vido, portanto, pronunciamento definitivo pelo STF quanto a constitucionalidade do art. 5° da
Lein. 11.481/2007. Deve prevalecer, assim, ao menos no periodo anterior ao da suspensdo da
eficdcia da norma impugnada, a presuncdo de constitucionalidade inerente a toda e qualquer
lei ou ato normativo.

Assim, fixa-se a seguinte tese: nos procedimentos de demarcacao de terrenos de mari-
nha, é vdalido o ato juridico de chamamento de interessados certos ou incertos a participacao

scon.stj.jus.br/SCON/ 12 /83
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colaborativa com a Administracdo formalizado exclusivamente por meio de edital, desde que
o0 ato tenha sido praticado no periodo de 31/05/2007 até 28/03/2011, em que produziu efeitos
juridicos a alteracdo legislativa do art. 11 do Decreto-lei n. 9.760/1946 promovida pelo art. 5°
da Lein. 11.481/2007.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Decreto-lei n. 9.760/1946, art. 11
Lei n. 11.481/2007, art. 52

Lein. 9.868/1999, art. 10 e 11, § 1°-A

scon.stj.jus.br/SCON/ 13 /83
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PROCESSO EDcl no REsp 1.657.156-R], Rel. Ministro Benedito
Gongcalves, Primeira Secao, julgado em 12/9/2018, DJe
21/9/2018 (Tema 106).

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 S TEMA Recursos Repetitivos - Tema 106 - Fornecimento de medica-
gt mentos ndo incorporados em atos normativos do SUS

Direito a saude. Medicamentos ndo incorporados em atos

normativos do SUS. Fornecimento pelo Poder Publico. Obri-

gatoriedade. Cardter excepcional. Requisitos cumulativos.

Embargos de declaracdo. Necessidade de esclarecimento.

Fornecimento de medicamento para uso off label. Vedacao

nos casos nao autorizados pela ANVISA.

DESTAQUE

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exi-
ge a presenca cumulativa dos seguintes requisitos: i) Comprovagdo, por meio de laudo
médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii) incapacidade financeira de
arcar com o custo do medicamento prescrito; iii) existéncia de registro do medicamen-
to na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia. Modulam-se os efeitos do
presente repetitivo de forma que os requisitos acima elencados sejam exigidos de forma
cumulativa somente quanto aos processos distribuidos a partir da data da publicacdo do
acordao embargado, ou seja, 4/5/2018.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face de acérdao julgado sob a sistema-
tica dos recursos repetitivos, no qual se pede que se esclareca, dentre outros pontos, se a ne-
cessidade do registro na ANVISA afasta o fornecimento de medicamento de uso off label, que
¢é aquele em que o medicamento € utilizado no tratamento de patologias ndo autorizado pela
agéncia governamental e, por conseguinte, ndo se encontra indicado na bula. Verifica-se que
o art. 19-T da lei n. 8.080/1990 impd&e duas vedagdes distintas.

A constante do inciso I veda o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso pelo SUS de
medicamento fora do uso autorizado pela ANVISA, ou seja, para tratamento ndo indicado na

scon.stj.jus.br/SCON/ 14/ 83
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bula e aprovado no registro em referido drgéo regulatdrio. Ja o inciso II, impede a dispensa-
¢do, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso pelo SUS de medicamento que ndo tenha
ainda sido registrado na ANVISA.

Assim, nos termos da legislacdo vigente, no &mbito do SUS somente podem ser utilizados
medicamentos que tenham sido previamente registrados ou com uso autorizado pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA. A exigéncia desse registro é medida que visa
proteger o usudrio do sistema de saude, pois estes medicamentos foram submetidos a estudos
clinicos que comprovaram a sua qualidade, a sua efetividade e a sua seguranga. Contudo, a
ANVISA, com fundamento no art. 21 do Decreto n. 8.077/2013, em carater excepcional, tem
autorizado a utilizacdo de medicamentos fora das prescricdes aprovadas no registro.

Sendo assim, ainda que ndo conste no registro na ANVISA, na hipotese de haver autori-
zacdo, ainda que precdria, para determinado uso, é resguardado o direito do usudrio do Siste-
ma Unico de Saude de também ter acesso a utiliza¢do do medicamento no uso autorizado nio
presente no registro. Por seu turno, observa-se que ficou consignado no acérddo embargado
que “os critérios e requisitos estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem
distribuidos a partir da conclusdo do presente julgamento”. No entanto, tal termo inicial susci-
ta duvidas, podendo ser interpretado de, pelos menos, duas formas: a conclusdo do julgamen-
to refere-se ao julgamento do recurso especial, ou seja, o termo inicial da modulacgdo seria a
data da assentada que se julgou o repetitivo e fixou-se a sua tese (25/4/2018); ou a conclusdo
do julgamento impde o esgotamento da instancia, isto €, o termo inicial da modulacdo seria
quando se julgar o ultimo recurso cabivel no &mbito do Superior Tribunal de Justica.

Sendo assim, com espeque no inciso I do art. 494 do CPC/2015, que possibilita a correcao

de oficio de inexatiddes materiais, altera-se o termo inicial da modulacdo dos efeitos do pre-
sente repetitivo, que passa a ser a data da publicacdo do acérddo embargado, ou seja, 4/5/2018.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Processo Civil (CPC/2015), art. 494, inciso |
Lein. 8.080/1990, art. 19-T

Decreto n. 8.077/2013, art. 21
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PROCESSO REsp 1.767.631-SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Rel.
para acérddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, por
maioria, julgado em 10/5/2023, DJe 1°/6/2023 (Tema 1008).

REsp 1.772.470-RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, Rel. Acd.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe 1°/6/2023 (Tema 1008).

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 Lo TEMA Recursos Repetitivos - Tema 1008 - Imposto de Renda da Pes-

STITUIGOES

IN:

. soa Juridica (IRP])
z— Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRP]J e Contribui-
¢ao social sobre o lucro liquido - CSLL. Apuracdo pelo regime
do lucro presumido. Inclusdo do ICMS nas bases de calculo.
Impossibilidade.

DESTAQUE

O ICMS compde a base de cdlculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apurados na sistematica
do lucro presumido.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O lucro presumido, como a propria expressdo sugere, constitui modalidade de tributa-
¢ao do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) que envolve presunc¢des em matéria tributdria. Utiliza-se a receita bruta como
parametro a ser considerado para aplicacdo do percentual destinado a apuracdo do lucro
presumido, que é a base de calculo sobre o qual incidira a aliquota, alcancando-se, assim, o
valor devido.

Diante da circunstancia de que a receita representa, portanto, a grandeza que, em ulti-
ma andlise, serve para o cdlculo dos tributos em exame, busca-se na espécie, em esséncia, a
observancia da ratio decidendi do Tema n. 69/STF, a fim de que seja afastado de sua composi-
¢ao o ICMS. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, sob o regime da repercussio geral, nos
autos do RE n. 574.706/PR, decidiu, em carater definitivo, por meio de precedente vinculante,
que os conceitos de faturamento e receita, contidos no art. 195, I, “b”, da Constitui¢ao Federal,
para fins de incidéncia da Contribuicao ao PIS e da COFINS, ndo albergam o ICMS, considerado
aquele destacado na nota fiscal, pois os valores correspondentes a tal tributo estadual ndo se
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incorporaram ao patrimoénio dos contribuintes.

Foi firmada a seguinte tese da repercussao geral: “O ICMS ndo compde a base de cdlculo
para a incidéncia do PIS e da COFINS” (Tema n. 69/STF). Ocorre que esse entendimento deve ser
aplicado tdo somente a Contribuicdo ao PIS e a COFINS, porquanto realizado exclusivamente a
luz do art. 195, I, “b”, da Constituicdo Federal, sendo indevida a extensdo indiscriminada dessa
compreensdo para outros tributos, tais como o IRPJ e CSLL.

A fim de corroborar a referida afirmacao, basta ver que a prépria Suprema Corte, ao jul-
gar o Tema n. 1048/STF, concluiu pela constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de cdl-
culo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB) - a qual inclusive é uma con-
tribuicdo social, mas de carater substitutivo, que também utiliza a receita como base de calculo.

Observe-se, portanto, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema n. 1048/STF, tra-
tou a CPRB como beneficio fiscal, notadamente quando passou a ser modalidade facultativa de
tributacdo. A ratio decidendi do mencionado caso paradigma traz consigo uma relevante pecu-
liaridade: para o STF, a facultatividade do regime impede a aplicacdo pura e simples da tese fi-
xada no julgamento do Tema n. 69/STF da repercussdo geral, porquanto caracterizaria a criagao
incabivel de um terceiro género de tributacdo mais benéfico.

Salienta-se que quando do julgamento do Tema n. 1048/STF, o Ministro Marco Aurélio
(entdo relator do recurso extraordinario) desenvolveu voto no sentido de que o alcance e a
definicdo dos institutos de receita e faturamento extraidos do julgamento do Tema n. 69/STF
deveriam se aplicar de maneira ampla. Para o eminente Ministro, “admitir a volatilidade dos
institutos previstos na Lei Maior com base no regime fiscal ao qual submetido o contribuinte
implica interpretar a Constituicdo Federal a partir da legislacdo comum, afastando a suprema-
cia que lhe é propria”.

Ocorre que essa linha de pensamento (que agora se confunde com a pretensdo recursal
analisada) foi expressamente debatida e vencida. Isto é, o proprio Supremo, ao interpretar seu
precedente (Tema n. 69/STF), entendeu que esse seria inaplicavel as hipdteses em que se ofere-
cesse beneficio fiscal ao contribuinte, vale dizer, ndo se aplicaria quando houvesse facultativi-
dade quanto ao regime de tributacdo, exatamente o que acontece no caso.

Ressalte-se que, para a Contribuicdo ao PIS e a COFINS, a receita constitui a prépria base
de calculo, enquanto para o IRP] e a CSLL, apurados na sistematica do lucro presumido, repre-
senta apenas parametro de tributacdo, sendo essa outra distinc¢do relevante. Com efeito, o Tema
n. 69/STF apresenta-se aplicavel tdo somente a Contribuicdo ao PIS e a COFINS. Nao ha que falar
na adocdo de “tese filhote” para albergar outros tributos, disciplinados por normas juridicas
proprias. Por conseguinte, ndo hd inconstitucionalidade na circunstancia de o ICMS integrar a
receita como base imponivel das demais exacdes.

Nesse ponto, é importante ressaltar que, diante da orientacdo dessa ultima tese (Tema n.
69/STF), a Primeira Turma, a unanimidade, ao julgar o REsp n. 1.599.065/DF (Rel. Ministra Regi-
na Helena Costa, julgado em 9/11/2021, DJe 2/12/2021), excluiu da base de cdlculo das referidas
contribuic¢des os valores auferidos por empresas prestadoras de servico de telefonia pelo uso de
suas estruturas para interconexdo e roaming, porquanto ndo se incorporam ao patriménio do
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contribuinte, por forca da legislacdo de regéncia.

Cabe rememorar, porém, que, naquela hipdtese, a discussdo se deu justamente no ambito
da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, ou seja, os mesmos tributos tratados no Tema n. 69/STF da re-
percussao geral e & luz dos atos normativos de natureza infraconstitucional que tratam do servico
de roaming e interconexao. Dai a observancia daquela ratio decidendi, que, como visto, ndo pode
ser reproduzida no presente caso. Em outras palavras, extrai-se dos julgados acima referidos que
o0 proprio Supremo Tribunal Federal compreende que nao foi excluido, em carater definitivo e
automatico, o ICMS do conceito constitucional de receita para todos os fins tributarios.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Constituicdo Federal (CF/1988), art. 195, I, "b”

PRECEDENTES QUALIFICADOS
Tema n. 1008

Tema n. 69/STF

Tema n. 1048/STF
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PROCESSO REsp 1.857.098-MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 11/5/2022 (Tema IAC 13).

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

s TEMA Incidente de Assuncdo de Competéncia — Tema IAC 13 - Direito
. de acesso a informacdo ambiental
i Principios da maxima divulgacao e favor informare. Arts. 2° da
Lei n. 10.650/2003, 8° da Lei n. 12.527/2011 (LAI) e 9° da Lei n.
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA). Prin-
cipio 10 da Declaracdo do Rio, Acordo de Escazu e Convencao
de Aarhus. Convergéncia normativa. Transparéncia ambien-
tal ativa, passiva e reativa. Dever estatal de informar e pro-
duzir informacdo ambiental. Presuncdo relativa em favor da
publicidade. Discricionariedade administrativa. Inexisténcia.
Necessidade de motivacdo adequada da opacidade. Controle
judicial do ato administrativo. Cabimento. Area de protecéo
ambiental (APA). Plano de manejo. Producao e publicacdo pe-
riddica de relatdrios de execucdo. Portal de internet. Averba-
¢do no registro de imdveis rurais. Previsao legal.

DESTAQUE

Tese A) O direito de acesso a informacdo no Direito Ambiental brasileiro compreende: i)
o dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administracao
nao sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de re-
querer acesso a informagdes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva);
e iii) direito a requerer a producdo de informag¢do ambiental ndo disponivel para a Adminis-

tracdo (transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo
6nus da Administracdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial,
nos seguintes termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razées administrativas ade-
quadas para a opgdo de ndo publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da
informacao nas razdes legais e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa,
da irrazoabilidade da pretensao de producao da informacgao inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbacdo de informacdes facultativas
sobre o imovel, de interesse publico, inclusive as ambientais;

Tese D) O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro compe-
tente a averbacao de informacgdes alusivas a suas func¢des institucionais.
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INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na origem, o Ministério Publico Estadual identificou a ineficdcia dos projetos constan-
tes no Plano de Manejo de APA. Aduziu-se que nenhum dos 20 (vinte) programas do Plano
de Manejo foi implementado, nem mesmo contemplado or¢camentariamente, e requereu-se
providéncias associadas.

Os pedidos foram acolhidos, a excecdo da publicacdo periddica de relatorios de execu-
¢do do Plano de Manejo e de averbacdo da APA nos imdveis rurais, ao fundamento de auséncia
de previsao legal.

A pretensdo veio alicercada na violagao do direito de acesso a informacdo ambiental no
ambito de APA. Fundou-se nas Leis n. 12.527/2011 e 10.650/2003. Tais leis positivam o que se
convencionou denominar de direito de acesso a informacdo ambiental. A imbricacdo entre
as normas ndo € fortuita, sendo a norma brasileira inaugural da transparéncia em matéria
ambiental (Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n. 6.938/1981) claramente inspirada nas
sunshine laws.

O acesso a informacdes publicas é um direito simultaneamente autbnomo e funcional.
Além de a prestacdo de contas e controle do governo pela sociedade ser principio basico das
democracias, o direito de acesso viabiliza a participacdo adequada da populacdo na tomada
de decisdes coletivas e participa¢do na coisa publica.

No ambito ambiental, o direito de acesso a informacdo encontra-se reconhecido no di-
reito internacional, em diversas normas que visam dar cumprimento ao Principio 10 da De-
claracdo do Rio. Na América Latina e Caribe, o Acordo de Escazu dispde sobre a matéria.
Embora ndo internalizado, pendente de ratificacao, o direito nacional reflete principios seme-
lhantes por todo o ordenamento, desde o nivel constitucional, que se espalham em variadas
leis federais.

O direito de acesso a informacdo configura-se em dupla vertente: direito do particular
de ter acesso a informacdes publicas requeridas (transparéncia passiva) e dever estatal de dar
publicidade as informacdes publicas que detém (transparéncia ativa).

No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da Maxima Divulgacdo: a publi-
cidade é regra, e o sigilo, excecdo, inadmitidos subterfugios, anacronismos juridicos ou meias-
-medidas. E dever do Estado demonstrar razdes consistentes para negar a publicidade ativa e
ainda mais fortes para rejeitar o atendimento ao dever de transparéncia passiva.

A opacidade administrativa ndo pode ser tolerada como simulacro de transparéncia
passiva. O dever estatal de transparéncia ativa antecede o direito do cidaddo em reclamar a
transparéncia passiva. E o desatendimento da publicacio espontinea e geral de informacdes
publicas que abre ao cidadédo o direito de reclamar, individualmente, acesso as informacdes
publicas ndo publicadas pelo Estado.

Eis a ordem natural das coisas, em matéria de transparéncia em uma democracia: i) a
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Administracdo atende o dever de publicidade e veicula de forma geral e ativa as informacdes
publicas, na internet; ii) desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocacao de
qualquer pessoa, a Administracdo presta a informacdo requerida, preferencialmente via in-
ternet; iii) descumprido o dever de transparéncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a Justica.
Nao é a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres antecedentes. Ou
seja: ndo é porque se pode requerer acesso a informacdo que a Administragdo esta desobriga-
da, desde o inicio, de publica-la, ativamente e independentemente de requerimento anterior.

Em matéria de transparéncia, no Brasil, a autointerpretacdo administrativa em favor de
si mesma, a pretexto de discricionariedade, é vedada, devendo a negativa ser sempre funda-
mentada em decisdo publica, sujeita a revisdo administrativa e a controle judicial. Conforme o
principio favor informare, a discricionariedade administrativa diante do sigilo e da opacidade
ndo se presume e dificilmente se sustenta. Compete ao Estado demonstrar a incidéncia de ra-
z0es concretas e especificas para restri¢do do direito de acesso a informagdes publicas, sendo
presumida a incidéncia das obrigac¢des de transparéncia.

Impde-se ao Estado, em regra, a publicacdo (especialmente na internet) de informacdes
publicas, ndo se tratando de ato discriciondrio. Para ndo publicar a informacgdo publica na
internet, o Administrador deve demonstrar motivac¢des concretas, de carater publico e repu-
blicano, aptas a afastar a regra da transparéncia ativa. Descumprida a regra, viabiliza-se ao
cidadao o requerimento de acesso. Para negar-se a atender a transparéncia passiva, os moti-
vos do Administrador devem ser ainda mais graves, conforme normas de sigilo taxativamente
previstas na Lei de Acesso a Informacao (LAD).

No ambito da transparéncia ambiental, o ordenamento brasileiro intensifica ainda mais
o dever do Estado, impondo inclusive a producéo da informacdo ambiental requerida (trans-
paréncia reativa), e ndo apenas a divulgacdo daquelas de que dispdem. E certo que a previ-
sdo deve ser interpretada moderadamente, sendo de se ponderar os pedidos de producdo da
informacdo ndo disponivel com suas caracteristicas e outros aspectos da gestdo publica. A
demanda pela produgdo de informacdo ambiental absurda, de natureza pseudocientifica ou
anticientifica, com custos exorbitantes ou desproporcionais aos beneficios antevistos pode
ser rejeitada pela Administracdo mediante decisdo convincente, clara e expressamente fun-
damentada, sujeita tal decisdo ao crivo judicial.

No caso concreto, ndo se vislumbra razodvel a inexisténcia de relatérios de execugdo do
Plano de Manejo da Area de Prote¢do Ambiental (APA) do Lajeado. Se ndo existem, devem ser
produzidos, a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 9°, XI). Produ-
zidos, devem ser ativamente publicados pela municipalidade, em seu portal de internet (LAI
-Lein. 12.527/2011, art. 8°, § 2°). A sociedade (e ndo s6 o MP) tem direito de acesso ndo apenas
ao plano-documento, mas também ao planejamento-processo de manejo da area.

Quanto a averbacdo da APA no registro dos imoveis rurais, o ordenamento ambiental e
registral brasileiro aponta para sua adequacao. As averbacdes facultativas ndo sdo taxativa-
mente previstas, e o Ministério Publico é expressamente legitimado para requisitar, inclusive
diretamente ao oficial, apontamentos vinculados a sua fungdo institucional, entre as quais,
inequivocamente, estd a tutela ambiental.
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Assim, sendo o registro a “certiddo narrativa” do imo6vel, nada veda que, por requisicdo
do MP, se efetue a averbacdo de fatos relevantes da vida do bem, com o intuito de ampla pu-
blicidade e, na espécie, efetivacdo e garantia dos direitos ambientais vinculados ao uso ade-
quado de recursos hidricos para consumo humano.

A anterior publicidade dos atos administrativos em nada impede o registro, ainda que
este também atenda a esse mesmo principio. Sdo varios os atos publicos, inclusive judiciais,
que sdo de averbacdo ou registro compulsérios (p. ex. sentengas, desapropriacdes e tomba-
mentos). Tanto mais se diga da medida facultativa, requerida expressamente pelo Ministério
Publico no A&mbito da sua funcao institucional de defesa do meio ambiente.

A hipdtese presente ndo se confunde com o regime das areas de preservacdo perma-
nente (APP), com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou com o Novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), regidos por normas proprias e especificas.

Em suma, o ainda incipiente Estado de Direito Ambiental, também dito Estado Ecol6-
gico de Direito ou Estado Socioambiental de Direito (Environmental Rule of Law), brasileiro
contempla dentre as medidas de transparéncia ambiental, entre outras: i) o dever estatal de
produzir relatorios de execucdo de projetos ambientais, como os Planos de Manejo de APAs;
ii) o dever estatal de publicar tais relatérios na internet, com periodicidade adequada; e iii) a
averbacdo das APAs nos registros de imoveis rurais, mediante requisicado direta do Ministério
Publico aos oficios.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 6.938/1981, art. 92, XI
Lei n. 12.527/2011, art. 82, § 2°
Lei n. 12.651/2012

Lei 10.650/2003
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PROCESSO PUIL 825-RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 24/5/2023, DJe 5/6/2023.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 LSt TEMA Conceito de jurisprudéncia dominante do ST]J.
EFALES ; : o ~ ; )

G Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal
z— PUIL. Juizado Especial Federal. Art. 14 da Lei n. 10.529/2001.

Jurisprudéncia dominante do ST]J. Conceito.

DESTAQUE

A falta de baliza normativo-conceitual especifica, tem-se que a locucéo “jurispru-
déncia dominante”, para fins do manejo de pedido de uniformizacdo de interpretacdo de
lei federal (PUIL), deve abranger ndo apenas as hipoteses previstas no art. 927, 11l, do CPC,
mas também os acérddos do STJ proferidos em embargos de divergéncia e nos proprios
pedidos de uniformizagao de lei federal por ele decididos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O Pedido de Uniformizacao de Interpretacdo de Lei Federal - PUIL é um meio de impug-
nacdo de decisdo judicial muito peculiar e préprio do microssistema dos juizados especiais,
cujo juizo de admissibilidade se da por critérios assemelhados aos que esta Corte emprega
para a admissao do recurso especial.

Nos termos do art. 14 da Lei n. 10.259/2001, o pedido dirigido a esta Corte Superior so-
mente sera cabivel “quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacgdo, em questdes
de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de
Justica - STJ”.

A falta de baliza normativa especifica, revela-se viadvel que o conceito de jurisprudéncia
dominante, para efeito do manejo do pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei federal,
busque pardmetros na dic¢do do art. 927 do CPC, adotando-se, como paradigmas utilizaveis
pela parte requerente, decisdes proferidas pelo STJ, originariamente, no &mbito de IRDRs, de
IACs e de seus recursos especiais repetitivos.

Nessa linha de raciocinio, ja decidiu esta Primeira Se¢do: PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
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VO INTERNO EM PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. LEI N.
10.259/2001. PREQUESTIONAMENTO. INDISPENSABILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
NAO OCORRENCIA. JULGADO UNICO. PEDIDO NAO CONHECIDO. AGRAVO INTERNO NAO PRO-
VIDO. 1. Ndo se conhece do pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei federal se a ma-
téria apresentada ao ST] para exame ndo foi objeto de deliberacdo pela TNU. Necessidade de
prequestionamento. Precedente: AgIint no PUIL n. 679/RS, relator Ministro Benedito Gongal-
ves, Primeira Secdo, DJe de 19/6/2018. 2. Nos termos do art. 14 da Lei n. 10.259/2001, o pedido
dirigido a esta Corte Superior somente é cabivel “quando a orientacdo acolhida pela Turma
de Uniformizacdo, em questdes de direito material, contrariar simula ou jurisprudéncia do-
minante no Superior Tribunal de Justica -STJ”. 3. O conceito de “jurisprudéncia dominante”,
para efeitos do manejo do pedido de interpretacdo de lei federal, deriva da dicc¢do do art. 927
do CPC e pressupde, como paradigmas, decisdes proferidas em IRDR instaurado nas acdes ori-
ginarias do STJ, do IAC, de recursos especiais repetitivos (inciso III); de sumulas do STJ (inciso
IV); ou, ainda, de julgamentos em plendario ou por 6rgao especial (inciso V). 4. Ndo se pode ter
por “jurisprudéncia dominante” a compreensdo encontrada em um unico julgado de 6rgao
fraciondario, ndo consolidada em reiteradas decisdes posteriores. Precedentes: AgInt na Pet n.
10.963/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe de 22/2/2018; e Pet n. 10.239/
RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de 19/5/2015. 5. Agravo in-
terno ndo provido. (AgInt no PUIL n. 1.799/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao,
DJe de 7/10/2022).

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Processo Civil, art. 927

Lei n. 10.259/2001. art. 14.
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PROCESSO CC 146.213-DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. para acorddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢do, por maioria, julgado em 13/6/2018, DJe
28/8/2018

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 L TEMA Conflito de competéncia de acdo popular questionando a de-
EFICAZES 92

socupacao da orla do Lago Paranoa.

Area de Preservacio Permanente. A¢do popular questionan-
do atos da AGEFIS. Imoveis da Unido. Competéncia do juizo
federal na parte que diz respeito aos imoveis da Unido. Com-
peténcia do Juizo distrital para julgar as demais questdes.

DESTAQUE

Compete a Justica Federal processar e julgar a agcdo popular de desocupacao da
Area de Preservacdo Permanente do Lago Paranoa, no Distrito Federal, apenas no que se

refere aos imoveis da Unido.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de conflito de competéncia entre Juizo de Direito da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundidrio do Distrito Federal, o Tribunal Regional Federal da 12
Regido e do Juizo Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal, para dirimir as decisdes
envolvendo a execucdo da sentenca passada em julgado de acdo civil publica, bem como a
forma de atuacdo da AGEFIS (Agéncia de Fiscalizacdo do DF) nas operac¢Ges de desobstrucao
das invasoes de areas publicas lindeiras a orla do Lago Paranoa.

Tem-se que, em 2012, transitou em julgado sentenca de parcial procedéncia dos pedidos
proferida em acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios em face do Distrito Federal, objetivando a desobstru¢do da Area de Preservacéo
Permanente do Lago Paranod. Posteriormente, em 2015, perante a 72 Vara da Secdo Judicidria
do Distrito Federal, foi distribuida outra acdo popular em face do Distrito Federal e da Unido,
objetivando a abstencdo dos réus de realizacdo de procedimento de conciliacdo ou mediacdo
em matéria ambiental que interfira no Lago Paranod, sem o indispensdvel controle judicial
(bem assim a anulacdo de eventuais acordos celebrados); e, principalmente, seja o Distrito
Federal impedido de realizar qualquer intervencao ou desocupacao da area sem atendimento
ao novo Cddigo Florestal, bem assim seja obrigado a recuperar a drea degradada em decorrén-
cia das acdes de sua agéncia de fiscalizacao (AGEFIS).
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O autor da ac¢do popular, além de questionar a atuacdo da AGEFIS na desocupacdo da
APP (Area de Preservacdo Permanente) do Lago Paranod - matéria objeto da acéo civil publica
transitada em julgado, em fase de cumprimento de sentenca -, defende a competéncia da Jus-
tica Federal em razdo da existéncia de imoveis da Unido na orla.

E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que o cumprimento de sen-
tenca é da competéncia do juizo que processou e julgou a causa no primeiro grau de jurisdi-
¢do; e, ainda, que a competéncia é de indole absoluta e ndo pode ser questionada apds o tran-
sito em julgado da fase de conhecimento. Por outro lado, nos termos dos incisos I e II do art.
109 da Constituicdo Federal, compete a Justica Federal processar e julgar as causas em que a
Unido figura como parte, bem assim as que envolvam Estado estrangeiro e pessoa domiciliada
ou residente no Pais.

Ocorre que ndo se mostra razoavel (e nem proporcional) paralisar a desocupacdo da
inteireza da APP do Paranoda enquanto a Justica Federal processa e julga a acdo popular por
causa da presenca da Unido, se apenas uma pequena parte dessa APP teria relacdo com os
imdveis que deram causa a indicacgao desse ente federativo como parte demandada.

Também nédo se mostra apropriado remeter a acdo popular para o juizo do Distrito Fe-
deral, uma vez que esse ndo detém competéncia para proferir decisdo em demanda na qual
figura a Unido como parte, conforme a inteligéncia do art. 109 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, deve ocorrer a cisdo da agdo popular para declarar a competéncia do Juizo
Federal para processar e julgar tdo somente no que importa aos imoveis da Unido; e declarar
a competéncia do Juizo distrital para as demais questdes da a¢do popular, que ndo envolvam
os aludidos imdveis.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 109

scon.stj.jus.br/SCON/ 26 /83



Informativo de Jurisprudéncia
Edicdo especial comemorativa dos 35 anos do STJ

PROCESSO EREsp 1.517.492-PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Rel. para
acorddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, por
maioria, julgado em 8/11/2017, DJe 1°/2/2018.

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

16 L asmar TEMA Crédito presumido de Imposto sobre Circulagdo de Mercado-

EFICAZES , ,

rias e Servicos — ICMS

Créditos presumidos concedidos a titulo de incentivo fiscal.
Inclusédo nas bases de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica - IRP]J e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL. Inviabilidade. Interferéncia da Unido na po-
litica fiscal adotada por Estado-membro. Ofensa ao principio
federativo e a seguranca juridica.

DESTAQUE

Crédito presumido de ICMS nao integra a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O dissenso entre os acordaos paradigma e o embargado repousa no fato de que o pri-
meiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar reducdo da carga tri-
butdria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia essa passivel de tri-
butacdo pelo IRP]J e pela CSLL (AgInt no REsp n. 1.603.082/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11/10/2016). Ja o segundo, considera que o estimulo outorgado constitui
incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a incidéncia do IRPJ e da CSLL,
em virtude da vedacao aos entes federativos de instituir impostos sobre patrimonio, renda ou
servicos, uns dos outros.

Inicialmente, cabe lembrar que a Constituicdo da Republica hospeda varios dispositivos
dedicados a autorizar certos niveis de ingeréncia estatal na atividade produtiva com vista a
reduzir desigualdades regionais, alavancar o desenvolvimento social e econémico do pais, in-
clusive mediante desoneracdo ou diminuicdo da carga tributéaria. A outorga de crédito presu-
mido de ICMS insere-se em contexto de envergadura constitucional, instituida por legislacdo
local especifica do ente federativo tributante. Revela-se importante anotar que ao considerar
tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo acorddo paradigma, da Segunda
Turma, sufraga, em ultima andlise, a possibilidade de a Unido retirar, por via obliqua, o incen-
tivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou e tal
entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal legitimamente outorgado
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pelo ente federativo, em especial porque fundamentado exclusivamente em atos infralegais.
Remarque-se que, no Brasil, o veiculo de atribuicdo de competéncias, inclusive tributdrias, é
a Constituicdo da Republica.

Como corolario do fracionamento dessas competéncias, o art. 155, XII, g, da CF/88, atri-
buiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS - e, por
consequéncia, outorgar isencdes, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos
de lei complementar. A concessdo de incentivo por Estado-membro, observados os requisitos
legais, configura, portanto, instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo dessa
autonomia consagrada pelo modelo federativo. Nesse caminho, a tributacdo pela Unido de va-
lores correspondentes a incentivo fiscal estimula competi¢do indireta com o Estado-membro,
em desapreco a cooperacdo e a igualdade, pedras de toque da Federacao.

Dessarte, é razoavel que a exegese em torno do exercicio de competéncia tributdria
federal, no contexto de estimulo fiscal legitimamente concedido por Estado-membro, tenha
por vetor principal um juizo de ponderacéio dos valores federativos envolvidos. E induvidoso,
ademais, o carater extrafiscal conferido pelo legislador estadual a desoneracdo, consistindo a
medida em instrumento tributdrio para o atingimento de finalidade nédo arrecadatodria, mas,
sim, incentivadora de comportamento, com vista a realizacdo de valores constitucionalmente
contemplados, conforme apontado. Outrossim, o abalo na credibilidade e na crenga no pro-
grama estatal proposto pelo Estado-membro, a seu turno, acarreta desdobramentos deletérios
no campo da seguranca juridica, os quais ndo podem ser desprezados.

Cumpre destacar, ademais, em sintonia com as diretrizes constitucionais apontadas, o
fato de a propria Unido ter reconhecido a importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos
Estados-membros e Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente com a isencdo do
IRPJ e da CSLL sobre as receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por es-
ses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no &mbito de programas de outorga de crédito voltados ao
estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisi¢cdo de mercadorias e servigos, nos termos
da Lei n. 11.945/2009. Por fim, cumpre registrar, dada a estreita semelhanca axiolégica com
0 presente caso, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em regime de repercussao geral,
o RE n. 574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo
do PIS e da COFINS. Entendeu o Plendrio da Corte, por maioria, que o valor de ICMS ndo se
incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino
final sdo os cofres publicos.

INFORMACOES ADICIONAIS

PRECEDENTES QUALIFICADOS

RE n. 574.706/PR
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SEGUNDA SECAO

PROCESSO

RAMO DO DIREITO

PAZ JUSTIGAE
16 INSIIIUIDI]CES TEMA

EFICAZES , ,

REsp 973.827-RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomado, Rel.
para acéordao Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda
Secdo, por maioria, julgado em 8/8/2012, DJe 24/9/2012
(Temas 246 e 247).

DIREITO BANCARIO

Recursos Repetitivos — Temas 246 e 247 - Capitalizacdo de juros
em periodicidade inferior a anual

Contrato de financiamento com garantia de alienacao fiducia-
ria. Capitalizacdo de juros (anatocismo). Juros compostos. De-
creton. 22.626/1933 (Lei de Usura). Medida provisdria n. 2.170-
36/2001. Comissdo de permanéncia. Mora. Caracterizacao.

DESTAQUE

1) E permitida a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano em contra-
tos celebrados apos 31/3/2000, data da publicacdo da Medida Provisoria n. 1.963-
17/2000, em vigor como MP n. 2.170/2001, desde que expressamente pactuada; e

2) A capitalizagao dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de for-
ma expressa e clara. A previsao no contrato bancario de taxa de juros anual superior
ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual

contratada.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O art. 15-A da Lei n. 4.380/1964, com a redacdo dada pela Lei n. 11.977/2009, disp0e ser
“permitida a pactuacdo de capitalizacdo de juros com periodicidade mensal nas operagdes
realizadas pelas institui¢des integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH”. Nesse
sentido, registra-se que desde 31/3/2000, data da publicacdo da Medida Provisdria n. 1.963-
17/2000, admite-se, nos contratos bancdarios em geral, a pactuacdo de capitalizacdo de juros
com periodicidade inferior a um ano (a mensal, inclusive).

A excecdo se concentra nos contratos do Sistema Financeiro da Habitacéo, em relagdo aos
quais até a edicdo da Lein. 11.977/2009 somente era permitida a capitaliza¢do anual, passando,
a partir de entdo, a ser admitida apenas pactuacao de capitalizacdo de juros com periodicidade
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mensal, excluida, portanto, a legalidade de pactuacdo em intervalo didrio ou continuo.

Quanto a capitalizacgdo de juros, os arts. 1° e 4° do Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura)
dispdem duas restricdes a liberdade pactuar de taxa de juros: no art. 1° limitou o percentual
ao maximo de 12% ao ano (dobro da taxa legal prevista no Cédigo de 1916); e, no art. 4°, proi-
biu a contagem de “juros dos juros”, salvo a “acumulacao de juros vencidos aos saldos liquidos
em conta corrente de ano a ano”.

O limite previsto no art. 1° ainda esta em vigor, néo se aplicando, todavia, as instituicdes
financeiras, conforme jurisprudéncia consolidada na Sumula n. 596 do STF, segundo a qual
“as disposicdes do Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura) ndo se aplicam as taxas de juros e
outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por institui¢des publicas ou privadas, que
integrem o Sistema Financeiro Nacional.”

O referido diploma legal veda a contagem de juros dos juros; mas estabelece que a proi-
bicdo ndo compreende a acumulacéo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente
de ano a ano. A pacifica jurisprudéncia do ST] compreende que a ressalva permite a capitali-
zacgdo anual como regra aplicavel aos contratos de mutuo em geral. Assim, ndo é proibido con-
tar juros de juros em intervalo anual; os juros vencidos e ndo pagos podem ser incorporados
ao capital uma vez por ano para sobre eles incidirem novos juros (ST], Segunda Se¢do, EREsp
917.570/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 4/8/2008 e REsp 1.095.852/PR, relatora Mi-
nistra Isabel Gallotti, DJe 19/3/2012).

A segunda ordem de restricdo, contida no art. 4° (proibicdo da “contagem de juros dos
juros, salvo a acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano
a ano”), é a base legal da Sumula n. 121 do STF, segundo a qual “E vedada a capitalizacdo
de juros, ainda que expressamente pactuada”. Esta restricdo, até marco de 2000, aplicava-
-se, na linha da pacifica jurisprudéncia, também as institui¢cdes financeiras, salvo permissao
legal prevista em legislacdo especial, como ocorre com as cédulas de crédito rural, indus-
trial, comercial (Sumula n. 93/ST]). A partir da entrada em vigor da MP 1.963/2000 (atual MP
2.170/2001), passou a ser legalmente admitida a pactuacdo expressa da capitalizacdo de juros
em intervalo inferior ao anual.

Desse modo, o objetivo do art. 4° do Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura), ao restringir
a capitalizacao, é evitar que a divida aumente em proporc¢des ndo antevistas pelo devedor
em dificuldades ao longo da relacdo contratual. Nada dispde o art. 4° acerca do processo de
formacédo da taxa de juros, como a interpretacdo meramente literal e isolada de sua primeira
parte (é proibido contar juros de juros) poderia fazer supor.

Com base nessas premissas, o Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura) ndo proibe a técnica
de formacao de taxa de juros compostos (taxas capitalizadas), a qual ndo se confunde com
capitalizacdo de juros em sentido estrito (incorporacdo de juros devidos e vencidos ao capital,
para efeito de incidéncia de novos juros, pratica vedada pelo art. 4° do citado Decreto, conhe-
cida como capitalizagdo ou anatocismo).

A restricdo legal ao percentual da taxa de juros ndo é a vedacdo da técnica de juros com-
postos (mediante a qual se calcula a equivaléncia das taxas de juros no tempo, por meio da
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definicdo da taxa nominal contratada e da taxa efetiva a ela correspondente), mas o estabele-
cimento do percentual maximo de juros cuja cobranca é permitida pela legislacéo, vale dizer,
como regra geral, o dobro da taxa legal (Decreto n. 22.626/1933, art. 1°) e, para as institui¢des
financeiras, os parametros de mercado, segundo a regulamentacido do Banco Central (Lei n.
4.595/1964).

Com efeito, se pactuados juros compostos, desde que a taxa efetiva contratada nao exce-
da o maximo permitido em lei (12%, sob a égide do Cddigo Civil de 1916, e, atualmente, a taxa
legal prevista nos arts. 406 e 591 do Codigo Civil vigente, limites estes ndo aplicaveis as insti-
tuicdes financeiras) ndo havera ilegalidade na formula adotada no contrato para o calculo da
taxa efetiva de juros embutidos nas prestacdes.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura), arts. 12 e 42
Cddigo Civil, arts. 406 e 591

Lein. 4.380/1964, art. 15-A

Lein. 11.977/2009

Lein. 4.595/1964

SUMULAS

Sumula n. 121/STF
Sumula n. 596/STF
Sumula n. 93/STJ
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PROCESSO REsp 1.388.972-SC, Rel. Ministro Marco Buzzi, Segunda
Secdo, por unanimidade, julgado em 8/2/2017, DJe
13/3/2017. (Tema 953)

RAMO DO DIREITO DIREITO BANCARIO

1 ::,?ﬁ‘.’,jé‘g@s‘ TEMA Recursos Repetitivos — Tema 953 - Possibilidade de capitaliza-
¢ao de juros quando houver expressa pactuacdo

Contrato de mutuo. Revisdo de contrato. Juros Capitalizados.

Cobranca. Expressa pactuacdo. Possibilidade. Recurso repeti-

tivo. Tema 953.

DESTAQUE

A cobranca de juros capitalizados nos contratos de mutuo é permitida quando
houver expressa pactuagao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Um dos pontos sobre os quais ha controvérsia é a legalidade da capitalizagdo mensal e
anual de juros. E inegdvel que a capitalizacdo, seja em periodicidade anual ou ainda com inci-
déncia inferior a &nua - cuja necessidade de pactuacdo, alids, é firme na jurisprudéncia desta
Casa -, ndo pode ser cobrada sem que tenham as partes contratantes, de forma prévia e toman-
do por base os principios basilares dos contratos em geral, assim acordado, pois a ninguém
sera dado negar o carater essencial da vontade como elemento do negdcio juridico, ainda que
nos contratos de adesdo, uma vez que a ciéncia prévia dos encargos estipulados decorre da
aplicacdo dos principios afetos ao dirigismo contratual.

De fato, sendo pacifico o entendimento de que a capitalizacdo inferior a anual depende
de pactuacdo, outra nao pode ser a conclusdo em relacdo aquela em periodicidade dnua, sob
pena de ser a unica modalidade (periodicidade) do encargo a incidir de maneira automatica
no sistema financeiro, embora inexistente qualquer determinacéo legal nesse sentido, pois o
artigo 591 do Codigo Civil apenas permite a capitalizacdo anual e ndo determina a sua aplica-
¢do automaticamente.

Impende ressaltar que, a despeito da incidéncia do diploma consumerista aos contratos
entabulados com institui¢cdes financeiras e a previsao na Lei n. 8.078/1990, artigo 47, de que as
clausulas contratuais serdo interpretadas de maneira mais favoravel ao consumidor, o proprio
Cadigo Civil preleciona no artigo 423 que “quando houver no contrato de adesdo clausulas am-
biguas ou contraditdrias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao aderente”.
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Por estas razdes, em ndo havendo expressa pactuacdo do encargo, a sua cobranca é
obstada, principalmente porque pela simples leitura dos preceitos legais incidentes a espé-
cie, notadamente o art. 4° do Decreto n. 22.626/1933 e o art. 591 do Cddigo Civil, é irrefutavel
que os dispositivos aludem a que os contratantes permitem/assentem/autorizam/consentem/
concordam com o computo anual dos juros. Entretanto, ndo afirmam, nem sequer remota ou
implicitamente, que a cobranca do encargo possa se dar automaticamente, ou seja, ndo deter-
minam que a arrecadacado seja viabilizada por mera disposicdo legal (ope legis), pois se assim
fosse teriam os julgadores o dever de, inclusive de oficio, determinar a incidéncia do encargo,
ainda que ausente pedido das partes. ]

Portanto, inegdvel que a presunc¢do a qual alude o artigo 591 do Cddigo Civil diz res-
peito, tdo somente, aos juros remuneratorios incidentes sobre o mutuo feneraticio, ou seja,
sobre aqueles recebidos pelo mutuante como compensacdo pela privacdo do capital em-
prestado. Essa pressuposicdo, no entanto, ndo € transferida para a parte final do referido
dispositivo, pois a capitalizacdo de juros é permitida em inumeros diplomas normativos em
periodicidades distintas (mensal, semestral, anual), e ndo € pela circunstancia de a lei au-
torizar a sua cobranca que serd automaticamente devida pelo tomador do empréstimo em
qualquer dessas modalidades.

O legislador ordindrio, atento as perspectivas atuais, procurou tratar o mutuo de forma
substancialmente renovada - no Cddigo Civil de 1916 o contrato de empréstimo era, em regra,
gratuito, sendo a sua onerosidade excepcional -, hoje, 0s juros presumem-se devidos se 0 mu-
tuo tiver destinagao e finalidade econémica, podendo referir-se tanto a suprimento de dinhei-
ro como de coisas fungiveis. Ndo ousou o legislador proibir que as partes convencionassem a
ndo incidéncia de juros se assim expressamente acordassem.

Ora, se a norma nao obrigou/determinou, mas apenas presumiu (salvo estipulacdo em
contrdrio) a incidéncia de juros, inviavel estender essa assertiva para a periodicidade deste
encargo. Certamente, seria um contrassenso admitir que as partes expressamente ajustassem
a ndo incidéncia de juros (contrato gratuito) mas a lei determinasse/impusesse a cobranca da
capitalizacdo de juros, ainda que na periodicidade anual.

Isto porque, o direito de livre contratar é expressdo maior do ideario burgués pds-revo-
luciondrio e constitui um principio vinculado a nocdo de liberdade e igualdade presente na
Declaracgdo Universal dos Direitos do Homem. A pessoa humana, enquanto ser dotado de perso-
nalidade e como cidaddo livre, é dado pactuar nas condi¢des que julgar adequadas, contratando
como, com quem e o que desejar, inclusive dispondo sobre clausulas, firmando o conteudo do
contrato e criando, em dadas vezes, novas modalidades contratuais (contratos atipicos).

Além do principio da autonomia da vontade, a boa-fé contratual, vinculada ao dever de
informar - principalmente nos contratos bancarios sobre os quais é inegavel a incidéncia do
Cddigo de Defesa do Consumidor (sumula n. 297/STJ]) -, constitui um dos pilares do contrato,
verdadeiro elemento norteador do negdcio juridico. Nesse sentido, o contrato deve retratar
uma situacao de coordenacdo, jamais uma relacéo de subordinacéo entre as partes, mormen-
te quando o ordenamento juridico normativo ndo impde a contratacdo de juros sobre juros,
tampouco categoricamente afirma posicdo imperativa quanto a sua contratacao.

scon.stj.jus.br/SCON/ 33783



Informativo de Jurisprudéncia
Edicdo especial comemorativa dos 35 anos do STJ

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Civil (CC/1916)

Codigo Civil (CC/2002), arts. 423, 591
Lein. 8.078/1990, art. 47

Decreto n. 22.626/1933, art. 42

SUMULAS
Sumula n. 297/STJ
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PROCESSO REsp 1.818.564-DF, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Segunda
Secdo, por unanimidade, julgado em 9/6/2021, DJe 3/8/2021
(Tema 1025).

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

16 heitictes TEMA Recursos Repetitivos — Tema 1025 - Usucapido de imdvel
EFICAZES ,, 0 . .

o particular desprovido de registro.

3 Imovel particular desprovido de registro. Loteamento irre-

gular. Usucapido. Possibilidade. Tema 1025.

DESTAQUE

E cabivel a aquisicdo de imdveis particulares situados no Setor Tradicional de Pla-
naltina/DF, por usucapido, ainda que pendente o processo de regularizagdo urbanistica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Tem-se, inicialmente, que a possibilidade de registro da sentenca declaratéria da usu-
capido nao é pressuposto ao reconhecimento do direito material em testilha, o qual se funda,
essencialmente, na posse ad usucapionem e no decurso do tempo.

A proposito da questdo da regularizacao fundiaria, a doutrina esclarece que ela compre-
ende trés dimensdes: (a) a dimensdo urbanistica, relacionada aos investimentos necessarios
para melhoria das condi¢Ges de vida da populacgdo; (b) a dimensao juridica, que diz respeito
aos instrumentos que possibilitam a aquisicdo da propriedade nas areas privadas e o reco-
nhecimento da posse nas dreas publicas; e (c) a dimensdo registraria, com o lancamento nas
respectivas matriculas da aquisi¢ao destes direitos, a fim de atribuir eficdcia para todos os
efeitos da vida civil.

Nao h4, portanto, como negar o direito a usucapido sob o pretexto de que o imdvel esta
inserido em loteamento irregular, porque o direito de propriedade declarado pela sentenca
(dimensao juridica) ndo se confunde com a certificacdo e publicidade que emerge do registro
(dimensdao registraria) ou com a regularidade urbanistica da ocupacao levada a efeito (dimen-
sdo urbanistica).

O reconhecimento da usucapido ndo impede a implementacdo de politicas publicas de

desenvolvimento urbano. Muito ao revés, constitui, em vdarias hipoteses, o primeiro passo
para restabelecer a regularidade da urbanizacao.
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No mesmo sentido, o Pleno do STF, ao julgar o RE 422.349/RS, sob a relatoria do Ministro
Dias Toffoli, fixou a tese de que preenchidos os requisitos do art. 183 da Constituicdo Federal,
o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser obstado por legislacdo
infraconstitucional que estabeleca médulos urbanos na respectiva drea em que situado o imé-
vel (dimensdo do lote).

Admitindo-se que aquele ndo era o unico imogvel da regido com metragem inferior ao
modulo minimo legal, parece razodvel sustentar que o STF, ao fim e ao cabo, reconheceu a
possibilidade de usucapido de glebas inseridas em loteamentos ndo regularizados.

Nesse contexto, é preciso ter em mente que Poder Publico ndo faz favor nenhum quando
promove a regularizacdo de areas ocupadas irregularmente. Muito pelo contrario, limita-se a
desempenhar uma obrigacdo que lhe foi expressamente confiada pela CF. Admitindo-se que
a regularizacdo fundidria concorre para a seguranga, saude e bem estar da populagdo e, bem
assim, que esses sdo deveres essenciais do Estado, nada mais logico do que concluir que a Ad-
ministracdo Publica tem o dever de promover a regularizacdo fundidria.

Nao parece acertado assumir como linha de principio que as ocupacdes irregulares do
solo atentem, todas elas, contra o interesse publico. Muito ao revés, o que atenta contra o inte-
resse publico é a inércia do Estado em promover e disciplinar a ocupacao do solo.

No caso, essa omissao estatal é mais do que flagrante. A ocupacdo da area estd sedimen-
tada ha décadas e contou com a anuéncia implicita do Poder Publico, que fingiu néo ter visto
nada, tolerou durante todos esses anos e ainda providenciou a instalacdo de varios servigos
e equipamentos publicos, como pavimentac¢ao de ruas, iluminacdo publica, linhas de 6nibus,
praca publica, posto do DETRAN etc. Nao por outro motivo, a regido é conhecida como Setor
Tradicional de Planaltina, o que bem denota a idade do parcelamento do solo.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 183
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PROCESSO REsp 1.559.264-R], Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Segunda Secdo, por maioria, julgado em 8/2/2017, DJe
15/2/2017.

RAMO DO DIREITO DIREITO AUTORAL

16 Mg TEMA Cobranca de direitos autorais decorrentes de execucdo mu-
EFICAZES ,

.
Ve

sical via internet de programacao de radio nas modalidades
webcasting e simulcasting (tecnologia streaming)

Internet. Disponibilizacdo de obras musicais. Tecnologia
streaming. Simulcasting e webcasting. Execucdo publica. Con-
figuracdo. Cobranca de direitos autorais. ECAD. Possibilidade.
Simulcasting. Meio autobnomo de utilizacdo de obras intelec-
tuais. Cobranca de direitos autorais. Novo fato gerador.

DESTAQUE

A transmissao de musicas por meio da rede mundial de computadores mediante
o emprego da tecnologia streaming (webcasting e simulcasting) demanda autorizacdo
prévia e expressa pelo titular dos direitos de autor e caracteriza fato gerador de cobranca
pelo ECAD relativa a exploracao econdmica desses direitos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a saber: (i) se é devida a cobranca de direitos autorais decorren-
tes de execuc¢do musical via internet de programacdo de radio nas modalidades webcasting
e simulcasting (tecnologia streaming); (ii) se tais transmissdes configuram execuc¢do publica
de obras musicais apta a gerar pagamento ao ECAD e (iii) se a transmissdo de musicas por
meio da rede mundial de computadores mediante o emprego da tecnologia streaming consti-
tui meio autébnomo de uso de obra intelectual, caracterizando novo fato gerador de cobranca
de direitos autorais.

Para tanto, inicialmente, deve-se analisar se o uso de obras musicais e fonogramas por
meio da tecnologia streaming é alcancado pelo conceito de execucdo publica, a luz da Lei n.
9.610/1998. Assim, a partir das defini¢bes trazidas no art. 68, §§ 2° e 3° da referida norma, con-
clui-se que a transmissao digital via streaming é uma forma de execucdo publica, pois, nos ter-
mos da lei, considera-se execucdo publica a utilizacdo de obra literomusicais, em locais de fre-
quéncia coletiva (internet), transmitidas por qualquer modalidade (ondas radioelétricas; sinais
de satélite; fio, cabo ou outro condutor; meios 6ticos ou qualquer outro processo eletromagnéti-
co - art. 5°, inciso II, da Lei n. 9.610/1998), o que, indubitavelmente, inclui a internet.
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Nessa linha de raciocinio, o fato de a obra intelectual estar a disposicdo, ao alcance do
publico, no ambiente coletivo da internet, por si s, torna a execucdo musical publica, sendo
relevante, para o legislador, tdo somente a utilizacdo das obras por uma coletividade frequen-
tadora do universo digital, que podera quanto quiser acessar o acervo ali disponibilizado. Isso
porque é a propria lei que define local de frequéncia coletiva como o ambiente em que a obra
literomusical é transmitida, no qual ela é propagada; na hipotese, a internet é onde a criagao
musical é difundida.

Logo, a configuracdo da execucdo publica ndo se da em decorréncia do ato praticado pelo
individuo que acessa o site, mas, sim, pelo ato do provedor que o mantém, disponibilizando a
todos, isto é, ao publico em geral, 0 acesso ao contetido musical.

Ressalte-se, ainda, que o streaming interativo (art. 29, VIIL, da Lei n. 9.610/1998), modali-
dade em que a selecdo da obra é realizada pelo usudrio, estd ligado ao denominado “direito de
colocar a disposicdo ao publico”, situando-se no &mbito do direito de comunicacgdo ao publico,
e ndo no campo do direito de distribuicdo, conclusdo que estd em harmonia com as diretrizes
adotadas pela maioria dos paises da Unido Europeia.

Assim, quanto a questdo, o ordenamento juridico patrio consagrou o reconhecimento de
um amplo direito de comunicacdo ao publico, no qual a simples disponibilizacdo da obra ja
qualifica o seu uso como execucdo publica, abrangendo, portanto, a transmissao digital intera-
tiva (art. 29, VIIL, da Lei n. 9.610/1998) ou qualquer outra forma de transmissdo imaterial. Por
conseguinte, as transmissdes via streaming, tanto na modalidade webcasting como na modali-
dade simulcasting, sdo tidas como execugdo publica de conteudo, legitimando a arrecadacdo e a
distribuicdo dos direitos autorais pelo ECAD.

No que tange a compreensao de que o simulcasting como meio autdbnomo de uso de cria-
¢ao intelectual enseja nova cobranca do ECAD, destaque-se que a solucdo esta prevista na pro-
pria Lei n. 9.610/1998, em seu art. 31, que estabelece que para cada utilizagdo da obra literdria,
artistica, cientifica ou de fonograma, uma nova autorizacao devera ser concedida pelos titulares
dos direitos.

Tendo como ponto de partida o dispositivo supracitado, fica evidenciado que toda nova
forma de utilizacdo de obras intelectuais - na hipétese, o simulcasting, transmissdo simultanea
via internet - gera novo licenciamento e, consequentemente, novo pagamento de direitos auto-
rais.

Cabe salientar que o critério utilizado pelo legislador para determinar a autorizacdo de
uso pelo titular do direito autoral esta relacionado com a modalidade de utilizagdo e ndo com
o conteudo em si considerado. Assim, no caso do simulcasting, a despeito de o conteudo trans-
mitido ser o mesmo, os canais de transmissdo sdo distintos e, portanto, independentes entre si,
tornando exigivel novo consentimento para utilizacdo, caracterizando, desse modo, novo fato
gerador de cobranca de direitos autorais pelo ECAD.

Nesses termos, conclui-se que: i) é devida a cobranca de direitos autorais decorrentes de

execucdo musical via internet de programacdo de rddio nas modalidades webcasting e simul-
casting (tecnologia streaming), pois enquadram-se como atos de execugao publica de obras mu-
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sicais aptos a ensejar pagamento ao ECAD, e ii) a transmissdo de musicas mediante o emprego
da tecnologia streaming na modalidade simulcasting constitui meio autébnomo de uso de obra
intelectual, caracterizando novo fato gerador de cobranca de direitos autorais pelo ECAD.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGAO

Lei n. 9.610/1998, arts. 52, inciso Il, 29, VII, 31 e 68, §f 22 e 32
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secdo, por unanimidade, julgado em
22/6/2022, DJe 30/6/2022.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 Mg TEMA Legitimidade extraordinaria de acionistas minoritarios para
EFICAZES ,

.
Ve

promover procedimentos arbitrais destinados a responsabili-
zacdo civil dos controladores.

Responsabilizacdo civil de controladores. Acionistas minorita-
rios. Legitimidade extraordinaria (acdo social ut singili). Inér-
cia da companhia. Configuragdo. Imprescindibilidade.

DESTAQUE

Os acionistas minoritarios nao tém legitimidade extraordinaria para promover pro-
cedimentos arbitrais destinados a responsabilizacao civil dos controladores, com base no
art. 246 da Lei n. 6.404/1976, (agdo social ut singili) enquanto ndo caracterizada a inércia
da companhia, o que se verifica quando, convocada assembleia geral para deliberar sobre
a responsabilidade destes, ha deliberagcao autorizativa e ndo sdo promovidas as medidas
cabiveis dentro dos trés meses subsequentes ou quando ha deliberagdo negativa.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A acdo de reparacdo de danos causados ao patrimonio social por atos dos administrado-
res, assim como dos controladores, devera ser proposta, em principio, pela companhia direta-
mente lesada, que é, naturalmente, a titular do direito material em questao. A chamada acao so-
cial de responsabilidade civil dos administradores e/ou dos controladores, deve ser promovida,
prioritariamente, pela propria companhia lesada (acdo social ut universi). Em caso de inércia
da companhia (a ser bem especificada em cada caso), a lei confere, subsidiariamente, aos acio-
nistas, na forma ali discriminada, legitimidade extraordinaria para promover a acdo social em
comento (ac¢do social de responsabilidade ut singuli).

A deliberacdo da companhia para promover a¢ao social de responsabilidade do admi-
nistrador e/ou do controlador da-se, indiscutivelmente, por meio da realizacdo de assembleia
geral. A caracterizacdo da inércia da companhia depende, pois, da deliberacdo autorizativa e,
passados os trés meses subsequentes, a titular do direito ndo ter promovido a medida judicial/
arbitral cabivel; ou, mesmo da deliberacdo negativa, termos a partir dos quais € possivel cogitar
na abertura da via da acao social ut singuli.
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E certo que a Lei n. 6.404/1976 confere aos acionistas minoritarios, na forma ali discrimi-
nada, entre outras garantias destinadas justamente a fiscalizar a gestdo de negdcios e o controle
exercido, o direito de promover a convocacao da assembleia geral, sobretudo para os casos que
guardam manifesta gravidade. Caso os controladores venham a interferir na prépria delibera-
¢do assemblear, a lei pde a disposicdo dos acionistas minoritarios, na forma da lei, a possibilida-
de de ajuizar acao social (subsidiariamente).

Em sendo a deliberacdo autorizativa, caso a companhia ndo promova a ag¢ao social de
responsabilidade de administradores e/ou de controladores nos trés meses subsequentes, qual-
quer acionista podera promover a agao social ut singili (§ 3° do art. 159).

Se a assembleia deliberar por ndo promover a a¢do social, seja de responsabilidade de ad-
ministrador, seja de responsabilidade de controlador, acionistas que representem pelo menos
5% (cinco por cento) do capital social poderdo promover a acao social ut singili, com fulcro no §
4° do art. 159 e no art. 246 da LSA.

Tem-se, todavia, que, nessa ultima hipdtese, no caso de a assembleia deliberar por néo
promover acgdo social, em se tratando de responsabilidade do controlador, seria dado também
a qualquer acionista, com base no § 1°, a, do art. 246, promover a acdo social ut singili, desde
que preste caucdo pelas custas e honordrios de advogado devidos no caso de vir a acado ser
julgada improcedente.

Em todo e qualquer caso, portanto, a agao social de responsabilidade de administrador e/
ou de controlador promovida por acionista minoritario (ut singili) em legitimacao extraordina-
ria, por ser subsidiaria, depende, necessariamente, da inércia da companbhia, titular do direito
lesado, que possui legitimidade ordindria e prioritaria no ajuizamento de acdo social.

Nao se pode conceber que a companhia, titular do direito lesado, fique tolhida de prosse-
guir com acdo social de responsabilidade dos administradores e dos controladores, promovi-
da tempestivamente e em conformidade com autorizacdo assemblear (nos moldes prescritos
na lei de regéncia, mediante atuacdo determinante de acionista detentor de mais de 5% do
capital social) simplesmente porque determinados acionistas minoritarios, em antecipacao a
tal deliberacdo e, por isso, sem legitimidade para tanto, precipitaram-se em promover a agao
social de responsabilidade de controladores, possivelmente objetivando receber o prémio de
cinco por cento, calculado sobre o valor da indenizacao, a pretexto de defender os interesses
da companhia, em legitimidade extraordindaria.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 6.404/1976, arts. art. 159, §§ 32, 42 e 246, § 12, a,
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO AgInt no AgInt no RMS 32.325-CE, Rel. Ministro Afranio
Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
6/2/2024, DJe 14/2/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

16 Mt TEMA Inicio do prazo decadencial para impetrar mandado de segu-

[FIEAZ[S.,,,

ranca contra fixacdo de base de calculo tida por ilegal

i Aposentadoria de servidor publico. Ato de deferimento. Base
de cdlculo considerada ilegal. Mandado de Seguranca. Deca-

déncia. Termo inicial. Ciéncia do ato.

DESTAQUE

O prazo decadencial para impetrar mandado de seguranga contra fixagao de base
de calculo tida por ilegal - em ato de deferimento de aposentadoria de servidor publico -
inicia-se com a ciéncia desse ato, sem prejuizo de cobranga de parcelas pela via ordinaria
quando nao indeferido o direito de fundo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O mandado de seguranca foi impetrado, na origem, objetivando corrigir suposta ilega-
lidade na definicdo da base de cédlculo de vantagem, que integraria os proventos, por ocasiao
do processo de aposentadoria de servidor publico. O que se investiga é o prazo decadencial
da impetracdo, que, nos termos do art. 23 da Lei n. 12.016/2009, comeca a fluir da ciéncia do
ato coator.

Inicialmente, observa-se que os proventos de aposentadoria sdo pagos, com efeito, men-
salmente, de modo que a pretensdo de cobrancga de parcelas de proventos, se ndo tiver sido
negado o proprio direito reclamado, esta sujeita, inclusive, a prescri¢do (Sumula 85/STJ), tudo a
espelhar tipica relacdo de trato sucessivo.

Ocorre, contudo, que os proventos nao sdo fixados més a més. Eles sdo (e foram) fixados
no ato de aposentadoria, praticado uma unica vez (conquanto de efeitos que se protraem no
tempo). Esse exercicio de subsuncdo confere efetividade (ou amolda-se) a consolidada jurispru-
déncia, em que a extingdo da seguranca por decadéncia, para a impetracao, nao obsta a deducéo
da pretensdo pela via ordindria. Nesse sentido, confiram-se: RMS n. 31.113/AL, relatora Ministra
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Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 13/12/2011, DJe de 1/2/2012 e RMS n. 32.126/CE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/8/2010, DJe de 16/9/2010.

Nesse sentido, na altura desses precedentes, prestigia-se, porque razoavel, a interpretacao
de que o prazo decadencial, para impetrar mandado de seguranca contra fixacdo de base de
calculo tida por ilegal em ato de deferimento de aposentadoria, inicia-se com a ciéncia desse ato,
sem prejuizo de cobranca de parcelas pela via ordindria - desde que ndo indeferido o direito de
fundo -, pretensdo sujeita a prescricdo (Sumula 85/ST]).

Néo se ignora, ainda, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal, seguida por esta Corte,
sobre a natureza do ato de concessdo de aposentadoria: “’ao julgar o RE 636.553 (Rel. Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 25/5/2020), sob o regime de repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal firmou a tese segundo a qual, por ser de natureza complexa, o ato de conces-
sdo de aposentadoria de servidor publico apenas se perfectibiliza mediante a conjugacdo das
vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de Contas, de modo que a contagem do prazo deca-
dencial de 5 (cinco) anos, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, somente se inicia com a chegada
do processo a respectiva Corte de Contas [...]””.

Sendo assim, se 0 ato apontado como coator é a alegada ilegalidade na definicdo da base de
calculo ou se este ato teve efeitos concretos e imediatos, os impetrantes passaram a receber pro-
ventos, calculados levando em conta a aludida base de cdlculo, imediatamente apds a assinatura
do ato de aposentadoria, desinfluente a natureza complexa do ato de concessdo de aposentadoria.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO
Lein. 12.016/20009, art. 23

SUMULAS
Sumula n. 85/STJ
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PROCESSO REsp 1.877.192-PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 9/11/2023, DJe
20/11/2023

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

16 Mg TEMA Antropizacdo consolidada de drea degradada
EFICAZES 02

Construcdo irregular. Posto de gasolina. Localizado em Area
de Preservacdo Permanente - APP. Antropizacdo. Irrelevancia.
Direito adquirido de degradar o meio ambiente. Inexisténcia.

DESTAQUE

A antropizacao consolidada de area degradada nao autoriza a permanéncia de
construcodes irregulares, erigidas a revelia do poder publico, inexistindo direito adquirido
de degradar o meio ambiente.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, o Tribunal de origem entendeu pelo ndo cabimento de imposicao de medida de
demolicdo de posto de gasolina, que seria medida necessaria a permitir a regeneracdo da area
de preservacdo ambiental atingida. Lastreou o acérdéao recorrido no fundamento consistente na
existéncia de prévias licencas ambientais expedidas. Reconheceu, ainda, contraditoriamente,
que houve a instalacdo do empreendimento em area de preservacdo permanente, porém, aca-
bou por entender que, como a area ja estava degradada, deveriam ser mantidas as construgoes.

A consolida¢do da intervencdo na drea de preservacdo permanente - antropizacgdo - ndo
justifica, contudo, que seja mantida a situacdo lesiva ao meio ambiente. O pressuposto basico
desconsiderado pelo Tribunal de origem é de que, conforme a jurisprudéncia deste STJ, ndo
existe direito adquirido a poluir.

Mostra-se irrelevante o fato de que a intervencao nas areas de preservacdo permanente
tenha sido promovida em um momento anterior e/ou por outra pessoa juridica. E que “a antro-
pizacao consolidada da area ndo autoriza a permanéncia de construcdes irregulares, erigidas a
revelia do poder publico, com danos ambientais inequivocamente afirmado na origem. Inexiste
direito adquirido de degradar o meio ambiente.” (AgInt no REsp n. 1.911.922/SP, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 23/9/2021, DJe de 7/10/2021).

A obrigacdo de recuperar o meio ambiente é de natureza propter rem, nos termos do art.
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2°, §2°, do atual Cddigo Florestal e do enunciado da Sumula n. 623 do STJ, a qual dispde que “as
obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprieta-
rio ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.”

No caso em discussdo, ficou comprovado que o empreendimento resulta intervencado em
Areas de Preservacdo Permanente - APPs, consistentes em margem de curso d’agua, mata atlan-
tica e topo de morro; e as licengas ambientais autorizadoras do empreendimento ndo mencio-
naram essas APPs. E patente, portanto, a ofensa do art. 10 da Lei n. 6.938/1981, que dispde que
a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utiliza-
dores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Dessa forma, conforme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, a violacdo das
regras protetivas do meio ambiente atrai a responsabilidade objetiva, informada pela teoria do
risco integral, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981, com presuncao do prejuizo causa-
do ao meio ambiente (dano in re ipsa), ensejando, assim, o dever de indenizar.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo Florestal, art. 22, §2¢

Lein. 6.938/1981, arts. 14, §12, e 10

SUMULAS
Sumula n. 623/STJ
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PROCESSO REsp 1.728.334-R], Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 5/6/2018,
DJe 5/12/2018.

RAMO DO DIREITO DIREITO AMBIENTAL

TEMA Licenciamento ambiental
Infracdo administrativa. Atividade degradadora do meio am-

10 Eiooss | 14 152" biente. Protocolo de pedido ou de requerimento de licenca
é ambiental. Siléncio administrativo. Licenca ambiental tacita.
AHEE Impossibilidade.

VIDA PAZ JUSTIGAE
15 TERRESTRE INSTITUIGOES

[FICAZ[S.}:

~
~
“"
[]
—
—

DESTAQUE

E incompativel com os principios de regéncia do Estado de Direito Ambiental vigente
no Brasil a possibilidade de licenca ou autorizagdo tacita, automatica ou por protocolo, de-
rivada de omissdao da Administragcao Publica em deferir ou ndo o pleito do empreendedor.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos dos arts. 9°, IV, e 10 da Lei n. 6.938/1981, exigem licenciamento ambiental —
cujo resultado formal é a expedicdo, ou ndo, de autorizacdo ou licenca — tanto atividade como
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de empreendimento efetiva ou potencial-
mente degradadores do meio ambiente. Assim, pratica ilicito administrativo, civil e penal quem
atua sem licenca ou autorizagdo ambiental, ou desrespeita condicdo ou obrigacdo da emitida.

O dever-poder de licenciamento e o dever-poder de fiscalizacdo ndo se confundem, em-
bora ambos integrem a esfera do chamado poder de policia ambiental (rectius, dever-poder de
implementacdo). Nesse sentido, o entendimento do ST] de que a competéncia de fiscalizacao de
atividades e empreendimentos degradadores do meio ambiente € partilhada entre Unido, Estados
e Municipios, sobretudo quando o infrator opera sem licenca ou autorizacdo ambiental. Tal orien-
tacdo jurisprudencial coaduna-se com o espirito da Lei Complementar n. 140/2011 e o arcabougo
constitucional de organizacdo e funcionamento do Poder Publico no terreno ambiental.

Consoante a Lei Complementar n. 140/2011, “compete ao drgao responsavel pelo licencia-
mento ou autorizacao, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de
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infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legisla-
¢do ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada” (art. 17).
Assim, o enxugamento de competéncias do dispositivo em questdo incide apenas e tdo somente
em situacdo de existéncia de regular e prévia licenca ou autorizacdo ambiental. E, ainda assim,
conforme o caso, pois, primeiro, descabe a 6rgdo ou nivel da federacao, ao licenciar sem compe-
téncia, barrar ou obstaculizar de ricochete a competéncia de fiscalizacdo legitima de outrem; e,
segundo, a concentracdo organica da acdo licenciadora e fiscalizadora restringe-se a infracdes
que decorram, de maneira direta, dos deveres e exigéncias da licenca ou autorizacdo antece-
dentemente expedida.

Dessa forma, é incompativel com os principios de regéncia do Estado de Direito Ambiental
vigente no Brasil a possibilidade de licenca ou autorizacdo tacita, automatica ou por protocolo,
derivada de omissdo da Administracdo Publica em deferir ou néo o pleito do empreendedor.

Ademais, o siléncio administrativo perante simples protocolo do pedido, gera — até mani-
festacdo expressa em sentido contrdrio — presuncdao iuris et de iure (absoluta) de ndo licencia-
mento ambiental, de modo que qualquer norma que estabeleca o contrdrio sofrera de grave e
incontornavel anomalia constitucional, pois inverte a ordem ldgica e temporal da licencga, que
deve ser sempre prévia, sob pena de perder por completo sua legitimidade ética, sentido pratico
e valor preventivo.

Em sintese, o vacuo administrativo ndo corresponde a deferimento, pois nada cria e nada
consente ou valida. A morosidade do administrador corrige-se com os instrumentos legalmente
previstos, tanto disciplinares como de improbidade administrativa, jamais punindo o inocente,
ou seja, o favorecido pelo licenciamento, a coletividade presente e futura.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 6.938/1981 (PNMA), arts. 9°, IV, e 10
Lei Complementar n. 140/2011, art. 17
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PROCESSO REsp 1.469.087-AC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 18/8/2016,
DJe 17/11/2016.

RAMO DO DIREITO DIREITO DO CONSUMIDOR

16 Mg TEMA Dever de informacdo ao consumidor sobre o cancelamento
EFICAZES 02

de voos.

Concessdo de servicos aéreos. Transporte aéreo. Servigo es-
sencial. Cancelamento de voos. Abusividade. Dever de infor-
macdo ao consumidor.

DESTAQUE

O transporte aéreo é servigo essencial e pressupde continuidade. Considera-se
pratica abusiva tanto o cancelamento de voos sem razdes técnicas ou de seguranca ine-
quivocas como o descumprimento do dever de informar o consumidor, por escrito e
justificadamente, quando tais cancelamentos vierem a ocorrer.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O debate diz respeito a pratica no mercado de consumo de cancelamento de voos por con-
cessiondria sem comprovacao pela empresa de razdes técnicas ou de seguranca. As concessio-
narias de servico publico de transporte aéreo sdo fornecedoras no mercado de consumo, sendo
responsdveis, operacional e legalmente, pela adequada manutencdo do servigo publico que lhe
foi concedido, ndo devendo se furtar a obrigacdo contratual que assumiu quando celebrou o
contrato de concessdo com o Poder Publico nem a obrigacdo contratual que assume rotineira-
mente com 0s consumidores, individuais e (ou) plurais. Dificil imaginar, atualmente, servico
mais “essencial” do que o transporte aéreo, sobretudo em regides remotas do Brasil.

Dessa forma, a ele se aplica o art. 22, caput e pardgrafo unico, do CDC e, como tal, deve
ser prestado de modo continuo. Além disso, o art. 39 do CDC elenca praticas abusivas de forma
meramente exemplificativa, visto que admite interpretacdo flexivel.

As praticas abusivas também sdo apontadas e vedadas em outros dispositivos da Lei n.
8.078/1990, assim como podem ser inferidas, conforme autoriza o art. 7°, caput, do CDC, a partir

de outros diplomas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros.

Assim, o cancelamento e a interrupc¢do de voos, sem razdes de ordem técnica e de segu-
ranca intransponiveis, é pratica abusiva contra o consumidor e, portanto, deve ser prevenida
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e punida. Também é prdtica abusiva ndo informar o consumidor, por escrito e justificada-
mente, quando tais cancelamentos vierem a ocorrer. A malha aérea concedida pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC é uma oferta que vincula a concessiondria a prestar o servico
concedido nos termos dos arts. 30 e 31 do CDC. Independentemente da maior ou da menor
demanda, a oferta obriga o fornecedor a cumprir o que ofereceu, a agir com transparéncia e
a informar o consumidor.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei n. 8.078/1990 (CDCQ), art. 72, 22, 30, 31 e 39
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TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.159.242-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por maioria, julgado em 24/4/2012, DJe 10/5/2012

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

16 Mt TEMA Compensacdo por dano moral por abandono afetivo

[FIEAZ[S.,,,

Direito de familia. Abandono afetivo. Compensacdo por dano
& moral. Possibilidade.

DESTAQUE

O abandono afetivo decorrente da omissdo do genitor no dever de cuidar da prole
constitui elemento suficiente para caracterizar dano moral compensavel.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em determinar se o abandono afetivo, levado a efeito pelo pai, ao
se omitir da pratica de fracdo dos deveres inerentes a paternidade, constitui elemento suficiente
para caracterizar dano moral compensavel.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a responsabilidade civil subjetiva tem como génese
uma ac¢ao, ou omissdo, que redunda em dano ou prejuizo para terceiro, e esta associada, entre
outras situacdes, a negligéncia com que o individuo pratica determinado ato, ou mesmo deixa
de fazé-lo, quando seria essa sua incumbéncia. E necessario, portanto, refletir sobre a existéncia
de acdo ou omissdo, juridicamente relevante, para fins de configuracdo de possivel responsabi-
lidade civil e, ainda, sobre a existéncia de possiveis excludentes de culpabilidade incidentes a
espécie.

Nesse sentido, é possivel afirmar que tanto pela concepg¢do, quanto pela adogao, os
pais assumem obrigacdes juridicas em relacdo a sua prole, que vao além daquelas chamadas
necessarium vitae. A ideia subjacente é a de que o ser humano precisa, além do basico para
a sua manutencao - alimento, abrigo e saude -, também de outros elementos, normalmente
imateriais, igualmente necessdarios para uma adequada formacdo - educacao, lazer, regras
de conduta, etc.
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Essa percepcdo do cuidado como tendo valor juridico ja foi, inclusive, incorporada em
nosso ordenamento juridico, ndo com essa expressdo, mas com locug¢des e termos que manifes-
tam suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/1988. Aqui ndo se fala ou se
discute o amar e, sim, a imposicdo bioldgica e legal de cuidar, que € dever juridico, coroldrio da
liberdade das pessoas de gerarem ou adotarem filhos.

Nesse contexto, a comprovacao que essa imposicdo legal foi descumprida implica, por
certo, a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissao, pois na hipdtese o non facere que
atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o0 necessario dever de criacdo, educacdo e com-
panhia - de cuidado - importa em vulneracdo da imposicao legal.

Apesar das inumeras hipdteses que poderiam justificar a auséncia de pleno cuidado de
um dos genitores em relacdo a sua prole, ndo pode o julgador se olvidar que deve existir um nu-
cleo minimo de cuidados parentais com o menor que, para além do mero cumprimento da lei,
garantam aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condi¢des para uma adequada formacao
psicoldgica e insercdo social.

Diante disso, cabe ao julgador ponderar - sem nunca deixar de negar efetividade a nor-
ma constitucional protetiva dos menores - as situacdes faticas que tenha a disposi¢do para seu
escrutinio, sopesando, como ocorre em relacdo as necessidades materiais da prole, o binémio
necessidade e possibilidade.

No caso concreto, ndo obstante o desmazelo do pai em relacdo a sua filha, constado desde
o forcado reconhecimento da paternidade, passando pela auséncia quase que completa de con-
tato com a filha e coroado com o evidente descompasso de tratamento outorgado aos filhos pos-
teriores, a recorrida logrou superar essas vicissitudes e crescer com razoavel aprumo; contudo,
mesmo assim, ndo se pode negar que tenha havido sofrimento, magoa e tristeza, e que esses
sentimentos ainda persistam, por ser considerada filha de segunda classe.

Dessa forma, diante desse sentimento intimo que a recorrida levara, ad perpetuam, é per-
feitamente apreensivel e exsurge, inexoravelmente, das omissdes do recorrente no exercicio de
seu dever de cuidado em relacdo a recorrida e também de suas a¢des, que privilegiaram parte
de sua prole em detrimento dela, caracterizando o dano in re ipsa e traduzindo-se, assim, em
causa eficiente & compensacao.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 227
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QUARTA TURMA

PROCESSO REsp 1.819.075-RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
relator para acorddo Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
por maioria, julgado em 20/4/2021, DJe 27/5/2021.

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

16 it TEMA Utilizacdo de unidades condominiais para fins de hospeda-

[FIGAZ[S.’%

gem atipica

Condominio edilicio residencial. Contrato atipico de hospeda-
gem. Locagdo concomitante de partes do imovel a diferentes
pessoas. Inviabilidade.

DESTAQUE

Existindo na Convencao de Condominio regra impondo destinacao residencial, é
indevido o uso de unidades particulares para fins de hospedagem. E possivel, no entanto,
que os proprios condéminos deliberem em assembleia, por maioria qualificada, permitir
a utilizagdo das unidades condominiais para fins de hospedagem atipica, por intermédio
de plataformas digitais ou outra modalidade de oferta, ampliando o uso para além do
estritamente residencial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, tem-se um contrato atipico de hospedagem, que expressa uma nova modalidade,
singela e inovadora de hospedagem de pessoas, sem vinculo entre si, em ambientes fisicos de
padrao residencial e de precdrio fracionamento para utilizagdo privativa, de limitado conforto,
exercida sem inerente profissionalismo por proprietario ou possuidor do imével, sendo a ativi-
dade comumente anunciada e contratada por meio de plataformas digitais variadas.

Assim, esse contrato atipico de hospedagem configura atividade aparentemente licita,
desde que ndo contrarie a lei de regéncia do contrato de hospedagem tipico, regulado pela Lei
n. 11.771/2008, como autoriza a norma do art. 425 do Cédigo Civil, ao dizer: “F licito as partes
estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste C6digo”.

No caso especifico de unidade condominial, também devem ser observadas as regras dos
arts. 1.332 a 1.336 do CC/2002, que, por um lado, reconhecem ao proprietario o direito de usar,
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fruir e dispor livremente de sua unidade e, de outro, impdem o dever de observar sua destina-
¢do e usd-la de maneira ndo abusiva, com respeito a Conven¢do Condominial.

Ademais, deve harmonizar-se com os direitos relativos a seguranca, ao sossego e a saude
das demais multiplas propriedades abrangidas no Condominio, de acordo com as razoaveis li-
mitacOes aprovadas pela maioria de conddminos, pois sdo limitacGes concernentes a natureza
da propriedade privada em regime de condominio edilicio.

Portanto, existindo na Convencdo de Condominio regra impondo destinacgdo residencial,
mostra-se invidvel o uso das unidades particulares que, por sua natureza, implique o desvirtu-
amento daquela finalidade residencial (CC/2002, arts. 1.332, III, e 1.336, IV).

Com isso, fica o condémino obrigado a “dar as suas partes a mesma destinacdo que tem a
edificacdo” (CC, art. 1.336, IV), ou seja, destinacdo residencial, carecendo de expressa autoriza-
¢do para dar destinacdo diversa, inclusive para a relativa a hospedagem remunerada, por via
de contrato atipico.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Cédigo Civil (CC/2002), arts. 425, 1.332, 1l e 1.336, IV

Lein. 11.771/2008
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PROCESSO REsp 1.149.487-R], Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, por unanimidade, julgado em 6/12/2018, DJe
15/2/2019

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

16 hitictes TEMA Propriedade do Palacio Guanabara
EFICAZES 02

5 Acdo de forca velha (demanda possessoria, processada pelo
rito ordindrio) proposta em 1895. Dotacdo para a aquisicdo
de prédio destinado a habitacdo da Princesa Isabel e seu ma-
rido. Atual Paldacio Guanabara. Direito de habitacdo. Obriga-
cao do estado vinculada a monarquia. Instituicdo da Republi-
ca. Retorno da posse do imével ao Estado.

DESTAQUE

A proclamacao e a institucionalizagdo da Republica caracterizou o “fim da suces-
sao” dos privilégios dos membros da familia imperial relacionados aos imoveis adquiridos
a titulo de dote com dinheiro publico, cabendo o retorno da posse do Palacio Guanabara
ao Estado.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de “acdo de forca velha” (demanda possessoria, processada pelo rito ordindrio),
proposta em 1895 pelo Conde e pela Condessa d’Eu (Princesa Isabel), no qual se discute a posse
do Paldcio Isabel (atual Paldcio Guanabara) e também a propriedade, repelindo a natureza de
proprio nacional declarada no Decreto n. 447, de 18/7/1891.

O Palacio Guanabara, adquirido com recursos do Tesouro Nacional a titulo de dote, com
fundamento nas Leis n. 166, de 29/9/1840, 1.217, de 7/7/1864, e 1.904, de 17/10/1870, destinava-se
exclusivamente a habitacdo do Conde e da Condessa d’Eu por forca de obrigacao legal do Estado
vinculada a monarquia e ao alto decoro do trono nacional e da familia imperial.

Com a proclamacao e a institucionalizacdo da Republica, as circunstancias fundamentais
que justificavam a manutencdo da posse do paldcio deixaram de existir, tendo em vista que
foram extintos os privilégios de nascimento, os foros de nobreza, as ordens honorificas, as re-
galias e os titulos nobilidrquicos. Em decorréncia, as obrigacdes do Estado previstas nas leis da
época perante a familia imperial foram revogadas ipso facto pela nova ordem imposta, dentre
as quais a posse de que trata a acao.
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A legislacdo editada durante a monarquia (Leis n. 166/1840 e 1.904/1870) expressamente
conferiu aos imdveis adquiridos para a residéncia da familia imperial natureza de préprio na-
cional, ou seja, bens de propriedade da Fazenda Nacional.

Durante o regime imperial, ndo se cogitava da abolicdo da monarquia, razdo pela qual
a instituicdo da Republica, extinguindo o anterior regime, qualificou nova hipétese de “fim da
sucessdo” dos privilégios dos membros da familia imperial relacionados aos imdveis adquiridos
a titulo de dote com dinheiro publico.

O Conde e a Condessa d’Eu detinham a posse do Paldcio Isabel, hoje Paldcio Guanabara,
tdo somente para fins de direito de habitacdo, ndo possuindo o dominio sobre tal imével. Adqui-
rido apenas para satisfazer a constituicdo de dote em favor da familia imperial, a propriedade
sempre foi do Estado, sendo considerado, desde a compra, proprio nacional.

Com o fim da monarquia e a extin¢do dos privilégios de nascimento, portanto, caracteri-

zou-se uma nova hipotese de “fim da sucessdo” dos beneficios no dmbito da familia imperial,
cabendo o retorno da posse do respectivo bem e de outros dotes ao Estado.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Decreto n. 447/1891
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
27/4/2010, DJe 10/8/2010.

RAMO DO DIREITO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

16 Mg TEMA Adocdo de irmdo biolégicos menores por casal homossexual.
EFICAZES %

Perfiliacdo ja consolidada por uma das companheiras. Estabi-
lidade familiar. Presenca de fortes vinculos afetivos. Relato-
rio de assistente social favoravel ao pedido. Melhor interesse
dos menores. Prevaléncia. Arts. 1° da Lei n. 12.010/2009 e 43
do ECA. Deferimento da medida.

DESTAQUE

E possivel a adocdo de duas criancas por pessoa que mantém unido homoafetiva
com companheira que antes ja adotara os mesmos filhos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

E certo que o art. 1° da Lei n. 12.010/2009 e o art. 43 do ECA deixam claro que todas as
criancas e adolescentes tém a garantia do direito a convivéncia familiar e que a adocdo funda-
da em motivos legitimos pode ser deferida somente quando presentes reais vantagens a eles.
Anote-se, entdo, ser imprescindivel, na adocdo, a prevaléncia dos interesses dos menores sobre
quaisquer outros, até porque se discute o préoprio direito de filiacdo, com consequéncias que se
estendem por toda a vida.

Decorre dai que, também no campo da adocdo na unido homoafetiva, a qual, como reali-
dade fenoménica, o judicidrio ndo pode desprezar, ha que se verificar qual a melhor solucgdo a
privilegiar a protecao aos direitos da crianca. Frise-se inexistir aqui expressa previsao legal a
permitir também a inclusdo, como adotante, do nome da companheira de igual sexo nos regis-
tros de nascimento das criancas, o que ja € aceito em varios paises, tais como a Inglaterra, Pais
de Gales, Paises Baixos, e em algumas provincias da Espanha.

Contudo, estudos cientificos de respeitadas instituices (a Academia Americana de Pedia-
tria e as universidades de Virginia e Valéncia) apontam ndo haver qualquer inconveniente na
adocdo por companheiros em unido homoafetiva, pois o que realmente importa é a qualidade
do vinculo e do afeto presente no meio familiar que ligam as criancas a seus cuidadores.
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No caso, hd consistente relatdrio social lavrado por assistente social favoravel a adogao e
conclusivo da estabilidade da familia, pois é incontroverso existirem fortes vinculos afetivos en-
tre a requerente e as criancas. De fato, verifica-se que as criangas ja chamam as duas mulheres
de maes e sdo cuidadas por ambas como filhos. Existe dupla maternidade desde o nascimento
das criancas, e ndo houve qualquer prejuizo em suas criagdes.

Assim, impoe-se deferir a adocdo lastreada nos estudos cientificos que afastam a possi-
bilidade de prejuizo de qualquer natureza as criangas, visto que criadas com amor. No caso, a
dupla maternidade desde os nascimentos e se ambas as companheiras sdo responsaveis pela
criacdo e educacdo dos menores, a elas competindo, solidariamente, a responsabilidade.

Mediante o deferimento da adogdo, ficam consolidados os direitos relativos a alimentos,
sucessdo, convivio com a requerente em caso de separacdo ou falecimento da companheira e a
inclusdo dos menores em convénios de saude, no ensino bésico e superior, em razdo da qualifi-
cacdo da requerente, professora universitaria.

Frise-se, por ultimo, que, segundo estatistica do Conselho Nacional de Justi¢a - CN]J, ao
consultar-se o Cadastro Nacional de Adogdo, poucos sdo os casos de perfiliacdo de dois irmaos
bioldgicos, pois hd preferéncia por adotar apenas uma crianga. Assim, por qualquer angulo
que se analise a questao, chega-se a conclusdo de que, na hipétese, a adocéo proporciona mais
do que vantagens aos menores (art. 43 do ECA) e seu indeferimento resultaria verdadeiro
prejuizo a eles.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Lei n. 12.010/2009, art. 1°

Lei n. 8.069/1990 (ECA), art. 43
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QUINTA TURMA

PROCESSO AgRg no RHC 136.961-R], Rel. Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
15/6/2021, DJe 21/6/2021.

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

16 st TEMA Execucdo Penal. Instituto Penal Placido de Sa Carvalho

EFICAZES , o

(IPPSC).

i Preso em condicGes degradantes. Resolucdo da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos de 22/11/2018. Computo em

dobro do periodo de privacdo de liberdade. Obrigacdo do Es-

tado-parte. Efetividade dos direitos humanos. Interpretacao

mais favoravel ao individuo. Aplicacdo dos direitos humanos

em ambito internacional. Principio da fraternidade.

DESTAQUE

A Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de

2018, que determina o cémputo da pena em dobro, deve ser aplicada a todo o periodo
cumprido pelo condenado no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se do notdrio caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho no Rio de Janeiro
(IPPSC), objeto de inumeras Inspec¢des que culminaram com a Resolucao da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos - IDH de 22/11/2018, que, ao reconhecer referido Instituto inade-
quado para a execucdo de penas, especialmente em razdo de os presos se acharem em situa-
¢ao degradante e desumana, determinou que se computasse “em dobro cada dia de privacao
de liberdade cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam acusadas
de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por
eles condenadas, nos termos dos Considerandos n. 115 a 130 da presente Resolucdo”.

Ao sujeitar-se a jurisdicdo da Corte IDH, o Pais alarga o rol de direitos das pessoas e o

espaco de didlogo com a comunidade internacional. Com isso, a jurisdi¢ao brasileira, ao se
basear na cooperacao internacional, pode ampliar a efetividade dos direitos humanos.
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A sentenca da Corte IDH produz autoridade de coisa julgada internacional, com eficacia
vinculante e direta as partes. Todos os 6rgdos e poderes internos do pais encontram-se obriga-
dos a cumprir a sentenca. Na hipdtese, as instancias inferiores ao diferirem os efeitos da deci-
sdo para o momento em que o Estado Brasileiro tomou ciéncia da decisdo proferida pela Corte
Interamericana, deixando com isso de computar parte do periodo em que teria sido cumprida
pena em situacdo considerada degradante, deixaram de dar cumprimento a tal mandamento,
levando em conta que as sentencas da Corte possuem eficdcia imediata para os Estados Partes
e efeito meramente declaratorio.

Ndao se mostra possivel que a determinacdo de computo em dobro tenha seus efeitos
modulados como se o condenado tivesse cumprido parte da pena em condi¢les aceitaveis
até a notificacdo e a partir de entdo tal estado de fato tivesse se modificado. Em realidade, o
substrato fatico que deu origem ao reconhecimento da situacdo degradante ja perdurara ante-
riormente, até para que pudesse ser objeto de reconhecimento, devendo, por tal razdo, incidir
sobre todo o periodo de cumprimento da pena.

Por principio interpretativo das convencgdes sobre direitos humanos, o Estado-parte da
CIDH pode ampliar a protecdo dos direitos humanos, por meio do principio pro personae, in-
terpretando a sentenca da Corte IDH da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus
direitos violados.

As autoridades publicas, judiciarias inclusive, devem exercer o controle de convencio-
nalidade, observando os efeitos das disposicdes do diploma internacional e adequando sua
estrutura interna para garantir o cumprimento total de suas obrigacdes frente a comunidade
internacional, uma vez que os paises signatarios sdo guardides da tutela dos direitos huma-
nos, devendo empregar a interpretacdo mais favoravel ao ser humano.

Alids, essa particular forma de parametrizar a interpretacdo das normas juridicas (in-
ternas ou internacionais) é a que mais se aproxima da Constituicdo Federal, que faz da cidada-
nia e da dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos, bem como tem por objetivos
fundamentais erradicar a marginalizacdo e construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(incisos I, IT e Il do art. 3°). Tudo na perspectiva da construcdo do tipo ideal de sociedade que o
preambulo da respectiva Carta Magna caracteriza como “fraterna” (HC 94.163, Relator minis-
tro Carlos Britto, Primeira Turma do STF, julgado em 2/12/2008). O horizonte da fraternidade
é, na verdade, o que mais se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos fundamentais. A
certeza de que o titular desses direitos é qualquer pessoa, deve sempre influenciar a interpre-
tacdo das normas e a acdo dos atores do Direito e do Sistema de Justica.

Ademais, os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e estabelecer o
didlogo entre o direito interno e o direito internacional dos direitos humanos, até mesmo para
diminuir viola¢des e abreviar as demandas internacionais. £ com tal espirito hermenéutico
que se dessume que, na hipdtese, a melhor interpretacdo a ser dada, é pela aplicacdo a Re-
solucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 2018 a todo o
periodo em que cumprida pena no IPPSC.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Constituicdo Federal (CF), art. 32, incisos |, Il e |ll

Resolucdo Corte IDH 22/11/2018
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PROCESSO AgRg no AREsp 2.267.828-MG, Rel. Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
17/10/2023, DJe 23/10/2023.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 LSt TEMA Indenizagdo minima a titulo de danos morais na esfera penal
EFICAZES Ve

Condenacdo por danos morais. Auséncia de indicacdo do
quantum debeatur e de instrucdo especifica. Divergéncia en-
tre as Turmas Criminais do STJ. Particularidade do caso. Viti-
ma pessoa juridica. Necessidade de instrucdo especifica inde-
pendentemente da posicdo jurisprudencial adotada. Teoria
geral da responsabilidade civil. Dano moral a pessoa juridica.
Efetiva comprovacdo de abalo & honra objetiva. Necessidade.

DESTAQUE

E inviavel fixar, na esfera penal, indenizacdo minima a titulo de danos morais, sem
que tenha havido a efetiva comprovacdo do abalo a honra objetiva da pessoa juridica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A possibilidade de condenacdo do réu por danos morais, sem a indicacdo prévia do
quantum debeatur e sem instrucdo especifica, é matéria que suscita posices divergentes no
ambito do Superior Tribunal de Justica. Sobre o tema, recentemente a Quinta Turma sinali-
zou mudancga de orientacdo para passar a admitir a fixacdo de dano moral mediante simples
requerimento na exordial acusatoria, alinhando-se ao entendimento da Sexta Turma. Nada
obstante, posteriormente, a questdo foi afetada a Terceira Secdo.

De todo modo, qualquer que seja a orientac¢do jurisprudencial adotada, é inviavel fixar,
na esfera penal, indenizacdo minima a titulo de danos morais, sem que tenha havido a efeti-
va comprovacao do abalo a honra objetiva da pessoa juridica. Diferentemente do que ocorre
com as pessoas naturais, as pessoas juridicas ndo sdo tuteladas a partir da concepcdo estrita
do dano moral, isto é, ofensa a dignidade humana, o que impede, via de regra, a presungao de
dano ipso facto.

No caso, o Tribunal de origem justificou a fixacdo de valor minimo indenizatdrio por

danos morais, pois ndo haveria “..qualquer elemento que afaste a ofensa a esfera intima do
ofendido, que é prdpria da pratica da infracdo penal...”.
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Contudo, o conceito de “esfera intima” é inapropriado nas hipoteses em que o ofendido
é pessoa juridica. E temerario presumir que o roubo a um caminho de entregas possa ter
causado danos morais a pessoa juridica.

Por outro lado, é possivel que determinados crimes afetem a imagem e a honra de em-
presas. Seria, por exemplo, o caso de consumidores que param de frequentar determinado
estabelecimento por razdes de seguranca. Dai porque se conclui pela imprescindibilidade da
instrugao especifica para comprovar, caso a caso, a ocorréncia de efetivo abalo a honra objeti-
va da pessoa juridica para os fins do art. 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Penal (CPP), art. 387, IV
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
8/3/2022, DJe 11/3/2022

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 Lo TEMA Medidas assecuratorias.
EFICAZES Ve

Clausula rebus sic stantibus. Principio da razoabilidade.
Excesso de prazo verificado. Medidas constritivas que nao
podem persistir indefinidamente. Levantamento do seques-
tro e do arresto.

DESTAQUE

As medidas assecuratdrias, como a retencdo e sequestro de bens pelo juizo crimi-
nal, devem se pautar pelo principio da razoabilidade, podendo o Juizo rever sua decisdo
quando fatos supervenientes implicarem alteragdes no cenario processual.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Como medidas cautelares que sdo, as assecuratorias sujeitam-se aos requisitos e ao equi-
librio que lhes sdo inerentes, bem como a cladusula rebus sic stantibus, pelo que podera o Juizo
rever sua decisdo quando fatos supervenientes implicarem alteracdes no cenario processual,
que ofusquem as razdes iniciais que justificaram as medidas constritivas.

O sequestro é medida assecuratoria cujo deferimento acarreta a indisponibilidade de
bens mdveis ou imo6veis adquiridos pelo agente como proveito da infracdo penal ou produto
indireto (fructus sceleris). O arresto, de semelhante estirpe, foi predisposto a garantir a execu-
¢ao das penas pecunidarias a serem, eventualmente, impostas na sentenc¢a condenatoria. Como
medidas cautelares que séo, sujeitam-se aos requisitos e ao equilibrio que lhes sdo inerentes.

No caso, a manutencdo da apreensdo de valores efetivada no inquérito policial, apos
ultrapassados quase 03 (trés) anos sem a instauracdo vdlida de acdo penal pela pratica de
qualquer crime, revela manifesta ofensa ao principio da razoabilidade, situacdo que ndo pode
ser tolerada pelo Poder Judicidrio.

A razoabilidade, essencialmente, como instrumento de eficicia negativa, visa impedir

que o arbitrio no exercicio do poder se concretiza, limitando as atividades estatais para que
ndo se restrinjam mais do que necessarios direitos fundamentais do individuo.

scon.stj.jus.br/SCON/ 63/83



Informativo de Jurisprudéncia
Edicdo especial comemorativa dos 35 anos do STJ

Dessa forma, mostram-se impreteriveis o levantamento do sequestro e do arresto a min-
gua de minima perspectiva de julgamento em prazo razoavel da pretensdo acusatoria, cujo
processo sequer se reiniciou.
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Messod
Azulay Neto, Rel. para acérddo Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, por maioria, julgado em 7/2/2023, DJe
2/3/2023

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 L TEMA Inadmissibilidade de provas digitais sem os registros docu-
EFICAZES , ,

0 mentais sobre o modo de coleta e preservacdo dos equipa-
mentos

Inquérito policial. Busca e apreensdo. Computadores apreen-
didos pela policia. Quebra da cadeia de custodia. Auséncia de
registros documentais sobre o modo de coleta e preservacao
dos equipamentos. Violacdo a confiabilidade, integridade e
autenticidade da prova digital. Inadmissibilidade da prova.

DESTAQUE

Sao inadmissiveis as provas digitais sem registro documental acerca dos procedi-
mentos adotados pela policia para a preservacao da integridade, autenticidade e con-
fiabilidade dos elementos informaticos.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A principal finalidade da cadeia de custédia, enquanto decorréncia logica do conceito de
corpo de delito (art. 158 do Cddigo de Processo Penal), é garantir que os vestigios deixados no
mundo material por uma infracdo penal correspondem exatamente aqueles arrecadados pela
policia, examinados e apresentados em juizo. Busca-se assegurar que 0s vestigios sdo os mes-
mos, sem nenhum tipo de adulteracdo ocorrida durante o periodo em que permaneceram sob
a custodia do Estado.

No caso, a defesa sustenta que a policia ndo documentou nenhum de seus procedimen-
tos no manuseio dos computadores apreendidos na casa do investigado e, portanto, aferir sua
procedéncia demanda apenas que se avalie a existéncia da documentacao referente a cadeia de
custodia, ou seja, se foram adotadas pela policia cautelas suficientes para garantir a mesmidade
das fontes de prova arrecadadas no inquérito, especificamente envolvendo os conteudos dos
computadores apreendidos na residéncia do acusado.

Em que pese a intrinseca volatilidade dos dados armazenados digitalmente, ja sdo relati-
vamente bem delineados os mecanismos necessarios para assegurar sua integridade, tornando
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possivel verificar se alguma informacao foi alterada, suprimida ou adicionada apos a coleta
inicial das fontes de prova pela policia.

Pensando especificamente na situacdo, a autoridade policial responsavel pela apreensao
de um computador (ou outro dispositivo de armazenamento de informacgdes digitais) deve co-
piar integralmente (bit a bit) o contetuido do dispositivo, gerando uma imagem dos dados: um
arquivo que espelha e representa fielmente o conteudo original.

Aplicando-se uma técnica de algoritmo hash, é possivel obter uma assinatura unica para
cada arquivo - uma espécie de impressao digital ou DNA, por assim dizer, do arquivo. Esse co6-
digo hash gerado da imagem teria um valor diferente caso um unico bit de informacédo fosse
alterado em alguma etapa da investiga¢do, quando a fonte de prova ja estivesse sob a custddia
da policia. Mesmo alteragdes pontuais e minimas no arquivo resultariam numa hash totalmente
diferente, pelo que se denomina em tecnologia da informacé&o de efeito avalanche.

Desse modo, comparando as hashes calculadas nos momentos da coleta e da pericia (ou
de sua repeticdo em juizo), é possivel detectar se o conteudo extraido do dispositivo foi alterado,
minimamente que seja. Nao havendo alteracdo (isto é, permanecendo integro o corpo de delito),
as hashes serdo idénticas, o que permite atestar com elevadissimo grau de confiabilidade que a
fonte de prova permaneceu intacta.

Contudo, no caso, nao existe nenhum tipo de registro documental sobre o modo de coleta
e preservacdo dos equipamentos, quem teve contato com eles, quando tais contatos acontece-
ram e qual o trajeto administrativo interno percorrido pelos aparelhos uma vez apreendidos
pela policia. Nem se precisa questionar se a policia espelhou o conteudo dos computadores e
calculou a hash da imagem resultante, porque até mesmo providéncias muito mais basicas do
que essa - como documentar o que foi feito - foram ignoradas pela autoridade policial.

Salienta-se, ainda, que antes mesmo de ser periciado pela policia, o contetido extraido dos
equipamentos foi analisado pela proépria instituicdo financeira vitima. O laudo produzido pelo
banco néo esclarece se o perito particular teve acesso aos computadores propriamente ditos, mas
diz que recebeu da policia um arquivo de imagem. Entretanto em nenhum lugar hd a indica¢do
de como a policia extraiu a imagem, tampouco a indicacdo da hash respectiva, para que fosse
possivel confrontar a copia periciada com o arquivo original e, assim, aferir sua autenticidade.

Por conseguinte, os elementos comprometem a confiabilidade da prova: ndo ha como as-
segurar que os elementos informaticos periciados pela policia e pelo banco sdo integros e idén-
ticos aos que existiam nos computadores do réu, o que acarreta ofensa ao art. 158 do CPP com
a quebra da cadeia de custodia dos computadores apreendidos pela policia, inadmitindo-se as
provas obtidas por falharem num teste de confiabilidade minima; inadmissiveis sdo, igualmen-
te, as provas delas derivadas, em aplicacdo analdgica do art. 157, § 1°, do CPP.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Cddigo de Processo Penal, art. 157, §12, e 158
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PROCESSO EDcl no AgRg no AREsp 2.376.855-AL, Rel. Ministra Daniela
Teixeira, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
6/2/2024, DJe 8/2/2024.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 S uemmae TEMA Inaplicabilidade do principio in dubio pro societate

[FIGAZ[S.};

Homicidio qualificado. Pronuncia fundada exclusivamente em
elementos colhidos no inquérito policial. Omissdo verificada.
Inaplicabilidade do principio in dubio pro societate. Nulidade.
Ocorréncia. Aplicacdo do principio in dubio pro reo.

DESTAQUE

O principio in dubio pro societate ndo pode ser utilizado para suprir lacunas proba-
torias, ainda que o standard exigido para a pronuncia seja menos rigoroso do que aquele
para a condenacao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Embora a aplicacdo do principio in dubio pro societate seja admitida tanto pela doutrina
quanto pelos Tribunais, a Constituicdo Federal consagra, como consectdrio da presunc¢ao de
inocéncia (art. 5°, LVII), o in dubio pro reo.

Destaca-se a existéncia de uma corrente critica do principio em discussao, cujo posicio-
namento é constitucionalmente mais adequado, a exemplo da recente decisdo do STF no HC
227.328/PR, na qual o Ministro Gilmar Mendes consigna que: “O suposto “principio in dubio
pro societate”, invocado pelo Ministério Publico local e pelo Tribunal de Justica ndo encontra
qualquer amparo constitucional ou legal e acarreta o completo desvirtuamento das premissas
racionais de valoracdo da prova.”

A doutrina também preconiza que o in dubio pro societate “ndo é compativel com o Es-
tado Democratico de Direito, onde a duvida ndo pode autorizar a acusacdo, colocando uma
pessoa no banco dos réus”.

Nessa linha, esta Corte Superior ja entendeu que “A desnecessidade de prova cabal da
autoria para a pronuncia levou parte da doutrina - acolhida durante tempo consideravel pela
jurisprudéncia - a defender a existéncia do in dubio pro societate, principio que alegadamente
se aplicaria a essa fase processual. Todavia, o fato de ndo se exigir um juizo de certeza quanto
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a autoria nessa fase ndo significa legitimar a aplicacdo da maxima in dubio pro societate - que
ndo tem amparo no ordenamento juridico brasileiro - e admitir que toda e qualquer duvida
autorize uma pronuncia. Alids, o proprio nome do suposto principio parte de premissa equi-
vocada, uma vez que nenhuma sociedade democratica se favorece pela possivel condenacao
duvidosa e injusta de inocentes.” (REsp 2.091.647/DF, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, DJe de 3/10/2023).

Ha de se reconhecer, portanto, que o principio in dubio pro societate ndo pode ser uti-
lizado para suprir lacunas probatorias, ainda que o standard exigido para a pronuncia seja
menos rigoroso do que aquele para a condenacdo.

Ademais, sob tal panorama, no que tange ao in dubio pro societate, o STF também ja deci-
diu que, “se houver uma duvida sobre a preponderancia de provas, deve entdo ser aplicado o
in dubio pro reo, imposto nos termos constitucionais (art. 5°, LVII, CF), convencionais (art. 8.2,
CADH) e legais (arts. 413 e 414, CPP) no ordenamento brasileiro.

Destarte, 0os motivos que conduzem necessariamente a inaplicabilidade do in dubio pro
societate em fase de pronuncia devem prevalecer de modo a evitar que o juizo sumariante do
Tribunal do Juri submeta o réu a julgamento perante o Conselho de Sentenca com base em
provas potencialmente contraditdrias entre si.

No caso, o Tribunal de origem faz notdria e exclusiva referéncia a declaracgdes e teste-
munhos prestados no ambito do inquérito policial para fundamentar a pronuncia do acusado,
reforcando a sua argumentacao, inclusive, com entendimento ja superado nesta Corte.

Ora, o entendimento atual do ST] é no sentido de que “a pronuncia ndo pode se funda-
mentar exclusivamente em elementos colhidos durante o inquérito policial, sem que estes
tenham sido confirmados em juizo e, tampouco, em depoimento de ouvir dizer” (AgRg no HC
830.464/AL, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe de 3/11/2023).

No Estado Democratico de Direito, a legitimidade da fundamentacdo das decisdes judi-
ciais decorre, também, do exame das provas submetidas ao contraditorio e a ampla defesa,
corolarios do devido processo legal, o que ndo ocorre, em regra, com a prova produzida ex-
trajudicialmente.

Consequentemente, depreende-se que a decisdo de pronuncia, quando restar funda-
mentada exclusivamente com base em elementos informativos obtidos em fase inquisitorial,
representard flagrante ofensa ao Estado Democratico de Direito e ao Principio da Presuncdo
de Inocéncia. Nao se pode atribuir maior juridicidade ao inquérito policial, procedimento
administrativo realizado sem as citadas garantias, em prejuizo do processo penal, vetor de
principios democréaticos e garantias fundamentais.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Constituicao Federal (CF), arts. 5°, LV e LVII; e 93, IX
Cadigo de Processo Penal (CPP), arts. 155, 413 e 414

Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (CADH), art. 8.2

scon.stj.jus.br/SCON/ 69/83



Informativo de Jurisprudéncia
Edicdo especial comemorativa dos 35 anos do STJ

SEXTA TURMA

PROCESSO RHC 55.940-SP, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 4/9/2018, DJe
14/9/2018.

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

16 iuemae TEMA Crime de exploracdo de prestigio

[FIEAZ[S.,,,

Denuncia pelo crime de exploracdo de prestigio. Conduta
equivalente ao de “comprador de fumaca”. Ndo encontradica
nos nucleos do tipo do art. 357 do Codigo Penal. Ofensa ao
principio da legalidade. Atipicidade da conduta. Trancamen-
to da acdo penal.

DESTAQUE

O comprador da suposta influéncia nao é sujeito ativo do crime de exploragao
de prestigio.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Dispde o art. 357 do Codigo Penal que, para a configuracdo do delito de exploracdo de
prestigio, deve o agente “Solicitar ou receber dinheiro ou qualquer outra utilidade, a pretexto
de influir em juiz, jurado, 6rgdo do Ministério Publico, funciondario de justica, perito, tradutor,
intérprete ou testemunha”.

Ao conceituar referido preceito de regéncia, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica ja teve a oportunidade de afirmar que “O crime de exploracdo de prestigio é, por assim
dizer, uma ‘subespécie’ do crime previsto no art. 332 do Cédigo Penal (trafico de influéncia). E
a exploracao de prestigio, a venda de influéncia, a ser exercida especificamente sobre pessoas
que possuem destacada importancia no desfecho de processo judicial” (APn 549/SP, rel. Minis-
tro Felix Fischer, DJe 18/11/2009).

Nesse sentido, é dizer, conforme o entendimento da doutrina cldssica, que o dolo, em
delitos dessa natureza, “consiste na vontade conscientemente dirigida a obtencdo de vanta-
gem ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em funcionario publico em ato de oficio”.
Assim, a exegese que se extrai da norma inserta no art. 357 do CP - na linha intelectiva da dou-
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trina majoritdria -, ndo permite equiparar a conduta de quem “compra” o prestigio aquela a
que alude o tipo penal, sob pena de se malferir um dos principios mais costumeiros do direito
penal, qual seja, o da legalidade estrita.

Ademais, afirma ainda a doutrina sobre o tema que o sujeito passivo desse crime “é o Es-
tado, pois ofendida é a administracdo publica [rectius: da Justica]. Secundariamente é também
vitima o comprador de prestigio, mas prestigio vao, fraudulento e inexistente. E ele que sofre
prejuizo concreto ou material, com a vantagem obtida pelo vendedor de fumo. Da-se aqui o
que se passa na fraude bilateral, no estelionato [...] Ndo obstante a conduta ilicita do compra-
dor de influéncia, ndo pode ele ser também sujeito ativo do crime, como alguns pretendem,
conquanto sua conduta seja imoral. Realmente, ele se cré agente de um crime de corrupcéo
em co-autoria com o vendedor de prestigio, mas dito crime ndo existe, é putativo [...]”.

Dessa forma, a ado¢do de métodos interpretativos que refogem aos limites da estrita
legalidade, como o da analogia, importard, inevitavelmente, conforme bem pontuado pelo
Supremo Tribunal Federal, na “[...] inseguranca do direito. Nem mesmo poderd subsistir um
nitido traco distintivo entre o injusto penal e o fato licito, o texto expresso da lei cedera lugar
a sensibilidade ética dos juizes, acaso mais apurada que a moral média do povo. Além disso,
havera o grave perigo de expor os juizes, na criacdo de crimes ou na imposicao de penas a
pressdes externas, a paixdes dominantes no momento, as sugestdes da opinido publica, nem
sempre bem orientada ou imparcial” (HC 50533/RS - relator Min. Bilac Pinto, Tribunal Pleno,
Julgamento: 25/4/1973).

No caso, a denuncia ndo se desincumbiu de descrever nenhum comportamento tipico
do acusado, comportamento esse conhecido como o de “vendedor da fumaca” (venditio fumi),
sob o qual poderia exercer a famigerada “influéncia jactante”, caracterizadora da exploracéo
de prestigio. Ao revés, a incoativa descreve a conduta do recorrente como a de um “compra-
dor de fumaca”, dessumindo-se, dai, que a dentncia o equipara a figura de vitima. Assim,
diante da manifesta atipicidade da conduta, deve ser trancada a a¢do penal.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Penal (CP), art. 332 e art. 357
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PROCESSO AgRg no RHC 150.343-GO, Rel. Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Rel. para acérddo Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, por maioria, julgado em 15/8/2023, DJe
30/8/2023.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

T TEMA Ilicitude de gravacdo ambiental com a participagdo da policia

EFICAZES , ,

ou do Ministério Publico sem prévia autorizacao judicial
Gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores
sob a égide da Lei n. 9.034/1995 (redacdo dada pela Lei n.
10.217/2001). Participacdo do 6rgdo acusador. Fornecimento
de aparato de gravacao. Ilicitude da prova. Superacao de en-
tendimento anterior.

DESTAQUE

A participacao dos orgaos de persecucao estatal na gravacao ambiental realizada
por um dos interlocutores, sem prévia autorizacao judicial, acarreta a ilicitude da prova.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a validade da captacdo ambiental realizada por particular sem
o conhecimento do interlocutor e com o auxilio do Ministério Publico ou da policia. O para-
metro normativo, no caso, deve ser a Lei n. 9.034/1995, tendo em vista que vigente a época da
producdo da prova em questao.

A gravacdo realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro, ndo pro-
tegida por um sigilo legal (QO no Inq. 2116, Supremo Tribunal Federal) é prova valida. Trata-
-se de hipotese pacifica na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribu-
nal de Justica, pois se considera que os interlocutores podem, em depoimento pessoal ou em
testemunho, revelar o teor dos didlogos.

No entanto, a producdo da prova obtida com colaboracdo de 6rgaos de persecucdo penal
deve observar as formulas legais, tendo em conta a contencdo da atuacdo estatal, cingindo-o,
por principio, as féormulas do devido processo legal. Ao permitir a cooperacdo de 6rgao de
persecucao, a jurisprudéncia pode encorajar atuacao abusiva, violadora de direitos e garan-
tias do cidadéo, até porque sempre vai pairar a duvida se a iniciativa da gravacdo partiu da
propria parte envolvida ou do 6rgao estatal.
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A norma vigente a época, Lei n. 9.034/1995, com redac¢do dada pela Lei n. 10.217/2011,
exigia, expressamente, para captacdo ambiental, “circunstanciada autorizacdo judicial” (art.
2°, 1IV).

A participacdo do Ministério Publico na produgao da prova, fornecendo equipamento,
aproxima o agente particular de um agente colaborador ou de um agente infiltrado e, conse-
quentemente, de suas restricdes. Sem contar que, mesmo se procurado de forma espontanea
pela parte interessada, é dificil crer que o Ministério Publico ndo oriente o interlocutor no que
concerne a conduzir a conversa quanto a quais informacdes seriam necessarias e relevantes,
limitando-se apenas a fornecer o equipamento necessdrio para a gravacao.

Desse modo, a participacdo da policia ou do Ministério Publico na producdo da prova
exerce a atracdo dos marcos legais, que, no caso, repita-se, exigiam “circunstanciada autori-
zacdo judicial”. Nao obtida a chancela do Poder Judicidrio, opera a regra de exclusao, pois a
prova em questao é ilicita.

Por fim, esse reposicionamento ainda antevé debate sobre o teor do § 4° do art. 8°-A da
Lei n. 9.296/1996, inserido pela Lei n. 13.964/2019, que reabre discussdo acerca da amplitude
da validade da captacdo ambiental feita por um dos interlocutores. Tal dispositivo ndo se
aplica ao caso, mas busca restringir esse meio de prova, considerando que essa prova so sera
valida sem o prévio conhecimento da autoridade policial ou do Ministério Publico.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Lei n. 9.034/1995, art. 2°, IV
Lein. 9.296/1996, art. 8°-A, § 4°

Lei n. 13.964/2019
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PROCESSO HC 598.051-SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 2/3/2021, DJe
15/3/2021

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Prova da legalidade e da voluntariedade do consentimento
EGAS g para o ingresso na residéncia em caso de flagrante delito
Flagrante. Domicilio como expressdo do direito a intimidade.
Asilo inviolavel. Excecdes constitucionais. Interpretacao res-
tritiva. Ingresso no domicilio. Exigéncia de justa causa (fun-
dada suspeita). Consentimento do morador. Requisitos de va-
lidade. Necessidade de documentacdo e registro audiovisual
da diligéncia. Onus estatal de comprovar a voluntariedade do
consentimento em caso de duvida.

DESTAQUE

Em caso de flagrante delito, a prova da legalidade e da voluntariedade do consenti-
mento para o ingresso na residéncia do suspeito incumbe, em caso de duvida, ao Estado,
e deve ser feita com declaragao assinada pela pessoa que autorizou o ingresso domiciliar,
indicando-se, sempre que possivel, testemunhas do ato. Em todo caso, a operacao deve
ser registrada em audio-video e preservada a prova enquanto durar o processo.

1 6 PAZ, JUSTIGAE

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O art. 5°, XI, da Constituicdo Federal consagrou o direito fundamental a inviolabilidade
do domicilio, ao dispor que “a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo pe-
netrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial”.

A inviolabilidade de sua morada é uma das expressdes do direito a intimidade do indi-
viduo, o qual, sozinho ou na companhia de seu grupo familiar, espera ter o seu espac¢o intimo
preservado contra devassas indiscriminadas e arbitrarias, perpetradas sem os cuidados e 0s
limites que a excepcionalidade da ressalva a tal franquia constitucional exige.

Na hipdtese de suspeita de crime em flagrante, exige-se, em termos de standard proba-
torio para ingresso no domicilio do suspeito sem mandado judicial, a existéncia de fundadas
razdes (justa causa), aferidas de modo objetivo e devidamente justificadas, de maneira a indi-
car que dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito.

scon.stj.jus.br/SCON/ 74 [ 83



Informativo de Jurisprudéncia
Edicdo especial comemorativa dos 35 anos do STJ

O tréfico ilicito de entorpecentes, em que pese ser classificado como crime de natureza
permanente, nem sempre autoriza a entrada sem mandado no domicilio onde supostamente
se encontra a droga. Apenas serd permitido o ingresso em situagfes de urgéncia, quando se
concluir que do atraso decorrente da obtencdo de mandado judicial se possa objetiva e con-
cretamente inferir que a prova do crime (ou a propria droga) serd destruida ou ocultada.

O consentimento do morador, para validar o ingresso de agentes estatais em sua casa e a
busca e apreensdo de objetos relacionados ao crime, precisa ser voluntdrio e livre de qualquer
tipo de constrangimento ou coacgao.

A prova da legalidade e da voluntariedade do consentimento para o ingresso na resi-
déncia do suspeito incumbe, em caso de duvida, ao Estado, e deve ser feita com declaracdo
assinada pela pessoa que autorizou o ingresso domiciliar, indicando-se, sempre que possivel,
testemunhas do ato. Em todo caso, a operacdo deve ser registrada em audio-video e preserva-
da tal prova enquanto durar o processo.

A violacdo a essas regras e condicdes legais e constitucionais para o ingresso no domi-
cilio alheio resulta na ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das
demais provas que dela decorrerem em relacéo de causalidade, sem prejuizo de eventual res-
ponsabilizac@o penal do(s) agente(s) publico(s) que tenha(m) realizado a diligéncia.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicao Federal (CF), art. 52, XI
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PROCESSO HC 829.723-PR, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Sexta
Turma, por unanimidade, julgado em 12/12/2023, DJe
15/12/2023.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Reconhecimento fotografico.
EGAS g Inobservancia do art. 226 do CPP. Auséncia de outra fonte ma-
terial independente de prova. Aplicacdo da teoria da perda
de uma chance probatoéria. Acusacao que deixou de produzir
prova relevante. Absolvicdo.

1 6 PAZ JUSTICAE

DESTAQUE

Aplica-se a teoria da perda de uma chance probatoéria na hipotese em que, injustifi-
cadamente, a acusagdo deixa de produzir prova que poderia comprovar a tese defensiva
ou colocar o réu a salvo de quaisquer duvidas em relagcao a versao acusatoria.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, contatou-se que o reconhecimento realizado em solo policial ndo observou
o art. 226 do Codigo de Processo Penal. Isso porque, logo ap6s o roubo, os agentes da per-
secucdo penal compareceram ao local e mostraram algumas fotos as vitimas, que teriam
reconhecido o paciente.

No entanto, ndo se sabe a quantidade de fotografias que foram apresentadas aos ofen-
didos, tampouco se os policiais cuidaram de, primeiro, exigir a descricdo das caracteristicas
fisicas dos agentes. Também ndo houve a materializacdo do reconhecimento em auto formal,
como determina o art. 226, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal (“do ato de reconhecimento
lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada para proce-
der ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais”).

Assim, no cendrio fatico-processual em que nenhum outro elemento probatério valido
(independent source), além das declaracdes prestadas pela vitima, indicam a autoria delitiva,
é devida a absolvigdo, pois segundo o que se sedimentou no ST], o reconhecimento fotografico
realizado sem respeito ao procedimento do art. 226 do Cédigo de Processo Penal, ainda que
confirmado em juizo, se ndo conjugado com outras provas, € insuficiente para a formacao do
juizo condenatorio.
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Ainda, constatou-se que no depoimento prestado na fase extrajudicial, a vitima infor-
mou que a acdo criminosa teria sido filmada por cAmeras de seguranca do 6nibus e que as
imagens poderiam ser solicitadas na sede da empresa de 6énibus. O policial miliar, por sua vez,
também informou que, segundo relato das vitimas, “havia um veiculo gol bola branco que
parou em frente ao énibus e prestou apoio na fuga dos individuos”.

Dessa forma, as imagens das caAmeras de seguranca e a apuracdo sobre o veiculo envol-
vido no roubo seriam de importancia salutar para o deslinde do feito, pois, considerando-se
que o paciente negou o envolvimento no crime, a filmagem poderia comprovar a tese defensi-
va ou até mesmo colocar a salvo de quaisquer duvidas a versao acusatoria.

Embora, ao oferecer denuncia, tenha o Parquet requerido a expedicao de oficio a empre-
sa de 6nibus para o fornecimento das imagens das cAmeras de seguranca, a referida diligéncia
ndo foi cumprida e ndo houve outras tentativas de obtencdo da referida prova, frise-se, de
suma importancia no contexto em exame.

Essa conjuntura processual configura o que a doutrina processualista-penal denomina
de “perda de uma chance probatéria”, a qual preconiza que: “Nas hipoteses em que o Estado
se omite e deixa de produzir provas que estavam ao seu alcance, julgando suficientes aqueles
elementos que ja estdo a sua disposi¢do, o acusado perde a chance - com a ndo producao (de-
sisténcia, ndo requerimento, inviabilidade, auséncia de producdo no momento do fato etc.) -,
de que a sua inocéncia seja afastada (ou ndo) de boa-fé. Ou seja, sua expectativa foi destruida.
E é justamente no conteudo dos parénteses que reside o grande problema: como ter certeza de
que a prova que nao foi produzida nédo colocaria abaixo a tese acusatoria?”.

Assim, é devida a absolvicao, seja pela inobservancia das formalidades do art. 226 do

Cddigo de Processo Penal no reconhecimento do réu, seja pela ndo producao de prova salutar
para o deslinde do feito que, injustificadamente, néo foi produzida pela acusacéo.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Penal (CPP), art. 226
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PROCESSO Processo em segredo de justica, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, por maioria, julgado
em 22/8/2006, DJe 19/11/2007.

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

16 L TEMA Nulidade de quebra de sigilo fiscal sem motivagdo

G Quebra de sigilo fiscal. Decisdo sem motivacdo. Auséncia de
fumus commissi delicti. Nulidade. Ocorréncia.

DESTAQUE

E nula a quebra de sigilo fiscal que ndo demonstra o fumus commissi delicti, mas, ao
contrario, busca colher minimos elementos necessarios a investigagao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Segundo a doutrina, o processo penal jd configura, em si mesmo, uma pena para o réu.
Os rigores da persecucdo penal sdo deveras estigmatizantes, dai a necessidade de cuidado no
seu trato. Desde que se optou por um modelo de Estado de cariz democratico, em que se assi-
nala a dignidade da pessoa humana como seu fundamento, toda intervencao na esfera intima
do cidaddo deve ser encarada como excecdo. Somente se justifica tal procedimento em caso de
necessidade e atendendo-se aos requisitos legais, faticamente demonstrados.

No caso, cuida-se de procedimento investigatério criminal em curso no Ministério Pu-
blico Federal para elucidacdo de crime de evasao de divisas, perpetrado por meio de contas
CC-5. O requerimento ministerial (decretacdo de quebra de sigilo fiscal com o fim de colher
minimos elementos necessarios a investigacdo) e a decisdo que determinou a quebra de sigilo
fiscal dos investigados carecem de fundamentacéo.

A decisdo de quebra do sigilo fiscal ndo se lastreou nos requisitos de cautelaridade. O
acordao do habeas corpus impetrado perante o TRF também foi proferido com argumentos
vagos, sem amparo em dados faticos que pudessem dar azo a procedimento tdo drastico, com
a invasdo da intimidade do cidadao.

Ndao se pode aceitar também o argumento constante do parecer do Ministério Publico

Federal de que “ndo ha outra linha de investigac@o possivel”. Fosse assim, as portas estariam
abertas para o poder estatal devassar a intimidade de todos, sem peias. Deve-se partir do fato
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para se alcancar a autoria. Nao se admite investigar a vida dos cidad&os para, a depender da
sorte, encontrar algum crime.

Sobre o tema, este Superior Tribunal é extremamente rigoroso na preservacdo dos
direitos e garantias fundamentais ao afirmar que “O direito aos sigilos bancario e fiscal ndo
configura direito absoluto, podendo ser elidido se presentes indicios ou provas que o justi-
fiquem, desde que devidamente demonstrados na decisdo do Magistrado. Decisao, in casu,
sem fundamentagdo, em flagrante violagdo ao art. 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal.”
(HC 17.911 / SP - Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, D] 4.3.2002).

Portanto, a quebra violou o comando constitucional de motivacdo das decisdes judi-
ciais, conforme dispde o art. 93, IX, da Constituicdo Federal. A disciplina sobre as informacdes
fiscais é clara: em principio, o acesso é vedado; salvo, se concorrem 0s requisitos proprios
de cautelaridade. Nao foi declinado o fumus commissi delicti, pelo contrdrio, decretou-se a
quebra a fim de buscd-lo. Ndo se delineou qual teria sido a suposta conduta de cada um dos
pacientes, de forma a legitimar a medida extrema.

Por fim, registre-se, se ao longo das investigacdes surgirem elementos a corporificar o

fumus commissi delicti e indicios de autoria, ai sim, também a depender de acurada funda-
mentacao, serd possivel efetivar-se a medida constritiva.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Constituicdo Federal (CF), art. 93, IX
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