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RAMO DO DIREITO | DIREITO PREVIDENCIARIO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

16 L TEMA | Admissibilidade de recurso especial. Beneficio
INSTITUIGOES . c s . ;. ,s
EFIGATES previdenciario ou acidentario. Analise quanto ao

preenchimento do requisito da incapacidade do segurado

para o exercicio de atividade laborativa. Rediscussao das
conclusdes do acérdao recorrido quanto a tal requisito.
Reexame do substrato fatico-probatério. Simula 7/ST]J.
Inadmissibilidade do recurso. Fundamentos de ordem
legal, sistémica e empirica para a formagdo do

precedente vinculante. Tema 1246.
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DESTAQUE

E inadmissivel recurso especial interposto para rediscutir as conclusdes do acérdio
recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em que se controverte quanto a beneficio por
incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenc¢a ou auxilio-acidente), do requisito legal da
incapacidade do segurado para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua

existéncia, de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua dura¢do (temporaria ou permanente).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

O STJ tem uma jurisprudéncia estavel e uniforme a dizer que ndo é passivel de
conhecimento o recurso especial interposto para rediscutir as conclusées do acoérdao recorrido
quanto ao preenchimento do requisito legal da incapacidade do segurado para o exercicio de
atividade laborativa, seja pela vertente de sua existéncia, de sua extensao (total ou parcial) e/ou de
sua duragdo (temporaria ou permanente), em casos nos quais controvertem as partes quanto ao
direito do segurado a um beneficio por incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca,

auxilio-acidente).

Sempre que instado a rever as conclusdes das instancias ordinarias quanto a matéria,
afirma o ST] que do recurso especial ndo se pode conhecer, tendo em vista que atingir conclusao
diferente daquela que exsurge do acérdao recorrido demandaria inevitavel reexame dos fatos e das
provas do processo, o que é vedado nos termos da Simula 7/ST] por desvirtuar a ratio essendi do

recurso especial.

Elevar essa secular jurisprudéncia persuasiva do ST] a condicao de precedente vinculante
por meio do presente julgamento é medida salutar, que conspira a favor da racionalizacdo dos
trabalhos do Tribunal e, por consequéncia, favorece o cumprimento de sua fung¢do institucional

primordial. H4 fundamentos de ordem legal, sistémica e empirica que respaldam essa afirmacao.

Em relacdo aos fundamentos legais, registra-se que nao ha qualquer impedimento legal a
criacdo de precedente vinculante alusivo a admissibilidade do recurso especial, como ndo ha para
qualquer outra questdo processual, ex vi do art. 928, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil. O
art. 1.036, § 62, do CPC, ao aludir a recurso "admissivel", estabelece comando dirigido aos tribunais
de apelagdo, o que faz tomando em conta o que ordinariamente acontece, ou seja, que o recurso
especial precisa, quase sempre, ser conhecido para que o ST] possa analisar a questdo de direito

controvertida, que estd posta no recurso como mérito recursal.
O juizo de admissibilidade positivo, portanto, quase sempre é inevitavel para a afetacao do
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recurso ao regime dos repetitivos. Mas havera situacdes em que a prépria admissibilidade do
recurso especial pode constituir a questdo a ser dirimida pelo Tribunal, o que torna inviavel

condicionar a andlise da questdo ao prévio conhecimento do recurso.

Em relacdo aos fundamentos sistémicos, registra-se que devem ser compreendidos a
partir de uma visao estrutural do sistema brasileiro de precedentes. Esses fundamentos se
concatenam de modo a extrair do sistema de precedentes a sua maxima potencialidade,
racionalizando-se os trabalhos do STJ para que sua verdadeira vocacao institucional seja fielmente

cumprida.

Se operada com prudéncia e comedimento, a elevacdo de persuasiva para vinculante de
uma jurisprudéncia do ST] sélida, uniforme e estavel, relativa a inadmissibilidade do recurso
especial nesta ou naquela hipétese, tem a aptiddo de racionalizar os trabalhos do Tribunal,
dispensando-o do injustificavel encargo de afirmar em infinitas causas que lhe sejam remetidas que

tal ou qual hipdtese ndo autoriza o conhecimento do recurso especial interposto.

Por fim, em relacdo aos fundamentos empiricos, registra-se que a metodologia da pesquisa
consistiu em consulta a base de dados jurisprudenciais do STJ, analisando-se todos os acérdaos
produzidos pela Primeira e Segunda Turmas publicados em um intervalo de tempo de 5 (cinco) anos
(30/6/2019 a 30/6/2024), considerado razoavel e suficiente para a identificacio de eventual
padrdo decisorio do Tribunal em casos nos quais presente a hipotese investigada. Como critério
inicial de refinamento da pesquisa, foram utilizados simultaneamente trés termos genéricos
("previdenciario” + "beneficio" + "incapacidade") que, somados, assegurariam a priori que fossem

excluidos da analise apenas acérdaos absolutamente estranhos a controvérsia pesquisada.

Da pesquisa jurisprudencial resultou em 46 acérdaos, que confirmou, de maneira
peremptoria, a hipdtese sugerida: em todos os 46 julgados (cem por cento das amostras validas), as
Turmas de Direito Publico do STJ afirmaram, sem nenhuma discordancia, a inadmissibilidade do
recurso especial interposto para rediscutir as conclusdes do acérdao recorrido quanto ao
preenchimento, em caso concreto em que se controverte quanto a beneficio previdenciario por
incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenc¢a ou auxilio-acidente), do requisito legal da
incapacidade do segurado para o exercicio de atividade laborativa, seja pela vertente de sua

existéncia, de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua duracdo (temporaria ou permanente).

Dado o objeto da controvérsia tal como posto no recurso especial, é uniforme e estavel a
jurisprudéncia do ST] a reconhecer que do recurso especial ndo se pode conhecer, uma vez que a
pretensdo do recorrente demanda, inexoravelmente, reexame de todo o acervo de fatos e provas da

causa, inviavel em recurso especial nos termos da Simula 7/ST]J.
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Os mesmos critérios de pesquisa foram utilizados para a andlise das decisoes
monocraticas proferidas pelos Ministros e Ministras integrantes da Primeira e Segunda Turmas e
pela Presidéncia do STJ, haja vista que a matéria, pela sua natureza e pela solugdo que a ela é

conferida, resolve-se, em regra, por meio de simples decisdao singular.

Mais uma vez, sem nenhuma surpresa, concluiu-se que em 100% (cem por cento) das
decisdes analisadas a solu¢do encontrada pelo relator, pela relatora, ou pela Presidéncia, foi o nao

conhecimento do recurso especial, com aplicacdo do 6bice da Simula 7/ST].

Em todos os casos analisados e acima identificados, o que se pedia ao STJ é que a solucgao
conferida a causa fosse modificada por meio do reexame dos fatos e das provas dos autos,
utilizando-se, assim, do recurso especial como mero recurso ordinario, e tomando-se o ST] como
mera Corte de Revisao.

Ante todos os fundamentos legais, sistémicos e empiricos expostos, fixa-se a seguinte tese
juridica de eficacia vinculante: "E inadmissivel recurso especial interposto para rediscutir as
conclusdes do acérdao recorrido quanto ao preenchimento, em caso concreto em que se controverte
quanto a beneficio por incapacidade (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca ou auxilio-
acidente), do requisito legal da incapacidade do segurado para o exercicio de atividade laborativa,
seja pela vertente de sua existéncia, de sua extensdo (total ou parcial) e/ou de sua duragao

(temporaria ou permanente)".

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Civil (CPC), art. 928, paragrafo Unico; e art. 1.036, § 6°

@ A0 [ Vibeopo
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RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

15 2t TEMA | Crimes contra a dignidade sexual. Dosimetria da pena.
INSTITUIGOES
R Aplicagdo simultanea da agravante do art. 61, II, f, e da

majorante do art. 226, I, ambas do Codigo Penal.

Inexisténcia de bis in idem. Hipéteses de incidéncia
distintas. Excecdo quando verificada apenas relacao de
autoridade. Tema 1215.

DESTAQUE

Nos crimes contra a dignidade sexual, ndo configura bis in idem a aplicagdo simultanea da
agravante genérica do art. 61, I, f, e da majorante especifica do art. 226, II, ambos do Cédigo Penal,
salvo quando presente apenas a relacao de autoridade do agente sobre a vitima, hipotese na qual

deve ser aplicada tdo somente a causa de aumento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A causa de aumento do art. 226, II, do Cédigo Penal prevé que as penas dos delitos
previstos no Titulo VI - crimes contra a dignidade sexual - serdo aumentadas da metade nas
hipdteses em que o agente possui autoridade sobre a vitima. Inegavel a maior censurabilidade da
conduta praticada por quem teria o dever de protecdo e vigilancia da vitima, além de ser condi¢cdo
apta a facilitar a pratica do crime e a dificultar a sua descoberta. De outro lado, a agravante genérica
do art. 61, 1, £, do CP tem por finalidade punir mais severamente o agente que pratica o crime "com
abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacao ou de hospitalidade,

ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica".

Constata-se que o Unico ponto de intersec¢do entre os dois dispositivos em analise é o
atinente a existéncia de relagdo de autoridade. Na hipotese da majorante, o legislador previu
clausula casuistica, na qual trouxe algumas situacdes em que o agente exerce naturalmente
autoridade sobre a vitima, seguida de clausula genérica, para abarcar outras situagdes nao previstas
expressamente no texto legal. No caso da agravante genérica, previu-se que a circunstancia de o
crime ser cometido com abuso de autoridade sempre agrava a pena. Nessa hipotese, revela-se

evidente a sobreposi¢cdo de situagoes.

Contudo, nos demais casos do art. 61, II, £, do CP, a conclusao deve ser distinta. Isso porque
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a circunstancia de o agente cometer o crime prevalecendo-se das relacbes domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica nao
pressupde, tampouco exige, qualquer relacdo de autoridade entre o agente e a vitima. Da mesma
forma, o agente pode possuir autoridade sobre a vitima, sem, contudo, incidir, necessariamente, em

alguma dessas circunstancias que agravam a pena.

Portanto, se o agente, além de possuir relacdo de autoridade sobre a vitima, praticar o
crime em alguma dessas situagoes, deve ser aplicada a agravante do art. 61, II, £, do CP, em conjunto
com a majorante do art. 226, I, do CP. A aplicacdo simultanea da agravante genérica e da causa de
aumento de pena, nessas hipoteses, ndo representa uma dupla valoragdo da mesma circunstancia,
nao sendo possivel falar em violagdo ao principio do ne bis in idem. Se, do contrario, existir apenas a
circunstancia de ter o agente autoridade sobre a vitima, deve ser aplicada somente a causa de

aumento dos crimes contra a dignidade sexual, diante de sua especialidade em relacao a agravante.

Destaca-se que a jurisprudéncia do ST] posiciona-se neste sentido, pois "[c]Jom razdo as
instancias ordinarias, ao fazerem incidir quer a agravante genérica do art. 61, inciso Il, alinea "f",
quer a causa de aumento especifica do art. 226, inciso I, ambas do Cédigo Penal, uma vez que
fundamentaram a aplicagdo da agravante na coabitac¢do e, com relacdo a causa especifica, apontaram
a condicdo do acusado ser pai das vitimas, mantendo com as menores o vinculo familiar expresso no
patrio poder, cuja relacdao de prevaléncia é totalmente diversa da relacao de coabitacdo. Com efeito,
nao é condicdo de coabitacao a relacdo de ascendéncia, ou vice-versa, demonstrando cabalmente,
assim, tratar a lei de situagdes totalmente distintas" (HC 336.120/PR, Rel. Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, D]e de 25/4/2017).

No caso, o Tribunal a quo decotou a circunstancia agravante por entender que a sua
aplicacdo simultanea com a majorante especifica do art. 226, II, do CP configuraria bis in idem, pois
o mesmo fato - relagdo doméstica e parentesco - teria sido valorado negativamente duas vezes.
Contudo, a circunstancia de o crime ser cometido com prevaléncia das relagcdes domésticas nao se
confunde com a relacdo de autoridade (ascendéncia) que o acusado possui sobre a vitima, razao pela

qual inexiste bis in idem.

Ante o exposto, é fixada a seguinte tese: nos crimes contra a dignidade sexual, ndo
configura bis in idem a aplicacdo simultanea da agravante genérica do art. 61, 11, f, e da majorante
especifica do art. 226, II, ambos do Coédigo Penal, salvo quando presente apenas a relacdo de
autoridade do agente sobre a vitima, hipotese na qual deve ser aplicada tdo somente a causa de

aumento.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO

Codigo Penal (CP), art. 61, 11, fe art. 226, 11

o) Aubio VIDEO DO
JULGAMENTO
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SEGUNDA SECAO

PROCESSO | CC 202.607-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda
Secdo, por unanimidade, julgado em 13/11/2024, DJe
18/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL  TRABALHISTA, DIREITO
FALIMENTAR

TEMA | Conflito de competéncia. Juizo da faléncia e juizo do

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

trabalho. Execucdo. Contribuicdo previdenciaria. Art. 7°-
— A da Lei n. 11.101/2005. Necessidade de instauragdo de

incidente de classificacdo de crédito publico. Suspensao

das execuc¢des. Competéncia do juizo falimentar.

DESTAQUE

Competente ao juizo falimentar a execucao de contribui¢des previdenciarias decorrentes

de sentenca proferida pela Justica do Trabalho e devidas por sociedade falida.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir o juizo competente para a execucao de contribuicdes
previdenciarias decorrentes de sentenca proferida pela Justica do Trabalho e devidas por sociedade
falida.

Em atencdo as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.112/20 na Lei n. 11.101/2005, em
especial as disposicdes integrantes do art. 72-A, caput e §§ 29, 42, V, e 62, deste diploma legal, é
necessaria a instauracao, pelo juizo falimentar, para cada Fazenda Publica credora, de incidente de
classificacao de créditos publicos - discutidos em execucgdes fiscais e em execucdes instauradas de

oficio -, sendo de rigor a suspensao dessas demandas até o encerramento da faléncia.

Caso seja decretada a quebra do devedor, quaisquer execugdes voltadas a cobranca de

créditos publicos, mesmo aquelas instauradas de oficio para cobrang¢a de contribui¢des sociais,
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devem ficar suspensas ap0s a instauracdo do correlato incidente de classificacao pelo juizo da

faléncia, a fim de que o montante passe a integrar o quadro-geral de credores e os pagamentos
respeitem a ordem legal de preferéncias (art. 83 da Lei n. 11.101/2005).

Assim, a execucdo de crédito publico devido por sociedade falida nos préprios autos da

acao trabalhista contra ela movida invade a esfera de competéncia do juizo falimentar.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 11.101/2005, art. 72-A, capute §§ 2%,4%V,e 6% eart. 83

o) AUDIO VIDEO DO
B0 TEXTO JULGAMENTD

PROCESSO | AgInt no CC 205.969-SP, Rel. Ministro Raul Aratjo,
Segunda Secdo, por unanimidade, julgado em
13/11/2024.
RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL TRABALHISTA, RECUPERACAOQ
JUDICIAL
TEMA | Recuperacao judicial. Justica do Trabalho. Execucdo

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,

provisoria. Exigéncia de depoésito garantidor do juizo.

Competéncia precipua da Justica do Trabalho.
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DESTAQUE

As sociedades e empresarios em recuperacao judicial ndo sdo isentos do deposito

garantidor do juizo na Justica do Trabalho na fase executoria.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A exigéncia de garantia do Juizo feita pela Justica do Trabalho como requisito de
admissibilidade recursal deriva da competéncia genérica, derivada diretamente do texto
constitucional, atribuida a todos os Tribunais patrios, para administrar e gerir seus trabalhos.

Logo, se atinge uma sociedade em recuperacdo judicial o faz no exercicio de suas

atribui¢des jurisdicionais, sem usurpar a competéncia do Juizo recuperacional.

A solucao para a crise passaria pela instituicdo de expressa isencao legal para as
sociedades e empresarios em recuperacao judicial. No entanto, na legislacdo nacional ndao ha
previsao de isen¢do do recolhimento de garantia do juizo no caso de execucdo movida em face de

recuperandos.

O TST tem o entendimento unissono de que "a isen¢do do depdsito recursal a empresa em
recuperacao judicial, prevista no artigo 899, § 10, da CLT, é aplicavel somente ao processo de
conhecimento", pois, "em execucao, ha previsdo legal especifica - artigo 884, § 62, da CLT -, que
somente excepciona a exigéncia da garantia do juizo ou penhora 'as entidades filantropicas e/ou

aqueles que compdem ou compuseram a diretoria dessas institui¢cdes".

Dessa forma, conclui-se, que as sociedades e empresarios em recuperacao judicial ndo sdo
isentos do depdsito garantidor do juizo na Justica do Trabalho na fase executoéria, por auséncia de
previsdo legal nesse sentido.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO

Consolidacgao das Leis do Trabalho (CLT), art. 884, § 62 e art. 899, § 10

o) Aubio VIDEO DO
JULGAMENTO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#:~:text=%C2%A7%206o%20%C2%A0A%20exig%C3%AAncia%20da%20garantia%20ou%20penhora%20n%C3%A3o%20se%20aplica%20%C3%A0s%20entidades%20filantr%C3%B3picas%20e/ou%20%C3%A0queles%20que%20comp%C3%B5
em%20ou%20compuseram%20a%20diretoria%20dessas%20institui%C3%A7%C3%B5es.%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#:~:text=%C2%A7%2010.%20%C2%A0S%C3%A3o%20isentos%20do%20dep%C3%B3sito%20recursal%20os%20benefici%C3%A1rios%20da%20justi%C3%A7a%20gratuita%2C%20as%20entidades%20filantr%C3%B3picas%20e%20as
%20empresas%20em%20recupera%C3%A7%C3%A3o%20judicial.%C2%A0%C2%A0
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421150.wav
https://www.youtube.com/live/pefEqb0Vjow?si=-h4ZDqdNNSdkgI-y&t=8185

PRIMEIRA TURMA

PROCESSO | AREsp 2.397.496-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO TRIBUTARIO

TEMA | Obrigacdo tributaria. Acdo consignatéria em pagamento.

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

Hipétese de bitributacdo. Efetiva cobranca pelos entes

tributantes.  Demonstracdo na  peticdo  inicial.

Necessidade.  Condicdo da  acado.

DESTAQUE

A exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre
um mesmo fato gerador é condicdo da acdo consignatéria prevista no art. 164, III, do CTN, de
maneira que a efetiva cobranga, administrativa ou judicial, deve ser verificada da andlise da

argumentacao deduzida na peticdo inicial.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia quanto a presenca ou ndo de requisito legal para o ajuizamento da
acdo consignatdria, relacionada a exigéncia por mais de um sujeito ativo de tributo sobre o mesmo

fato gerador, tratado no caso como concurso de exigéncias.

Embora haja previsao especifica no ambito do direito tributario, no artigo 164 do CTN, a
singela normatizacdo impde a interpretacao sistematica de normas, a fim de extrair o alcance de
suas disposigoes.

De forma geral, consoante se extrai dos artigos 539 e 546 do CPC/2015 e do art. 334 do
CC/2002, vé-se que acao consignatdria é o instrumento pelo qual o sujeito passivo visa obter os

efeitos do pagamento de uma obrigacdo e a sua extin¢ao, ou seja, objetiva a quitacdo da obrigacao.
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https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=AREsp
2397496
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

No campo do direito tributario, admite-se a consignacdao do crédito tributario em juizo
pelo sujeito passivo em hipoteses determinadas (art. 164, I, II e III, do CTN). Nesses casos, julgada
procedente a consignacdo, considera-se realizado o pagamento do crédito tributario (§ 22 do art.
164 do CTN).

Quanto a especifica previsao do art. 164, IlI, do CTN, esta diz respeito a consignacdo de
tributo exigido por mais de um sujeito ativo, baseado no mesmo fato gerador. Desse modo, a duvida
sobre o legitimo titular de um crédito tributario é o que autoriza o ajuizamento da demanda. O
concurso de exigéncias do tributo por mais de uma Fazenda Publica, portanto, configura requisito

para a propositura da acao de consignacdao em pagamento, nessa hipdtese.

Nesse sentido, a observancia do mencionado pressuposto encontra-se no ambito do
interesse de agir. O ajuizamento da acao pressupde a demonstracao da necessidade e da utilidade da
prestacdo jurisdicional de extin¢ao de um crédito tributario exigido por mais de um sujeito ativo
mediante a consignacao em pagamento. Ou seja, comprovada a exigéncia de um tributo por mais de

um ente federativo estaria atendida essa imposicao legal para o ajuizamento da demanda.

No direito processual civil, predomina na doutrina e jurisprudéncia patrias a teoria da
assercdo, segundo a qual a verificacdo das condi¢des da acdo deve ser realizada com base no que

consta na peticao inicial, abstratamente.

Dessa forma, com relacao a acao consignatdria fundada no inciso IIl do art. 164 do CTN, da
argumentacao da peticao inicial deve despontar seguramente a exigéncia do mesmo tributo por
mais de um sujeito ativo. A luz das afirmacdes deduzidas na peti¢do inicial, deve ser possivel a

verificacdo da real exigéncia do tributo por mais de uma pessoa juridica de direito publico.

No caso, da leitura da peticao inicial, ndo é possivel se constatar a dupla cobranca do
tributo, uma vez que a acdo consignatdria foi ajuizada com base exclusivamente em previsao legal

abstrata da tributacdo por mais de um ente publico.

Ressalte-se que o dispositivo do CTN anteriormente transcrito menciona a exigéncia do
tributo, o que leva a crer que dependeria da prévia existéncia de um crédito tributario devidamente
constituido e em vias de cobranc¢a, ainda que no ambito administrativo. Raciocinio diverso
permitiria a inusitada situacdo em que o sujeito passivo estaria autorizado a consignar importancia

ainda indefinida.

Dessa maneira, a exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo
idéntico sobre um mesmo fato gerador encontra-se no dominio das condi¢des da acdao consignatoria

prevista no art. 164, III, do CTN, de maneira que a efetiva cobranca, administrativa ou judicial, deve

processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ 13/45



ser verificada da argumentacao deduzida na peti¢do inicial. A mera existéncia de previsao legal
abstrata do tributo ou o oferecimento de contestacdo a acao de consignacdo em pagamento nao sao

suficientes para atender ao requisito de que trata o mencionado dispositivo do CTN.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 164;
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 539 e art. 546;
Codigo Civil (CC), art. 334.

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO REsp 2.073.516-SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO TRIBUTARIO

TEMA | ISSQN. Tributo indireto. Repeticdo de indébito. Preco
regulado. Condicao prevista no art. 166 do CTN. Auséncia
do repasse do encargo financeiro do tributo. Prova. Onus
do contribuinte.

DESTAQUE

O fato de a atividade econdmica ser remunerada por pre¢o controlado pelo governo nao é
suficiente para afastar a natureza indireta do ISS, cabendo ao contribuinte demonstrar a condi¢ao
estabelecida no art. 166 do Cédigo Tributario Nacional - CTN (auséncia de repasse econdmico da

exacdo ou autorizacdo do contribuinte de fato) para a postulacdo a repeticao de indébito.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=Art.%20164.%20A,das%20penalidades%20cab%C3%ADveis.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%20539.%20Nos,lo%20o%20depositante.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%20546.%20Julgado,e%20der%20quita%C3%A7%C3%A3o.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=Art.%20334.%20Considera%2Dse%20pagamento%2C%20e%20extingue%20a%20obriga%C3%A7%C3%A3o%2C%20o%20dep%C3%B3sito%20judicial%20ou%20em%20estabelecimento%20banc%C3%A1rio%20da%20co
isa%20devida%2C%20nos%20casos%20e%20forma%20legais.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421140.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2073516

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, o ISS é espécie tributaria
que admite a sua dicotomizacdo como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto. Na
hipotese em que for verificada a configuracdo de sua natureza de tributo indireto, convém a
observancia dos requisitos do art. 166 do Codigo Tributario Nacional - CTN, reclamando a parte que
pleiteia judicialmente a repeti¢cdo de indébito tributario a prova da ndo repercussao, ou, na hipétese

de ter transferido o encargo a terceiro, de estar autorizada por este a recebé-los (Tema 398/ST]).

Especificamente quanto aos servicos submetidos a tabelamento de pregos por o6rgao
estatal, o STJ ja se posicionou no sentido de que, para os casos de precos regulados, em que o valor
do tributo integra o proprio custo do contribuinte, presume-se a absorcao do 6nus financeiro do
tributo pelo proprio contribuinte de direito, ficando a cargo do fisco a producdo de prova em
contrario (AgRg no AgRg no Ag 1020121/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
10/8/2010, DJe 26/8/2010).

Ocorre que, em julgados mais recentes, o ST] teve a oportunidade de novamente se
manifestar sobre o tema, dando-lhe outra interpretacio em embargos de divergéncia, em especial
com relagdo ao controle de preco que foi exercido pelo Governo Federal sobre a venda de passagens
aéreas, nos seguintes termos: "Ambas as Turmas de Direito Publico vem entendendo que se aplica a
condicdo exigida pelo art. 166 do CTN para a repeticdo de ICMS que indevidamente incidiu sobre a
venda de passagens areas, ndo sendo possivel, em face da Simula 7/ST], alterar o juizo de convic¢cdo
das instancias de origem, formada com base no acervo probatério de cada caso, quanto existéncia,
ou ndo, de prova da ndo transferéncia do encargo financeiro do tributo ao consumidor final." (EREsp
n. 1.191.469/AM, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 13/4/2016, DJe de
17/5/2016.)

Esta mudanca de orienta¢do tem origem na evolucdo do entendimento do que constitui a
natureza direta ou indireta de um tributo na hipétese de tabelamento de pregos, qual seja: o fato de
o preco do servico ou operacgao ser controlado pelo estado ndo altera a natureza do tributo, a qual é

ditada pela forma como o imposto é exigido pelo Fisco.

Assim, para o caso de tabelamento de precos dos servigos por 6rgdo da administragdo
publica, podemos ter duas situagdes: (i) aquela em que o valor do imposto objeto do pedido de
repeticdo integrou a cesta de custos do preco tabelado, nao alterando a margem de lucro estimada,
hipdtese em que seu 6nus financeiro foi imediatamente repassado no preco pago pelo consumidor;
(ii) aquela em que o valor do imposto a repetir nao compos a cesta de custos do preco tabelado,
situacdo em que foi arcado diretamente pelo fornecedor (contribuinte de direito), mediante reducao

da margem de lucro estimada, hipétese em que inexistiu repasse do encargo econémico do tributo,
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servindo a repeti¢cdo do indébito como recomposicao do resultado esperado da empresa.

Isso considerado, para fins de verificacdo da necessidade do prestador de servicos
comprovar o preenchimento dos requisitos do art. 166 do CTN na hipétese de repeticao de indébito
dos valores recolhidos a titulo de ISSQN pela edilidade incidente sobre servicos prestados, cujos
precos encontravam-se submetidos ao tabelamento por 6rgao da administracao publica, torna-se
pertinente a andlise da forma de composicao destes precos, de maneira a se verificar se o tributo em
questdo teria ou nao sido considerado pelo 6rgao publico como custos das empresas quando do

calculo do preco tabelado.

Assim, havendo a possibilidade de transferéncia direta e imediata do 6nus tributario ao
consumidor final (circunstancia presumida na forma do art. 166 do CTN), o fato do preco do servico
ser controlado pelo estado nao altera a natureza do tributo ou impde a alteragdo do 6nus da prova

da auséncia de transferéncia do encargo financeiro.

Além disso, a imunidade tributaria nao assegura, por si s0, o direito de repeticdo, que, na
linha na mais recente orientacao do STJ], depende de prova do contribuinte da assun¢ao do impacto
econdmico. Isto é, ainda que o entre tributado seja imune, é possivel que este ente tenha figurado
apenas como contribuinte de direito, tendo repassado, no entanto, o custo dessa cobranga tributaria

(mesmo que indevida) para terceiros, afastando uma das condi¢des exigidas para repeticao.

Se, por um lado, ndo é justo cobrar tributo de pessoa imune, por outro, também nao é
legitimo devolver um valor que nao foi efetivamente suportado pelo contribuinte de direito, mas
pelo consumidor. E é nesse sentido que deve ser interpretada a regra do art. 166 do CTN, de coibir

eventual enriquecimento indevido a custa do erario.

Ainda, "para dar concretude ao principio da persuasao racional do juiz, insculpido no art.
371 do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), aliado aos postulados de boa-fé, de cooperacao, de
lealdade e de paridade de armas previstos no novo diploma processual civil (arts. 52, 62, 72, 77,1 e ],
e 378 do CPC/2015), com vistas a proporcionar uma decisdo de mérito justa e efetiva, foi
introduzida a faculdade de o juiz, no exercicio dos poderes instrutdrios que lhe competem (art. 370
do CPC/2015), atribuir o 6nus da prova de modo diverso entre os sujeitos do processo quando
diante de situagoes peculiares (art. 373, § 12, do CPC/2015). A instrumentalizacao dessa faculdade
foi denominada pela doutrina processual teoria da distribui¢do dindmica do 6nus da prova ou teoria
da carga dinamica do onus da prova" (REsp n. 1.888.242 /PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 29/3/2022, D]e de 31/3/2022)

Assim, convém distribuir-se ao autor do pedido de repeticdo de indébito, que teria acesso

facilitado a prova, diante de sua participa¢do na formacgao do preco tabelado, o 6nus de provar que o
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imposto ndo foi considerado na cesta de custos da operacdo, tendo sido recolhido em prejuizo a
margem de lucro fixada pela Administracdo, situacdo em que ele tomaria a feicdo de tributo direto,
afastando-se a necessidade de comprovacdo do preenchimento dos requisitos do art. 166 do CTN ao
pedido de repeticao de indébito.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 166.
Codigo de Processo Civil (CPC), art. 52, art. 62, art. 79, art. 77, [ e II, art. 370, art. 371, art. 373,§ 19, e
art. 378.

SUMULAS

Samula n. 7/ST].

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 398/ST]J.

o

PROCESSO REsp 2.128.785-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 19/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO TRIBUTARIO

TEMA | Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
3o (ICMS). Diferencial de aliquotas (DIFAL). Inclusdo nas
bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

10 REDUGAO DAS 16 PAZ JUSTICAE
DESIGUALDADES INSTITUIGOES
3

Impossibilidade.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Art.%20166.%20A%20restitui%C3%A7%C3%A3o%20de%20tributos%20que%20comportem%2C%20por%20sua%20natureza%2C%20transfer%C3%AAncia%20do%20respectivo%20e
ncargo%20financeiro%20s%C3%B2mente%20ser%C3%A1%20feita%20a%20quem%20prove%20haver%20assumido%20o%20referido%20encargo%2C%20ou%2C%20no%20caso%20de%20t%C3%AA%2Dlo%20transferido%20a%20terceiro%2C%20estar%20por%20%C3%AAste%20expressamente%20autorizado%20a%20
receb%C3%AA%2Dla.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=%C2%A0Art.%205%C2%BA%20Aquele%20que%20de%20qualquer%20forma%20participa%20do%20processo%20deve%20comportar%2Dse%20de%20acordo%20com%20a%20boa%2Df%C3%A9.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=%C2%A0Art.%206%C2%BA%20Todos%20os%20sujeitos%20do%20processo%20devem%20cooperar%20entre%20si%20para%20que%20se%20obtenha%2C%20em%20tempo%20razo%C3%A1vel%2C%20decis%C3%A
3o%20de%20m%C3%A9rito%20justa%20e%20efetiva.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=%C2%A0Art.%207%C2%BA%20%C3%89%20assegurada%20%C3%A0s%20partes%20paridade%20de%20tratamento%20em%20rela%C3%A7%C3%A3o%20ao%20exerc%C3%ADcio%20de%20direitos%20e%20faculdad
es%20processuais%2C%20aos%20meios%20de%20defesa%2C%20aos%20%C3%B4nus%2C%20aos%20deveres%20e%20%C3%A0%20aplica%C3%A7%C3%A3o%20de%20san%C3%A7%C3%B5es%20processuais%2C%20competindo%20ao%20juiz%20zelar%20pelo%20efetivo%20contradit%C3%B3rio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=Art.%2077.%20Al%C3%A9m,destitu%C3%ADdas%20de%20fundamento%3B
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm#:~:text=Art.%20370.%20Caber%C3%A1%20ao%20juiz%2C%20de%20of%C3%ADcio%20ou%20a%20requerimento%20da%20parte%2C%20determinar%20as%20provas%20necess%C3%A1rias%20ao%20julgam
ento%20do%20m%C3%A9rito.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm#art246%C2%A71:~:text=Art.%20371.%20O%20juiz%20apreciar%C3%A1%20a%20prova%20constante%20dos%20autos%2C%20independentemente%20do%20sujeito%20que%20a%20tiver%20promovido%
2C%20e%20indicar%C3%A1%20na%20decis%C3%A3o%20as%20raz%C3%B5es%20da%20forma%C3%A7%C3%A3o%20de%20seu%20convencimento.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm#art246%C2%A71:~:text=Art.%20373.%20O%20%C3%B4nus%20da%20prova%20incumbe%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm#art246%C2%A71:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Nos%20casos,lhe%20foi%20atribu%C3%ADdo.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13105compilada.htm#art246%C2%A71:~:text=Art.%20378.%20Ningu%C3%A9m%20se%20exime%20do%20dever%20de%20colaborar%20com%20o%20Poder%20Judici%C3%A1rio%20para%20o%20descobrimento%20da%20verdad
e.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2005_1_capSumula7.pdf
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1131476
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421138.wav
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222128785%22%29+ou+%28RESP+adj+%222128785%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

O diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) nao integra as bases de calculo da contribuicdo
para o PIS e da COFINS.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir, se o Diferencial de Aliquotas do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS-DIFAL) compde as bases de calculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS.

Inicialmente, destaca-se que o Diferencial de Aliquotas do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos (DIFAL) possui assento no art. 155, caput, 11, da Constituicdo Federal, o qual
dispde que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacgdes e as prestacoes se iniciem no exterior; e
também no § 29, VII, do mesmo diploma, nos termos da redagao conferida pela EC n. 87/2015, assim
expresso: "O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] VII - nas operagdes e prestagoes
que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localiza¢do do destinatario
o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual.”

De acordo com essa disciplina normativa, convém lembrar que o DIFAL corresponde a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatéario e a aliquota interestadual do remetente,
revelada quando uma pessoa juridica realiza uma operagdo interestadual e o Estado de destino
exige uma aliquota interna superior aquela interestadual fixada pelo Estado de origem. Tais
variacOes sdo uma caracteristica marcante do tributo estadual, pois cada Estado é competente para
defini-las, gerando, assim, uma diversidade significativa na quantificacdo do valor a ser recolhido
pelo contribuinte.

O ICMS-DIFAL tem por finalidade promover a igualdade tributaria entre os Estados,
mecanismo que se tornou necessario em razao da elevacdo das vendas em e-commerce. Logo, trata-
se de uma aplicacao de percentual de aliquota em compra ou venda interestadual, traduzindo-se em
mera modalidade de cobranca do tributo.

Sendo assim, o DIFAL é recolhido ao estado de origem, tornando a arrecadacao do ICMS
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mais equitativa entre as unidades federativas, evitando que as regides com aliquotas maiores se

sintam prejudicadas.

Dessarte, o DIFAL ndo consiste em nova modalidade de tributo; ao revés, traduz-se em
mera sistematica de calculo do ICMS, com idénticos aspectos material, espacial, temporal e pessoal,
diferenciando-se, tdo somente, o seu aspecto quantitativo, mais precisamente quanto ao acréscimo
de aliquota a ser considerado para o calculo do valor devido pelo contribuinte e do ulterior

direcionamento do respectivo produto da arrecadagao.

Nesta linha de raciocinio, tratando-se o DIFAL de mera sistematica de apuracdao de um
unico imposto - o ICMS -, ndo ha razdes para aplicar-se-lhe inteleccdo distinta, uma vez que se trata
de um mesmo tributo, com mesmo regime juridico, sendo idéntica, ainda, a respectiva legislacao
aplicada, diferenciando-se do ICMS Préprio tdo somente quanto ao acréscimo de aliquota em
contextos de operag¢des interestaduais. Assim, aplica-se a ele as mesmas teses fixadas no Tema n.
69/STF e no Tema 1125/ST]J.

Sob o regime da repercussao geral, foi fixada a seguinte tese para o Tema n. 69/STF: "0
ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS". Ja sob o rito dos
repetitivos, o Superior Tribunal de Justica concluiu que o "ICMS-ST nao compde a base de calculo da
Contribuicao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de substituicao

tributaria progressiva" (Tema 1125/ST]J).

Deste modo, de acordo com a ratio decidendi dos temas supramencionados, o ICMS nao
compoe a base de calculo da contribuicao ao PIS e da COFINS, tanto no regime prdprio, como no
contexto da substituicdo tributaria progressiva, porquanto o valor respectivo ndo constitui receita
do contribuinte, mas, sim, mero ingresso financeiro em carater nao definitivo, o qual deve ser

ulteriormente repassado aos cofres estaduais.

A vista dessa premissa, conclui-se inviavel a inclusdo do ICMS, em quaisquer de suas

modalidades - inclusive o DIFAL -, nas bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1125&cod_tema_final=1125
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1125&cod_tema_final=1125

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO

Constituicao Federal (CF), art. 155, caput, ILe § 29, VIL

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema n. 69/STF.
Tema 1125/ST].

o) AuDIO VIDEO DO
JULGAMENTO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20155.%20Compete%20aos%20Estados%20e%20ao%20Distrito%20Federal%20instituir%20impostos%20sobre%3A%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=Art.%20155.%20Compete%20aos%20Estados%20e%20ao%20Distrito%20Federal%20instituir%20impostos%20sobre%3A%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=II%20%2D%20opera%C3%A7%C3%B5es%20relativas%20%C3%A0%20circula%C3%A7%C3%A3o%20de%20mercadorias%20e%20sobre%20presta%C3%A7%C3%B5es%20de%20servi%C3%A7os%20de%20transporte%20in
terestadual%20e%20intermunicipal%20e%20de%20comunica%C3%A7%C3%A3o%2C%20ainda%20que%20as%20opera%C3%A7%C3%B5es%20e%20as%20presta%C3%A7%C3%B5es%20se%20iniciem%20no%20exterior%3B%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A7%202%C2%BA%20O%20imposto%20previsto%20no%20inciso%20II%20atender%C3%A1%20ao%20seguinte%3A%C2%A0%C2%A0%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=VII%20%2D%20nas%20opera%C3%A7%C3%B5es%20e,e%20a%20al%C3%ADquota%20interestadual
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1125&cod_tema_final=1125
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421139.wav
https://www.youtube.com/watch?v=jToFs9gCZso&t=9743s

SEGUNDA TURMA

PROCESSO | AgInt no RMS 66.132-RS, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 18/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO ADMINISTRATIVO

15 L TEMA | Servidor Publico. Aposentadoria voluntaria com
INSTITUIGOES
o proventos integrais. Regra de transicdo prevista no art.

32 da ECn.47/2005. Data do ingresso no servigo publico.

Regime celetista em Fundagdo prestadora de servigo

publico. Nao abrangéncia pela regra de transicdo.

DESTAQUE

A regra de transicdo prevista no art. 32, caput, da EC n. 47/2005, a qual garantiu
aposentadoria com proventos integrais a servidor que tenha ingressado no servico publico
anteriormente a 16/12/1998, ndo se aplica a prestacao de servico em fundacdo publica sob o

regime celetista e por meio de contrato administrativo.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A controvérsia cinge-se a aferir se o periodo laborado em Fundacao prestadora de servico
publico, como celetista, antes de ser ocupante de cargo efetivo, deve ser considerado como tempo de
efetivo servico para o fim de aposentadoria com proventos integrais, nos termos do previsto no art.
39, caput, da Emenda Constitucional n. 47/2005.

O caputdo art. 32 da ECn.47/2005, expressamente, garante o direito a aposentadoria com
proventos integrais ao servidor "da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des" cujo ingresso no servico publico tenha ocorrido
anteriormente a 16/12/1998.
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https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=RMS
66132
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Nao se contesta a natureza de servico publico prestado em Fundag¢do estadual (pessoa
juridica de direito privado). O que se discute é a existéncia de vinculo efetivo, com o fim de

integralizar a aposentadoria pelo regime préprio.

Despicienda a natureza juridica da Fundacdo estadual, cujo servico prestado era
inequivocamente de carater publico. O que importa para a solucdo da controvérsia é a natureza do

vinculo empregaticio.

O trabalho junto a Fundagdo se deu por meio de contrato administrativo, regido pela CLT e
com contribuicdo, portanto, ao Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS. Embora o tempo
laborado junto a Fundagao seja computado para sua aposentadoria, a contribuicdo naquele periodo
difere-se daquela como servidor publico concursado e ndo é apta a integralizar a sua aposentadoria

voluntaria como almejado.

Assim, conclui-se que a regra prevista no art. 32 da EC n. 47/2005 destina-se aos
servidores ocupantes de cargo efetivo. A expressdo "ingresso no servigo publico” refere-se a
investidura em cargo publico, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, que expressamente
prevé, no inciso II, que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia

em concurso publico".

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

ECn.47/2005, art. 3¢, caput
Constituicao Federal (CF), art. 37, 11

) Aupio Y VibEO DO

DO TEXTO JULGAMENTC

processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ 22/45


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm#:~:text=Art.%203%C2%BA%20Ressalvado,as%20seguintes%20condi%C3%A7%C3%B5es%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm#:~:text=Art.%203%C2%BA%20Ressalvado,as%20seguintes%20condi%C3%A7%C3%B5es%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=19%2C%20de%201998)-,II%20%2D%20a%20investidura%20em%20cargo%20ou%20emprego%20p%C3%BAblico%20depende%20de%20aprova%C3%A7%C3%A3o,cargo%20em%20comiss%C3%A3o%20declarado%20em%2
0lei%20de%20livre%20nomea%C3%A7%C3%A3o%20e%20exonera%C3%A7%C3%A3o%3B,-(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421141.wav
https://www.youtube.com/live/vrc4uz6hIzQ?si=TKkPhE8PXXd084fP&t=5342

PROCESSO Aglnt no REsp 1.997.964-SC, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 18/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL

TEMA | Outorga de procuragao por pessoa juridica. Falecimento

PAZ, JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES o . o .
EFICATES ¢ dos sdcios signatarios do instrumento de mandato.

1 Desnecessidade de regularizacdo da representacao

processual.

DESTAQUE

A personalidade juridica da sociedade empresaria é distinta da personalidade juridica de
seus soOcios e de seus representantes legais, portanto, a procuracao outorgada pela pessoa juridica
aos seus patronos ndo perde a validade com o falecimento do s6cio ou do representante legal que

assinou o instrumento de mandato.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a personalidade juridica da sociedade empresaria é
distinta da personalidade juridica de seus sdcios e de seus representantes legais. Assim, o
falecimento da pessoa fisica que subscreveu o instrumento de procuragdo, outorgando aos patronos
a representacdo da empresa, ndo interfere na validade do mandato assinado por quem de direito no
momento da pratica do ato civil.

De acordo com o disposto no art. 62, § 12, da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, em conjunto com o art. 682, I a IV, do Cédigo Civil, o negécio juridico produz

efeitos a partir de sua celebracao.

Dessa forma, se realizado de forma valida no momento em que ocorreu, o mandato
concedido no caso especifico deve prevalecer até que ocorra sua revogacdo, renuncia, extincao da

pessoa juridica ou mudanca de estado que impe¢a a atuacao do mandatario.
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https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
1997964
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO

Codigo Civil (CC), art. 682,1a 1V
Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB), art. 62, § 1°

© 8RR
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=I%20%2D%20pela%20revoga%C3%A7%C3%A3o,conclus%C3%A3o%20do%20neg%C3%B3cio.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Reputa%2Dse%20ato%20jur%C3%ADdico%20perfeito%20o%20j%C3%A1%20consumado%20segundo%20a%20lei%20vigente%20ao%20tempo%20em%20que%20se%20efetuou.%C2%A0%C2%
A0
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421142.wav

TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 2.173.633-PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 18/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL

16 L TEMA Impenhorabilidade dos bens necessarios ao exercicio da
INSTITUIGOES , . ~ . -
EFIGALES profissao. Veiculo automotor. Alienagdo fiduciaria em

garantia. Direitos aquisitivos derivados da aquisicao do

bem impenhoravel. Impenhorabilidade.

DESTAQUE

A impenhorabilidade de veiculo automotor necessario ao exercicio da profissdo se
estende, de maneira reflexa, aos direitos aquisitivos derivados de contrato de alienacdo fiduciaria

em garantia que tem por objeto o referido bem.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

De acordo com o art. 833, V, do Cédigo de Processo Civil, sdo impenhoraveis os livros, as
maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens mdveis necessarios ou uteis

ao exercicio da profissao do executado.

O referido dispositivo legal tem por finalidade resguardar o direito a subsisténcia do

devedor, que nao pode ser privado dos bens indispensaveis ao exercicio de sua profissao.

Assim, em regra, o carro utilizado pelo devedor para o exercicio de sua profissdo é

impenhoravel, nos termos do art. 833, V, do CPC, ressalvadas as excecdes previstas em lei.

O STJ perfilha o entendimento de que é possivel a penhora de direitos aquisitivos - de

titularidade da parte executada - derivados de contrato de alienacdo fiduciaria em garantia.
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https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=%28RESP.clas.+e+%40num%3D%222173633%22%29+ou+%28RESP+adj+%222173633%22%29.suce.&O=JT
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

No entanto, a hipdtese analisada, guarda uma peculiaridade, pois o bem mdvel objeto da
alienacao fiduciaria (veiculo automotor) é utilizado como ferramenta de trabalho pelo devedor,

sendo, em principio, impenhoravel a teor do art. 833, V, do CPC.

Nessa hipotese, os direitos que o devedor fiduciante possui sobre o contrato de alienagado
fiduciaria em garantia estao afetados a aquisicao da propriedade plena do bem, de modo que, se este
bem for necessario ao exercicio da profissao, tais direitos aquisitivos estardao igualmente afetados a
aquisicao do bem impenhoravel, razdo pela qual, enquanto vigente essa condicao, sobre eles deve
incidir, reflexamente, a garantia da impenhorabilidade prevista no art. 833, V, do CP(, ficando assim

resguardado o direito do devedor a prépria subsisténcia que o legislador buscou proteger.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Processo Civil (CPC), art. 833,V

@ A0 [ Vibeopo

PROCESSO | Processo em segredo de justica, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 14/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

— TEMA | Reconhecimento de paternidade socioafetiva. Relacdo
16 INSTITUIGOES . .
e avoenga de parentesco. Neto maior de idade.

a Possibilidade juridica do pedido verificada. Vedacdo do

artigo 42, §1°, do ECA. Auséncia de aplicacao analégica.

Reconhecimento de filiacao socioafetiva e ndo de adogao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#:~:text=V%20%2D%20os%20livros%2C%20as%20m%C3%A1quinas%2C%20as%20ferramentas%2C%20os%20utens%C3%ADlios%2C%20os%20instrumentos%20ou%20outros%20bens%20m%C3%B3veis%20necess%C3%A1ri
os%20ou%20%C3%BAteis%20ao%20exerc%C3%ADcio%20da%20profiss%C3%A3o%20do%20executado%3B
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421143.wav
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DESTAQUE

E juridicamente possivel o pedido de reconhecimento de filiacao socioafetiva entre avéds e
neto, tendo em vista ndo haver qualquer vedacdo legal expressa no ordenamento juridico a esse

respeito.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em verificar se é juridicamente possivel o pedido de
reconhecimento de filiacdo socioafetiva entre avés e neto maior de idade, a teor da vedacao
expressa no art. 42, § 19, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A adocdo de maiores ndo possui regramento préprio, resumindo-se, o CC/2002, a
estabelecer em seu art. 1.619 a genérica ordem de que "a ado¢ao de maiores de 18 (dezoito) anos
dependera da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se, no que
couber, as regras gerais da Lei n? 8.069 [..]".

A adocgao regida pelo ECA é modalidade de Medida de Protegdo incidente diante de
situacdo de risco de gravidade tal que justifique a destituicdo do poder familiar dos genitores (se
constantes do registro civil da pessoa em desenvolvimento) a fim de que seja a crianca ou

adolescente colocada em familia substituta.

A socioafetividade, por sua vez, ndo se confunde com o instituto da ado¢do, uma vez que
ndo depende de destituicdo do poder familiar do vinculo biolégico pretérito. Trata-se, em verdade,
do reconhecimento de uma situagao fatica ja vivenciada, que demanda o pronunciamento do Poder

Judiciario acerca da existéncia de um vinculo ja consolidado.

Assim, tém interesse de agir o neto e seus avés quando alegam ter desenvolvido relagdo de
socioafetividade parental que excede a mera afetividade avoenga, e que demanda a declaracao
juridica desse vinculo por meio da competente acao de reconhecimento, com efeitos diretos em seu

registro civil.

E juridicamente possivel o pedido de reconhecimento de filiacdo socioafetiva entre avés e
neto, diante da possibilidade de reconhecimento de parentescos de outra origem, previstos no art.
1.593 do CC/2002, além de nao existir qualquer vedagao legal expressa no ordenamento juridico a
esse respeito.
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E indevida a aplicagio da vedacgdo contida no § 12 do artigo 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quando nao se trata de hipdétese de adogdo, mas de reconhecimento de filiagdao

socioafetiva em multiparentalidade.

INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lein. 8.069/1990 (ECA), art. 42, § 1°
Codigo Civil (CC/2002), arts. 1.593 e 1.619

o) AUDIO

DO TEXTO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20N%C3%A3o%20podem%20adotar%20os%20ascendentes%20e%20os%20irm%C3%A3os%20do%20adotando.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=Art.%201.593.%20O%20parentesco%20%C3%A9%20natural%20ou%20civil%2C%20conforme%20resulte%20de%20consang%C3%BCinidade%20ou%20outra%20origem.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm#:~:text=Art.%201.619.%C2%A0%20A%20ado%C3%A7%C3%A3o%20de%20maiores%20de%2018%20(dezoito)%20anos%20depender%C3%A1%20da%20assist%C3%AAncia%20efetiva%20do%20poder%20p%C3%BAblico%20e%20
de%20senten%C3%A7a%20constitutiva%2C%20aplicando%2Dse%2C%20no%20que%20couber%2C%20as%20regras%20gerais%20da%20Lei%20n%20o%208.069%2C%20de%2013%20de%20julho%20de%201990%20%2D%20Estatuto%20da%20Crian%C3%A7a%20e%20do%20Adolescente.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421144.mp3

QUARTA TURMA

PROCESSO | REsp 1.756.277-CE, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
5/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO CIVIL, DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

o TEMA | Registros publicos. Multiplos protocolos. Possibilidade.
16 INSTITUIGOES
SFGALES o2 Prenotacdo. Efeitos. Registro precoce. Irregularidade

sanavel. Convalida¢do. Possibilidade.

DESTAQUE

O registro precoce de titulo, feito irregularmente em razido da inobservancia de
prenotacdo anterior, podera ser convalidado se ocorrer a hipétese prevista no art. 205 da LRP, qual
seja, a caducidade da anotacdo proviséria por omissdo do interessado em atender as exigéncias

legais.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Nos termos do art. 182 da Lei de Registros Publicos - LRP, apresentado o titulo para
registro, ele tomara, no protocolo, "o nimero de ordem que lhes competir em razao da sequéncia
rigorosa de sua apresentacao”, lancando-se em seguida o apontamento provisério do titulo a

margem da matricula, a chamada "prenotacao".

A lei de regéncia ndo impede que o oficial receba, enquanto vigente a prenotacao, outro
requerimento de registro. Em verdade, o texto legal admite expressamente o protocolo sucessivo de
pedidos, ainda que constituam direitos reais contraditérios sobre o mesmo imovel, todavia

conferindo prioridade aquele prenotado sob numero de ordem mais baixo.

O art. 12 da LRP, por sua vez, enuncia que "nenhuma exigéncia fiscal, ou duivida, obstara a
apresentacdo de um titulo e o seu langamento do Protocolo com o respectivo nimero de ordem, nos

casos em que da precedéncia decorra prioridade de direitos para o apresentante”.
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Somente na hip6tese em que, iniciado o registro e interrompido por motivo de forca maior

(LRP, art. 208), a lei afirma a inadmissibilidade de nova apresenta¢do (LRP, art. 209).

Logo, nenhuma irregularidade resulta do mero recebimento (protocolo), pelo registrador,

de titulo apresentado enquanto vigente prenotacao anterior.

E certo que ndo pode, o oficial, levar a registro um titulo cujo requerimento tem nimero
de ordem posterior, enquanto ndo decorrido todo o prazo de vigéncia da prenotacdo langada

anteriormente.

Todavia, dessa irregularidade nao resulta vicio insanavel, sendo certo que o registro

precoce pode ser convalidado na hipotese de a prenotagdo que o obstava perder seus efeitos.

Logo, nenhuma irregularidade decorre do mero recebimento (protocolo), pelo registrador,
do requerimento apresentado pela interessada enquanto vigente a prenotacdo que favorecia

terceiro, ulteriormente ineficaz pelo decurso do prazo previsto no art. 205 da LRP.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Lei de Registros Publicos (LRP), art. 12, art. 182, art. 205, art. 208, art. 209.

¢ A0 [ Vceopo
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PROCESSO REsp 1.762.278-MS, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, por unanimidade, julgado em
5/11/2024, DJe 18/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PROCESSUAL CIVIL

— TEMA | Cumprimento individual de sentenca coletiva. Efeito erga

1 INSTITUIGOES . Y=
SFGAZES omnes. Inaplicabilidade.

DESTAQUE

A norma do art. 103, III, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que confere efeito
erga omnes a sentenca genérica proferida na fase de conhecimento, em agdo coletiva, ndo se aplica
as decisdes proferidas no cumprimento individual de sentenca.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, o Tribunal de origem, em fase de cumprimento individual de sentenca, conferiu,
ex officio, efeito erga omnes a decisao por ele proferida, sob o fundamento de tratar-se de questao
de ordem publica, de que haveria probabilidade de julgamentos contraditorios e de que o principio
da economia processual deveria ser observado, com base no art. 103, III, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

Todavia, a norma do art. 103, III, do CDC, que confere efeito erga omnes a sentenca
geneérica proferida na fase de conhecimento, em agdo coletiva, ndo se aplica as decisdes proferidas
no cumprimento individual de sentenca. Tal dispositivo é aplicado somente a sentenca genérica
proferida na fase de conhecimento. Essa interpreta¢do extensiva restringiria o direito individual
conferido ao devedor e ao credor de se manifestarem acerca das obrigacdes e créditos envolvidos
em cada relacdo concreta e especifica.

O cumprimento individual de sentenca, precedido ou nao de liquidagdo, é o momento em
que o credor ingressa no processo e defende especificamente seu direito a luz do que consta na
sentenca coletiva, de natureza genérica. Também ao devedor é permitido definir sua obrigacao

quanto a um determinado credor. Nessa fase, portanto, cabe-lhes - ao credor e ao devedor - deduzir
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argumentos proprios para concretizar e delimitar, sob todos os enfoques, o direito reconhecido

judicialmente.

Nesse sentido, questdes semelhantes discutidas simultaneamente em diversos
cumprimentos de sentenga, autdbnomos entre si, poderao ser decididas de formas diferentes, caso a
caso, dependendo das provas apresentadas pelas partes e da situacdo especifica de cada credor.
Mesmo as questdoes meramente de direito, que eventualmente independam de circunstancias
concretas envolvendo cada beneficiario, deverdo ser apreciadas diante das alegacdes e dos
argumentos relevantes apresentados pelo credor e pelo devedor. Com isso, em tese, é possivel que o
Juizo da execu¢dao, em um primeiro momento, decida determinado tema de uma forma e, mais
adiante, em outro processo de cumprimento de sentenca, com base em fundamentos mais
consistentes deduzidos pelas partes, mude o seu posicionamento. A uniformizacdo do tema, em tal
circunstancia, ocorrera em segundo grau ou nesta Corte Superior caso a parte interessada utilize os

recursos cabiveis.

Ademais, ndo se pode pretender transplantar para todos os processos individuais de
execucdo da sentenca coletiva deliberacdo inicialmente proferida em um deles, sem que cada parte
possa sobre ele se manifestar e ter suas objecdes consideradas pelo Poder Judiciario. Exatamente
em virtude da necessidade de substrato legislativo para a extensao das questdes reiteradas a outros
processos, a lei enumera as hipoteses nas quais se admite a racionalizacdo para a expansao

vinculante das decisdes judiciais.

Do mesmo modo, sobretudo considerando que o efeito erga omnes disciplinado no art.
103 do CDC diz respeito as questdes genericamente decididas na fase de conhecimento, ao credor e
ao devedor, no respectivo cumprimento individual de sentenca, é permitido apresentar teses e fatos,
invocando argumentos proprios para tornar concreta a obrigacdao que devera ser cumprida. Tem-se
como irrelevante o fato de questdes semelhantes terem sido arguidas e decididas em outros

procedimentos de cumprimento de sentenca, envolvendo credores distintos.

Nao é por outro motivo que a Segunda Secdo, no julgamento dos EREsp n. 1.590.294/DF,
imp0s a necessidade de liquidacao de sentenga genérica em processo coletivo. Além disso, em outro
julgado, sob o rito dos recursos repetitivos, determinou-se que: "A sentenca genérica prolatada no
ambito da acao civil coletiva, por si, ndo confere ao vencido o atributo de devedor de 'quantia certa
ou ja fixada em liquidacao' (art. 475-] do CPC), porquanto, 'em caso de procedéncia do pedido, a
condenacado sera genérica', apenas 'fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados' (art. 95
do CDC). A condenacgao, pois, ndo se reveste de liquidez necessaria ao cumprimento espontaneo do
comando sentencial, ndo sendo aplicavel a reprimenda prevista no art. 475-] do CPC." (REsp
1.247.150/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em 19/10/2011, DJe
12/12/2011)
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De fato, conquanto a tese firmada naquele julgado, para fins do art. 543-C do CPC, tenha
sido sobre o alcance pessoal dos efeitos da coisa julgada formada em agao civil publica, é certo que
também foi analisado outro ponto, qual seja, a ndo incidéncia da multa prevista no art. 475-] do CPC,
em virtude da impossibilidade de cumprimento voluntario da obrigacdo, adotando-se como
premissa que a sentenca proferida em agao civil publica, por si sé, ndo confere ao vencido o atributo
de devedor de quantia certa ou ja fixada em liquidagao, porquanto a condenacdo é genérica, apenas

fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados, conforme disposto no art. 95 do CDC.

Desse modo, a condenacdo é certa e precisa - haja vista que a certeza é condi¢cao essencial
do julgamento e o comando da sentenca estabelece claramente os direitos e as obrigacdes que
possibilitam a sua execu¢do -, porém ndo se reveste da liquidez necessaria ao cumprimento
espontaneo da decisdo, devendo ainda ser apurados em liquidacdo os destinatarios (cui debeatur) e
a extensdo da reparacdo (quantum debeatur). Somente nesse momento é que se darg, portanto, a
individualizacdo da parcela que tocard ao exequente segundo o comando sentencial proferido na

acao coletiva.

Sem duvida, a necessidade de liquidagdo de sentencga, que impde que sejam observados o
contraditorio e o direito a ampla defesa, por si, representa 6bice a aplicacao do efeito erga omnes a
decisdo proferida em cumprimento de sentenca envolvendo um determinado credor. Conforme
afirmado, a concretizacdo do direito, com delimitacdo da obrigacdo, sera efetivada em cada

procedimento executorio.

Portanto, as alegagOes apresentadas no cumprimento individual de sentenca deverao ser
decididas autonomamente em cada procedimento, recomendando-se acompanhar a jurisprudéncia
em casos semelhantes. Tais decisdes, proferidas em determinado cumprimento de sentenca, nao

vinculam outro procedimento envolvendo credor distinto.
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo de Consumidor (CDC), art. 95 e art. 103, 11
Codigo de Processo Civil (CPC/1973), art. 475-] e art. 543-C.

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema 482 /ST]

o) AuDIO VIDEO DO
DO TEXTO JULGAMENTO
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QUINTA TURMA

PROCESSO | AgRg no HC 920.735-SC, Rel. Ministra Daniela Teixeira,
Quinta Turma, por unanimidade, julgado em 24/9/2024,
DJe 27/9/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

16 LS TEMA | Sonegacao fiscal. Ato administrativo que majora o valor
INSTITUIGOES
o minimo de cobranca do tributo. Irretroatividade.

Principio da insignificancia. Nao incidéncia.

DESTAQUE

A retroatividade de ato administrativo que majora o valor minimo para execucao fiscal
nao se aplica em beneficio do réu, para fins de incidéncia do principio da insignificancia, pois nao se

trata de norma penal mais benéfica.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se o ato administrativo que majora o parametro para

execucdo fiscal pode retroagir em beneficio do réu.

Quanto a atipicidade material da conduta, sabe-se que "Incide o principio da
insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tributario
verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a teor do disposto no art. 20 da
Lein. 10.522/2002, com as atualizacGes efetivadas pelas Portarias 75 e 130, ambas do Ministério da
Fazenda" (REsp 1.709.029-MG, Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secado, DJe 4/4/2018. Tema
Repetitivo 157).

Contudo, em se tratando de supressao de tributo estadual, esta corte ja firmou
entendimento no sentido de que "Ainda que a incidéncia do principio da insignificancia aos crimes
tributarios federais e de descaminho, quando o débito tributario verificado nao ultrapassar o limite

de R$ 20.000,00, tenha aplicagdo somente aos tributos de competéncia da Unido, a luz das Portarias
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n. 75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da Fazenda, parece-me encontrar amparo legal a tese da
defesa quanto a possibilidade de aplicagdo do mesmo raciocinio ao tributo estadual, especialmente
porque no Estado de Sao Paulo vige a Lei Estadual n. 14.272/2010, que prevé hipotese de
inexigibilidade de execucdo fiscal para débitos que ndo ultrapassem 600 (seiscentas) Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESPs, podendo-se admitir a utilizacdo de tal parametro para fins
de insignificancia" (HC 535.063 SP, Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, DJe 25/8/2020)"
(AgRg no REsp 1.995.766-SP, Ministro Jesuino Rissato, Desembargador convocado do T|DFT, Sexta
Turma, DJe 17/8/2023).

Ou seja, considerando a fundamentacdo que levou a conclusdo firmada no Tema Repetitivo
157, esta corte tem procurado distinguir as hipdteses julgadas a partir do tributo a cuja supressao se

afirma ocorrida.

Diante disso, andou em sentido contrario a jurisprudéncia desta corte o Tribunal de
origem ao afirmar que "Portanto, ndo ha como manter a decisdao sob o fundamento de que 'se uma
divida tributaria inferior a R$ 50.000,00 nio justifica deflagrar uma cobranga judicial, é forcoso
reconhecer que também nao justifica uma punicdo criminal ao agente devedor’, porque o Estado nao

abriu mao da divida e, sim, promoveu uma alocagao mais eficiente de seus modelos de cobranga".

Contudo, alinha-se ao entendimento firmado nesta corte o que sustentado pela sentenca
de origem, no sentido de que "Ao tempo dos fatos [..], a Procuradoria-Geral do Estado estava
dispensada de ajuizar execucio fiscal de montante que nido excedesse a quantia de R$ 20.000,00 -
redacdo dada pelo art. 35 da Lei n. 17.427/2017, vigente de 29/12/17 a 19/7/21".

Efetivamente, ndo ha de se falar em retroatividade em beneficio do réu da Portaria
GAB/PGE n. 58/2021, na medida em que "ndo € esta equiparada a lei penal, em sentido estrito, que
pudesse, sob tal natureza, reclamar a retroatividade benéfica, conforme disposto no art. 29,
paragrafo unico, do CPP" (AgRg no REsp 1.496.129-RS, Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
DJe de 13/5/2015).

Desse modo, a retroatividade benéfica do ato administrativo que majorou o valor minimo
para execucgao fiscal nao se aplica, uma vez que tal ato ndo se equipara a uma lei penal em sentido

estrito, conforme disposto no art. 22, paragrafo unico, do Cédigo Penal.
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LEGISLACAO

Lein. 10.522/2002, art. 20

INFORMACOES ADICIONAIS

Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 (Ministério da Fazenda)

Codigo Penal (CP), art. 22, paragrafo tnico

PRECEDENTES QUALIFICADOS

Tema Repetitivo 157

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO | AgRg no AREsp 1.668.151-PR, Rel. Ministro Messod
Azulay Neto, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 19/11/2024.
RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES

EFICAZES

Tribunal do Jari. Auséncia de quesito obrigatério.

Nulidade absoluta. Preclusio. N3do ocorréncia.

DESTAQUE

A auséncia de formulacao de quesito obrigatério no Tribunal do Juri acarreta nulidade

absoluta do julgamento, a qual nao se submete aos efeitos da preclusdo, mesmo que ndo tenha sido

suscitada na ata de julgamento.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
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https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=157&cod_tema_final=157
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421145.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=AREsp
1668151
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

No julgamento pelo juri, apés a formulagdo do primeiro quesito, sobre a materialidade (se
as vitimas foram atingidas por disparos de arma de fogo), para o qual os jurados responderam
positivamente, formulou-se quesito sobre o local do fato, uma vez que a divergéncia entre as teses
defensiva e acusatoria envolvia a delimitacdo do lugar dos disparos da arma de fogo, deixando-se de

formular o quesito relativo a autoria.

No caso, segundo a denuncia teria havido a execu¢do das vitimas sem que estas tenham
oferecido resisténcia no bairro Atuba. A tese da defesa, por sua vez, alegou confronto armado entre

os agentes policiais e as vitimas, apds a perseguicdo, no bairro Alto da Gléria.

Assim, o juiz-presidente entendeu que a resposta quanto ao local seria pertinente a
materialidade e, portanto, prejudicial aos demais quesitos, que ndao foram formulados. Os jurados
responderam que o crime ndo teria ocorrido no bairro Atuba (tese da acusac¢do). O magistrado
concluiu que a resposta negativa a esse quesito resultaria na negativa de materialidade e no
acolhimento da tese defensiva de que os agentes policiais teriam agido em legitima defesa. Entao,

encerrou o julgamento e decretou a absolvicao dos acusados.

Com efeito, a despeito de as instincias ordinarias fundamentarem que houve o
desmembramento do quesito da materialidade, a segunda pergunta formulada aos jurados nao trata
do tema. Na hipétese de homicidio, a materialidade do crime versa sobre a morte em si, a causa da
morte - no caso, perfuracdo por projétil de arma de fogo (respondido na primeira pergunta). A
segunda pergunta formulada, no caso - local onde ocorreu o fato - diz respeito a maneira como os

fatos se desenrolaram.

Dessa forma, o segundo quesito questionado aos jurados, na hipétese em anadlise, refere-se
ao préprio acolhimento ou nao de tese absolutéria de excludente de ilicitude (art. 23, inciso II, do

Coédigo Penal), a qual nao se confunde com a materialidade do crime.

Verifica-se, assim, que os acusados foram absolvidos mesmo antes da formula¢do do
quesito quanto a autoria, de modo que nao foi respeitada a ordem de quesita¢do prevista no art. 483
do CPP. Obtida a resposta positiva quando a materialidade (inciso I), o juiz presidente deveria ter
perguntado sobre a autoria (inciso II), para entdo questionar sobre a absolvicao dos acusados (art.
483, § 39).

A inobservancia do procedimento legal do juri, com a auséncia de quesito obrigatorio,
acarreta nulidade absoluta, nos termos do art. 564, inciso IlI, k, do Cédigo de Processo Penal, uma
vez que causou prejuizo a deliberacdo do plendario. Isso porque, os jurados foram impedidos de

votar sobre a autoria.
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Note-se que a resposta negativa quanto ao local do crime - entendido como aspecto da
materialidade do delito pelas instancias ordindrias - acarretou a absolvi¢do dos pronunciados, sem
que os jurados respondessem quanto a autoria do crime nem tampouco quanto a absolvicao
propriamente dita. Ndao se trata, assim, de mera inversao da ordem de quesitacdo, mas, sim, da
auséncia de quesitos obrigatdrios. Nessa linha, a Simula n. 156, STF, orienta que "é absoluta a

nulidade do julgamento, pelo jari, por falta de quesito obrigatério”.

Por fim, ressalte-se que, no caso, a auséncia de registro em ata da nulidade pela acusagao
ndo convalida o vicio do procedimento, porquanto este evidentemente atingiu a ordem publica e
usurpou a competéncia constitucional do Tribunal do Jdri. Em tal circunstancia, a discussdao quanto
a preclusdo e eventual nulidade de algibeira é superada, conforme a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO

Codigo Penal (CP), art. 23, inciso II
Codigo de Processo Penal (CPP), art. 483, incisos I e II, § 3¢
Codigo de Processo Penal (CPP), art. 564, 111, k

SUMULAS

Sumula n. 156 do STF

o) AUDIO

DO TEXTO
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm#:~:text=%C2%A0%20II%20%2D%20em%20leg%C3%ADtima%20defesa
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#:~:text=Art.%20483.%C2%A0%20Os,autoria%20ou%20participa%C3%A7%C3%A3o
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#:~:text=%C2%A7%203o%C2%A0%20Decidindo%20os%20jurados%20pela%20condena%C3%A7%C3%A3o%2C%20o%20julgamento%20prossegue%2C%20devendo%20ser%20formulados%20quesitos%20sobre%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#:~:text=k)%20os%20quesitos%20e%20as%20respectivas%20respostas%3B
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2745#:~:text=%C3%89%20absoluta%20a%20nulidade%20do,por%20falta%20de%20quesito%20obrigat%C3%B3rio.
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421146.wav

SEXTA TURMA

PROCESSO REsp 2.175.887-GO, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 12/11/2024.

RAMO DO DIREITO | DIREITO PENAL

TEMA | Porte de Certificado de Registro e Licenciamento de

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

Veiculo (CRLV) falso. Nao apresentacao pelo condutor no

s momento da abordagem. Crime de uso de documento

falso. Nao ocorréncia. Atipicidade. Principio da

legalidade. Incidéncia.

DESTAQUE

O mero porte de CRLV falsificada na condugao de veiculo automotor, sem a apresentagao
pelo condutor no momento da abordagem, nao tipifica o crime de uso de documento falso, previsto
no art. 304 do Cédigo Penal.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia em definir se, em razao da obrigatoriedade do porte de Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) - estabelecida no art. 133 do CTB -, é tipica a conduta
de conduzir veiculo na posse de CRLV falso, ainda que ndo tenha sido apresentando pelo condutor

quando da abordagem por agente publico.

Conforme o art. 304 do CP, apenas a acao do agente que deliberadamente utiliza de

documento falso é apta a caracterizar o tipo penal em referéncia.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que "A simples
posse de documento falso ndo basta a caracterizacao do delito previsto no art. 304 do Codigo Penal,
sendo necessaria sua utilizacao visando atingir efeitos juridicos. O fato de ter consigo documento
falso ndo é o mesmo que fazer uso deste" (REsp 256.181/SP, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
D] de 12/4/2002).
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Com efeito, em observancia ao principio da legalidade (art. 12 do CP) é vedada ampliagao
do tipo penal, de modo a contemplar verbo ou conduta ndo elencada na norma penal, sendo certo
que a previsdo contida no art. 133 do Cédigo de Transito Brasileiro - no sentido da obrigatoriedade
do porte de Certificado de Licenciamento Anual - consubstancia norma de indole administrativa,
inapta a alterar o tipo penal em referéncia, providéncia que dependeria do advento de norma penal
em sentido estrito.

A adocgao de interpretagao em sentido contrario, além de violar o principio da legalidade,
também vulneraria o principio da ofensividade, pois o mero porte de documento falso, sem dolo de

uso, ndo ofende o bem juridico tutelado pela norma penal (fé publica) nem mesmo remotamente.

INFORMAGOES ADICIONAIS

LEGISLACAO
Codigo de Transito Brasileiro (CTB), art. 133;

Codigo Penal (CP), art. 304.

o) AUDIO

DO TEXTO

PROCESSO | AgRg no HC 904.095-SP, Rel. Ministro Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador convocado do TJSP), Sexta

Turma, por unanimidade, julgado em 9/9/2024, DJe
11/9/2024.

RAMO DO DIREITO | EXECUCAO PENAL

16 RS TEMA | Execug¢do penal. Fragbes de cumprimento de pena

B necessarias para progressao de regime. Reincidéncia.

Condicdo pessoal que se estende sobre a totalidade das

penas executadas de mesma natureza.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503compilado.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Art.%20133.%20%C3%89%20obrigat%C3%B3rio%20o%20porte%20do%20Certificado%20de%20Licenciamento%20Anual.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm#:~:text=%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%20Art.%20304%20%2D%20Fazer%20uso%20de%20qualquer%20dos%20pap%C3%A9is%20falsificados%20ou%20alterados%2C%20a%20que%20se%20refer
em%20os%20arts.%20297%20a%20302%3A
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421147.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=HC
904095
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

DESTAQUE

Com as alteracdes promovidas pela Lei n. 13.964/2019, a reincidéncia somente atingira
delitos da mesma natureza, diferenciando-se entre delitos comuns (cometidos com ou sem

violéncia) e hediondos ou equiparado (com ou sem resultado morte).

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Terceira Secdo desta Corte, no julgamento do EREsp 1.738.968/MG, de relatoria da
Ministra Laurita Vaz, DJe 17/12/2019, estabeleceu que a intangibilidade da sentenca penal
condenatoéria transitada em julgado ndo retira do Juizo das Execug¢des Penais o dever de adequar o

cumprimento da sanc¢do penal as condi¢des pessoais do réu.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que "a reincidéncia
consiste em condicdo pessoal, relacionando-se, portanto, a pessoa do condenado e nao as suas
condenagdes individualmente consideradas. Como tal, a reincidéncia deve segui-lo durante toda a
execucdo penal, ndo havendo falar, sequer, em ofensa aos limites da coisa julgada, quando nao
constatada pelo Juizo que prolatou a sentenca condenatoria, mas reconhecida pelo Juizo executério”
(AgRg no HC 711.428/SC, Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 14/6/2022).

O Tribunal de origem ndo destoou do entendimento desta Corte Superior, uma vez que, na
unificacdo das penas, a condi¢do de reincidente configurada na condenacao posterior, deve ser
levada em conta na integralidade dos feitos em execucao, aplicando-se fragdo Unica, inclusive na

primeira condenagdo quando o réu ainda ostentava a condicdo de primario.

Por fim, na linha das alteragdes promovidas pela Lei n. 13.964/2019, a reincidéncia
somente atingira delitos da mesma natureza, diferenciando-se entre delitos comuns (cometidos com

ou sem violéncia) e hediondos ou equiparados (com ou sem resultado morte).
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INFORMACOES ADICIONAIS

LEGISLAGCAO

Lein. 13.964/2019

© 8RR
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RECURSOS REPETITIVOS - AFETACAO

PROCESSO

ProAfR no REsp 2.002.589-PR, Rel. Ministro Afranio
Vilela, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 18/11/2024. (Tema 1294).
ProAfR no REsp 2.137.071-MG, Rel. Ministro Afranio
Vilela, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
12/11/2024, DJe 18/11/2024 (Tema 1294).

RAMO DO DIREITO

DIREITO ADMINISTRATIVO

PAZ JUSTIGAE TEMA
16 INSTITUIGOE!
EFICAZES ,,

A Primeira Secao acolheu a proposta de afetacdo do REsp
2.002.589-PR e REsp 2.137.071-MG ao rito dos recursos
repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a
respeito da seguinte controvérsia: "Definir se, na falta de
previsdo em lei especifica nos Estados e Municipios, o
20.910/1932 pode
reconhecer a prescricdo intercorrente no processo

Decreto n. ser aplicado para

administrativo".

o

PROCESSO

ProAfR no REsp 2.153.672-SP, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Segunda Secdao, por unanimidade,
julgado em 19/11/2024, DJe 26/11/2024. (Tema 1295).
ProAfR no REsp 2.167.050-SP, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Segunda Secdao, por unanimidade,
julgado em 19/11/2024, DJe 26/11/2024 (Tema 1295).

RAMO DO DIREITO

DIREITO CIVIL
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https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2002589
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1294&cod_tema_final=1294
#
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1294&cod_tema_final=1294
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://www.stj.jus.br/docs_internet/informativos/audio/83421153.wav
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp
2153672
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1295&cod_tema_final=1295
#
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1295&cod_tema_final=1295

TEMA | A Segunda Secao acolheu a proposta de afetacdo dos
IS REsps 2.153.672-SP e 2.167.050-SP ao rito dos recursos

repetitivos, a fim de uniformizar o entendimento a

SAODEE PAZ JUSTICAE
BEM-ESTAR 16

respeito da seguinte controvérsia: "possibilidade ou ndo
de o plano de satude limitar ou recusar a cobertura de
terapia multidisciplinar prescrita ao paciente com

transtorno global do desenvolvimento".

o) AUDIO
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