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1. VISAO GERAL DO INDICADOR DE SIGNIFICANCIA
DA CONTRATAGCAO

Considera-se indicador de significancia da contrata¢ao (ISC) a pontuagdo atribuida a cada processo de
contratagdo do universo de auditoria preventiva, a qual resulta da ponderagao de fatores que compdem os
critérios de avaliagdo relativos a materialidade, risco e relevancia.

Na composi¢ao do ISC, serdo observados 3 critérios (materialidade, risco e relevancia), os quais serdo ava-
liados com base em 10 fatores de avaliagao: magnitude financeira, no critério materialidade; maturidade
dos controles internos, gestdo de riscos, lapso temporal entre auditorias, procedimento da contratagdo, no
critério Risco; interesse da gestdo, interesse da auditoria interna, decisdes do controle externo, abrangéncia
institucional, no critério Relevéancia.

A tabela abaixo representa a relagdo entre os critérios e os fatores de avaliagdo que formarao o indicador de
significancia da contratagao (ISC):

ESTRUTURA E PESOS DOS CRITERIOS E FATORES DE AVALIAGAO

Critérios | Peso Pontu.af;a_o Maxima Fatores de Avaliacdo Pontuacdo Maxima
do Critério do Fator
Materialidade 45% 5 Magnitude Financeira (MF) 5
Maturidade dos Controle Internos (MCI) 15
. Gestdo de Riscos (GR) 15
Risco 35% 5 o
Lapso Temporal entre Auditorias (LTA) 1
Procedimento da Contratacao (PC) 1
Interesse da Gestdo (IG) 15
. Interesse da Auditoria Interna (IAl) 15
Relevancia 20% 5 —
Decisdes do Controle Externo (DCE) 1
Abrangéncia Institucional (Al) 1

Nos topicos a seguir, serdo definidos e conceituados os fatores que compdem cada critério.
1.1 CRITERIOS
1.1.1 MATERIALIDADE

O critério materialidade leva em conta a participagao relativa de cada objeto avaliado (contratacdo) no
valor total de contratagdo previsto para o exercicio no Tribunal (com base no plano de contrata¢ao).

Considerando que a auditoria preventiva visa avaliar os procedimentos de contratagdo do STJ antes de
finalizada a fase externa da licitagdo, o critério materialidade se apresenta como o principal componente
do indicador, visto que os processos de contratagao com previsdo de significativos valores financeiros re-
presentam maior potencial de prejuizo ao Superior Tribunal de Justica e ao Erario.

Além de mitigar riscos de prejuizo ao Erario, a avali¢do das contratagdes de maior vulto financeiro tem o
potencial de gerar economia ou eliminar desperdicios, agregando valor aos processos de trabalho do Tri-
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bunal. Assim, pela importancia do referido critério, foi estabelecido o percentual de 45% do ISC
(peso), representando o maior indice entre dos trés critérios.

1.1.2 RISCO

Para fins deste método, considera-se risco o conjunto de eventos que levam a incertezas quanto ao
regular processo e cuamprimento dos objetivos da contratacao em exame. Esse critério sera medido
com base em fatores relacionados a maturidade dos controles internos, maturidade da gestdo de
riscos, lapso temporal entre auditorias e procedimento da contratagao.

O fator risco, por estar relacionado a incerteza quanto ao sucesso da contratagdo, o que pode afetar,
inclusive, objetivos institucionais, é também de grande importancia na composi¢ao do ISC, rece-
bendo um peso correspondente a 35% na composi¢ao do indicador.

1.1.3 RELEVANCIA

Neste modelo, o critério relevincia é entendido como a relagio direta ou critica do objeto da con-
tratacdo com o negocio e missdo institucionais e com as estratégicas da gestao e da governanga do
Tribunal.

Nesse sentido, por esse critério ser de menor criticidade para o sucesso da contratagdo, para o risco
de danos ao Erario, bem como para a observancia dos principios da legalidade e economicidade,
foi conferido um percentual menor de participa¢do na formagao do ISC, fixado em 20%.

1.2 FATORES DE AVALIAGAO DOS CRITERIOS

A pontuagdo de cada um dos trés critérios pode variar de 0 a 5 pontos, sendo resultado da soma
dos pontos de cada fator de avaliagao que o compde. O critério Materialidade compde-se de um
fator de avaliagdo; o critério Risco compoe-se de quatro fatores de avaliagao; e o critério Relevancia
¢ composto por outros quatro fatores de avaliagdo. A seguir, sdo descritos os fatores de avaliagdo
de cada critério.

1.2.1 FATOR DE AVALIACAO DO CRITERIO MATERIALIDADE

1.2.1.1 FATOR MAGNITUDE FINANCEIRA

O Fator Magnitude Financeira é representado pela participagdo relativa de cada contrata¢ao no
total de contrata¢des do ano, sendo apurado pela divisdo do valor da contratagéo e pelo valor total
do Plano Anual de Contratagdo do respectivo ano.

Em razdo de esse fator ser o unico que compde o critério, o peso dele é o proprio peso definido
para o critério Materialidade na composigao do ISC. Ou seja, ao definir o percentual de participa-
¢do do objeto avaliado (contratacao especifica) em relagdo ao total de contratagdo no ano (Plano
de Contrata¢ao), deve-se multiplicar os pontos correspondentes a faixa resultante por 0,45 (peso
do Critério Materialidade).



»‘ STJ PADROES DE AUDITORIA PREVENTIVA
A

ESCALA DE AVALIAGAO DO FATOR MAGNITUDE FINANCEIRA

Percentual em Relacdo a Todo o Plano de Contratagdo | Pontos
Contratacdo < 0,1% | 1

0,1% < Contratacdo < 0,3% | 2

0,3% < Contratagdo < 1% | 3

1% < Contratacdo <9,9% | 4

Contratagdo > 10% | 5

Exemplo de aplicagio:

Supondo-se que a contratagdo em avaliagdo esteja estimada em R$ 135.000,00 e que o Plano de
Contratagao do ano tem seu total estimado em R$ 2.350.000,00, para a apuragdo do fator Magni-
tude Financeira, deve-se dividir o valor unitario da contrata¢ao pelo valor global do plano, para
identificar a faixa de participagéo relativa e a pontuagdo correspondente, assim: 135.000 / 2.350.000
* 100 = 5,74%. Esse percentual de participagdo situa-se na faixa 1% < Contratagdo < 9,9%, o que
corresponde a 4 pontos.

1.2.2 FATORES DE AVALIACAO DO CRITERIO RISCO
1.2.2.1 FATOR MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliagao do nivel de maturidade dos controles internos serd efetuada com base em metodologia
constante do ANEXO II deste documento.

MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

Nivel de Maturidade dos Controles Internos Peso Pontos
Avancado 0,30 1
Aprimorado 0,30 2
Intermedidrio 0,30 3
Inicial 0,30 4
Inexistente 0,30 5

1.2.2.2 FATOR GESTAO DE RISCOS

Este fator visa avaliar o grau de maturidade de implementac¢ao da gestdo de risco na unidade deman-
dante da contratagdo. Isto porque, no &mbito deste Superior Tribunal de Justica, cabe ao setor soli-
citante da contratagdo elaborar estudos preliminares, pesquisas, planejamento, termo de referéncia
bem como gerir o contrato decorrente da solicitagdo inicial.

Para obtengdo do Indice de Indicador de Significancia serd aplicado questionario aos gestores das
unidades requisitantes, visando obter sua percepgdo quanto ao nivel de gestdo de riscos do setor.
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GESTAO DE RISCOS

Maturidade da Gestdo De Riscos Peso Pontos
Avancado 0,30 1
Aprimorado 0,30 2
Intermediario 0,30 3
Inicial 0,30 4
Inexistente 0,30 5

1.2.2.3 FATOR LAPSO TEMPORAL ENTRE AUDITORIAS

O tempo decorrido entre avaliages independentes, em um mesmo objeto de auditoria, influencia
o risco associado ao referido objeto. Quanto maior o tempo decorrido desde a tltima fiscalizagéo,
maior o risco associado ao processo de contratagdo, pois os controles podem estar obsoletos e desa-

tualizados e a gestao pode ndo estar alerta a novos riscos.

Para apuracdo desse fator, serdo consideradas as ocorréncias de agoes de fiscalizagdo sobre procedi-
mentos relacionados direta ou indiretamente ao objeto em avaliagao.

o DPrestagdo de servicos, sem mao de obra;

o Prestacdo de servicos com mio de obra residente;

o Aquisicdo de bens, inclusive combinada com prestacdo de servigos;
o Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia;

o Contratacdo de Treinamentos

o Contratagdes de servicos de T1

o Aquisigoes de licengas e Softwares.

o Aquisi¢oes de bens de TI

Este fator de risco sera avaliado segundo a seguinte escala de intervalo entre auditorias:

LAPSO TEMPORAL ENTRE AUDITORIAS

Tempo (anos) entre Auditorias |  Peso Pontos
tempo decorrido<=1| 0,20 1
1<tempo decorrido<=2 | 0,20 2
2<tempo decorrido<=3anos | 0,20 3
3<tempo decorrido<=5anos | 0,20 4
tempo decorrido>5anos | 0,20 5
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Exemplo de aplicagdo:

Supondo-se que o objeto em avaliagao seja a contratagdo aquisi¢do de hardware. Ao pesquisar sobre
acoes de fiscalizagdo nos tltimos 5 anos, observou-se que existiram duas a¢des: uma ocorrida ha 2,5
anos e outra ha 4 anos. Neste caso, deve-se considerar a ocorréncia mais recente para referéncia na
avaliacdo. Entdo, deve-se considerar o tempo de 2,5 anos. Assim, deve-se atribuir 3 pontos na escala
de avaliagao do fator. Dessa forma, ao multiplicar os pontos (3) pelo peso (0,25), tem-se que este
fator ird contribuir com 0,75 dos 5 pontos possiveis para o critério Risco.

1.2.24 FATOR PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO

Neste Fator, avalia-se a modalidade de licita¢do utilizada na contratacio, aqui consideradas também
as dispensas e inexigibilidades, segundo uma classificagao de niveis que representam maior ou me-
nor risco de fraudes, de direcionamentos ou de inobservancia aos principios inerentes ao processo
de contratagdo, em razao de ser maior o poder discricionario do gestor, onde pode-se ter decisdes
monocraticas mais frequentemente e onde a transparéncia pode ser reduzida.

PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO

Tipo de Procedimento Adotado

. Peso Pontos
para a Contratacdo

Concorréncia Tomada de Preco, Leildo ou Pregao 0,20 1

Convite ou Concurso 0,20

Dispensa ou Inexigibilidade 0,20 5

1.2.3 FATORES DE AVALIACAO DO CRITERIO RELEVANCIA

1.2.3.1 FATOR INTERESSE DA GESTAO
Este fator visa aferir o grau de importancia da contratagdo para o Tribunal, segundo a percep¢ao da
area usuaria principal do objeto contratado. Para tanto, sera efetuada pesquisa junto 8 Administra-

¢do, que indicara o grau de importancia da contratagdo, usando a escala.

Este fator serd avaliado segundo a seguinte escala:

INTERESSE DA GESTAO

Grau de Interesse da Gestdo Peso Pontos
Baixo 0,30 1
Médio Baixo 0,30 2
Médio 0,30 3
Medio Alto 0,30 4
Alto 0,30 5
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1.2.3.2 FATOR INTERESSE DA AUDITORIA INTERNA

As normas nacionais e internacionais sobre auditoria interna conferem papel importante a expe-
riéncia dos auditores internos. Assim, torna-se relevante considerar seu posicionamento na iden-
tificacao dos objetos auditaveis. O interesse da Al sera apurado com base em elementos diversos
da administragdo, pois a avaliagdo deve ser alinhada ao propésito da auditoria interna. Assim, a
avaliaao sera pautada pela oportunidade de se examinar o objeto e contribuir para o processo a ele
relacionado. A classificagdo da Al, consequentemente, podera se guiar pela complexidade da contra-
tacdo para a Administracio e pela no¢ao de riscos envolvidos.

Assim sendo, a opinido da auditoria interna serda medida por grupo de trabalho composto por audi-
tores internos que avaliardo e classificardo as contratagdes constantes do plano.

Este fator de risco sera avaliado segundo a seguinte escala:

INTERESSE DA AUDITORIA INTERNA

Grau de Interesse da Auditoria Interna Peso Pontos
Baixo 0,30 1
Médio Baixo 0,30 2
Médio 0.30 3
Medio Alto 0,30 4
Alto 0,30 5

1.2.3.3 FATOR DECISOES DO CONTROLE EXTERNO
O mencionado fator de avaliacdo é representado por recomendacdes e determinacdes oriundas do
Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido ou do Conselho Nacional de Justica, direta-

mente relacionadas com o objeto em avaliagao, nos tltimos 5 anos.

Este fator de risco sera avaliado conforme a seguinte escala.

DECISOES DO CONTROLE EXTERNO

Tipos de decisdes de controle externo Peso Pontos
Nao se observou deliberacao 0,20 0
Houve recomendacdo direta ao STJ 0,20 1
Houve decisdo de carater vinculante a APF e ao PJ 0,20 3
Houve determinacao direta ao STJ 0,20 5
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1.2.34 FATOR ABRANGENCIA DA CONTRATACAO

Este fator leva em consideracio os reflexos da contratagdo em avaliacdo em relagdo as unidades da
estrutura do Tribunal. Para fins de apuragao deste fator, a abrangéncia sera considerada ao nivel de
unidades como secretarias, assessorias e gabinetes. Como exemplo cita-se a contratagdo do servigo
de limpeza, cuja execugao é de interesse e afeta toda a instituicdo. Neste caso, seria de abrangéncia
INSTITUCIONAL. Por outro lado, a contratagdo de uma televisdo para uma sala de reuniao especi-
fica produziria resultado direto apenas na unidade beneficiada, sendo sua abrangéncia LOCAL. Ou
ainda, a contratagio de um sistema para os gabinetes e secretarias da area fim, que abrangeria um
setor do Tribunal, sendo assim classificada como SETORIAL.

Assim, para fins de avaliagdo deste fator considera-se:

« Abrangéncia Local - Quando o resultado da contratagao for de interesse direto de uma unidade,
assim entendida como sendo uma secretaria, assessoria ou gabinete.

« Abrangéncia Setorial - Quando o resultado da contratagao for de interesse de mais de uma uni-
dade sem, no entanto, envolver toda a instituicio.

« Abrangéncia Institucional - Quando o resultado da contratagdo ou o impacto dos resultados for
de interesse do Tribunal como um todo.

Este fator de risco sera avaliado segundo a seguinte escala:

ABRANGENCIA DA CONTRATAGAO

Abrangéncia da Contratacao Peso Pontos
Abrangencia Local, 0,20 1
Abrangencia Setorial, 0,20 3
Abrangencia Institucional, 0,20 5

1.3 FORMACAO DO INDICADOR DE SIGNIFICANCIA
DA CONTRATACAO (ISC)

O Indicador de SignificAncia da Contratagao (ISC) sera o resultante da multiplicagdo dos valores

obtidos em cada critério pelos seus respectivos pesos na sua formacao, a saber: Materialidade, 45%

(0,45), Risco, 35% (0,35) e Relevancia, 20% (0,20). Assim, o Indicador de Significancia da Contra-

tacdo sera apurado a partir da seguinte equagdo: ISC = IMat*0,45+IRisc0*0,35+IRelev*0,2, onde
IMat: Indice de materialidade da contratacdo

IRisco: Indice de risco da contratacio

IRelev: Indice de relevancia da contratagio
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1.3.1 ESTRUTURA GERAL DE FORMACAO DO INDICADOR
DE SIGNIFICANCIA DA CONTRATACAO

INDICADOR DE SIGNIFICANCIA DA CONTRATAGAO
CRITERIO FATORES DE AVALIACAO PESO PONTUACAQ FATORES

Fator magnitude financeira

Participagdo relativa no montante de contratacdo do
Peso Pontos
plano

Indice dematerialidade Contratacio < 0.1%

(imat) 0,1% < Contratacdo < 0,3%

0,3% < Contratacdo < 1% 1

1% < Contratacdo < 9,9 %

(Ga] oV (UN] 0] [

Contratacdo < 10%

Fator maturidade dos controles internos

Nivel de maturidade dos controles internos Peso Pontos
Avancado 1
Aprimorado 2
Intermediario 03 3
Inicial 4
Inexistente 5
Fator gestao de risco
Nivel de maturidade da gestdo de rscos Peso Pontos
Avancado 1
Aprimorado 2
Intermediario 03 3
. o Inicial 4
Indice de risco (irisco) nexistente 5
Fator lapso temporal de auditoria
Tempo entre auditorias (em anos) Peso Pontos
0>=1 1
1>=2 2
2>=3 02 3
3>=4 4
>5 5
Fator procedimento da contratacdo
Tipo de procedimento adotado para a contratacdo Peso Pontos
Concorréncia, tomada de preco, leildo ou pregdo 1
Convite ou concurso 02 3
Dispensa ou inexigibilidade 5
Fator interesse da gestdao
Grau de interesse da gestdo Peso Pontos
Baixo 1
Médio baixo 2
Baixo 0,2 3
Médio alto 4
Alto 5
Fator interesse da audioria interna
Grau de interesse da unidade de auditoria interna Peso Pontos
Baixo 1
Médio baixo 2
) Baixo 0.3 3
Indice de relevancia Médio alto 4
. Alto 5
(irelev) Fator decisdes do ocntroel interno
Tipos de decisdes de controle externo Peso Pontos
Ndo se observou deliberacdo
Houve rcomendacdo direta ao stj 1
Houve decisao de carater vinculante a apf e ao poder 02 5
judicidrio
Houve determinacdo direta ao stj 3
Fator abrangéncia da contratacdo
Abrangéncia institucional Peso Pontos
Abrangéncia local 1
Abrangéncia setorial 0,2 2
Abrangéncia institucional 3
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O quadro abaixo exemplifica a matriz de formagdo do indicador de significancia de contratagdes,
com base em plano de contratagdo hipotético:

MATRIZ DE FORMAGAO DO iNDICE DE SIGNIFICANCIA DA CONTRATAGAO

UNIDADE INDICE DE INDICEDE | INDICE DE Sl%‘;éﬁﬁgi;
OBJETO DA CONTRATAGAO VALOR PREVISTO MATERIALIDADE | RISCOS | RELEVANCIA CONTRATACAO
DEMANDANTE (IMat) (IRisco) (IRelev) 0 -
Prestacdo de servigos de
integracdo para intermediar
CPIF | realizagdo de estagio R$10.559.597.60 5 3 4 41
remunerado mediante a conce
ssdo de bolsas de estudo.
Contratacdo de assessona
para definicdo de uma solucao
de sistema para captacdo,
SOJ o RS500.000.00 4 4 3 33
transmissdo e armazenamento
das sessdes do Tribunal (solucdo
de taquigrafia)
Banco de bate na da central 24
CDES , RS704.559.95 4 3 4 3,65
baterias de 2 v 150 ah.
Contratacdo de empresa para
manutencdo preventiva e
CSEG/SIPRO ' ‘ RS345.500.00 3 4 4 3,55
corretiva de equipamentos
porticos detectores de metais
Pressurizadora d'agua com
CTRP/SETRA ) RS200.000.00 3 3 4 3,2
reciclagem
Contratacdo de empresa para
manutencdo preventiva e
CSEG/SIPRO , , RS$103.000.00 2 3 4 2,75
corretiva de equipamentos
porticos detectores de metais
Aquisi¢do de Medicamentos e
CO A M/SEN FE o , R53242300 2 3 4 2,75
material médico hospitalar
Prestacdo de Servicos de
COAM/SEN FE , , RS 50.000.00 2 3 4 2,75
Lavanderia Hospitalar
Fornecimento parcelado de
SEU C/COSG . RS215.000,00 3 2 3 2,65
papel higiendo
SED/SDESC/ | Fornecimento de livrosde origem
, RS$150.000.00 3 2 2 2,45
CBIB | nacional
Reforma dos ambientes da area
SIS , RSI0O0.000.00 2 3 2 2,35
de Odontologia
CATJ | Scanner vertical RS 12.000.00 1 3 4 2.3
SECAO DE
SENTENCA | Tradugdo juram entada RS$120.000,00 2 2 3 2,2
ESTRANGEIRA
continua =>
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SGP

Credenciamento de instituicdes
bancarias

1,95

SED/CGED

Registra de preco para aquisi¢cdo
de caixas para acondiclonamento
de processos administrativos e
judiciais.

RS 24.120,00

15

CATJ

Estacdo de trabalho em madeira
(11149). Mobiliario paracall
center, moveis adequados ao
atendimento ao publico via
telefone.

RS 23.473,30

19

COMM

Assinatura Anual de servico de
banco de imagens que tem
vencimento em novembro/2017
- Contrato STJ n. 55/2016.

R$15.000,00

19

SECAQ/CO MP

Confeccdo de banner e outros

RS30.550.50

1,55

ccoMm

Banco de bateria da central 24
baterias de 2 v 150 ah.

RS 12.000,00

1,55

CCOM

ACESSORIO P/APARELHO
CELULAR FONTE DE
ALIMENTAGAO PARA
CARREGADOR 110/220Ac - CC

RS5.600,00

1,55

ACR

Aquisicdo de Primas de mesa
confeccionados em acrilico
transparente para identificacdo
de autoridades em Solen idades/
Conferéncias

RS$2.000.00

1,55

CO MM

Hootsuite

RSL.500.00

1,55

CRTV

Sou nd cloud - Servico periodico

RS500.00

1,35

SED/SDESC/
CBIB

Aquisicdo e renovagdo de
assinaturas de periodicos e
jornais impressos

RS45.000.00

12






