DIREITO AMBIENTAL

DANO AMBIENTAL

Voltar ao Sumario.

DANO AMBIENTAL DECORRENTE DO VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO SERGIPE (Temas: 679, 680,
681, 682, 683, 684, 834)

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO
SERGIPE. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) para demonstracdo da legitimidade para
vindicar indenizagdo por dano ambiental que resultou na redugdo da pesca na area atingida, o registro
de pescador profissional e a habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso, somados a outros elementos de prova que permitam o convencimento do magistrado acerca
do exercicio dessa atividade, sdo idoneos a sua comprovacdo; b) a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua
obrigacdo de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a reparacdo civil dos danos ambientais
carater punitivo imediato, pois a puni¢do é fungdo que incumbe ao direito penal e administrativo; d)
em vista das circunstancias especificas e homogeneidade dos efeitos do dano ambiental verificado no
ecossistema do rio Sergipe - afetando significativamente, por cerca de seis meses, o volume pescado
e a renda dos pescadores na regido afetada -, sem que tenha sido dado amparo pela poluidora para
mitigacao dos danos morais experimentados e demonstrados por aqueles que extraem o sustento da
pesca profissional, ndo se justifica, em sede de recurso especial, a revisdo do quantum arbitrado, a
titulo de compensac3do por danos morais, em RS 3.000,00 (trés mil reais); e) o dano material somente
é indenizdvel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, ndo havendo falar em indenizagao por lucros
cessantes dissociada do dano efetivamente demonstrado nos autos; assim, se durante o interregno
em que foram experimentados os efeitos do dano ambiental houve o periodo de "defeso" - incidindo
a proibicdo sobre toda atividade de pesca do lesado -, ndo ha cogitar em indenizacdo por lucros
cessantes durante essa vedagao; [...]

(REsp 1354536/SE, relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Segunda Sec3o, julgado em 26/03/2014, DJe
05/05/2014)
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ACIDENTE AMBIENTAL (ROMPIMENTO DE BARRAGEM) OCORRIDO NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E
MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS (Tema: 707)

EMENTA

[...]

DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM
JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO
RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigagdo
de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos materiais e morais
causados e c) na fixagdo da indenizacdo por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja
feito caso a caso e com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do
autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da
vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa
de quem recebe a indenizacdo e, de outro, haja efetiva compensacdo pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado.[...]

(REsp 1374284/MG, relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Segunda Sec3o, julgado em 27/08/2014,
DJe 05/09/2014)

Informacgdes Adicionais

N3o é possivel, em sede de recurso especial, excluir a responsabilidade de mineradora por dano
ambiental decorrente de rompimento de barragem quando, de acordo com o conjunto probatério, as
instancias ordinarias constataram relacdo de causa e efeito entre vazamento de bilhdes de litros de
residuos produzidos pela mineradora e o rompimento da barragem. Isso porque para se chegar a
conclusao diversa a do tribunal de origem é necessario o reexame do contexto fatico-probatorio dos
autos, o que é vedado pela Siumula 7 do STJ.

DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE ACIDENTE DO NAVIO 'N/T NORMA'. (Temas: 436, 437, 438, 439,

440, 441)

EMENTA

[...]

1.- E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-C e Resolugdo STJ 08/08) definir,

para vitimas do mesmo fato, em condi¢Ges idénticas, teses juridicas uniformes para as mesmas

consequéncias juridicas.

2.- Teses firmadas: a) Ndo cerceamento de defesa ao julgamento antecipado da lide.- Ndo configura

cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide (CPC, art. 330, | e Il) de processo de agdo de

indenizacdo por danos materiais e morais, movida por pescador profissional artesanal contra a

Petrobras, decorrente de impossibilidade de exercicio da profissdo, em virtude de poluicdo ambiental

causada por derramamento de nafta devido a avaria do Navio "N-T Norma", a 8.10.2001, no Porto de

Paranagua, pelo periodo em que suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até 14.11.2001); b)
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Legitimidade ativa ad causam .- E parte legitima para acdo de indenizacdo supra referida o pescador
profissional artesanal, com inicio de atividade profissional registrada no Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério da Agricultura, e do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que a
emissdo da carteira de pescador profissional tenha ocorrido posteriormente, ndo havendo a ré
alegado e provado falsidade dos dados constantes do registro e provado haver recebido atenc¢ao do
poder publico devido a consequéncias profissionais do acidente; c) Inviabilidade de alegacgdo de culpa
exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A alegacao de culpa exclusiva de terceiro pelo
acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da
teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 39, da CF
e do art. 14, § 19, da Lei n? 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio
do poluidor-pagador. d) Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento intenso de pescador
profissional artesanal, causado pela privacdo das condi¢Ges de trabalho, em consequéncia do dano
ambiental, é também devida a indenizagdo por dano moral, fixada, por equidade, em valor
equivalente a um salario-minimo. e) termo inicial de incidéncia dos juros moratérios na data do
evento danoso.- Nos termos da Simula 54/STJ, os juros moratdrios incidem a partir da data do fato,
no tocante aos valores devidos a titulo de dano material e moral; f) Onus da sucumbéncia.-
Prevalecendo os termos da Sumula 326/STJ, a condenagdo em montante inferior ao postulado na
inicial ndo afasta a sucumbéncia minima, de modo que ndo se redistribuem os 6nus da sucumbéncia.
3.- Recurso Especial improvido, com observacdo de que julgamento das teses ora firmadas visa a
equalizar especificamente o julgamento das a¢des de indenizagdo efetivamente movidas diante do
acidente ocorrido com o Navio N-T Norma, no Porto de Paranagud, no dia 18.10.2001, mas, naquilo
que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias de danos ambientais causados em outros
acidentes semelhantes, serdo, como natural, evidentemente considerados nos julgamentos a se
realizarem.

(REsp 1114398/PR, relator Ministro Sidnei Beneti, Segunda Secdo, julgado em 08/02/2012, Dle
16/02/2012)

DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE ACIDENTE DO NAVIO VICUNA (Tema: 957)

EMENTA

[...] RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO.
[...]

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recursos
submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e
1.036 € 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato" (REsp n2 1.374.284/MG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria do risco
integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a demonstracdo da
existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao
comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a condicdo de agente causador.
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5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosao do navio Vicuiia e a conduta das empresas adquirentes da carga transportada
pela referida embarcacao.

6. Ndo sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, sé haveria falar em
sua responsabilizagdo - na condicdo de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) o
comportamento omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizacdo do transporte
maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou (iii)
gue estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a contratagao do transporte da carga que
Ihes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio Vicund no momento de sua explosdo, no Porto de Paranagud/PR, em
15/11/2004, ndo respondem pela reparagdo dos danos alegadamente suportados por pescadores da
regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes da proibicdo
temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisicdo pretérita do metanol
transportado).

[...]

(REsp 1596081/PR, relator Ministro Ricardo Villas Bbdas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017)

EMENTA

[...]

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO.
[...]

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento de recursos
submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e
1.036 € 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato" (REsp n2 1.374.284/MG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e

lastreada pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do dever de
indenizar, a demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo
efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se repute a
condicdo de agente causador.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles correlatos)
resultantes da explosdo do navio Vicuiia e a conduta das empresas adquirentes da carga transportada
pela referida embarcacao.

6. Ndo sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, s6 haveria falar em
sua responsabilizacdo - na condicdo de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado: (i) o
comportamento omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizacdo do transporte
maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou (iii)
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gue estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a contratagao do transporte da carga que
Ihes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes da carga
transportada pelo navio Vicund no momento de sua explosdo, no Porto de Paranagud/PR, em
15/11/2004, ndo respondem pela reparagdo dos danos alegadamente suportados por pescadores da
regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes da proibicdo
temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisicdo pretérita do metanol
transportado).

[...]

(REsp 1602106/PR, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017)

DISPENSA DE CONTRACAUTELA PARA LEVANTAMENTO DE CREDITO EM EXECUCOES PROVISORIAS
DE AGCOES DE INDENIZACAO DECORRENTES DE ACIDENTES AMBIENTAIS (Tema: 443)

EMENTA

[...]

1 - Nas execugbes provisorias nas agoes de indenizagdo pelo vazamento do oleoduto Olapa, que
impossibilitou a pesca na Baia de Antonina e adjacéncias, mas também aplicaveis a outros casos de
acidentes ambientais semelhantes, é permitido ao juiz da execucdo, diante da natureza alimentar do
crédito e do estado de necessidade dos exequentes, a dispensa da contracautela para o levantamento
do crédito, limitado, contudo, a 60 (sessenta) vezes o salario minimo (art. 475-0, § 29, |, CPC).

2 - Na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica, é possivel deferir o levantamento de
valor em execucdo proviséria, sem caucionar, quando o tribunal local, soberano na analise fatica da
causa, verifica, como na hipdtese, que, além de preenchidos os pressupostos legais e mesmo com
perigo de irreversibilidade da situacdao, os danos ao exequente sdo de maior monta do que ao
patrimdnio da executada.

3 - Refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica, nos termos do enunciado n? 7 de sua
sumula, qualquer pretensao de andlise das condi¢cbes econémicas das partes envolvidas.

4 - [...] Acérddo sujeito ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n?
8/2008.

(REsp 1145358/PR, relator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/04/2012, DJe 09/05/2012)

EMENTA

[...]

1 - Nas execugbes provisorias nas a¢oes de indenizagdo pelo vazamento do oleoduto Olapa, que
impossibilitou a pesca na Baia de Antonina e adjacéncias, mas também aplicaveis a outros casos de
acidentes ambientais semelhantes, é permitido ao juiz da execucdo, diante da natureza alimentar do
crédito e do estado de necessidade dos exequentes, a dispensa da contracautela para o levantamento
do crédito, limitado, contudo, a 60 (sessenta) vezes o salario minimo (art. 475-0, § 29, |, CPC).

2 - Na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica, é possivel deferir o levantamento de
valor em execucdo proviséria, sem caucionar, quando o tribunal local, soberano na analise fatica da
causa, verifica, como na hipdtese, que, além de preenchidos os pressupostos legais e mesmo com

92



perigo de irreversibilidade da situagdao, os danos ao exequente sdo de maior monta do que ao
patriménio da executada.

3 - Refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica, nos termos do enunciado n? 7 de sua
sumula, qualquer pretensdo de analise das condi¢cdes econdmicas das partes envolvidas.

4 - [...] Acérddo sujeito ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n?
8/2008.

(REsp 1145353/PR, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
25/04/2012, DJe 09/05/2012)

SUSPENSAO DAS ACOES INDENIZATORIAS INDIVIDUAIS, DECORRENTES DE DANO AMBIENTAL POR
EXPLORACAO DE JAZIDA DE CHUMBO NO MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS - PR, ATE O TRANSITO EM
JULGADO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS (Tema: 923)

EMENTA

[...] ACAO INDIVIDUAL DE INDENIZACAO POR SUPOSTO DANO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
ADRIANOPOLIS. ACf)ES CIVIS PUBLICAS. TUTELA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.EVENTO
FACTUAL GERADOR COMUM. PRETENSOES INDENIZATORIAS MASSIFICADAS. EFEITOS DA COISA
JULGADA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A REPARACAO DOS DANOS INDIVIDUAIS E AO AJUIZAMENTO
DE ACOES INDIVIDUAIS. CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DOS FEITOS INDIVIDUAIS. EXISTENCIA.

1. A tese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015 (art. 543-C do CPC/1973), é a seguinte:
Até o transito em julgado das Agbes Civis Publicas n. 5004891-93. 2011.4004.7000 e n.
2001.70.00.019188-2, em tramita¢ao na Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de Curitiba,
atinentes a macrolide geradora de processos multitudindrios em razdo de suposta exposicdo a
contaminag¢do ambiental decorrente da exploracdo de jazida de chumbo no Municipio de
Adriandpolis-PR, deverdo ficar suspensas as a¢des individuais.

[...]

(REsp 1525327/PR, relator Ministro Luis Felipe Salom3&o, Segunda Secdo, julgado em 12/12/2018, DJe
01/03/2019)

INFRAGAO AMBIENTAL

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE LIBERAGAO DE VEICULO UTILIZADO EM CARREGAMENTO DE MADEIRA SEM
AUTORIZAGCAO PARA TRANSPORTE, DIANTE DO OFERECIMENTO DE DEFESA ADMINISTRATIVA E DA
CONSTITUIGAO DE FIEL DEPOSITARIO NA PESSOA DO PROPRIETARIO (Tema: 405)

EMENTA

[...] APREENSAO DE VEICULO UTILIZADO NO CARREGAMENTO DE MADEIRA SEM AUTORIZAGAO. ART.
25, § 42, DA LEI N. 9.605/98 VS. ART. 22, § 62, INC. VIIl, DO DECRETO N. 3.179/99. LIBERACAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA. INVIABILIDADE. LIBERACGAO CONDICIONADA AO
OFERECIMENTO DE DEFESA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. CONSTITUIGAO DE FIEL DEPOSITARIO
NA PESSOA DO PROPRIETARIO.
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1. Na origem, trata-se de mandado de seguranga em que se discute a liberacdo de veiculo de carga
apreendido pelo transporte de madeira sem a competente autorizagdo para transporte - ATPF,
mediante ao pagamento de multa.
2.0art. 25, § 42, da Lei n. 9.605/98 determina que "[o]s instrumentos utilizados na pratica da infracdo
serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagao por meio da reciclagem". A seu turno, o art. 29, §
62, do inc. VIII, do Decreto n. 3.179/99 (na redag3do vigente a época dos fatos - abril/2005 -, alterada
pelo Decreto n. 5.523/05, ambos hoje superados pelo Decreto n. 6.514/08), diz que "os veiculos e as
embarcacgGes utilizados na pratica da infragdo, apreendidos pela autoridade competente, somente
serao liberados mediante o pagamento da multa, oferecimento de defesa ou impugnacgao, podendo
ser os bens confiados a fiel depositario na forma dos arts. 1.265 a 1.282 da Lei 3.071, de 1916, até
implementacdo dos termos mencionados, a critério da autoridade competente".
3. A partir dai, surgiu a controvérsia posta em exame: a compatibilidade entre as disposicGes da lei e
a da legislacdo infralegal. E que o § 42 do art. 25 da LCA determina a alienagdo dos instrumentos do
crime (compreendidos em sentido lato), mas, a seu turno, o Decreto n. 3.179/99 possibilita a liberagdo
dos veiculos e embarcagdes apreendidos pela pratica de infracdo administrativa ambiental mediante
pagamento de multa ou oferecimento de defesa.
4.0 art. 29, § 62, inc. VIII, primeira parte (pagamento de multa), do Decreto n. 3.179/99, na redagdo
original (em vigor na época dos fatos, frise-se) constitui verdadeira inovagdo no ordenamento juridico,
destituida de qualquer base legal, o que afronta os incs. IV e VI do art. 84 da Constituicdo da Republica
vigente (CR/88): o primeiro dispositivo porque o decreto exorbitou do dmbito da "fiel execucdo" da
lei; o segundo dispositivo porque houve a edig¢do de preceito normativo primario fora das hipdteses
la discriminadas.
5. Nada obstante, dizer que a autoridade administrativa deve seguir pura e simplesmente o art. 25, §
49, da LCA em qualquer caso poderia levar a perpetragdo de violagdo aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 52, incs. LIV e LV, da CR/88), especialmente
em situagdes nas quais o suposto infrator oferecesse defesa administrativa - porque esta,
eventualmente, poderia vir a ser provida e, dai, seria incabivel o perdimento do bem.
6. Assim, evitar-se-ia a irreversibilidade de um provimento, que embora sancionador, também é
acautelatorio (a apreensdo do veiculo suposto instrumento de infragdo) - diferente do art. 29, inc. IV,
da Lei n. 9.605/98, em que a apreensdo é a propria sangio.
7. Para estes casos, é legitimo admitir, como fez a parte final do inc. VIIl do § 62 do art. 22 do Decreto
n. 3.179/99 (redagdo original), que a apresentacdo de defesa administrativa impeca a imediata
alienacdo dos bens apreendidos pois esta conclusdo necessariamente deve vir precedida da
apreciacdo da demanda instaurada entre a Administracdo e o infrator. E, neste sentido, por este
interregno até a decisdo, veiculos e embarcacgdes ficariam depositados em nome do proprietario.
8. Este recorte na ilegalidade do Decreto n. 3.179/99 (redacdo primeva) é tdo importante que o
superveniente Decreto n. 5.523/05, o qual deu nova disciplina a matéria, acabou por consagrando-a,
de modo que "os veiculos e as embarcagbes utilizados na pratica da infracdo, apreendidos pela
autoridade ambiental competente, poderdo ser confiados a fiel depositdrio até a sua alienacdo".
9. Despiciendo lembrar, ainda, que a manutencgdo dos bens apreendidos com a Administragdo Publica,
sem uso, estagnados, apenas tem o conddo de causar-lhes depreciacdo econbmica, o que ndo é
proveitoso nem ao Poder Publico, nem ao proprietério.
10. Em resumo: o art. 22, § 62, inc. VIII, do Decreto n. 3.179/99 (redagdo original), quando permite a
liberagdo de veiculos e embarcagdes mediante pagamento de multa, ndo é compativel com o que
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dispbe o art. 25, § 42, da Lei n. 9.605/98; entretanto, ndo ha ilegalidade quando o referido dispositivo
regulamentar admite a instituicdo do depositario fiel na figura do proprietario do bem apreendido
por ocasido de infragdo nos casos em que é apresentada defesa administrativa - anote-se que ndo se
estd defendendo a simpléria liberacdo do veiculo, mas a devolugdo com a instituicdo de depdsito (e
os consectarios legais que dai advém), observado, entretanto, que a liberagdo sé podera ocorrer caso
o veiculo ou a embarcagdo estejam regulares na forma das legislacGes de regéncia (Codigo de Transito
Brasileiro, p. ex.).

[...]

14. Tem-se, ai, uma integragdo possivel entre a norma do art. 25, § 42, da LCA, na forma como
regulamentada pelo Decreto n. 3.179/99 (na redacdo original e conforme o Decreto n. 5.523/05), e o
CPP. Por isto, pode ser plenamente aplicada a interpretacdo antes resumida nos casos em que, além
de infracdo administrativa, a conduta também pode ser enquadrada como crime ambiental - até
porque, repise-se, ndo atenta contra os principios constitucionais-processuais basicos ou contra o que
determina os arts. 118 e ss. do CPP.

15. Entdao, em mais um esfor¢o de abreviagao de tudo o quanto se disse, qualquer destino dado aos
bens apreendidos, seja em razao de infragdo administrativa, seja em razao de crime ambiental, deve
ser precedido do devido processo legal. No primeiro caso, evidente que havera sumarizagdo, na forma
das regulamentagdes da Lei n. 9.605/95; no segundo caso, do modo como previsto no CPP, sendo
facultada, pela peculiaridade do tipo penal (crime ambiental), as inflexdes da LCA e decretos no que
for compativel (p. ex., a liberagdo ao proprietdrio com instituicdo do depdsito em seu nome).

[...]

17. Enfatize-se, por fim, que toda esta sistematica é inaplicavel aos casos ocorridos ja na vigéncia do
Decreto n. 6.514/08, que deu tratamento juridico diverso a matéria (arts. 105 e ss. e 134 e ss.).

18. [...] Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolugdo n. 8/2008.

(REsp 1133965/BA, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
25/04/2018, DJe 11/05/2018)

MULTA

Voltar ao Sumario.

PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL APLICADA POR ORGAO OU ENTIDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL (Temas: 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331)

EMENTA

[..] MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPCE A RESOLUCAO STJ N.2 08/2008.

1. O Ibama lavrou auto de infragdo contra o recorrido, aplicando-lhe multa no valor de RS 3.628,80
(trés mil e seiscentos e vinte e oito reais e oitenta centavos), por contrariedade as regras de defesa
do meio ambiente. O ato infracional foi cometido no ano de 2000 e, nesse mesmo ano, precisamente
em 18.10.00, foi o crédito inscrito em Divida Ativa, tendo sido a execu¢do proposta em 21.5.07.

2. A questdo debatida nos autos €, apenas em parte, coincidente com a veiculada no REsp
1.112.577/SP, também de minha relatoria e ja julgado sob o regime do art. 543-C do CPC e da
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Resolugdo STJ n.2 08/2008. Neste caso particular, a multa foi aplicada pelo Ibama, entidade federal
de fiscalizagdo e controle do meio ambiente, sendo possivel discutir a incidéncia da Lei 9.873, de 23
de novembro de 1999, com os acréscimos da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009. No outro processo
anterior, a multa decorria do poder de policia ambiental exercido por entidade vinculada ao Estado
de S3o Paulo, em que nao seria pertinente a discussdo sobre essas duas leis federais.

3. A jurisprudéncia desta Corte preconiza que o prazo para a cobranga da multa aplicada em virtude
de infracdo administrativa ao meio ambiente é de cinco anos, nos termos do Decreto n.2 20.910/32,
aplicavel por isonomia por falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional.

4. Embora esteja sedimentada a orientagcdo de que o prazo prescricional do art. 1° do Decreto
20.910/32 - e ndo os do Cddigo Civil - aplicam-se as relacdes regidas pelo Direito Publico, o caso dos
autos comporta exame a luz das disposicdes contidas na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, com
os acréscimos da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009.

5. A Lei 9.873/99, no art. 12, estabeleceu prazo de cinco anos para que a Administracdo Publica
Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de Policia, apure o cometimento de infracdo a
legislagdo em vigor, prazo que deve ser contado da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infragao.

6. Esse dispositivo estabeleceu, em verdade, prazo para a constituicdo do crédito, e ndo para a
cobranca judicial do crédito inadimplido. Com efeito, a Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, acrescentou
o art. 12-A 3 Lei 9.873/99, prevendo, expressamente, prazo de cinco anos para a cobranca do crédito
decorrente de infracdo a legislagdo em vigor, a par do prazo também quinquenal previsto no art. 12
desta Lei para a apuragdo da infragcdo e constituicdo do respectivo crédito.

7. Antes da Medida Provisdria 1.708, de 30 de junho de 1998, posteriormente convertida na Lei
9.873/99, ndo existia prazo decadencial para o exercicio do poder de policia por parte da
Administragdo Publica Federal. Assim, a penalidade acaso aplicada sujeitava-se apenas ao prazo
prescricional de cinco anos, segundo a jurisprudéncia desta Corte, em face da aplicagdo analdgica do
art. 12 do Decreto 20.910/32.

8. Ainfracdo em exame foi cometida no ano de 2000, quando ja em vigor a Lei 9.873/99, devendo ser
aplicado o art. 12, o qual fixa prazo a Administragdo Publica Federal para, no exercicio do poder de
policia, apurar a infragdo a legislagdo em vigor e constituir o crédito decorrente da multa aplicada, o
gue foi feito, ja que o crédito foi inscrito em Divida Ativa em 18 de outubro de 2000.

9. A partir da constituicdo definitiva do crédito, ocorrida no préprio ano de 2000, computam-se mais
cinco anos para sua cobranga judicial.

[...]

(REsp 1115078/RS, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 24/03/2010, DJe
06/04/2010)

PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR INFRAGAO A LEGISLACAO AMBIENTAL APLICADA POR ORGAO OU ENTIDADE
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL OU MUNICIPAL (Temas: 146, 147)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. EXECUGAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLAGCAO DO MEIO
AMBIENTE. PRESCRICAO. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E A RESOLUGAO ST)
N.2 08/2008.
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1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de S3o Paulo-CETESB aplicou multa a ora
recorrente pelo fato de ter promovido a "queima da palha de cana-de-agucar ao ar livre, no sitio Sdo
José, Municipio de Itapui, em area localizada a menos de 1 Km do perimetro urbano, causando
inconvenientes ao bem-estar publico, por emissdo de fumaca e fuligem" (fl.. 28).

2. Ajurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que é de cinco anos o prazo para a cobranga da multa
aplicada ante infragcdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n.2 20.910/32, o qual
que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional.
3. N3o obstante seja aplicavel a prescricdo quinquenal, com base no Decreto 20.910/32, hd um
segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo inicial da prescri¢cdo - que torna correta
a tese acolhida no acérddo recorrido.

[...]

5. O termo inicial da prescricdo coincide com o momento da ocorréncia da lesdo ao direito,
consagracdo do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se tratando de multa
administrativa, a prescricdo da acdo de cobranga somente tem inicio com o vencimento do crédito
sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso, e enquanto nao
se encerrar o processo administrativo de imposi¢ao da penalidade, ndo corre prazo prescricional,
porque o crédito ainda ndo esta definitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrado.

[...]

(REsp 1112577/SP, relator Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em 09/12/2009, Dle
08/02/2010)
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