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DIREITO ADMINISTRATIVO

AGUA E ESGOTO

Voltar ao Sumario.

DEFINICAO DA FORMA DE CALCULO DA TARIFA PROGRESSIVA DOS SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTO SANITARIO EM UNIDADES COMPOSTAS POR
VARIAS ECONOMIAS E HIDROMETRO UNICO, APOS A AFERICAO DO CONSUMO (Tema
Repetitivo: 414)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DEFINICAO DA
FORMA DE CALCULO DA TARIFA PROGRESSIVA DE FORNECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTO
NAS UNIDADES COMPOSTAS POR VARIAS ECONOMIAS E HIDROMETRO UNICO. DEFINICAO
DA JURIDICIDADE DO CRITERIO HIBRIDO. REVISAO DO TEMA 414/STJ. ATO DE AFETACAO AO
RITO DOS REPETITIVOS PELO COLEGIADO DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. OBSERVANCIA DO
ART. 1.036, § 52, DO CPC/2015 E DOS ARTS. 256-E, II, E 256-1 DO RISTJ. SUSPENSAO DOS
FEITOS EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.

1. Delimitacdo da tese: definir a forma de calculo da tarifa progressiva dos servicos de
fornecimento de dgua e de esgoto sanitario em unidades compostas por varias economias e
hidrometro Unico, apds a afericdo do consumo.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (arts. 256-E, Il, e
256-1 do RIST)).

(ProAfR no REsp 1937887 RJ, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF5), Primeira Secdo, julgado em 16/11/2021, DJe de 29/11/2021)

(ProAfR no REsp 1937891 RJ, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado
do TRF5), Primeira Secdo, julgado em 16/11/2021, DJe de 29/11/2021)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. FORNECIMENTO DE AGUA. TARIFA
MINIMA MULTIPLICADA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS (ECONOMIAS).
EXISTENCIA DE UNICO HIDROMETRO NO CONDOMINIO.

1. A cobranca pelo fornecimento de agua aos condominios em que o consumo total de agua
é medido por Unico hidrometro deve se dar pelo consumo real aferido.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou ja entendimento de ndo ser licita a cobranca de tarifa
de agua no valor do consumo minimo multiplicado pelo nimero de economias existentes no
imovel, quando houver Unico hidrémetro no local.

3. Recurso especial improvido. Acdrdao sujeito ao procedimento do artigo 543-C do Cédigo
de Processo Civil.
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(REsp 1166561 RJ, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em
25/8/2010, DJe de 5/10/2010)

LEGITIMIDADE DA COBRANCA DA TARIFA DE ESGOTO QUANDO A CONCESSIONARIA
REALIZA COLETA, TRANSPORTE E ESCOAMENTO DOS DEJETOS, MESMO NAO HAVENDO
TRATAMENTO SANITARIO ANTES DO DESAGUE (Tema Repetitivo: 565)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS
DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.
[...]

2. A luz do disposto no art. 32 da Lei 11.445/2007 e no art. 92 do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranga da tarifa de esgoto quando a concessiondria realiza a
coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndao promova o respectivo
tratamento sanitario antes do desague.

3. Tal cobranca ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas pluviais para
a prestacdo do servico, uma vez que a concessiondria ndao sé realiza a manutencao e
desobstrucao das ligacdes de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento,
como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar, de natureza sdécio-
ambiental, travada entre a concessionaria e o Poder Publico.

5. A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo
ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servico
publico de esgotamento sanitdrio somente existird quando todas as etapas forem efetivadas,
tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma sé ou de algumas dessas
atividades. [...]

[...]

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de
esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugao
8/ST).

(REsp 1339313 RJ, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
12/6/2013, DJe de 21/10/2013)
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LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA PROGRESSIVA DE AGUA E PRAZO PRESCRICIONAL
DA ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO REFERENTE A TARIFAS DE AGUA E ESGOTO (Temas
Repetitivos: 153, 154, 155, 932)

EMENTA

[...]

MERITO - [...] SERVICO DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA INDEVIDA. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO DE TARIFAS. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL DO CODIGO CIVIL
(ART. 205). [...] RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

[...]

8. Trata-se de recurso especial interposto de aresto em que se discutiu o lapso prescricional
cabivel aos casos de repeticdo de indébito por cobranca indevida de valores referentes a
servicos de agua e esgoto, tendo o eg. TJ/SP firmado que o prazo de prescricdo, nessas
hipoteses, é de 10 (dez) anos, se ao caso se aplicar o Codigo Civil de 2002 (art. 205) ou de 20
(vinte) anos, se for aplicado o Cédigo Civil de 1916 (art. 177), por forca da regra de transi¢ao
estabelecida no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002.

[...]

10. A Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp 1.113.403/RJ, de relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki (DJe 15/9/2009), submetido ao regime dos recursos repetitivos do art. 543-C
do Cddigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 8/2008, firmou orientacdo de que, ante a
auséncia de disposicdo especifica acerca do prazo prescricional aplicavel a pratica comercial
indevida de cobranca excessiva, é de rigor a incidéncia das normas gerais relativas a
prescri¢ao insculpidas no Cddigo Civil na acdo de repeticao de indébito de tarifas de agua e
esgoto. Assim, o prazo é vintenario, na forma estabelecida no art. 177 do Cdédigo Civil de 1916,
ou decenal, de acordo com o previsto no art. 205 do Cddigo Civil de 2002.

11. A tese adotada no ambito do acérddo recorrido quanto a prescricdo da pretensdo de
repeticdo de indébito por cobranca indevida de valores referentes a servicos de dgua e esgoto
alinha-se a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

12. Com efeito, a pretensdo de enriquecimento sem causa (a¢do in rem verso) possui como
requisitos: enriqguecimento de alguém; empobrecimento correspondente de outrem; relagao
de causalidade entre ambos; auséncia de causa juridica; e inexisténcia de acdo especifica.
Trata-se, portanto, de acdo subsidiaria que depende da inexisténcia de causa juridica. A
discussdo acerca da cobranca indevida de valores constantes de relacdo contratual e eventual
repeticdo de indébito ndo se enquadra na hipdtese do art. 206, § 39, IV, do Cddigo Civil, seja
porque a causa juridica, em principio, existe (relacdo contratual prévia em que se debate a
legitimidade da cobranca), seja porque a acdo de repeticdo de indébito é acdo especifica.
13. Tese juridica firmada de que "o prazo prescricional para as a¢des de repeticao de indébito
relativo as tarifas de servicos de dgua e esgoto cobradas indevidamente é de: (a) 20 (vinte)
anos, na forma do art. 177 do Cédigo Civil de 1916; ou (b) 10 (dez) anos, tal como previsto no
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art. 205 do Codigo Civil de 2002, observando-se a regra de direito intertemporal, estabelecida
no art. 2.028 do Cddigo Civil de 2002".

[...]

15. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e do art. 256-N
e seguintes do Regimento Interno do STJ.

(REsp 1532514 SP, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2017, DJe
de 17/5/2017)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA. COBRANCA DE TARIFA
PROGRESSIVA. LEGITIMIDADE. REPETICAO DE INDEBITO DE TARIFAS. APLICACAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DO CODIGO CIVIL. [...]

1. E legitima a cobranca de tarifa de dgua fixada por sistema progressivo.

2. A acdo derepeticdo de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao prazo prescricional
estabelecido no Cédigo Civil.

3. [...] Recurso especial da autora provido. Recursos sujeitos ao regime do art. 543-C do CPC.
(REsp 1113403 RJ, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
9/9/2009, DJe de 15/9/2009)
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ATIVIDADE DO PROFISSIONAL DE EDUCAGAO FiSICA

Voltar ao Sumario.

NAO OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DE TECNICO, TREINADOR, PROFESSOR OU
INSTRUTOR DE TENIS NOS CONSELHOS DE EDUCACAO FiSICA, QUANDO A ATIVIDADE
DESENVOLVIDA FOR RESTRITA A TRANSMISSAO DE TATICAS DO ESPORTE, NAO HAVENDO
PREPARACAO FiSICA (Tema Repetitivo: 1149)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CONSELHO
REGIONAL DE EDUCAGCAO FiSICA. INSTRUTOR DE TENIS. INSCRICAO DESNECESSARIA.
PRECEDENTES DO STJ. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 22 E 32 DA LEI 9.696/1998.

[...] ,

DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

3. O Tema 1.149/STJ visa: "Definir, a luz dos arts. 29, Ill, e 32 da Lei 9.696/1998, se os
professores, instrutores, técnicos ou treinadores de ténis devem ser inscritos no conselho
profissional da classe dos profissionais de educacao fisica."

4. A controvérsia pressupde decidir se é obrigatdrio o registro dos professores, instrutores,
técnicos ou treinadores de ténis no Conselho Regional de Educagao Fisica e se ha
exclusividade do desempenho de tal funcdo por profissionais da Educacao Fisica.
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE DETERMINE A OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DOS
TECNICOS DE TENIS NO CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA.

5. O art. 12 da Lei 9.696/1998 define que profissionais com registro regular no respectivo
Conselho Regional poderao atuar na atividade de Educacao Fisica e receber a designacao de
"Profissional de Educacao Fisica".

6. Contudo, ndo existe previsdo legal que obrigue a inscricdo de técnico ou treinador de ténis
nos Conselhos de Educacao Fisica ou estabeleca exclusividade do desempenho de tal funcdo
aos profissionais diplomados na Lei 9.696/1998.

7. Os arts. 22 e 32 da Lei 9.696/1998 somente reforcam a obrigatoriedade de os graduados
em Educacao fisica, para exercerem as atividades préprias de tal graduagao, estarem inscritos
no Conselho Regional de Educacao Fisica, sujeitando-se assim a fiscalizacdo da entidade.

8. O art. 32 da Lei 9.696/1998, por sua vez, apenas elenca, de forma ampla, genérica e
abstrata, as atividades, atribuicGes e competéncias executdveis pelos profissionais de
educacdo fisica. Ndo estatui quem sdo os profissionais que devem se inscrever, tampouco
restringiu a atuacdo de outras categorias de trabalhadores de toda e qualquer atividade
correlata ao desporto ou a atividades fisicas.

9. Tanto é assim que os clubes e academias onde se praticam diversos esportes, a exemplo
do ténis, tém profissionais de varias disciplinas, como médicos, psicdlogos, fisioterapeutas,
fisiologistas, nutricionistas, preparadores fisicos, etc., os quais sdo registrados nas respectivas
autarquias de controle do exercicio de profissdo regulada por lei.
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A ATIVIDADE DOS INSTRUTORES E TECNICOS DE TENIS LIMITA-SE A DIFUNDIR AS TECNICAS E
ESTRATEGIAS DO ESPORTE

10. O instrutor de ténis de campo coordena e altera a estratégia durante as partidas, além de
dar orientacdes durante os jogos e intervalos, de modo a assegurar o melhor resultado.
Ademais, ensina aos interessados nesse esporte seus fundamentos basicos, jogadas, técnicas
e regras, com o objetivo de assegurar conhecimentos taticos e técnicos especificos e
suficientes para a pratica do ténis.

11. O profissional ndo ministra qualquer rotina para a preparag¢ao ou condicionamento fisico
de quem pratica o ténis. Pelo menos ndao ha na petigao inicial nenhuma afirmagao em tal
sentido, e esse ndo é o objetivo para o qual impetrado o writ.

12. A simples caracterizacao de algo como desporto ndo legitima a fiscalizacdo e a regulacao
dos profissionais que o exercem pelo CREF. Tanto que é notdria a existéncia de outros
esportes (inclusive olimpicos) que ndo se valem majoritariamente de atividades fisicas na sua
execucdo, como hipismo, tiro esportivo, golfe, xadrez, bilhar, entre outros.

13. E pacifico o entendimento no sentido da impossibilidade de a lei estabelecer limitacdes
injustificadas, excessivas ou arbitrarias para que, assim, ndo seja dificultado o acesso com
restricdes exclusivamente corporativas do mercado de trabalho.

A CF/1988 CONSAGRA O PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE PROFISSAO, QUE SOMENTE PODE
SER LIMITADO POR LEI, O QUE INEXISTE NO CASO DOS AUTOS

14. Interpretar a Lei 9.696/1998, entendendo que o exercicio da profissdo de treinador ou
instrutor de ténis de campo é prerrogativa exclusiva dos profissionais que tém o diploma de
Educacao Fisica e o respectivo registro no Conselho Regional de Educacdo Fisica, ultrapassa
os limites da norma que pode ser extraida do texto dos arts. 5.2, Xlll, e 170, pardgrafo Unico,
da Constituicao da Republica.

15. A leitura do referido dispositivo evidencia que a CF adotou o principio da ampla liberdade
guanto a escolha do exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Por isso, a liberdade
individual sé pode ser afetada por meio de lei, recordando-se, ademais, que a Constituicao
positivou o principio da legalidade, no art. 592, I, segundo o qual "ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

16. Além disso, nao se olvida que, no ambito da Administracdo Publica, ela sé podera aplicar
o que a lei determina, de modo que os administrados somente podem ser obrigados a fazer
ou deixar de fazer algo caso lei adequada assim o determine.

17. As normas restritivas de direitos ou sancionatérias, especialmente quando em relacdo a
direitos fundamentais, devem ser interpretadas restritivamente. Portanto, inequivoco que a
pretensdo da parte recorrente ndo possui respaldo na Lei 9.696/1998.

18. Finalmente observo que alegadas classificacGes - feitas por normas infralegais que
catalogam o técnico de desporto individual ou coletivo como subcategoria do género
profissional de educacao fisica — sdo irrelevantes para obrigar a inscricao perante Conselhos
Profissionais, em evidente limitacao a liberdade profissional. Ndo sé porque o escopo de tais
atos normativos secundarios destina-se ao cumprimento das obrigacdes com finalidades
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diversas, como previdencidrias e trabalhistas, ndo podendo, destarte, fundamentar a
pretensao de exigir inscricdo no Conselho, mas principalmente porque normas infralegais
expedidas pelo Poder Executivo e, mesmo Legislativo, ndo substituem a necessidade de Lei
em sentido formal.

A JURISPRUDENCIA DO STJ E PACIFICA QUANTO A INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DO
REGISTRO DE TECNICOS E INSTRUTORES NO CONSELHO DE EDUCACAO FiSICA

19. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme quanto a inexisténcia de
obrigatoriedade de registro no Conselho Profissional de Educacgao Fisica do técnico, instrutor
ou treinador de ténis quando tais atividades se voltam apenas as técnicas e estratégias do
esporte. [...]

20. No mesmo sentido dos precedentes acima referidos ja decidiu o STJ em casos relativos
ao ténis de mesa e squash: [...]

21. Confiram-se também os precedentes concernentes a diversas outras modalidades
esportivas cuja inscricdo dos respectivos profissionais no Conselho de Educacgdo Fisica ndo é
determinada pela Lei 9.696/1998: [...]

DEFINICAO DA TESE REPETITIVA

22. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese repetitiva para
o Tema 1.149/STJ: "A Lei 9.969/1998 n3o prevé a obrigatoriedade de inscricdo de técnico ou
treinador de ténis nos Conselhos de Educacdo Fisica, nem estabelece a exclusividade do
desempenho de tal funcdo aos profissionais regulamentados pela referida norma, quando as
atividades desenvolvidas pelo técnico ou treinador de ténis restrinjam-se as taticas do
esporte em si e ndo se confundam com preparacao fisica, limitando-se a transmissdao de
conhecimentos de dominio comum decorrentes de sua prépria experiéncia em relagdo ao
referido desporto, o que torna dispensavel a graduac¢ao especifica em Educacao Fisica".

[...]

(REsp 1959824 SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 8/3/2023,
DJe de 25/4/2023)

(REsp 1963805 SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 8/3/2023,
DJe de 25/4/2023)

(REsp 1966023 SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 8/3/2023,
DJe de 25/4/2023)
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NECESSIDADE DE CONCLUSAO DOS CURSOS DE GRADUGAO/BACHARELADO E DE
LICENCIATURA PARA O EXERCICIO PLENO DA PROFISSAO DE EDUCAGAO FiSICA NAS AREAS
FORMAIS E NAO FORMAIS (Tema Repetitivo: 647)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FiSICA.
PROFISSIONAL FORMADO EM EDUCACAO FISICA NA MODALIDADE DE LICENCIATURA DE
GRADUACAO PLENA. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR NA AREA DESTINADA AO PROFISSIONAL
QUE CONCLUIU O CURSO NA MODALIDADE DE BACHARELADO.

1. Caso em que se discute se o profissional formado em educacgao fisica, na modalidade
licenciatura de graduacdo plena, pode atuar, além de no ensino basico (area formal), em
clubes, academias, hotéis, spas, dentre outros (areas ndo formais)

2. Atualmente, existem duas modalidades de cursos para profissionais de educacao fisica,
guais sejam: o curso de licenciatura de graduacdo plena, para atuacdo na educacdo basica,
de duracdo minima de 3 anos, com carga hordria minima de 2.800 (duas mil e oitocentas)
horas/aula; e o curso de graduagdo/bacharelado em educacao fisica, para atuagdo em areas
nao formais, com duragdo minima de 4 anos, com carga horaria minima de 3.200 (trés mil e
duzentas) horas/aula, conforme estabelecem os arts. 44, Il, e 62 Lei n. 9.394/1996,
regulamentados pelos arts. 52 do Decreto n. 3.276/1999, 12 e 22 da Resolu¢do CNE/CP n.
2/2002, 14 da Resolugdo CNE/CES n. 7/2004 e 29, inciso Ill, "a", c/c Anexo, da Resolugdo
CNE/CES n. 4/2009.

3. O profissional de educacao fisica o qual pretende atuar de forma plena, nas areas formais
e ndo formais (sem nenhuma restricao, como pretende, o recorrente), deve concluir os cursos
de graduacdo/bacharelado e de licenciatura, ja que sdo distintos, com disciplinas e objetivos
particulares.

4. O curso concluido pelo recorrente é de licenciatura e, por isso mesmo, é permitido que ele
tdo somente atue na educacdo basica (escolas), sendo-lhe defeso o exercicio da profissdao na
area nao formal, porquanto essa hipdtese estd em desacordo com a formacdo por ele
concluida.

5. As Resoluc¢des do Conselho Nacional de Educagao foram emitidas com supedaneo no art.
62 da Lei n. 4.024/1961 (com a redacdo conferida pela Lei n. 9.131/1995), em vigor por forca
do art. 92 da Lei n. 9.394/1996, sendo certo que tais Resolugdes, em momento algum,
extrapolam o ambito de simples regulacdo, porque apenas tratam das modalidades de cursos
previstos na Lei n. 9.394/1996 (bacharelado e licenciatura).

6. [...] Acdrdao que deve ser submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

(REsp 1361900 SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
12/11/2014, DJe de 18/11/2014)
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ATIVIDADE FARMACEUTICA

Voltar ao Sumario.

COMPETENCIA DOS CONSELHOS REGIONAIS DE FARMACIA PARA FISCALIZACAO E
AUTUAGAO DE FARMACIAS E DROGARIAS QUANTO AO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE
MANUTENCAO DE FARMACEUTICO DURANTE O PERIODO DE FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO (Tema Repetitivo: 715)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 8/2008. DROGARIAS E FARMACIAS.
EXIGENCIA DA PRESENCA DE PROFISSIONAL LEGALMENTE HABILITADO DURANTE O PERIODO
INTEGRAL DE FUNCIONAMENTO DO RESPECTIVO ESTABELECIMENTO. FISCALIZACAO E
AUTUACAO. CONSELHOS REGIONAIS DE FARMACIA. COMPETENCIA.

1. Para efeitos de aplicagdao do disposto no art. 543-C do CPC, e levando em consideracdo o
entendimento ha muito consolidado por esta Corte Superior de Justica, firma-se
compreensdo no sentido de que os Conselhos Regionais de Farmacia possuem competéncia
para fiscalizacdo e autuacao das farmacias e drogarias, quanto ao cumprimento da exigéncia
de manterem profissional legalmente habilitado (farmacéutico) durante todo o periodo de
funcionamento dos respectivos estabelecimentos, sob pena de incorrerem em infracdo
passivel de multa. Inteligéncia do art. 24 da Lei n. 3.820/60, c/c o art. 15 da Lei n. 5.991/73.
[...]

3. Recurso especial a que se da provimento, para reformar o acérddo e, nessa extensao,
reconhecer e declarar a competéncia dos Conselhos Regionais de Farmacia para fiscalizar e
autuar farmacias e drogarias, no que tange a presenca de farmacéutico responsavel, durante
todo o periodo de funcionamento do estabelecimento comercial, determinando, na hipétese,
o retorno dos autos a Corte de origem para que prossiga no julgamento da causa, sobretudo
no que diz respeito a regularidade das CDAs acostadas aos autos.

(REsp 1382751 MG, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 12/11/2014,
Dle de 2/2/2015)
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DESNECESSIDADE DA PRESENCA DE FARMACEUTICO EM DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS
DE HOSPITAIS E CLINICAS (Tema Repetitivo: 483)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. PRESENCA DE
FARMACEUTICO. DESNECESSIDADE. ROL TAXATIVO NO ART. 15 DA LEI N. 5.991/73.
OBRIGACAO POR REGULAMENTO. DESBORDO DOS LIMITES LEGAIS. ILEGALIDADE. SUMULA
140 DO EXTINTO TFR. MATERIA PACIFICADA NO STJ.

1. Cuida-se de recurso especial representativo da controvérsia, fundado no art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil sobre a obrigatoriedade, ou nao, da presenca de farmacéutico
responsavel em dispensario de medicamentos de hospitais e clinicas publicos, ou privados,
por forca da Lei n. 5.991/73.

2. Ndo é obrigatéria a presenca de farmacéutico em dispensdrio de medicamentos, conforme
o inciso XIV do art. 42 da Lei n. 5.991/73, pois ndo é possivel criar a postulada obrigacdo por
meio da interpretagao sistemdtica dos arts. 15 e 19 do referido diploma legal.

3. Ademais, se eventual dispositivo regulamentar, tal como o Decreto n. 793, de 5 de abril de
1993 (que alterou o Decreto n. 74.170, de 10 de junho de 1974), fixar tal obrigacao
ultrapassara os limites da lei, porquanto desbordard o evidente rol taxativo fixado na Lei n.
5.991/73.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que ndo é obrigatdria
a presenca de farmacéutico em dispensdrio de medicamentos de hospital ou de clinica,
prestigiando - inclusive — a aplica¢do da Sumula 140 do extinto Tribunal Federal de Recursos.
Precedentes.

5. O teor da Sumula 140/TFR - e a desobrigacdo de manter profissional farmacéutico - deve
ser entendido a partir da regulamentac¢do existente, pela qual o conceito de dispensario
atinge somente "pequena unidade hospitalar ou equivalente" (art. 42, XV, da Lei n. 5.991/73);
atualmente, é considerada como pequena a unidade hospitalar com até 50 (cinquenta) leitos,
ao teor da regulamentacdo especifica do Ministério da Saude; os hospitais e equivalentes,
com mais de 50 (cinquenta) leitos, realizam a dispensacdo de medicamentos por meio de
farmacias e drogarias e, portanto, sao obrigados a manter farmacéutico credenciado pelo
Conselho Profissional, como bem indicado no voto-vista do Min. Teori Zavascki, incorporado
aos presentes fundamentos.

6. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, combinado com a Resoluc¢do STJ 08/2008.
[...]

(REsp 1110906 SP, relator Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
23/5/2012, DJe de 7/8/2012)
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POSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO DA RESPONSABILIDADE TECNICA DO FARMACEUTICO
SOBRE UMA FARMACIA E UMA DROGARIA OU SOBRE DUAS DROGARIAS (Tema Repetitivo:
181)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. EXERCICIO PROFISSIONAL.
FARMACEUTICO. RESPONSABILIDADE TECNICA. ACUMULACAO DE ATIVIDADES EM
DROGARIA E FARMACIA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL. [...]

1. O farmacéutico pode acumular a responsabilidade técnica por unidade farmacéutica e por
unidade de drogaria, bem como a responsabilidade por duas drogarias, espécies do género
"farmdcia". [...]

2.0 art. 20 da Lei 5.991, de 1973, ao dispor que "a cada farmacéutico serd permitido exercer
a direcdo técnica de no maximo, duas farmacias, sendo uma comercial e uma hospitalar" ndo
veda a acumulacdo de exercicio de direcdo técnica de uma farmacia e uma drogaria, sendo
certo que as normas restritivas ndo podem ser interpretadas ampliativamente, consoante
principio comezinho de hermenéutica juridica.

3. A drogaria é uma espécie de farmdacia com atividades limitadas (art. 42, incisos X e XI, da
Lei 5.991, de 1973), na qual ha dispensacdo e comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos em suas embalagens, enquanto na farmdcia, além de se efetuar
dispensacdo e comércio de drogas, ha a manipulacdo de formulas medicamentosas.

[...]

5. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1112884 MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 26/8/2009, DJe de
18/9/2009)

POSSIBILIDADE DE TECNICOS DE FARMACIA, REGULARMENTE INSCRITOS NO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA, ASSUMIREM A RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA,
ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13.021/2014 (Tema Repetitivo: 727)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPCE RESOLUCAO STJ N. 8/2008. POSSIBILIDADE DE TECNICO
EM FARMACIA, INSCRITO NO RESPECTIVO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA, ASSUMIR A
RESPONSABILIDADE TECNICA POR DROGARIA. RECONHECIMENTO, INDEPENDENTEMENTE
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS. 15, § 32, DA LEI 5.991/73, C/C
O ART. 28 DO DECRETO 74.170/74, ATE A ENTRADA EM VIGOR DA LE| 13.021/2014.

1. A Lei n. 13.021, de 8 de agosto de 2014, no seu art. 59, estabeleceu que apenas
farmacéuticos habilitados na forma da lei poderdao atuar como responsaveis técnicos por
farmacias de qualquer natureza, seja com manipulacdo de férmulas, seja drogaria.
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2. A par disso, permanece a importancia de se pacificar o entendimento a ser aplicado nos
casos regidos pelas normas anteriores. A relevancia prdtica da definicdao do posicionamento
a ser seguido é percebida notadamente naquelas hipdteses que envolvam cobranca de multa
de drogaria por haver admitido a atuacdo de técnicos em farmacia no mister de responsaveis
técnicos.

3. Assim, para efeitos de aplicacdo do disposto no art. 543-C do CPC, firma-se a compreensao
no seguinte sentido: E facultado aos técnicos de farmaécia, regularmente inscritos no
Conselho Regional de Farmdcia, a assungdo de responsabilidade técnica por drogaria,
independentemente do preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 15, § 32, da Lei
5.991/73, ¢/c o art. 28 do Decreto 74.170/74, entendimento que deve ser aplicado até a
entrada em vigor da Lei n. 13.021/2014.

[...]

5. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do/STJ n. 8/2008.
(REsp 1243994 MG, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 14/6/2017,
DJe de 19/9/2017)

ATIVIDADE VETERINARIA

Voltar ao Sumario.

DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DAS
PESSOAS JURIDICAS QUE EXPLORAM ATIVIDADES DE VENDA DE MEDICAMENTOS
VETERINARIOS E DE ANIMAIS, E NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL
INSCRITO COMO RESPONSAVEL TECNICO SE HOUVER INTERVENGCAO E TRATAMENTO
MEDICO DE ANIMAL SUBMETIDO A COMERCIALIZACAO (Temas Repetitivos: 616, 617)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL.
[...] ALEGACAO DE CONTRADICAO E OMISSAO NO ARESTO EMBARGADO. PONTOS
OBSCUROS. VICIOS SANADOS. REDACAO ACLARADA DAS TESES FIRMADAS. ACOLHIMENTO
PARCIAL DOS EMBARGOS DE DECLARACAO, SEM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.
[...]

3. A contradicao alegada, no sentido de que o aresto embargado, ainda que tenha
reconhecido a dissociacao do registro e da anotacdo de responsabilidade técnica mas, ao
mesmo tempo, exigiu sua vinculacdo quando desobriga a contratacdo de médicos
veterindrios como responsaveis técnicos, deve ser analisada como obscuridade efetivamente
existente.

4. Dessa forma, resta aclarado que do fato de as empresas estarem desobrigadas de registro
perante o Conselho de Fiscalizacdo Profissional ndo decorre, inevitavelmente, a
desnecessidade de contratacdo de profissionais técnicos. Nesse sentido, a circunstancia de
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gue, a mingua da necessidade de registro perante o Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, igualmente descaberia exigir a contrata¢ao de profissionais técnicos, mas desde
gue a situacao particular ndo se referir a intervencdao do médico veterindrio.

5. A Lei n. 12.689/2012, justamente por ter tido como finalidade a mera inclusdo do
denominado medicamento genérico para uso veterinario, para efeito de igual fiscalizacdao
como ja ocorre quanto aos demais medicamentos veterinarios, ndao teve o condao de alterar
o Decreto-Lei n. 467/1969, no sentido da sua aplicagdo combinada com o disposto pela Lei n.
5.517/1968. Assim, ndo houve alteragdo do padrdo legislativo — para os fins perseguidos
nestes autos pelo embargante -, desde quando, para que assim ocorresse, a alteragao deveria
ter se processado no ambito da Lei n. 5.517/1968, uma vez que os seus dispositivos sempre
foram interpretados em harmonia com o contido no Decreto-Lei n. 467/1969.

6. O aresto embargado nao tratou de nenhuma das atividades reguladas pelo Decreto-Lei n.
467/1969, mesmo com as alteracbes processadas pela Lei n. 12.689/2012, a saber: registro,
fabricacdo, prescricao, dispensacdo ou aquisicdo pelo poder publico de medicamentos de uso
veterinario, genéricos ou ndo. O acérddao embargado se reportou, Unica e exclusivamente, a
comercializagdo de animais e a venda de medicamentos veterinarios e sobre tais aspectos,
nao incluiu registro, fabrico, prescri¢ao ou dispensa¢dao do medicamento.

7. O aresto recorrido foi claro quando afirmou que, "no pertinente a comercializacdo de
medicamentos veterindrios, o que ndo abrange, por dbvio, a administracdo de farmacos no
ambito de um procedimento clinico, também n&o ha respaldo na Lei n. 5.517/68 para exigir-
se a submissdo dessa atividade ao controle do conselho de medicina veterinaria, seja por
meio do registro da pessoa juridica, seja pela contratacdo de responsdvel técnico, ainda que
essa fiscalizacdo seja desejavel".

8. Na categoria de animais vivos ndo se inclui os denominados "animais silvestres", eis que,
para essas espécies, existe um regramento legal especifico, inclusive, vedando ou
restringindo a propria comercializacdo, conforme a legislacdo de regéncia. Dessa forma, a
alegacdo contida na manifestagao do Ministério Publico Federal de que o aresto teria sido
omisso, nesse particular, sera recebida, neste momento, como mera obscuridade, para o fim
de se deixar consignado, de forma expressa, que a expressdo "animais vivos" ndo abrange as
citadas espécies. No que se refere aos denominados "animais de produc¢do” ou de "interesse
econdmico"”, ndao se olvida que, havendo a pratica de ato que exija a intervencdo de
profissional médico veterinario, obviamente, que tal providéncia se impord, mas nao pelo sé
fato de o estabelecimento comercial ou a pessoa fisica ser detentor de algum animal nessa
condicao.

9. As alegacOes contidas nos embargos de declaracdo e na manifestacdo do Ministério Publico
Federal, com a pretensdo de que determinadas regras do Decreto n. 5.053/2004 sejam
tomadas como delimitadoras do direito em discussdo, ndo podem ser acolhidas. E que, no
caso, trata-se de debate que diz respeito ao livre exercicio profissional, sendo certo que
qualquer restricdo tem que advir de lei em sentido formal.
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10. No que se refere ao vicio quanto a interpretacdo da expressdao "sempre que possivel",
contida na Lei n. 5.517/1968, ha de se dizer que o exame cabivel ao Poder Judiciario é da
norma que se contém no texto legal, descabendo perfazer um confronto com o sentido do
qgue deveria ser - ou poderia ter sido -, invocando contexto normativo e situagdo que teria
havido na justificativa tida como idénea do projeto de lei. Assim, o exame se perfaz da lei
como ela é, ndo como poderia ter sido, uma vez que n3o cabe a este Superior Tribunal de
Justica, como tarefa primaria - conforme previsdao constitucional -, examinar se a prognose
legislativa feita por ocasido da sua edicdo se mantém vdlida, ou ndo, para as situacdes
atualmente reguladas.

11. Essa tarefa compete ao Poder Legislativo, podendo a parte a ele se dirigir para pleitear a
atualizacdo do texto legal, mormente quando se trata de legislacdo que tem por escopo
restringir a liberdade de exercicio profissional, descabendo ao Poder Judiciario perfazer essa
"atualizacdo legislativa", por meio de uma interpretacao restritiva de direitos fundamentais
(liberdade do trabalho e da livre iniciativa).

12. Redacao aclarada das teses firmadas: Ndo estdo sujeitas a registro perante o respectivo
Conselho Regional de Medicina Veterindria as pessoas juridicas que explorem as atividades
de venda de medicamentos veterindrios e de comercializagdo de animais, excluidas desse
conceito as espécies denominadas legalmente como silvestres. A contratagao de profissionais
inscritos como responsaveis técnicos somente serd exigida, se houver necessidade de
intervengdo e tratamento médico de animal submetido a comercializagdao, com ou sem
prescricdo e dispensacdo de medicamento veterindrio.

13. Acolhimento parcial dos embargos de declara¢do, sem atribuicdo de efeitos infringentes.
(EDcl no REsp 1338942 SP, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
25/4/2018, DJe de 4/5/2018)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. REGISTRO DE PESSOA
JURIDICA. VENDA DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS E COMERCIALIZACAO DE ANIMAIS
VIVOS. DESNECESSIDADE. LEI N. 5.517/68. ATIVIDADE BASICA NAO COMPREENDIDA ENTRE
AQUELAS PRIVATIVAMENTE ATRIBUIDAS AO MEDICO VETERINARIO. RECURSO SUBMETIDO
AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. O registro da pessoa juridica no conselho de fiscalizagao profissional respectivo faz-se
necessario quando sua atividade basica, ou o servico prestado a terceiro, esteja
compreendida entre os atos privativos da profissdo regulamentada, guardando isonomia com
as demais pessoas fisicas que também explorem as mesmas atividades.

2. Para os efeitos inerentes ao rito dos recursos repetitivos, deve-se firmar a tese de que, a
mingua de previsdo contida da Lei n. 5.517/68, a venda de medicamentos veterinarios - o que
ndo abrange a administracdo de farmacos no ambito de um procedimento clinico - bem como
acomercializacdo de animais vivos sdo atividades que ndo se encontram reservadas a atuagao
exclusiva do médico veterinario. Assim, as pessoas juridicas que atuam nessas areas nao
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estdo sujeitas ao registro no respectivo Conselho Regional de Medicina Veterinaria nem a
obrigatoriedade de contratagdo de profissional habilitado. Precedentes.

[...]

4. [...] Acérdao submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, correspondente ao art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015.

(REsp 1338942 SP, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do, julgado em 26/4/2017, DJe
de 3/5/2017)

ATUALIZACAO DOS DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA

Voltar ao Sumario.

DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 12-F DA LEI 9.494/97, COM REDAGAO DADA PELA
LEl 11.960/2009, AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA PARA FINS DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS DE MORA (Temas Repetitivos: 4, 491, 492, 905)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDAGAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA. [...]

TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetdria: o art. 12-F da Lei 9.494/97 (com redac¢do dada pela Lei 11.960/2009),
para fins de correcdo monetdria, ndo é aplicdvel nas condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdao monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de
correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo
monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correc¢ao
monetdria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagao as situacdes
futuras, a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fen6meno inflacionario.

1.2 N3o cabimento de modulacdo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a atualizagdo monetaria
dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracao da caderneta de
poupanca, no ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussao do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida
a modulacdo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento de
precatério.
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2. Juros de mora: o art. 12-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na
parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com
base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacdes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacgdes oriundas de relacdo juridico-
tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenac3o.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢do monetaria de
acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic,
vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga;
corre¢cdao monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenacgdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples);
correcdao monetaria: indices previstos no Manual de Cdlculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009:
juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas.

No ambito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e indiretas existem
regras especificas, no que concerne aos juros moratdrios e compensatérios, razao pela qual
ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensac¢do da mora nem para remuneracdo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria sujeitam-se a
incidéncia do INPC, para fins de correcdao monetaria, no que se refere ao periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 12-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacgdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetdria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos
tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao
havendo disposicdo legal especifica, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 12, do CTN). Observada a regra isonGmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com quaisquer
outros indices.
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4. Preservacdo da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e compensagao da mora,
de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar
eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

[...]

[...] Acdérdao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-
N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1495146 MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢ao, julgado em
22/2/2018, DJe de 2/3/2018)

(REsp 1492221 PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
22/2/2018, DJe de 20/3/2018)

(REsp 1495144 RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
22/2/2018, DJe de 20/3/2018)

EMENTA

PROCESSUAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DECLARATORIOS NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. ADEQUACAO DO
JULGADO AO ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF (ART. 1.040, Il, DO CPC/2015). CORRECAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI N. 11.960/2009. REDACAO DO
ART. 19-F DA LEI N. 9.494/1996.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 870.947, submetido ao rito da
repercussdo geral (Tema 810/STF), firmou orientagdo no sentido de que o artigo 12-F da Lei
9.494/1997, com redacgdo data pela Lei 11.960/2009, ndo € aplicavel, para o fim de corre¢do
monetadria, nas condenag¢des judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza, devendo incidir o IPCA-E. Tal orientagao foi, inclusive, corroborada por esta
Corte no julgamento do Recurso Especial 1.492.221, Rel. Ministro Mauro Campbell, DJ
1.3.2018, sob o rito dos repetitivos.

2. Embargos declaratdrios acolhidos em parte, para, em juizo de retratacdo previsto no artigo
1.040, I, do CPC/2015, diante do pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal
acerca da matéria, determinar a aplicacdao do IPCA-E como indice de correcdao monetdria a
partir de 30/6/2009.

(EDcl no REsp 1205946 SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial, julgado em
15/8/2018, DJe de 21/8/2018)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA
VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
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1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicacdo imediata as agGes em curso
da Lei 11.960/09, que veio alterar a redacdo do artigo 12-F da Lei 9.494/97, para disciplinar
os critérios de correcdo monetdria e de juros de mora a serem observados nas "condenacdes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza", quais sejam, "os indices
oficiais de remuneracdo bdsica e juros aplicados a caderneta de poupancga".

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n.
1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entdo adotado, firmando posi¢do
no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz novo regramento concernente a atualizagdo
monetaria e aos juros de mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a Lei
9.494/97, alterada pela Medida Proviséria n. 2.180-35/2001, que também tratava de
consectario da condenacdo (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em
curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenac¢des proferidas contra a Fazenda Publica apds a
entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualiza¢cdo (corregdo
monetdria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo
anterior, tais acessérios deverdo seguir os parametros definidos pela legislacdo entdo
vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se refere a
incidéncia do art. 52 da Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a 29/06/2009, data da
edicdo da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagdo ao Recurso Especial
Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as modificacBes legislativas impostas
pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art. 12-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09,
aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata
aplicacdo do art. 52 da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1205946 SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial, julgado em
19/10/2011, DJe de 2/2/2012)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. JUROS
MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ACAO AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP N2 2.180/01. FIXACAO NO PATAMAR DE
6% AO ANO.

1. O art. 1°2-F, da Lei 9.494/97, que fixa os juros moratérios nas acBes ajuizadas contra a
Fazenda Publica no patamar de 6%, é de ser aplicado tao somente as demandas ajuizadas
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apos a sua entrada em vigor. Inaplicabilidade do art. 406 do Cddigo Civil de 2002.
Precedentes.

2. Constitucionalidade do art. 12-F, da Lei 9.494/97 declarada pelo Supremo Tribunal Federal.
Ressalva do ponto de vista da relatora.

[...]

(REsp 1086944 SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Segdo, julgado
em 11/3/2009, DJe de 4/5/2009)

TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE OBRIGACOES ILIQUIDAS
DEVIDAS PELA ADMINISTRAGAO AO SERVIDOR PUBLICO (Tema Repetitivo: 611)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR PUBLICO.
OBRIGAGCAO ILIQUIDA, JUROS DE MORA. CITACAO. RECURSO ACOLHIDO COM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo apenas sdo cabiveis para sanar omissdo, contradicdo ou
obscuridade do julgado recorrido, admitindo-se também essa espécie recursal para se corrigir
eventuais erros materiais do decisério impugnado.

2. Ha contradicdo e erro quanto aos limites da controvérsia quando o acérddao embargado
expressamente limita o litigio ao exame do termo a quo dos juros moratdrios e, ndo obstante,
ingressa na analise dos indices devidos a esse titulo.

3. Os aclaratérios devem ser acolhidos, com efeitos infringentes, explicitando-se que a tese
sufragada sob o regime do art. 543-C cinge-se ao reconhecimento de que o art. 19-F da Lei
9.494/97, com a redacdo da Lei 11.960/09, ndo modificou o termo inicial de incidéncia dos
juros moratdrios sobre as obrigacdes iliquidas devidas pela Administracao ao servidor
publico, aplicando-se, consequentemente, as regras constantes dos arts. 219 do CPC e 405
do Cédigo Civil, os quais estabelecem a citacdo como o marco inicial da referida verba.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 1356120 RS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
10/12/2014, DJe de 19/12/2014)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N2 8/2008. SERVIDOR PUBLICO.
VERBAS REMUNERATORIAS DEVIDAS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 12-F DA LEI 9.494/97. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. ART. 219 DO CPC.
CITACAO.

1. Aregrado art. 12-F da Lei 9.494/97, com a redacdo da Lei 11.960/09, nada disp6s a respeito
do termo inicial dos juros moratdrios incidentes sobre obrigacGes iliquidas, que continuou
regido pelos arts. 219 do CPC e 405 do Cddigo Civil de 2002.

2. [...] Acérddo sujeito ao regime do art. 543 -C do CPC e da Resolug¢do STJ n2 8/2008.
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(REsp 1356120 RS, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 14/8/2013, DJe
de 30/8/2013)

COBRANCA DE ANUIDADE

Voltar ao Sumario.

IMPOSSIBILIDADE DOS CONSELHOS SECCIONAIS DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
INSTITUIREM E COBRAREM ANUIDADE DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS (Tema
Repetitivo: 1179)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1.179/STJ. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
ANUIDADE. COBRANCA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. [...]

1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica refere-se a defini¢cdo acerca
da competéncia dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
instituir e cobrar a contribuicdo anual obrigatdria (anuidade) das sociedades civis de
advocacia, a luz do art. 8.906/1994.

2. De acordo com os arts. 46 e 58, IX, do Estatuto da Advocacia e da OAB, é de competéncia
dos Conselhos Seccionais, 6rgdo interno da entidade, fixar, alterar e receber, de seus
inscritos, as contribuicbes obrigatdrias, sendo certo que, de seus arts. 82 e 99, é possivel
extrair que apenas pessoas fisicas podem pleitear a inscricdo na Ordem, como advogados ou
como estagiarios.

3. As sociedades de advogados, por sua vez, sdo registradas na OAB para fins de aquisi¢cdo de
personalidade juridica, com capacidade para praticar, por si sés, atos indispensaveis as suas
finalidades, porém, inaptas para realizar atos privativos dos advogados (arts. 15 e 16 da Lei
n. 8.906/1994).

4. Infere-se da lei federal em questdo a clara diferenca entre o registro, que confere
personalidade juridica a sociedade de advogados, e a inscricdo, que habilita o advogado e o
estagidrio - pessoas fisicas - a pratica de atividades privativas de advocacia, motivo por que
os Conselhos Seccionais da OAB carecem de competéncia legal para instituir e cobrar
anuidade de escritérios de advocacia, que ndo sdo inscritos, mas registrados na Ordem.

5. Tese juridica fixada: "os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
podem instituir e cobrar anuidade das sociedades de advogados".

[...]

(REsp 2014023 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 25/10/2023,
DJe de 31/10/2023)

(REsp 2015612 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢ao, julgado em 25/10/2023,
DJe de 31/10/2023)
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CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Voltar ao Sumario.

COMPETENCIA DO DNIT PARA FISCALIZACAO DO TRANSITO NAS RODOVIAS E ESTRADAS
FEDERAIS E PARA APLICACAO DE PENALIDADE POR INFRACAO AO CTB (Tema Repetitivo:
965)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO DE ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
AUTO DE INFRACAO LAVRADO PELO DNIT. MULTA DE TRANSITO. EXCESSO DE VELOCIDADE.
RODOVIA FEDERAL. COMPETENCIA DO DNIT. PREVISAO LEGAL. EXEGESE CONJUGADA DO
DISPOSTO NO ART. 82, § 32, DA LEI 10.233/2001 E NO ART. 21, VI, DA LEI 9.503/97 (CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO). JURISPRUDENCIA DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. [...]

[...]

[...] A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se
a andlise da existéncia de competéncia (ou ndo) do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT para promover autuacGes e aplicar san¢des, em face do
descumprimento de normas de transito em rodovias e estradas federais, como por excesso
de velocidade.

[...] A Lei 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro), a par de atribuir a Policia Rodoviaria
Federal a competéncia para aplicar e arrecadar multas por infra¢cdes de transito, no ambito
das rodovias e estradas federais, nos termos de seu art. 20, lll, confere aos 6rgados executivos
rodovidrios da Unido a competéncia para executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar
as penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas
cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, consoante previsto
em seu art. 21, VI.

[...] Com o advento da Lei 10.561, de 13/11/2002, que incluiu o § 32 no art. 82 da Lei
10.233/2001, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT foi
expressamente autorizado a exercer, em sua esfera de atuagao - ou seja, nas rodovias
federais, consoante disposto no art. 81, Il, da referida Lei 10.233/2001 -, diretamente ou
mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 do Cddigo de Transito Brasileiro,
observado o disposto no inciso XVII do art. 24 da mesma Lei 10.233/2001, que ressalva a
competéncia comum da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para os fins
previstos no art. 21, VIII, do Cédigo de Transito Brasileiro.

[...] Inconteste, assim, a competéncia do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT para executar a fiscalizacdo do transito, por forca da referida autorizacdo

legislativa, que expressamente outorgou, a autarquia, a competéncia para exercer, na sua
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esfera de atuacdo - vale dizer, nas rodovias federais -, diretamente ou mediante convénio, as
atribuigdes expressas no art. 21 do Codigo de Transito Brasileiro.

[...] Com efeito, nas rodovias federais, a atuacdo do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF deve ser
realizada em conjunto, de acordo com suas atribuicdes, para a realizacdo de uma efetiva
fiscalizacdo do transito, com o escopo de assegurar o exercicio do direito social a seguranca,
previsto no art. 62, caput, da CF/88.

[...] O entendimento ora expendido encontra ressonancia na reiterada jurisprudéncia do STJ,
gue se orientou no sentido de que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT detém competéncia para aplicar multa de transito, por excesso de velocidade, nas
rodovias federais, conforme a conjugada exegese dos arts. 82, § 32, da Lei 10.233/2001 e 21,
VI, da Lei 9.503/97.[...]

[...] Tese juridica firmada: O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
detém competéncia para a fiscalizacdo do transito nas rodovias e estradas federais, podendo
aplicar, em carater nao exclusivo, penalidade por infracdo ao Cédigo de Transito Brasileiro,
consoante se extrai da conjugada exegese dos arts. 82, § 32, da Lei 10.233/2001 e 21 da Lei
9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro).

[...]

(REsp 1588969 RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
28/2/2018, DJe de 11/4/2018)

(REsp 1613733 RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
28/2/2018, DJe de 11/4/2018)
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DECADENCIA DO DIREITO PUNITIVO DO ESTADO QUANDO NAO EXPEDIDA, EM 30 DIAS, A
NOTIFICACAO DE AUTUAGAO DO INFRATOR DE TRANSITO E IMPOSSIBILIDADE DE REINICIO
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (Tema Repetitivo: 105)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.2 08/2008. AUTO DE INFRACAO.
NOTIFICACAO. PRAZO. ART. 281, PARAGRAFO UNICO, Il, DO CTB. NULIDADE. RENOVACAO DE
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE. [...]

1. O Cadigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) prevé uma primeira notificacdo de autuacao,
para apresentacdo de defesa (art. 280), e uma segunda notificagdo, posteriormente,
informando do prosseguimento do processo, para que se defenda o apenado da sancdo
aplicada (art. 281).

2. A sancdo é ilegal, por cerceamento de defesa, quando inobservados os prazos
estabelecidos.

3. 0 art. 281, paragrafo Unico, I, do CTB prevé que sera arquivado o auto de infracao e julgado
insubsistente o respectivo registro se nao for expedida a notificacdo da autuagao dentro de
30 dias. Por isso, ndo havendo a notificacao do infrator para defesa no prazo de trinta dias,
opera-se a decadéncia do direito de punir do Estado, ndo havendo que se falar em reinicio
do procedimento administrativo.

4. Descabe a aplicacdo analdgica dos arts. 219 e 220 do CPC para admitir seja renovada a
notificacdo, no prazo de trinta dias do transito em julgado da decisdo que anulou
parcialmente o procedimento administrativo.

[...]

6. [...] Acérddo sujeito ao art. 543-C do CPC e a Resolugdo STJ n.2 08/2008.

(REsp 1092154 RS, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 12/8/2009, Dle
de 31/8/2009)
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DESNECESSIDADE DE PAGAMENTO DE MULTAS E DESPESAS PARA LIBERAGAO DE VEICULO
RETIDO APENAS POR TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS (Tema Repetitivo: 339)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEICULO.
LIBERACAO.

1. Aliberacdo do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base no art. 231,
VIIl, do Cdédigo de Transito Brasileiro, ndo estd condicionada ao pagamento de multas e
despesas.

2. [...] Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1144810 MG, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo, julgado em
10/3/2010, DJe de 18/3/2010)

LEGALIDADE DA EXIGENCIA DO PAGAMENTO DE MULTAS VENCIDAS, DE DESPESAS COM
REMOGCAO E DE TAXAS DE ESTADA EM DEPOSITO PELOS 30 PRIMEIROS DIAS PARA
LIBERAGCAO DE VEICULO APREENDIDO POR AUSENCIA DE REGISTRO E LICENCIAMENTO
(Temas Repetitivos: 123, 124)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ N.2 08/2008. ADMINISTRATIVO. VEICULO. AUSENCIA DE REGISTRO E LICENCIAMENTO.
ART. 230, V, DO CTB. PENAS DE MULTA E APREENSAO. MEDIDA ADMINISTRATIVA DE
REMOGCAO. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTAS JA VENCIDAS E DAS
DESPESAS COM REMOGAO E DEPOSITO, ESTAS LIMITADAS AOS PRIMEIROS TRINTA DIAS. ART.
262 DO CTB. [...]

1. Liberacao do veiculo condicionada ao pagamento das multas ja vencidas e regularmente
notificadas.

1.1. Uma das penalidades aplicadas ao condutor que trafega sem o licenciamento, além da
multa, é a apreensado do veiculo, cuja liberacdo esta condicionada ao prévio pagamento das
multas impostas, taxas e despesas de remocao e estada, nos termos do art. 262 do CTB.

1.2. A autoridade administrativa ndo pode exigir o pagamento de multas em relagao as quais
ndo tenha sido o condutor notificado, pois a exigibilidade pressupde a regular notificagdo do
interessado, que podera impugnar a penalidade ou dela recorrer, resguardando, assim, o
devido processo legal e a ampla defesa, garantias constitucionalmente asseguradas.

1.3. Se a multa ja estd vencida, podera ser exigida como condicdo para liberar-se o veiculo
apreendido, quer por ter-se esgotado o prazo de defesa sem manifestacdo do interessado,
quer por ja ter sido julgada a impugnacao ou o recurso administrativo. Do contrario, estar-
se-ia permitindo que voltasse a trafegar sem o licenciamento, cuja expedicdao depende de
gue as multas ja vencidas sejam quitadas previamente, nos termos do art. 131, § 22, do CTB.
1.4. Caso a multa ainda ndo esteja vencida, seja porque o condutor ainda nao foi notificado,
seja porque a defesa administrativa ainda esta em curso, ndo podera a autoridade de transito
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condicionar a liberacdo do veiculo ao pagamento da multa, que ainda ndo é exigivel ou esta
com sua exigibilidade suspensa. Se assim ndo fosse, haveria frontal violagao ao principio do
contraditério e da ampla defesa, com a adog¢do da vetusta e odiosa férmula do solve et
repete.

[...]

2. Pagamento das despesas de depdsito somente pelos primeiros trinta dias de apreensao.
2.1. A pena de apreensao, nos termos do art. 262 do CTB, impG&e o recolhimento do veiculo
ao depdsito "pelo prazo de até trinta dias, conforme critério a ser estabelecido pelo
CONTRAN". Assim, por tratar-se de penalidade, ndo pode ser ultrapassado o prazo a que
alude o dispositivo.

2.2. Nada obstante, a retencdo do veiculo como medida administrativa, que ndo se confunde
com a pena de apreensdo, deve ser aplicada até que o proprietdrio regularize a situacdo do
veiculo, o que podera prolongar-se por mais de 30 dias, pois o0 art. 271 do CTB ndo estabelece
gualquer limitacdo temporal.

2.3. Assim, ndo ha limites para o tempo de permanéncia do veiculo no depdsito. Todavia, o
Estado apenas podera cobrar as taxas de estada até os primeiros trinta dias, sob pena de
confisco.

2.4. O proprietario deve proceder a regularizagdo habil do veiculo, sob pena de ser leiloado
apds o nonagésimo dia, a teor do que determina o art. 52 da Lei 6.575/78.

2.5. Esta Corte assentou entendimento de que as despesas de estada dos veiculos em
depdsito possuem natureza juridica de taxa, e ndo de multa sancionatéria, pois presentes a
compulsoriedade e a prestacdao de uma atividade estatal especifica, consubstanciada na
guarda do veiculo e no uso do depésito.

2.6. Nesses termos, o prazo de 30 dias previsto no art. 262 do CTB garante ao contribuinte,
em atencgdo ao principio do ndo-confisco (art. 150, inciso IV, da CF/88), que ndo podera ser
taxado de modo indefinido e ilimitado, além desse prazo, afastando assim a possibilidade,
ndo remota, de que o valor da taxa ultrapasse o do veiculo apreendido.

[...]

3. [...] Acérddo submetido ao rito do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do STJ n.2 08/2008.
(REsp 1104775 RS, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2009, Dle
de 1/7/2009)
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NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICAGAO NO CASO DE MULTA APLICADA A PESSOA JURIDICA
PROPRIETARIA DE VEICULO FUNDAMENTADA NA AUSENCIA DE INDICACAO DO CONDUTOR
INFRATOR (Tema Repetitivo: 1097)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 E RESOLUCAO STJ 8/2008. AUTO DE INFRACAO SEM
IDENTIFICACAO DO INFRATOR. VEICULO DE PROPRIEDADE DE PESSOA JURIDICA.
NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO. UMA NA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO, E
OUTRA NA IMPOSICAO DA PENALIDADE. CASOS DO ART. 257, § 82, DO CTB. PRECEDENTES
DO STJ.

[...]

2. In casu, busca-se uniformizar o entendimento sobre a necessidade de envio de dupla
notificacdo prevista nos arts. 280 e 281 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para aplicacao
da penalidade prevista no art. 257, § 82, do mesmo diploma legal. A penalidade em questdo
é prevista pelo CTB para o descumprimento, pelas pessoas juridicas proprietdrias de veiculos,
da obrigacdo de, em cada autuacdo recebida, identificar no prazo legal o respectivo condutor.
RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015 E DA
RESOLUCAO STJ 8/2008

3. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitacdo da tese controvertida: "Verificacdo da
necessidade de observagdo dos art. 280 e 281 da Lei 9.503/1997 em relagdo a infragdo pela
ndo indicacdo de condutor prevista no art. 257 § 72 e 89, para definir a imperiosidade da
notificacdo da infracdo e da notificacdao de eventual imposicdo de penalidade".

DISCIPLINA LEGAL

4. O Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 257, §§ 72 e 89, prevé a aplicacdo de nova
multa ao proprietario de veiculo registrado em nome de pessoa juridica quando ndo se
identifica o condutor infrator no prazo determinado. Da redacdo da lei, verifica-se que as
duas violacGes sdo autbnomas em relacdo a necessidade de notificacdo da autuacdo e da
aplicacdo da pena decorrente da infracdo, devendo ser concedido o devido prazo para defesa
em cada caso.

NECESSIDADE DE DUPLA NOTIFICACAO: DE AUTUACAO E DE APLICACAO DA PENA
DECORRENTE DA INFRACAO - QUANTO A ESSA PENALIDADE ESPECIFICA

5. In casu, a pessoa juridica é proprietaria de veiculos, os quais sdao conduzidos por
funciondrios. Quando esses funcionarios cometem infracdo de transito usando tais veiculos,
a pessoa juridica deve indicar o condutor, para fins de punicdo individualizada. Se ndo indica,
além da infracdo cometida com o veiculo, ocorre nova infracdo, que é a ndo indicacdo de
condutor. A controvérsia que se instaura é para saber se quanto a esta infracdo, de ndo
indicacdo de condutor, ha necessidade de expedir nova notificacdo, apds expirado o prazo
concedido. No caso, a pessoa juridica deverd arcar com o valor da multa da infragcdo de
transito e também da nado indicacdo de condutor, caso isso ocorra.
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6. Tratando-se de situagOes distintas, geradoras de infracGes distintas, o direito de defesa a
ser exercido em cada uma sera implementado de forma igualmente distinta. Ou seja, as teses
de defesa ndo serdo as mesmas, dai a razdo para que se estabeleca relacdo processual
diferenciada, para cada situacao.

7. Assim, sempre que estiver em jogo a aplicacdo de uma garantia, a regra de interpretacao
ndo deve ser restritiva. Ademais, sempre que depararmos um gravame, penalidade ou
sacrificio de direito individual, a regra de interpretacao deve, de alguma forma, atender quem
sofre esse tipo de consequéncia, quando houver alguma duvida ou lacuna. Veem-se exemplos
dessa perspectiva no Processo Penal, com muita clareza, em que a duvida beneficia o réu.
Observa-se também no Direito do Consumidor, no do Trabalho, nos quais a parte fragilizada
na relacdo juridica material recebe "compensacao", por assim dizer, ou desequiparacao licita,
para que, no conflito verificado em um processo contra um ente mais "forte", possa se
estabelecer, tanto quanto possivel, a igualdade material e ela ndo seja prejudicada por ser
mais fragil.

8. Sendo administrativa ou de transito a multa, ndo se vé motivo para dela afastar a aplicacao
dos arts. 280, 281, 282 do CTB (os quais estdo contidos na mesma lei federal que prevé tal
multa), nem mesmo obstaculos que impossibilitem que uma segunda notificacdo seja
expedida antes da imposicao da penalidade, sendo incontestavel que o préprio art. 257, § 89,
do CTB determina sancao financeiramente mais grave a pessoa juridica que ndo identifica o
condutor no prazo legal. Nao se trata, portanto, de "fazer letra morta o texto legal", mas, ao
contrario, de cumpri-lo com efetividade.

PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ

9. Ao julgar o mérito do IRDR, o TJSP fixou tese em sentido contrario ao entendimento do STJ.
De acordo com a tese fixada pelo Tribunal a quo, desnecessaria dupla notificacao - ou seja,
de notificacdo de autuacgdo e de aplicacao da pena decorrente da infragcdo - quanto a essa
penalidade especifica.

10. Conforme a jurisprudéncia do STJ, nesses casos, em se tratando de multa aplicada a
pessoa juridica proprietdria de veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdao do condutor
infrator, é obrigatério observar a dupla notificacdo, a primeira refere-se a autuacdo da
infracdo e a segunda é relativa a aplicacdo da penalidade (arts. 280, 281 e 282, todos do CTB).
[...]

TESE REPETITIVA

11. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese no julgamento
deste recurso repetitivo: "Em se tratando de multa aplicada as pessoas juridicas proprietarias
de veiculo, fundamentada na auséncia de indicacdo do condutor infrator, é obrigatério
observar a dupla notificacdo: a primeira que se refere a autuacao da infracdo e a segunda
sobre a aplicacdo da penalidade, conforme estabelecido nos arts. 280, 281 e 282 do CTB".
[...]

(REsp 1925456 SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
21/10/2021, DJe de 17/12/2021)
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OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE RESULTADO NEGATIVO EM EXAME
TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA DE DETECCAO PARA HABILITACAO E RENOVACAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO DO MOTORISTA AUTONOMO DE TRANSPORTE
COLETIVO ESCOLAR (IAC: 9)

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS DE RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. TRANSITO.
MOTORISTAS AUTONOMOS DE TRANSPORTE COLETIVO ESCOLAR. OBTENGCAO E RENOVACAO
DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO - CNH. EXAME TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA
DE DETECCAO. ART. 148-A DO CTB. RESULTADO NEGATIVO. REQUISITO OBRIGATORIO.
FIXACAO DE TESE VINCULANTE.

[...]

Il - A obrigatoriedade de apresentacao de resultado negativo no exame toxicoldgico de larga
deteccdo estd vinculada as categorias de habilitacdo, e ndo a parametros associados a
atividade profissional do condutor, porquanto nas graduag¢des "C", "D" e "E" estdo inseridas
exigéncias justificadamente maiores em relacdo as categorias precedentes, por forca das
caracteristicas fisicas e das finalidades dos veiculos envolvidos.

Il - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 32, do CPC/2015, e 104-A, Ill, do RISTJ:
A apresentacdo de resultado negativo em exame toxicolégico de larga janela de deteccdo é
obrigatdria para a habilitacdo e a renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo do motorista
auténomo de transporte coletivo escolar, nos termos do art. 148-A da Lei n. 9.503/1997
(Codigo de Transito Brasileiro).

[...]

(REsp 1834896 PE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
8/6/2022, Dle de 15/6/2022)
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RESPONSABILIDADE DO ARRENDATARIO PELO PAGAMENTO DE DESPESAS RELATIVAS A
REMOGCAO, GUARDA E CONSERVACAO DE VEICULO APREENDIDO, NOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL (Tema Repetitivo: 453)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL. DESPESAS DE
REMOGAO E ESTADIA DE VEICULO APREENDIDO. RESPONSABILIDADE DO ARRENDATARIO.

1. As despesas relativas a remogao, guarda e conservagao de veiculo apreendido no caso de
arrendamento mercantil, independentemente da natureza da infracdo que deu origem a
apreensao do veiculo e ainda que haja posterior retomada da posse do bem pelo arrendante,
sao da responsabilidade do arrendatdrio, que se equipara ao proprietdrio enquanto em vigor
o contrato de arrendamento (cf. artigo 42 da Resolugdo Contran n2 149/2003).

2. [...] Acérdao sujeito ao procedimento do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.

(REsp 1114406 SP, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em
27/4/2011, DJe de 9/5/2011)
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CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO

Voltar ao Sumario.

DESCABIMENTO DE COBRANGCA PROMOVIDA POR CONCESSIONARIA DE RODOVIA, EM
FACE DE AUTARQUIA PRESTADORA DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, PELO USO DA
FAIXA DE DOMINIO DA VIA PUBLICA CONCEDIDA (IAC: 8)

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS DE RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ADMINISTRATIVO. FAIXA DE
DOMINIO DE RODOVIA CONCEDIDA. USO DO LOCAL POR PRESTADORA PUBLICA DE SERVICO
DE SANEAMENTO BASICO. COBRANCA PELA CONCESSIONARIA. DESCABIMENTO. FIXACAO DE
TESE VINCULANTE.

[...]

Il - Embora cedido ao particular, o bem publico de uso comum do povo ndo se desnatura,
permanecendo, pois, afetado a destinagdo publica, motivo pelo qual se afigura ilegitimo exigir
remuneracdo pela sua utilizacdo, quando voltada a viabilizar a execugdo de servigo publico
de saneamento bdsico prestado por entidade estatal, cuja configuracao juridica seja adversa
a lucratividade, vale dizer, esteja fora do regime concorrencial.

Il - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 32, do CPC/2015, e 104-A, Ill, do RISTJ:
E indevida a cobranca promovida por concessiondria de rodovia, em face de autarquia
prestadora de servicos de saneamento basico, pelo uso da faixa de dominio da via publica
concedida.

[...]

(REsp 1817302 SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
8/6/2022, DJe de 15/6/2022)
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LEGALIDADE DO REPASSE PARA AS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA DO VALOR
CORRESPONDENTE AO PAGAMENTO DO PIS E DA COFINS INCIDENTE SOBRE O
FATURAMENTO DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS (Tema Repetitivo: 428)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. ENERGIA ELETRICA. TARIFA. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES DO PIS E DA COFINS. LEGITIMIDADE.

1. E legitimo o repasse as tarifas de energia elétrica do valor correspondente ao pagamento
da Contribuicdo de Integracdo Social - PIS e da Contribuicdo para financiamento da
Seguridade Social - COFINS devido pela concessionaria.

2. [...] Acdérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1185070 RS, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
22/9/2010, DJe de 27/9/2010)

LEGALIDADE DO REPASSE PARA AS TARIFAS TELEFONICAS DO VALOR DO PIS E DA COFINS
(Tema Repetitivo: 293)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE TELEFONIA. DEMANDA ENTRE CONCESSIONARIA E
USUARIO. PIS E COFINS. REPERCUSSAO JURIDICA DO ONUS FINANCEIRO AOS USUARIOS.
FATURAS TELEFONICAS. LEGALIDADE. DISPOSICAO NA LEI 8.987/95. POLITICA TARIFARIA. LE|
9.472/97. TARIFAS DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. AUSENCIA DE OFENSA A
NORMAS E PRINCIPIOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. [...]

1. A Concessao de servico publico é o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de
um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas
condi¢Oes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploragao
do servico, e geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do
servigo.

2. O concessionario trava duas espécies de relacdes juridicas a saber: (a) uma com o Poder
concedente, titular, dentre outros, do ius imperii no atendimento do interesse publico,
ressalvadas eventuais indenizacdes legais; (b) outra com os usuarios, de natureza
consumerista reguladas, ambas, pelo contrato e supervisionadas pela Agéncia Reguladora
correspondente.

3. A relacdo juridica tributdria é travada entre as pessoas juridicas de Direito publico (Unido,
Estados; e Municipios) e o contribuinte, a qual, no regime da concessao de servigos publicos,
é protagonizada pelo Poder Concedente e pela Concessionaria, cujo vinculo juridico sofre o
influxo da supremacia das regras do direito tributario.

4. A relacdo juridica existente entre a Concessionaria e o usudrio ndo possui natureza
tributdria, porquanto o concessionario, por forca da Constituicdo federal e da legislacao
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aplicavel a espécie, ndo ostenta o poder de impor exacdes, por isso que o pre¢o que cobra,
como longa manu do Estado, categoriza-se como tarifa.

5. Atarifa, como instrumento de remuneracdo do concessiondrio de servico publico, é exigida
diretamente dos usuarios e, consoante cedico, ndo ostenta natureza tributaria. [...]

6. O regime aplicavel as concessionarias na composi¢do da tarifa, instrumento bifronte de
viabilizacdo da prestacdo do servico publico concedido e da manutencdo da equacgdo
econdmico-financeira, é duplice, por isso que na relagdo estabelecida entre o Poder
Concedente e a Concessiondria vige a normatizagdo administrativa e na relagdo entre a
Concessionaria e o usuario o direito consumerista. [...]

7. O repasse de tributos para o valor da tarifa, consectariamente, ndo obedece ao regime
tributdrio da responsabilidade tributdria, por transferéncia, sucessdao ou substituicdo, sendo
ao edital, ao contrato de concessao, aos atos de regulacdo do setor; e ao Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

8. Alegalidade do repasse de tributos hd de ser, primariamente, perquirida na lei que ensejou
a oferta publica da concessdo do servigo publico e o respectivo contrato, sendo certo que,
em sede de Recurso Especial, o vinculo travado entre as partes revela-se insindicavel, em
razdo do Obice erigido pelo teor da Sumula 05/STJ.

9. As premissas assentadas permitem concluir que: (a) a remuneracao tarifaria do valor pago
pelo consumidor por servico publico voluntario que lhe é prestado, tem seu fundamento
juridico primario no art. 175, pardgrafo Unico, inciso lll, da Constituicdo Federal, pelo que a
politica adotada para a sua cobranca/fixacdo depende de lei; (b) no contrato de concessdo
firmado entre a concessiondria e o poder concedente, hd clausula expressa afirmando que, -
para manutencdao do direito de uso, as prestadoras estdao autorizadas a cobrar tarifa de
assinatura -, segundo tabela fixada pelo érgao competente. [...]

10. A estrutura das tarifas de telefonia decorre da legislagdo, verbis: A Lei n2. 8.987/1995,
gue dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos,
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, estabelece em seu art.
99 sobre a fixacdo das tarifas de servicos publicos em geral:

[...]

11. A legalidade da tarifa acrescida do PIS e da COFINS assenta-se no art. 92, § 32 da Lei
8987/85 e no art. 108, § 42 da Lei 9.472/97, por isso que da diccdo dos mencionados
dispositivos legais dessume-se que é juridicamente possivel o repasse de encargos, que
pressupOe alteracdo da tarifa em funcdo da criacdo ou extin¢do de tributos, consoante se
infere da legislagao in foco.

12. Dessarte, a normacao das concessoes e das telecomunicacgdes sao lex specialis em relacdo
ao CDC e a0 mesmo se sobrepuja.

13. A legalidade da tarifa e do repasse econdémico do custo tributdrio encartado na mesma,
exclui a antijuridicidade da transferéncia do 6nus relativo ao PIS e a COFINS, tanto mais que,
consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, a abusividade do Cédigo de Defesa do
Consumidor pressupde cobranca ilicita, excessiva, que possibilita vantagem desproporcional
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e incompativel com os principios da boa-fé e da eqiiidade, inocorrentes no caso sub judice.
[...]

14. A legalidade no campo tributario é pro contribuinte, porquanto a invasdao de sua
propriedade, mediante estratégia estatal de exacdo, exige normatizacao prévia, obstando, a
fortiori, a surpresa fiscal, consectdrio da seguranca juridica garantida constitucionalmente.
15. A legalidade no campo consumerista apresenta dupla face no sentido de que os direitos
e deveres das partes ndo podem ser erigidos ao alvedrio das mesmas, a mingua de previsao
legal, sob pena de configurar ilegal constrangimento.

16. A relagao de consumo derivada da concessao de servigo publico reclama interpretagao
harmonica entre as regras de concessao e o Cédigo de Defesa do Consumidor, por isso que a
imposicdo de obrigacdo ao concessiondrio ndo prevista em lei afronta o principio da
legalidade.

[...]

18. Ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, por isso que discriminar os componentes da tarifa
equipara-se, v.g., a discriminacdao dos pulsos excedentes telefonicos, tarefa que reclama
legislacao especifica impositiva do facere reclamado.

19. O direito a informacdo ndo pode ser inferido de norma genérica (o CDC) que, mercé de
revelar sentido diverso da indicacdo dos tributos que compdem o custo da tarifa, infirma lex
specialis, que enuncia os direitos dos usuarios do servico, em razdo de conferir interpretacao
extensiva ao Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Sob esse enfoque a legalidade estrita é
aplicavel no campo da imposicdo de deveres e de san¢des no ambito administrativo.

20. O Cédigo de defesa do Consumidor, na sua exegese pos positivista, quanto a informacao
do consumidor deve ser interpretado no sentido de que o microssistema do Cédigo de Defesa
do Consumidor, o direito a informacao esta garantido pelo art. 6.2, n. lll, e também pelo art.
31, que prevéem que o consumidor tem direito a receber informacdes claras e adequadas a
respeito dos produtos e servicos a ele oferecidos [...]

21. O direito do consumidor e, em contrapartida, o dever do fornecedor de prover as
informacdes e de o de obter aquelas que estdo apenas em sua posse, que ndo sdo de
conhecimento do consumidor, sendo estas imprescindiveis para coloca-lo em posi¢cdo de
igualdade, bem como para possibilitar a este que escolha o produto ou servigo
conscientemente informado, ou, como denomina Sérgio Cavalieri Filho, de consentimento
informado, vontade qualificada ou, ainda, consentimento esclarecido, consoante leciona
Sergio Cavalieri Filho. Programa de responsabilidade civil, Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 83.

22. "O consentimento esclarecido na obtencdo do produto ou na contratacdo do servico
consiste, em suma, na ciéncia do consumidor de todas as informacdes relevantes, sabendo
exatamente o que podera esperar deles, sendo capacitados a "fazer escolhas acertadas de
acordo com a necessidade e desejos individuais" Luiz Antonio Rizzatto Nunes, in O Cddigo de
defesa do consumidor e sua interpretagao jurisprudencial, 2.2 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2000,
p. 295.
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23. A exposicao de motivos do Codigo de Defesa do Consumidor, sob esse angulo esclarece a
razao de ser do direito a informagao no sentido de que: "O acesso dos consumidores a uma
informacdo adequada que Ihes permita fazer escolhas bem seguras conforme os desejos e
necessidades de cada um". [...]

24. A informacgdo ao consumidor, tem como escopo: "i) consciencializagdo critica dos desejos
de consumo e da priorizacdo das preferéncias que Ihes digam respeito; ii) possibilitacdo de
gue sejam averiguados, de acordo com critérios técnicos e econdmicos acessiveis ao leigo, as
gualidades e o pre¢o de cada produto ou de cada servigo; iii) criagdo e multiplicagdo de
oportunidades para comparar os diversificados produtos; iv) conhecimento das posi¢des
juridicas subjetivas proprias e alheias que se manifestam na contextualidade das séries
infindaveis de situacGes de consumo; v) agilizacdo e efetivacdo da presenca estatal
preventiva, mediadora, ou deciséria, de conflitos do mercado de consumo. Alcides Tomasetti
Junior. O objetivo de transparéncia e o regime juridico dos deveres e riscos de informacao
das declaracdes negociais para consumo, in Revista de Direito do Consumidor, n. 4, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, nUmero especial, 1992, pp. 52/90.

25. Deveras, é forcoso concluir que o direto a informagao tem como designio promover
completo esclarecimento quanto a escolha plenamente consciente do consumidor, de
maneira a equilibrar a relacdo de vulnerabilidade do consumidor, colocando-o em posicdo de
seguranca na negociacdo de consumo, acerca dos dados relevantes para que a compra do
produto ou servico ofertado seja feita de maneira consciente.

30. Sob esse enfoque a ANATEL ja afirmou em parecer exarado nos autos do REsp 859877-RS
gue "caso ela venha a fixar a tarifa bruta, a agéncia levara em conta os impostos que tem
pertinéncia (ou seja, aqueles que incidem direta e indiretamente) com o servigo prestado
pela empresa concessiondria, ora Recorrente". O que representa que: "a situagao do
consumidor é exatamente a mesma no caso de fixacdo de tarifa bruta ou liquida! O
consumidor ndo tem situacdo de vantagem ou desvantagem em nenhuma das hipéteses, pois
a carga tributaria é exatamente a mesma em ambas as conjecturas".

26. Ora, se a situacdo do consumidor ndo é alterada pela informacdo da carga tributaria
incidente direta e indiretamente na operacdo de telefonia, a mesma é irrelevante para que o
consumidor possa fazer a escolha consciente de qual operadora de telefonia vai contratar,
razdo pela qual a falta de obrigacdo legal de ostentacdo em fatura telefbnica, da
descriminagao dos tributos envolvidos nas operacdes de telefonia, é inconteste.

27. O projeto de lei, em tramitacdo no Congresso Nacional, mediante o qual se pretende a
obrigatoriedade da informacdo sobre a totalidade de tributos cuja incidéncia influi na
formacao do preco dos produtos ou servicos, induz no raciocinio de que o fato de o tema ser
objeto de projeto de lei reforca a falta de obrigatoriedade da ostentacdo dos tributos
envolvidos na operacao.

28. O Cddigo de Defesa do Consumidor no art. 62 , inciso lll, por seu turno, impde ao
fornecedor o dever de informar a composicdo e o preco do produto ou do servico oferecido
o que nado significa que o fornecedor estd obrigado a informar a composicdo de preco de seu
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produto ou servico. O que o Codigo de Defesa do Consumidor no art. 62, inciso lll, estabelece
é que o consumidor tem o direito de saber qual a composi¢do do produto ou do servico que
pretende contratar, bem como qual o preco que devera pagar por esse produto ou servico.
29. O direito a informagado previsto no CDC estd indissociavelmente ligado aos elementos
essenciais para que o consumidor possa manifestar seu consentimento esclarecido. Desse
modo, a informacdo deve guardar relevancia para o uso do produto, para sua aquisicao, para
a seguranca, sendo certo que nesse contexto ndo se encaixa a carga tributdria incidente na
relagdo juridica existente entre fornecedor e consumidor.

30. O repasse econdmico do PIS e da COFINS, nos moldes realizados pelas empresa
concessionaria de servicos de telefonia, revela pratica legal e condizente com as regras de
economia e de mercado, sob o dngulo do direito do consumidor.

31. O Principio da Legalidade, consubstancial ao Estado de Direito, exige que a atividade
administrativa, notadamente no que concerne a imposicao de obrigacdes e san¢cdes em razao
de eventual descumprimento, se dé ao abrigo da lei, consoante se colhe da abalizada
doutrina: [...]

32. Os tributos incidentes sobre o faturamento decorrente da prestacao de servigos incidem
sobre a remuneracdo auferida pelo concessionario, por isso que a criagao ou a elevagao dos
tributos sobre a referida base de cdlculo significa o surgimento ou o aumento de uma
despesa.

33. E inquestiondvel que a tarifa pelos servicos telefénicos compreende uma remuneragdo
destinada a compensar os valores desembolsados pela operadora a titulo de PIS e COFINS,
tanto que sempre foi aplicada, desde o momento da outorga das concessdes e autorizagoes.
34. A ANATEL, como amicus curiae, manifestou-se no sentido de que a discriminagdao na
fatura do valor atinente as contribui¢des para PIS e COFINS foi uma solugao encontrada pela
ANATEL para fazer face as variagdes do valor da tarifa - variagdes relacionadas com o regime
juridico do ICMS e essa pratica ndo representa qualquer beneficio para o prestador do
servico, nem prejuizo para o usuario, como afirmou a Agéncia Regularora.

35. A solucdo pratica adotada pela ANATEL ndo significa uma elevacao disfarcada do valor
exigido dos usuadrios pelos servicos telefénicos. A tarifa continuou a abranger - como sempre
ocorreu - a remuneragao correspondente aos custos necessarios a presta¢do do servigo. A
discriminagao de um valor de "tarifa liquida" e de uma "carga tributdria" representou apenas
uma solugdo pratica para superar a dificuldade de determinar, de modo abrangente, o valor
final maximo a ser cobrado dos usudrios. Em consequéncia, restaria afirmar que incidindo PIS
e COFINS sobre o faturamento, incabivel fixar um valor correspondente a cada operacao
realizada com os usuarios cabendo, assim, aos prestador do servico o dever de calcular a
fracdo de seu custo tributario em vista de cada usuario com relacdo ao PIS e a COFINS.

36. A vexata quaestio posta nos autos ndo envolve controvérsia de direito tributario,
tampouco versa sobre tributos diretos e indiretos, sobre a sujeicao passiva das contribui¢des
examinadas ou do seu fato gerador. O nucleo da disputa envolve o conceito e a abrangéncia
da tarifa dos servicos publicos delegados ou autorizados.
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37. A previsdo legal da obrigatoriedade da discriminacdo do valor devido a titulo de ICMS ndo
envolve a composicao tarifaria e ndo é pro consumidor, mas, antes, se relaciona com a
sistematica de ndo-cumulatividade do referido tributo, razdo porque determina-se que o
valor correspondente ao referido tributo estadual deve ser "destacado" na documentacdo
fiscal emitida - de modo a assegurar a sua utilizacdo para eventual compensacdo em
operagdes posteriores.

38. Consoante bem destacado nos autos: (a) Se somente pudessem compor a tarifa as
despesas cuja obrigatdéria discriminagdo tivesse sido prevista em lei, entdo a tarifa teria de
ser composta exclusivamente pelo valor do ICMS. Uma vez realizada a outorga, os
prestadores do servico tém direito a obter precisamente a remuneragao que lhes foi
assegurada por meio do ato administrativo. A competéncia jurisdicional, universal para
conhecer todos os litigios, ndo compreende o poder de alterar a planilha tarifaria; (b) Sob
certo angulo, essa orientacdo foi albergada pelo STF, ainda que a propdsito de intervencao
legislativa, e pelo STJ: [...]

39. O eventual reconhecimento de que as tarifas telefonicas ndo poderdao compreender a
compensacao pela carga tributdria de PIS e COFINS conduz a inevitdvel conclusdo de que se
impora recomposicao tarifaria.

40. A Agéncia Nacional e Telecomunica¢cGes (ANATEL), na sua fungdo especifica e intervindo
como amicus curiae, esclareceu que a tarifa liquida de tributos que homologa ndo impede
gue nela incluam-se os tributos; salvo os de repasse vedado pela lei, como o Imposto de
Renda e seus consectdrios, porquanto essa metodologia empregada visa a evitar que a
Agéncia Reguladora imiscua-se na afericdo da economia interna das empresas
concessionarias, sendo certo que, de forma inequivoca, atestou a juridicidade do repasse
econdmico do PIS e da COFINS sobre as faturas de servicos de telefonia, consoante se colhe
do excerto, verbis:

[...]

41. As questio iuris enfrentadas, matéria Unica reservada a esta Corte, permite-nos, no afa de
cumprirmos a atividade de concrecdo através da subsuncdo das quaestio facti ao universo
legal a que se submete o caso sub judice, concluir que:

(a) o repasse econdmico do PIS e da COFINS nas tarifas telefonicas é legitimo porquanto
integra os custos repassaveis legalmente para os usuarios no afa de manter a clausula pétrea
das concessdes, consistente no equilibrio econémico financeiro do contrato de concessao;
(b) o direito de informacdo previsto no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) ndo resulta
violado pela auséncia de demonstracdo pormenorizada dos custos do servico, na medida em
gue a sua ratio legis concerne a informacdo instrumental acerca da servibilidade do produto
ou do servico, visando a uma aquisicdo segura pelo consumidor, sendo indiferente saber a
carga incidente sobre o mesmo;

(c) a discriminacao dos custos deve obedecer o principio da legalidade, por isso que, carente
de norma explicita a interpretacdo extensiva do Cédigo de Defesa do Consumidor cede a
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legalidade estrita da lei das concessOes e permissdes, quanto aos deveres do concessionario,
parte geral onde resta inexigivel a retromencionada pretensao de explicitagado.

[...]

(REsp 976836 RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 25/8/2010, DJe de
5/10/2010)

LEGITIMIDADE DA COBRANGA DE TARIFA BASICA PELO USO DOS SERVICOS DE TELEFONIA
FIXA E INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO DA ANATEL EM
DEMANDAS QUE DISCUTEM A COBRANGA DE TARIFAS POR SERVICO DE TELEFONIA (Temas
Repetitivos: 76, 77)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVICOS DE TELEFONIA. DEMANDA ENTRE USUARIO
E CONCESSIONARIA. ANATEL. INTERESSE JURIDICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. TARIFA DE ASSINATURA MENSAL. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. SUMULA
356/ST).

1. Pacificou-se a jurisprudéncia das Turmas da 12 Se¢do do STJ no sentido de que, em
demandas sobre a legitimidade da cobranca de tarifas por servico de telefonia, movidas por
usudrio contra a concessiondria, ndo se configura hipdtese de litisconsdrcio passivo
necessario da ANATEL, que, na condicdo de concedente do servico publico, ndo ostenta
interesse juridico qualificado a justificar sua presenca na relacdo processual.

2. Conforme assentado na Sumula 356/STJ, "é legitima a cobranca de tarifa basica pelo uso
dos servicos de telefonia fixa".

3. [...] Acdérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1068944 PB, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
12/11/2008, DJe de 9/2/2009)

PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE REPETICAO DE INDEBITO E ILEGALIDADE DAS
PORTARIAS DO DNAEE 38/86 E 45/86, AS QUAIS MAJORARAM A TARIFA DE ENERGIA
ELETRICA DURANTE O PLANO CRUZADO (Temas Repetitivos: 318, 319)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENERGIA ELETRICA. CONSUMIDOR INDUSTRIAL.
CONGELAMENTO DE PRECOS PELO "PLANO CRUZADO". MAJORACAO DE TARIFA. PORTARIAS
DO DNAEE 38/86 E 45/86. ILEGALIDADE. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PRESCRICAO VINTENARIA. RECURSO SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A majoracdo da tarifa de energia elétrica estabelecida pelas Portarias do DNAEE 38/86 e
45/86 ¢é ilegitima, por terem desrespeitado o congelamento de precos instituido pelo
cognominado "Plano Cruzado". Ressalta-se, todavia, a legalidade dos reajustes das tarifas
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ocorridos a partir da vigéncia da Portaria 153/86, de 27.11.86, editada quando ndo mais
vigiam os referidos diplomas legais. [...]

2. A Portaria 38, de 27.2.86, majorou indevidamente a tarifa de energia elétrica para todos
os consumidores no periodo de congelamento de precos do Plano Cruzado, o qual ndo
chegou a vigorar por prazo superior a 30 (trinta) dias em relagdo aos consumidores
residenciais, resultando que o aumento por ela determinado ndo chegou a produzir efeitos.
3. Portanto a ilegalidade da majoracdo da tarifa de energia elétrica estabelecida pelas
Portarias 38/86 e 45/86 deve ser aferida da seguinte forma: a) aos consumidores industriais
atingidos pelo congelamento, deve-se-lhes reconhecer o direito a repeticdo da tarifa
majorada, e; b) aos consumidores residenciais ndo assiste o direito a repeticao. Revisao de
jurisprudéncia consoante julgamento do REsp 1.054.629/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Primeira Sec¢ao, DJ 13.10.2008.

[...]

5. O prazo prescricional para ajuizar a acdo de repeticdo de indébito em decorréncia da
majoracdo da tarifa de energia elétrica pelas Portarias 38/86 e 45/86 é vintendrio, consoante
disposto no art. 177 do Cédigo Civil de 1916, visto que a tarifa de energia elétrica ndo tem
natureza tributaria. [...]

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

[...]

(REsp 1110321 DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
28/4/2010, DJe de 6/5/2010)
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CONCURSO PUBLICO

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO ASSUMIR CARGO QUE
EXIGE TiTULO DE ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO
TECNICO EM AREA ESPECIFICA, CASO NAO SEJA PORTADOR DESSE TITULO MAS DETENHA
DIPLOMA DE NiVEL SUPERIOR NA MESMA AREA PROFISSIONAL (Tema Repetitivo: 1094)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ARTS. 5.9,
IV, E 10 DA LEI N.2 8.112/1990. ART. 9.2, § 2.2, DA LEI N.2 11.091/2005. CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA DE TITULO DE ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO
TECNICO EM AREA ESPECIFICA. CANDIDATO PORTADOR DE DIPLOMA DE NIVEL SUPERIOR NA
MESMA AREA PROFISSIONAL. QUALIFICACAO SUPERIOR A EXIGIDA. POSSIBILIDADE DE
INVESTIDURA NO CARGO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N
E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se candidato aprovado em concurso publico pode
assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico em area especifica, caso ndo seja portador desse titulo mas
detenha diploma de nivel superior na mesma area profissional.

2. O art.5.9, IV, e 10 da Lei n.2 8.112/1990; e o art. 9.2, § 2.2, da Lei n.2 11.091/2005
determinam que a investidura em cargo publico apenas ocorrera se o candidato tiver o nivel
de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, conforme estiver previsto no edital do
certame. Sobre isso, no entanto, ndo ha controvérsia alguma. A questdo que se coloca
apresenta uma nota distintiva, qual seja, saber se atende a exigéncia do edital o candidato
gue porta um diploma de nivel superior na mesma area profissional do titulo de Ensino Médio
profissionalizante ou completo com curso técnico indicado como requisito no certame.

[...]

4. Sob um prisma da andlise econémica do Direito, e considerando as consequéncias praticas
da decisdo - nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n2?
13.655/2018, que deu nova configuragdo a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB) -, ndo se pode deixar de registrar que a aceitacdo de titulacdo superior a exigida traz
efeitos benéficos para o servico publico e, consequentemente, para a sociedade brasileira.
Destaco os seguintes: 1) o leque de candidatos postulantes ao cargo é ampliado, permitindo
uma selecdo mais abrangente e mais competitiva no certame; 2) a propria prestacdo do
servico publico é aperfeicoada com a investidura de servidores mais qualificados e aptos para
o exercicio da fungao publica.
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5. Tal postura se coaduna com a previsdo do art. 37 da Constituicdo Federal, que erige o
principio da eficiéncia dentre os vetores da administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6. A jurisprudéncia do STJ tratando do caso concreto é pacifica ha bastante tempo. A
necessidade de afetar o tema como repetitivo se deve a insisténcia da administragao publica
na interposi¢do de recursos trazendo a mesma tematica repetidas vezes a esta Corte. Apds
firmar-se o precedente vinculante em recurso repetitivo, os tribunais locais terdo o
instrumental para evitar a subida de recursos ao STJ, e o Poder Judicidrio devera considerar
como litigancia de ma-fé a eventual postulagao contra precedente vinculante.

7. Nao se configura presente a necessidade de modulagao dos efeitos do julgado, tendo em
vista que tal instituto visa a assegurar a efetivacdo do principio da seguranca juridica,
impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento
dominante que terminou sendo superado em momento posterior, 0 que, como se Vé
claramente, ndo ocorreu no caso concreto.

8. Tese juridica firmada: "O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo
gue, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso
técnico em area especifica, caso ndo seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel
superior na mesma area profissional.".

[...]

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ.

(REsp 1888049 CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021,
DJe 28/09/2021)

(REsp 1898186 CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021,
DJe 28/09/2021)

(REsp 1903883 CE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021,
DJe 28/09/2021)
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CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Voltar ao Sumario.

LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE FIADOR E ILEGALIDADE DA COBRANCA DE JUROS
CAPITALIZADOS EM CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL VINCULADO AO FIES
(Temas Repetitivos: 349, 350)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES). PRESTACAO DE GARANTIA. EXIGENCIA DE FIADOR. LEGALIDADE. ART. 5¢,
VI, DA LEI 10.260/2001. INAPLICABILIDADE DO CDC. CAPITALIZACAO DE JUROS. VEDACAO.
PRECEDENTES DESTA CORTE.

Recurso especial da Caixa Econbmica Federal:

1. Caso em que se alega, além de dissidio jurisprudencial, violagdo do artigo 59, lll e IV, da Lei
n2 10.260/01, ao argumento de que ndo ha ilegalidade em se exigir fiador para a celebragao
de contrato de financiamento educacional, uma vez que o referido preceito normativo
autoriza tal conduta, a qual possui indole eminentemente discricionaria, ndo podendo o
Poder Judiciario nela adentrar.

2. E de se reconhecer a legalidade da exigéncia de prestacdo de garantia pessoal para a
celebragao de contrato de financiamento estudantil vinculado ao Fies, dado que a propria lei
gue instituiu o programa prevé, expressamente, em seu artigo 992, a fianca como forma
principal e especifica a garantir esses tipos de contrato, seguida do fiador solidario e da
"autorizacdo para desconto em folha de pagamento", de modo que o acérdado atacado, ao
entender de modo diferente, negou vigéncia a referida lei.

3. Ademais, o fato de as Portarias ns. 1.725/2001 e 2.729/2005 do MEC admitirem outras
formas de garantias, que ndo a fianca pessoal, apenas evidencia que tal garantia, de fato, ndo
€ a unica modalidade permitida nos contratos de financiamento estudantil, sem que com isso
se afaste a legalidade de fianca.

4. A reforgar tal argumento, as Turmas de Direito Publico do STJ ja assentaram entendimento
no sentido da legalidade da exigéncia da comprovacgao de idoneidade do fiador apresentado
pelo estudante para a assinatura do contrato de financiamento vinculado ao Fies, prevista no
artigo 59, VI, da Lei 10.260/01, a qual serd aferida pelos critérios estabelecidos na
Portaria/MEC 1.716/2006. [...]

5. Assim, consoante bem asseverou o Min. Mauro Campbel no Agrg no Ag n. 1.101.160/PR,
DJ 16/9/20009, "se é legal a exigéncia de comprovacdo de idoneidade do fiador, quanto mais
legal serd a prépria exigéncia de apresentacao de fiador pelo estudante para a concessao do
crédito estudantil ofertado pelo Fies, de forma que ndo se pode reconhecer a legalidade de
obrigacdo acessdria sem o reconhecimento da legalidade da obrigacao principal no caso em
questao".
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6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ. [...]

Recurso especial de Eliziana de Paiva Lopes:

1. Caso em que se pugna a incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor, a declaracdo de
ilegalidade da cobranca de juros capitalizados e, por conseguinte, a repeticdo simples do valor
pago a maior e a inversao dos 6nus sucumbenciais.

2. A hodierna jurisprudéncia desta Corte estd assentada no sentido de que os contratos
firmados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil - Fies ndo se subsumem as
regras encartadas no Cédigo de Defesa do Consumidor. [...]

3. A jurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de que, em se tratando de
crédito educativo, ndo se admite sejam os juros capitalizados, haja vista a auséncia de
autorizacdo expressa por norma especifica. Aplicagdo do disposto na Simula n. 121/STF. [...]
4. Por conseguinte, havendo pagamento de valores indevidos, o que serd apurado em sede
de liquidacao, é perfeitamente viavel a repeticao simples ou a compensacao desse montante
em contratos de financiamento estudantil.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

[...]

(REsp 1155684 RN, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
12/5/2010, DJe de 18/5/2010)
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DESAPROPRIACAO

Voltar ao Sumario.

ANALISE ACERCA DA LEGITIMIDADE DO ADQUIRENTE DE IMOVEL DESAPROPRIADO PARA
RECEBIMENTO OU NAO DE INDENIZACAO DO ORGAO EXPROPRIANTE, NOS CASOS EM QUE
A AQUISICAO DO BEM OCORRER QUANDO JA EXISTENTE O APOSSAMENTO
ADMINISTRATIVO (Tema Repetitivo: 1004)

EMENTA

RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSIA.  ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO ANTERIOR A ALIENACAO.
INDENIZACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ADQUIRENTE. DESCABIMENTO DE PRETENSAO
FUNDADA EM CESSAO DE DIREITOS E SUB-ROGACAO. ARTS. 286, 290, 346, 347, 349, 884,
CAPUT, E 927 DO CODIGO CIVIL. PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA, DA MORALIDADE E DA
PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INAPLICABILIDADE DO ART. 31 DO DECRETO-
LEl 3.365/1941. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO E DA PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS DO
STJ. JURISPRUDENCIA INERCIAL. ARTS. 926, CAPUT, E 927, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

[...]

IDENTIFICACAO DA DIVERGENCIA

4. Com brilhantismo, objetividade e erudi¢do caracteristicos de seus pronunciamentos, o
eminente Relator, Ministro Gurgel de Faria, deu provimento ao pleito e, na sistematica dos
Recursos Especiais Repetitivos, prop6s a seguinte tese: "Os adquirentes dos imodveis
submetidos a desapropriacado indireta sub-rogam-se no direito de receber indenizagao se, ao
tempo do negdcio, ndo tiver havido respectivo pagamento ao antigo proprietdrio, nem
averbacdo no Cartério de Registro de Imdveis das dimensdes atualizadas, sendo irrelevante
o fato de a alienacdo ter ocorrido apds o esbulho ou a conclusdo da obra publica, cabendo ao
expropriante o 6nus da prova acerca da auséncia de prejuizo."

5. A divergéncia, no amago, se resume a duas questdes principais, inter-relacionadas
umbilicalmente: a) o principio da boa-fé objetiva e o principio da proibicio de
enriguecimento sem causa - refinados e potencializados no Direito Privado - aplicam-se, na
sua plenitude, ao Direito Publico e, nomeadamente, a desapropriagao indireta, em si uma
construcdo pretoriana? b) a luz desses canones - e também do principio da moralidade -, é
legitimo, no campo da desapropriacdo, aquele que adquire o bem, apds apossamento
administrativo material ou normativo, sub-rogar-se nos direitos do cedente para fins de
pleitear indenizacdo contra o Estado?

JURISPRUDENCIA UNIFORME, EM SEIS PRECEDENTES, DA PRIMEIRA SECAO SOBRE A
MATERIA: JULGADO RECENTE DA RELATORIA DA MINISTRA REGINA HELENA COSTA

6. Em 2018, apreciando caso idéntico ao dos autos - A¢ao de Desapropriacao Indireta contra
o Deinfra, subscrita pelo mesmo Advogado que atua neste processo (e no REsp 1.750.656/SC,
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gue chegou a ser incluido na mesma afetacdo), cuja causa de pedir era a implantacdo de
Rodovia no Estado de Santa Catarina (SC-483) -, a Primeira Se¢dao, em Embargos de
Divergéncia decididos a unanimidade, adotou o seguinte entendimento: "O acdrdao
embargado seguiu orientacdo da jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual caso a aquisicao
do bem tenha sido realizada quando existentes restricdes no imdvel, fica subentendido que
a situacao foi considerada na fixacdo do preco do bem. N3o se permite, por meio de agao
expropriatdria indireta, o ressarcimento de prejuizo que a parte evidentemente nao sofreu."
(AgInt nos EREsp 1.533.984/SC, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe
22.6.2018).

7. Em seu voto, a eminente Relatora bisou precedentes da Primeira Se¢do. Tao sdlida foi a
compreensao de que esse entendimento estava pacificado no STJ que a Secdo julgou
protelatério o Agravo Interno, que insistia na premissa de o adquirente posterior do imdvel
afetado ter direito a indenizacdo, motivo pelo qual se puniu o autor da acdo com multa de
1% sobre o valor atualizado da causa.

LEADING CASE INICIAL DA PRIMEIRA SECAO: EMBARGOS DE DIVERGENCIA 254.246/SP

8. No contexto de acérdao publicado em margo de 2007, o tema ja havia sido submetido, por
muitos meses, a amplo e intenso debate na Primeira Se¢do, na esteira de Embargos de
Divergéncia, juntados varios Votos-Vista (EREsp 254.246/SP, Relator Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ 12.3.2007). Nesse leading case, o Relator consignou: "Se, quando da realizacdo
do negécio juridico relativo a compra e venda de imodvel, ja incidiam restricdes
administrativas [...] subentende-se que, na fixacdo do respectivo preco, foi considerada a
incidéncia do referido gravame [...] Ndo ha de se permitir a utilizacdo do remédio juridico da
acao desapropriatdria como forma de ressarcir prejuizo que a parte, conquanto alegue, a
toda evidéncia, ndo sofreu, visto ter adquirido imdvel que sabidamente deveria ser utilizado
com respeito as restricdes anteriormente impostas." Na ocasido, enfatizou o Ministro Castro
Meira que o fundamento para pagamento da indenizacdo ndo estaria presente, pois "a
aquisicdo posterior do imével ndo justifica a alegacdo de surpresa com o ato praticado pelo
Estado que teria causado desvalorizacdo a propriedade". J& o Ministro Teori Albino Zavascki
alertou para a deturpacdo das finalidades da norma de regéncia da tematica: "Subjaz a essa
orientacdo o entendimento de que o principio constitucional da justa indenizagao visa a
proteger o direito de propriedade, mas ndo a fomentar enriquecimento indevido, a base de
pura especula¢do imobiliaria."

OUTROS PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO

9. Ha outros precedentes da Primeira Secao, em convergéncia com o julgado da Relatoria da
Ministra Regina Helena Costa. Transcrevo-os (em ordem cronoldgica):

9.1 "ndo se pode falar em prejuizo porque, quando da compra e venda do imédvel, ja incidiam
as restricdes administrativas impostas pelos citados decretos e, na fixacdo do preco do
negdcio, também se consideraram essas restricGes de uso." (EREsp 209.297/SP, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢do, DJe 13.8.2007).
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9.2 "é descabida qualquer indenizacdo quando a aquisicdo do imdvel se der apds a ocorréncia
da limitagao administrativa", reconhecendo-se "a falta de interesse de agir do desapropriado
... ha acdo indenizatdria origindria, tendo em conta que se trata de imével adquirido apds a
implementagdo da limitagdo administrativa." (AR 2.075/PR, Relator Ministro Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 23.9.2009). Nesse julgamento, consignou, em Voto-Vista, o
Ministro Teori Zavascki: "E orienta¢do firmemente assentada na jurisprudéncia dessa Sec3o
a de que o proprietdrio atual ndo tem direito de haver indenizagdo por limitagGes
administrativas pré-existentes a data da aquisi¢do do imdvel." Por sua vez, o Ministro Luiz
Fux, também em Voto escrito, explanou que "a Se¢dao tem entendimento unissono" no
sentido de negar ao "proprietdrio atual" indeniza¢do por restricdes "pré-existentes a data da
aquisicdo do imével", e isso porque "a solucdo contraria viola o Principio da Justa
Indenizacdo" (grifos acrescentados).

9.3 "A jurisprudéncia da Primeira Secdo desta Corte de Justica firmou-se em que, nas
hipdteses em que ja incidiam as restricdes administrativas decorrentes da criacdo do parque
ecolégico no momento da venda do imodvel, é incabivel a indenizacdo a titulo de
desapropriacdo indireta, ndo havendo falar, em casos tais, em sub-rogacdo do direito a
indenizacdo da empresa antes controlada." (AgRg nos EREsp 765.872/SP, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Secdo, DJe 27.4.2010). Votaram com o Relator os Ministros Eliana
Calmon, Luiz Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Benedito Goncalves, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques).

9.4 "ndo ha de se permitir a utilizacdo do remédio juridico da acdo desapropriatéria como
forma de ressarcir prejuizo que a parte, conquanto alegue, a toda evidéncia, ndo sofreu, visto
ter adquirido imével que sabidamente deveria ser utilizado com respeito as restricdes
anteriormente impostas pela legislacdo estadual." (EAREsp 407.817/SP, Relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Sec¢ao, DJe 3.6.2009, invocando e ratificando, nesse ponto, o leading
case acima citado, o EREsp 254.246/SP).

JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DAS DUAS TURMAS DE DIREITO PUBLICO

10. Afinados com a diretriz uniformizada, a partir de 2007, pela Primeira Secdo, colecionam-
se, em ordem cronoldgica, acérdaos das duas Turmas de Direito Publico:

10.1 "Tendo o recorrente adquirido o imdvel apds a criacdo do Parque Ecoldgico, conhecendo
as limitacGes a ele impostas, vé-se mitigado o direito indenizatério do proprietdrio." (REsp
258.709/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJU de 24.2.2003).

10.2 "Nao ha de se permitir a utilizacdo do remédio juridico da acdo desapropriatéria como
forma de ressarcir prejuizo que a parte conquanto alegue, a toda evidéncia, ndo sofreu, visto
ter adquirido, sabidamente, imdvel que haveria de ser utilizado com respeito as restricdes
qgue ja haviam sido impostas por leis estaduais." (AgRg no Ag 404.715/SP, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, Segunda Turma, DJU de 3.11.2004).

10.3 "E inadmissivel a propositura de acdo indenizatdria na hipdtese em que a aquisi¢cdo do
imodvel objeto da demanda tiver ocorrido apds a edicdo dos atos normativos que lhe
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impuseram as limitacGes supostamente indenizaveis." (REsp 746.846/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJU 20.9.2007, p. 224).

10.4 Ausente direito a indenizacdo, pois "os particulares adquiriram a propriedade apds a
edi¢do do Decreto Estadual. Indenizagdo indevida" (REsp 1.059.491/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma,DJe 30.9.2009).

10.5 "Ndo cabe indenizacdo pela limitacdo administrativa decorrente da criacdo do Parque
Estadual da Serra do Mar, se o imével foi adquirido quando ja incidiam as restri¢des impostas
pelo Estado de Sdo Paulo." (REsp 686.410/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 11.11.2009).

10.6 "E indevido o direito a indenizacdo se o imével for adquirido apés o implemento da
limitacdo administrativa, porque se supde que as restricdes de uso e gozo da propriedade ja
foram consideradas na fixacdo do preco." (REsp 1.126.525/SP, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 25.5.2010).

10.7 "E indevido o direito & indeniza¢do se o imével for adquirido apds o implemento da
limitacdo administrativa, porque se supde que as restricdes de uso e gozo da propriedade ja
foram consideradas na fixacdo do preco." (REsp 920.170/PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 18/8/2011).

10.8 "O novo proprietario ndo pode se locupletar indevidamente do direito de indenizacdo a
ser pago pelo Estado, pois ndo foi ele quem sofreu prejuizo com a intervencdo do
expropriante em sua propriedade." (Agint no REsp 1.413.228/SC, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, 12/6/2017, grifo acrescentado).

10.9 "é indevido o direito a indenizagdo se o imdvel foi adquirido apds a imposicdo de
limitacdo administrativa, porque se supde que as restricdes de uso e gozo da propriedade ja
foram consideradas na fixagdo do preco." (Agint no REsp 1.713.268/SC, Rel. Min. Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 15.8.2018).

11. No entanto, sobretudo antes da pacificacdo da matéria no dmbito da Primeira Secao
(2007), encontram-se nas Turmas numerosos precedentes com entendimento oposto, entre
outros, "0 fato de os expropriados haverem adquirido as terras apds a constituicdo do Parque
ndo exclui o direito a indenizacdo, nem limita a sua quantificacdo, porquanto, os adquirentes
se sub rogaram, ao adquirir o imdvel, no dominio, posse, direito e a¢bes." (REsp 209.297/SP,
Relator Min. Paulo Medina, Segunda Turma, DJ 10.3.2003, p. 138); "Na desapropriacao
indireta quem adquire a propriedade imdvel, ja ocupada pela expropriante, mas antes de
efetuado o pagamento justo, subroga-se no direito a indenizacdo, inclusive no tocante a
percepc¢do dos juros compensatorios, devidos desde a ocupacgdo do imdvel." (REsp 9.127/PR,
Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma, DJU de 20/5/91). Mais recentemente, p. ex., AgInt no
REsp 1.608.246/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 3/8/2018; AgInt no REsp
1.503.703/SC, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 8/8/2018.

12. A referéncia merece terceira posicao (intermedidria, com dois precedentes nas Turmas),
gue condiciona a transmissao da pretensao indenizatdria a que o novo adquirente prove que,
pelo imédvel, pagou preco que espelha o valor anterior ao esbulho: "para o atual proprietario
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do bem fazer jus ao valor da indenizacdo, pela desapropriacdo indireta, seria necessario que
demonstrasse nos autos que o adquiriu pelo seu prego antes da desvalorizagao advinda do
apossamento administrativo" (Agint no REsp 1.413.228/SC, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 6.6.2017). Por igual: REsp 1.424.653/SC, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10.10.2016.

OBSERVANCIA, NO DIREITO PUBLICO, DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA E DO PRINCIPIO DA
PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

13. No Direito Publico, com maior razdo até que no Direito Privado, hdao de ser aplicados,
rigorosamente e na maior extensao possivel, os principios da boa-fé objetiva e da proibicao
de enriquecimento sem causa. Especificamente quanto a questdao controvertida nos autos,
repita-se trecho da licdo, em Voto-Vista, do Min. Teori Zavaski: "subjaz a proibicdo de
cobranca, pelo novo proprietario, de indenizacao por restricdo ou esbulho administrativo, o
entendimento de que o principio constitucional da justa indenizacdo visa a proteger o direito
de propriedade, mas ndo a fomentar enriquecimento indevido, a base de pura especulagcao
imobiliaria." E conclui: demanda como a dos presentes autos "representa ndo o exercicio de
um direito, mas uma invocacdo abusiva do direito" (EREsp 254.246/SP, Relator Ministro Jodo
Otdvio de Noronha, DJ 12.3.2007, grifo acrescentado).

DEBATES APROFUNDADOS E ELUCIDATIVOS NA SESSAO DE JULGAMENTO

14. No colegiado, foram aprofundados e elucidativos os debates acerca da questdo central
do Recurso Especial. O Ministro Francisco Falcao, acompanhando a divergéncia, pontuou:
"Essa matéria ja foi amplamente discutida em 2005, em 2006, no periodo em que eu era
Presidente da Primeira Secdo [...] E, sabedor de que quem adquiriu a propriedade sabia que
havia restricao sobre aquela gleba, sobre aquele titulo de dominio, ndo tenho como modificar
esta jurisprudéncia ja pacificada no STJ." Por sua vez, o Ministro Sérgio Kukina rememorou
gue a matéria esta associada a chamada "industria da desapropriacao". Tal patologia, nas
suas palavras, "sempre gerou perplexidade, precatdrios que se repetiam [...] tudo de fato
desenhando esse cenario que ndo foi auspicioso, principalmente para o Erario e, portanto,
para os contribuintes". O Ministro Benedito Gongalves ponderou que, embora tenha havido
oscilacdo na jurisprudéncia, "chegou-se o momento de definir as situacdes que foram bem
postas aqui, firmando uma posicdao". Da posicdo majoritaria discordou o Ministro Og
Fernandes, acompanhando o Relator originario, arguindo que, ao se negar a possibilidade de
cessdo/sub-rogacdo, se estaria "colocando o Estado numa situagdo de privilégio, que beira a
um enriquecimento ilicito". Em esmerado Voto Vogal escrito, a Ministra Assusete Magalhaes
ndo se opde, na esséncia, a linha jurisprudencial da Primeira Secdo sobre a vedacdo de
cessdo/sub-rogacdo, desde que se trate de constricdo provinda de limitacdo administrativa
ou normativa, cendrio em que, nas suas palavras, realmente quem adquire ap6s a constricao
"ndo pode pretender obter depois indenizacdo pela existéncia dessa limitacdo
administrativa". Logo, "em se tratando de limitacdo administrativa, aplica-se, sim, esse
entendimento" da Primeira Sec¢ao. Contudo, inferiu que, na hipdtese dos autos, a situacdo é
distinta, discrimen que afasta a pertinéncia dos precedentes arrolados, por "versaram sobre
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pedidos de indenizacdo em decorréncia de limitagdes administrativas, que ndo envolveram o
apossamento ou o esbulho da propriedade pela Administracdo Publica". Vale dizer, a
jurisprudéncia da Primeira Secdo permanece integra no universo préprio das limitacdes
administrativas ou normativas, mas ndo no espaco da desapropriacdo indireta por
apossamento fisico (esbulho, como neste processo, para execucdo de pavimentacdo de
estrada) de parcela do imével. Dai ndo irromper fundamento jurisprudencial apto a obstar,
in casu, a alegada cessdo/sub-rogacdo. Finalmente, pontuou a Ministra Regina Helena Costa,
sufragando o encaminhamento majoritario, ndo se justificar impedir a cessdo/sub-rogacao
apenas nos casos de limitagdo administrativa. Se o fundamento dessa vedacgao é a recognigao,
sob o pdlio de principios caros ao Direito, de que o adquirente nao sofreu os efeitos da
intervencdo do Estado, igual entendimento deve ser aplicado em situacbes de
desapropriacdo como a dos autos, pois "em sendo esbulho, em sendo apossamento, é a
propria supressao do direito de propriedade".

INAPLICABILIDADE DO ART. 31 DO DECRETO-LEI 3.365/1941

15. A arguicdo de ofensa ao art. 31 do Decreto-Lei 3.365/1941 ndo se sustenta. A previsdo de
gue "ficam sub-rogados no pre¢o quaisquer 6nus ou direitos que recaiam sobre o bem
expropriado" resguarda os interesses daqueles que, antes da desapropriacdo, sejam titulares
de 6nus ou direitos reais sobre o imoével (hipoteca, penhor, alienacao fiduciaria, enfiteuse,
usufruto, uso, habitacdo).

16. A questao juridica dos autos é completamente dessemelhante. Ela se atém a pleito de
cessdo/sub-rogacdo entre o proprietario original e o adquirente, resultante de aliena¢do do
bem apds intervencgdo, apossamento ou esbulho administrativo. Ndo guarda, portanto,
correlagdo alguma com a ratio do art. 31, que se cinge a prescrever que, na desapropriagao,
pleitos de titulares de 6nus e direitos reais sobre o imdvel sdao "sub-rogados no preco", de
maneira a deixar para o Estado o bem livre de qualquer vinculo ou constricdo. Transferem-
se, por conseguinte, eventuais prerrogativas de terceiros para o "bolo geral" do quantum a
ser desembolsado pela Fazenda Publica como indenizacdo. Com isso, esclarece-se que o
proprietario devera compartilhar o pagamento com outros sujeitos interessados, detentores
de direitos ou 6nus sobre o bem.

DEFINICAO DA TESE REPETITIVA

17. Diante do exposto, quem adquire imdvel apds apossamento administrativo ndo pode, em
nome proéprio, por lhe faltar legitimidade ativa e interesse de agir, cobrar indenizacao.

18. Nalinha do julgado recente desta Primeira Secdo (Agint nos EREsp 1.533.984/SC, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe 22.6.2018), propde-se a fixacdo da
seguinte tese: "Reconhecida a incidéncia do principio da boa-fé objetiva em acdo de
desapropriacdo indireta, se a aquisicdo do bem ou de direitos sobre ele ocorrer quando ja
existente restricao administrativa, fica subentendido que tal 6nus foi considerado na fixacao
do preco. Nesses casos, o adquirente ndo faz jus a qualquer indenizacdo do orgao
expropriante por eventual apossamento anterior. Excetuam-se da tese hipdteses em que
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patente a boa-fé objetiva do sucessor, como em situa¢des de negdcio juridico gratuito ou de
vulnerabilidade econémica do adquirente."

[...]

(REsp 1750660 SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2021, DJe

11/05/2021)

EMENTA

RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE  CONTROVERSIA.  ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO ANTERIOR A ALIENACAO.
INDENIZAGAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ADQUIRENTE. DESCABIMENTO DE PRETENSAO
FUNDADA EM CESSAO DE DIREITOS E SUB-ROGACAO. ARTS. 286, 290, 346, 347, 349, 884,
CAPUT, E 927 DO CODIGO CIVIL. PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA, DA MORALIDADE E DA
PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. INAPLICABILIDADE DO ART. 31 DO DECRETO-
LEI 3.365/1941. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO E DA PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS DO
STJ. JURISPRUDENCIA INERCIAL. ARTS. 926, CAPUT, E 927, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. HISTORICO DA DEMANDA

1. Estavam afetados a sistematica dos Repetitivos (Tema 1.004) os presentes autos e o
Recurso Especial 1.750.660/SC.

2. O julgamento da matéria foi interrompido por ter a eminente Ministra Assusete Magalhdes
pedido vista do Recurso Especial 1.750.660/SC, tendo sido o presente feito adiado na ocasido.
3. Na sessdo em que a Ministra Assuste Magalhdes proferiu seu Voto-Vista no referido
Recurso Especial 1.750.660/SC, o julgamento do Tema 1.004 foi concluido, fixando a Primeira
Secdo a seguinte TESE: "Reconhecida a incidéncia do principio da boa-fé objetiva em acdo de
desapropriacao indireta, se a aquisicdao do bem ou de direitos sobre ele for realizada quando
ja existente restricdo administrativa, fica subentendido que tal 6nus foi considerado na
fixacdo do preco. Nesses casos, o adquirente ndo faz jus a qualquer indenizacdo do 6rgao
expropriante por eventual apossamento anterior. Excepcionam-se da tese hipdteses em que
patente a boa-fé objetiva do sucessor, como em situacdes de negdcio juridico gratuito ou de
vulnerabilidade econémica do adquirente".

4. Impde-se, assim, o julgamento deste feito em consonancia com o entendimento fixado
pela Primeira Secao no Tema 1.004.

[...]

DEFINICAO DA TESE REPETITIVA

15. Diante do exposto, quem adquire imodvel apds apossamento administrativo ndo pode, em
nome proéprio, por lhe faltar legitimidade ativa e interesse de agir, cobrar indenizacao.

16. O caso deve ser solucionado nos termos do Tema 1.004: "Reconhecida a incidéncia do
principio da boa-fé objetiva em acdo de desapropriacao indireta, se a aquisicdo do bem ou
de direitos sobre ele for realizada quando ja existente restricdo administrativa, fica
subentendido que tal 6nus foi considerado na fixagdo do preco. Nesses casos, o adquirente
ndo faz jus a qualquer indenizacdo do 6rgdao expropriante por eventual apossamento
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anterior. Excepcionam-se da tese hipoteses em que patente a boa-fé objetiva do sucessor,
como em situagdes de negdcio juridico gratuito ou de vulnerabilidade econ6mica do
adquirente".

[...]

(REsp 1750624 SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acérddo Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/06/2021, Dle 17/12/2021)

INDICE DE JUROS COMPENSATORIOS EM DESAPROPRIAGCAO DIRETA OU INDIRETA (Temas
Repetitivos: 126, 184, 280, 281, 282, 283, 1071, 1072, 1073)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS,
MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI
N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES
REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA
26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282, 283 E
SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM
PARTE. CANCELAMENTO EM PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULAGAO. AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados possui competéncia para
sua revisao, sendo afastada do ordenamento nacional a doutrina do stare decisis em sentido
estrito (autovinculacdo absoluta aos proprios precedentes); e ii) ndo ha que se falar em
necessidade de sobrestamento da presente revisdo a eventual modulacdo de efeitos no
julgamento de controle de constitucionalidade, discussdao que compete unicamente a Corte
Suprema.

2. Ha inafastdvel contradicdo entre parcela das teses repetitivas e enunciados de simula
submetidos a revisdo e o julgado de mérito do STF na ADI 2332, sendo forcosa a conciliacao
dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe 15/12/2016), as teses repetitivas
desta Corte configuravam providéncia de teor estritamente indexante do julgamento
qualificado, porquanto elaboradas por unidade administrativa independente apds o
exaurimento da atividade jurisdicional. Faz-se necessario considerar o conteudo efetivo dos
julgados para seu manejo como precedente vinculante, prevalecendo a ratio decidendi
extraida do inteiro teor em caso de contradi¢do, incompletude ou qualquer forma de
inconsisténcia com a tese entdo formulada. Hipdtese incidente nas teses sob revisdo, cuja
redacao pela unidade administrativa destoou em parte do teor dos julgamentos em recursos
especiais repetitivos.

4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo Tribunal Federal, seja em
cautelar ou de mérito, sendo indevida a edicdo de tese repetitiva com pretensao de regular
seus efeitos, principalmente com cardter condicional.
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[...]

5. Cancelamento da Simula 408/STJ ("Nas a¢Ges de desapropriagdo, os juros compensatoérios
incidentes apds a Medida Provisdria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao
ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal."), por despicienda a convivéncia do enunciado com tese repetitiva
dispondo sobre a mesma questdo (Tese 126/STJ). Providéncia de simplificacdo da prestacdo
jurisdicional.

6. Adequacdo da Tese 126/STJ ("Nas a¢des de desapropriagdo, os juros compensatérios
incidentes apds a Medida Provisdria n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao
ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal.") para a seguinte redacdo: "O indice de juros compensatérios na
desapropriacdo direta ou indireta é de 12% até 11.6.97, data anterior a publicacdo da MP
1577/97.". Falece competéncia a esta Corte para discutir acerca dos efeitos da cautelar na
ADI 2.332, sem prejuizo da consolidacdo da jurisprudéncia preexistente sobre a matéria
infraconstitucional.

[...]

13. Edicdo de nova tese: "Os juros compensatdrios observam o percentual vigente no
momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a interpretacdo deste Tribunal sobre a matéria, ja
constante nos julgados repetitivos, mas ndo enunciada como tese vinculante prépria.

[...]

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modula¢do dos efeitos da presente decisdo, na
medida em que a controvérsia é bastante antiga, prolongando-se ha mais de 17 (dezessete)
anos pelos tribunais do pais. Afasta-se a modulacdo de efeitos do presente julgado, tanto
porqgue as revisoes limitam-se a explicitar o teor dos julgamentos anteriores, quanto por ser
descabido a esta Corte modular, a pretexto de controle de efeitos de seus julgados,
disposicOes que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, por
versarem sobre consequéncias do julgamento de mérito de ADI em disparida de com cautelar
anteriormente concedida.

17. Proposta de revisdo de teses repetitivas acolhida em parte.

(Pet 12344 DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2020, DJe
de 13/11/2020)

TESE ANTERIOR:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS. TAXA. SUMULA 618/STF.
MP 1.577/97. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 27, § 12, DO DECRETO-LEI 3.365/41.
SUMULA 389/STF.

1. Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Proviséria 1.577/97, que reduziu a
taxa dos juros compensatérios em desapropriagao de 12% para 6% ao ano, é aplicavel no
periodo compreendido entre 11.06.1997, quando foi editada, até 13.09.2001, quando foi
publicada a decisdo liminar do STF na ADIn 2.332/DF, suspendendo a eficacia da expressdo
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"de até seis por cento ao ano", do caput do art. 15-A do Decreto-lei 3.365/41, introduzida
pela referida MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatdrios é de 12% (doze por
cento) ao ano, como prevé a simula 618/STF.

[...]

3. [...] Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1111829 SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
13/5/2009, DJe de 25/5/2009)

JUROS COMPENSATORIOS EM DESAPROPRIACAO DE IMOVEL IMPRODUTIVO (Temas
Repetitivos: 126, 184, 280, 281, 282, 283, 1071, 1072, 1073)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS,
MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI
N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES
REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA
26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282, 283 E
SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM
PARTE. CANCELAMENTO EM PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULACAO. AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados possui competéncia para
sua revisao, sendo afastada do ordenamento nacional a doutrina do stare decisis em sentido
estrito (autovinculacdo absoluta aos proprios precedentes); e ii) ndo ha que se falar em
necessidade de sobrestamento da presente revisao a eventual modulacdo de efeitos no
julgamento de controle de constitucionalidade, discussdao que compete unicamente a Corte
Suprema.

2. Ha inafastavel contradicdo entre parcela das teses repetitivas e enunciados de simula
submetidos a revisdo e o julgado de mérito do STF na ADI 2332, sendo forcosa a conciliacdo
dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe 15/12/2016), as teses repetitivas
desta Corte configuravam providéncia de teor estritamente indexante do julgamento
qualificado, porquanto elaboradas por unidade administrativa independente apds o
exaurimento da atividade jurisdicional. Faz-se necessario considerar o conteudo efetivo dos
julgados para seu manejo como precedente vinculante, prevalecendo a ratio decidendi
extraida do inteiro teor em caso de contradi¢cdo, incompletude ou qualquer forma de
inconsisténcia com a tese entdo formulada. Hipdtese incidente nas teses sob revisdo, cuja
redacao pela unidade administrativa destoou em parte do teor dos julgamentos em recursos
especiais repetitivos.
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4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo Tribunal Federal, seja em
cautelar ou de mérito, sendo indevida a edi¢ao de tese repetitiva com pretensao de regular
seus efeitos, principalmente com cardter condicional.

[...]

8. Adequacdo da Tese 280/STJ ("A eventual improdutividade do imdvel ndo afasta o direito
aos juros compensatorios, pois esses restituem ndo sé o que o expropriado deixou de ganhar
com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade
do imdvel ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser
vendido com o recebimento do seu valor a vista.") a seguinte redac¢do: "Até 26.9.99, data
anterior a publicagido da MP 1901-30/99, sdo devidos juros compensatérios nas
desapropriacdes de imdveis improdutivos.". Também aqui afasta-se a discussao dos efeitos
da cautelar da ADI 2332, mantendo-se a jurisprudéncia consagrada desta Corte ante a norma
anteriormente existente.

9. Adequacdo da Tese 281/STJ ("Sdo indevidos juros compensatorios quando a propriedade
se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploragdo econdmica seja atual ou futura, em
decorréncia de limita¢des legais ou da situacdo geografica ou topografica do local onde se
situa a propriedade.") ao seguinte teor: "Mesmo antes da MP 1901-30/99, sdo indevidos juros
compensatdrios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de
exploracdo econémica atual ou futura, em decorréncia de limita¢des legais ou faticas.". De
igual modo, mantém-se a jurisprudéncia anterior sem avancar sobre os efeitos da cautelar
ou do mérito da ADI 2.332.

10. Adequacdo da Tese 282/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros compensatérios em imovel
improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum, assim como acontece na
fixacdo do percentual desses juros. As restricdes contidas nos §§ 12 e 22 do art. 15-A, inseridas
pelas MP's n. 1.901-30/99 e 2.027-38/00 e reedig¢des, as quais vedam a incidéncia de juros
compensatorios em propriedade improdutiva, serdo aplicdveis, tdo somente, as situacoes
ocorridas apds a sua vigéncia.") a seguinte redacdo: "i) A partir de 27.9.99, data de publicacdo
da MP 1901-30/99, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de renda para
incidéncia de juros compensatdrios (art. 15-A, § 12, do Decreto-Lei 3365/41); e ii) Desde
5.5.2000, data de publicagdo da MP 2027-38/00, veda-se a incidéncia dos juros em imodveis
com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 22, do Decreto-Lei 3365/41).". DispGe-se sobre
a validade das normas supervenientes a partir de sua edi¢ao. Ressalva-se que a discussao dos
efeitos da ADI 2332 compete, unicamente, a Corte Suprema, nos termos da nova tese
proposta adiante.

11. Cancelamento da Tese 283/STJ ("Para aferir a incidéncia dos juros compensatdrios em
imovel improdutivo, deve ser observado o principio do tempus regit actum, assim como
acontece na fixacdo do percentual desses juros. Publicada a medida liminar concedida na ADI
2.332/DF (DJU de 13.09.2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§ 12 e 22 do artigo 15-
A do Decreto-lei n. 3.365/41 até que haja o julgamento de mérito da demanda."), ante o
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carater condicional do julgado e sua superacdo pelo juizo de mérito na ADI 2332, em sentido
contrario ao da medida cautelar anteriormente deferida.

12. Edicdo de nova tese: "A discussdo acerca da eficacia e efeitos da medida cautelar ou do
julgamento de mérito da ADI 2332 n3o comporta revisdao em recurso especial.". A providéncia
esclarece o descabimento de provocacao desta Corte para discutir efeitos de julgados de
controle de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal.

13. Edicdo de nova tese: "Os juros compensatdrios observam o percentual vigente no
momento de sua incidéncia.". Evidencia-se a interpretacdo deste Tribunal sobre a matéria, ja
constante nos julgados repetitivos, mas ndo enunciada como tese vinculante prépria.

[...]

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modulacdo dos efeitos da presente decisao, na
medida em que a controvérsia é bastante antiga, prolongando-se ha mais de 17 (dezessete)
anos pelos tribunais do pais. Afasta-se a modulacdo de efeitos do presente julgado, tanto
porque as revisoes limitam-se a explicitar o teor dos julgamentos anteriores, quanto por ser
descabido a esta Corte modular, a pretexto de controle de efeitos de seus julgados,
disposicdes que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, por
versarem sobre consequéncias do julgamento de mérito de ADI em disparida de com cautelar
anteriormente concedida.

17. Proposta de revisdo de teses repetitivas acolhida em parte.

(Pet 12344 DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2020, DJe
de 13/11/2020)

TESE ANTERIOR:

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [...] DESAPROPRIACAO POR UTILIDADE PUBLICA.
REFORMA AGRARIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL IMPRODUTIVO. INCIDENCIA.
TERMO A QUO E PERCENTUAL. SUMULA 618/STF.

[...]

2. Aincidéncia de juros compensatdrios na desapropriacdo de imével improdutivo.

2.1. A eventual improdutividade do imével ndo afasta o direito aos juros compensatérios,
pois esses restituem nao sé o que o expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada,
mas também a expectativa de renda, considerando a possibilidade do imével "ser
aproveitado a qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o
recebimento do seu valor a vista" (EREsp 453.823/MA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/
acordao Min. Castro Meira, DJU de 17.05.04).

[...]

2.2. Sdo indevidos juros compensatoérios quando a propriedade se mostrar impassivel de
qgualquer espécie de exploragdo econémica seja atual ou futura, em decorréncia de limitacdes
legais ou da situacdo geografica ou topografica do local onde se situa a propriedade, nos
termos do entendimento sedimentado na Primeira Se¢ao desta Corte nos autos dos EREsp
519.365/SP, de relatoria do Exmo. Senhor Ministro Teori Albino Zavascki.
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3. Principio do tempus regit actum.

3.1. A Medida Proviséria n? 1.901-30, de 24.09.99, incluiu 0 § 12 ao artigo 15-A do Decreto-
lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, consignando que os juros compensatorios so seriam
devidos se houvesse perda de renda comprovadamente sofrida pelo expropriado. Ja a
Medida Proviséria n2 2.027-38, de 04.05.00, inseriu o § 22 ao artigo 15-A do Decreto-lei n?
3.365/41, estabelecendo que os juros compensatérios seriam indevidos quando o imdvel
possuisse graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao iguais a zero.

3.2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 2.332-DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJU
de 13.09.01 (Informativo 240/STF), com fundamento nos principios da prévia e justa
indenizacdo, concedeu medida cautelar para suspender ex nunc a eficacia dos §§ 12 e 22 do
artigo 15-A, do Decreto-lei n2 3.365/41.

3.3. Para aferir a incidéncia dos juros compensatérios em imdvel improdutivo, deve ser
observado o principio do tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do percentual
desses juros.

3.4. As restrigdes contidas nos §§ 12 e 22 do art. 15-A, inseridas pelas MP’s n. 1.901-30/99 e
2.027-38/00 e reedigbes, as quais vedam a incidéncia de juros compensatdrios em
propriedade improdutiva, serdo aplicdveis, tdo somente, as situagées ocorridas apds a sua
vigéncia.

3.5. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001), deve ser
suspensa a aplicabilidade dos §§ 12 e 22 do artigo 15-A do Decreto-lei n.2 3.365/41 até que
haja o julgamento de mérito da demanda.

[...]

5. [...] Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugao n?
8/STJ.

(REsp 1116364 PI, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 26/5/2010, DJe
de 10/9/2010)
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LIMITES PARA FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM SEDE DE DESAPROPRIACAO
(Temas Repetitivos: 126, 184, 280, 281, 282, 283, 1071, 1072, 1073)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS,
MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM ACOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI
N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES
REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA
26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282, 283 E
SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM
PARTE. CANCELAMENTO EM PARTE. EDICAO DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULAGCAO. AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados possui competéncia para
sua revisao, sendo afastada do ordenamento nacional a doutrina do stare decisis em sentido
estrito (autovinculacdo absoluta aos proprios precedentes); e ii) ndo ha que se falar em
necessidade de sobrestamento da presente revisdo a eventual modulacdo de efeitos no
julgamento de controle de constitucionalidade, discussdao que compete unicamente a Corte
Suprema.

2. Ha inafastdvel contradicdo entre parcela das teses repetitivas e enunciados de simula
submetidos a revisdo e o julgado de mérito do STF na ADI 2332, sendo forcosa a conciliacdo
dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe 15/12/2016), as teses repetitivas
desta Corte configuravam providéncia de teor estritamente indexante do julgamento
qualificado, porquanto elaboradas por unidade administrativa independente apds o
exaurimento da atividade jurisdicional. Faz-se necessario considerar o conteudo efetivo dos
julgados para seu manejo como precedente vinculante, prevalecendo a ratio decidendi
extraida do inteiro teor em caso de contradi¢cdo, incompletude ou qualquer forma de
inconsisténcia com a tese entdo formulada. Hipdtese incidente nas teses sob revisdo, cuja
redacdo pela unidade administrativa destoou em parte do teor dos julgamentos em recursos
especiais repetitivos.

4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo Tribunal Federal, seja em
cautelar ou de mérito, sendo indevida a edicao de tese repetitiva com pretensao de regular
seus efeitos, principalmente com carater condicional.

[...]

7. Manutencdo da Tese 184/STJ ("O valor dos honorarios advocaticios em sede de
desapropriacdo deve respeitar os limites impostos pelo artigo 27, § 19, do Decreto-lei
3.365/41 - qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenca entre o valor proposto inicialmente pelo
imével e a indenizacdo imposta judicialmente."). O debate fixado por esta Corte versa
unicamente sobre interpretacdo infraconstitucional acerca da especialidade da norma
expropriatéria ante o Cddigo de Processo Civil.

[...]
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15. Manutencdo da Sumula 141/STJ ("Os honorarios de advogado em desapropria¢do direta
sao calculados sobre a diferenca entre a indenizagdo e a oferta, corrigidas
monetariamente.").

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdo da modulacdo dos efeitos da presente decisao, na
medida em que a controvérsia é bastante antiga, prolongando-se ha mais de 17 (dezessete)
anos pelos tribunais do pais. Afasta-se a modulacdo de efeitos do presente julgado, tanto
porque as revisoes limitam-se a explicitar o teor dos julgamentos anteriores, quanto por ser
descabido a esta Corte modular, a pretexto de controle de efeitos de seus julgados,
disposicdes que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, por
versarem sobre consequéncias do julgamento de mérito de ADI em disparida de com cautelar
anteriormente concedida.

17. Proposta de revisdo de teses repetitivas acolhida em parte.

(Pet 12344 DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2020, DJe
de 13/11/2020)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] DESAPROPRIACAO INDIRETA. REVISAO DO VALOR
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. LIMITES IMPOSTOS PELO ARTIGO 27 DO DECRETO-LEI
3.365/41.

[...]

4. Ajurisprudéncia sedimentada nas duas turmas da 12 Sec¢do é no sentido de que o valor dos
honordrios advocaticios em sede de desapropriacao deve respeitar os limites impostos pelo
artigo 27, § 19, do Decreto-lei 3.365/41 - qual seja: entre 0,5% e 5% da diferenga entre o valor
proposto inicialmente pelo imdvel e a indenizagdo imposta judicialmente;

5. Uma vez a sentenca foi prolatada em momento posterior a edigdo da MP n.2 1.577/97, a
aliquota dos honorarios advocaticios deve ser reduzida de 10% para 5%.

6. [...] Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1114407 SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
9/12/2009, DJe de 18/12/2009)
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PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL A DESAPROPRIACAO INDIRETA QUANDO O PODER
PUBLICO REALIZOU OBRAS NO LOCAL OU ATRIBUIU NATUREZA DE UTILIDADE PUBLICA OU
DE INTERESSE SOCIAL AO IMOVEL (Tema Repetitivo: 1019)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 E RESOLUCAO STJ 8/2008. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA. REALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE CARATER
PRODUTIVO. PRESCRICAO. APLICACAO DO PRAZO DE 10 ANOS PREVISTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 1.238 DO CC/2002. REDUCAO DO PRAZO. REGRA DE TRANSICAO. APLICACAO
DO ART. 2.028 DO CC/2002.

[...]

RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015 E DA
RESOLUCAO STJ 8/2008

2. Admitida a afetacdo com a seguinte delimitacdo da tese controvertida: "Defini¢cdo do prazo
prescricional aplicavel a desapropriacdo indireta na hipétese em que o Poder Publico tenha
realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica ou de interesse social ao
imoével, se de 15 anos, previsto no caput do art. 1.238 do CC, ou de 10 anos, nos termos do
paragrafo Unico".

PANORAMA GERAL DA JURISPRUDENCIA DO STJ

3. A Corte Especial, em Embargos de Divergéncia, pacificou a presente questdo, adotando a
prescricdo decenal, entendimento esse a ser seguido no Superior Tribunal de Justica: "A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que, 'considerando
gue a desapropriacdo indireta pressupde a realizacdo de obras pelo Poder Publico ou sua
destinacdo em fungdo da utilidade publica/interesse social, com base no atual Cédigo Civil, o
prazo prescricional aplicdvel as expropriatérias indiretas passou a ser de 10 (dez anos)',
observada a regra de transicao do art. 2.028 do Cddigo Civil de 2002"(AgInt nos EAREsp
815.431/RS, Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe 27/10/2017).

4. Da mesma sorte, a Primeira Secdo, recentemente, definiu, em caso idéntico, no mesmo
sentido que o presente Voto (EREsp 1.575.846/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira
Secdo, DJe 30/9/2019).

[...]

TESE REPETITIVA

7. Parafins do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese no julgamento deste
recurso repetitivo: "O prazo prescricional aplicavel a desapropriacdo indireta, na hipdtese em
qgue o Poder Publico tenha realizado obras no local ou atribuido natureza de utilidade publica
ou de interesse social ao imével, é de 10 anos, conforme paragrafo unico do art. 1.238 do
cc".

[...]

(REsp 1757352 SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secédo, julgado em 12/2/2020,
DJe de 7/5/2020)
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(REsp 1757385 SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 12/2/2020,
DJe de 7/5/2020)

TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS, TERMO FINAL DE INCIDENCIA
DOS JUROS COMPENSATORIOS E CUMULAGAO DE AMBOS EM DESAPROPRIAGAO (Temas
Repetitivos: 126, 184, 210, 211, 280, 281, 282, 283, 1071, 1072, 1073)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS COMPENSATORIOS,
MORATORIOS E HONORARIOS ADVOCATICIOS EM AGOES EXPROPRIATORIAS. DECRETO-LEI
N. 3.365/1945, ARTS. 15-A E 15-B. ADI 2.332/STF. PROPOSTA DE REVISAO DE TESES
REPETITIVAS. COMPETENCIA. NATUREZA JURIDICA DAS TESES ANTERIORES A EMENDA
26/2016. CARATER ADMINISTRATIVO E INDEXANTE. TESES 126, 184, 280, 281, 282, 283 E
SUMULAS 12, 70, 102, 141 E 408 TODAS DO STJ. REVISAO EM PARTE. MANUTENCAO EM
PARTE. CANCELAMENTO EM PARTE. EDICZ\O DE NOVAS TESES. ACOLHIMENTO EM PARTE DA
PROPOSTA. MOD ULACAO. AFASTAMENTO.

1. Preliminares: i) a Corte instituidora dos precedentes qualificados possui competéncia para
sua revisdo, sendo afastada do ordenamento nacional a doutrina do stare decisis em sentido
estrito (autovinculagdo absoluta aos proprios precedentes); e ii) ndo ha que se falar em
necessidade de sobrestamento da presente revisdo a eventual modulacdo de efeitos no
julgamento de controle de constitucionalidade, discussdo que compete unicamente a Corte
Suprema.

2. Ha inafastdvel contradicdo entre parcela das teses repetitivas e enunciados de simula
submetidos a revisdo e o julgado de mérito do STF na ADI 2332, sendo forcosa a conciliacao
dos entendimentos.

3. No periodo anterior a Emenda Regimental 26/2016 (DJe 15/12/2016), as teses repetitivas
desta Corte configuravam providéncia de teor estritamente indexante do julgamento
gualificado, porquanto elaboradas por unidade administrativa independente apds o
exaurimento da atividade jurisdicional. Faz-se necessario considerar o conteudo efetivo dos
julgados para seu manejo como precedente vinculante, prevalecendo a ratio decidendi
extraida do inteiro teor em caso de contradi¢cdo, incompletude ou qualquer forma de
inconsisténcia com a tese entao formulada. Hipdtese incidente nas teses sob revisao, cuja
redagao pela unidade administrativa destoou em parte do teor dos julgamentos em recursos
especiais repetitivos.

4. Descabe a esta Corte interpretar o teor de julgado do Supremo Tribunal Federal, seja em
cautelar ou de mérito, sendo indevida a edicdo de tese repetitiva com pretensdo de regular
seus efeitos, principalmente com carater condicional.

[...]

14. Edicdo de nova tese: "As Sumulas 12/STJ (Em desapropriacdo, sdo cumuldveis juros
compensatorios e moratdérios), 70/STJ (Os juros moratérios, na desapropriacdo direta ou

69


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271757385%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271757385%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=126&cod_tema_final=126
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=184&cod_tema_final=184
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=210&cod_tema_final=210
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=211&cod_tema_final=211
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=280&cod_tema_final=280
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=281&cod_tema_final=281
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=282&cod_tema_final=282
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=283&cod_tema_final=283
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1071&cod_tema_final=1071
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1072&cod_tema_final=1072
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1073&cod_tema_final=1073

indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca) e 102/STJ (A incidéncia dos
juros moratérios sobre compensatdrios, nas agdes expropriatdrias, ndo constitui anatocismo
vedado em lei) somente se aplicam as situacGes havidas até 12.01.2000, data anterior a
vigéncia da MP 1.997-34.". Explicita-se simultaneamente a validade dos enunciados a luz das
normas entdo vigentes e sua derrogacado pelas supervenientes. Providéncia de simplificacdao
normativa que, ademais, consolida em tese indexada teor de julgamento repetitivo ja
proferido por esta Corte.

[...]

16. Cabe enfrentar, de imediato, a questdao da modulagdo dos efeitos da presente decisdo, na
medida em que a controvérsia é bastante antiga, prolongando-se ha mais de 17 (dezessete)
anos pelos tribunais do pais. Afasta-se a modulacdo de efeitos do presente julgado, tanto
porque as revisoes limitam-se a explicitar o teor dos julgamentos anteriores, quanto por ser
descabido a esta Corte modular, a pretexto de controle de efeitos de seus julgados,
disposicOes que, a rigor, sdo de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, por
versarem sobre consequéncias do julgamento de mérito de ADI em disparida de com cautelar
anteriormente concedida.

17. Proposta de revisao de teses repetitivas acolhida em parte.

(Pet 12344 DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 28/10/2020, DJe
de 13/11/2020)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. JUROS MORATORIOS E COMPENSATORIOS.
INCIDENCIA. PERIODO. TAXA. REGIME ATUAL. DECRETO-LEI 3.365/41, ART. 15-B. ART. 100, §
12 DA CF (REDACAO DA EC 62/09). SUMULA VINCULANTE 17/STF. SUMULA 408/ST].

1. Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-lei 3.365/41, introduzido pela Medida
Provisdria 1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros moratdérios em desapropriagdes
é o dia "12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constituicdo". E o que estd assentado na jurisprudéncia da 12 Sec3o do
STJ, em orientacdo compativel com a firmada pelo STF, inclusive por sumula vinculante
(Enunciado 17).

[...]

3. Segundo jurisprudéncia assentada por ambas as Turmas da 12 Sec¢do, os juros
compensatorios, em desapropriacdo, somente incidem até a data da expedi¢do do precatério
original. Tal entendimento esta agora também confirmado pelo § 12 do art. 100 da CF, com
aredacdo dada pela EC 62/09. Sendo assim, ndo ocorre, no atual quadro normativo, hipdtese
de cumulagdo de juros moratdrios e juros compensatorios, eis que se tratam de encargos que
incidem em periodos diferentes: os juros compensatérios tém incidéncia até a data da
expedicdo de precatério, enquanto que os moratérios somente incidirdo se o precatdrio
expedido ndo for pago no prazo constitucional.

4. [...] Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

70


https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27PET%27.clas.+e+@num=%2712344%27)+ou+(%27Pet%27+adj+%2712344%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja

(REsp 1118103 SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
24/2/2010, DJe de 8/3/2010)

DIPLOMA DE CURSO DE ENSINO SUPERIOR

Voltar ao Sumario.

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAMENTO DE DEMANDA REFERENTE A
EXISTENCIA DE OBSTACULO A OBTENGAO DE DIPLOMA APOS A CONCLUSAO DE CURSO DE
ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA (Tema Repetitivo: 584)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. EDUCACAO A
DISTANCIA. REGISTRO DE DIPLOMAS CREDENCIAMENTO DA INSTITUICAO DE ENSINO
SUPERIOR PELO MINISTERIO DA EDUCACAO. INTERESSE DA UNIAO. INTELIGENCIA DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

[...]

2. No mérito, a controvérsia do presente recurso especial estd limitada a discussao, com base
na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, a competéncia para o julgamento de demandas
referentes a existéncia de obstaculo a obtencdo do diploma apds a conclusdo de curso de
ensino a distancia, por causa da auséncia/obstaculo de credenciamento da instituicdo de
ensino superior pelo Ministério da Educacao.

3. Nos termos da jurisprudéncia ja firmada pela 12 Secdo deste Sodalicio, em se tratando da
competéncia para processar e julgar demandas que envolvam instituicdes de ensino superior
particular, é possivel extrair as seguintes orientacdes, quais sejam: (a) caso a demanda verse
sobre questdes privadas relacionadas ao contrato de prestagdo de servicos firmado entre a
instituicdo de ensino superior e o aluno, tais como, por exemplo, inadimplemento de
mensalidade, cobranca de taxas, desde que ndo se trate de mandado de seguranca, a
competéncia, via de regra, é daJustica Estadual; e, (b) ao revés, sendo mandado de seguranca
ou referindo-se ao registro de diploma perante o 6rgdo publico competente - ou mesmo
credenciamento da entidade perante o Ministério da Educacdo (MEC) - ndo ha como negar a
existéncia de interesse da Unido Federal no presente feito, razdao pela qual, nos termos do
art. 109 da Constituicao Federal, a competéncia para processamento do feito sera da Justica
Federal. Precedentes.

4. Essa conclusdao também se aplica aos casos de ensino a distancia, em que ndo é possivel a
expedicdo de diploma ao estudante em face da auséncia de credenciamento da instituicdo
junto ao MEC. Isso porque, nos termos dos arts. 92 e 80, § 12, ambos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, o credenciamento pela Unido é condicdo indispensavel para a oferta de
programas de educacao a distancia por instituicdes especificamente habilitadas para tanto.
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5. Destaca-se, ainda, que a propria Unido - por intermédio de seu Ministério da Educacao
(MEC) - editou o Decreto 5.622, em 19 de dezembro de 2005, o qual regulamentou as
condicdes de credenciamento, dos cursos de educacao a distancia, cuja fiscalizacdo fica a
cargo da recém criada Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior do referido
6rgdo ministerial.

6. Com base nestas consideracdes, em se tratando de demanda em que se discute a
auséncia/obstaculo de credenciamento da instituicdo de ensino superior pelo Ministério da
Educacao como condicdo de expedi¢cdao de diploma aos estudantes, é inegdvel a presenca de
interesse juridico da Unido, razdo pela qual deve a competéncia ser atribuida a Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituigdo Federal de 1988.

[...]

7. [...] Recursos sujeitos ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1344771 PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
24/4/2013, REPDJe de 29/8/2013, DJe de 02/08/2013)

IMPOSSIBILIDADE DE REGISTRO AUTOMATICO DE DIPLOMA ESTRANGEIRO, EXPEDIDO EM
UM DOS PAISES SIGNATARIOS DA CONVENCAO REGIONAL SOBRE O RECONHECIMENTO DE
DIPLOMA DE ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO CARIBE, INDEPENDENTEMENTE
DE PROCESSO DE REVALIDACAO (Tema Repetitivo: 615)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CURSO SUPERIOR. DIPLOMA
OBTIDO NO EXTERIOR. REGISTRO EM UNIVERSIDADE BRASILEIRA. CONVENCAO REGIONAL
SOBRE O RECONHECIMENTO DE ESTUDOS, TITULOS E DIPLOMAS DE ENSINO SUPERIOR NA
AMERICA LATINA E CARIBE. VIGENCIA. AUSENCIA DE REVALIDACAO AUTOMATICA.

1. "A Convencao Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino
Superior na América Latina e no Caribe, incorporada ao ordenamento juridico nacional por
meio do Decreto n. 80.419/77, n3o foi, de forma alguma, revogada pelo Decreto n. 3.007, de
30 de marco de 1999. Isso porque o aludido ato internacional foi recepcionado pelo Brasil
com status de lei ordindria, sendo valido mencionar, acerca desse particular, a sua ratificacdo
pelo Decreto Legislativo n. 66/77 e a sua promulgacdo através do Decreto n. 80.419/77. Dessa
forma, ndao ha se falar na revogacao do Decreto que promulgou a Conveng¢ao da América
Latina e do Caribe em foco, pois o Decreto n. 3.007/99, exarado pelo Sr. Presidente da
Republica, ndo tem essa propriedade" (REsp 1.126.189/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 13/5/2010).

2. O Decreto n. 80.419/77 ndo contém determinacdo especifica para revalidacdo automatica
dos diplomas emitidos em paises abarcados pela referida convencao.

3. "O art. 53, inciso V, da Lei n. 9.394/96 permite a universidade fixar normas especificas a
fim de disciplinar o referido processo de revalidacdo de diplomas de graduacdao expedidos
por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior, ndo havendo qualquer ilegalidade na
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determinacdo do processo seletivo para a revalidacdo do diploma, porquanto decorre da
necessidade de adequagao dos procedimentos da instituicao de ensino para o cumprimento
da norma, uma vez que de outro modo nao teria a universidade condicdes para verificar a
capacidade técnica do profissional e sua formacdo, sem prejuizo da responsabilidade social
que envolve o ato" (REsp 1.349.445/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 14/5/2013).

4. [...] Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/2008.
(REsp 1215550 PE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢do, julgado em 23/9/2015, Dle
de 5/10/2015)

RESPONSABILIDADE CIVIL PELO REGISTRO DE DIPLOMAS E PELA INDENIZACAO A ALUNOS
PARTICIPANTES DO PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACAO DE DOCENTES, EXECUTADO
PELA FUNDACAO FACULDADE VIZINHANCA VALE DO IGUACU (VIZIVALI) (Tema Repetitivo:
928)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO SOB A
SISTEMATICA DOS REPETITIVOS. ALEGADA OBSCURIDADE HAVIDA NO ITEM 11.2 DA
EMENTA. OCORRENCIA DO VICIO APONTADO. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO, ATRIBUINDO-SE NOVA REDACAO AO REFERIDO ITEM DA EMENTA,
RELATIVAMENTE AO ESTADO DO PARANA, SEM EFEITOS INFRINGENTES QUANTO AS DEMAIS
PARTES LITIGANTES.

1. A atribuicdo de efeitos infringentes, em embargos de declaracdo, somente é admitida em
Casos excepcionais, 0s quais exigem, necessariamente, a ocorréncia de qualquer dos vicios
previstos no art. 1.022 do CPC/2015.

2. No caso, verifica-se ter havido obscuridade na redacdo da tese fixada no item 11.2 da
ementa do julgado. A responsabilidade civil — pela indenizacdo decorrente dos danos
causados aos alunos que ndo possuiam vinculo formal - é solidaria entre a Unido e o Estado
do Parand, considerando os atos praticados, conforme fundamentacdo constante do voto
condutor. Contudo, no que concerne ao registro dos diplomas dos alunos que se encontrarem
na condicdo retratada, por decorréncia de estrita determinacdo legal, a responsabilidade
continua cometida a Unido.

3. Assim, sanada a obscuridade, fica redigida a tese firmada, no tocante ao item 11.2, da
seguinte forma: "11.2. Havendo o Conselho Nacional de Educagdo expedido parecer publico
sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de Docentes executado pela
Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu e direcionado ao Conselho Estadual de
Educacdo do Parand, o qual ja havia possibilitado o ingresso anterior de alunos sem vinculo
formal como professores de instituicdo publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho
Estadual de Educacdo do Parand), a sua desconstituicao ou revogacao pelo préprio Conselho
Nacional de Educacdo, ou mesmo a sua ndo homologacdo pelo Ministério da Educacao, em
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conjugacdo com o Parecer n. 193/2007 do Conselho Estadual de Educacdo do Paran3,
autorizam a tese de que a Unido e o Estado do Parana sdo responsaveis civilmente, e de forma
soliddria, pela consequente indenizacdo aos alunos que detinham vinculo apenas precdrio
perante instituicdo publica ou privada, diante dos danos causados, remanescendo a
responsabilidade da Unido, em tais casos, pelo registro dos diplomas".

4. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar-se a obscuridade reportada, atribuindo-se
nova redacgdo a tese firmada no item 11.2 da ementa em relagdo ao Estado do Parand, sem
acarretar efeitos infringentes quanto as demais partes litigantes.

(EDcl no REsp 1487139 PR, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢do, julgado em
25/4/2018, DJe de 4/5/2018)

(EDcl no REsp 1498719 PR, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em
25/4/2018, DJe de 4/5/2018)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. [...] MERITO. [...] TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. APLICACAO. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA CONFIANCA. [...]
RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015 C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ.

[...]

3. No caso, o Conselho Nacional de Educacdo, instado a se manifestar, editou ato publico
(Parecer CNE/CES n. 290/2006, revisando o Parecer CNE/CES n. 14/2006) direcionado ao
Conselho Estadual de Educacdo do Parand, a propdsito do curso objeto desta demanda,
explicitando que era "do Conselho Estadual de Educacdao do Parand a competéncia para
credenciamento, autorizacao e reconhecimento de institui¢cdes, cursos e programas do seu
Sistema de Ensino, ndo havendo necessidade de reconhecimento do 'curso' no MEC, pois nao
se trata de programa ofertado na modalidade de educacao a distancia".

4. A revisdo desse posicionamento afronta a boa-fé dos interessados, o principio da
confianca, bem como malfere os motivos determinantes do ato, os quais se reportaram a
efetiva incidéncia do inciso Ill do § 32 do art. 87 da Lei n. 9.394/1996 - LDB e ao atendimento
do contido no Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n. 10.172/2001, dentro da
denominada "Década da Educagao".

5. Outrossim, descabia ao Conselho Estadual de Educagao do Parana, como perfizera via do
Parecer n. 193/2007, restringir o escopo preconizado pelo inciso Il do § 32 do art. 87 da Lei
n. 9.394/1996, quando dispde acerca da realiza¢cdo dos programas de capacitacdo. E que o
dispositivo legal permitiu a realizacdo de "programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio", ndo exigindo que os discentes sejam professores com vinculo
formal com instituicdo publica ou privada.

6. Segundo a teoria dos motivos determinantes, "a Administracdao, ao adotar determinados
motivos para a pratica de ato administrativo, ainda que de natureza discricionaria, fica a eles
vinculada" (RMS 20.565/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em
15/3/2007, DJ 21/5/2007).
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7. Incidéncia do principio da confianga no tocante a Administragdo Publica, o qual se reporta
a necessidade de manutencdao de atos administrativos, ainda que se qualifiquem como
antijuridicos (o que ndo é o caso em exame), desde que verificada a expectativa legitima, por
parte do administrado, de estabilizacdo dos efeitos decorrentes da conduta administrativa.
Principio que corporifica, na esséncia, a boa-fé e a seguranca juridica. (REsp 1.229.501/SP, de
minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 6/12/2016, DJe 15/12/2016).

8. Inexisténcia de violagdo dos dispositivos dos arts. 80, §§ 12 e 29, da Lei n. 9.394/1996 (e,
por consequéncia, do art. 11 do decreto 2.494/1998) e do art. 22 da Lei n. 9.131/1995,
porquanto o estabelecido no art. 87, § 39, Ill, da Lei n. 9.394/1996 da amparo ao 6rgdo
estadual de educacgdo para credenciar, autorizar e fiscalizar os cursos relativos a programas
de capacitacdo de professores em exercicio, transitoriamente (enquanto durou a "Década da
Educac¢do"), como no caso em exame. Distingdo da fundamentagdo determinante neste
julgado daquela externada no julgamento do REsp 1.486.330/PR, de minha relatoria, com
conclusdo, igualmente, diferente e que representa a evolucdo do entendimento, diante do
aporte de novos fundamentos.

9. Alids, como bem dito pelo aresto recorrido, "ainda que se entendesse aplicavel, na espécie,
o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n. 9.394/1996) - que dispde sobre o
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidade de ensino, e de educacao continuada, atribuindo a Unido a competéncia para o
credenciamento de instituicdes de ensino (§ 12 A educacdo a distancia, organizada com
abertura e regime especiais, sera oferecida por instituicGes especificamente credenciadas
pela Unido) -, ndo ha como afastar a regra contida no art. 87, do mesmo diploma legal, que
determinou - expressamente e em carater transitério - ao Distrito Federal, aos Estados, aos
Municipios e apenas supletivamente a Unido, a realizagdo de programas de capacita¢do para
todos os professores em exercicio, inclusive com os recursos da educac¢ao a distancia".

10. Necessaria a diferenciacdo de responsabilidade para as trés situacdes distintas: a) a dos
professores que concluiram o curso e que detinham vinculo formal com instituicdo publica
ou privada (para cuja situacdo somente houve o ato ilicito da Unido); b) a dos professores que
perfizeram o curso, mas que ndo tinham vinculo formal com instituicdo publica ou privada,
enquadrando-se como voluntarios ou detentores de vinculos precarios de trabalho (para cuja
situacdo concorreram com atos ilicitos a Unido e o Estado do Parand); c) a dos denominados
"estagiarios" (para cuja situacdo ndo ha ato ilicito praticado pelos entes publicos).

11. Teses juridicas firmadas:

11.1. Havendo o Conselho Nacional de Educacdo expedido parecer publico e direcionado ao
Conselho Estadual de Educagcdo do Parand sobre a regularidade do Programa Especial de
Capacitacdo de Docentes, executado pela Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu, a
sua desconstituicdao ou revogacao pelo préprio Conselho Nacional de Educa¢dao ou mesmo a
sua ndao homologacdo pelo Ministério da Educacdo autorizam a tese de que a Unido é
responsavel, civil e administrativamente, e de forma exclusiva, pelo registro dos diplomas e
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pela consequente indenizagcdo aos alunos que detinham vinculo formal como professores
perante instituicao publica ou privada, diante dos danos causados.

11.2. Havendo o Conselho Nacional de Educacdo expedido parecer publico sobre a
regularidade do Programa Especial de Capacitacdo de Docentes executado pela Fundacao
Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu e direcionado ao Conselho Estadual de Educacdo do
Parand, o qual ja havia possibilitado o ingresso anterior dos alunos sem vinculo formal como
professor de instituicdo publica ou privada (Portaria n. 93/2002 do Conselho Estadual de
Educacdo do Parand), a sua desconstituicdo ou revogacao pelo préoprio Conselho Nacional de
Educacdo, ou mesmo a sua ndao homologagao pelo Ministério da Educacao, ou, ainda, pelo
Parecer n. 193/2007 do Conselho Estadual de Educagdo do Parana autorizam a tese de que a
Unido e o Estado do Parand sdo responsdveis, civil e administrativamente, e de forma
soliddria, pelo registro dos diplomas e pela consequente indenizacdo aos alunos que
detinham vinculo apenas precario perante instituicdo publica ou privada, diante dos danos
causados.

11.3. Inexistindo ato regulamentar, seja do Conselho Nacional de Educacgao, seja do Conselho
Estadual de Educagdo do Parang, sobre a regularidade do Programa Especial de Capacitacao
de Docentes executado pela Fundagao Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu relativamente a
alunos estagidrios, descabe falar em condenacdo dos aludidos entes, devendo a parte que
entender prejudicada postular a indenizacdo em face, tdo somente, da instituicdo de ensino.
[...]

13. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga.

(REsp 1487139 PR, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 8/11/2017, Dle
de 21/11/2017)

(REsp 1498719 PR, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 8/11/2017, DJe
de 21/11/2017)
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EXERCICIO DA ADVOCACIA

Voltar ao Sumario.

INCOMPATIBILIDADE DO EXERCICIO DA ADVOCACIA COM AS ATIVIDADES
DESEMPENHADAS POR SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE AGENTE DE
TRANSITO (Tema Repetitivo: 1028)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA
REPETITIVA. OCUPANTE DE CARGO PUBLICO DE AGENTE DE TRANSITO. INSCRICAO NA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. INCOMPATIBILIDADE. INCIDENCIA DO ART. 28, V, DA
LEI 8.906/94. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. [...]

I. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015, aplicando-
se, no caso, o Enunciado Administrativo 3/2016, do STJ, aprovado na sessdo plenaria de
09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC").

[...]

lll. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se
a andlise da "(in)compatibilidade de exercicio da advocacia por servidor ocupante de cargo
publico de agente de transito, a luz do disposto no artigo 28, inciso V, da Lei n. 8.906/94".
IV. Nos termos do art. 59, Xlll, da Constituicdo Federal, "é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer".
Ja o art. 22, XVI, da Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre "organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cGes para o exercicio de
profissdes". Assim, o "exercicio de qualquer profissao esta sujeito a condi¢des, condi¢des que
a lei estabelecera. Isto deflui da prdpria natureza das profissdes, cujo exercicio requer
fiscalizacao. No que toca as profissdes liberais, instituem-se os conselhos, os quais, com base
na lei federal, exercerao a fiscalizagdo do seu exercicio. A Constituicdo, ao estabelecer a
competéncia legislativa da Unido, competéncia privativa, dispde, expressamente, a respeito
(C.F., art. 22, XVI). Na clausula final do inc. XVI do citado art. 22, estd a autorizacdo expressa
ao legislador federal no sentido de que estabelecera ele 'condicGes para o exercicio de
profissGes" (STF, RE 199.088/SP, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO, SEGUNDA TURMA, DJU de
16/04/99).

V. O art. 28, V, da Lei 8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), determina que a advocacia é incompativel, mesmo em causa
propria, para os ocupantes de cargos ou funcdes vinculados direta ou indiretamente a
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atividade policial de qualquer natureza. Assim, ao utilizar a expressdo "atividade policial de
qualquer natureza", o texto legal buscou abarcar todos aqueles que exercam fungdes
compreendidas no poder de policia da Administracdo Publica, definido no art. 78 do CTN.
Referido posicionamento tem sido adotado pela jurisprudéncia do STJ, que, ao apreciar caso
envolvendo ocupante do cargo de Fiscal Federal Agropecuario - no qual se sustentava, tal
como no presente processo, que a incompatibilidade para o exercicio da advocacia, prevista
no art. 28, V, da Lei 8.906/94, estaria restrita aos 6rgdos mencionados no art. 144 da CF/88,
relacionados a seguranga publica, descabendo interpretacao extensiva, para abranger
agentes publicos com poder de policia administrativa -, decidiu que o exercicio de tal cargo,
"por compreender prerrogativas e atribuicbes de fiscalizagdo, autuacao, apreensdo e
interdigdo, atividades tipicas de policia administrativa, com poder de decisdao sobre interesses
de terceiros, é incompativel com o exercicio da advocacia. (...) Afinal, conferir vedagao apenas
a 'atividade policial' no ambito da seguranca publica ndo se coaduna com a extensao prevista
na norma em analise pela expressao 'de qualquer natureza'. Ademais, a finalidade da norma,
a toda evidéncia, é obstar a pratica da advocacia por agente publico que, exercendo atividade
de policia, possa se beneficiar da sua atuacdo funcional, vulnerando as suas atribuicGes
administrativas e/ou gerando privilégio na captacdo de clientela, mormente se considerado
o poder de decisdo que detém, com base no cargo que exerce, sobre os administrados" (STJ,
REsp 1.377.459/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dle de
27/11/2014).[...]

VI. Tal entendimento, quanto aos agentes de transito, foi reforcado pela EC 82/2014 e pela
Lei 13.675/2018. A EC 82/2014 acrescentou o § 10 ao art. 144 da CF/88, nele incluindo a
atividade de agente de transito, estabelecendo, entre os érgdos encarregados da seguranca
publica, "a seguranca viaria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patrimobnio nas vias publicas", compreendendo ela "a fiscalizacao de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente", competindo a seguranca vidria, "no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei".

VII. A Lei 13.675, de 11/06/2018, que "disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgédos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Constituicao Federal",
instituiu, no seu art. 92, o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), dispondo, no seu § 29,
inciso XV, que os agentes de transito s3o integrantes operacionais do aludido Sistema Unico
de Seguranca Publica.

VIII. Inconteste, assim, que os agentes de transito desempenham atividades incompativeis
com o exercicio da advocacia, porquanto ocupam cargos "vinculados direta ou indiretamente
a atividade policial de qualquer natureza", tal como previsto no art. 28, V, da Lei 8.906/94,
exercendo fungdes que condicionam o uso, 0 gozo e a disposicao da propriedade e restringem
o exercicio da liberdade dos administrados no interesse publico, na forma do art. 78 do CTN,
além de preservarem eles a "ordem publica e a incolumidade das pessoas e do seu patrimonio
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nas vias publicas", na fiscalizacdo do transito, integrando os 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, previstos no art. 144 da CF/88 (art. 144, § 10, da CF/88 e art. 99, § 22, XV,
da Lei 13.675/2018).

IX. O entendimento ora expendido encontra ressonancia na reiterada jurisprudéncia do STJ,
gue se orientou no sentido de que "a atividade exercida por ocupante do cargo de assistente
de transito, por envolver fiscalizacdo e poder decisério sobre interesses de terceiro, inerentes
ao poder de policia, é incompativel com o exercicio da advocacia, nos termos do art. 28, V,
da Lei n. 8.906/94" (STJ, Agint no REsp 1.701.567/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/08/2018). [...]

X. Tese juridica firmada: "O exercicio da advocacia, mesmo em causa prépria, é incompativel
com as atividades desempenhadas por servidor ocupante de cargo publico de agente de
transito, nos termos do art. 28, V, da Lei 8.906/94."

[...]

XIl. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia
(art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp 1815461 AL, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 29/03/2021)

(REsp 1818872 PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 29/03/2021)
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FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO

Voltar ao Sumario.

APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO iNDICE DE CORRECAO MONETARIA AOS
DEBITOS COM O FGTS RECOLHIDOS PELO EMPREGADOR MAS NAO REPASSADOS AO
FUNDO (Temas Repetitivos: 223, 224)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DEBITOS RELATIVOS AO NAO-
RECOLHIMENTO DE FGTS. CORRECAO MONETARIA. TR. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.

1. ATR é indice aplicavel, a titulo de correcdo monetaria, aos débitos do FGTS decorrentes
dos valores recolhidos pelos fundistas e ndo repassados ao Fundo. [...]

2. E que a taxa SELIC n3o tem aplica¢do na hipdtese, porquanto ha previsdo legal apenas para
que incida sobre tributos federais, consoante o previsto no art. 13, da Lei 9.065/95, ndo se
aplicando as contribui¢cdes do FGTS, que conforme assinalado, ndo tém natureza tributaria.
3. Consectariamente, os débitos perante o FGTS possuem disciplina prépria de atualiza¢do
monetaria e de cobranga de juros moratérios, prevista na Lei 8.036/90, prescrevendo o
mencionado diploma legal que sobre tais valores deve incidir a TR e juros de mora a razao de
0,5% ao més, critérios que se adotam no caso em tela.

[...]

5. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1032606 DF, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 11/11/2009, DJe de
25/11/2009)

CRITERIO PARA APURACAO DE SUCUMBENCIA EM DEMANDAS QUE OBIJETIVAM A
ATUALIZACAO MONETARIA DE VALORES DEPOSITADOS EM CONTAS VINCULADAS AO FGTS
(Tema Repetitivo: 152)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-
C DO CPC. FGTS. CORRECAO MONETARIA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. CRITERIO DE
APURACAO.

1. A orientacdo das Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido
de que, para efeito de apuracdo de sucumbéncia, em demanda que tem por objeto a
atualizacdo monetaria de valores depositados em contas vinculadas do FGTS, "deve-se levar
em conta o quantitativo de pedidos (isoladamente considerados) que foram deferidos em
contraposicdo aos indeferidos, sendo irrelevante o somatério dos indices" (REsp 725.497/SC,
22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 6.6.2005). [...]
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2. [...]JAcorddo sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 -
Presidéncia/STJ.

(REsp 1112747 DF, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2009,
DJe de 3/8/2009)

DIREITO A TAXA PROGRESSIVA DE JUROS, PRESCRIGCAO DA PRETENSAO DE APLICACAO DOS
JUROS PROGRESSIVOS, TERMO INICIAL E INCIDENCIA DA TAXA SELIC A TiTULO DE JUROS
DE MORA SOBRE SALDOS DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS (Temas Repetitivos: 109, 110,
111,112, 113)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FGTS. [...] TAXA PROGRESSIVA DE JUROS. SUMULAS 154. PRESCRICAO.
PRECEDENTE. SELIC. INCIDENCIA.

[...]

2."Os optantes pelo FGTS, nos termos da Lei n2 5.958, de 1973, tém direito a taxa progressiva
de juros na forma do art. 42 da Lei n? 5.107/66" (Simula 154/ST)).

3. Ndo ha prescri¢cdo do fundo de direito de pleitear a aplicagdo dos juros progressivos nos
saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico-FGTS, mas tdo so
das parcelas vencidas antes dos trinta anos que antecederam a propositura da acado,
porquanto o prejuizo do empregado renova-se més a més, ante a ndo-incidéncia da taxa de
forma escalonada. [...]

4. "Conforme decidiu a Corte Especial, 'atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se
refere o referido dispositivo [ art. 406 do CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagao e Custédia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 49, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da
Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)" [...]

5. No tocante ao termo inicial, firmou-se nesta Corte o entendimento de que "incidem juros
de mora pela taxa Selic a partir da citacao". [...]

6. [...] Acdrdado sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo n@
8/ST).

(REsp 1110547 PE, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 22/4/2009, DJe
de 4/5/2009)
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DIREITO AOS DEPOSITOS NO FGTS REFERENTES AO PERIODO IRREGULAR DE SERVICO
PRESTADO POR SERVIDORES EFETIVADOS PELO ESTADO DE MINAS GERAIS SUBMETIDOS
AO REGIME ESTATUTARIO, POR MEIO DE DISPOSITIVO DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
100/2007, DECLARADO POSTERIORMENTE INCONSTITUCIONAL PELO STF NA ADI 4.876/DF
(Tema Repetitivo: 1020)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS GERAIS. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO VINCULO. FGTS.
DIREITO.

1. No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistematica da repercussao geral, o STF
declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, garantindo o direito ao
depdsito de FGTS aos empregados admitidos sem concurso publico por meio de contrato
nulo.

2. Também sob a sistematica da repercussao geral, a Suprema Corte, (RE 705.140/RS), firmou
a seguinte tese: "A Constituicao de 1988 comina de nulidade as contrata¢des de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovacdao em concurso publico (CF, art. 37, § 29), ndo gerando, essas contratacdes,
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o
direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS".

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos I, Il, IV e V, do art. 72, da Lei Complementar do Estado de
Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de que o referido diploma legal tornou titulares
de cargo efetivo servidores que ingressaram na administracdo publica sem a observancia do
preceito do art. 37, Il, da CF/1988.

4. O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida no julgamento da referida Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade - definindo que a sua eficacia sé comecaria a surtir efeitos a partir
de doze meses, contados da data da publicacdo da ata daquele julgamento - ndo retirou o
carater retroativo do julgado (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia desse efeito
em razao da necessidade de continuidade do servico publico e do grande volume de
servidores envolvidos. Precedentes do STJ.

5. A nulidade da efetivacdo dos servidores em cargo publico alcancou todo o periodo regido
pelos dispositivos declarados inconstitucionais, pois tal declaragdo de inconstitucionalidade,
ao tornar nulo o provimento indevido em cargo efetivo, ensejou a nulidade da relacao
contratual juridica-administrativa.

6. O fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o Estado de Minas Gerais
por determinado periodo ndo exclui o direito ao depdsito do FGTS, ja que, uma vez declarado
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nulo o ato incompativel com a ordem constitucional, nulo esta o contrato firmado com o ente
federativo.

7. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "Os servidores
efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime estatutario, por meio de
dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI
4.876/DF, tém direito aos depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de servico
prestado."

[...]

(REsp 1806086 MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2020,
DJe de 7/8/2020)

(REsp 1806087 MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2020,
DJe de 7/8/2020)

DISCUSSAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COM
INDICE DE CORRECAO MONETARIA DOS SALDOS DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS (Tema
Repetitivo: 731)

DECISAO DE SOBRESTAMENTO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - SINTAEMA/SC, as fls. 500-513 e-STJ, com fulcro
na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, por meio do qual se objetiva, em sintese, substituir o indice de correcdo monetaria
incidente sobre os valores depositados a titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

O senhor Ministro Roberto Barroso, no bojo da Acao Direita de Inconstitucionalidade
5.090/DF, a qual justamente versa sobre a rentabilidade do FGTS, deferiu medida liminar no
sentido de determinar a suspensdo de todos os processos que versem sobre o tema em
testilha.

E o relatério. Decido.

Diante da determinacdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal, € medida que se impde
determinar o sobrestamento deste processo, tendo em vista a identidade de tema verificada
nos dois feitos em questao.

Ante o exposto, determino o sobrestamento do presente feito, até o julgamento da ADI
5.090/DF.

Publique-se. Intimem-se.

(Adia no REsp 1614874, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 19/11/2019.)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 731. ARTIGO 1.036 DO CPC/2015. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO
DE SERVICO - FGTS. SUBSTITUICAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO FATOR DE CORRECAO
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MONETARIA DOS VALORES DEPOSITADOS POR INDICE QUE MELHOR REPONHA AS PERDAS
DECORRENTES DO PROCESSO INFLACIONARIO. IMPOSSIBILIDADE. FGTS QUE NAO OSTENTA
NATUREZA CONTRATUAL. REGRAMENTO ESTABELECIDO PELO ART. 17 DA LEI N. 8.177/1991
COMBINADO COM OS ARTS. 22 E 72 DA LEI N. 8.660/1993.

Para os fins de aplica¢do do artigo 1.036 do CPC/2015, é mister delimitar o ambito da tese a
ser sufragada neste recurso especial representativo de controvérsia: discute-se a
possibilidade, ou ndo, de a TR ser substituida como indice de correcao monetaria dos saldos
das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

[...]

4. A evolugdo legislativa respeitante as regras de corre¢do monetaria dos depdsitos
vinculados ao FGTS esta delineada da seguinte forma: (i) o art. 32 da Lei n. 5.107/1966 previra
que a corregdo monetdria das contas fundidrias respeitaria a legislagdo especifica; (ii)
posteriormente, a Lei n. 5.107/1966 foi alterada pelo Decreto-Lei n. 20/1966, e o art. 32 supra
passou a prever que os depdsitos estariam sujeitos a correcdo monetdria na forma e pelos
critérios adotados pelo Sistema Financeiro da Habitacdo e capitalizariam juros segundo o
disposto no artigo 49; (iii) em 1989, foi editada a Lei n. 7.839, que passou a disciplinar o FGTS
e previu, em seu art. 11, que a correcdo monetaria observaria os parametros fixados para
atualizacdo dos saldos de depdsitos de poupanca; (iv) a Lei n. 8.036/1990, ainda em vigor,
dispde, em seu art. 13, a correcdo monetaria dos depdsitos vinculados ao FGTS com
parametro nos indices de atualizacdo da caderneta de poupanca; (v) a Lei n. 8.177/1991
estabeleceu regras de desindexacdo da economia, vindo a estipular, em seu art. 17, que os
saldos das contas do FGTS deveriam ser remunerados, € ndo mais corrigidos, pela taxa
aplicavel a remuneracgdo basica da poupanca; e (vi) a partir da edi¢do da Lei n. 8.660/1993,
precisamente em seus arts. 22 e 72, a Taxa Referencial.

5. O FGTS ndo tem natureza contratual, na medida em que decorre de lei todo o seu
disciplinamento. [...]

6. E vedado ao Poder Judiciario substituir indice de correcio monetdria estabelecido em lei.
[...]

7. O FGTS é fundo de natureza financeira e que ostenta caracteristica de multiplicidade, pois,
além de servir de indenizagdo aos trabalhadores, possui a finalidade de fomentar politicas
publicas, conforme dispde o art. 62 da Lei 8.036/1990.

TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015

8. A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina prépria, ditada por lei, que
estabelece a TR como forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judicidario substituir o mencionado indice.

9. Acérdao submetido a sistematica do artigo 1.036 do CPC/2015.

(REsp 1614874 SC, relator Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Secdo, julgado em
11/4/2018, DJe de 15/5/2018)
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IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TAXA PROGRESSIVA DE JUROS AS CONTAS
VINCULADAS AO FGTS DOS TRABALHADORES AVULSOS (Tema Repetitivo: 711)

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  FGTS. JUROS PROGRESSIVOS. TRABALHADORES  AVULSOS.
INAPLICABILIDADE.

1. A legislagdo de regéncia sempre exigiu a existéncia de vinculo empregaticio para a
possibilidade de inclusdao de taxa progressiva de juros nas contas vinculadas ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

2. Por definicdo legal, inserta no art. 92, VI, do Decreto n. 3.048/99, trabalhador avulso é
"aquele que, sindicalizado ou ndo, presta servico de natureza urbana ou rural, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo obrigatéria do 6rgdo gestor de
mao-de-obra, nos termos da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da
categoria, assim considerados".

3. O trabalhador avulso ndo preenche requisito previsto em lei para ter reconhecido o direito
a taxa progressiva de juros em suas contas do FGTS. [...]

4.[...] Acérdao submetido ao regime estatuido pelo art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ 8/2008.
(REsp 1349059 SP, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26/3/2014, DJe
de 17/9/2014)

IMPOSSIBILIDADE DE LEVANTAMENTO DO SALDO DA CONTA VINCULADA AO FGTS POR
TRABALHADOR QUE TEVE SUSPENSO CONTRATO DE TRABALHO EM VIRTUDE DE EXERCICIO
DE CARGO COMISSIONADO POR MAIS DE TRES ANOS (Tema Repetitivo: 720)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FGTS. ART. 20, INC. VIII, DA LEI N. 8.036/90. SUSPENSAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. LEVANTAMENTO DO SALDO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO REPETITIVO.

1. O art. 20, inc. lll, da Lei n. 8.036/90 permite a liberagdo do saldo da conta fundiaria quando
o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 12 de junho de 1990, fora do
regime do FGTS.

2. A suspensdo do contrato de trabalho por nomeag¢do em cargo em comissao ndo exclui o
empregado do regime do FGTS, porquanto remanesce a higidez do referido contrato, embora
sem os depdsitos.

3. Nessa hipdtese, ndo ha que se falar em direito a levantamento do saldo da conta vinculada
ao FGTS. Precedente.

4.[...] Acorddo submetido ao regime estatuido pelo art. 543-C do CPC e Resoluc¢do STJ 8/2008.
(REsp 1419112 SP, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 24/9/2014, DJe
de 2/10/2014)
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INAPLICABILIDADE DA ISENCAO DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS,
PREVISTA NO ART. 29-C DA LEI 8.036/90, NOS LITIGIOS QUE ENVOLVEM O FGTS E OS
TITULARES DE CONTAS VINCULADAS (Tema Repetitivo: 117)

EMENTA

QUESTAO DE ORDEM. RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. [...] ARTIGO 29-C DA LEI N2 8.036/90. MEDIDA PROVISORIA N2
2.164/2001. MATERIA SUBMETIDA AO RITO DO ARTIGO 543-C DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ADI N2 2.736/DF. DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

[...]

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n®1.111.157/PB,
da relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, sob o regime do artigo 543-C do Cddigo de
Processo Civil e da Resolugdo/STJ n2 8/2008, firmou entendimento de que o artigo 29-C da
Lei n2 8.036/90, introduzido pela Medida Proviséria n? 2.164-40/2001 (que dispensa a
condenag¢dao em honordrios advocaticios nas demandas que envolvem o FGTS), é norma
especial em relagdo aos artigos 20 e 21 do Cdédigo de Processo Civil e deve ser aplicado nas
acOes ajuizadas apos a sua vigéncia, em 27 de julho de 2001.

3. O Supremo Tribunal Federal, todavia, no julgamento da ADI n2 2.736/DF, em 8 de setembro
de 2010, declarou, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do artigo 92 da Medida
Proviséria n? 2.164-40/2001, que introduziu o artigo 29-C a Lei n° 8.036/90 (Informativo n®
599 do Supremo Tribunal Federal).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, para afastar a aplicagao
do artigo 29-C da Lei n2 8.036/90.

(REsp 1204671 RJ, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em
10/11/2010, DJe de 23/11/2010)

TESE ANTERIOR

EMENTA

FGTS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 29-C DA LEI 8.036/90. MEDIDA PROVISORIA 2.164-
40/01. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O art. 29-C da Lei 8.036/90, introduzido pela Medida Proviséria 2.164-40/2001
(dispensando a condenagao em honorarios em demandas sobre FGTS), é norma especial em
relagdo aos arts. 20 e 21 do CPC e somente se aplica as a¢des ajuizadas apds a sua vigéncia,
que se deu em 27.07.2001. Precedentes da 12 Secdo e das Turmas.

2.[...] Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1111157 PB, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
22/4/2009, DJe de 4/5/2009)
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INCIDENCIA DA TAXA SELIC A TITULO DE JUROS DE MORA NA ATUALIZAGAO DAS CONTAS
VINCULADAS AO FGTS (Tema Repetitivo: 99)

EMENTA

FGTS. CONTAS VINCULADAS. CORRECAO MONETARIA. DIFERENCAS. JUROS MORATORIOS.
TAXA DE JUROS. ART. 406 DO CC/2002. SELIC.

1. O art. 22 da Lei 8.036/90 diz respeito a correcdo monetaria e juros de mora a que esta
sujeito o empregador quando ndo efetua os depdsitos ao FGTS. Por sua especialidade, tal
dispositivo ndo alcanga outras situagdes de mora nele ndao contempladas expressamente.

2. Relativamente aos juros moratérios a que estd sujeita a CEF - por nao ter efetuado, no
devido tempo e pelo indice correto, os créditos de correcao monetdria das contas vinculadas
do FGTS-, seu cdlculo deve observar, a falta de norma especifica, a taxa legal, prevista art.
406 do Cdédigo Civil de 2002.

3. Conforme decidiu a Corte Especial, "atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se
refere o referido dispositivo [art. 406 do CC/2002] é a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratdrios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 42, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da
Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)" (EREsp 727842, DJ de 20/11/08).

4. Aiincidéncia de juros moratdrios com base na variacdo da taxa SELIC ndo pode ser cumulada
com a aplicacdo de outros indices de atualizacdo monetaria, cumulacdo que representaria bis
inidem [...].

5. [...] Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1102552 CE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
25/3/2009, DJe de 6/4/2009)

INDICES DE REAJUSTE DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS NOS MESES DE FEVEREIRO/89,
JUNHO/90, JULHO/90, JANEIRO/91 E MARCO/91 (Tema Repetitivo: 203)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA,
SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC E NA RESOLUCAO DO STJ N.¢
08/2008. FGTS. CORRECAO MONETARIA. DIFERENCAS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. INDICES
DE FEVEREIRO/89, JUNHO/90, JULHO/90, JANEIRO/91 E MARCO/91.

[...]

2. No tocante a correcdo monetdria incidente no més de fevereiro de 1989, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que deve ser calculada com base na variacdo do
IPC, ou seja, no percentual de 10,14%, como decorréncia logica da reducdo do indice de
72,28% para 42,72% do IPC do més anterior (janeiro/89), interpreta¢do essa conferida a Lei
n. 7.730/89 pela Corte Especial, por ocasido do julgamento do Resp n. 43.055-0/SP, de
relatoria do Min. Sdlvio de Figueiredo. [..]
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3. Em relagdo aos demais indices postulados, firmou-se a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a corregdo dos saldos deve ser de 9,61% em junho/90 (BTN), 10,79% em
julho/90 (BTN), 13, 69% em janeiro/91 (IPC) e 8,5% em marco/91 (TR), de que sdo exemplos
os seguintes julgados: [...]

[...]

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

(REsp 1111201 PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢do, julgado em
24/2/2010, DJe de 4/3/2010)

INDICES DE REAJUSTE DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS NOS MESES DE JUNHO/87,
JANEIRO/89, ABRIL/90, MAIO/90, JULHO/90 E FEVEREIRO/91 (Temas Repetitivos: 204, 205,
206, 207, 208)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA, SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC E NA
RESOLUGAO DO STJ N. 08/2008. FGTS. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
INDICES DE JUNHO/87, JANEIRO/89, ABRIL/90, MAIO/90, JULHO/90 E FEVEREIRO/91. [...]
INDICES APLICAVEIS. SUMULA 252/STJ.

[...]

5. Em relacdo a matéria de fundo, a presente irresignacao esta centrada no posicionamento
adotado pelo Tribunal de origem de que o IPC hd de incidir como indice de correcao
monetdria sobre os depodsitos das contas vinculadas ao FGTS, mediante os seguintes
percentuais: a) 26,06% (junho/87); b) 42,72% (janeiro/89); c) 44,80% (abril/90); d) 7,87%
(maio/90); e) 1,92% (jul/90), e f) 21,05% (fevereiro/91).

6. A questdo ndao enseja maiores indagacdes diante do emblematico julgamento do RE
226.855/RS pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de
13.10.2000), e do Resp 265.556/AL, Rel. Min. Franciulli Netto, pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, DJU de 18.12.2000, em que se consolidou o entendimento sobre a
matéria, o qual foi inserido na Sumula n. 252, verbis: "Os saldos das contas do FGTS, pela
legislacdo infraconstitucional, sdo corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de
1989 e 44,80% (IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo STJ os indices de 18,02% (LBC)
quanto as perdas de junho de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990 e 7, 00% (TR) para
fevereiro de 1991, de acordo com o entendimento do STF (RE 226.855-7-RS)".

7. Assim, os acréscimos monetdrios nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, nos meses de junho/87, janeiro/89, abril e maio/90 e fevereiro/91 sdo,
respectivamente, 18,02% (LBC), 42,72%, 44, 80% (IPC), 5,38 (BTN) e 7% (TR). Enunciado da
Samula 252/STJ.
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8. Quanto ao indice atinente ao més de julho de 1990, firmou-se a jurisprudéncia desta Corte
no sentido de que a corregao dos saldos deve ser de 10,79% (BTN). Precedentes: EAg
527.695/AL, Min. Humberto Martins, DJ 12.02.2007; EDREsp 801.052/RN, Min. Herman
Benjamin, DJ 15.02.2007.

9. Dessarte, a pretensdo deduzida pela Caixa Econdmica Federal quanto a exclusdo do IPC
merece acolhida no que concerne aos meses de julho de 1990, bem como em relagdo a junho
de 1987, maio de 1990, fevereiro de 1991, sendo estes ultimos, respectivamente, Planos
Bresser, Collor | e Collor Il. Nos demais, ou seja, janeiro de 1989 ("Plano Verdo") e abril de
1990 ("Plano Collor 1"), é devida a aplicagdo do IPC no percentual fixado pelo acérdao
recorrido.

[...]

12. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

(REsp 1112520 PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
24/2/2010, DJe de 4/3/2010)

ISENCAO DE RECOLHIMENTO DO FGTS PARA EMPREGADOS QUE LABORAM NO CULTIVO DE
CANA-DE-ACUCAR PARA EMPRESA AGROINDUSTRIAL LIGADA AO SETOR
SUCROALCOOLEIRO, DESDE A EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR 11/71 ATE A
PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (Tema Repetitivo: 406)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. [...] FGTS. AGROINDUSTRIA. USINA DE ALCOOLE ACUCAR. TRABALHADOR
DA LAVOURA CANAVIEIRA. QUALIFICACAO COMO TRABALHADOR RURAL. ISENCAO.

[...]

3. A Lei Complementar n. 11/71, ao instituir o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
e a Lei n. 5.889/73, ao estabelecer regras para o referido programa, excluiram da exigéncia
do recolhimento do FGTS aqueles trabalhadores que desenvolviam atividades classificadas
como rurais. Somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que desenvolveu
um sistema de equiparacdo entre os trabalhadores urbanos e rurais, a contribuicdo para o
FGTS passou a ser obrigatéria, independentemente da atividade desempenhada pelo
empregado, seja urbana, seja rural.

4. Na hipétese dos autos, discute-se a exigibilidade do FGTS dos empregados de usinas
sucroalcooleiras que trabalham na lavoura canavieira, durante o periodo compreendido
entre os anos de 1984 e 1988, ou seja, no periodo em que ndo era obrigatdria a vinculagdo
ao FGTS de empregados rurais.

5. A Lei 5.889/73 preconizou normas reguladoras do trabalho rural, estabelecendo os critérios
para definicdo do empregado rural, ao prever em seu art. 22, que o empregado rural é toda
pessoa fisica que presta servicos a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante
salario, desenvolvendo suas atividades em propriedade rural ou prédio rustico. E, em relagao
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ao empregador rural, o art. 32 da mencionada norma legal definiu-o como sendo "a pessoa
fisica ou juridica, proprietario ou nao, que explore atividade agro-econ6mica, em carater
permanente ou tempordrio, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados", inclusive mediante a exploracdo industrial em estabelecimento agrério (§ 19).
6. De acordo com a lei em referéncia, uma mesma empresa agroindustrial, poderia ser
qualificada como empregadora rural relativamente aos seus empregados que realizavam
atividade rurais, e como urbana no que tange as demais atividades desenvolvidas.

7. Sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho firmou entendimento de que a atividade
exercida pelo empregado é que define a condicdo deste como rural ou industriario,
assentando, inclusive, que o cultivo de cana- de-agUcar para usina sucroalcooleira ndo
constitui atividade agroindustrial, mas sim rural. Precedentes.

8. Assim, conclui-se que os empregados, que laboram no cultivo da cana-de-aglcar para
empresa agroindustrial ligada ao setor alcooleiro, detém a qualidade de ruricola, o que traz
como consequéncia a isencdo do FGTS desde a edicdo da Lei Complementar n. 11/71 até a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. [...]

9. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1133662 PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
9/8/2010, DJe de 19/8/2010)

LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM EXCLUSAO DA
UNIAO E DOS BANCOS DEPOSITARIOS, EM DEMANDAS QUE TRATAM DA ATUALIZACAO
MONETARIA DOS SALDOS DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS (Temas Repetitivos: 204,
205, 206, 207, 208)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA, SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC E NA
RESOLUCAO DO STJ N. 08/2008. FGTS. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
[...] LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO AFASTADO. [...]

[...]

3. Quanto as demais preliminares alegadas, devidamente prequestionadas, esta Corte tem o
entendimento no sentido de que, nas demandas que tratam da atualizagdo monetaria dos
saldos das contas vinculadas do FGTS, a legitimidade passiva ad causam é exclusiva da Caixa
Econdmica Federal, por ser gestora do Fundo, com a exclusdo da Unido e dos bancos
depositarios (Sumula 249/STJ).

[...]

12. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolucgdo 8/STJ.
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(REsp 1112520 PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
24/2/2010, DJe de 4/3/2010)

NAO CABIMENTO DE EMBARGOS A EXECUCAO COM FUNDAMENTO EM INEXIGIBILIDADE
DE TiTULO JUDICIAL QUE RECONHECEU DIREITO A DIFERENCAS DE CORREGAO MONETARIA
DO SALDO DAS CONTAS VINCULADAS AO FGTS, CONTRARIANDO JULGAMENTO PROFERIDO
PELO STF EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO (Tema Repetitivo: 420)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.2 08/2008. FGTS. EXPURGOS.
SENTENCA SUPOSTAMENTE INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAO. ART. 741,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXEGESE. INAPLICABILIDADE AS SENTENCAS SOBRE CORRECAO
MONETARIA DO FGTS. [...]

1. O art. 741, paragrafo Unico, do CPC, atribuiu aos embargos a execucgao eficacia rescisoria
de sentencas inconstitucionais. Por tratar-se de norma que excepciona o principio da
imutabilidade da coisa julgada, deve ser interpretada restritivamente, abarcando, tao
somente, as sentencas fundadas em norma inconstitucional, assim consideradas as que: (a)
aplicaram norma declarada inconstitucional; (b) aplicaram norma em situacdo tida por
inconstitucional; ou (c) aplicaram norma com um sentido tido por inconstitucional.

2. Em qualquer desses trés casos, é necessario que a inconstitucionalidade tenha sido
declarada em precedente do STF, em controle concentrado ou difuso e independentemente
de resolucdo do Senado, mediante: (a) declaracdo de inconstitucionalidade com ou sem
reducdo de texto; ou (b) interpretacao conforme a Constituicao.

3. Por consequéncia, ndo estdo abrangidas pelo art. 741, paragrafo Unico, do CPC as demais
hipdteses de sentengas inconstitucionais, ainda que tenham decidido em sentido diverso da
orientacdo firmada no STF, tais como as que: (a) deixaram de aplicar norma declarada
constitucional, ainda que em controle concentrado; (b) aplicaram dispositivo da Constituicdo
qgue o STF considerou sem auto-aplicabilidade; (c) deixaram de aplicar dispositivo da
Constituicdo que o STF considerou auto-aplicavel; e (d) aplicaram preceito normativo que o
STF considerou revogado ou ndo recepcionado.

4. Também estdo fora do alcance do paragrafo Unico do art. 741 do CPC as sentencas cujo
transito em julgado tenha ocorrido em data anterior a vigéncia do dispositivo.

5. "A luz dessas premissas, n3o se comportam no ambito normativo do art. 741, paragrafo
Unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a diferencas de correcdo
monetdria das contas do FGTS, contrariando o precedente do STF a respeito (RE 226.855-7,
Min. Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E que, para reconhecer legitima, nos meses que
indicou, a incidéncia da correcdao monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a
Caixa Economica Federal), o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma,
nem mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicao ou sem redugdo

91


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271112520%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271112520%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=420&cod_tema_final=420

de texto. Resolveu, isto sim, uma questdao de direito intertemporal (a de saber qual das
normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser aplicada para calcular a corregao
monetadria das contas do FGTS nos citados meses) e a deliberacdo tomada se fez com base na
aplicagdo direta de normas constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade
da lei, em garantia do direito adquirido (art. 52, XXXVI)" (REsp 720.953/SC, Rel. Min. Teori
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 22.08.05).

[...]

7.[...] Acdérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.2 08/2008.

(REsp 1189619 PE, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 25/8/2010, Dle
de 2/9/2010)

NECESSIDADE DE JUNTADA DE TERMO DE ADESAO ASSINADO PELO TITULAR PARA
EXTINCAO DE PROCESSO EM QUE SE DISCUTE COMPLEMENTACAO DE CORRECAO
MONETARIA EM CONTA VINCULADA AO FGTS (Tema Repetitivo: 140)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - FGTS - TERMO DE ADESAO NAO
ASSINADO - COMPROVACAO DA ADESAO POR OUTROS MEIQS - IMPOSSIBILIDADE [...]

1. E imprescindivel para a validade da extingdo do processo em que se discute
complementagdo de corregdo monetdria nas contas vinculadas de FGTS a juntada do termo
de adesdo devidamente assinado pelo titular da conta vinculada.

[...]

4. Aplicagdo da sistematica do art. 543-C do CPC e Resolugdo n. 8/STJ.

[...]

(REsp 1107460 PE, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 12/8/2009,
DJe de 21/8/2009)

POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
DE FAZER, NO CASO DE ATRASO INJUSTIFICADO NO FORNECIMENTO EM JUiZO DOS
EXTRATOS DE CONTAS VINCULADAS AO FGTS (Tema Repetitivo: 149)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ART. 461, § 42, DO CPC. OBRIGACAO DE FAZER. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. APRESENTACAO DE EXTRATOS DE CONTAS VINCULADAS AO FGTS. COMINACAO DE
MULTA DIARIA. ASTREINTES . POSSIBILIDADE.
1. Recurso repetitivo julgado pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, com fulcro
no art. 543-C do CPC, firmou o entendimento de que "a responsabilidade pela apresentacdo
dos extratos analiticos é da Caixa Econbmica Federal - enquanto gestora do FGTS -, pois tem
ela total acesso a todos os documentos relacionados ao Fundo e deve fornecer as provas
necessarias ao correto exame do pleiteado pelos fundistas" (REsp 1.108.034/RN, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em 28.10.2009, DJe 25.11.2009).

92


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271189619%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271189619%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=140&cod_tema_final=140
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271107460%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271107460%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=149&cod_tema_final=149

2. O presente recurso especial repetitivo trata da consequéncia ldgica pelo ndo cumprimento
da obrigacdo imposta a CEF, qual seja, a possibilidade de aplicagdo de multa didria prevista
no art. 461, § 42, do CPC.

3. E cabivel a fixacdo de multa pelo descumprimento de obrigacdo de fazer (astreintes), nos
termos do art. 461, § 49, do CPC, no caso de atraso no fornecimento em juizo dos extratos de
contas vinculadas ao FGTS.

4. A ratio essendi da norma é desestimular a inércia injustificada do sujeito passivo em
cumprir a determinagao do juizo, mas sem se converter em fonte de enriquecimento do
autor/exequente. Por isso que a aplicagdo das astreintes deve nortear-se pelos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

[...]

Acérdio sujeito ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/2008
do Superior Tribunal de Justica.

(REsp 1112862 GO, relator Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
13/4/2011, DJe de 4/5/2011)

POSSIBILIDADE DE SAQUE, PELO TITULAR DE CONTA VINCULADA AO FGTS, DO SALDO
RESPECTIVO QUANDO DECLARADO NULO SEU CONTRATO DE TRABALHO POR AUSENCIA
DE PREVIA APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO (Tema Repetitivo: 141)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. ADMINISTRATIVO. FGTS. NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS FUNDIARIOS. [...]

1. A declaragdo de nulidade do contrato de trabalho em razdo da ocupacgao de cargo publico
sem a nhecessaria aprovag¢ao em prévio concurso publico, consoante previsto no art. 37, ll, da
CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o trabalhador, o direito ao
levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS.

[...]

Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucgdo STJ 08/2008.

(REsp 1110848 RN, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 24/6/2009, DJe de
3/8/2009)
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PRAZO PRESCRICIONAL TRINTENARIO PARA COBRANGA DE CORRECAO MONETARIA QUE
DEVERIA TER INCIDIDO SOBRE O SALDO DE CONTAS VINCULADAS AO FGTS (Temas
Repetitivos: 204, 205, 206, 207, 208)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA, SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC E NA
RESOLUGAO DO STJ N. 08/2008. FGTS. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
[...] PRESCRICAO TRINTENARIA (SUMULA N. 210 DO STJ). [...]

[...]

4. Outrossim, ndo deve prevalecer a interpretacao da recorrente quanto a ocorréncia de
prescricdo quinquenal, pois este Tribunal ja decidiu que é trintenaria a prescricdo para
cobranca de correcdo monetaria de contas vinculadas ao FGTS, nos termos das Sumula
210/STJ: "A acdo de cobranga das contribuicdes para o FGTS prescreve em (30) trinta anos".
[...]

12. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime
do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

(REsp 1112520 PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢do, julgado em
24/2/2010, DJe de 4/3/2010)

REEMBOLSO PELA CEF DAS CUSTAS PROCESSUAIS ADIANTADAS PELA PARTE VENCEDORA
NAS DEMANDAS EM QUE REPRESENTA O FGTS (Tema Repetitivo: 343)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. ISENCAO DE CUSTAS. LEI 9.028/95, ART. 24-A, PARAGRAFO UNICO.
CUSTAS. REEMBOLSO. CABIMENTO.

1. Por forga do paragrafo Unico do art. 24-A da Lei n2 9.028/95, a Caixa EconGmica Federal -
CEF, nas agdes em que represente o FGTS, estd isenta do pagamento de custas, emolumentos
e demais taxas judiciarias, isencdo que, todavia, ndo a desobriga de, quando sucumbente,
reembolsar as custas adiantadas pela parte vencedora.

2. [...] Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1151364 PE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
24/2/2010, DJe de 10/3/2010)
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RESPONSABILIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL PELA APRESENTACAO DOS EXTRATOS
ANALITICOS DE CONTAS VINCULADAS AO FGTS, INCLUSIVE COM RELAGAO AOS EXTRATOS
ANTERIORES A MIGRAGCAO DAS CONTAS QUE NAO TENHAM SIDO TRANSFERIDAS A CEF
(Tema Repetitivo: 127)

EMENTA

TRIBUTARIO - FGTS - APRESENTACAO DE DOCUMENTO - EXTRATOS ANALITICOS DAS CONTAS
VINCULADAS - RESPONSABILIDADE DA CEF [...]

1. O entendimento reiterado deste Tribunal é no sentido de que a responsabilidade pela
apresentacdo dos extratos analiticos é da Caixa Econémica Federal - enquanto gestora do
FGTS -, pois tem ela total acesso a todos os documentos relacionados ao Fundo e deve
fornecer as provas necessdrias ao correto exame do pleiteado pelos fundistas.

2. ldéntico entendimento tem orientado esta Corte nos casos em que os extratos sdao
anteriores a 1992, nas acGes de execucao das diferencas de correcdo monetaria das contas
do FGTS. A responsabilidade é exclusiva da CEF, ainda que, para adquirir os extratos, seja
necessario requisita-los aos bancos depositdrios, inclusive com relacdo aos extratos
anteriores a migracdo das contas que nao tenham sido transferidas a CEF.

Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

[...]

(REsp 1108034 RN, relator Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
28/10/2009, DJe de 25/11/2009)

TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DAS DIFERENCAS DE CORRECAO MONETARIA RESULTANTES
DE EXPURGOS INFLACIONARIOS APLICAVEIS SOBRE OS SALDOS DAS CONTAS VINCULADAS
AO FGTS (Tema Repetitivo: 178)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. [...] FGTS. EXECUCAO DE SENTENCA. TERMO INICIAL DA INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA.

[...]

3. O termo inicial de incidéncia da correcdo monetaria deve ser fixado no momento em que
originado o débito, ou seja, a partir da data em que os expurgos inflaciondrios deveriam ter
sido aplicados no célculo da atualizacdo monetdria dos saldos das contas vinculadas do FGTS,
e ndo a partir da citacdo. Isso porque, segundo preceito consolidado pela jurisprudéncia desta
Corte, a correcdo monetaria ndo é um plus, mas sim mero mecanismo de preservagao de
valor real do débito aviltado pela inflagao.

4. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1112413 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
23/9/2009, DJe de 1/10/2009)
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FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E
DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF

Voltar ao Sumario.

UTILIZACAO DA MEDIA NACIONAL PARA CALCULO DO VALOR MiNIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA) (Tema Repetitivo: 322)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO POR
ALUNO - VMAA. FIXACAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagdo da EC 14/96), o "valor minimo anual
por aluno" (VMAA), de que trata o art. 62, § 12 da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando
em conta a média nacional. [...]

2. [...] Acdérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1101015 BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
26/5/2010, DJe de 2/6/2010)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Voltar ao Sumario.

AFASTAMENTO DO DOLO GENERICO CONFIGURADOR DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUANDO HA CONTRATAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS
SEM CONCURSO PUBLICO BASEADA EM LEGISLAGAO LOCAL (Tema Repetitivo: 1108)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZACAO.
LEI LOCAL. DOLO. AFASTAMENTO.

1. Em face dos principios a que estd submetida a administracdo publica (art. 37 da CF/1988)
e tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes daquela os agentes publicos
passiveis de serem alcangados pela lei de improbidade, o legislador ordinario quis impedir o
ajuizamento de acbes temerarias, evitando, com isso, além de eventuais perseguicdes
politicas e o descrédito social de atos ou decisGes politico-administrativos legitimos, a
punicdo de administradores ou de agentes publicos inexperientes, indbeis ou que fizeram
uma ma opgao politica na geréncia da coisa publica ou na pratica de atos administrativos,
sem ma-fé ou intengao de lesar o erdrio ou de enriquecimento.

2. A questdo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos recursos repetitivos, é
saber se a contratacdo de servidores temporarios sem concurso publico, baseada em
legislacdo municipal, configura ato de improbidade administrativa, em razdao de eventual
dificuldade de identificar o elemento subjetivo necessario a caracterizacdo do ilicito
administrativo.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a contratacdo de
servidores publicos temporarios sem concurso publico baseada em legislacdo local afasta a
caracterizacdo do dolo genérico para a configuracdo de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica.

4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razao da dificuldade de
identificar o dolo genérico, situa¢do que foi alterada com a edi¢do da Lei n. 14.230/2021, que
conferiu tratamento mais rigoroso, ao estabelecer ndao mais o dolo genérico, mas o dolo
especifico como requisito para a caracterizacao do ato de improbidade administrativa, ex vi
do seu art. 19, §§ 22 e 32, em que é necessario aferir a especial intencdo desonesta do agente
de violar o bem juridico tutelado.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A contratacdo de
servidores publicos temporarios sem concurso publico, mas baseada em legislacao local, por
si s, ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, por
estar ausente o elemento subjetivo (dolo) necessario para a configuracdo do ato de
improbidade violador dos principios da administracdo publica."”

[...]
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(REsp 1913638 MA, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022,
DJe de 24/5/2022)
(REsp 1926832 TO, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022,
DJe de 24/5/2022)
(REsp 1930054 SE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 11/5/2022,
DJe de 24/5/2022)

APLICACAO DO PROCEDIMENTO ESPECIALISSIMO ESTABELECIDO NA LEI 8.429/92, QUE
PREVE NOTIFICACAO DO DEMANDADO E JUIiZO DE DELIBAGAO PARA RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL, APENAS PARA AGOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TiPICAS (Tema
Repetitivo: 344)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CONCESSAO IRREGULAR DE VANTAGENS A SERVIDORES
PUBLICOS. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL, COM PEDIDO DE ANULACAO DOS ATOS
CONCESSIVOS E DE RESSARCIMENTO DOS DANOS.

1. Nao se pode confundir a tipica acdo de improbidade administrativa, de que trata o artigo
17 da Lei 8.429/92, com a agdo de responsabilidade civil para anular atos administrativos e
obter o ressarcimento do dano correspondente. Aquela tem carater repressivo, ja que se
destina, fundamentalmente, a aplicar sanc¢des politico-civis de natureza pessoal aos
responsaveis por atos de improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez, tem por
objeto conseqliéncias de natureza civil comum, suscetiveis de obtengdo por outros meios
processuais.

2. O especialissimo procedimento estabelecido na Lei 8.429/92, que prevé um juizo de
delibacdo para recebimento da peticdo inicial (art. 17, §§ 82 e 92), precedido de notificacdo
do demandado (art. 17, § 72), somente é aplicdvel para a¢des de improbidade administrativa
tipicas.

3. [...] Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1163643 SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
24/3/2010, DJe de 30/3/2010)
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POSSIBILIDADE DE DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DO PROMOVIDO EM
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUANDO PRESENTES
FORTES INDICIOS DA PRATICA DE ATOS IMPROBOS, NAO CONDICIONADA A
COMPROVACAO DA EFETIVA OU IMINENTE DILAPIDACAO DO PATRIMONIO (Tema
Repetitivo: 701)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 72 DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.
1. Tratam os autos de agao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal contra o
ora recorrido, em virtude de imputacdo de atos de improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992).

2. Em questdo estd a exegese do art. 72 da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo
decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes
indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar
o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o
entendimento consagrado em diversos precedentes [...] de que, "(...) no comando do art. 72
da Lei 8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador
entender presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
cause dano ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinagao contida no art. 37, § 42, da Constituicdo, segundo a qual 'os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita
em favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens,
porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de
indisponibilidade patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erdrio, esse
requisito € implicito ao comando normativo do art. 72 da Lei n. 8.429/92. Assim, a Lei de
Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo de dados que
tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolucdo do produto do enriquecimento
ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da
demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar
sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a preambular garantia
de recuperacao do patrimbénio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial ilegalmente auferido".
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4. Note-se que a compreensao acima foi confirmada pela referida Sec¢do, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas pela Lei de Improbidade
Administrativa, ndo estd condicionada a comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu
patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na a¢ao
de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acgao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando
presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.

[...]

7. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 82 da Resolugdo n. 8/2008/STJ.
(REsp 1366721 BA, relator Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, relator para acérdao
Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26/2/2014, DJe de 19/9/2014)

POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DO VALOR DE EVENTUAL MULTA CIVIL NA MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DECRETADA NA AGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
INCLUSIVE NAS DEMANDAS AJUIZADAS COM ESTEIO NA ALEGADA PRATICA DE CONDUTA
PREVISTA NO ART. 11 DA LEI 8.429/1992 (Tema Repetitivo: 1055)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL JULGADO
SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. [...] RECURSO ESPECIAL DO PARQUET
ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO, COM FIXACAO DE TESE ACERCA DA ADMISSIBILIDADE DA
INCLUSAO DA MULTA CIVIL NO IMPORTE A SER BLOQUEADO NA LIDE SANCIONADORA.

1. Cifra-se a controvérsia em saber se é possivel - ou ndo - a inclusao do valor de eventual
multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na a¢ao de improbidade
administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de
conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.

2. Mesmo ao tempo do julgamento repetitivo acerca da dispensa de demonstracdo de
dissipacdo patrimonial como requisito para a concessao da medida de indisponibilidade (REsp
1.366.721/BA), ja havia pronunciamentos dos Julgadores desta Corte Superior acerca da
inclusdao da multa civil no importe a ser constrito na acdao de improbidade. Essa posi¢ao se
mostrou dominante, unissona, pacifica e atual.

3. N3o se pode deixar de registrar louvaveis razées de decidir de algumas Cortes Locais, ao
assinalarem que a multa civil ndo deveria ser incluida no decreto de indisponibilidade, por
consubstanciar presuncao de que havera sancdo futura, o que revelaria pratica em prejuizo
a garantia constitucional da presuncao de inocéncia e do devido processo legal.
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4. O argumento adversario a inclusdo da multa civil radica no fato de que ndo teria sido por
displicéncia ou falta de motivagdo que o legislador tenha sinalizado o bloqueio de bens para
assegurar a restituicdo do dano ao Erdrio ou a devolucdo do acréscimo patrimonial pessoal,
sem fazer alusdo aos possiveis - e contingentes - valores da sancdao de multa civil.

5. Muito embora a premissa para o ndo computo do valor da multa civil, para certos
ilustrativos de alguns Tribunais, como do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
concentre-se em alegada antecipacdo de pena, a interpretagao que se deu neste colendo
Superior Tribunal de Justica é de que devem ser empreendidas providéncias para que o
processo esteja assegurado quanto a eventual condenagdo futura, no que engloba a
reprimenda pecuniaria.

6. Além disso, ainda que inexistente prova de enriquecimento ilicito ou lesdo ao patrimonio
publico, é possivel a decretacdo da providéncia cautelar, notadamente pela possibilidade de
ser cominada, na sentenca condenatdria, a pena pecunidria de multa civil como sancdo
autonoma, cabendo sua imposicdo, inclusive, em casos de pratica de atos de improbidade
gue impliqguem t3o somente violagdo a principios da Administracao Publica.

7. Essa providéncia de inclusdo da multa civil na medida constritiva em a¢des de improbidade
administrativa exclusivamente amparadas no art. 11 da Lei 8.429/1992 ndo implica violagdo
do art. 70., caput e paragrafo Unico, da citada lei, pois destina-se, de todo modo, a assegurar
a eficacia de eventual desfecho condenatdrio a sangdao de multa civil.

8. Recurso Especial do Parquet Paranaense conhecido para, em julgamento segundo a
sistematica dos recursos repetitivos, fixar a seguinte tese: é possivel a inclusdo do valor de
eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na agao de
improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada
pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios
nucleares administrativos. [...]

(REsp 1862792 PR, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2021, DJe 03/09/2021)

(REsp 1862797 PR, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2021, DJe 03/09/2021)
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POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA PARA PLEITEAR RESSARCIMENTO DO
DANO CAUSADO AO ERARIO NOS AUTOS DE AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, AINDA QUE SEJAM DECLARADAS PRESCRITAS AS DEMAIS
SANGOES PREVISTAS NO ARTIGO 12 DA LEI 8.429/1992 (Tema Repetitivo: 1089)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA
REPETITIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO QUANTO AO PEDIDO DE IMPOSICAO DE SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA LEI
8.429/92. PROSSEGUIMENTO DA ACAO QUANTO A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DOS
DANOS CAUSADOS AO ERARIO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. [...]

[...]

lll. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se
a andlise da "possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao erario nos autos da
acao civil publica por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescricao
para as demais puni¢des previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o carater imprescritivel
daquela pretensao especifica".

IV. Nos termos do art. 52 da Lei 8.429/92, "ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por a¢do
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento
do dano". Tal determinagdo é ressaltada nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei 8.429/92, de
modo que o ressarcimento integral do dano, quando houver, sempre sera imposto
juntamente com alguma ou algumas das demais san¢bes previstas para os atos improbos.
Assim, por expressa determinacdo da Lei 8.429/92, é licito ao autor da agdo cumular o pedido
de ressarcimento integral dos danos causados ao erario com o de aplicagdo das demais
sanc¢Oes previstas no seu art. 12, pela pratica de ato de improbidade administrativa.

V. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que "se mostra licita a
cumulacdo de pedidos de natureza condenatdria, declaratéria e constitutiva nesta acdo,
quando sustentada nas disposicdes da Lei n? 8.429/1992" (STJ, REsp 1.660.381/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2018). Nesse sentido: ST,
Aglnt nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle
de 12/03/2018.

VI. Partindo de tais premissas, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido
de que "a declaracdo da prescricio das sancOes aplicdveis aos atos de improbidade
administrativa ndo impede o prosseguimento da demanda quanto a pretensdo de
ressarcimento dos danos causados ao erario" (STJ, REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/04/2013). [...]

VII. Tese Juridica firmada: "Na acado civil publica por ato de improbidade administrativa é
possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erdrio,
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ainda que sejam declaradas prescritas as demais sanc¢bes previstas no art. 12 da Lei
8.429/92."

[...]

IX. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia
(art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp 1899407 DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/09/2021, DJe 13/10/2021)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA
REPETITIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. [...] RECONHECIMENTO
DA PRESCRICAO QUANTO AO PEDIDO DE IMPOSICAO DE SANCOES PREVISTAS NO ART. 12 DA
LEI 8.429/92. PROSSEGUIMENTO DA ACAO QUANTO A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DOS
DANOS CAUSADOS AO ERARIO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. [...]

[...]

lll. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se
a analise da "possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao erario nos autos da
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescri¢ao
para as demais punicdes previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o carater imprescritivel
daquela pretensao especifica".

[...]

VI. Nos termos do art. 52 da Lei 8.429/92, "ocorrendo lesdo ao patrimoénio publico por agcdo
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento
do dano". Tal determinagdo é ressaltada nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei 8.429/92, de
modo que o ressarcimento integral do dano, quando houver, sempre serd imposto
juntamente com alguma ou algumas das demais san¢bes previstas para os atos improbos.
Assim, por expressa determinacdo da Lei 8.429/92, é licito ao autor da agdo cumular o pedido
de ressarcimento integral dos danos causados ao erario com o de aplicacdo das demais
sang¢des previstas no seu art. 12, pela pratica de ato de improbidade administrativa.

VII. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que "se mostra licita a
cumulacdo de pedidos de natureza condenatodria, declaratéria e constitutiva nesta acgao,
quando sustentada nas disposicdes da Lei n? 8.429/1992" (STJ, REsp 1.660.381/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/11/2018). Nesse sentido: ST,
Aglnt nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dle
de 12/03/2018.

VIII. Partindo de tais premissas, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no
sentido de que "a declaracdo da prescricdao das sancdes aplicdveis aos atos de improbidade
administrativa ndo impede o prosseguimento da demanda quanto a pretensdo de
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ressarcimento dos danos causados ao erario" (STJ, REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro ARl
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/04/2013). [...]

IX. Tese juridica firmada: "Na acdo civil publica por ato de improbidade administrativa é
possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erdrio,
ainda que sejam declaradas prescritas as demais sanc¢des previstas no art. 12 da Lei
8.429/92."

[...]

XIl. Recursos julgados sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RIST)).

(REsp 1899455 AC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/09/2021, DJe 13/10/2021)

(REsp 1901271 MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/09/2021, DJe 13/10/2021)

[INSCRICAO E ALTERAGCAO NO CNPJ

Voltar ao Sumario.

IMPOSSIBILIDADE DE CRIAGAO DE EMPECILHOS, POR NORMA INFRALEGAL, PARA
INSCRICAO E ALTERAGAO DOS DADOS CADASTRAIS NO CNPJ (Tema Repetitivo: 225)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO CADASTRO. LEI Ne
5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, REGULARIZACAO DAS
PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDIGOES DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE
INICIATIVA (EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA).

1. A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ
devem ser garantidas a todas as empresas legalmente constituidas, mediante o
arquivamento de seus estatutos e suas alteragdes na Junta Comercial Estadual, sem a
imposicdao de restricdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e
desenvolvimento pleno de suas atividades econ6micas.

2. A Lei n2 5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de contribuintes, outorgou ao
Ministro da Fazenda o dever de regular o instrumento de registro, para dotar o sistema de
normas procedimentais para viabilizar a inscricdo e atualizacdo dos dados, sem permitir que
imposicdes limitadoras da livre iniciativa restassem veiculadas sob o jugo da mencionada lei.
3. As turmas da Primeira Secdo desta Corte ja assentaram que é ilegitima a criacao de
empecilhos, mediante norma infralegal, para a inscri¢cdo e alteracao dos dados cadastrais no
CNPJ. [...]
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4. Conforme cedico, "o sécio de empresa que estd inadimplente ndo pode servir de empecilho
para a inscricdo de nova empresa pelo sé motivo de nele figurar o remisso como integrante"
(RMS 8.880/CE, 22 Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 08.02.2000).

5. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1103009 RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009, DJe de
1/2/2010)

LICITACAO E CONTRATO

Voltar ao Sumario.

IMPOSSIBILIDADE DE EDITAIS DE LICITACAO OU PREGAO CONTEREM CLAUSULA PREVENDO
PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO (Tema Repetitivo: 1038)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ARTS. 40,
INC. X, E 48, §§ 12 E 22, DA LEI N2 8.666/1993. CLAUSULA EDITALICIA EM LICITACAO/PREGAO.
FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO. INTUITO DE
OBSTAR EVENTUAIS PROPOSTAS, EM TESE, INEXEQUIVEIS. DESCABIMENTO. BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU. EXISTENCIA DE OUTRAS GARANTIAS
CONTRA AS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS NA LEGISLACAO. [...] RECURSO JULGADO SOB A
SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o ente publico pode estipular cldusula editalicia
em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo referente a taxa de administra¢do, como
forma de resguardar-se de eventuais propostas, em tese, inexequiveis.

[...]

4. A fixacdo de percentual minimo de taxa de administracdo em edital de licitagdo/pregédo
fere expressamente a norma contida no inciso X do art. 40 da Lei n2 8.666/1993, que veda "a
fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacao em relagao a precos de
referéncia".

5. A prépria Lei de Licitagdes, a exemplo dos §§ 12 e 22 do art. 48, prevé outros mecanismos
de combate as propostas inexequiveis em certames licitatérios, permitindo que o licitante
preste garantia adicional, tal como cau¢cdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia e fianga bancaria.

6. Sendo o objetivo da licitagcdo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao -
consoante expressamente previsto no art. 32 da Lei n2 8.666/1993 -, a fixacdo de um preco
minimo atenta contra esse objetivo, especialmente considerando que um determinado valor
pode ser inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro. Precedente do TCU.

105


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271103009%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271103009%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1038&cod_tema_final=1038

7. Deve a Administracdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida
sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagao de
garantia. SUmula n? 262/TCU. Precedentes do STJ e do TCU.

8. Nos moldes da Sumula 331/TST, a responsabilidade da Administracdo Publica pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da empresa contratada é subsidiaria.
A efetiva fiscalizacdo da prestadora de servico quanto ao cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais - especialmente o adimplemento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais - afasta a responsabilizacdo do ente publico, diante da inexisténcia
de conduta culposa. Nao é necessario, portanto, fixar-se um percentual minimo de taxa de
administra¢dao no edital de licitagdo para evitar tal responsabilizacao.

9. Cuida-se a escolha da taxa de administracdo, como se vé, de medida compreendida na drea
negocial dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as empresas que atuam
nesse mercado, em beneficio da obtencdo da melhor proposta pela Administracdo Publica.
10. Tese juridica firmada: "Os editais de licitacdo ou pregdo ndo podem conter clausula
prevendo percentual minimo referente a taxa de administracao, sob pena de ofensa ao artigo
40, inciso X, da Lei n2 8.666/1993."

[...]

12. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC e art. 256-N e seguintes
do Regimento Interno desta Corte Superior.

(REsp 1840113 CE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec3o, julgado em 23/9/2020, DJe
de 23/10/2020)

(REsp 1840154 CE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢do, julgado em 23/9/2020, DJe
de 23/10/2020)
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PASEP

Voltar ao Sumario.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO BRASIL EM DEMANDA NA QUAL SE DISCUTE
EVENTUAL FALHA NA PRESTAGCAO DE SERVICO QUANTO A CONTA VINCULADA AO PASEP,
TERMO INICIAL E PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO AO RESSARCIMENTO DE DANOS
SOFRIDOS EM RAZAO DE DESFALQUES NA ALUDIDA CONTA (Tema Repetitivo: 1150)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PASEP. MA GESTAO DOS VALORES DEPOSITADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO BANCO DO BRASIL. PRESCRICAO DECENAL PREVISTA NO ART. 205 DO CODIGO CIVIL.
TERMO INICIAL DA PRESCRICAO. TEORIA DA ACTIO NATA. CIENCIA DOS DESFALQUES NA
CONTA INDIVIDUALIZADA.

1. As questdes a serem definidas nesse Repetitivo sdo: a) a possibilidade ou ndo de o Banco
do Brasil figurar no polo passivo de demanda na qual se discute eventual falha na prestagao
do servico quanto a conta vinculada ao Pasep, saques indevidos e desfalques, além da
auséncia de aplicacdo dos rendimentos estabelecidas pelo Conselho Diretor do referido
programa; b) qual o prazo prescricional a que a pretensdo ao ressarcimento dos danos
havidos em razao dos desfalques em conta individual vinculada ao Pasep se submete - se o
decenal previsto pelo artigo 205 do Cddigo Civil ou o quinquenal estipulado pelo art. 1° do
Decreto 20.910/1932; c) se o termo inicial para a contagem do prazo prescricional é o dia em
gue o titular toma ciéncia dos desfalques ou a data do ultimo depésito efetuado na conta
individual vinculada ao Pasep.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO BRASIL PARA FIGURAR NA DEMANDA

2. O Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) foi instituido pela Lei
Complementar 8, de 3.12.1970, que prevé a competéncia do Banco do Brasil para a
administragdao do Programa e manutengdo das contas individualizadas para cada servidor,
recebendo comissao pelo servico prestado. A Lei Complementar 26, de 11.9.1975, unificou,
a partir de 12.7.1976, sob a denominagdo de PIS-Pasep, os fundos constituidos com os
recursos do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep), instituidos pelas Leis Complementares 7/70 e 8/70,
respectivamente.

3.0art. 72 do Decreto 4.751/2003 previa que a gestdo do Pasep compete ao Conselho Diretor
do Fundo, cujos representantes sdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda. De igual
modo, o art. 10 do mesmo diploma normativo estabelecia que ao Banco do Brasil, como
administrador do Programa, além de manter as contas individualizadas dos participantes do
Pasep, cabe creditar, nas referidas contas, a atualizacdo monetaria, os juros e o resultado das
operacdes financeiras realizadas, processar as solicitacdes de saque e de retirada e efetuar
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os correspondentes pagamentos, conforme autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo PIS-
Pasep.

4. Destaque-se que, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a Unido deixou
de depositar valores nas contas do Pasep do trabalhador, limitando-se sua responsabilidade
ao recolhimento mensal ao Banco do Brasil S.A., nos termos do art. 22 da LC 8/1970. Por forca
do art. 52 da referida Lei Complementar, a administracdao do Programa compete ao Banco do
Brasil S.A., bem como a respectiva manutencao das contas individualizadas para cada
trabalhador, de modo que a responsabilidade por eventuais saques indevidos ou ma gestao
dos valores depositados na conta do Pasep é atribuida a instituicao gestora em apreco.

5. O STJ possui o entendimento de que, em agdes judiciais nas quais se pleiteia a
recomposicdo do saldo existente em conta vinculada ao Pasep, a Unido deve figurar no polo
passivo da demanda.

6. No entanto, no caso dos autos a demanda ndo versa sobre indices equivocados de
responsabilidade do Conselho Gestor do Fundo, mas sobre responsabilidade decorrente da
ma gestdo do banco, em razao de saques indevidos ou de nao aplicacdo dos indices de juros
e de correcdao monetdria na conta do Pasep. Conclui-se que a legitimidade passiva é do Banco
do Brasil S.A. [...]

INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL PREVISTO NO ART. 205 DO CODIGO CIVIL
7. O Banco do Brasil S.A. aduz que ocorreu a prescricdo do direito do autor em virtude da
adocdo do prazo quinquenal estabelecido no art. 1° do Decreto-Lei 20.910/1932, cujo termo
inicial deveria ser a data do recolhimento das ultimas contribuicbes para o Pasep, que,
segundo a instituicao financeira, ocorreu em 1988.

8. Contudo, o STJ possui orientagdo pacifica de que o prazo quinquenal previsto no art. 12 do
Decreto-Lei 20.910/1932 ndo se aplica as pessoas juridicas de direito privado. No caso em
espécie, sendo a a¢do proposta contra o Banco do Brasil, sociedade de economia mista, deve-
se afastar a incidéncia do referido dispositivo, bem como da tese firmada no julgamento do
Recurso Especial 1.205.277/PB, sob a sistematica dos Recursos Repetitivos, de que: "E de
cinco anos o prazo prescricional da acdo promovida contra a Unido Federal por titulares de
contas vinculadas ao PIS/PASEP visando a cobranga de diferencgas de corre¢do monetaria
incidente sobre o saldo das referidas contas, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei 20.910/32"
(grifei).

9. Assim, "as a¢gOes movidas contra as sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao prazo
prescricional previsto no Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem personalidade
juridica de direito privado, estando submetidas as normas do Cddigo Civil." (Agint nos EDcl
no AREsp 1.902.665/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 10.8.2022).
[...]

10. Ressalte-se que ndo se emprega o prazo prescricional previsto no art. 10 do Decreto
2.052/1983, o qual prevé que "A agdo para cobranca das contribuicGes devidas ao PIS e ao
PASEP prescrevera no prazo de dez anos, contados a partir da data prevista para seu
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recolhimento". Isso porque no caso dos autos ndo se estdo cobrando as contribuicdes, mas,
sim, a indenizagdo por danos materiais decorrente da ma gestao dos depdsitos.

11. Assim, nas demandas ajuizadas contra a instituicao financeira em virtude de eventual ma
gestdo ou descontos indevidos nas contas do Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico - Pasep, deve-se aplicar o prazo prescricional previsto no art. 205 do Cédigo
Civil de 10 anos.

DIES A QUO PARA A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL

12. O Superior Tribunal de Justica entende que, conforme o principio da actio nata, o curso
do prazo prescricional do direito de reclamar inicia-se somente quando o titular do direito
subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensao de suas consequéncias. [...]

14. Verifica-se que o termo inicial para a contagem do prazo prescricional é o dia em que o
titular toma ciéncia dos desfalques realizados na conta individual vinculada ao Pasep.

TESES JURIDICAS A SEREM FIXADAS

15. Em relacdo ao presente Tema, fixam-se as seguintes Teses: i) o Banco do Brasil possui
legitimidade passiva ad causam para figurar no polo passivo de demanda na qual se discute
eventual falha na prestacdao do servigo quanto a conta vinculada ao Pasep, saques indevidos
e desfalques, além da auséncia de aplicagdo dos rendimentos estabelecidas pelo Conselho
Diretor do referido programa; ii) a pretensdo ao ressarcimento dos danos havidos em razao
dos desfalques em conta individual vinculada ao Pasep se submete ao prazo prescricional
decenal previsto pelo art. 205 do Cddigo Civil; e iii) o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional é o dia em que o titular, comprovadamente, toma ciéncia dos desfalques
realizados na conta individual vinculada ao Pasep.

[...]

(REsp 1895936 TO, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 21/9/2023)

(REsp 1895941 TO, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 21/9/2023)

(REsp 1951931 DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 21/9/2023)
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PODER DE POLICIA

Voltar ao Sumario.

LEGALIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO FUNDADOS EM ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS
PELO CONMETRO E PELO INMETRO (Tema Repetitivo: 200)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - AUTO DE INFRAGCAO - CONMETRO E INMETRO - LEIS 5.966/1973 E
9.933/1999 - ATOS NORMATIVOS REFERENTES A METROLOGIA - CRITERIOS E
PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DE PENALIDADES - PROTECAO DOS CONSUMIDORES -
TEORIA DA QUALIDADE.

[...]

2. Estdo revestidas de legalidade as normas expedidas pelo CONMETRO e INMETRO, e suas
respectivas infracdes, com o objetivo de regulamentar a qualidade industrial e a
conformidade de produtos colocados no mercado de consumo, seja porque estdo esses
orgdos dotados da competéncia legal atribuida pelas Leis 5.966/1973 e 9.933/1999, seja
porque seus atos tratam de interesse publico e agregam protecdo aos consumidores finais.
[...]

3. Essa sistematica normativa tem como objetivo maior o respeito a dignidade humana e a
harmonia dos interesses envolvidos nas relagdes de consumo, dando aplicabilidade a ratio do
Cddigo de Defesa do Consumidor e efetividade a chamada Teoria da Qualidade.

4. [...] Acérdao sujeito as disposices previstas no art. 543-C do CPC e na Resolugdo 8/2008-
STU.

(REsp 1102578 MG, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 14/10/2009,
DJe de 29/10/2009)
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PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL PARA AJUIZAMENTO DE EXECUGAO FISCAL DE
COBRANCA DE MULTA ADMINISTRATIVA (Tema Repetitivo: 135)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ARTIGO 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA.
EXECUCAO FISCAL. PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N2 20.910/32.
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execucio fiscal de cobranca
de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o crédito
(artigo 12 do Decreto n2 20.910/32).

[...]

(REsp 1105442 RJ, relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em
9/12/2009, DJe de 22/2/2011)

TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA E DA MULTA MORATORIA REFERENTES A MULTA
ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP (IAC: 11)

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS DE RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. TERMO INICIAL DOS JUROS E DA MULTA MORATORIA.

[...]

Il - A Lei n. 9.847/1999 contém disciplina especial quanto ao procedimento, forma de
pagamento e consectdrios das multas aplicadas especificamente pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, como resultado da sua ac¢ao fiscalizadora
sobre as atividades do abastecimento nacional de combustiveis.

Il - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 32, do CPC/2015, e 104-A, Ill, do RISTJ:
Interposto recurso contra a decisdo de primeiro grau administrativo que confirma a pena de
multa imposta pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, os
juros e a multa moratdrios fluirdo a partir do fim do prazo de trinta dias para o pagamento
do débito, contados da decisdo administrativa definitiva, nos termos da Lei n. 9.847/1999.
IV - Recurso especial da ANP desprovido.

(REsp 1830327 SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
8/6/2022, DJe de 15/6/2022)
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REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Voltar ao Sumario.

BASE DE CALCULO DO REAJUSTE DE 28,86% A SER PAGO AOS MILITARES FEDERAIS (Temas
Repetitivos: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. ISONOMIA. BASE DE CALCULO. REMUNERACAO. [...]

[...]

4. No que toca a base de cdlculo do reajuste de 28,86%, predomina nesta Corte entendimento
de que incide sobre a remunerac¢do do servidor, o que inclui o vencimento bdasico (servidor
publico civil) ou o soldo (militar), acrescido das parcelas que ndo os tém como base de célculo,
a fim de evitar a dupla incidéncia do reajuste.

[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)

CONCESSAO DO REAJUSTE DE 28,86% AOS MILITARES FEDERAIS (Temas Repetitivos: 6, 7, 8,
9,10, 11,12, 13)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. ISONOMIA. [...]

[...]

3.Quanto ao reajuste de 28,86%, este Superior Tribunal de Justiga firmou jurisprudéncia no
sentido de que o reconhecimento, por parte egrégio Supremo Tribunal Federal, dos reajustes
decorrentes das Leis n%s 8.622/93 e 8.627/93, importou em revisdo geral de remuneracdo,
assegurando aos servidores publicos civis a percepcdo do mencionado indice. A negativa
desse direito aos militares beneficiados com reajustes abaixo daquele percentual implicaria
em desrespeito ao principio da isonomia.

[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)
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CONVERSAO DE VENCIMENTOS, PROVENTOS E PENSOES DE SERVIDORES PUBLICOS EM
URV (Temas Repetitivos: 3, 15)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
CONVERSAO DE VENCIMENTOS EM URV. APLICACAO DA LEI FEDERAL N2 8.880/94. DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. COMPENSACAO COM OUTROS REAJUSTES. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA DISTINTA.

[...]

2. De acordo com entendimento firmado por este Superior Tribunal de Justica é obrigatdria
a observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios previstos na Lei Federal n2 8.880/94
para a conversdao em URV dos vencimentos e dos proventos de seus servidores, considerando
gue, nos termos do artigo 22, VI, da Constituicdo Federal, € da competéncia privativa da
Unido legislar sobre o sistema monetario. Divergéncia jurisprudencial notdria.

3. Os servidores cujos vencimentos eram pagos antes do ultimo dia do més tém direito a
conversdo dos vencimentos de acordo com a sistematica estabelecida pela Lei n2 8.880/94,
adotando-se a URV da data do efetivo pagamento nos meses de novembro de 1993 a
fevereiro de 1994.

4. Reajustes determinados por lei superveniente a Lei n? 8.880/94 n3o tém o conddo de
corrigir equivocos procedidos na conversao dos vencimentos dos servidores em URV, por se
tratarem de parcelas de natureza juridica diversa e que, por isso, ndo podem ser
compensadas.

[...]

(REsp 1101726 SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢do, julgado
em 13/5/2009, DJe de 14/8/2009)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. LEI 11.672/2008. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO-STJ
08/2008. APLICACAO DA URV [LEI 8.880/94] AOS PENSIONISTAS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL. BRIGADA MILITAR. NAO REDUCAO VENCIMENTAL.
PERICIAS. SOBERANIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS EM MATERIA PROBATORIA. SUMULA
07/STJ. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Aimposicdo ao Estado do Rio Grande do Sul da conversdo das retribuicdes aos servidores
pela URV (Lei 8.880/94), apesar dos reajustes voluntarios ja concedidos a categoria pelo
Governo Gaucho a pretexto dessa mesma conversao, somente seria cabivel se evidenciado
algum prejuizo vencimental decorrente daquela antecipagao voluntaria.

2. No caso, as instancias judiciais ordindrias ja proclamaram a inocorréncia de reducdo dos
valores atribuidos aos Servidores Publicos Gauchos, inclusive com base em pericias nao
contraditadas, e nisso essas instancias sdo soberanamente conclusivas.

3. Para a eventual inversao da conclusdo a que chegaram as instancias ordindrias, se exigiria
amplo e profundo reexame do contexto probatdrio, envolvendo até nova pericia, tarefa que
descabe nos limites processuais do Recurso Especial. [...]
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4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 970217 RS, relator Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Terceira Sec¢do, julgado em
14/10/2009, DJe de 20/10/2009)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. LEI 11.672/2008. ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO-STI
08/2008. APLICACAO DA URV [LEI 8.880/94] AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO RIO
GRANDE DO SUL. NAO REDUCAO VENCIMENTAL. PERICIAS. PROVA EMPRESTADA.
SOBERANIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS EM MATERIA PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Alimposi¢do ao Estado do Rio Grande do Sul da conversao das retribui¢cdes aos servidores
pela URV (Lei 8.880/94), apesar dos reajustes voluntarios ja concedidos a categoria pelo
Governo Gaulcho a pretexto dessa mesma conversao, somente seria cabivel se evidenciado
algum prejuizo vencimental decorrente daquela antecipagao voluntaria.

2. No caso, as instancias judiciais ordindrias ja proclamaram a inocorréncia de reducdo dos
valores atribuidos aos Servidores Publicos Gaulchos, inclusive com base em pericias ndo
contraditadas, e nisso essas instancias sdo soberanamente conclusivas.

3. Para a eventual inversdo da conclusdo a que chegaram as instancias ordinarias, se exigiria
amplo e profundo reexame do contexto probatdrio, envolvendo até nova pericia, tarefa que
descabe nos limites processuais do Recurso Especial. [...]

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1047686 RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, julgado em
14/10/2009, DJe de 20/10/2009)

DESNECESSIDADE DE HOMOLOGACIXO JUDICIAL DO TERMO DE TRANSACAO EXTRAJUDICAL
PARA PERCEPCT\O DO REAJUSTE DE 28,86% POR AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL,
DIANTE DA INEXISTENCIA, A EPOCA DA CELEBRAGAO DO ACORDO, DE DEMANDA JUDICIAL
ENTRE AS PARTES TRANSIGENTES (Temas Repetitivos: 547, 548, 549, 550)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] AUDITOR FISCAL. REAJUSTE DE 28, 86% SOBRE A
RAV. [...] EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. ACORDO
EXTRAJUDICIAL. HOMOLOGACAO. DESNECESSIDADE.

[...]

17. O acordo administrativo firmado por servidor que tenha agdao em curso para se discutir a
percepcdo das diferencas de vencimento somente surtira efeitos sobre a lide quando
homologado judicialmente. Entretanto, na hipdtese dos autos, ha uma peculiaridade que ndo
pode ser desconsiderada, eis que houve exequente que fez acordo administrativo, mas nao
ajuizou individualmente acdo de conhecimento, ou seja, ndo postulou, concomitantemente,
tanto na esfera administrativa quanto na judicial, a percepcao do reajuste em tela.
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18. Desta feita, é despicienda a homologacao judicial do termo de transag¢do extrajudicial,
posto que invidvel a execucdo de tal providéncia, diante da inexisténcia, a época da
celebracdo do acordo, de demanda judicial entre as partes transigentes. [...]

19. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/08.
(REsp 1318315 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
11/9/2013, DJe de 30/9/2013)

DIREITO AO RECEBIMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIS POR PARTE DE PROFESSORES EM
DECORRENCIA DO RECONHECIMENTO DE DESVIO DE FUNCAO E INTERRUPGCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL REFERENTE A PRETENSAO DE RECEBIMENTO DESSAS DIFERENCAS (Temas
Repetitivos: 14, 869, 870)

EMENTA

RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROFESSOR DESVIO DE FUNCAO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. OCORRENCIA.
TERMO INICIAL. TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. PRECEDENTES. [...] DIFERENCAS VENCIMENTAIS DE ACORDO
COM O PADRAO QUE SE ENQUADRARIA O SERVIDOR SE FOSSE OCUPANTE DO CARGO DE
PROFESSOR CLASSE B. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. Nos termos do artigo 219, caput e § 12, do CPC e de acordo com a jurisprudéncia
consolidada desta Corte, exceto nas hipdteses dos incisos Il e lll do artigo 267 do CPC, a
citacdo valida em processo extinto sem julgamento do mérito importa na interrupcao do
prazo prescricional, que volta a correr com o transito em julgado da sentenca de extingdo do
processo. Precedentes.

[...]

4. Nos casos de desvio de func¢do, conquanto ndo tenha o servidor direito a promogao para
outra classe da carreira, mas apenas as diferencas vencimentais decorrentes do exercicio
desviado, tem ele direito aos valores correspondentes aos padrdes que, por forca de
progressdo funcional, gradativamente se enquadraria caso efetivamente fosse servidor
daquela classe, e ndo ao padrdo inicial, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
isonomia e de enriquecimento sem causa do Estado.

[...]

(REsp 1091539 AP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado
em 26/11/2008, DJe de 30/3/2009)
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DISCUSSAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR SERVIDOR (Temas Repetitivos: 531, 1009)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 46, CAPUT,
DA LEI N. 8.112/1990. TESE DEFINIDA NO TEMA 531-STJ. AUSENCIA DE ALCANCE NOS CASOS
DE PAGAMENTO INDEVIDO DECORRENTE DE ERRO DE CALCULO OU OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO. SALVO INEQUIVOCA PRESENCA
DA BOA-FE OBJETIVA.

1. Delimitagao do Tema: A afetacdao como representativo de controvérsia e agora trazido ao
colegiado consiste em definir se a tese firmada no Tema 531/STJ seria igualmente aplicavel
aos casos de erro operacional ou de calculo, para igualmente desobrigar o servidor publico,
de boa-fé, a restituir ao Erario a quantia recebida a maior.

2. No julgamento do Recurso Especial Repetitivo n. 1.244.182/PB (Tema 531/STJ), definiu-se
gue quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, de boa-fé, cria-se uma falsa expectativa de que os valores
recebidos sao legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, o que
estd em conformidade com a Simula 34 da Advocacia Geral da Unido - AGU.

3. O artigo 46, caput, da Lei n. 8.112/1990 estabelece a possibilidade de reposi¢des e
indenizacOes ao erdrio. Trata-se de disposicdo legal expressa, plenamente valida, embora
com interpretacdo dada pela jurisprudéncia com alguns temperamentos, especialmente em
observancia aos principios gerais do direito, como boa-fé, a fim de impedir que valores pagos
indevidamente sejam devolvidos ao Erario.

4. Diferentemente dos casos de errdbnea ou ma aplicacdo de lei, onde o elemento objetivo é,
por si, suficiente para levar a conclusdao de que o servidor recebeu o valor de boa-fé,
assegurando-lhe o direito da ndao devolugdo do valor recebido indevidamente, na hipotese
de erro operacional ou de cdlculo, deve-se analisar caso a caso, de modo a averiguar se o
servidor tinha condi¢des de compreender a ilicitude no recebimento dos valores, de modo a
se lhe exigir comportamento diverso perante a Administragao Publica.

5. Ou seja, na hipdtese de erro operacional ou de cédlculo ndo se estende o entendimento
firmado no Recurso Especial Repetitivo n. 1.244.182/PB, sem a observancia da boa-fé objetiva
do servidor, o que possibilita a restituicdo ao Erdrio dos valores pagos indevidamente
decorrente de erro de cdlculo ou operacional da Administra¢do Publica.

6. Tese representativa da controvérsia fixada nos seguintes termos: Os pagamentos indevidos
aos servidores publicos decorrentes de erro administrativo (operacional ou de célculo), ndo
embasado em interpretacdo erronea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos
a devolucdo, ressalvadas as hipoteses em que o servidor, diante do caso concreto, comprova
sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracao de que ndo |Ihe era possivel constatar o
pagamento indevido.
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7. Modulacdo dos efeitos: Os efeitos definidos neste representativo da controvérsia, somente
devem atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira instancia, a partir da
publicacdo deste acérdao.

[...]

9. [...] Julgamento submetido ao rito dos recursos especiais repetitivos.

(REsp 1769209 AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/03/2021, DJe 19/05/2021)

(REsp 1769306 AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/03/2021, DJe 19/05/2021)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM EM RECURSO ESPECIAL. RECURSOS REPETITIVOS.
PROPOSTA DE REVISAO DO TEMA REPETITIVO 531/STJ. A TESE FIRMADA NO REFERIDO TEMA
ABRANGE A NAO DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS POR SERVIDOR PUBLICO, DE BOA-FE,
QUANDO O ERRO OPERACIONAL FOI ATRIBUIDO EXCLUSIVAMENTE A ADMINISTRACAO
PUBLICA. ART. ART. 927, § 42, DO CPC/2015 E ARTS. 256-S, 256-T, 256-U E 256-V DO RISTJ.
QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA.

1. A questdo da impossibilidade de devolugdo de valores recebidos por servidor publico,
guando a Administracdo interpreta equivocadamente comando legal, foi analisada pelo STJ
no julgamento do Recurso Especial n. 1.244.182/PB, no qual se fixou entendimento de que
"quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos
sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé
do servidor publico" (REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo,
DJe 19/10/2012).

2. Ocorre que a jurisprudéncia do STJ, especialmente em precedentes firmadas pelas Turmas
gue compdem a Primeira Secdo, parece que vem se consolidando de forma a ampliar as
hipdteses previstas no Tema 531 do STJ.

3.0 art. 927, § 42, do CPC/2015, combinado com o art. 256-S do RISTJ, com a redacdo dada
pela Emenda Regimental n. 24/2016, permite a revisdo de entendimento firmado em tese
repetitiva.

4. Dessa forma, considerando os principios da seguranca juridica, da prote¢ao da confianga e
daisonomia, a tese repetitiva de que trata o Tema 531/STJ merece ser revisitada a fim de que
o STJ defina se "O Tema 531 do STJ abrange, ou ndo, a devolucdo ao Erario de valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico quando pagos indevidamente por erro operacional
da Administracdo Publica.".

5. Questao de ordem acolhida.

(QO no REsp 1769306 AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/04/2019, DJe 02/05/2019)

(QO no REsp 1769209 AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/04/2019, DJe 02/05/2019)
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EMENTA

[...]

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolucdo ao erdrio dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela Administracdo
Publica, em fungdo de interpretacao equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos,
mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os
valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secao, por ser representativo de controvérsia, submetido a regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

[...]

(REsp 1244182 PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/10/2012, DJe 19/10/2012)

DISCUSSAO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE INCORPORACAO PELOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS DE PARCELAS DE QUINTOS DECORRENTES DO EXERCICIO DE FUNCAO
COMISSIONADA ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA 2.225-
48/2001 (Tema Repetitivo: 503)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REEXAME DE RECURSO ESPECIAL. ART. 1.040, Il, DO CPC/2015. QUINTOS.
INCORPORACAO DE FUNCAO COMISSIONADA. PERIODO ENTRE 8 DE ABRIL DE 1998 A 4 DE
SETEMBRO DE 2001. RE N. 638.115/CE. [...]

1. A controvérsia diz respeito a possibilidade de incorporacdo de quintos decorrente do
exercicio de func¢des comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei n.
9.624/1998 e a MP n. 2.225-48/2001.

2. Nos autos do RE n. 638.115/CE, o Supremo Tribunal Federal julgou o mérito da repercussdo
geral. Na oportunidade, entendeu nao ser possivel a incorporagdo de quintos decorrente do
exercicio de fung¢des comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei n.
9.624/1998 e a MP n. 2.225-48/2001.

3. O STF, contudo, modulou os efeitos do julgamento no RE n. 68.115/CE Portanto, em juizo
de retratacdo e com base na orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal firmada
em repercussdo geral, sdo fixadas as seguintes teses em sede de recurso especial repetitivo:
a) Servidores publicos federais civis ndo possuem direito as incorporacdes de
quintos/décimos pelo exercicio de fungdes e cargos comissionados entre a edi¢do da Lei n.
9.624/1998 e a MP n. 2.225-48/2001;
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b) Porém, os servidores publicos que recebem quintos/décimos pelo exercicio de funcGes e
cargos comissionados entre a edi¢do da Lei n. 9.624/1998 e a MP n. 2.225-48/2001, seja por
decisdo administrativa ou decisdo judicial ndo transitada em julgado, possuem direito
subjetivo de continuar recebendo os quintos/décimos até o momento de sua absorc¢do
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores;

c) Nas hipdteses em que a incorporagdo aos quintos/décimos estiver substanciada em coisa
julgada material, ndo é possivel a descontinuidade dos pagamentos de imediato.

4. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C do
CPC/1973).

(REsp 1261020 CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em
10/2/2021, DJe de 24/2/2021)

TESE ANTERIOR

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA
PROVISORIA N.2 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. POSSIBILIDADE.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI. TRANSFORMACAO.

1. Com a entrada em vigor da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais, estabeleceu-se que a incorporacdo de "quintos" pelo servidor investido em fungao
de diregdo, chefia e assessoramento seria calculada na proporgéo de 1/5 (um quinto) por ano
de exercicio das referidas fungdes, até o limite de 5/5 (cinco quintos), nos termos do art. 62,
na redacao original da mencionada norma, regulado pela Lei 8.911, de 11 de julho de 1994.
2. Com a edicao da Medida Proviséria n. 1.595-14, de 10 de novembro de 1997,
posteriormente convertida na Lei n. 9.527, de 10 de dezembro de 1997, extinguiu-se a
possibilidade de incorporacdo da vantagem denominada "quintos", revogando-se
expressamente o disposto nos arts. 32 e 10 da Lei 8.911/94. E as vantagens ja incorporadas
foram transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, que passou a
ser reajustada de acordo com a revisdo geral da remuneracdao dos servidores publicos
federais.

3. Mesmo apds a extingao da possibilidade de incorporagao das parcelas de quintos pela Lei
n. 9.527/1997, sobreveio a Medida Proviséria n. 1.480-40/1998, convolada na Lei n. 9.624,
de 2 de abril de 1998, que concedeu direito a incorporagao de quintos para o servidor que
faria jus a vantagem entre 19.1.1995 e a data de publicacdo daquela lei, mas ndo a incorporou
em decorréncia das normas entdo vigentes. Estabeleceu-se novo critério para o calculo e
atualizacdo das parcelas das funcbes comissionadas e cargos em comissao, convertendo-se
quintos em décimos, a razdo de 2/10 (dois décimos) para cada 1/5 (um quinto) até o limite
de 10/10 (dez décimos).

4. Dando sequéncia a essas disposicOes legais, foi editada a Medida Proviséria n. 2.225-
45/2001, que acrescentou o art. 62-A a Lei n. 8.112/1990, estabelecendo novo termo final
para incorporacdo de parcelas de funcdo comissionada ou cargo em comissdo, qual seja,
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4,9.2001. Observou-se, naquela norma, os critérios estabelecidos na redacdo original dos
artigos 32 e 10 da Lei 8.911/94, para autorizar a incorporagdo da gratificacdo pelo exercicio
de fungcdo comissionada no intersticio compreendido entre 9.4.1998 e 4.9.2001, data da
edicdo da referida medida provisdria, e, a partir de entdo, as parcelas ja incorporadas,
inclusive aquela de que trata o artigo 32 da Lei 9.624/98 cujo intersticio tenha se completado
até 8.4.1998, aproveitando o tempo residual ndo utilizado até 11.11.1997, foram
transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI.

5. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que "a
Medida Proviséria n.2 2.225-45/2001, com a revogacdo dos artigos 32 e 10 da Lei n.2
8.911/94, autorizou a incorporagdo da gratificacdo relativa ao exercicio de funcdo
comissionada no periodo de 8/4/1998 a 4/9/2001, transformando tais parcelas, desde logo,
em VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada." (RMS 21960 / DF, rel. Min. Félix
Fischer, Quinta Turma, DJ 07/02/2008).

6. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

(REsp 1261020 CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em
24/10/2012, DJe de 7/11/2012)

DISCUSSAO ACERCA DA ADOCAO DO PISO NACIONAL ESTIPULADO PELA LEI 11.738/2008
COMO BASE PARA O VENCIMENTO INICIAL DA CARREIRA DO MAGISTERIO DA EDUCACAO
BASICA ESTADUAL, COM REFLEXOS NOS DEMAIS NiVEIS, FAIXAS E CLASSES DA CARREIRA
ESCALONADA (Tema Repetitivo: 911)

DECISAO DE SOBRESTAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. VENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE
GRATIFICACOES E DEMAIS VANTAGENS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA N.
1.218/STF. RECURSO SOBRESTADO.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com
fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicao Federal, contra acordao do Superior Tribunal
de Justica assim ementado (fls. 1.347-1.348):

[...]

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 1.453-1.462).

A parte recorrente alega a violagao dos arts. 29, 25, 37, caput, X e XIIl, 61, § 19, 1l, a e c, 63,
165, 111, 169, § 19, I e ll, da CF.

Aduz que haveria repercussdo geral da matéria tratada.

Requer, ao final, a admissdo do recurso e a remessa ao Supremo Tribunal Federal.

Houve decisdo da Vice-Presidéncia do STJ admitindo o recurso extraordinario (fls. 1.531-
1.534).

Posteriormente, o STF determinou a devolucao do feito a esta Corte Superior para aguardar
o julgamento do Tema n. 1.218/STF (fls. 1.682-1.686).
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E o relatério.

O Pretério Excelso, nos autos do RE n. 1.326.541-RG/SP, reconheceu a repercussao geral da
matéria debatida, identificada com o Tema n. 1.218/STF, cujo titulo foi assim delimitado:
Adocdo do piso nacional estipulado pela Lei federal 11.738/2008 como base para o
vencimento inicial da carreira do magistério da Educacao Basica estadual, com reflexos nos
demais niveis, faixas e classes da carreira escalonada.

Ausente o julgamento de mérito e em observancia a determinagao do Supremo Tribunal
Federal, imp&e-se o sobrestamento do recurso.

Ante o exposto, com amparo no art. 1.030, Ill, do Cédigo de Processo Civil, determino o
sobrestamento deste recurso extraordinario até o julgamento do Tema n. 1.218/STF.
Publique-se. Intimem-se.

(RE no REsp n. 1.426.210, Ministro Og Fernandes, DJe de 03/02/2023.)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. [...] VENCIMENTO BASICO. REFLEXO SOBRE GRATIFICACOES E DEMAIS
VANTAGENS. INCIDENCIA SOBRE TODA A CARREIRA. TEMAS A SEREM DISCIPLINADOS NA
LEGISLACAO LOCAL. MATERIAS CONSTITUCIONAIS. ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE.

[...]

2. A Lein. 11.738/2008, regulamentando um dos principios de ensino no Pais, estabelecido
no art. 206, VI, da Constituicdo Federal e no art. 60, Ill, "e", do ADCT, estabeleceu o piso
salarial profissional nacional para o magistério publico da educagdo basica, sendo esse o valor
minimo a ser observado pela Unido, pelos Estados, o Distrito Federal e os Municipios quando
da fixacdo do vencimento inicial das carreiras.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF, declarou que os dispositivos
da Lei n. 11.738/2008 questionados estavam em conformidade com a Constituicdo Federal,
registrando que a expressao "piso" ndo poderia ser interpretada como "remuneracao global",
mas como "vencimento basico inicial", ndo compreendendo vantagens pecuniarias pagas a
qgualquer outro titulo. Consignou, ainda, a Suprema Corte que o pagamento do referido piso
como vencimento basico inicial da carreira passaria a ser aplicavel a partir de 27/04/2011,
data do julgamento do mérito da acgao.

4. Nao ha que se falar em reflexo imediato sobre as vantagens temporais, adicionais e
gratificacGes ou em reajuste geral para toda a carreira do magistério, visto que ndo ha
nenhuma determinacdo na Lei Federal de incidéncia escalonada com aplicacdo dos mesmos
indices utilizados para a classe inicial da carreira.

5. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a andlise de lei local em sede de recurso
especial, de modo que, uma vez determinado pela Lein. 11.738/2008 que os entes federados
devem fixar o vencimento bdsico das carreiras no mesmo valor do piso salarial profissional,
compete exclusivamente aos Tribunais de origem, mediante a andlise das legisla¢des locais,
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verificar a ocorréncia de eventuais reflexos nas gratificacbes e demais vantagens, bem como
na carreira do magistério.

6. Hipotese em que o Tribunal de Justica estadual limitou-se a consignar que a determinacao
constante na Lei n. 11.738/2008 repercute nas vantagens, gratificacbes e no plano de
carreira, olvidando-se de analisar especificamente a situacdo dos profissionais do magistério
do Estado do Rio Grande do Sul.

7. Consideragbes acerca dos limites impostos pela Constituicdo Federal - autonomia
legislativa dos entes federados, iniciativa de cada chefe do poder executivo para propor leis
sobre organizagao das carreiras e aumento de remuneragao de servidores, e necessidade de
prévia previsdao orcamentaria -, bem como sobre a necessidade de edi¢cdo de lei especifica,
nos moldes do art. 37, X, da Constituicdo Federal, além de ja terem sido analisadas pelo STF
no julgamento da ADI, refogem dos limites do recurso especial.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A Lei n.
11.738/2008, em seu art. 22, § 12, ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacdo basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo
vedada a fixacdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo determinacao de
incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificacGes, o que somente ocorrerd se estas determinacdes estiverem previstas nas
legislacdes locais."

9. [...] Julgamento proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015).
(REsp 1426210 RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, julgado em 23/11/2016,
DJe de 9/12/2016)

EXTENSAO, PARA SERVIDORES APOSENTADOS DO EXTINTO DNER, DOS EFEITOS
FINANCEIROS DECORRENTES DA ABSORCAO PELO DNIT DOS SERVIDORES ATIVOS DO DNER
(Tema Repetitivo: 477)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ N.2 08/2008. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. SERVIDOR QUE
PRESTOU SERVICOS NO EXTINTO DNER. DNIT. SUCESSOR DO DNER. VINCULACAO DO INATIVO
AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT. APLICACAO.
PRECEDENTES.

1. O servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar o quadro de inativos
do Ministério dos Transportes, deve ter como parametro de seus proventos a retribuicdo dos
servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois esta autarquia é que é a sucessora do
DNER, ndo havendo razdo juridica para justificar qualquer disparidade. Precedentes.

2. N3do é dado ao Poder Publico criar subterfugio para deixar de cumprir regramento expresso
existente no Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da Unido (arts. 189 e 224)
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que impOe a paridade de vencimentos e proventos entre os servidores ativos e inativos e
pensionistas.

3. Assim, o fato de ter a lei transferido ao Ministério dos Transportes a responsabilidade pelo
pagamento dos inativos do extinto DNER ndo pode tornar sem efeito a norma que determina
a paridade entre ativos e inativos oriundos do mesmo quadro de pessoal, ainda que
atualmente estejam vinculados a entidades distintas por forca de legislagcdo superveniente.
4. [...] Acordao sujeito ao art. 543-C do CPC e a Resolugdo STJ n.2 08/2008.

(REsp 1244632 CE, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 10/8/2011, DJe
de 13/9/2011)

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO EM DEMANDAS AJUIZADAS POR PARTICULARES QUE
VISAM A IMPLEMENTAGCAO DO PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO (Tema
Repetitivo: 592)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. [...] MERITO. PISO SALARIAL DOS PROFESSORES NO
AMBITO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DISCUSSAO ACERCA DA LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. ALEGADA CONTRARIEDADE AO DISPOSITIVO DO ART. 42, CAPUT, E §§ 12
E 22, DA LEI N. 11.738/2008. NAO OCORRENCIA. [...] RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA
DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ.

[...]

3. Nos termos do aresto recorrido, o dispositivo do art. 42, caput, e §§ 12 e 29, da Lei n.
11.738/2008, em questdo, "é norma de direito financeiro, que apenas atribui a Unido o dever
de complementar a integralizacdao do piso na hipdtese de o ente estadual ndo apresentar
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado. Assim, pela sua natureza, somente
vincula os entes federados entre si, ndo chegando a determinar, nem de longe, a
responsabilidade da Unido pela implementacdo do piso. E isso ndo poderia ser diferente, ja
gue a majoracdo da remuneracdo de qualquer servidor publico estadual - como o sdo os
profissionais de magistério que atuam na rede publica estadual - ndo pode ser determinada
por um ente federal, estranho ao vinculo de trabalho estabelecido".

4. Assim, se alguma responsabilidade pode ser extraida desse dispositivo legal, tal se refere,
exclusivamente, a relacdo entre a Unido e o ente federativo que ndo conseguir assegurar o
pagamento do piso, na exata dic¢ao do texto legal.

5. Como visto, as regras ora analisadas sdo tipicas de um federalismo cooperativo, o qual se
estabelece entre os entes componentes da Federacdo brasileira, ndo assegurando direitos de
um particular diretamente em face da Unido, no sentido de pleitear a percepcdo de verba
salarial.

6. Nem se alegue a pertinéncia do julgamento da ADI 4.167, Rel. Min. Joaquim Barbosa, para
com o caso em exame, porque, nessa acao direta de inconstitucionalidade, a discussao girou
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em torno, justamente, das responsabilidades federativas. Dito de outro modo: sobre a
possibilidade de a Unido editar norma geral federal, com aplicabilidade para os demais entes
da Federacdo, e poder arcar, em uma visdao de federalismo cooperativo, em relacdo aos
estados-membros e municipios, com o custeio da educacdo. Isso nada tem a ver com a
possibilidade de um particular buscar perante o Poder Judicidrio, diretamente em face da
Unido (que ndo é a sua fonte pagadora), a complementacdo de parcela vencimental a que
supostamente teria direito.

7. Tese juridica firmada: Os dispositivos do art. 49, caput, e §§ 12 e 29, da Lei n. 11.738/2008
nao amparam a tese de que a Unido é parte legitima, perante terceiros particulares, em
demandas que visam a sua responsabilizacdo pela implementagdo do piso nacional do
magistério, afigurando-se correta a decisao que a exclui da lide e declara a incompeténcia da
Justica Federal para processar e julgar o feito ou, em sendo a Unica parte na lide, que decreta
a extincdo da demanda sem resolucao do mérito.

8. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ.

[...]

(REsp 1559965 RS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 14/6/2017, Dle
de 21/6/2017)

IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DE RECURSO ESPECIAL QUE DISCUTE, EM FASE DE
LIQUIDACAO, PERCENTUAL DEVIDO A TiTULO DE REAJUSTE DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO, POR IMPLICAR EM NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL (Tema Repetitivo: 452)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA QUE ASSEGUROU A SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO REAJUSTE SEGUNDO AS LEIS MUNICIPAIS 10.688/88
E 10.722/89. LIQUIDACAO. REAJUSTES PREVISTOS EM LEI SUPERVENIENTE (LEI MUNICIPAL
12.397/1997). APLICACAO. QUESTAO DE DIREITO LOCAL.

1. Na fase cognitiva, foi assegurado a servidores do Municipio de Sdo Paulo reajuste de
vencimentos, para o més de fevereiro de 1995, com base nas Leis 10.668/88 e 10.722/89,
sem fixacao de percentual. A discussao, na fase de liquidagao, a respeito dos supervenientes
reajustes concedidos pela legislacdo municipal (Lei 12.397/97) e seus reflexos no célculo do
percentual devido e no cumprimento da condenagdao imposta envolve exclusivamente
interpretacdo e aplicacdo de direito local, insuscetivel de reexame por recurso especial.
Aplicacdo, por analogia, da Sumula 280 do STF.

2. Recurso Especial ndo conhecido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1217076 SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
28/9/2011, DJe de 14/10/2011)
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IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSAGCAO DO REAJUSTE DE 28,86% A SER PAGO AOS MILITARES
FEDERAIS COM RUBRICA PAGA A TiTULO DE COMPLEMENTACAO DO SALARIO MiNIMO
(Temas Repetitivos: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. [...] COMPENSACAO COM A COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO. NAO-
CABIMENTO. [...]

[...]

6. Consolidou-se neste Sodalicio a tese de que, por terem naturezas distintas, é vedada a
compensacao do reajuste com valores pagos a titulo de complementagao do saldrio minimo.
[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)

IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE)
AOS ADVOGADOS DA UNIAO, EM RAZAO DO DISCIPLINADO PELA MEDIDA PROVISORIA
2.048-26/2000 (Tema Repetitivo: 591)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADVOGADO DA UNIAO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
EXECUTIVA - GAE. EXCLUSAO PELA MEDIDA PROVISORIA 2.048-26/2000, QUE INSTITUIU A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA - GDAJ.

1. A discussdo dos autos diz respeito ao pagamento da Gratificacdo de Atividade Executiva -
GAE aos Advogados da Unido, suprimida pela Administracao por for¢a do art. 59 da MP
2.048/2000, o qual dispde que "Os ocupantes dos cargos de que trata esta Medida Proviséria
ndo fazem jus a percepc¢ao da Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n?
13, de 27 de agosto de 1992".

2. Entendem os autores que o comando do art. 59 da MP 2.048/2000 atingiu apenas as
carreiras elencadas no seu art. 12; e que somente a MP 2.229-43/2001 retirou a GAE da
remuneracdo dos Advogados da Unido.

[...]

4. Até a edicdo da MP 2.048/2000, os Advogados da Unido faziam jus e efetivamente
percebiam a Gratificacdo de Atividade - GAE, instituida pela Lei Delegada 13/92; contudo,
esta medida provisdria reestruturou e reorganizou carreiras, cargos e fun¢des comissionadas
técnicas no ambito da Administracdo Publica Federal, dentre as quais a de Advogado da
Unido, concedendo-lhes, no art. 41, uma nova gratificacdo, denominada Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Juridica - GDAJ.

5. Ndo prospera a tese dos autores de que a supressdo da GAE pelo art. 59 da MP 2.048-

26/0000 diz respeito apenas aos cargos referidos no art. 12 desta medida provisdria (artigo
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este que ndo cita o cargo de Advogado da Unido). Isso porque o art. 41 da MP 2.048- 26/0000,
gue menciona o cargo de Advogado da Unido, deve ser interpretado sistematica e
teleologicamente com o art. 59 do mesmo diploma legal.

6. Ademais, conforme ressaltado pelas instancias ordindrias, ndo houve decréscimo
remuneratorio; assim, ndo ha falar em pagamento de diferengas por meio de vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI).

7.[...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

(REsp 1353016 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em
12/6/2013, DJe de 21/6/2013)

IMPOSSIBILIDADE DE SERVIDOR ESTADUAL QUE EXERCEU FUNGCOES DE ESCRIVAO
ELEITORAL E CHEFE DE CARTORIO DE ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO ESTADO RECEBER
GRATIFICACAO ELEITORAL, NO PERIODO DE 1996 A 2004, CORRESPONDENTE A
INTEGRALIDADE DAS FUNCOES COMISSIONADAS FC-03 E FC-01 (Tema Repetitivo: 502)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] GRATIFICACAO ELEITORAL DEVIDA AOS
ESCRIVAES ELEITORAIS E CHEFES DE CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR DO
ESTADO. RESOLUCAO N. 19.784/1997 E PORTARIA N. 158/2002, DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. LEGALIDADE.

[...]

2. Diante das modificacbes implementadas pelo Plano de Cargos e Carreiras do Poder
Judicidrio, instituido pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral
editou a Resolugdo n. 19.784, de 04 de fevereiro de 1997, visando adequar a estrutura dos
Cartérios Eleitorais até que fosse concluida a implantagao de novas regras especificas para a
carreira da Justica Eleitoral. Considerou-se, na referida Resolugao, que, a partir da vigéncia
da Lei 9.421/1996, o valor da gratificacdo mensal eleitoral, devida aos servidores estaduais
gue exerciam as func¢des de Escrivao Eleitoral e Chefe de Cartdrio das zonas eleitorais do
interior do Estado, passou a corresponder ao nivel retributivo do valor-base das Func¢bes
Comissionadas, equivalente a RS 1.202,00 para a FC - 03, e a RS 729, 00 para a FC-01.

3. Ao assim proceder, a Resolucdo n. 19.784/97 do TSE ndo desvinculou a gratificagdo
eleitoral devida pela escrivania eleitoral e pela chefia de cartério eleitoral do nivel retributivo
inicialmente previsto pela Lei 8.868/94, porquanto somente a parcela valor-base da Funcéo
Comissionada equivale a antiga parcela Unica da Fungao Comissionada. Em rela¢do as demais
parcelas que integravam a Func¢do Comissionada, ja na forma prevista pela Lei 9.421/1996,
impende ressaltar que tanto o Adicional de Padrdo Judiciario - APJ quanto a Gratificacdo de
Atividade Judiciaria - GAJ somente eram devidos aos servidores do Poder Judiciario Federal,
e, por tal razdo, ndo poderiam integrar a gratificacdo eleitoral percebida pelos servidores da
Justica Estadual.
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4. A partir da edicdo da Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que promoveu nova
reestruturacdo das carreiras dos servidores do Poder Judicidrio da Unido, a Fungao
Comissionada voltou a ser calculada em parcela Unica, sendo extinto, inclusive, o "valor base"
gue servia de parametro para o pagamento das gratificacGes eleitorais. Assim, para a
retribuicdo dos servidores federais, ocupantes das funcdes comissionadas, o art. 52 da novel
legislacdo estabeleceu nova forma de opcdo, diversa daquela preconizada na Lei n. 9.241/96,
utilizando-se duas tabelas com valores de Fungdes Comissionadas, alternativos: uma para os
servidores que optassem por manter a remuneragao do cargo efetivo (Anexo Vl), e outra de
percepcdo Unica, exclusiva (Anexo IV).

5. Neste contexto, ndo seria possivel a percepgao, pelos servidores estaduais, da Fungdo
Comissionada do Anexo IV, a uma porque ndo sao ocupantes de funcdo comissionada no
Poder Judicidrio da Unido, mas sim servidores da Justica Estadual que recebiam uma
gratificacdo calculada com base na funcdo comissionada; a duas, porque mesmo para os
servidores publicos federais é vedada a percepc¢ao do valor da funcdo comissionada do Anexo
IV cumulada com a remuneracgao do cargo efetivo. Tampouco seria possivel a percepcao, por
esses servidores estaduais, dos valores estabelecidos no Anexo VI, destinados aqueles que
fazem opgdo pela percep¢ao cumulativa do cargo efetivo com a funcao comissionada, de
forma analoga aos servidores federais, pois os valores seriam inferiores aqueles pagos em 31
de maio de 2002.

6. Diante desse panorama, o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Portaria n. 158, de 25 de
julho de 2002, mantendo o valor fixado, em 31 de maio de 2002, para as gratificacdes mensais
decorrentes da prestacdo de servicos a Justica Eleitoral, a fim de evitar um decesso
remuneratorio para aqueles que exerciam as atividades de Escrivdo Eleitoral e de Chefe de
Cartério de Zona Eleitoral no interior dos Estados.

7. Ao editar a Resolugdo 19.784/97 e a Portaria 158/02, o Tribunal Superior Eleitoral ndo
extrapolou o estabelecido em lei a respeito dos critérios de cdlculo da gratificagdo mensal
eleitoral, mas apenas adequou a mencionada gratificacdo as mudancas operadas na estrutura
remuneratdria dos cargos e salarios dos Servidores do Poder Judicidrio da Unido, introduzidas
pelas Leis 9.461/96 e pela Lei 10.475/2002. Essas normas infralegais, portanto, tiveram o
desiderato precipuo de justamente implementar as condi¢des para o pagamento da
gratificacdo em andlise, e ndo padecem de qualquer ilegalidade, porquanto estdao firmemente
respaldadas pelas normas autorizadoras que constam dos arts. 19, Il, da Lei 9.421/1996 e 10
da Lei 10.475/2002.

8. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do STJ n. 8/08.

(REsp 1258303 PB, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
12/2/2014, DJe de 20/3/2014)
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INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A GRATIFICACAO DE ESTIMULO A
FISCALIZACAO E ARRECADACAO (GEFA) APOS A EDICAO DA MEDIA PROVISORIA 831/1995
E ATE A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 1.915-1/1999 (Tema Repetitivo: 892)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 08/2008. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL. EMBARGOS A EXECUGCAO INDIVIDUAL
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. REAJUSTE DE 28,86%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO DE
ESTIMULO A FISCALIZACAO E ARRECADACAO - GEFA, APOS A EDICAO DA MEDIDA
PROVISORIA 831/1995 E ATE A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA 1.915/1999. POSSIBILIDADE.
APLICABILIDADE DO MESMO ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO 1.318.315/AL. [...]

1. Cinge-se a controvérsia posta em exame a andlise acerca da incidéncia ou ndo do reajuste
de 28,86% sobre a Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo - GEFA, no periodo
entre a data da edicdo da Medida Provisoria 831, de 18 de janeiro de 1995, e da Medida
Provisdria 1.915-1, de 29 de julho de 1999.

2. A Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacao e Arrecadacdo - GEFA foi criada pelo Decreto-Lei
2.357/1987, hipdtese em que tal gratificacdo era atribuida em forma de pontos por servidor
em funcdo do desempenho global da Administracdo Tributaria, consistindo cada ponto em
0,095% do vencimento bdsico do respectivo padrao do servidor.

3. A Lei 7.787/1989 dispds que GEFA atenderia os mesmos principios estabelecidos pela Lei
7.711/1988, que criou a Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, também devida aos Auditores-
Fiscais e Técnicos-Fiscais do Tesouro Nacional.

4. A Lei 8.477/1992 assegurou que a Retribuicdo Adicional Variadvel - RAV, instituida pela Lei
7.711/1988, e a GEFA, quando devida aos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias (art. 11 da
Lei 7.787/1989), observariam o limite previsto no art. 12 da Lei 8.460/1992, isto é, limitou o
valor da RAV e da GEFA ao equivalente ao soldo de Almirante-de-Esquadra, de General-de-
Exército ou Tenente-Brigadeiro.

5. Ocorre que o soldo de Almirante-de-Esquadra foi reajustado pela Lei 8.627/1993 no
percentual de 28,86%, o que afastaria a incidéncia do reajuste sobre a GEFA nesse periodo,
sob pena de incorrer em bis in idem.

6. Contudo, em 18 de janeiro de 1995 foi editada a Medida Proviséria 831, convertida na Lei
9.624, de 02/04/1998, onde modificou-se a forma de calculo da RAV e da GEFA, as quais
passaram a serem pagas em valor fixo, correspondente ao oito vezes o maior vencimento
basico do servidor situado no grau mais elevado da respectiva carreira.

7. Consoante entendimento sedimentado pelo Pretdrio Excelso, o reajuste de 28,86%, de que
tratam as Leis 8.622 e 8.627, ambas de 1993, por ser tratar de reajuste geral de vencimentos,
incide sobre a remuneragao do servidor, incluidas as parcelas vencimentais que possuam
como base de calculo o vencimento bdsico do servidor, bem como as gratificagdes, adicionais
e parcelas de natureza permanente, atreladas ou ndo ao vencimento basico, que devem
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observar pela sobredita reposicdo salarial, sendo vedado, contudo, que as parcelas vinculadas
ao vencimento basico sejam objeto de dupla incidéncia do aludido reajuste, o que
caracterizaria bis in idem. [...]

8. In casu, desde a edicdo da Medida Provisdria 831, de 1995, a GEFA nao tinha por base de
calculo o vencimento basico do respectivo servidor, nem o soldo de Almirante-de-Esquadra,
mas sim o maior vencimento basico da respectiva categoria, correspondendo a oito vezes o
maior vencimento basico da tabela referente aos Auditores Fiscais, que pode ou nao
corresponder com a referéncia ocupada pelo respectivo servidor.

9. Impde-se aferir se o maior vencimento basico da tabela (padrao A-Ill) sofreu algum reajuste
em decorréncia da edicdo das Leis 8.622 e 8.627, ambas de 1993, a fim de concluir-se por
eventual compensacdo, na forma do que enuncia a Simula 672/STF.

10. Nesses termos, relativamente a um determinado Auditor Fiscal reposicionado do padrao
B-VI para o A-lll, hd uma coincidéncia no fato de o padrdo A-lll surgir duas vezes no célculo
do reajuste de 28,86%: (i) estd no vencimento basico deste Auditor Fiscal (ai sim, o reajuste
de 28,86% sofrerd compensagdo pelo reposicionamento); e (ii) esta na base de cdlculo da
GEFA (que é de oito vezes o valor do mais alto vencimento bdsico da respectiva tabela, que é
o padrao A-lll), e esta verba recebe o reajuste de 28,86% sem desconto por ndo ter como
base de calculo o vencimento deste especifico servidor, ndo tendo relevancia, no ponto, o
reposicionamento determinado pela Lei 8.627/1993.

11. E de se ressaltar que o padrdo A-1ll ja se encontrava previsto pela Lei 8.460/1992 (Anexo
Il) como o vencimento bdsico mais alto e o aumento de valor promovido pelos arts. 12 e 22
da Lei 8.622/1992 ndo é compensavel no pagamento do reajuste de 28,86% sobre a GEFA
porque trata-se de reajuste de natureza diversa daquela constatada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RMS 22.307/DF. Assim, ndo ha que confundir o pagamento do
reajuste de 28,86% sobre o vencimento bdsico do Auditor Fiscal (o que é compensdvel pelo
reposicionamento) com o pagamento do mesmo reajuste sobre a GEFA, cuja base de célculo
€ o padrdo A-lll multiplicado por oito, cujo reajuste pelas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993 ndo
justifica compensacdo, a luz do entendimento do STF no RMS 22.307/DF e da Sumula
672/STF.

12. Portanto, conclui-se que incide o reajuste de 28,86% sobre a Gratificagao de Estimulo a
Fiscalizagcdo e Arrecadacdo - GEFA, apds a edicdo da Medida Provisdria 831/1995 e até a
edicdo da Medida Proviséria 1.915-1/1999, mais precisamente no periodo de janeiro de 1995
a julho de 1999, quando teria a sua base de calculo desvinculada do soldo de Almirante-de-
Esquadra e vinculada ao maior vencimento basico da respectiva tabela.

13. Aplica-se a GEFA o mesmo entendimento adotado pela 12 Secdo do STJ no julgamento do
REsp 1.318.315/AL, sob a sistematica do art. 543-C do CPC, porquanto, ndo obstante referir-
se a verba distinta (RAV), produz reflexos também no que se refere a incidéncia do mesmo
indice sobre a GEFA, especialmente diante das disposi¢cdes do art. 8° da Medida Proviséria
831/1995 e do art. 11 da Lei 9.624/1998, que tratam dessas duas verbas de forma conjunta,
conferindo-lhes tratamento idéntico e a mesma base de célculo. [...]
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14. A Medida Provisdria 1.915-1, de 29/7/1999, além de promover uma reestruturagdo da
Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, alterando a nomenclatura para "Carreira Auditoria
da Receita Federal", reajustou a remuneracao e concedeu aumento de um padrado para cada
classe dos servidores em questdo, dispondo ainda, em seu art. 14, que "os integrantes da
Carreira da Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira Fiscalizacdo do Trabalho ndo
fazem jus a percepc¢ao da Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadacdo - GEFA, criada
pelo Decreto-Lei n? 2.371, de 18 de novembro de 1987", sendo este o termo final da
incidéncia do reajuste de 28,86% sobre a GEFA.

[...]

16. [...] Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1478439 RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
25/3/2015, DJe de 27/3/2015)

INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A RETRIBUICAO DE ADICIONAL VARIAVEL
(RAV), DEVIDA A AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL (Temas Repetitivos: 547, 548,
549, 550)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] AUDITOR FISCAL. REAJUSTE DE 28, 86% SOBRE A
RAV. INCIDENCIA NA FORMA INTEGRAL. [...]

[.]

3. Sobre a controvérsia em exame, o Tribunal de origem considerou que, por ocasido da
entrada em vigor da Lei 8.627/93, o maior vencimento basico da tabela de Auditor Fiscal da
Receita Federal era o da Classe "B", Padrdo VI, cujos ocupantes, em razao da alteragao
legislativa, tiveram progressao remuneratdria no percentual de 26, 66%. Para fundamentar
tal entendimento, o voto condutor do acérdao faz referéncia a julgado desta Corte Superior,
proferido nos autos do AgRg no AgRg no REsp n. 800.007/RS, (Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, julgado em 06/06/2006, DJ 14/08/2006, p. 349).

4. Por sua vez, a parte recorrente alega que, a época da edi¢do da Lei 8.627/93, o topo da
carreira dos Auditores Fiscais era a Classe "A", Padrdo lll, e ndo a Classe "B", Padrdo VI, o que,
inclusive, ja teria sido reconhecido por documento da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Fazenda, juntado aos presentes autos. Sendo assim, os servidores
que ja estavam posicionados naquela classe/padrdo ndo obtiveram o incremento de 26,66%
em seus vencimentos.

5. A Lei 7.711/88 instituiu a Retribuicdo Adicional Varidvel - RAV, entdo calculada
mensalmente com base na arrecadacdo, sem qualquer correlacido com as verbas
remuneratorias percebidas pelos servidores do cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional,
para os quais era conferida uma pontuacdo decorrente de sua produtividade fiscal. Sendo
assim, por ser uma vantagem decorrente da produtividade do servidor, sobre tal gratificacao
nao incidia o percentual de 28,86%.
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6. A partir da edicdo da Medida Provisdria n? 831, de 18 de janeiro de 1995 (sucedida pela
Medida Provisdria n2 1.480-32 e reedigdes), posteriormente convertida na Lei 9.624, de 02
de abril de 1998, promoveu-se uma alteracao da sistematica de retribuicdo da RAV, a qual
passou a ser paga em valor fixo, correspondente ao seu teto de oito vezes o valor do maior
vencimento da tabela da carreira de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional 7. In casu, o acérdao
do Tribunal de origem seguiu orientacdo que estava sedimentada na jurisprudéncia das
Turmas da 32 Sec¢do, a qual, com todas as vénias, deve ser revista.

8. Ndo ha que se confundir o pagamento do reajuste de 28,86% sobre o vencimento bdasico
de um determinado Auditor Fiscal (o que é compensavel pelo reposicionamento promovido
pela Lei 8.627/93) com o pagamento do mesmo reajuste sobre a RAV, em que a base de
calculo é sempre o maior vencimento basico da respectiva tabela (= padrao A-lll) multiplicado
por oito, independentemente do padrao ocupado por este mesmo Auditor Fiscal.

9. No caso do Auditor Fiscal reposicionado do padrido B-VI para o A-lll pela Lei 8.627/93
(utilizado como parametro pelo acérddo do Tribunal de origem para se chegar ao residuo de
2,2%), ha uma coincidéncia no fato deste padrdo A-lll surgir duas vezes no cdlculo do reajuste
de 28,86%: (i) esta no vencimento basico deste Auditor Fiscal (ai sim, o reajuste de 28,86%
sofrerd compensacao pelo reposicionamento, o qual resultou em aumento de 26,66%); e (ii)
estd na base de cdlculo da RAV (que, como visto, é sempre oito vezes o valor pago ao padrao
A-lll, independentemente do padrao ocupado pelo Auditor Fiscal). Ora, é situacdo que ndo se
repete nos reposicionamentos dos Auditores Fiscais que estavam em outros padrdes. Por
exemplo, quem foi reposicionado do padrdo B-V (Cr$-6.888.069,00 - Anexo Il da Lei 8.622/92)
para o A-ll (Cr$-8.915.940,00 - Anexo |l da Lei 8.622/92) por forca do art. 39, Il, da Lei
8.627/93, beneficiou-se de outro percentual de reajuste no que se refere ao vencimento
basico (29,44%), o qual deve ser considerado no pagamento dos 28,86% sobre esta verba;
porém, o indice de 28,86% incide normalmente sobre a RAV.

10. E de se ressaltar que o padrdo A-lll, ja se encontrava como o mais alto vencimento bésico
previsto pela Lei 8.460/92 (Anexo Il), ndo tendo relevancia a existéncia ou ndo de servidores
ocupando padrdes da classe A; e o aumento de valor promovido pelos arts. 12 e 22 da Lei
8.622/92 - de 100%, somado ao valor de Cr$-102.000,00 (cento e dois mil cruzeiros) - ndo é
compensavel no pagamento do reajuste de 28,86% sobre a RAV porque é reajuste de
natureza diversa daquela constatada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RMS
22.307/DF, que reconheceu revisdo geral de vencimentos no reajustamento a maior de
28,86% no mais alto soldo pago aos militares.

11. Por outro lado, por forca do principio do non reformatio in pejus, ndo ha como determinar
no caso a compensacdo do reposicionamento da Lei 8.627/93 no pagamento do reajuste de
28,86% sobre o vencimento basico do Auditor Fiscal.

[...]

19. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/08.
(REsp 1318315 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
11/9/2013, DJe de 30/9/2013)
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INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE) AO VENCIMENTO
BASICO DOS OCUPANTES DOS CARGOS PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL DO
MINISTERIO DA FAZENDA (Tema Repetitivo: 582)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 11.907/09. GAE.
INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.

1. Cinge-se a demanda a incorporagao aos vencimentos da Gratificagdo de Atividade - GAE,
gue era devida aos ocupantes dos cargos pertencentes ao quadro de pessoal do Ministério
da Fazenda, diante da sua extingdo por ocasido da conversdo da MP 441/2008 na Lei
11.907/2009, que instituiu o plano especial de cargos do Ministério da Fazenda.

[...]

3. Quanto ao aludido desrespeito aos artigos 253 e 254, caput, |, Il e paragrafo Unico, da Lei
n. 11.907/2009, depreende-se da leitura do artigo 311 da Lei n. 11.907/2009 que os valores
de gratificacbes pagas com base no plano de carreira anterior até o dia 29/8/2009 ndo
poderiam ser recebidos cumulativamente com os valores de mesma natureza pagos com
base no novo plano de carreira.

4. Nesse contexto, a Lei n. 11.907/2009, que entrou em vigor em 3/2/2009, mas produziu
efeitos financeiros retroativos a 1/7/2008, determinou a incorpora¢do da GAE ao vencimento
basico dos servidores a partir de 1/7/2008 e estabeleceu que, para evitar pagamento em
duplicidade dos valores da GAE, a nova remuneracao (que ja continha os valores da GAE
incorporados) ndo poderia ser cumulada com os valores ja percebidos anteriormente pelos
servidores a titulo de GAE (artigo 311).

5. Conclui-se que a assertiva contida na letra "a" do inciso | do artigo 254 da Lei n.
11.907/2009 (no sentido de que a GAE deixaria de ser paga a partir de 29/8/2008) ndo produz
nenhum efeito financeiro concreto sobre a remuneragao dos servidores, pois, na pratica, ja
em 1/7/2008 a GAE deixou de ser paga como adicional e seus valores foram incorporados ao
vencimento basico dos servidores.

6. E cedico que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado é de carater legal e pode,
por conseguinte, sofrer modificacdes no dmbito da legislacdo ordindria pertinente, as quais
o servidor deve obedecer, de modo que ndo ha direito adquirido do servidor a determinado
regime juridico, nos termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte.

[...]

9. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/08.

(REsp 1343065 PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
28/11/2012, DJe de 4/12/2012)
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INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE DIANTE DA LIMITACAO
TEMPORAL, POR NORMAS INFRALEGAIS, PARA O RECEBIMENTO DE AJUDA DE CUSTO
(Tema Repetitivo: 538)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AJUDA DE CUSTO. CARGO EM COMISSAO. DESLOCAMENTO.
LEGITIMIDADE DA LIMITACAO TEMPORAL. LEI QUE AUTORIZA FIXACAO DE "CONDICOES" EM
REGULAMENTOS. PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, DA RAZOABILIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE DA GESTAO PUBLICA. [...] RECURSO
EXAMINADO PELO REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. Trata-se de Ag¢do Ordindria movida por ex-servidor publico sem vinculo em cargo em
comissdo, pleiteando ajuda de custo (cujo valor atualizado monta aproximadamente RS 8
mil), administrativamente indeferida, para retornar a sua cidade de origem apds exoneragao.
[...]

2. O recurso foi remetido ao STJ como representativo de controvérsia [...] O debate foi
delimitado pelo relator desta Corte nos seguintes termos: "ajuda de custo a servidores
publicos, prevista no art. 51, |, da Lei 8.112/1990, e a legalidade da limitacdo temporal a sua
concessdo quando fixada em norma regulamentadora (art. 72, Resolugdo CJF 461/2005, art.
101 da Resolugdo CJF 4/2008 ou norma superveniente de igual conteudo)".

3. A matéria é regulada pelos arts. 51 e 56 da Lei 8.112/1990 (que possibilitam a concessdo
de ajuda de custo) e pelos arts. 72 da Resolu¢do do Conselho da Justica Federal - CJF 461/2005
(ulteriormente revogada pela Resolugdo CJF 4/2008, sem alteracdo do preceito, repetido no
art. 101, Ill, da referida norma) e 62 do Ato da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 52
Regido 801/2005 (que restringe a concessdo do beneficio aquele que ja tenha recebido
vantagem idéntica a esse titulo, no periodo de doze meses).

[...]

6. A Lei 8.112/1990 expressamente autoriza que os critérios para conceder ajuda de custo
sejam regulamentados por norma infralegal. O art. 52, em sua redacdo original, determinava:
"os valores das indenizacbes, assim como as condi¢cbes para a sua concessdo, serao
estabelecidos em regulamento". A Medida Provisdria 301/2006 alterou o texto nos seguintes
termos: "os valores das indeniza¢des estabelecidas nos incisos | a lll do art. 51, assim como
as condigcGes para a sua concessao, serdo estabelecidos em regulamento”. A Lei 11.355/2006
fez pequena alteracdo e consolidou a redagdo atual do dispositivo: "os valores das
indenizacOes estabelecidas nos incisos | a lll do art. 51 desta Lei, assim como as condicdes
para a sua concessao, serdo estabelecidos em regulamento". A despeito das reformas
legislativas, o tratamento dado pela norma a situacées como a dos autos jamais se alterou.
Os valores e as condi¢Bes para a concessdo do auxilio-moradia sempre foram fixados em
regulamento.

7. Ao estabelecer "condi¢Ges" (que o vernaculo entende, entre outros sentidos, como
antecedente necessario), a Lei permite restricdes/limitacbes que nada mais sdo que
requisitos que qualificam o servidor para o recebimento da indenizacdo - e tal
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regulamentacdo ndo é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica (Precedentes do
STF).

8. Os principios ndao se exaurem em escopos obtusos, inserem-se num sistema
vasocomunicante, permeavel por uma interpretacdo evolutiva, voltada a proporcionar
decisdo justa e ponderada, na qual prevalecem valores maiores e consentaneos com a coesao
sistémica. Nessa linha, a medida limitadora tem seu espectro inserido nos principios da
moralidade administrativa, da razoabilidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
economicidade da gestdo publica.

9. Questionar os termos em que fixado o limite temporal exige invasdao do mérito do Ato
Administrativo e da Resolugdo em comento, o que é permitido apenas em hipdtese
excepcional de flagrante ilegalidade (cfr. AgRg no Ag 1.298.842/RJ, Segunda Turma, Relator
Ministro Castro Meira, DJe 29.6.2010 e AgRg nos EDcl no REsp 902.419/RS, Segunda Turma,
Relator Ministro Humberto Martins, DJe 15.2.2008 ), ausente no caso concreto.

[...]

13. Estabelecida a seguinte tese para efeito do art. 543-C do CPC: "A fixacdao de limitagdo
temporal para o recebimento da indenizagdo prevista no art. 53, |, da Lei 8112/1990, por
meio de normas infralegais, ndo ofende o principio da legalidade".

[...]

(REsp 1257665 CE, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 8/10/2014,
DJe de 17/9/2015)

INEXISTENCIA DE VIOLAGAO A COISA JULGADA PELA COMPENSACAO, EM SEDE DE
EXECUCAO, DO REAJUSTE DE 28,86% COM OUTROS PERCENTUAIS JA CONCEDIDOS AOS
AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL, CASO HAJA PREVISAO NO TIiTULO EXECUTIVO
(Temas Repetitivos: 547, 548, 549, 550)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] EMBARGOS A EXECUCAO. AUDITOR FISCAL.
REAJUSTE DE 28,86% SOBRE A RAV. [...]

[...]

12. Discute-se também a ocorréncia ou ndo de violacdo frontal ao alcance da coisa julgada
material na fase executdria do titulo judicial produzido nos autos da Ac¢do Ordinaria n.
97.0003486-0, no qual se reconheceu o direito dos servidores publicos da carreira da
Auditoria Fiscal do Tesouro Nacional de ter acrescido em seus vencimentos o percentual de
reajuste de 28,86%, determinando a incidéncia do reajuste inclusive sobre a Retribuicdo
Adicional Variavel - RAV.

13. A matéria referente a compensacdo de reajustes em sede de execucdo foi posta a
julgamento pelo rito previsto no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, momento em que a
Primeira Secdao, em acérdao relatado pelo Ministro Castro Meira nos autos do Recurso
Especial n.1.235.513/AL consignou que, apds o transito em julgado da sentenca do processo
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de conhecimento, acaso ndo haja previsao de qualquer limitacdo ao reajuste pelo indice de
28,86% em sua integralidade, é invidvel promover, na fase executdria, a compensagao de
valores ja recebidos com base na Lei 8.627/93.

14. Ainterpretagao a contrario sensu dessa orientagao conduz a conclusdo no sentido de que,
havendo previsao no titulo executivo de exclusdo de percentuais jd concedidos, a
mencionada imposicdo, em sede de embargos a execu¢do, ndo importa violacdo da coisa
julgada.

[...]

19. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.
(REsp 1318315 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, julgado em
11/9/2013, DJe de 30/9/2013)

INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE
RECONHECE A EXISTENCIA DE DIVIDA EM FAVOR DE SERVIDOR PUBLICO INTEGRANTE DE
SEU RESPECTIVO QUADRO (Tema Repetitivo: 23)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA REPETITIVA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. FATOR DE ATUALIZACAO
MONETARIA - FAM. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
OCORRENCIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITACAO. BASE DE CALCULO. VALOR
NOMINALMENTE CONFESSADO PELA ADMINISTRACAO. [...]

1. O ato administrativo que reconhece a existéncia de divida interrompe a contagem do prazo
prescricional, recomec¢ando este a fluir apenas a partir do ultimo ato do processo que causou
a interrupgao. Inteligéncia do art. 202, VI, e paragrafo unico, do Cédigo Civil.

2. Importa em interrupgao da prescricao a confissdo realizada por meio de certidao individual
emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, acerca da existéncia de divida de
valor consolidado em favor de servidor publico integrante de seu respectivo Quadro, relativa
ao Fator de Atualizagdo Monetdria - FAM utilizado na corre¢ao dos vencimentos pagos em
atraso no periodo de 1989 a 1994.

3. Tendo a Administracdo admitido a existéncia de divida de valor consolidado, sem, contudo,
estipular prazo para seu pagamento, torna-se inaplicavel a regra prevista no caput do art. 397
do Cédigo Civil, devendo os juros moratdrios incidir a partir da citacao, nos termos do art.
397, paragrafo unico, c.c 405 do Cddigo Civil e 219, caput, do CPC, calculados sobre o
montante nominalmente confessado.

[...]

(REsp 1112114 SP, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, julgado em
9/9/2009, DJe de 8/10/2009)
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LIMITACAO TEMPORAL DE INCIDENCIA DO REAJUSTE DE 28,86% A SER PAGO AOS
MILITARES FEDERAIS (Temas Repetitivos: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. [...] LIMITACAO TEMPORAL. MEDIDA PROVISORIA N2 2.131/2000. PRESCRICAO
QUINQUENAL, CONTADA DA DATA EM QUE A MEDIDA PROVISORIA N2 2.131/2000 PASSOU
A GERAR EFEITOS. OCORRENCIA.

[...]

9. Aplicagao da orientagdao do Supremo Tribunal Federal segundo a qual a concessao do
reajuste de 28,86% deve se limitar ao advento da Medida Provisérian?2.131, de 28/12/2000,
gue reestruturou a remuneracdo dos militares das Forcas Armadas, com absorcdo das
diferengas de reajustes eventualmente existentes.

10. Considerando que a Medida Proviséria n2 2.131/2000 gerou efeitos financeiros a partir
de 012/01/2001, apds superado o prazo de cinco anos da mencionada data ocorre a
prescricao da pretensdo dos militares ao reajuste em tela.

[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)

LIMITES SUBIJETIVOS DA COISA JULGADA FORMADA NO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO 2005.51.01.016159-0 (Tema Repetitivo: 1056)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. MILITARES DO ANTIGO DISTRITO
FEDERAL. VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. COISA JULGADA. LIMITES SUBIJETIVOS.
EXECUCAO. LEGITIMIDADE.

1. No julgamento do ARE 1.293.130/RG-SP, realizado sob a sistematica da repercussido geral,
o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia dominante, estabelecendo a tese
de que "é desnecessaria a autorizacdo expressa dos associados, a relacdo nominal destes,
bem como a comprovacao de filiacdo prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo
judicial decorrente de mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de
carater civil".

2. Também sob a sistematica da repercussdo geral, no julgamento do RE 573.232/RG-SC, o
STF - ndo obstante tenha analisado especificamente a possibilidade de execucdo de titulo
judicial decorrente de acdo coletiva sob o procedimento ordinario ajuizada por entidade
associativa - registrou que, para a impetracdo de mandado de seguranca coletivo em defesa
dos interesses de seus membros ou associados, as associacdes prescindem de autorizacao
expressa, que somente é necessaria para ajuizamento de a¢do ordindria, nos termos do art.
52 XXI, da CF.
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3. O STJ ja se manifestou no sentido de que os sindicatos e as associacdes, na qualidade de
substitutos processuais, tém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses
coletivos de toda a categoria que representam, por isso, caso a sentenca do writ coletivo ndo
tenha uma delimitacdo expressa dos seus limites subjetivos, a coisa julgada advinda da acdo
coletiva deve alcancar todas as pessoas da categoria, e ndo apenas os filiados.

4. No titulo exequendo, formado no julgamento do EREsp 1.121.981/RJ, esta Corte acolheu
embargos de divergéncia opostos pela Associagao de Oficiais Militares Estaduais do Rio de
Janeiro - AME/RJ "para que a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei
n.11.134/2005, seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal em razdo da
vinculagdo juridica criada pela Lei n.10.486/2002", ndo havendo nenhuma limitagdo quanto
aos associados da entdo impetrante.

[...]

6. Nos termos do art. 22 da Lei n. 12.016/2009, a legitimidade para a execucdo individual do
titulo coletivo formado em sede de mandado de seguranca, caso o titulo executivo tenha
transitado em julgado sem limitagcdo subjetiva (lista, autorizacdo etc), restringe-se aos
integrantes da categoria que foi efetivamente substituida.

[...]

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese repetitiva: "A
coisa julgada formada no Mandado de Seguranca Coletivo 2005.51.01.016159-0 (impetrado
pela Associagdo de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ, enquanto
substituta processual) beneficia os militares e respectivos pensionistas do antigo Distrito
Federal, integrantes da categoria substituida - oficiais, independentemente de terem
constado da lista apresentada no momento do ajuizamento do mandamus ou de serem
filiados a associa¢do impetrante."

[...]

(REsp 1845716 RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 21/10/2021, DJe 14/12/2021)

(REsp 1843249 RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 21/10/2021, DJe 17/12/2021)

(REsp 1865563 RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 21/10/2021, DJe 17/12/2021)
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NAO LIMITACAO DO PAGAMENTO DO REAJUSTE DE 3,17% NA DATA DA EDICAO DA LEI
9.678/98 PARA SERVIDORES PUBLICOS DO MAGISTERIO SUPERIOR LOTADOS EM
INSTITUICOES DE ENSINO DOS MINISTERIOS DA EDUCACAO E DA DEFESA (Tema Repetitivo:
804)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 9.678/98. REESTRUTURACAO DA CARREIRA DE
DOCENCIA SUPERIOR. NAO CONFIGURACAO. RESIDUO DE 3, 17%. LIMITACAO TEMPORAL.
INAPTIDAO. TESE FIRMADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. [...]

1. Para efeitos do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, firma-se a tese, ja pacifica neste
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o pagamento do reajuste de 3,17% estd
limitado a data da reestruturacdo ou reorganizacao da carreira, nos termos do art. 10 da
Medida Proviséria n. 2.225-45/2001, ndo configurando tal marco o advento da Lei n. 9.678,
de 3 de julho de 1998, que estabeleceu a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - GED, uma vez
gue esse normativo ndo reorganizou ou reestruturou a carreira dos servidores publicos do
magistério superior lotados em instituicdes de ensino dos Ministérios da Educacdo e da
Defesa.

[...]

13. [...] Acérddo submetido ao regime estatuido pelo art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ
8/2008.

(REsp 1371750 PE, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 25/3/2015,
DJe de 10/4/2015)

NECESSIDADE DE ATO NORMATIVO REGULAMENTADOR DO ART. 12, § 292, DA LEI
12.855/2013 PARA A PERCEPCAO DE "INDENIZACIXO DE FRONTEIRA" POR SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EM EXERCICIO EM UNIDADES SITUADAS EM LOCALIDADES
ESTRATEGICAS, VINCULADAS A PREVENGCAO, CONTROLE, FISCALIZAGAO E REPRESSAO DOS
DELITOS TRANSFRONTEIRICOS (Tema Repetitivo: 974)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INDENIZACAO POR
TRABALHO EM LOCALIDADES ESTRATEGICAS, VINCULADAS A PREVENCAO, CONTROLE,
FISCALIZACAO E REPRESSAO DE DELITOS TRANSFRONTEIRICOS. ART. 12, § 22, DA LEI
12.855/2013. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. NECESSIDADE DE ATO NORMATIVO
REGULAMENTADOR. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. [...]

[...]

Il. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais representativos
de controvérsia, nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, cinge-se em estabelecer se
a Lei 12.855/2013 — que prevé, em seu art. 12, indenizagdo destinada aos servidores publicos
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federais mencionados em seu § 12, em exercicio em unidades situadas em localidades
estratégicas, vinculadas a preven¢dao, controle, fiscalizacdo e repressdao dos delitos
transfronteiricos - tem eficdcia imediata, ou, se para a percepc¢ao da aludida indenizacdo, ha
necessidade de ato normativo regulamentador de seu art. 19, § 29, a fim de definir tais
localidades estratégicas.

[Il. Da leitura do art. 12 da Lei 12.855/2013 observa-se que, de forma clara, instituiu ela uma
indenizac¢do a ser paga a servidores publicos da Unido, pertencentes as Carreiras e aos Planos
Especiais de Cargos nela indicados, cujas atribuicdes estejam relacionadas a prevencgao,
controle, fiscalizagao e repressao aos delitos transfronteirigos, e desde que esses servidores
se encontrem em exercicio em localidades estratégicas, a serem definidas em ato do Poder
Executivo, por Municipio, devendo ser considerados, para tanto, os seguintes critérios: (i) a
localizacdo dos Municipios em regido de fronteira e (ii) a dificuldade de fixacdo de efetivo
(art. 19,829, 1e 1V, da Lei 12.855/2013).

IV. Assim, apesar de a Lei 12.855/2013 ter vinculado o direito indenizatério aos servidores
nela mencionados, que estivessem em exercicio em localidade estratégica vinculada a
prevencao, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos, deixou para a
norma regulamentadora posterior, do Poder Executivo, a definicdo de tais localidades
estratégicas, devendo ser levados em conta, para tal, dois critérios cumulativos, ou seja, a
localizagao dos Municipios em regidao de fronteira, bem como a dificuldade de fixagdo de
pessoal nessas localidades.

V. Com efeito, houve veto presidencial aos incisos Il e Ill do § 22 do art. 12 do PL 4.264/2012,
que originou a Lei 12.855/2013 - normas que previam, como critério para a definicdo de
"localidade estratégica", também a "existéncia de postos de fronteira, ou de portos e
aeroportos de ou para outros paises" (inciso Il) e a "existéncia de unidades a partir das quais
seja exercido comando operacional sobre os postos de fronteira" (inciso lll) -, e ao art. 52 do
referido Projeto de Lei, que determinava que a Lei entraria em vigor "na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2013".

VI. O exame das razbes do veto presidencial aos aludidos dispositivos legais conduz a exegese
de que a teleologia da norma era a de privilegiar conjuntamente, na definicdo de "localidade
estratégica", os critérios de localizagdo do Municipio em regido de fronteira e de dificuldade
de fixagdo de pessoal, além da necessidade de regulamentacdo da matéria por ato do Poder
Executivo, que definisse as localidades estratégicas nas quais seria devida a indenizacdo, aos
servidores efetivos das Carreiras e Planos Especiais de Cargos na Lei mencionados, com
exercicio nas referidas localidades. De fato, os incisos Il e Ill do § 22 do art. 12 do PL
4.264/2012 foram vetados, pelo Presidente da Republica, ao fundamento de que, "da forma
como redigidos, os dispositivos ampliam os critérios para a definicdo das localidades
estratégicas para fins de pagamento de parcela indenizatéria, possibilitando a inclusao de
areas onde ndo haja dificuldade de fixacdo de servidores, o que representaria um
desvirtuamento do objetivo original da medida, focada, sobretudo, nas regides efetivamente
fronteiricas". De igual modo, restou vetado o art. 52 do PL 4. 264/2012, porque "em
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contrariedade ao interesse publico", pois ignoraria "a necessidade de regulamentacdo da
matéria, quanto as localidades estratégicas abrangidas, assim como sua natureza
indenizatoria".

VII. A Lei 12.855/2013 contém norma de eficacia limitada, a depender, por conseguinte, de
regulamentacdo. Na licdo de HELY LOPES MEIRELLES, normas de eficdcia limitada sao "as leis
gue trazem a recomendacdo de serem regulamentadas, ndo sdo exequiveis antes da
expedicdo do decreto regulamentar, porque esse ato é conditio juris da atuagao normativa
da lei. Em tal caso, o regulamento opera como condigdao suspensiva da execu¢ao da norma
legal, deixando os seus efeitos pendentes até a expedi¢cdo do ato do Executivo" (in Direito
Administrativo Brasileiro. RT, 142 ed., 1989, p. 108).

VIIl. Em situacdo assemelhada - e respeitadas as especificidades -, esta Corte, ao tratar do
Adicional de Atividade Penosa, em razao de desempenho de atividades em zona de fronteira,
firmou a compreensdo no sentido de que "a concessdo do Adicional de Atividade Penosa aos
servidores publicos federais depende de 'termos, condi¢cdes e limites previstos em
regulamento’, evidenciado, assim, o carater de norma de eficdcia limitada do art. 71 da Lei
8.112/1990, porquanto a concessdo da referida vantagem aos servidores publicos federais
depende de regulamentagdo" (STJ, REsp 1.495.287/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/05/2015).

IX. No que respeita a alegada autoaplicabilidade da aludida Lei 12.855/2013, "este e. STJ ja
firmou entendimento no sentido de que 'a indenizacdo prevista na Lei 12.855/2013 ainda
depende de regulamentacdo pelo Poder Executivo, de modo que ndo cabe ao Poder
Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, fixar o rol de servidores que a ela fardo jus nem
atribuir-lhes vantagem ou indenizagdo correlatas™ (STJ, Agint no AREsp 1.020.717/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/05/2017). [...]

[...]

[...] Tese juridica firmada: "A Lei 12.855/2013, que instituiu a Indeniza¢do por Trabalho em
Localidade Estratégica, € norma de eficdcia condicionada a prévia regulamentacdo, para
definicdo das localidades consideradas estratégicas, para fins de pagamento da referida
vantagem".

[...]

[...] Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia
(art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp 1617086 PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
28/11/2018, DJe de 1/2/2019)

(REsp 1612778 RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
28/11/2018, DJe de 19/2/2019)
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POSSIBILIDADE DE VIOLAGAO A COISA JULGADA PELA COMPENSAGCAO DO PAGAMENTO DO
INDICE DE 28,86% COM REAJUSTES POSTERIORES, QUANDO O TIiTULO JUDICIAL
TRANSITADO EM JULGADO NAO PREVE QUALQUER LIMITAGAO AO PAGAMENTO INTEGRAL
DO INDICE (Temas Repetitivos: 475, 476)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.2 08/2008. SERVIDORES DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS-UFAL. DOCENTES DE ENSINO SUPERIOR. iNDICE DE
28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8.622/93 E
8.627/93. ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO QUE NAO
PREVE QUALQUER LIMITACAO AO INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741,
VI, DO CPC.

1. As Leis 8.622/93 e 8.627/93 instituiram uma revisdo geral de remuneracgdo, nos termos do
art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, no patamar médio de 28,86%, razao pela qual
o Supremo Tribunal Federal, com base no principio da isonomia, decidiu que este indice
deveria ser estendido a todos os servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram contempladas com
reajustes especificos nesses diplomas legais, como ocorreu com os docentes do ensino
superior. Em razdo disso, a Suprema Corte decidiu que esses aumentos deveriam ser
compensados, no ambito de execucdo, com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, é devida a compensacdo do indice de 28,86%
com os reajustes concedidos por essas leis. Entretanto, transitado em julgado o titulo judicial
sem qualquer limitagdo ao pagamento integral do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as
autarquias federais alegar, por meio de embargos, a compensacdo com tais reajustes, sob
pena de ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo Tribunal
Federal.

4. Ndo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de 28,86% com reajustes
concedidos por leis posteriores a ultima oportunidade de alegacdo da objecdo de defesa no
processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca,
0 exaurimento da instancia ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso.

5. Nos embargos a execuc¢do, a compensacgao so pode ser alegada se ndao pode ser objetada
no processo de conhecimento. Se a compensacao baseia-se em fato que ja era passivel de ser
invocado no processo cognitivo, estard a matéria protegida pela coisa julgada. E o que
preceitua o art. 741, VI, do CPC: "Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos so
poderdo versar sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacao,
como pagamento, novagdao, compensa¢do, transagao ou prescricdo, desde que
superveniente a sentenca".

[...]

9. [...] Acérddo submetido ao art. 543-C do CPC e a Resolugdo STJ n.2 08/2008.
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(REsp 1235513 AL, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 27/6/2012, DJe
de 20/8/2012)

PRAZO PRESCRICIONAL PARA SERVIDOR PUBLICO POSTULAR A INCORPORAGAO DE
QUINTOS OU DECIMOS ENTRE ABRIL DE 1998 E SETEMBRO DE 2001 (Tema Repetitivo: 529)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ N.2 08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE
QUINTOS. MEDIDA PROVISORIA N.2 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001.
MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC. POSSIBILIDADE EM
ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O
PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS.

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial representativo de controvérsia (art.
543-C do CPC e Resolugdo STJ n? 8/2008), que os servidores publicos que exerceram cargo
em comissdao ou fungdo comissionada entre abril de 1998 e setembro de 2001 fazem jus a
incorporacdo de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido é carecedora de interesse recursal no que toca a
pretensdo de rediscutir a legalidade da incorporacdo dos quintos, pois esse direito foi
reconhecido pela prépria Administracdo por meio de processo que tramitou no CJF, ja tendo
sido a parcela, inclusive, incorporada aos vencimentos do autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA METADE. ART. 92 DO DECRETO
20.910/32. SUSPENSAO DO PRAZO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 42 DO
DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 12 do Decreto 20.910/32, as "dividas passivas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem".

4. Pelo principio da actio nata, o direito de acdo surge com a efetiva lesdo do direito tutelado,
guando nasce a pretensao a ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos termos do art.
189 do Novo Cédigo Civil.

5. O ato administrativo de reconhecimento do direito pelo devedor importa (a) interrupgao
do prazo prescricional, caso ainda esteja em curso (art. 202, VI, do CC de 2002); ou (b) sua
renuncia, quando ja se tenha consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescricdo volta a correr pela metade (dois anos e meio) a contar
da data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo, nos
termos do que dispde o art. 92 do Decreto n.2 20.910/32. Assim, tendo sido a prescri¢do
interrompida no curso de um processo administrativo, o prazo prescricional ndo volta a fluir
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de imediato, mas apenas "do ultimo ato ou termo do processo", consoante dic¢do do art. 99,
in fine, do Decreto 20.910/32.

7. O art. 42 do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 99, fixa que a prescri¢do ndo
corre durante o tempo necessario para a Administracdo apurar a divida e individualiza-la a
cada um dos beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela metade, quando a Administracao
pratica algum ato incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se torna
inequivoca a sua mora.

9. No caso, o direito a incorporagao dos quintos surgiu com a edi¢cdo da MP n. 2.225-45/2001.
Portanto, em 04 de setembro de 2001, quando publicada a MP, teve inicio o prazo
prescricional quinquenal do art. 12 do Decreto 20.910/32.

10. A prescrigdo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a decisao do Ministro
Presidente do CJF exarada nos autos do Processo Administrativo n.2 2004.164940,
reconhecendo o direito de incorporacdo dos quintos aos servidores da Justica Federal.

11. Ocorre que este processo administrativo ainda ndo foi concluido. Assim, como ainda nao
encerrado o processo no bojo do qual foi interrompida a prescricao e tendo sido pagas duas
parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de 2006, estd suspenso o prazo
prescricional, que ndo voltou a correr pela metade, nos termos dos art. 92 ¢/c art. 42, ambos
do Decreto 20.910/32. Prescri¢do ndo configurada.

[...]

21.[...] Acérddo sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do STJ n.2 08/2008.
(REsp 1270439 PR, relator Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em 26/6/2013, Dle
de 2/8/2013)

PRESCRICAO DA PRETENSAO AO REAJUSTE DE 28,86% A SER PAGO AOS MILITARES
FEDERAIS (Temas Repetitivos: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. [...] PRESCRICAO. RENUNCIA. MEDIDA PROVISORIA N2 1.704/98. RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DA RELATORA, PARA QUEM SE TRATA DE INTERRUPCAO, ANTE O
RECONHECIMENTO DO DIREITO AO REAJUSTE. [...]

[...]

7. Adogao pela Terceira Se¢ao, por maioria, do entendimento de que a edi¢cdao da referida
Medida Provisdria implicou na ocorréncia de renuncia tacita da prescricao, nos termos do
artigo 191 do Cddigo Civil vigente. Nesse sentido, se ajuizada a acdo ordinaria dos servidores
até 30/6/2003, os efeitos financeiros devem retroagir a janeiro de 1993; e se proposta apds
30/6/2003, deve ser aplicado apenas o enunciado da Simula 85 desta Corte.

8. Ressalva do entendimento da Relatora, para quem a Medida Provisdria n? 1.704/98
implicou no reconhecimento do direito dos servidores ao reajuste de 28,86% desde janeiro
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de 1993, a importar na interrupgdo do prazo prescricional (arts 202, |, CC/2002 e 172, V,
CC/16), com sua redugdo pela metade (art. 92 do Decreto n2 20.910/32).

[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)

PRESCRICAO PARCIAL DA PRETENSAO DE INCIDENCIA DOS REAJUSTES DA LEI ESTADUAL
10.395/1995 SOBRE O PERCENTUAL DE 20% DA PARCELA AUTONOMA DO MAGISTERIO
(PAM) RECEBIDA POR SERVIDORES ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL (Tema Repetitivo:
602)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGCAO STJ 8/2008.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO. PARCELA AUTONOMA
DO MAGISTERIO - PAM. REAJUSTES. LEI ESTADUAL 10.395/1995. POSTERIOR
INCORPORACAO. [..] PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ART. 12 DO DECRETO
20.910/1932. NAO OCORRENCIA. PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de acdo com intuito de impor ao Estado do Rio Grande do Sul reajustes
da chamada Parcela Auténoma do Magistério - PAM, previstos na Lei estadual 10.395/1995.
Tal parcela foi posteriormente incorporada aos vencimentos dos servidores por forca da Lei
estadual 11.662/2001.

[...]

6. Incorporar parcela remuneratdria, no caso a PAM, aos vencimentos nao constitui, por si
SO, negativa inequivoca do préprio direito para fins de prescricao do direito de revisdo da
verba incorporada.

7. A incorporagao da PAM aos vencimentos dos servidores continua a gerar efeitos
financeiros de trato sucessivo, de forma que a revisdo daquela parcela repercute
continuamente na esfera juridico-patrimonial do servidor.

8. Incide no caso a regra geral da Simula 85/STJ, segundo a qual "nas rela¢des juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da ac¢do."

9. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do 8/2008 do STJ.
(REsp 1336213 RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, julgado em 12/6/2013,
DJe de 7/10/2013)
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TERMO FINAL DE PAGAMENTO DO REAJUSTE DE 28,86% AOS AUDITORES FISCAIS DA
RECEITA FEDERAL (Temas Repetitivos: 547, 548, 549, 550)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. [...] AUDITOR FISCAL. REAJUSTE DE 28, 86% SOBRE A
RAV. [...] LIMITACAO TEMPORAL DO PAGAMENTO. MEDIDA PROVISORIA N. 1.915/99. [...]
[...]

15. Na hipdtese em andlise, a edi¢ao da Medida Proviséria n. 1.915, de 30.7.1999, promoveu
uma reestrutura¢ao da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, alterando a sua nomenclatura
para "Carreira Auditoria da Receita Federal", além de reajustar a remuneragao, conceder
aumento de um padrdo para cada classe dos servidores em questdo e extinguir a Retribuicao
Adicional Variavel - RAV, que foi substituida pela Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Tributaria - GDAT (art. 72), calculada no percentual de até cinquenta por cento, incidente
sobre o vencimento basico do servidor.

16. Destarte, é cabivel a limitacdo ao pagamento do reajuste de 28.86% a data de
reestruturagdo da carreira promovida pela Medida Proviséria n. 1.915/99, a fim de que o
percentual em comento seja absorvido pelos novos padrdes remuneratérios estabelecidos.
A auséncia desse limite temporal, para se permitir a continuidade do pagamento do reajuste
de 28,86%, resultaria num desbordamento desse percentual, o que sim representaria
desrespeito a garantia da coisa julgada.

[...]

19. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/08.
(REsp 1318315 AL, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
11/9/2013, DJe de 30/9/2013)

TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DA CORREGAO MONETARIA SOBRE O REAJUSTE DE 28,86%
A SER PAGO AOS MILITARES FEDERAIS (Temas Repetitivos: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS MILITARES.
CABIMENTO. ISONOMIA. [...] CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE
CADA PARCELA. [...]

[...]

5. De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, a correcao monetaria deve ser aplicada a
partir da data em que deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela. Precedentes.
[...]

(REsp 990284 RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em
26/11/2008, DJe de 13/4/2009)
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UTILIZACAO DO VALOR DA FUNCAO EFETIVAMENTE EXERCIDA PARA FINS DE
INCORPORACAO DE PARCELAS AOS VENCIMENTOS DE SERVIDORES CEDIDOS A OUTRO
PODER (Tema Repetitivo: 562)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO. SERVIDOR PUBLICO
DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, CEDIDO AO PODER JUDICIARIO FEDERAL. INCORPORACAO
DE "QUINTOS"/"DECIMOS", DECORRENTE DO EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA, NO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, DESDE 1995, PELO VALOR CORRESPONDENTE AO DA
FUNCAO EFETIVAMENTE EXERCIDA, NO PODER JUDICIARIO FEDERAL. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A JULGAMENTO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS (ART. 543-C DO
CPC/73). DESPROVIMENTO DO APELO DA UNIAO. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
EDICAO DA LEI 9.624/98 E A MEDIDA PROVISORIA 2.225-45/2001 (08/04/98 A 04/09/2001).
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA, PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 638.115/CE.
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO DEVOLVIDO A PRIMEIRA SECAO, PARA OS FINS DO ART. 1.030,
I, DO CPC/2015. CONTROVERSIA JURIDICA DOS AUTOS DIVERSA DA DISCUTIDA NO RE
638.115/CE. DISCUSSAO QUE SE LIMITA AO VALOR A SER OBSERVADO PARA INCOPORACAO
DE "QUINTOS"/"DECIMOS", POR SERVIDOR DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, REQUISITADO
PELO PODER JUDICIARIO FEDERAL. OBSERVANCIA DO VALOR DA FUNCAO EFETIVAMENTE
EXERCIDA, NO JUDICIARIO FEDERAL. INEXISTENCIA DE DISCUSSAO, NOS AUTOS, SOBRE O
DIREITO A INCORPORACAO, EM S|, DE "QUINTOS"/"DECIMOS". JUIZO DE RETRATACAO. ART.
1.040, 1, DO CPC/2015 (ART. 543-B, § 39, DO CPC/73). CONTROVERSIA QUE TRATA DE
MATERIA DIVERSA. IMPOSSIBILIDADE DE RETRATACAO, PELO COLEGIADO JULGADOR.
MANUTENCAO DO DECISUM, COM FULCRO NO ART. 1.041 DO CPC/2015. DEVOLUCAO DOS
AUTOS A VICE-PRESIDENCIA DO STJ, PARA EXAME DO RECURSO EXTRAORDINARIO DA UNIAO.
I. Recurso Especial da Unido, interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73,
anteriormente improvido, pela Primeira Secdo desta Corte, em julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC/73), para, mantendo o acordao do Tribunal de origem,
reconhecer, ao autor - servidor publico do Poder Executivo federal, cedido ao Poder Judicidrio
federal desde 1995 -, o direito ao pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada (VPNI), decorrente de incorporacdo de "quintos"/"décimos", pelo valor das
funcgdes efetivamente exercidas no Poder Judiciario federal, vedada a sua redugdo, com base
na correlacao de cargos no Executivo federal.

Il. Ndo obstante a Vice-Presidéncia do STJ, diante do julgamento do RE 638.115/CE, pelo STF,
sob o regime da repercussao geral, tenha encaminhado os autos a Primeira Secao, nos termos
doart. 1.030, I, do CPC/2015, n3o é caso de retratacdo, eis que o tema, objeto do julgamento,
no aludido RE 638.115/CE, ndo constitui causa a ser dirimida, no presente processo, que cuida
de questao diversa.

lll. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 638.115/CE, em
19/03/2015, sob o rito da repercussdo geral, consolidou entendimento segundo o qual a
Medida Provisdria 2.225-45/2001 apenas transformou, em Vantagem Pessoal Nominalmente
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Identificada (VPNI), as parcelas referentes aos arts. 32 e 10 da Lei 8.911/94 e 32 da Lei
9.624/98, mas ndo repristinou as normas que previam a incorporagdo das referidas parcelas,
0 que somente seria possivel por expressa previsao legal. Concluiu-se, assim, pela ofensa ao
principio da legalidade, na hipétese em que a decisdao concede, a servidor publico federal, a
incorporacdo de "quintos", pelo exercicio de fun¢do comissionada, no periodo compreendido
entre 08/04/98 e 04/09/2001. Modularam-se os efeitos da decisdo, para obstar a repeticdo
de indébito em relagdo aos servidores que receberam, de boa-fé, os "quintos" pagos até a
data do aludido julgamento, cessada a ultra-atividade das incorporag¢des, em qualquer
hipdtese (STF, RE 638.115/CE, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de
03/08/2015).

IV. No entanto, a controvérsia trazida pela Unido, em seu Recurso Extraordinario, e delineada
na inicial, na sentenc¢a, no acérdao do Tribunal a quo e no préprio Recurso Especial, mostra-
se diversa da tratada no julgamento do RE 638.115/CE, pelo Supremo Tribunal Federal.

V. No caso, ndo obstante a questdo acerca do termo final da incorporacdo de
"quintos"/"décimos" tenha sido abordada, por ocasido do julgamento do presente Recurso
Especial, sob o rito dos recursos repetitivos, o cerne da discussao entre as partes, nestes
autos, ndo se refere ao direito a incorporac¢do de "quintos"/"décimos", mas diz respeito ao
valor do cargo em comissao a ser considerado nessa incorporacgao, se o valor correspondente,
no 6rgao de origem do servidor, pertencente ao Poder Executivo federal, ou o da fungao
efetivamente exercida, no Poder Judiciario federal.

VI. Ndo havendo que se falar em juizo de retratacdo, no caso - por ndo se questionar, nos
autos, no Recurso Especial e no Recurso Extraordindrio da Unido, o direito, em si, a
incorporacdo de "quintos"/"décimos", mas o valor das parcelas incorporadas, que levou em
conta a funcao efetivamente exercida, no Poder Judiciario federal, pelo servidor do Executivo
federal a ele cedido -, deve ser mantido o acérdao que negou provimento ao Recurso Especial
da Unido, devolvendo-se os autos a Vice-Presidéncia desta Corte, para o exame do Recurso
Extraordinario. [...]

VII. [...] Acérddo da Primeira Sec¢do do STJ mantido, com fulcro no art. 1.041 do CPC/2015.
(REsp 1230532 DF, relator Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, relatora para acérdao
Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em 9/5/2018, DJe de 2/8/2018)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, Ill, ALINEA A DA CF. ART. 543-C DO CPC.
RESOLUCAO 8/08 DO STJ. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA JUNTO AO PODER JUDICIARIO.
INCORPORACAO DE QUINTOS. OBSERVANCIA DA FUNCAO EFETIVAMENTE EXERCIDA. [...]

1. Com o advento da Medida Provisdria 2.225-45/2001, que acrescentou o art. 62-A a Lei
8.112/90, reportando-se ao conteido normativo dos arts. 30. e 10 da Lei 8.911/94 e 30. da
Lei 9.624/98, permitiu-se a compreensdo de que foi elastecido o prazo de incorporagdo dos
chamados quintos, passando a vigorar até 05 de setembro de 2001, data do inicio de sua
vigéncia.
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2. O entendimento firmado no ambito desta Corte Superior é o de que as parcelas
incorporadas aos vencimentos dos servidores cedidos a outro Poder deve observar o valor da
funcdo efetivamente exercida, sendo vedada a reducdo dos valores incorporados sob o
fundamento de ser necessario efetuar a correlacdao entre as funcdes dos diferentes Poderes.
3. Recurso Especial da UNIAO FEDERAL desprovido, com os efeitos previstos no art. 543-C do
CPC e na Resolucdo 8/2008-STJ [...]

(REsp 1230532 DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao, julgado em
12/12/2012, DJe de 19/12/2012)
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Voltar ao Sumario.

APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL A AGCOES INDENIZATORIAS
AJUIZADAS CONTRA A FAZENDA PUBLICA (Tema Repetitivo: 553)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C
DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 12 DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 32, V, DO CC).
PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. [...]

1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC
e da Res. STJ n 8/2008, estd limitada ao prazo prescricional em acdo indenizatéria ajuizada
contra a Fazenda Publica, em face da aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3¢9, V,
do Cédigo Civil) e o prazo quinquenal (art. 12 do Decreto 20.910/32).

[...]

3. Entretanto, nao obstante os judiciosos entendimentos apontados, o atual e consolidado
entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é no sentido da aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas a¢des indenizatodrias ajuizadas
contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cddigo Civil de 2002.
4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre da natureza especial do Decreto
20.910/32, que regula a prescri¢do, seja qual for a sua natureza, das pretensées formuladas
contra a Fazenda Publica, ao contrario da disposicao prevista no Cédigo Civil, norma geral
gue regula o tema de maneira genérica, a qual nao altera o carater especial da legislacao,
muito menos é capaz de determinar a sua revogacao. [...]

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por si s6, ndo autoriza a afirmagdo de
gue o prazo prescricional nas a¢des indenizatdrias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Cédigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios histérico e hermenéutico.
[...]

[...]

8. [...] Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1251993 PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
12/12/2012, DJe de 19/12/2012)
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VERIFICAGAO DA OCORRENCIA DE DANO E CONSEQUENTE RESPONSABILIDADE DA UNIAO
POR PREJUIZOS DECORRENTES DA FIXAGAO DE PRECOS PELO GOVERNO FEDERAL PARA O
SETOR SUCROALCOOLEIRO, EM DESACORDO COM CRITERIOS PREVISTOS NA LEI 4.870/65
(Temas Repetitivos: 613, 733)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
FIXACAO DE PRECOS. LEI 4.870/65. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE PRODUGCAO. FUNDACAO
GETULIO VARGAS. APURACAO DO QUANTUM DEBEATUR. EFICACIA TEMPORAL DA LEI
4.870/65. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC. OMISSOES.
CONTRADICOES E OBSCURIDADES APONTADAS PELAS PARTES.

1. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS PELA USINA MATARY S/A.

[...]

VI. Ha obscuridade no voto condutor do acérddo embargado ao decidir que, "mesmo nos
casos em que ha sentenca em agdo de conhecimento pela procedéncia do pleito das usinas,
aceitando a existéncia dos fatos constitutivos do direito alegado, o quantum da indeniza¢ado
deve ser discutido em liquidagao de sentenga por arbitramento, em conformidade com o art.
475-C do CPC". Nesse contexto, os Embargos de Declaracdo devem ser acolhidos, para,
sanando a obscuridade apontada, esclarecer que, nos casos em que ja hd sentenca transitada
em julgado, no processo de conhecimento, a forma de apuragdao do valor devido deve
observar o respectivo titulo executivo.

[...]

2. EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS PELA UNIAO.

I. Tendo o acérddo embargado reconhecido que os efeitos da Lei 4.870/65 cessaram com o
advento das disposices contidas na Lei 8.178/91, fruto da conversdo em lei da Medida
Proviséria 295/91, deve ser sanada a omissdo apontada pela embargante, para estabelecer
que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em 31/01/1991, em virtude da publicagdo, em
01/02/1991, da Medida Provisdria 295, de 31/01/1991, posteriormente convertida na Lei
8.178, de 01/03/1991.

3. Embargos de Declaragdo, opostos pela USINA MATARY S/A, parcialmente acolhidos, para,
sanando a obscuridade apontada, esclarecer que, nos casos em que ja hd sentenca transitada
em julgado, no processo de conhecimento, a forma de apurag¢ao do valor devido deve
observar o respectivo titulo executivo.

4. Embargos de Declaracdo, opostos pela UNIAO, acolhidos, para, sanando a omissdo
apontada, esclarecer que a eficacia da Lei 4.870/65 findou em 31/01/1991, em virtude da
publicacdo, em 01/02/1991, da Medida Proviséria 295, de 31/01/1991, posteriormente
convertida na Lei 8.178, de 01/03/1991.

(EDcl no REsp 1347136 DF, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
11/6/2014, DJe de 2/2/2015)

EMENTA
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. SETOR SUCROALCOOLEIRO. INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL
- IAA. FIXACAO DE PRECOS. LEI 4.870/1965. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE PRODUCAO.
FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ART. 37, §
62, DA CF/1988. COMPROVACAO DO DANO. NECESSIDADE. APURACAO DO QUANTUM
DEBEATUR. LIQUIDACAO POR ARBITRAMENTO. CABIMENTO. INDENIZACAO. NATUREZA
JURIDICA. LIQUIDACAO COM "DANO ZERO" OU "SEM RESULTADO POSITIVO".
POSSIBILIDADE. EFICACIA DA LE| 4.870/1965. RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

1. AUnido Federal é responsavel por prejuizos decorrentes da fixacao de pregos pelo governo
federal para o setor sucroalcooleiro, em desacordo com os critérios previstos nos arts. 92, 10
e 11 da Lei 4.870/1965, uma vez que teriam sido estabelecidos pelo Instituto do Agucar e
Alcool - IAA, em descompasso do levantamento de custos de producdo apurados pela
Fundacdo Getulio Vargas - FGV. Precedentes.

2. Tratando-se de hipdtese de responsabilidade civil objetiva do Estado, prevista no art. 37, §
62, da Constituicdo Federal, necessdria a demonstracdao da acdao governamental, nexo de
causalidade e dano.

3. Nao é admissivel a utilizacdo do simples cdlculo da diferenca entre o preco praticado pelas
empresas e os valores estipulados pelo IAA/FGV, como Unico pardmetro de definicdo do
guantum debeatur.

4. O suposto prejuizo sofrido pelas empresas possui natureza juridica dupla: danos
emergentes (dano positivo) e lucros cessantes (dano negativo). Ambos exigem efetiva
comprovacao, nao se admitindo indenizagdo em carater hipotético, ou presumido, dissociada
da realidade efetivamente provada. Precedentes.

5. Quando reconhecido o direito a indenizagdo (an debeatur), o quantum debeatur pode ser
discutido em liquidacdo da sentenca por arbitramento, em conformidade com o art. 475-C
do CPC.

6. Ndo comprovada a extensdo do dano (quantum debeatur), possivel enquadrar-se em
liguidagdo com "dano zero", ou "sem resultado positivo", ainda que reconhecido o dever da
Unido em indenizar (an debeatur).

7. A eficacia da Lei 4.870/1965, que previa a sistemdtica de tabelamento de pregos promovida
pelo IAA, estendeu-se ate o até o advento da Lei 8.178/1991, que instituiu nova politica
nacional de congelamento de precos.

[...]

9. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.
(REsp 1347136 DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢do, julgado em 11/12/2013,
Dle de 7/3/2014)
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SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

Voltar ao Sumario.

REGRAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO POR ESTUDANTES DE
MEDICINA, FARMACIA, ODONTOLOGIA OU VETERINARIA ANTERIORMENTE DISPENSADOS
DA INCORPORAGCAO POR EXCESSO DE CONTINGENTE (Temas Repetitivos: 417, 418)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO.
DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE. ESTUDANTE. AREA DE SAUDE. LEIS 5.292/1967 e
12.336/2010.

1. Os estudantes de Medicina, Farmdcia, Odontologia ou Veterinaria dispensados por excesso
de contingente ndo estdo sujeitos a prestacdo do servico militar, compulsério tdo somente
aqueles que obtém o adiamento de incorporacao, conforme previsto no art. 42, caput, da Lei
5.292/1967.

2. As alteragdes trazidas pela Lei 12.336 passaram a viger a partir de 26 de outubro de 2010
e se aplicam aos concluintes dos cursos nos IEs destinados a formacdo de médicos,
farmacéuticos, dentistas e veterinarios, ou seja, aqueles que foram dispensados de
incorporacdo antes da referida lei, mas convocados apds sua vigéncia, devem prestar o
servigo militar.

3. Embargos de Declaragao acolhidos.

(EDcl no REsp 1186513 RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, julgado em
12/12/2012, DJe de 14/2/2013)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. DISPENSA POR EXCESSO DE
CONTINGENTE. ESTUDANTE. AREA DE SAUDE. OBRIGATORIEDADE RESTRITA AQUELES QUE
OBTEM ADIAMENTO DE INCORPORACAO. ART. 42, CAPUT, DA LEI 5.292/1967.

1.0s estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia ou Veterinaria dispensados por excesso
de contingente n3do estdo sujeitos a prestacdao do servico militar obrigatério, sendo
compulsério tao-somente aqueles que obtém o adiamento de incorporagcdao, conforme
previsto no art. 42, caput, da Lei 5.292/1967.

2. A jurisprudéncia do STJ se firmou com base na interpretacdo da Lei 5.292/1967. As
alteracdes trazidas pela Lei 12.336 ndo se aplicam ao caso em tela, pois passaram a viger
somente a partir de 26 de outubro de 2010.

3. [...] Acérd3o sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 82 da Resolugdo STJ 8/2008.
(REsp 1186513 RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢ao, julgado em 14/3/2011,
DJe de 29/4/2011)
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SERVIDOR PUBLICO CIVIL

Voltar ao Sumario.

DIREITO DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL INATIVO A CONVERSAO EM PECUNIA DE
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO PARA FINS DE
APOSENTADORIA (Tema Repetitivo: 1086)
EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1086. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL INATIVO. DIREITO A CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA
E NEM CONTADA EM DOBRO PARA APOSENTADORIA. EXEGESE DO ART. 87, § 22, DA LEI N.
8.112/1990 EM SUA REDACAO ORIGINAL. COMPROVACAO DO INTERESSE DA
ADMINISTRACAO QUANTO A NAO FRUICAO DA LICENCA-PREMIO PELO SERVIDOR.
DESNECESSIDADE. PRESCINDIBILIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
1. Esta Primeira Secdo afetou ao rito dos repetitivos a seguinte discussdo: "definir se o
servidor publico federal possui, ou ndo, o direito de obter a conversdao em pecunia de licenga-
prémio por ele ndo gozada e nem contada em dobro para fins de aposentadoria; b) em caso
afirmativo, definir se a referida conversdo em pecunia estara condicionada, ou ndo, a
comprovacao, pelo servidor, de que a ndo fruicdo ou contagem da licenca-prémio decorreu
do interesse da Administracdo Publica".
2. A pacifica jurisprudéncia do STJ, formada desde a época em que a competéncia para o
exame da matéria pertencia a Terceira Secdo, firmou-se no sentido de que, embora a
legislacao faca referéncia a possibilidade de conversdao em pecunia apenas no caso de
falecimento do servidor, possivel se revela que o préprio servidor inativo postule em juizo
indenizacdo pecuniaria concernente a periodos adquiridos de licenga-prémio, que nao
tenham sido por ele fruidos nem contados em dobro para fins de aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administragdo.
3. "Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensacdo pelo
ndo-exercicio de um direito que incorporara ao seu patriménio funcional e, de outra parte,
permitir que tal retribuicdo seja paga aos herdeiros, no caso de morte do funcionario" (AgRg
no Ag 735.966/TO, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305).
4. Tal compreensdo, na verdade, mostra-se alinhada a orientacdao adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussido geral, no julgamento do ARE 721.001/RJ (Tema
635), segundo a qual "é devida a conversdo de férias ndo gozadas bem como de outros
direitos de natureza remuneratdria em indenizacdo pecunidria por aqueles que ndo mais
podem delas usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Administracdo, seja
pela inatividade, em virtude da vedacao ao enriquecimento sem causa da Administracao".
5. Entende-se, outrossim, despicienda a comprovacao de que a licenga-prémio ndo tenha sido
gozada por interesse do servico, pois o ndo afastamento do servidor, abrindo mao daquele
direito pessoal, gera presuncdo quanto a necessidade da atividade laboral. Nesse sentido:
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REsp 478.230/PB, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p.
554,

6. Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia de prévio requerimento
administrativo do servidor ndo relne aptidao, so por si, de elidir o enriquecimento sem causa
do ente publico, sendo certo que, na espécie examinada, o direito a indenizacdo decorre da
circunstancia de o servidor ter permanecido em atividade durante o periodo em que a lei
expressamente l|he possibilitava o afastamento remunerado ou, alternativamente, a
contagem dobrada do tempo da licenga.

7. Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se perquirir acerca do motivo
gue levou o servidor a nao usufruir do beneficio do afastamento remunerado, tampouco
sobre as razdes pelas quais a Administracdo deixou de promover a respectiva contagem
especial para fins de inatividade, maxime porque, numa ou noutra situacao, ndo se discute
ter havido a prestacao laboral ensejadora do recebimento da aludida vantagem.

8. Ademais, caberia a Administracdo, na condicdo de detentora dos mecanismos de controle
gue |Ihe sdo proprios, providenciar o acompanhamento dos registros funcionais e a prévia
notificacdo do servidor acerca da necessidade de fruicdao da licenga-prémio antes de sua
passagem para a inatividade.

9. TESE REPETITIVA: "Presente a redagdo original do art. 87, § 29, da Lei n. 8.112/1990, bem
como a dicgdo do art. 72 da Lei n. 9.527/1997, o servidor federal inativo, sob pena de
enriguecimento ilicito da Administracdo e independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversdao em pecunia de licenca-prémio por ele ndo fruida durante
sua atividade funcional, nem contada em dobro para a aposentadoria, revelando-se
prescindivel, a tal desiderato, a comprovacdo de que a licenga-prémio nao foi gozada por
necessidade do servigo".

[...]

(REsp 1854662 CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em 22/6/2022, DJe
de 29/6/2022)

(REsp 1881283 RN, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em 22/6/2022, DJe
de 29/6/2022)

(REsp 1881290 RN, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secédo, julgado em 22/6/2022, DJe
de 29/6/2022)

(REsp 1881324 PE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em 22/6/2022, Dle
de 29/6/2022)
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ILEGALIDADE DO ATO DE NAO CONCESSAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL DO SERVIDOR
PUBLICO, QUANDO ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS LEGAIS, SOB FUNDAMENTO DE
QUE SUPERADOS OS LIMITES ORCAMENTARIOS PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL REFERENTES A GASTOS COM PESSOAL DE ENTE PUBLICO (Tema Repetitivo: 1075)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. [...] PROGRESSAO FUNCIONAL. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. ILEGALIDADE DO ATO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO SUBJETIVO
POR RESTRICOES ORCAMENTARIAS PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. [...]

1. Recurso especial da parte recorrente em que se discute a legalidade do ato de nao
concessao de progressao funcional do servidor publico, quando atendidos todos os requisitos
legais, sob o argumento de que foram superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico.

[...]

3. A LC 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada Poder ou 6rgdo com
pessoal - limite especifico - se mantém inferior a 95% do seu limite; isso porque, em caso de
excesso, ha um conjunto de vedacgdes que deve ser observado exclusivamente pelo Poder ou
pelo 6rgdo que houver incorrido no excesso, como visto no art. 22 da LC 101/2000.

4. O mesmo diploma legal ndo prevé vedacdo a progressao funcional do servidor publico que
atender aos requisitos legais para sua concessdo, em caso de superacdo dos limites
orcamentadrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal
de ente publico. Nos casos em que ha comprovado excesso, se global ou especifico, as
condutas que sdo licitas aos entes federativos estdo expressamente delineadas. Ou seja, ha
comandos normativos claros e especificos de mecanismos de contencdo de gasto com
pessoal, os quais sdo taxativos, ndao havendo previsdao legal de vedacao a progressao
funcional, que é direito subjetivo do servidor publico quando os requisitos legais forem
atendidos em sua plenitude.

5. O aumento de vencimento em questdo ndo pode ser confundido com concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, uma vez que
o incremento no vencimento decorrente da progressao funcional horizontal ou vertical - aqui
dito vencimento em sentido amplo englobando todas as rubricas remuneratdrias - é inerente
a movimentacao do servidor na carreira e ndo inova o ordenamento juridico em razao de ter
sido instituido em lei prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores publicos que
possuem os requisitos para sua materializacdo e incorporac¢do ao seu patrimonio juridico
guando presentes condi¢Ges especificas definidas em lei.

6. Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remunerac¢do a qualquer titulo
engloba aumento real dos vencimentos em sentido amplo, de forma irrestrita a categoria de
servidores publicos, sem distingao, e deriva de lei especifica para tal fim. Portanto, a vedacao
presente no art. 22, inciso |, da LC 101/2002 se dirige a essa hipdtese legal.
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7. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21, paragrafo Unico, inciso |,
aqueles érgaos que tenham incorrido em excesso de despesas com pessoal, a concessao de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, ressalva, de
logo, os direitos derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
excecdo em que se inclui a progressao funcional.

8. O ato administrativo do drgdo superior da categoria que concede a progressao funcional é
simples, e por isso ndo depende de homologa¢ao ou da manifestacdao de vontade de outro
orgdo. Ademais, o ato produzird seus efeitos imediatamente, sem necessidade de ratificacao
ou chancela por parte da Secretaria de Administragao. [...]

9. Condicionar a progressao funcional do servidor publico a situagdes alheias aos critérios
previstos por lei poderd, por via transversa, transformar seu direito subjetivo em ato
discriciondrio da Administracdo, ocasionando violacdo aos principios caros a Administracao
Publica, como os da legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

10. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os limites previstos nas
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal do
ente publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos
do servidor publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.

11. A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as providéncias a serem
adotadas pelo administrador na hipdétese de o orcamento do érgdo publico ultrapassar os
limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a reducdo de cargos em
comissdo e funcdes de confianga, a exoneracdo de servidores ndo estaveis e a exoneracao de
servidores estaveis (art. 169, § 32, da CF/1988). Ndo se mostra razoavel a suspensdo de
beneficios de servidores publicos estaveis sem a prévia ado¢do de medidas de contenc¢do de
despesas, como a diminui¢cdo de funciondrios comissionados ou de fung¢des comissionadas
pela Administracao.

12. N3o pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira e o descumprimento dos
limites globais e/ou especificos referentes as despesas com servidores publicos nos termos
dos arts. 19 e 20 da LC 101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o ndo
cumprimento de leis existentes, validas e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de servidores
publicos.

13. Diante da expressa previsao legal acerca da progressao funcional e comprovado de plano
o cumprimento dos requisitos para sua obtencao, esta demonstrado o direito liquido e certo
do servidor publico, devendo ser a ele garantida a progressao funcional horizontal e vertical,
a despeito de o ente federativo ter superado o limite orcamentario referente a gasto com
pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo haver previsao
expressa de vedacdo de progressao funcional na LC 101/2000.

14. Tese fixada pela Primeira Se¢do do STJ, com observancia do rito do julgamento dos
recursos repetitivos previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015: ¢é ilegal o ato de ndo
concessao de progressao funcional de servidor publico, quando atendidos todos os requisitos
legais, a despeito de superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade
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Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é
direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinagdo legal, estando
compreendida na excecdo prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar 101/2000.

[...]

(REsp 1878849 TO, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2022, DJe 15/03/2022)

(REsp 1878854 TO, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2022, DJe 15/03/2022)

(REsp 1879282 TO, Rel. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TRF5), PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2022, DJe 15/03/2022)

INEXISTENCIA DE RENUNCIA TACITA A PRESCRICAO QUANDO HA RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO PLEITEADO PELO INTERESSADO, ACARRETANDO EM
REVISAO DE APOSENTADORIA, E NAO HA LEI AUTORIZADORA DO PAGAMENTO
RETROATIVO DE PARCELAS ANTERIORES A MUDANCA DE ORIENTACAO JURIDICA (Tema
Repetitivo: 1109)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 1.109. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. REVISAO ADMINISTRATIVA DEFLAGRADA DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS
DE CINCO ANOS DESDE O ATO DE APOSENTACAO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A
CONTAGEM DE TEMPO ESPECIAL COM REFLEXO FINANCEIRO FAVORAVEL AO APOSENTADO.
REALINHAMENTO DA ADMINISTRACAO FEDERAL AO QUANTO DECIDIDO PELO TCU NO
ACORDAO N. 2008/2006 (CONFORME ORIENTACOES NORMATIVAS 3 E 7, DE 2007, DO
MPOG). PRETENSAO DA PARTE APOSENTADA EM RECEBER AS RESPECTIVAS DIFERENCAS [...]
IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE DIREITO QUE NAO IMPLICOU RENUNCIA TACITA A
PRESCRICAO POR PARTE DA ADMINISTRACAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 191 DO CODIGO
CIVIL NA ESPECIE. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE DIREITO PUBLICO QUE EXIGE LEI
AUTORIZATIVA PROPRIA PARA FINS DE RENUNCIA A PRESCRICAO JA CONSUMADA EM FAVOR
DA ADMINISTRACAO.

1. O Tema Repetitivo n. 1.109 teve sua afetacdo assim delimitada: "Definicdo acerca da
ocorréncia, ou ndo, de renuncia tacita da prescricdao, como prevista no art. 191 do Cédigo
Civil, quando a Administracao Publica, no caso concreto, reconhece o direito pleiteado pelo
interessado".

2. A revisdo administrativa que promova a adoc¢do de entendimento mais favoravel ao
administrado, em observancia aos principios da igualdade e da seguranca juridica, ndo se
caracteriza como renuncia, tacita ou expressa, a prescricdo ja consumada em favor da
Administracdo Publica, maxime com vistas a pretendida producdo de efeitos financeiros
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retroativos a data do ato concessivo da aposentadoria da parte autora, a mingua de lei nesse
sentido. Inaplicabilidade do art. 191 do Cédigo Civil na espécie.

3. Em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir administrativo transigente,
pautado na atuacdo conforme a lei e o direito, segundo padrdes éticos de probidade e boa-
fé, deve ser prestigiado pela jurisdicdo, sinalizando, assim, favoravelmente a que os érgaos
administrativos tomadores de decisdo sempre tenham em seu horizonte a boa pratica da
busca de solug¢des extrajudiciais uniformes, desestimulando, com isso, a litigiosidade com os
administrados.

4. Nesse sentido, destaca-se orientacdo doutrindria segundo a qual "[os] tribunais também
desestimulam a solu¢do extrajudicial quando conferem a Administracdao transigente, que
reconhece administrativamente direitos, tratamento até mais gravoso do que aquele que Ihe
seria conferido em caso de intransigéncia." (Luciano, Pablo Bezerra. In A renuncia tacita a
prescricdo pelo Poder Publico. Revista Consultor Juridico, 11 fev. 2002).

5. TESE REPETITIVA: Ndo ocorre renuncia tdcita a prescricao (art. 191 do Cddigo Civil), a
ensejar o pagamento retroativo de parcelas anteriores a mudancga de orientagao juridica,
guando a Administracao Publica, inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a mencionada
retroagao, reconhece administrativamente o direito pleiteado pelo interessado.

[...]

(REsp 1925192 RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em 13/9/2023, DJe
de 2/10/2023)

(REsp 1925193 RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em 13/9/2023, DJe
de 2/10/2023)

(REsp 1928910 RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢ao, julgado em 13/9/2023, Dle
de 2/10/2023)
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NAO CONFIGURACAO DO ATO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO, POR SI SO,
COMO EXPRESSA NEGATIVA DO DIREITO AO RECONHECIMENTO E COMPUTO DE VERBAS
NAO CONCEDIDAS ENQUANTO ELE ESTAVA EM ATIVIDADE (Tema Repetitivo: 1017)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS REPRESENTATIVOS DA
CONTROVERSIA. TEMA 1.017/STJ. RESP 1.772.848/RS E RESP 1.783.975/RS. SERVIDOR
PUBLICO. ACAO REVISIONAL. VERBAS SALARIAIS NAO PAGAS NA ATIVA. REPERCUSSAO NA
APOSENTADORIA. PRESCRICAO. ARTS. 12 E 32 DO DECRETO 20.910/1932. SUMULA 85/STJ.
FUNDO DE DIREITO. ATO DE APOSENTADORIA. PRESUNCAO DE NEGATIVA EXPRESSA DO
DIREITO. IMPOSSIBILIDADE. IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA

1. O tema ora controvertido (1.017/STJ) consiste na "defini¢do sobre a configuracdo do ato
de aposentadoria de servidor publico como expressa negativa da pretensdo de
reconhecimento e cOmputo, em seus proventos, de direito ndo concedido enquanto o
servidor estava em atividade, a luz do art. 12 do Decreto 20.910/1932 e da Sumula 85/STJ."
[...]

EXAME DO TEMA REPETITIVO

4. O regime prescricional incidente sobre as parcelas devidas a servidores publicos ativos e
inativos esta previsto no art. 12 do Decreto 20.910/1932, segundo o qual "as dividas passivas
da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem."

5. De acordo com o art. 32 do mesmo Decreto, "quando o pagamento se dividir por dias,
meses ou anos, a prescricdo atingird progressivamente as prestacdes a medida que
completarem os prazos estabelecidos pelo presente decreto."

6. Interpretando os citados dispositivos, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula
85/STJ: "Nas relacbes de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora,
guando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo."

7. Registra-se que o Superior Tribunal de Justica, alinhado com a compreens3o do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 626.489/SE (Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 23.9.2014),
entende que o direito ao beneficio previdenciario, em si, é imprescritivel, mas incide a
prescricdo sobre a pretensdo de revisar o ato administrativo de analise do pedido de
aposentadoria.

8. O que se depreende desse contexto é que a prescricdo sempre recaira sobre cada parcela
inadimplida pela Administracdo, por negativa implicita ou explicita do direito.

9. Por negativa implicita entende-se aquela que é repetida més a més sem manifestacado
formal da Administracdo em contraposicdo ao direito. Ou seja, a cada més ha uma negativa
implicita do direito e, por isso, a prescricdo incide sobre cada parcela mensal ndo
contemplada, o que é chamado pela jurisprudéncia de prestacdes de trato sucessivo.
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10. Por outro lado, havendo a supressdo do direito por expressa negativa da Administracao,
representada por ato normativo de efeito concreto ou ato administrativo formalizado e com
ciéncia ao servidor, o transcurso do prazo quinquenal sem o exercicio do direito de acdo
fulmina a prdpria pretensao do servidor.

11. No que respeita a pretensao de revisdo de ato de aposentadoria, a jurisprudéncia do STJ
se firmou no sentido de que incide o prazo prescricional quinquenal do préprio fundo de
direito.

12. O raciocinio antes construido estd em sintonia com a compreensdao do STJ acima
mencionada, pois o ato de aposentacdo é especifico e expresso sobre os requisitos para a
inatividade e, assim, configura negativa expressa do direito a ele relacionado.

13. Por outro lado, questdes ndo afetas a aposentadoria, como a referente as verbas
remuneratdrias devidas enquanto o servidor estava na ativa, ndo podem ser objeto de
presuncdo de negativa expressa pelo ato de aposentacao.

14. Em outras palavras, a concessdo de aposentadoria pela Administracdo ndo tem o condao,
por si s, de fazer iniciar o prazo prescricional do fundo de todo e qualquer direito anterior
do servidor, ainda que o reconhecimento deste repercuta no cédlculo da aposentadoria, salvo
se houver expressa negativa do referido direito no exame da aposentadoria.

[...]

DEFINICAO DA TESE REPETITIVA

17. Propde-se a fixacdo da seguinte tese repetitiva para o Tema 1.017/STJ): "O ato
administrativo de aposentadoria de servidor publico ndo configura, por si s, para fins do art.
12 do Decreto 20.910/1932 e da Sumula 85/STJ, expressa negativa do direito ao
reconhecimento e ao cOmputo de verbas ndo concedidas enquanto ele estava em atividade,
salvo quando houver, no mesmo ato, inequivoco indeferimento pela Administragao, situacao
essa que culminard na prescricao do fundo de direito se decorrido o prazo prescricional."
[...]

(REsp 1772848 RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
28/10/2020, DJe de 1/7/2021)

(REsp 1783975 RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
28/10/2020, DJe de 1/7/2021)
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POSSIBILIDADE DE O SERVIDOR QUE JA USUFRUIU O PRIMEIRO PERIODO DE FERIAS, APOS
CUMPRIDA A EXIGENCIA DE 12 MESES DE EXERCICIO, USUFRUIR AS FERIAS SEGUINTES NO
MESMO ANO CIVIL, DENTRO DO PERIODO AQUISITIVO AINDA EM CURSO (Tema Repetitivo:
1135)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INSURGENCIA APRECIADA SOB RITO
REPETITIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GOZO DE FERIAS SEGUINTES NO MESMO ANO
CIVIL E DENTRO DO LAPSO TEMPORAL AQUISITIVO EM CURSO APOS EXERCICIO DE DOZE
MESES E USUFRUTO DO PRIMEIRO PERIODO. POSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia a analisar "a possibilidade - ou ndo - de o servidor que ja usufruiu
o primeiro periodo de férias, apds cumprida a exigéncia de 12 (doze) meses de exercicio,
usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil, dentro do periodo aquisitivo ainda em curso,
nos termos do § 12 do art. 77 da Lei 8.112/1990".

2. O tema apreciado no julgamento repetitivo ndo é daqueles que exigem a formulacdo de
uma tese absolutamente estreante, vanguardista, ou marcada por ineditismo de
fundamentag¢do. Muito pelo contrério, ele diz respeito a um ponto que ja vem sendo até
mesmo objeto de pratica pelas unidades gestoras de recursos humanos por todo o Pais.

3. Essa conducdo administrativa placida no tépico decorre, também, da circunstancia de que,
em unissono, os dois érgaos fraciondrios do Superior Tribunal de Justica, responsaveis pelo
controle de legalidade acerca do direito publico, tém emitido a conclusdo, em interpretacao
ao art. 77 da Lei 8.112/1990, de que "a restricdo temporal fica limitada ao primeiro periodo
aquisitivo de férias, ou seja, quando do ingresso no servigo publico, de sorte que, uma vez
cumprido o periodo, a restricdo ndo se aplica aos ciclos subsequentes, podendo, inclusive,
haver gozo de dois periodos de férias dentro de um mesmo ano civil".

4. Os julgados langados nesse tépico tém sido apreciados por uma composi¢ao turmaria que
representa, em esséncia, a composicdo atual. Ndo ha substancial alteracdo na composicado
desta Primeira Secdo que venha a inspirar ou sugerir alguma mudanca de entendimento
sobre a questao.

5. Noutras palavras, os julgados ilustrativos estdo atrelados a compreensao juridico-cientifica
atual, vigente e em constante aplicagdo, demandando apenas a autoridade interpretativa que
as solugdes repetitivas carregam.

6. Recurso especial do ente republicano conhecido e desprovido, com a fixagdo da tese de
gue "é possivel ao servidor que ja usufruiu o primeiro periodo de férias, apds cumprida a
exigéncia de 12 (doze) meses de exercicio, usufruir as férias seguintes no mesmo ano civil,
dentro do periodo aquisitivo ainda em curso, nos termos do § 12 do art. 77 da Lei
8.112/1990".

(REsp 1907153 CE, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Secéo, julgado em 26/10/2022, DJe de 28/10/2022)

(REsp 1907638 CE, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Secéo, julgado em 26/10/2022, DJe de 28/10/2022)
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(REsp 1908022 CE, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Secdo, julgado em 26/10/2022, DJe de 28/10/2022)
(REsp 1954503 PE, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do Trf5),
Primeira Secédo, julgado em 26/10/2022, DJe de 28/10/2022)

PROGRESSAO FUNCIONAL DOS DOCENTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO DE ENSINO
BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO FEDERAL (Tema Repetitivo: 631)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO MAGISTERIO DE ENSINO
BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. LEI 11.784/08. PROGRESSAO FUNCIONAL.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre progressao funcional de servidor publico federal
integrante da carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico, atualmente
regida pela Lei 11.784/08.

2. A progressdo funcional tem previsdo no art. 120 da Lei 11.784/08, cujo § 52 disp&e que,
"Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de progressao
funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n? 11.344, de 8 de
setembro de 2006".

3. Trata-se de nitida condicdo suspensiva de eficicia no que toca as novas regras para o
desenvolvimento na carreira em questdo. Assim, enquanto pendente de regulamentacao,
ndo podem ser aplicados os demais paragrafos do dispositivo citado, de modo que a lei
anterior, por remissao legal expressa, continua a reger a relacdo entre os docentes e as
Instituicoes Federais de Ensino no que tange a progressao funcional e desenvolvimento na
carreira.

4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14 da Lei 11.344/06 relativamente ao
periodo anterior ao advento do Decreto 7.806/12 (publicado no DOU de 18/09/2012), que
atualmente regulamenta os critérios e procedimentos para a progressdo dos servidores da
carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

[...]

6. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/08.

(REsp 1343128 SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
12/6/2013, DJe de 21/6/2013)
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TERMO INICIAL DA PRESCRICAO QUINQUENAL DA PRETENSAO DE CONVERSAO EM
PECUNICA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NAO UTILIZADA COMO LAPSO TEMPORAL
PARA A APOSENTADORIA (Tema Repetitivo: 516)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. TEMPO DE SERVICO
PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT. CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA
APOSENTADORIA. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.
1. A discussdao dos autos visa definir o termo a quo da prescricao do direito de pleitear
indenizacgdo referente a licenga-prémio ndo gozada por servidor publico federal, ex-celetista,
alcado a condicdo de estatutario por forca da implantacdo do Regime Juridico Unico.

2. Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que
o tempo de servico publico federal prestado sob o palio do extinto regime celetista deve ser
computado para todos os efeitos, inclusive para anuénios e licenca-prémio por assiduidade,
nos termos dos arts. 67 e 100, da Lei n. 8.112/90. [...]

3. Quanto ao termo inicial, a jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a
contagem da prescri¢do quinquenal relativa a conversdao em pecunia de licenga-prémio nao
gozada e nem utilizada como lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo a quo a
data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico. [...]

4. Considerando que somente com a aposentadoria do servidor tem inicio o prazo
prescricional do seu direito de pleitear a indenizacdo referente a licenca-prémio ndo gozada,
nao ha que falar em ocorréncia da prescricdo quinquenal no caso em andlise, uma vez que
entre a aposentadoria, ocorrida em 6/11/02, e a propositura da presente acdo em 29/6/07,
ndo houve o decurso do lapso de cinco anos.

5. Recurso afetado a Secao, por ser representativo de controvérsia, submetido a regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

[...]

(REsp 1254456 PE, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em
25/4/2012, DJe de 2/5/2012)
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TERMO INICIAL DO PRAZO DE PRESCRICAO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO EM QUE SE
BUSCA A REPARACAO DE DANO MORAL RESULTANTE DA EXPOSICAO DE SERVIDOR
PUBLICO A SUBSTANCIA DICLORO-DIFENIL-TRICLOROETANO - DDT (Tema Repetitivo: 1023)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA REPETITIVO N2 1023. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS. OMISSAO. CIENCIA DOS EFEITOS NOCIVOS DO DDT COM A
PUBLICACAO DA PORTARIA N2 11/1998 DA SECRETARIA DE VIGILANCIA SANITARIA DO
MINISTERIO DA SAUDE. ATO ADMINISTRATIVO NORMATIVO GENERICO QUE EXCLUIU O DDT
DA LISTA DE SUBSTANCIAS COM ACAO TOXICA SOBRE ANIMAIS OU PLANTAS PASSIVEIS DE
REGISTRO PARA USO NO BRASIL. AUSENCIA DE PROIBICAO DIRETA E ESPECIFICA DO USO DO
DDT NAS CAMPANHAS DE COMBATE A ENDEMIAS. FALTA DE INDICACAO DOS MOTIVOS DO
ATO DE EXCLUSAO. IMPRESTABILIDADE PARA A FIXACAO DO TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL DA PRETENSAO INDENIZATORIA. OMISSAO QUANTO A ALEGADA
IMPRESCRITIBILIDADE DO DIREITO COM A ADOCAO DA TESE FIXADA NO TEMA N2 1023.
INOCORRENCIA. [...] EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS, SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo representam recurso de fundamentacdo vinculada ao
saneamento de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material, ndo se prestando,
contudo, ao mero reexame da causa.

2. A Portaria n? 11/1998, de 08/01/1998, emitida pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude, limitou-se a excluir, dentre outras substancias, o DICLORO-DIFENIL-
TRICLOROETANO - DDT da "Relacdo de Substancias com Acdo Tdxica sobre Animais ou
Plantas, cujo registro pode ser Autorizado no Brasil, em Atividades Agropecuarias e Produtos
Domissanitarios", constante da Portaria n° 10, de 08 de mar¢o de 1985.

3. Referida portaria ndo tratou direta e especificamente da proibicdo do uso do DDT nas
campanhas de combate a endemias, sendo referida proibicao consequéncia da exclusao, uma
vez que a substancia nao poderia mais ter o registro autorizado no Brasil. Ademais, referido
ato normativo ndo foi direcionado especificamente aos servidores da FUNASA ou da
Secretaria de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saude responsdveis pelo combate a
endemias. Destaca-se ainda que a portaria nao apresentou os motivos para a exclusao do
DDT, ou seja, se o ato ocorreu em razao de eventuais efeitos nocivos a saide humana ou
animal, ou mesmo por causa de danos provocados as espécies vegetais.

4. Logo, nao é possivel afirmar que todos os agentes de combate a endemias tiveram ciéncia
inequivoca de potenciais efeitos nocivos do uso DDT pela simples publicacao da Portaria n2
11/1998 da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, razio pela qual o prazo
prescricional da pretensao indenizatéria ndo pode ser fixado, abstrata e genericamente, na
data de publicacdo desta portaria, sob pena de inobservancia do principio da actio nata e da
propria ratio decidendi da tese firmada no presente tema.
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5. Ndo ha que se falar em imprescritibilidade do direito com a adogdo da tese fixada no
presente tema, uma vez que ha meios de se comprovar que a data da ciéncia inequivoca dos
efeitos nocivos do DDT é diversa daquela alegada pelo autor, dentre outros: participacao
pretérita em estudo clinico para averiguar eventual efeito danoso pelo uso do DDT; gozo de
licenca para tratamento da salde ou mesmo concessdo de aposentadoria em razdo de
doenca decorrente de eventual contaminacdo pelo uso DDT; exames laboratoriais pretéritos
confirmando a contaminagao pelo DDT; ac¢do judicial pretérita com pedido de indenizagao
em razdo de contaminagao pelo DDT. Referidos fatos podem ser arguidos e comprovados
pelas partes, devendo ser apreciados concretamente em cada uma das demandas, nao
havendo que se falar em imprescritibilidade do direito, muito menos em exigéncia de
producado de prova diabdlica.

[...]

7. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 1809204 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/09/2021, DJe 06/10/2021)

(EDcl no REsp 1809209 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/09/2021, DJe 06/10/2021)

(EDcl no REsp 1809043 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/09/2021, DJe 06/10/2021)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA REPETITIVO N2 1023.
SERVIDOR PUBLICO. [...] VIOLACAO AO ART. 12 DO DECRETO N2 20.910/32. PRESCRICAO.
TERMO INICIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. AGENTE DE COMBATE A
ENDEMIAS. ANGUSTIA E SOFRIMENTO DECORRENTES DA EXPOSICAO DESPROTEGIDA E SEM
A DEVIDA ORIENTACAO AO DICLORO-DIFENIL-TRICLOROETANO - DDD. OMISSAO DO ENTE
PUBLICO. FUNDADO TEMOR DE PREJUIZOS A SAUDE DO AGENTE. TERMO INICIAL. CIENCIA
DOS MALEFICIOS QUE PODEM SURGIR DA EXPOSICAO DESPROTEGIDA A SUBSTANCIA
QUIMICA. TEORIA DA ACTIO NATA. VIGENCIA DA LEI N2 11.936/09. PROIBICAO DO DDT EM
TODO TERRITORIO NACIONAL. IRRELEVANCIA PARA A DEFINICAO DO TERMO INICIAL. [...]
Delimitacdo da controvérsia

2. O recorrente ajuizou a presente a¢do de indenizagdao por danos morais em razdo de
angustia e sofrimento decorrente de sua exposi¢ao prolongada a diversos produtos quimicos,
dentre eles o dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), utilizados no desempenho das funcées de
agente de combate a endemias na extinta Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica
(SUCAM) e, posteriormente, na Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), sem o adequado
treinamento para manuseio e aplicacdo das substancias, bem como sem o fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPI). Sustenta que possui fundado temor de que
referida exposicdo possa causar danos a sua saude ou mesmo de sua familia, ante os
maleficios provocados pelas substancias quimicas as quais esteve exposto, especialmente o
dicloro-difenil-tricloroetano (DDT).
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3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o termo inicial da
prescricao para as agdes de indenizagdao por dano moral € o momento da efetiva ciéncia do
dano em toda sua extensdo, em obediéncia ao principio da actio nata, uma vez que ndo se
pode esperar que alguém ajuize acdo para reparacdo de dano antes dele ter ciéncia.

4. O dano moral alegado, consistente no sofrimento e na angustia experimentados pelo
recorrente, apenas nasceu no momento em que o autor teve ciéncia inequivoca dos
maleficios que podem ser provocados por sua exposi¢ao desprotegida ao DDT.

5. A Lei n2 11.936/09 ndo traz qualquer justificativa para a proibi¢do do uso do DDT em todo
o territério nacional, e nem descreve eventuais maleficios causados pela exposicao a referida
substancia. Logo, ndo hd como presumir, como equivocadamente firmado pelo Tribunal de
origem, que a partir da vigéncia da Lei n2 11.936/09 os agentes de combate a endemias que
foram expostos ao DDT tiveram ciéncia inequivoca dos maleficios que poderiam ser causados
pelo seu uso ou manuseio.

Fixacdo da tese

6. Nas acbes de indenizacdo por danos morais, em razdao de sofrimento ou angustia
experimentados pelos agentes de combate a endemias decorrentes da exposi¢ao
desprotegida e sem orientag¢ao ao dicloro-difenil-tricloroetano - DDT, o termo inicial do prazo
prescricional € o momento em que o servidor tem ciéncia dos maleficios que podem surgir
da exposi¢do, ndo devendo ser adotado como marco inicial a vigéncia da Lei n? 11.936/09,
cujo texto ndo apresentou justificativa para a proibicdo da substancia e nem descreveu
eventuais maleficios causados pela exposicdo ao produto quimico.

[...]

(REsp 1809204 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 24/02/2021)

(REsp 1809209 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 24/02/2021)

(REsp 1809043 DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 17/03/2021)
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SERVIDOR PUBLICO MILITAR

Voltar ao Sumario.

IMPOSSIBILIDADE DE PROMOGCAO DE ANISTIADO POLITICO PARA QUADRO DE CARREIRA
MILITAR DIVERSO DO QUE PERTENCIA A EPOCA DA CONCESSAO DA ANISTIA (Tema
Repetitivo: 603)

EMENTA

[...] )

ANISTIADO POLITICO. MILITAR. PROMOCAO. QUADRO DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 69,
§§ 32 E 49, DA LEI 10.529/2002.

1. Na hipdtese, o recorrente pretende obter promoc¢do a partir da concessao da anistia,
ocasido em que ocupava o posto de Segundo Sargento, para o posto de Capitdo de Mar e
Guerra, embasado no art. 62, §§ 32 e 42, da Lei 10.529/2002.

2. No Supremo Tribunal Federal, ao se interpretar o art. 82 do ADCT, ficou estabelecido que
tal preceito constitucional "exige, para a concessao de promocgdes, na aposentadoria ou na
reserva, € a observancia, apenas, dos prazos de permanéncia em atividade inscritos nas leis
e regulamentos vigentes, inclusive, em conseqliéncia, do requisito de idade-limite para
ingresso em graduacgdes ou postos, que constem de leis e regulamentos vigentes na ocasidao
em que o servidor, civil ou militar, seria promovido" (RE 165.438/DF, Relator Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 5.5.2006).

3. Em sintonia com a orientacdo acima, o STJ fixou o entendimento de que o militar anistiado
tem direito a todas as promocdes a que faria jus se na ativa estivesse, considerando-se a
situacdo dos paradigmas (§ 42 do art. 62 da Lei 10.529/2002). A possibilidade de promocgao,
contudo, é restrita ao quadro de carreira a que o militar pertencia a época da concessao da
anistia politica. Precedentes do STJ e do STF.

[...]

5. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do STJ.
(REsp 1357700 RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/06/2013, DJe 28/06/2013)

NATUREZA JURIDICA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO A REVISAO DE ATO DE REFORMA DE
POLICIAL MILITAR INATIVO, COM REFLEXOS PATRIMONIAIS NOS SEUS PROVENTOS (Tema
Repetitivo: 5)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N2 10.990/97, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRETENSAO A REVISAO DE ATO DE REFORMA DE POLICIAL
MILITAR INATIVO, COM REFLEXOS PATRIMONIAIS NOS SEUS PROVENTOS. MODIFICACAO DE
SITUACAO JURIDICA FUNDAMENTAL. PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO. OCORRENCIA.
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1. Na hipdtese em que se pretende a revisdo de ato de reforma de policial militar do Estado
do Rio Grande do Sul, com base na Lei Complementar Estadual n2 10.990/97, com sua
promocdo a um posto superior na carreira militar e, como mera conseqliéncia do
deferimento do pedido de promocao, a revisdo de seus proventos da inatividade, a prescricao
aplicavel é de fundo do direito, nos termos do artigo 12 do Decreto n? 20.910/32.

[...]

(REsp 1073976 RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado
em 26/11/2008, DJe 06/04/2009)

DIREITO DO MILITAR DE CARREIRA OU TEMPORARIO, ESTE ANTES DA ALTERACAO
PROMOVIDA PELA LEI 13.594/2019, DIAGNOSTICADO COMO PORTADOR DO ViRUS HIV, A
REFORMA EX OFFICIO POR INCAPACIDADE DEFINITIVA, INDEPENDENTE DO GRAU DE
DESENVOLVIMENTO DA SIDA/AIDS, POREM SEM REMUNERACAO CALCULADA COM BASE
NO SOLDO CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICAMENTE SUPERIOR AO QUE POSSUIA
NA ATIVA SE NAO ESTIVER IMPOSSIBILITADO TOTAL E PERMANENTEMENTE PARA
QUALQUER TRABALHO (Tema Repetitivo: 1088)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. MILITAR. REFORMA EX OFFICIO. LEIS 6.880/80 E
7.670/88. HIV. MILITAR PORTADOR ASSINTOMATICO DO VIRUS. GRAU DE
DESENVOLVIMENTO DA SINDROME DE IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA - SIDA/AIDS.
IRRELEVANCIA. REMUNERACAO. SOLDO CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR. PRECEDENTES DO STJ. REVISITACAO DA MATERIA DOS ERESP
670.744/R). ALTERACAO PROMOVIDA PELA LEI 13.954/2019. MILITAR TEMPORARIO. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSQOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. ART. 927, § 32, DO CPC/2015. NAO MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGADO. [...]
[...]

V. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos,
nos termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim delimitada: "Definir se o militar
diagnosticado como portador do virus HIV tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia na ativa."

VI. Dadas as peculiaridades da carreira militar e ndao obstante o avango médico-cientifico no
tratamento da doenca, ainda considerada incuravel em nossos dias, o STJ, notadamente a
partir do julgamento dos EREsp 670.744/RJ, pela Terceira Secdo (Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJU de 21/05/2007), tem-se mostrado sensivel a realidade do militar portador
do virus HIV, mesmo que assintomatico, e mantido, inclusive em acdrddos recentes, o
entendimento no sentido de que o militar portador do virus HIV, ainda que assintomatico e
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS, tem direito a reforma ex officio, por incapacidade definitiva para o
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servico ativo das Forcas Armadas, nos termos dos arts. 106, I, 108, V, e 109 da Lei 6.880/80
(na redagdo anterior a Lei 13.954, de 16/12/2019) c/c art. 19, 1, ¢, da Lei 7.670/88. [...]

VII. No julgamento dos EREsp 1.123.371/RS (Relator p/ acérddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, CORTE ESPECIAL, DJe de 12/03/2019), o voto condutor do acérdao registrou que
"a reforma, por sua vez, sera concedida ex officio se o militar alcancgar a idade prevista em lei
ou se enquadrar em uma daquelas hipéteses consignadas no art. 106 da Lei 6.880/1980, entre
as quais, for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das For¢as Armadas (inciso
II), entre as seguintes causas possiveis previstas nos incisos do art. 108 da Lei 6.880/1980 {...)
V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que a lei indicar com base
nas conclusGes da medicina especializada", tendo a Lei 7.670/88 incluido a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS como causa que justifica a concessdo de "reforma
militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980",
ou seja, quando o militar "for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas
Armadas" (art. 106, Il, da Lei 6.880/80, na redacdo anterior a Lei 13.954, de 16/12/2019). No
aludido julgamento, o Relator destacou, ainda, que "a legislacdo de regéncia faz distincao
entre incapacidade definitiva para o servigo ativo do Exército (conceito que ndo abrange
incapacidade para todas as demais atividades laborais civis) e invalidez (conceito que abrange
a incapacidade para o servico ativo do Exército e para todas as demais atividades laborais
civis)".

VIII. Antes da alteracdo promovida pela Lei 13.954, de 16/12/2019, na linha da jurisprudéncia
sedimentada no STJ, impde-se o reconhecimento do direito a reforma de militar, de carreira
ou temporario, na hipdtese de ser portador do virus HIV, por incapacidade definitiva para o
servico ativo das Forgas Armadas, ante o que dispdem os arts. 106, Il, 108, V, e 109 da Lei
6.880/80 c/c art. 12, |, ¢, da Lei 7.670/88. Apds o advento da Lei 13.954/2019, contudo, foi
dada nova redac¢do ao inciso Il do art. 106 e acrescido o inciso |I-A ao referido art. 106 da Lei
6.880/80, criando-se uma diferenciacdo, para fins de reforma, entre militares de carreira e
temporarios: enquanto, para os temporarios, exige-se a invalidez, para os de carreira basta a
incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas. Também o art. 109 da Lei
6.880/80 sofreu alteracdo com a Lei 13.954, de 16/12/2019, criando diferenciacdo entre
militares temporarios e de carreira, para fins de reforma com qualquer tempo de servico,
inclusive na hipdtese do art. 108, V, da Lei 6.880/80.

IX. Os trés Recursos Especiais afetados e ora em julgamento, por esta Primeira Secdo, tratam
de hipoteses anteriores a Lei 13.954/2019, em que o pedido de reforma, em face de exame
do militar que detectou a presenca do virus HIV, deu-se antes da alteracao legislativa.

X. A teor da Sumula 359/STF, "ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu
0s requisitos necessarios". Nesse mesmo sentido, "se no momento da obtencdo do beneficio
encontravam-se preenchidos todos os requisitos necessarios de acordo com a lei em vigor,
caracterizando-se como ato juridico perfeito, ndo pode a legislacio superveniente
estabelecer novos critérios, sob pena de ofensa ao principio tempus regit actum" (STJ, AgRg
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no REsp 1.308.778/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
30/09/2014).

XI. A reforma do militar temporario, com fundamento no art. 108, V, da Lei 6.880/80,
somente apds o advento da Lei 13.954, de 16/12/2019, passou a exigir a invalidez, requisito
nao preenchido pelo portador assintomatico do virus HIV. Essa perspectiva da auséncia de
invalidez, no caso, ja era reconhecida pela jurisprudéncia do STJ, ao afirmar que o direito a
reforma do militar portador do virus HIV, independentemente do grau de desenvolvimento
da doencga, dava-se por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas Armadas, ou
seja, por incapacidade apenas para o servico militar.

XIl. A reforma por incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas deve ser
concedida, nos termos do art. 110 da Lei 6.880/80 - que n3o foi alterado pela Lei 13.954/2019
-, com base no soldo do grau hierdrquico superior, apenas e tdo somente nas hipéteses dos
incisos | e Il, do art. 108 da Lei 6.880/80. Nas hipdteses dos incisos Ill, IV e V, do mesmo art.
108 da Lei 6.880/80, exige-se, para a reforma com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediatamente superior, que, além da incapacidade definitiva para o servico
ativo das Forcas Armadas, o militar seja considerado invalido, ou seja, que ele esteja
"impossibilitado total ou permanentemente para qualquer trabalho", na vida castrense e
civil. Revisitacdo do tema dos EREsp 670.744/RJ, quanto ao art. 110, § 12, da Lei 6.880/80.
XIll. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 110, caput e § 19, da Lei n.
6.880/1980, quando configurada alguma das hipdteses descritas nos itens lll, IV e V, do art.
108, o militar terd direito a reforma com base no soldo do grau hierarquico imediato se
verificada a invalidez, ou seja, a incapacidade definitiva para qualquer trabalho, militar ou
civil. No caso dos autos, ainda que seja reconhecida a ocorréncia da neoplasia maligna -
cancer de prdstata -, as instancias ordindrias negaram a existéncia de invalidez. Desse modo,
invidvel o reconhecimento do alegado direito a remuneragao superior, porquanto ausente
um dos requisitos estabelecidos na legislagdo" (STJ, REsp 1.843.913/PE, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/08/2020). De igual modo, "em sintonia com a
jurisprudéncia do STJ (...) apenas os militares da ativa ou da reserva remunerada, julgados
incapazes definitivamente para o servigo por forga de doenga constante do inciso V do art.
108 da Lei 6.880/1980 (e for considerado invélido total e permanentemente para qualquer
trabalho), fazem jus a reforma com a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediatamente superior ao que possuia na ativa" (STJ,
AgRg no REsp 1.577.792/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 16/03/2016). [...]

XIV. Além de a Terceira Se¢dao n3ao mais ser competente para o exame da matéria, o
precedente firmado nos EREsp 670.744/RJ (Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, DJU de 21/05/2007), inimeras vezes invocado em julgados posteriores do STJ, apesar
de conferir ao militar, portador assintomatico do virus HIV, o direito a reforma por
incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas - o que encontra suporte na
legislacdo pertinente -, ndo examinou o assunto, de maneira suficiente e a luz do art. 110, §
19, da Lei 6.880/80, ao conceder a remunerag¢do com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao ocupado pelo militar na ativa, hipdtese na qual o referido art. 110, §
19, da Lei 6.880/80 exige a configuracdo da invalidez para o servico militar e civil. A Lei
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7.670/88, ao incluir, em seu art. 19, I, ¢, a SIDA/AIDS como uma das doencgas que ensejam a
reforma pelo art. 108, V, da Lei 6.880/80, ndo estabeleceu, para a hipdtese, qualquer
tratamento diferenciado, em relagdao as demais moléstias, no que diz respeito a remuneragao
do militar.

XV. Aliado a isso, em relagdo a outras doencas, igualmente enumeradas no art. 108, V, da Lei
6.880/80, o Superior Tribunal de Justica tem proclamado a necessidade de configuracdo da
invalidez para a aplica¢do do art. 110, § 19, da Lei 6.880/80, o que ndo poderia ser diferente
para a SIDA/AIDS.

XVI. Sendo assim, ndo ha como aplicar a jurisprudéncia do STJ, firmada nos aludidos EREsp
670.744/RJ, neste ponto e na hipdtese, por exigir o art. 110, § 12, da Lei 6.880/80 - antes ou
depois da Lei 13.954/2019 -, além da incapacidade definitiva para o servico ativo das Forgas
Armadas, a invalidez, para que o militar, portador do virus HIV, independentemente do grau
de desenvolvimento da doenca, seja reformado com soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa.

[...]

XX. O art. 927, § 32, do Cddigo de Processo Civil de 2015 estabelece, como regra, a eficacia ex
tunc das decisdes judiciais, na medida que permite aos Tribunais Superiores,
excepcionalmente, a modulacdo dos efeitos dos seus julgados, na hipdtese de alteracao da
jurisprudéncia dominante. Segundo entendimento do STJ, "a modulacdo de efeitos do art.
927, § 32, do CPC/15 deve ser utilizada com parciménia, de forma excepcional e em hipdteses
especificas, em que o entendimento superado tiver sido efetivamente capaz de gerar uma
expectativa legitima de atuacdo nos jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse social
envolvido" (STJ, REsp 1.721.716/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, Dle
de 17/12/2019).

XXI. Com o advento do art. 927, § 32, do CPC/2015, conta-se com a previsdo expressa, mas
genérica, de possibilidade de modulacdao dos efeitos da decisdao judicial que altera a
jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, da sumulada, da oriunda de julgamento
de recursos repetitivos ou de assuncdao de competéncia, para a protecao da seguranga
juridica e do interesse social. O desafio da técnica da modulacdo dos efeitos do julgado
consiste exatamente em utilizar-se de critérios razodveis, que permitam a flexibilizacao dos
efeitos dos julgados e que auxiliem na identificacdo de situagdes que, efetivamente,
necessitam dessa modulagdo, quando preenchido o requisito da necessidade de protecao,
concomitantemente, da seguranca juridica e do interesse social.

XXIl. Ponderando em torno de critérios importantes para solugcdao da controvérsia, que
envolvem os dois requisitos legais - protecdo da seguranca juridica e do interesse social -,
inexistem, no caso, razdes que recomendem a modulac¢ao de efeitos do julgado. Ao contrario,
a modulacdo de efeitos, no caso especifico, permitiria inovar em dispositivo de lei - que, na
verdade, concede um privilégio legal, para reforma, apenas aos militares invalidos,
"impossibilitados total e permanentemente para qualquer trabalho" (art. 110, § 19, da Lei
6.880/80) - e perpetuaria um tratamento diferenciado para os portadores de SIDA/AIDS, em
relacdo a outros militares, com doencas igualmente graves, previstas no art. 108, V, da Lei
6.880/80, para as quais o STJ vem exigindo, ha muito, a demonstracdo da invalidez para todo
e qualquer trabalho, na vida castrense e civil, na forma do § 12 do art. 110 da Lei 6.880/80,

171



para que possa ele ser reformado "com remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuir ou possuia na ativa".

XXIIl. No presente julgamento, manteve-se a jurisprudéncia, hda muito firmada nesta Corte,
gue assegura ao militar, de carreira ou temporario - este Ultimo antes da alteragdao promovida
pela Lei 13.954/2019 -, diagnosticado como portador do virus HIV, o direito a reforma ex
officio por incapacidade definitiva para o servico ativo das Forgcas Armadas,
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS. Quanto a protec¢do da seguranga juridica, ndo ha, no julgamento desta
Primeira Se¢do, a negativa do beneficio de reforma ao militar, em tais situagdes, nem ha
qgualquer solucdo de continuidade no entendimento do STJ acerca da questdo. Nao ha, no
cerne da controvérsia, qualquer alteracao da jurisprudéncia dominante do STJ. O bem juridico
maior, que se pretendia tutelar, na proposta de modulacdo de efeitos do julgado, a saber, o
direito a salde, assegurado constitucionalmente, resta resguardado na reafirmacdo do
posicionamento anterior do STJ, ao conceder a reforma ao militar, diagnosticado com o virus
HIV, ainda que assintomatico, por incapacidade definitiva para o servico ativo das Forcas
Armadas, mas com remuneracao calculada com base no soldo percebido na ativa. Com efeito,
concedida a reforma ao militar, na hipdtese dos autos, tem ele assegurado o direito a
"assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como o conjunto
de atividades relacionadas com a prevencdo, conservacdo ou recuperacao da saude,
abrangendo servicos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o
fornecimento, a aplicacdo de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos
necessarios" (art. 50, IV, e, da Lei 6.880/80).

XXIV. Na hipdtese, sob o aspecto do interesse social, ndo ha prejuizo dos demandantes, a ser
balizado, por suposta ofensa do Estado a expectativas frustradas, de forma traumatica, pelo
entendimento que ora se propde, referente especificamente a aplicacdo do art. 110, § 12, da
Lei 6.880/90, eis que, em primeiro lugar, ndo se estd na esfera de direitos fundamentais
decorrentes diretamente da Constituicao; segundo, ndo se esta negando o direito a reforma
do militar, na hipdtese, que tem também assegurado o direito a sua subsisténcia e de sua
familia e o direito social a saude e a assisténcia médico-hospitalar; terceiro, trata-se de um
acréscimo ao valor da remuneragdo que o militar tinha na ativa, e ndo de uma redugao no
soldo; e quatro, a jurisprudéncia, ndo obstante reiterada sobre o tema, ndo era integra e
coerente sistemicamente com o tratamento dado a questao aos militares, em casos similares,
de doencas igualmente graves, previstas no art. 108, V, da Lei 6.880/80.

XXV. Tese juridica firmada: "O militar de carreira ou tempordrio — este Ultimo antes da
alteracdo promovida pela Lei 13.954/2019 -, diagnosticado como portador do virus HIV, tem
direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servico ativo das Forgas
Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, porém, sem a remunerac¢do calculada com base no
soldo correspondente ao grau hierarquico imediatamente superior ao que possuia na ativa,
se ndo estiver impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, na forma do
art. 110, § 19, da Lei 6.880/80."

[...]
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XXVIl. Recurso julgado sob a sistemdtica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ), sem
modulac¢do dos efeitos do julgado.

(REsp 1872008 RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
11/5/2022, DJe de 1/8/2022)

(REsp 1878406 RJ, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Sec¢do, julgado em
11/5/2022, DJe de 1/8/2022)

(REsp 1901989 RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
11/5/2022, DJe de 1/8/2022)
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SISTEMA UNICO DE SAUDE

Voltar ao Sumario.

AUSENCIA DE PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM EM AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO -
TIPO B E DAS UNIDADES DE SUPORTE BASICO DE VIDA TERRESTRE (USB) DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU NAO OFENDE A LEI N.2 7.498/86, QUE
REGULAMENTA O EXERCICIO DA ENFERMAGEM (Tema Repetitivo: 1024)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. COMPOSICAO DA TRIPULACAO DAS AMBULANCIAS DE
SUPORTE BASICO - TIPO B E DAS UNIDADES DE SUPORTE BASICO DE VIDA TERRESTRE (USB)
DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU. PRESENCA DE PROFISSIONAL
DE ENFERMAGEM. DESNECESSIDADE. LEI N2 7.498/1986. PORTARIAS N2 2. 048/2002 E
1.010/2012 DO MINISTERIO DA SAUDE.

[...]

1. O objeto da presente demanda é a alegada contrariedade a diversos dispositivos da Lei n?
7.498/1986, e ndo a violagdo das portarias do Ministério da Saude, sendo o foco da
controvérsia saber se a tripulacdo das Ambulancias de Suporte Basico - Tipo B e da Unidade
de Suporte Bdsico de Vida Terrestre (USB) sem a presenca de profissional de enfermagem
fere (ou ndo) a normatizagdo prescrita pela Lei n.2 7.498/1986.

[...]

5. Quanto ao mérito, esclareca-se que, logo quando recebido o chamado de auxilio, a decisdao
sobre qual tipo de transporte que serd enviado caberd ao médico responsavel, depois de
avaliado o caso pela Central de Regulacdo Médica de Urgéncia, o que dependera da gravidade
do caso concreto, bem como de sua urgéncia e do tipo de atendimento necessario (se
traumatico ou clinico).

6. A decisdao do médico pela Ambulancia do Tipo B ou pela Unidade de Suporte Basico de Vida
Terrestre (USB) s6 deverd acontecer, portanto, quando o veiculo for destinado ao transporte
inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar
de pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar
de intervencdo médica no local e/ou durante transporte até o servico de destino.

7. Por tal razdo, este tipo de ambulancia é tripulada por no minimo 2 (dois) profissionais,
sendo um o motorista e um técnico ou auxiliar de enfermagem. Ou seja, ndao se impde a
presenca de enfermeiro nessa modalidade de veiculo, o que ndo impede que o médico decida
pelo envio de um enfermeiro, a depender do caso concreto, justamente por se tratar de uma
tripulacdo minima, conforme normatizagao vigente.

8. Com relacdo aos atendimentos a pacientes graves, com risco de morte, ou que demandem
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica - que exijam conhecimentos de
base cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas -, ha previsdo normativa de envio
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de ambulancia tipo D ou Unidade de Suporte Avancado de Vida Terrestre, cuja equipe é de
no minimo 3 (trés) profissionais, sendo um condutor do veiculo, um enfermeiro e um médico.
9. As Portarias n2 2.048/2002 e n2 1.010/2012, que criaram as regras descritas, ndo ofendem
as previsdes da Lei n.2 7.498/1986, mas sim pelo contrario, as detalham e concretizam no
plano infralegal.

10. Mesmo que se enfoque a controvérsia sob um prisma mais pragmatico e
consequencialista, a solugao ndo se altera. Em um mundo ideal, seria interessante que cada
ambulancia, independentemente do tipo de atendimento que Ilhe cumprisse prestar, tivesse
em sua tripulacdo enfermeiros e até mesmo médicos. Entretanto, ndo é essa a realidade dos
fatos, especialmente no Brasil, pais de conhecidas desigualdades sociais e regionais.

11. A exigéncia de enfermeiro nas Ambulancias de Suporte Basico - Tipo B e nas Unidades de
Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia -
SAMU, em vez de trazer beneficios, findaria por prejudicar o sistema de saude, pois esses
veiculos - que compdem 80% da frota do SAMU, segundo informacdes prestadas como
amicus curiae pelo CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE -
CONASEMS - ndo poderiam circular sem a contratagdao de milhares de enfermeiros em todos
os rincOes do pais, o que ndo é factivel nas condi¢cdes orcamentarias atuais, em clara ofensa
ao principio da reserva do possivel.

12. Tese juridica firmada: "A composicdo da tripulacdo das Ambulancias de Suporte Basico -
Tipo B e das Unidades de Suporte Basico de Vida Terrestre (USB) do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU sem a presenca de profissional de enfermagem nado ofende, mas
sim concretiza, o que dispdem os artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei n.2 7.498/86, que regulamenta
o exercicio da enfermagem.".

[...]

14. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e art. 256-N e
seguintes do Regimento Interno deste STJ.

(REsp 1828993 RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2020,
DJe 20/08/2020)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ERRO MATERIAL NA TESE FIRMADA E
EM ALGUNS PONTOS DA EMENTA. [...]

1.[...]

2. Como constou no voto, a questdo levada a julgamento é definir se as ambulancias Tipo B e
unidades de suporte basico da vida terrestre (USB) podem ser tripuladas, além do condutor,
por um técnico ou um auxiliar de enfermagem, ou se é indispensavel a presenca de um
enfermeiro no automovel.

3. Assim, realmente houve erro material na ementa, nos pontos em que se referiu a
profissional da enfermagem (género que abrange as espécies de auxiliares de enfermagem,
técnicos de enfermagem e enfermeiros), em vez de simplesmente referir-se a categoria de
enfermeiro, como deflui de toda a fundamentag¢ado constante do voto .
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4. Embargos de declaracdo acolhidos, sanando-se o erro material no acérddo embargado,
consoante acima exposto, sem efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 1828993 RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/10/2020, DJe 28/10/2020)

PRAZO PRESCRICIONAL, FATOR DE CONVERSAO E TERMO FINAL DA INCIDENCIA DO iNDICE
DE 9,56 % NA CONVERSAO DA TABELA DE RESSARCIMENTOS DE SERVICOS PRESTADOS AO
SUS (Temas Repetitivos: 493, 494, 495)

EMENTA

[...]

1. Nas demandas que envolvem a discussao sobre a conversao da tabela de ressarcimentos
de servicos prestados ao Sistema Unico de Sautde - SUS de cruzeiro real para real, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que: a) por se tratar de relagdao de
trato sucessivo, prescrevem apenas as parcelas vencidas anteriormente ao quinquénio que
antecedeu ao ajuizamento da ac¢do (Sumula 85/STJ); b) deve ser adotado como fator de
conversdo o valor de Cr$ 2.750,00, nos termos do art. 12, § 32, da MP 542/95, convertida na
Lei 9.096/95; e c) o indice de 9,56%, decorrente da errGnea conversdo em real, somente é
devido até 12 de outubro de 1999, data do inicio dos efeitos financeiros da Portaria 1.323/99,
gue estabeleceu novos valores para todos os procedimentos.

2. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1179057 AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/09/2012, DJe 15/10/2012)

POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS (Tema Repetitivo: 106)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
TEMA 106. OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS DO SUS. ART. 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
VICIOS. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO. VEDACAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA USO OFF LABEL.

[...]

2. N3o cabe ao STJ definir os elementos constantes do laudo médico a ser apresentado pela
parte autora. Incumbe ao julgador nas instancias ordinarias, no caso concreto, verificar se as
informacodes constantes do laudo médico sdo suficientes a formacdo de seu convencimento.
3. Da mesma forma, cabe ao julgador avaliar, a partir dos elementos de prova juntados pelas
partes, a alegada ineficacia do medicamento fornecido pelo SUS decidindo se, com a
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utilizacdo do medicamento pedido, podera haver ou ndo uma melhoria na resposta
terapéutica que justifique a concessao do medicamento.

4. A pretensdo de inserir requisito diverso dos fixados no acérddao embargado para a
concessao de medicamento ndo é possivel na via dos aclaratdrios, pois revela-se como mero
inconformismo e busca de rejulgamento da matéria.

5. No caso dos autos, faz-se necessdrio tdo somente esclarecer que o requisito do registro na
ANVISA afasta a possibilidade de fornecimento de medicamento para uso off label, salvo caso
autorizado pela ANVISA.

6. Embargos de Declaragao acolhidos parcialmente, sem efeitos infringentes, para esclarecer
gue onde se |é: "existéncia de registro na ANVISA do medicamento", leia-se: "existéncia de
registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia".
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. UNIAO. RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMA 106.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS DO SUS. ART. 1.022 DO CPC/2015. ViCIOS NAO
CONFIGURADOS. NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO.

[...]

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensejar a modificacdo do que foi decidido no julgado.

3. Todavia, tendo em vista as indagacdes do embargante, é necessario fazer os seguintes
esclarecimentos: (a) o laudo médico apresentado pela parte ndo vincula o julgador, isto é,
cabe ao juiz avaliar o laudo e verificar se as informacdes constantes nele sao suficientes para
a formacdo de seu convencimento quanto a imprescindibilidade do medicamento; (b) a
exortagcdo constante no acérdao embargado para que o juiz, apds o transito em julgado,
expec¢a comunicacdo ao Ministério da Saude e/ou CONITEC a fim de realizar estudos quanto
a viabilidade de incorporag¢ao no SUS do medicamento deferido, deve receber o mesmo
tratamento da situagdo prevista no § 42 do art. 15 do Decreto n. 7.646/2011.

4. Necessario, ainda, realizar os seguintes esclarecimentos, agora quanto a modulacdo dos
efeitos: (a) os requisitos cumulativos estabelecidos sdo aplicdveis a todos os processos
distribuidos na primeira instancia a partir de 4/5/2018; (b) quanto aos processos pendentes,
com distribuicdo anterior a 4/5/2018, é exigivel o requisito que se encontrava sedimentado
na jurisprudéncia do STJ: a demonstracao da imprescindibilidade do medicamento.

5. Embargos de declaracgdo rejeitados.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PARTE AUTORA.
RECURSO ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMA 106.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS DO SUS. ART. 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
viclos.

[...]

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensejar a integracao do que decidido no julgado, pois,
ndo constitui omissdo o mero inconformismo com a conclusao do julgado, manifestado nas
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seguintes afirmacdes: que o STF tem admitido o fornecimento de medicamento ndo
registrado na ANVISA; que a questdo estd sendo apreciada, em sede de repercussao geral,
pelo Supremo Tribunal Federal, mas que ainda ndo foi concluido o julgamento; que o
requisito de registro na ANVISA fere o principio da isonomia.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

PROCESSUAL CIVIL. ART. 494, |, DO CPC/2015. CORRECAO DE INEXATIDAO MATERIAL.
ALTERACAO DO TERMO INICIAL DA MODULACAO DOS EFEITOS DO REPETITIVO.

1. Oinciso | do art. 494 do CPC/2015 possibilita ao julgador a corregdo de oficio de eventuais
inexatid®es materiais no decisum.

2. No caso dos autos, a fim de evitar duvidas, impde-se a alteracdo do termo inicial da
modulacao dos efeitos.

3. Ante o exposto, de oficio, altera-se o termo inicial da modulacdo dos efeitos, do presente
recurso especial repetitivo, para a data da publicacdo do acérddo embargado (4/5/2018).
TESE FIXADA:

A tese fixada no julgamento repetitivo passa a ser: A concessdao dos medicamentos nao
incorporados em atos normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes
requisitos:

i) Comprovagao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela
agéncia.

Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os requisitos acima elencados
sejam exigidos de forma cumulativa somente quanto aos processos distribuidos a partir da
data da publicacdo do acérddo embargado, ou seja, 4/5/2018.

(EDcl no REsp 1657156 RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 12/09/2018, DJe 21/09/2018)

EMENTA

[...] FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO
SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O
FORNECIMENTO.

[...]

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106). Trata-se, portanto, exclusivamente do
fornecimento de medicamento, previsto no inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, n3o se
analisando os casos de outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015

A concessdao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

178


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27EDRESP%27.clas.+e+@num=%271657156%27)+ou+(%27EDcl%20no%20REsp%27+adj+%271657156%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja

(i) Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento,
assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
(i) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

(iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. [...] Acérddo submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015.

(REsp 1657156 RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/04/2018, DJe 04/05/2018)

MODULAGCAO DOS EFEITOS

"verifica-se que o caso em tela impde a esta Corte Superior de Justica a modulagao dos efeitos
deste julgamento, pois vinculativo (art. 927, inciso Ill, do CPC/2015), no sentido de que os
critérios e requisitos estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem
distribuidos a partir da conclusao do presente julgamento."

TERRENO DE MARINHA

Voltar ao Sumario.

EXIGIBILIDADE DO PAGAMENTO DE LAUDEMIO NAS TRANSFERENCIAS DE DOMINIO UTIL
DE IMOVEL PARA FINS DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA (Tema
Repetitivo: 332)

EMENTA

[...]

TERRENO DE MARINHA. TRANSFERENCIA DE DOMINIO UTIL. INTEGRALIZACAO DE CAPITAL
SOCIAL. OPERACAO ONEROSA. ART. 32 DO DECRETO-LEI 2.398/87. [...]

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos EREsp 1.104.363/PE,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/9/10, firmou entendimento no sentido de que a
transferéncia de dominio util de imével para integralizacdo de capital social de empresa é ato
oneroso, de modo que é devida a cobranca de laudémio, nos termos do art. 32 do Decreto-
Lei 2.398/87.

2. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1165276 PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2012, DJe 14/02/2013)
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INOPONIBILIDADE A UNIAO DOS REGISTROS DE PROPRIEDADE PARTICULAR DE IMOVEIS
SITUADOS EM TERRENOS DE MARINHA (Tema Repetitivo: 419)

EMENTA

[...] BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. [...] REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO
DO BEM COMO TERRENO DE MARINHA. [..] OPONIBILIDADE EM FACE DA UNIAO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VII).
[...]

4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido de que o registro
imobiliario ndo é oponivel em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de marinha,
servindo de mera presuncao relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex., o dever de
notificacdao pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietario para participarem
do procedimento de demarcacdo da linha preamar e fixacdo do dominio publico -, uma vez
gue a Constituicdo da Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele ente
federado a propriedade desses bens. [...]

5. [...] Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolugdo n. 8/2008.
(REsp 1183546 ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/09/2010, DJe 29/09/2010)

MAJORACAO DA TAXA DE OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA (Tema Repetitivo: 451)
EMENTA

[...]

1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com fulcro nas alineas "a" e "c¢" do
permissivo constitucional, contra acdérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido em que se entendeu legal o processo administrativo adotado pela Administracdo
Publica para fins de atualizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha.

2. Nas razdes do especial, sustenta o recorrente ter havido violacdo aos

arts. 32, 26, 27 e 28 da Lei n. 9.784/99, 12 do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei
n. 9.760/46, ao argumento principal de que a majorac¢do da taxa de ocupacdo de terreno da
marinha, que se efetivou mediante a atualiza¢dao do valor do imével, depende da participacao
do administrado, com prévia notificacdo individual da parte sobre a reavaliacdo do seu
imovel.

3. Na forma que disp&e o art. 12 do Decreto n. 2.398/87, compete ao Servigco do Patrimonio
da Unido - SPU a atualizacdo anual da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a aplicacdo do art. 12 do Decreto
n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 é diploma normativo especifico,
incidindo, no caso, os arts. 22, § 29, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil e 69 da Lei n.
9.784/99.
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6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicdo de deveres ou 6nus ao administrado,
mas de atualizacdo anual da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha. A luz do art. 28 da
Lei n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificacdo de certo imoével
como terreno de marinha, esta sim depende de prévio procedimento administrativo, com
contraditério e ampla defesa, porque ai hd, em verdade, a imposicao do dever.

7. Ao contrdrio, a atualizacdo das taxas de ocupacdo - que se dd com a atualizacdo do valor
venal do imével - ndo se configura como imposicdo ou mesmo agravamento de um dever,
mas sim recomposicao de patrimoénio, devida na forma da lei. Dai porque inaplicavel o ditame
do dispositivo mencionado.

8. Ndo fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivel a incidéncia, na espécie, embora
com adaptacdes, daquilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de Justica acerca da
atualizacdo da planta de imdveis para fins de cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, é necessaria a edicdo de lei (principio da legalidade), mas ndo é necessario
gue o Poder Publico abra procedimento administrativo prévio para justificar os comandos
legais que venham a ser publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[é] defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria".

11. Veja-se, no entanto, que a vedacao imposta pelo verbete sumular diz respeito apenas ao
meio utilizado para a atualizacdo - qual seja, o decreto -, por conta do principio da legalidade
tributdria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacdo anual da base
de cdlculo do imposto através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a
necessidade de que, antes de editada a norma adequada para revisao da base de calculo, seja
aberto contraditério e ampla defesa a todos os interessados.

12. Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é despiciendo
procedimento administrativo prévio com participacdo dos administrados interessados,
bastando que a Administragdo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a
matéria.

13. Apds a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atualizacdo dela advinda, ai sim
os administrados podem recorrer administrativa e judicialmente dos pontos que consideram
ilegais ou abusivos.

14. N3o ha, portanto, que se falar em necessidade de contraditdrio para a incidéncia do art.
12 do Decreto n. 2.398/87.

15. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do STJ n. 8/08.
(REsp 1150579 SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/08/2011, DJe 17/08/2011)
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PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE COBRANGCA DE TAXA DE OCUPACAO DE
TERRENO DE MARINHA (Tema Repetitivo: 244)

EMENTA

[...]

1. O prazo prescricional, para a cobranca da taxa de ocupagdo de terrenos de marinha, é de
cinco anos, independentemente do periodo considerado, uma vez que os débitos posteriores
a 1998, se submetem ao prazo quinquenal, a luz do que disp&e a Lei 9.636/98, e os anteriores
a citada lei, em face da auséncia de previsdo normativa especifica, se subsumem ao prazo
encartado no art. 12 do Decreto-Lei 20.910/1932. Precedentes do STJ: [...]

2. A relagdo de direito material que enseja o pagamento da taxa de ocupacgao de terrenos de
marinha é regida pelo Direito Administrativo, por isso que inaplicavel a prescri¢gdo delineada
no Cédigo Civil.

[...]

4. Em sintese, a cobranca da taxa in foco, no que tange a decadéncia e a prescri¢do, encontra-
se assim regulada:

(a) o prazo prescricional, anteriormente a edi¢do da Lei 9.363/98, era quinquenal, nos termos
do art. 12, do Decreto 20.910/32;

(b) a Lei 9.636/98, em seu art. 47, institui a prescricdo quinquenal para a cobranca do aludido
crédito;

(c) o referido preceito legal foi modificado pela Lei 9.821/99, que passou a vigorar a partir do
dia 24 de agosto de 1999, instituindo prazo decadencial de cinco anos para constituicdo do
crédito, mediante langamento, mantendo-se, todavia, o prazo prescricional qliinqiienal para
a sua exigéncia;

(d) consectariamente, os créditos anteriores a edi¢do da Lein29.821/99 n3o estavam sujeitos
a decadéncia, mas somente a prazo prescricional de cinco anos (art. 12 do Decreto n2
20.910/32 ou 47 da Lei n2 9.636/98);

(e) com o advento da Lei 10.852/2004, publicada no DOU de 30 de mar¢o de 2004, houve
nova alteracdo do art. 47 da Lei 9.636/98, ocasido em que foi estendido o prazo decadencial
para dez anos, mantido o lapso prescricional de cinco anos, a ser contado do lancamento.
[...]

9. Os créditos objeto de execucdo fiscal que ndo ostentam natureza tributdria, como sdi ser
a taxa de ocupacgao de terrenos de marinha, tém como marco interruptivo da prescricdao o
despacho do Juiz que determina a citacdo, a teor do que dispde o art. 82, § 22, da Lei
6.830/1980, sendo certo que a Lei de Execugdes Fiscais é lei especial em relagdo ao art. 219
do CPC. Precedentes do STJ: [...]

13.[...] Acordio submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.
(REsp 1133696 PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe
17/12/2010)
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REGRAS ACERCA DE LAUDEMIO: CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR MESMO
INEXISTINDO REGISTRO IMOBILIARIO DA TRANSAGAO; CONHECIMENTO DA UNIAO
ACERCA DO FATO GERADOR COMO TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL PARA
CONSTITUICAO DE CREDITOS; E APLICAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
COBRANCA PREVISTA NO ART. 47, § 12, PARTE FINAL, DA LEI 9.636/98 (Tema Repetitivo:
1142)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TERRENO DE
MARINHA. CESSAO DE DIREITOS. FATO GERADOR. LAUDEMIO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
CIENCIA DA UNIAO (SPU). EXIGIBILIDADE DO CREDITO. LIMITACAO TEMPORAL. CINCO ANOS
ANTERIORES A CIENCIA DA TRANSAGAO. OBSERVANCIA.

1. O art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987, com redagdo introduzida pela Lei n. 13.465/2017,
dispde que a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio Util e da inscricdo de ocupacao
de terrenos da Unido ou de cessdao de direito a eles relativos dependerd do prévio
recolhimento do laudémio pelo vendedor, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor atualizado do dominio pleno do imdvel, excluidas as benfeitorias.

2. A celebracdo do contrato de compra e venda é suficiente como fato gerador do laudémio,
pois o legislador estabeleceu como uma das hipdteses de incidéncia a mera cessdo de
direitos, a qual ocorre tdo logo o negdcio juridico particular produza os seus efeitos,
prescindindo, para fins de cobranca do laudémio, do registro do respectivo titulo no cartério
de registro de iméveis.

3. A inexisténcia de registro imobilidrio da transacdo (contratos de gaveta) ndo impede a
caracterizagdo do fato gerador do laudémio, sob pena de incentivar a realizacdo de negdcios
juridicos a margem da lei somente para evitar o pagamento dessa obrigacdao pecuniaria.
4.0 art. 47, § 12, da Lei n. 9.636/1998, estabelece que o prazo decadencial para constituicdo
do crédito ndo tributdrio conta-se a partir do conhecimento por iniciativa da Unido.

5. Até que a credora seja cientificada da ocorréncia do fato gerador, ndo se pode exigir, em
regra, que adote providéncia para constituir formalmente o crédito.

6. A legislagdo limita a cinco anos a cobranga de créditos relativos ao periodo anterior ao
conhecimento do fato gerador daqueles.

7. N3o ha razdo juridica para afastar essa disposicdao legal quanto ao laudémio devido em
casos de cessoes particulares relativos ao periodo anterior ao conhecimento do fato gerador,
visto que o legislador ndo diferenciou receitas patrimoniais periddicas (como foro e taxa) das
esporadicas (como o laudémio).

8. Tese juridica firmada: a) a inexisténcia de registro imobilidrio da transacdo (contratos de
gaveta) ndo impede a caracterizacdo do fato gerador do laudémio, sob pena de incentivar a
realizacdo de negdcios juridicos a margem da lei somente para evitar o pagamento dessa
obrigacdo pecunidria; b) o termo inicial do prazo para a constituicdo dos créditos relativos ao
laudémio tem como data-base o momento em que a Unido toma conhecimento, por iniciativa
prépria ou por solicitacdo do interessado, da aliena¢dao do imdvel, consoante exegese do § 12
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do art. 47 da Lei n. 9.636/1998, com a redacdo dada pela Lei n. 9.821/1999, ndo sendo,
portanto, a data em que foi consolidado o negécio juridico entre os particulares o marco para
a contagem do prazo decadencial, tampouco a data do registro da transa¢do no cartdrio de
imdvel; c) o art. 47 da Lein. 9.636/1998 rege toda a matéria relativa a decadéncia e prescricdo
das receitas patrimoniais ndo tributarias da Unido Federal, ndo havendo razao juridica para
negar vigéncia a parte final do § 12 do art. 47 do aludido diploma legal quanto a inexigibilidade
do laudémio devido em casos de cessGes particulares, relativas a periodo anterior ao
conhecimento do fato gerador, visto que o legislador ndo diferenciou receitas patrimoniais
periddicas (como foro e taxa) das esporadicas (como o laudémio).

[...]

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e do art. 256-N
e seguintes do Regimento Interno do STJ.

[...]

(REsp 1951346 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe de 19/5/2023)

(REsp 1952093 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe de 19/5/2023)

(REsp 1954050 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe de 19/5/2023)

(REsp 1956006 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe de 19/5/2023)

(REsp 1957161 SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em 10/5/2023,
DJe de 19/5/2023)
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VALIDADE DE UTILIZACAO DE EDITAL PARA CHAMAMENTO DE INTERESSADOS A
PARTICIPACAO COLABORATIVA COM A ADMINISTRACAO NOS PROCEDIMENTOS DE
DEMARCAGCAO DE TERRENOS DE MARINHA, DESDE QUE O ATO JURIDICO TENHA SIDO
PRATICADO NO PERIODO DE 31/05/2007 ATE 28/03/2011 (Tema Repetitivo: 1199)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - TERRENO DE
MARINHA - PROCEDIMENTO DE DEMARCACAO - ATO JURIDICO DE CHAMAMENTO DE
INTERESSADOS A PARTICIPACAO COLABORATIVA POR MEIO DE EDITAL - VALIDADE DO ATO,
OBSERVADO O PERIODO EM QUE PRODUZIU EFEITOS JURIDICOS O ART. 52 DA LEI
11.481/2007, QUE ALTEROU A REDACAO ORIGINAL DO ART. 11 DO DL 9.760/46 - FIXACAO DE
TESE JURIDICA DE EFICACIA VINCULANTE [...]

1. Controvérsia posta no recurso especial repetitivo: decidir acerca da validade dos
procedimentos demarcatdrios de terrenos de marinha nos quais o chamamento de eventuais
interessados, com fundamento no art. 11 do Decreto-lei 9.760/46, tenha ocorrido somente
por meio de notificacdo por edital, notadamente no periodo compreendido entre o advento
da Lei 11.481, de 31/05/2007, e 28/03/2011, data da publicacdo da ata da sessdo de
julgamento do STF de 16/03/2011 no DJe (n. 57, pag. 46) e no DOU (n. 59, Secdo 1, pag. 2),
quando deferida a medida cautelar na ADI 4.264/PE.

2. Validade do ato de chamamento, no periodo em exame e da forma como realizado, que
decorre da incidéncia na espécie do art. 11, § 12-A, da Lei 9.868/99, que estabelece, como
regra, a eficicia meramente prospectiva ("ex nunc") da medida cautelar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal em ac¢do direta de inconstitucionalidade. Dessa forma, ainda que
o STF tenha deferido a medida cautelar no bojo da ADI 4.264/PE para o fim de suspender a
eficacia da nova redagdo conferida ao art. 11 do DL 9.760/46 pelo art. 52 da Lei 11.481/2007,
essa suspensao nao afetou os atos juridicos realizados antes do deferimento da liminar, os
quais, portanto, por ela ndo foram invalidados. Além disso, com a extin¢do da ADI 4.264/PE
por "perda superveniente do objeto" nos idos de 2018, deixou de existir, no mundo juridico,
a medida cautelar antes deferida, ndo tendo havido, portanto, pronunciamento definitivo
pelo STF quanto a constitucionalidade do art. 52 da Lei 11.481/2007. Deve prevalecer, assim,
a0 menos no periodo anterior ao da suspensao da eficacia da norma impugnada, a presun¢ao
de constitucionalidade inerente a toda e qualquer lei ou ato normativo.

3. Fundamento hermenéutico ao qual se agrega a percep¢ado de que o art. 11 do Decreto-lei
9.760/46, em sua redacdo original, aludia a expedicdo de convite a eventuais interessados
para participacdo colaborativa no inicio do procedimento demarcatério, notadamente por
meio da apresentacdo ao corpo técnico da Administracdo Publica de mapas, documentos,
plantas, registros e demais documentos que pudessem, de alguma forma, influenciar no
mérito do ato administrativo de definicdo da linha de preamar do ano de 1831 neste ou
naquele trecho de terreno de marinha submetido a demarcacao. Inexisténcia, nessa etapa
inaugural do procedimento, de antagonismo evidente entre a posicdo do particular e aquela
assumida pela Administracdo Publica, o que elide argumentacao alusiva a ocorréncia de
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violagdo a garantias processuais pelo convite a participacdo colaborativa veiculado por
simples edital de chamamento geral de potenciais interessados.

4. Etapa inaugural do procedimento de demarcacdo de terrenos de marinha em que o ato
juridico de chamamento do particular para colaborar com a Administracdo na tomada de
decisdo assemelha-se, em muito, ao mecanismo da consulta publica ou da audiéncia publica,
ndo surpreendendo que, a partir da Lei 13.139/2015, tenha-se evoluido para determinar a
realizacdo dessas audiéncias em todos os procedimentos demarcatérios. Etapa inaugural do
procedimento em que soa exagerado apego ao formalismo impor a custosa e demorada
notificacdo pessoal a todo e qualquer potencial interessado na definicdo das linhas de
preamar, aos quais o procedimento reserva, em etapa imediatamente subsequente,
oportunidade inconteste de impugnacdao com observancia das garantias processuais do
contraditério e da ampla defesa (arts. 13 e 14 do DL 9.760/46).

5. Jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ consolidada no sentido de
reconhecer a validade dos procedimentos demarcatérios de terreno de marinha da Unido no
periodo controvertido.

[...]

6. Tese juridica de eficacia vinculante, sintetizadora da ratio decidendi do julgado
paradigmatico: "Nos procedimentos de demarcacdo de terrenos de marinha, é valido o ato
juridico de chamamento de interessados certos ou incertos a participacao colaborativa com
a Administracdo formalizado exclusivamente por meio de edital, desde que o ato tenha sido
praticado no periodo de 31/05/2007 até 28/03/2011, em que produziu efeitos juridicos a
alteracdo legislativa do art. 11 do Decreto-lei 9.760/46 promovida pelo art. 52 da Lei
11.481/2007".

[...]

(REsp 2015301 MA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 15/9/2023)

(REsp 2036429 MA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 15/9/2023)
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DIREITO AMBIENTAL

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Voltar ao Sumario.

DELIMITACAO DA EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE
CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA
CONSOLIDADA (Tema Repetitivo: 1010)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA A ESPEITO DA INCIDENCIA DO
ART. 42, |, DA LEI'N. 12.651/2012 (NOVO CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 42, CAPUT, Ill, DA
LEI N. 6.766/1979 (LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO). DELIMITACAO DA EXTENSAO
DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE CURSOS D'AGUA NATURAIS EM
TRECHOS CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plendrio do STJ na sessdo de 9/3/2016, aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes publicadas a partir de 18 de
mar¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele
prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

[...]

3. Delimitacdo da controvérsia: Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de
cursos d'dgua naturais em trechos caracterizados como drea urbana consolidada: se
corresponde a area de preservacdo permanente prevista no art. 4°, |, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea "a", da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art.
4°, caput, lll, da Lei n. 6.766/1979.

4. A definicdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e mais eficaz protecao
ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em cumprimento ao disposto no art.
225 da CF/1988, sempre com os olhos também voltados ao principio do desenvolvimento
sustentavel (art. 170, VI,) e as funcdes social e ecoldgica da propriedade.

5. O art. 42, caput, inciso |, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se higido no sistema normativo
federal, apds os julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns. 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937.

6. A disciplina da extensao das faixas marginais a cursos d'agua no meio urbano foi apreciada
inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do REsp 1.518.490/SC, Relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019, precedente esse que solucionou,
especificamente, a antinomia entre a norma do antigo Cédigo Florestal (art. 22 da Lei n.
4.771/1965) e a norma da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (art. 42, Ill, da Lei n.
6.766/1976), com a afirmacdo de que o normativo do antigo Cédigo Florestal é o que deve

disciplinar a largura minima das faixas marginais ao longo dos cursos d'agua no meio urbano.
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Nesse sentido: Resp 1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Dje
10/12/2018; Agint no REsp 1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
19/12/2018; REsp 1.546.415/SC, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/2/2019; e
Agint no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2/4/2019.

7. Exsurge inarreddvel que a norma inserta no novo Cédigo Florestal (art. 49, caput, inciso 1),
ao prever medidas minimas superiores para as faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente, sendo especial e especifica para o caso em face do previsto no
art. 49, ll, da Lei n. 6.766/1976, é a que deve reger a protecdo das APPs ciliares ou riparias
em dreas urbanas consolidadas, espacgos territoriais especialmente protegidos (art. 225, I,
da CF/1988), que ndo se condicionam a fronteiras entre o meio rural e o urbano.

8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25 de novembro de 2019, que suprimiu a expressao
"[...] salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica." do inciso Ill do art. 42 da Lei n.
6.766/1976, ndo afasta a aplicagcdo do art. 49, caput, e |, da Lei n. 12.651/2012 as areas
urbanas de ocupacdo consolidada, pois, pelo critério da especialidade, esse normativo do
novo Cédigo Florestal é o que garante a mais ampla prote¢do ao meio ambiente, em areas
urbana e rural, e a coletividade.

9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a
extensdo n3o edificavel nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art. 49, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de
assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade.

[...]

11. Acérdao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

(REsp 1770760 SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021, DJe 10/05/2021)

(REsp 1770808 SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021, DJe 10/05/2021)

(REsp 1770967 SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/04/2021, DJe 10/05/2021)
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DANO AMBIENTAL

Voltar ao Sumario.

DANO AMBIENTAL DECORRENTE DO VAZAMENTO DE AMONIA NO RIO SERGIPE (Temas
Repetitivos: 679, 680, 681, 682, 683, 684, 834)

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO
RIO SERGIPE. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) para demonstragdo da legitimidade
para vindicar indenizagdo por dano ambiental que resultou na redu¢do da pesca na darea
atingida, o registro de pescador profissional e a habilitacdo ao beneficio do seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, somados a outros elementos de prova que
permitam o convencimento do magistrado acerca do exercicio dessa atividade, sdo idoneos
a sua comprovacgao; b) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela
teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o
risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsdvel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacao
de indenizar; c) é inadequado pretender conferir a reparacao civil dos danos ambientais
carater punitivo imediato, pois a punicdo é funcdo que incumbe ao direito penal e
administrativo; d) em vista das circunstancias especificas e homogeneidade dos efeitos do
dano ambiental verificado no ecossistema do rio Sergipe - afetando significativamente, por
cerca de seis meses, o volume pescado e a renda dos pescadores na regido afetada -, sem
que tenha sido dado amparo pela poluidora para mitigacdo dos danos morais
experimentados e demonstrados por aqueles que extraem o sustento da pesca profissional,
ndo se justifica, em sede de recurso especial, a revisdo do quantum arbitrado, a titulo de
compensacdo por danos morais, em RS 3.000,00 (trés mil reais); ) o dano material somente
é indenizavel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, ndo havendo falar em indenizacao
por lucros cessantes dissociada do dano efetivamente demonstrado nos autos; assim, se
durante o interregno em que foram experimentados os efeitos do dano ambiental houve o
periodo de "defeso" - incidindo a proibi¢cdo sobre toda atividade de pesca do lesado -, ndo ha
cogitar em indenizagao por lucros cessantes durante essa vedagao; [...]

(REsp 1354536 SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
26/03/2014, DJe 05/05/2014)
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ACIDENTE AMBIENTAL (ROMPIMENTO DE BARRAGEM) OCORRIDO NOS MUNICiPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS (Tema Repetitivo: 707)

EMENTA

[...]

DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO,
EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocacdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdao de indenizar; b) em decorréncia do acidente,
a empresa deve recompor os danos materiais e morais causados e c¢) na fixacdo da
indenizagao por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja feito caso a caso e com
moderagao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconémico do autor, e, ainda,
ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja
enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de outro, haja efetiva
compensacao pelos danos morais experimentados por aquele que fora lesado.]...]

(REsp 1374284 MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/08/2014, DJe 05/09/2014)

Informagdes Adicionais

N3o é possivel, em sede de recurso especial, excluir a responsabilidade de mineradora por
dano ambiental decorrente de rompimento de barragem quando, de acordo com o conjunto
probatdrio, as instancias ordinarias constataram relagao de causa e efeito entre vazamento
de bilhdes de litros de residuos produzidos pela mineradora e o rompimento da barragem.
Isso porque para se chegar a conclusdo diversa a do tribunal de origem é necessario o
reexame do contexto fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela Simula 7 do STJ.
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DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE ACIDENTE DO NAVIO 'N/T NORMA' (Temas
Repetitivos: 436, 437, 438, 439, 440, 441)

EMENTA

[...]

1.- E admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-C e Resolugdo STJ 08/08)
definir, para vitimas do mesmo fato, em condicdes idénticas, teses juridicas uniformes para
as mesmas consequéncias juridicas.

2.- Teses firmadas: a) Ndo cerceamento de defesa ao julgamento antecipado da lide.- Ndo
configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide (CPC, art. 330, | e Il) de
processo de ac¢ao de indenizagdo por danos materiais e morais, movida por pescador
profissional artesanal contra a Petrobrds, decorrente de impossibilidade de exercicio da
profissdo, em virtude de poluigdo ambiental causada por derramamento de nafta devido a
avaria do Navio "N-T Norma", a 8.10.2001, no Porto de Paranagud, pelo periodo em que
suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até 14.11.2001); b) Legitimidade ativa ad
causam .- E parte legitima para acdo de indenizacdo supra referida o pescador profissional
artesanal, com inicio de atividade profissional registrada no Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério da Agricultura, e do Abastecimento anteriormente ao fato, ainda
gue a emissdao da carteira de pescador profissional tenha ocorrido posteriormente, nao
havendo a ré alegado e provado falsidade dos dados constantes do registro e provado haver
recebido atencdo do poder publico devido a consequéncias profissionais do acidente; c)
Inviabilidade de alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a responsabilidade objetiva.- A
alegacdo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da
responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3¢, da CF e do art. 14, § 19, da
Lei n2 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
pagador. d) Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento intenso de pescador
profissional artesanal, causado pela priva¢ao das condi¢des de trabalho, em consequéncia do
dano ambiental, é também devida a indenizacdo por dano moral, fixada, por equidade, em
valor equivalente a um salario-minimo. e) termo inicial de incidéncia dos juros moratérios na
data do evento danoso.- Nos termos da Sumula 54/STJ, os juros moratérios incidem a partir
da data do fato, no tocante aos valores devidos a titulo de dano material e moral; f) Onus da
sucumbéncia.- Prevalecendo os termos da Sumula 326/STJ, a condenagdo em montante
inferior ao postulado na inicial ndo afasta a sucumbéncia minima, de modo que ndo se
redistribuem os 6nus da sucumbéncia.

3.- Recurso Especial improvido, com observacao de que julgamento das teses ora firmadas
visa a equalizar especificamente o julgamento das ac¢des de indenizacdo efetivamente
movidas diante do acidente ocorrido com o Navio N-T Norma, no Porto de Paranaguad, no dia
18.10.2001, mas, naquilo que encerram teses gerais, aplicaveis a consequéncias de danos
ambientais causados em outros acidentes semelhantes, serdo, como natural, evidentemente
considerados nos julgamentos a se realizarem.
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(REsp 1114398 PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/02/2012,
DJe 16/02/2012)

DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE ACIDENTE DO NAVIO VICUNA (Tema Repetitivo: 957)
EMENTA

[...]

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADO.

[...]

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento de
recursos submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-
C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato" (REsp n2 1.374.284/MG).
4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria
do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a
demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo
efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se
repute a condicdo de agente causador.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles
correlatos) resultantes da explosdo do navio Vicuiia e a conduta das empresas adquirentes
da carga transportada pela referida embarcacgao.

6. Ndo sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, sé haveria
falar em sua responsabilizagado - na condi¢ao de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado:
(i) o comportamento omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizacdo do
transporte maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas
desempenhadas ou (iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a
contratacdo do transporte da carga que lhes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes
da carga transportada pelo navio Vicunda no momento de sua explosdao, no Porto de
Paranagua/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela reparacdo dos danos alegadamente
suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais
prejuizos (decorrentes da proibicdo temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada
(mera aquisicdo pretérita do metanol transportado).

[...]
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(REsp 1596081 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017)

EMENTA

[...]

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS.
ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS. PROIBICAO TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA
TRANSPORTADA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO
CONFIGURADO.

[...]

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no julgamento de
recursos submetidos a sistematica dos processos representativos de controvérsia (arts. 543-
C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037 do CPC/2015), "a responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato" (REsp n2 1.374.284/MG).
4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada pela teoria
do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do dever de indenizar, a
demonstracdo da existéncia de nexo de causalidade apto a vincular o resultado lesivo
efetivamente verificado ao comportamento (comissivo ou omissivo) daquele a quem se
repute a condicdo de agente causador.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a eles
correlatos) resultantes da explosdo do navio Vicuiia e a conduta das empresas adquirentes
da carga transportada pela referida embarcacao.

6. Ndo sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente ocorrido, sé haveria
falar em sua responsabilizagao - na condi¢do de poluidora indireta - acaso fosse demonstrado:
(i) o comportamento omissivo de sua parte; (ii) que o risco de explosdo na realizacdo do
transporte maritimo de produtos quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas
desempenhadas ou (iii) que estava ao encargo delas, e ndo da empresa vendedora, a
contratacdo do transporte da carga que lhes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As empresas adquirentes
da carga transportada pelo navio Vicunda no momento de sua explosdao, no Porto de
Paranagua/PR, em 15/11/2004, ndo respondem pela repara¢do dos danos alegadamente
suportados por pescadores da regido atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais
prejuizos (decorrentes da proibicdo tempordria da pesca) a conduta por elas perpetrada
(mera aquisicdo pretérita do metanol transportado).

[...]

(REsp 1602106 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/10/2017, DJe 22/11/2017)
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DISPENSA DE CONTRACAUTELA PARA LEVANTAMENTO DE CREDITO EM EXECUCOES
PROVISORIAS DE ACOES DE INDENIZACAO DECORRENTES DE ACIDENTES AMBIENTAIS
(Tema Repetitivo: 443)

EMENTA

[...]

1 - Nas execugdes provisérias nas agdes de indenizagao pelo vazamento do oleoduto Olapa,
gue impossibilitou a pesca na Baia de Antonina e adjacéncias, mas também aplicaveis a
outros casos de acidentes ambientais semelhantes, é permitido ao juiz da execugao, diante
da natureza alimentar do crédito e do estado de necessidade dos exequentes, a dispensa da
contracautela para o levantamento do crédito, limitado, contudo, a 60 (sessenta) vezes o
salario minimo (art. 475-0, § 29, |, CPC).

2 - Na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica, é possivel deferir o
levantamento de valor em execugao proviséria, sem caucionar, quando o tribunal local,
soberano na andlise fatica da causa, verifica, como na hipétese, que, além de preenchidos os
pressupostos legais e mesmo com perigo de irreversibilidade da situacdo, os danos ao
exequente sdo de maior monta do que ao patriménio da executada.

3 - Refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica, nos termos do enunciado n? 7 de
sua sumula, qualquer pretensdo de analise das condi¢Ges econdmicas das partes envolvidas.
4 - [...] Acérdao sujeito ao regime do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugao
STJ n2 8/2008.

(REsp 1145358 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/04/2012, DJe 09/05/2012)

EMENTA

[...]

1 - Nas execucgdes provisérias nas acoes de indenizacdo pelo vazamento do oleoduto Olapa,
gue impossibilitou a pesca na Baia de Antonina e adjacéncias, mas também aplicaveis a
outros casos de acidentes ambientais semelhantes, é permitido ao juiz da execugao, diante
da natureza alimentar do crédito e do estado de necessidade dos exequentes, a dispensa da
contracautela para o levantamento do crédito, limitado, contudo, a 60 (sessenta) vezes o
salario minimo (art. 475-0, § 29, |, CPC).

2 - Na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica, é possivel deferir o
levantamento de valor em execucdo proviséria, sem caucionar, quando o tribunal local,
soberano na analise fatica da causa, verifica, como na hipdtese, que, além de preenchidos os
pressupostos legais e mesmo com perigo de irreversibilidade da situagdo, os danos ao
exequente sdao de maior monta do que ao patriménio da executada.

3 - Refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica, nos termos do enunciado n? 7 de
sua sumula, qualquer pretensdo de analise das condicGes econdmicas das partes envolvidas.
4 -[...] Acérdao sujeito ao regime do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil e da Resolugdo
STJ n2 8/2008.
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(REsp 1145353 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/04/2012, DJe 09/05/2012)

POSSIBILIDADE DE OBRIGAGOES AMBIENTAIS SEREM EXIGIDAS DO PROPRIETARIO OU
POSSUIDOR ATUAIS, DOS ANTERIORES OU DE AMBOS, E ISENCAO DE RESPONSABILIDADE
DO ALIENANTE CUJO DIREITO REAL CESSOU ANTES DA CAUSACAO DO DANO (Tema
Repetitivo: 1204)

EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
DE NATUREZA REPETITIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE
REPARACAO. ARTS. 32, IV, E 14, § 12, DA LEI 6.938/81. NATUREZA PROPTER REM E SOLIDARIA.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOS ATUAIS POSSUIDORES OU PROPRIETARIOS,
ASSIM COMO DOS ANTERIORES, OU DE AMBOS. PRECEDENTES DO STJ. [...]

[...]

Il. A controvérsia ora em apreciacao, submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos, nos
termos dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC/2015, restou assim delimitada: "As obrigacdes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor".

IIl. A matéria afetada encontra-se atualmente consubstanciada na Simula 623/STJ, publicada
no DJe de 17/12/2018: "As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor".

IV. Esse enunciado sumular lastreia-se em jurisprudéncia do STJ que, interpretando a
legislacdo de regéncia, consolidou entendimento no sentido de que "a obrigacdao de
reparacdo dos danos ambientais é propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos
0os proprietarios rurais, ainda que ndo sejam eles os responsaveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio Cédigo
Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades rurais
(...)" (REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/08/2010).
Segundo essa orientacdo, o atual titular que se mantém inerte em face de degradacao
ambiental, ainda que pré-existente, comete ato ilicito, pois a preservacdao das dreas de
preservacao permanente e da reserva legal constituem "imposi¢cdes genéricas, decorrentes
diretamente da lei. S3o, por esse enfoque, pressupostos intrinsecos ou limites internos do
direito de propriedade e posse (. ..) quem se beneficia da degradacdo ambiental alheia, a
agrava ou lhe da continuidade n3o é menos degradador" (STJ, REsp 948.921/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/11/2009). No mesmo sentido: "N&o ha
cogitar, pois, de auséncia de nexo causal, visto que aquele que perpetua a lesdo ao meio
ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando o ilicito" (STJ, REsp 343.741/PR,
Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJU de 07/10/2002). Atualmente, o art.
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29, § 29 da Lei 12.651/2012 expressamente atribui cardter ambulatorial a obrigacdo
ambiental, ao dispor que "as obriga¢cles previstas nesta Lei tém natureza real e sdo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imovel rural". Tal norma, somada ao art. 14, § 12, da Lei 6.938/81 - que estabelece
a responsabilidade ambiental objetiva -, alicerca o entendimento de que "a responsabilidade
pela recomposicdo ambiental é objetiva e propter rem, atingindo o proprietario do bem,
independentemente de ter sido ele o causador do dano" (STJ, Agint no REsp 1.856.089/MG,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de 25/06/2020).

V. De outro lado, o anterior titular de direito real, que causou o dano, também se sujeita a
obrigacdo ambiental, porque ela, além de ensejar responsabilidade civil, ostenta a marca da
solidariedade, a luz dos arts. 39, IV, e 14, § 12, da Lei 6.938/81, permitindo ao demandante, a
sua escolha, dirigir sua pretensdo contra o antigo proprietdrio ou possuidor, contra os atuais
ou contra ambos. Nesse sentido: "A acdo civil publica ou coletiva por danos ambientais pode
ser proposta contra poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdao ambiental (art.
39, 1V, da Lei 6.898/91), co-obrigados solidariamente a indenizacdo, mediante a formacao
litisconsorcio facultativo" (STJ, REsp 884.150/MT, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 07/08/2008). E ainda: "Na linha da SUmula 623, cabe relembrar que a natureza propter
rem ndo afasta a solidariedade da obrigacdo ambiental. O carater adesivo da obrigacdo, que
acompanha o bem, ndo bloqueia a pertinéncia e os efeitos da solidariedade. Caracterizaria
verdadeiro despropdsito ético-juridico que a feicdo propter rem servisse para isentar o real
causador (beneficidrio da deterioracdo) de responsabilidade" (STJ, Agint no AREsp
1.995.069/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/09/2022).
VI. Assim, de acordo com a mais atual jurisprudéncia do STJ, "a responsabilidade civil por
danos ambientais é propter rem, além de objetiva e solidaria entre todos os causadores
diretos e indiretos do dano" (Agint no AREsp 2.115.021/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/03/2023).

VII. Situacdo que merece exame particularizado é a do anterior titular que ndo deu causa a
dano ambiental ou a irregularidade. A hipdtese pode ocorrer de duas formas. A primeira
acontece quando o dano é posterior a cessacao do dominio ou da posse do alienante,
situacdo em que ele, em regra, ndo pode ser responsabilizado, a ndo ser que, e.g., tenha ele,
mesmo ja sem a posse ou a propriedade, retornado a area, a qualquer outro titulo, para
degrada-la, hipdtese em que responderd, como qualquer agente que realiza atividade
causadora de degradacdo ambiental, com fundamento no art. 32, IV, da Lei 6.938/81, que
prevé, como poluidor, o "responsavel direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdao ambiental". Isso porque a obrigacdo do anterior titular baseia-se no aludido art.
39, 1V, da Lei 6.938/81, que torna solidariamente responsavel aquele que, de alguma forma,
realiza "atividade causadora de degradacdo ambiental", e, consoante a jurisprudéncia,
embora a responsabilidade civil ambiental seja objetiva, "had de se constatar o nexo causal
entre a acdo ou omissao e o dano causado, para configurar a responsabilidade" (STJ, AgRg no
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REsp 1.286.142/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/02/2013). Em igual sentido: "A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como
tal, ndo exige a comprovacdo de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de
causalidade. Excetuam-se a regra, dispensando a prova do nexo de causalidade, a
responsabilidade de adquirente de imével ja danificado porque, independentemente de ter
sido ele ou o dono anterior o real causador dos estragos, imputa-se ao novo proprietario a
responsabilidade pelos danos. Precedentes do STJ. A solidariedade nessa hipdtese decorre
da dicgdo dos arts. 39, inc. IV, e 14, § 12, da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente)" (STJ, REsp 1.056.540/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
de 14/09/2009). A segunda situagdo a ser examinada é a do anterior titular que conviveu com
dano ambiental pré-existente, ainda que a ele ndo tenha dado causa, alienando o bem no
estado em que o recebera. Nessa hipétese, ndo ha como deixar de reconhecer a pratica de
omissdo ilicita, na linha da jurisprudéncia do STJ, que - por imperativo ético e juridico - ndo
admite que aquele que deixou de reparar o ilicito, e eventualmente dele se beneficiou, fique
isento de responsabilidade. Nessa direcdo: "Para o fim de apura¢do do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem nado se importa que fagam, quem financia para que fagam, e quem se beneficia
quando outros fazem" (STJ, REsp 650.728/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/12/2009). Sintetizando esse entendimento, conclui-se que o anterior
titular s6 ndo estard obrigado a satisfazer a obrigacdo ambiental quando comprovado que
ndo causou o dano, direta ou indiretamente, e que este é posterior a cessacdo de sua
propriedade ou posse.

[...]

XI. Tese juridica firmada: "As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo
possivel exigi-las, a escolha do credor, do proprietdrio ou possuidor atual, de qualquer dos
anteriores, ou de ambos, ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito real
tenha cessado antes da causacdo do dano, desde que para ele ndo tenha concorrido, direta
ou indiretamente."

[...]

XIIl. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de controvérsia
(art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp 1953359 SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 26/9/2023)

(REsp 1962089 MS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 26/9/2023)
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SUSPENSAO DAS ACOES INDENIZATORIAS INDIVIDUAIS, DECORRENTES DE DANO
AMBIENTAL POR EXPLORACAO DE JAZIDA DE CHUMBO NO MUNICiPIO DE ADRIANOPOLIS
- PR, ATE O TRANSITO EM JULGADO DAS ACOES CIVIS PUBLICAS (Tema Repetitivo: 923)
EMENTA

[...] ACAO INDIVIDUAL DE INDENIZACAO POR SUPOSTO DANO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
ADRIANOPOLIS. ACOES CIVIS PUBLICAS. TUTELA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS.EVENTO FACTUAL GERADOR COMUM. PRETENSOES INDENIZATORIAS
MASSIFICADAS. EFEITOS DA COISA JULGADA. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A REPARACAO DOS
DANOS INDIVIDUAIS E AO AJUIZAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS. CONVENIENCIA DA
SUSPENSAO DOS FEITOS INDIVIDUAIS. EXISTENCIA.

1. A tese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015 (art. 543-C do CPC/1973), é a
seguinte: Até o transito em julgado das Ag¢des Civis Publicas n. 5004891-93. 2011.4004.7000
e n. 2001.70.00.019188-2, em tramitacdo na Vara Federal Ambiental, Agraria e Residual de
Curitiba, atinentes a macrolide geradora de processos multitudinarios em razao de suposta
exposicdo a contaminacdo ambiental decorrente da exploracdo de jazida de chumbo no
Municipio de Adriandpolis-PR, deverao ficar suspensas as acoes individuais.

[...]

(REsp 1525327 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/12/2018, DJe 01/03/2019)
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INFORMAGAO E TRANSPARENCIA AMBIENTAL

Voltar ao Sumario.

~

REGRAS REFERENTES AO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL E A
TRANSPARENCIA AMBIENTAL (IAC: 13)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC N.
13/STJ). AMBIENTAL. ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL. [...] PRINCIPIO 10 DA DECLARACAO DO RIO. PRINCIPIO DA MAXIMA
DIVULGACAO. PRINCIPIO FAVOR INFORMARE. ACORDO DE ESCAZU. CONVENCAO DE
AARHUS. LEGISLACAO INTERNA POSITIVADA. CONVERGENCIA. ARTS. 22 DA LEI N.
10.650/2003, 82 DA LEI N. 12.527/2011 (LAI) E 92 DA LEI N. 6.938/1981 (POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE - PNMA). TRANSPARENCIA AMBIENTAL ATIVA. DEVER ESTATAL DE
INFORMAR E PRODUZIR INFORMACAO AMBIENTAL. PRESUNGCAO RELATIVA.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA. NECESSIDADE DE MOTIVAGAO
ADEQUADA DA NEGATIVA. CONTROLE JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO. CABIMENTO.
AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA). PLANO DE MANEJO. PUBLICACAO PERIODICA DE
RELATORIOS DE EXECUCAO. PORTAL DE INTERNET. AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS
RURAIS. PREVISAO LEGAL.

[...]

2. O direito de acesso a informagdao ambiental encontra-se reconhecido no direito
internacional, em diversas normas que visam dar cumprimento ao Principio 10 da Declaragao
do Rio. No @mbito da América Latina e Caribe, o Acordo de Escazu dispde sobre a matéria.
Embora ndo internalizado, pendente de ratificacdo, o direito nacional reflete principios
semelhantes por todo o ordenamento, desde o nivel constitucional, que se espalham em
variadas leis federais.

3. O direito de acesso a informacgado configura-se em dupla vertente: direito do particular de
ter acesso a informacdes publicas requeridas (transparéncia passiva) e dever estatal de dar
publicidade as informacgdes publicas que detém (transparéncia ativa). Atua, ademais, em
funcdo do direito de participacao social na coisa publica, inerente as democracias, embora
constitua-se simultaneamente como direito auténomo.

4. No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da Maxima Divulgacdo: a
publicidade é regra, e o sigilo, exce¢do, sem subterfugios, anacronismos juridicos ou meias-
medidas. E dever do Estado demonstrar razdes consistentes para negar a publicidade ativa e
ainda mais fortes para rejeitar o atendimento ao dever de transparéncia passiva.

5. A opacidade administrativa ndo pode ser tolerada como simulacro de transparéncia
passiva. O dever estatal de transparéncia ativa antecede o direito do cidaddao em reclamar a
transparéncia passiva. E o desatendimento da publicacdo espontinea e geral de informacdes
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publicas que abre ao cidaddo o direito de reclamar, individualmente, acesso as informacoes
publicas nao publicadas pelo Estado.

6. Eis a ordem natural das coisas, em matéria de transparéncia em uma democracia: i) a
Administracdo atende o dever de publicidade e veicula de forma geral e ativa as informacgdes
publicas, na internet; ii) desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocacao
de qualquer pessoa, a Administracdo presta a informacdo requerida, preferencialmente via
internet; iii) descumprido o dever de transparéncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a
Justica. Nao é a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres
antecedentes. Ou seja: ndo é porque se pode requerer acesso a informagdo que a
Administracdo estd desobrigada, desde o inicio, de publica-la, ativamente e
independentemente de requerimento anterior.

7. Impde-se ao Estado, em regra, a publicacdo (especialmente na internet, acresca-se) de
informagdes publicas, nao se tratando de ato discricionario. Para nao publicar a informagao
publica na internet, o Administrador deve demonstrar motiva¢cdes concretas, de carater
publico e republicano, aptas a afastar a regra da transparéncia ativa. Descumprida a regra,
viabiliza-se ao cidaddo o requerimento de acesso. Para negar-se a atender a transparéncia
passiva, os motivos do Administrador devem ser ainda mais graves, conforme normas de
sigilo taxativamente previstas na Lei de Acesso a Informacdo (LAl). Em matéria de
transparéncia, no Brasil, a autointerpretacdo administrativa em favor de si mesma, a pretexto
de discricionariedade, é vedada, devendo a negativa ser sempre fundamentada em decisdao
publica, sujeita a revisdo administrativa e controle judicial.

8. No ambito da transparéncia ambiental, o ordenamento brasileiro intensifica ainda mais o
dever do Estado, impondo inclusive a producdo da informacdo ambiental, e ndo apenas a
divulgacdo daquelas de que dispdem (transparéncia reativa). E certo que a previsdo deve ser
interpretada moderadamente, sendo de se ponderar os pedidos de produc¢ao da informacao
ndo disponivel com outros aspectos da gestdo publica. A presuncdo do dever de produzir a
informacdo ambiental é relativa, podendo ser, mediante justificacdo expressa e razodvel,
afastada pela Administracdo, sujeita tal decisdo ao crivo judicial.

9. No caso concreto, ndo se vislumbra razoavel a inexisténcia de relatérios de execug¢do do
Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental (APA) do Lajeado. Se n3o existem, devem
ser produzidos, a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 99, XI).
Produzidos, devem ser ativamente publicados pela municipalidade, em seu portal de internet
(LAl - Lein. 12.527/2011, art. 89, § 29).

10. Quanto a averbacdo da APA no registro dos imdveis rurais, o ordenamento ambiental e
registral brasileiro aponta para sua adequacdo. As averbacOes facultativas ndo sdo
taxativamente previstas, e o Ministério Publico é expressamente legitimado para requerer,
inclusive diretamente ao oficial, apontamentos vinculados a sua fungdo institucional, entre
as quais, inequivocamente, esta a tutela ambiental.

11. A anterior publicidade dos atos administrativos em nada impede o registro, ainda que
este também atenda a esse mesmo principio. S3o varios os atos publicos, inclusive judiciais,
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gue s3ao de averbacdo ou registro compulsorios (p. ex. sentencas, desapropriacdes e
tombamentos). Tanto mais se diga da medida facultativa, requerida expressamente pelo
Ministério Publico no ambito da sua funcdo institucional de defesa do meio ambiente.

12. A hipdtese presente ndo se confunde com o regime das areas de preservacdo permanente
(APP), com o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou com o Novo Cddigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), regidos por normas préprias e especificas.

13. Em suma, o ainda incipiente Estado de Direito Ambiental, também dito Estado Ecoldgico
de Direito ou Estado Socioambiental de Direito (Environmental Rule of Law), brasileiro
contempla dentre as medidas de transparéncia ambiental, entre outras: i) o dever estatal de
produzir relatérios de execugdo de projetos ambientais, como os Planos de Manejo de APAs;
ii) o dever estatal de publicar tais relatdrios na internet, com periodicidade adequada; e iii) a
averbacdo das APAs nos registros de imodveis rurais, mediante requerimento direto do
Ministério Publico aos oficios.

14. Fixam-se as seguintes teses vinculantes neste IAC:

Tese A) O direito de acesso a informacao no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o
dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administracao
nao sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de
requerer acesso a informacGes ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia
passiva); e iii) direito a requerer a producdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a
Administragao (transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus
da Administracao justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos
seguintes termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas adequadas
para a opc¢do de ndo publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacao
nas razbes legais e taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da
irrazoabilidade da pretensdo de producao da informacdo inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbacdo de informacodes facultativas sobre o
imdvel, de interesse publico, inclusive as ambientais;

Tese D) O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente a
averbacdo de informacdes alusivas a suas fungdes institucionais.

[...]

16. Recurso especial a que se da provimento, com teses vinculantes fixadas em incidente de
assuncdo de competéncia (art. 947 do CPC/2015).

(REsp 1857098 MS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe de 24/5/2022)
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INFRACAO AMBIENTAL

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE LIBERAGAO DE VEICULO UTILIZADO EM CARREGAMENTO DE MADEIRA
SEM AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE, DIANTE DO OFERECIMENTO DE DEFESA
ADMINISTRATIVA E DA CONSTITUICAO DE FIEL DEPOSITARIO NA PESSOA DO
PROPRIETARIO (Tema Repetitivo: 405)

EMENTA

[..] APREENSAO DE VEICULO UTILIZADO NO CARREGAMENTO DE MADEIRA SEM
AUTORIZACAO. ART. 25, § 42, DA LEI N. 9.605/98 VS. ART. 22, § 62, INC. VIII, DO DECRETO N.
3.179/99. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA. INVIABILIDADE.
LIBERACAO CONDICIONADA AO OFERECIMENTO DE DEFESA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. CONSTITUICAO DE FIEL DEPOSITARIO NA PESSOA DO PROPRIETARIO.

1. Na origem, trata-se de mandado de seguranca em que se discute a liberacdo de veiculo de
carga apreendido pelo transporte de madeira sem a competente autorizacdo para transporte
- ATPF, mediante ao pagamento de multa.

2. O art. 25, § 492, da Lei n. 9.605/98 determina que "[0]s instrumentos utilizados na pratica
da infracao serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem". A seu
turno, o art. 29, § 62, do inc. VIIl, do Decreto n. 3.179/99 (na redagdo vigente a época dos
fatos - abril/2005 -, alterada pelo Decreto n. 5.523/05, ambos hoje superados pelo Decreto
n. 6.514/08), diz que "os veiculos e as embarcacGes utilizados na pratica da infracao,
apreendidos pela autoridade competente, somente serdo liberados mediante o pagamento
da multa, oferecimento de defesa ou impugnacdo, podendo ser os bens confiados a fiel
depositario na forma dos arts. 1.265 a 1.282 da Lei 3.071, de 1916, até implementacdo dos
termos mencionados, a critério da autoridade competente".

3. A partir dai, surgiu a controvérsia posta em exame: a compatibilidade entre as disposicdes
da lei e a da legislagdo infralegal. E que o § 42 do art. 25 da LCA determina a alienag¢do dos
instrumentos do crime (compreendidos em sentido lato), mas, a seu turno, o Decreto n.
3.179/99 possibilita a liberacdo dos veiculos e embarcagGes apreendidos pela pratica de
infracdo administrativa ambiental mediante pagamento de multa ou oferecimento de defesa.
4. 0 art. 29, § 69, inc. VIII, primeira parte (pagamento de multa), do Decreto n. 3.179/99, na
redacdo original (em vigor na época dos fatos, frise-se) constitui verdadeira inovacdao no
ordenamento juridico, destituida de qualquer base legal, o que afronta os incs. IV e VI do art.
84 da Constituicdo da Republica vigente (CR/88): o primeiro dispositivo porque o decreto
exorbitou do ambito da "fiel execucdo" da lei; o segundo dispositivo porque houve a edicao
de preceito normativo primario fora das hipdteses 1a discriminadas.

5. Nada obstante, dizer que a autoridade administrativa deve seguir pura e simplesmente o
art. 25, § 49, da LCA em qualquer caso poderia levar a perpetracdo de violagdo aos principios
do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa (art. 52, incs. LIV e LV, da CR/88),
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especialmente em situagées nas quais o suposto infrator oferecesse defesa administrativa -
porque esta, eventualmente, poderia vir a ser provida e, dai, seria incabivel o perdimento do
bem.

6. Assim, evitar-se-ia a irreversibilidade de um provimento, que embora sancionador,
também é acautelatério (a apreensdo do veiculo suposto instrumento de infracao) - diferente
do art. 29, inc. IV, da Lei n. 9.605/98, em que a apreensdo é a prdpria sangdo.

7. Para estes casos, é legitimo admitir, como fez a parte final do inc. VIll do § 62 do art. 22 do
Decreto n. 3.179/99 (redagdo original), que a apresentacdo de defesa administrativa impeca
a imediata alienagao dos bens apreendidos pois esta conclusdao necessariamente deve vir
precedida da apreciacao da demanda instaurada entre a Administragcao e o infrator. E, neste
sentido, por este interregno até a decisdo, veiculos e embarcacdes ficariam depositados em
nome do proprietdrio.

8. Este recorte nailegalidade do Decreto n. 3.179/99 (redagdo primeva) é tdo importante que
o superveniente Decreto n. 5.523/05, o qual deu nova disciplina a matéria, acabou por
consagrando-a, de modo que "os veiculos e as embarcagdes utilizados na pratica da infracao,
apreendidos pela autoridade ambiental competente, poderdo ser confiados a fiel depositario
até a sua alienagao".

9. Despiciendo lembrar, ainda, que a manutencao dos bens apreendidos com a Administracao
Publica, sem uso, estagnados, apenas tem o condao de causar-lhes depreciacdo econ6mica,
0 que nao é proveitoso nem ao Poder Publico, nem ao proprietario.

10. Em resumo: o art. 22, § 62, inc. VIIl, do Decreto n. 3.179/99 (redacdo original), quando
permite a liberacdo de veiculos e embarcagbes mediante pagamento de multa, ndo é
compativel com o que dispGe o art. 25, § 42, da Lei n. 9.605/98; entretanto, ndo hd ilegalidade
guando o referido dispositivo regulamentar admite a instituicao do depositario fiel na figura
do proprietdrio do bem apreendido por ocasido de infragdo nos casos em que é apresentada
defesa administrativa - anote-se que ndo se esta defendendo a simpléria liberacdo do veiculo,
mas a devolucdo com a instituicdo de depdsito (e os consectdrios legais que dai advém),
observado, entretanto, que a liberacdo sé poderd ocorrer caso o veiculo ou a embarcacao
estejam regulares na forma das legislacOes de regéncia (Codigo de Transito Brasileiro, p. ex.).
[...]

14. Tem-se, ai, uma integracao possivel entre a norma do art. 25, § 42, da LCA, na forma como
regulamentada pelo Decreto n. 3.179/99 (na redagdo original e conforme o Decreto n.
5.523/05), e o CPP. Por isto, pode ser plenamente aplicada a interpretacdo antes resumida
nos casos em que, além de infracdo administrativa, a conduta também pode ser enquadrada
como crime ambiental - até porque, repise-se, ndo atenta contra os principios
constitucionais-processuais basicos ou contra o que determina os arts. 118 e ss. do CPP.

15. Entdo, em mais um esforco de abreviacdao de tudo o quanto se disse, qualquer destino
dado aos bens apreendidos, seja em razdo de infracdo administrativa, seja em razao de crime
ambiental, deve ser precedido do devido processo legal. No primeiro caso, evidente que
havera sumariza¢do, na forma das regulamentagdes da Lei n. 9.605/95; no segundo caso, do
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modo como previsto no CPP, sendo facultada, pela peculiaridade do tipo penal (crime
ambiental), as inflexdes da LCA e decretos no que for compativel (p. ex., a liberagdao ao
proprietario com instituicdo do depdsito em seu nome).

[...]

17. Enfatize-se, por fim, que toda esta sistematica é inaplicavel aos casos ocorridos ja na
vigéncia do Decreto n. 6.514/08, que deu tratamento juridico diverso a matéria (arts. 105 e
ss. e 134 e ss.).

18. [...] Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolugdo n. 8/2008.
(REsp 1133965 BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/04/2018, DJe 11/05/2018)

POSSIBILIDADE DE APREENSAO DE INSTRUMENTO UTILIZADO NA PRATICA DE INFRACAO
AMBIENTAL INDEPENDENTE DO USO ESPECIFICO, EXCLUSIVO OU HABITUAL PARA
ATIVIDADE ILICITA (Tema Repetitivo: 1036)

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SUBMISSAO
A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. APREENSAO DE VEICULO
UTILIZADO NA PRATICA DE INFRACAO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE
USO ESPECIFICO E EXCLUSIVO COM ESSA FINALIDADE. FIXACAO DE TESE REPETITIVA.

[...]

3. Ocorre que essa ndo é a interpretacdo mais adequada da norma, que nao prevé tal
condi¢do para a sua aplicagdao, conforme entendimento recentemente adotado na Segunda
Turma no julgamento do REsp 1.820.640/PE (Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
09/10/2019).

4. Nesse julgado, observou-se que '[a] efetividade da politica de preservacdo do meio
ambiente, especialmente no momento em que a comunidade internacional langa os olhos
sobre o papel das autoridades publicas brasileiras no exercicio de tal mister, atrai para o
Judicidrio o dever de interpretar a legislacdo a luz de tal realidade, recrudescendo a protecao
ambiental e a correspondente atividade fiscalizatéria'; assim, '[m]erece ser superada a
orientacao jurisprudencial desta Corte Superior que condiciona a apreensdo de veiculos
utilizados na pratica de infracdo ambiental a comprovacdo de que os bens sejam especifica e
exclusivamente empregados na atividade ilicita'.

5. Em conclusdo, restou assentado que '[o]s arts. 25 e 72, IV, da Lei n. 9.605/1998
estabelecem como efeito imediato da infracdo a apreensdo dos bens e instrumentos
utilizados na prdatica do ilicito ambiental’, por isso '[a] exigéncia de requisito nao
expressamente previsto na legislacdo de regéncia para a aplicagdo dessas sancdes
compromete a eficacia dissuasdria inerente a medida, consistindo em incentivo, sob a
perspectiva da teoria econdémica do crime, as condutas lesivas ao meio ambiente'.
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6. Com efeito, a apreensao definitiva do veiculo impede a sua reutilizacdo na pratica de
infracdo ambiental - além de desestimular a participagdao de outros agentes nessa mesma
pratica, caso cientificados dos inerentes e relevantes riscos dessa atividade, em especial os
de ordem patrimonial -, dando maior eficdcia a legislacdo que dispde as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

7. Assim, é de ser fixada a seguinte tese: 'A apreensao do instrumento utilizado na infracao
ambiental, fundada na atual redacdo do § 42 do art. 25 da Lei 9.605/1998, independe do uso
especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional' .

8. [...] Acdérdao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art.
256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1814944 RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/02/2021, DJe 24/02/2021)

(REsp 1814945 CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 24/02/2021)

(REsp 1816353 RO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 10/02/2021, DJe 16/03/2021)

INEXISTENCIA DE DIREITO PUBLICO SUBJETIVO DO PROPRIETARIO DE VEICULO
APREENDIDO AO REALIZAR TRANSPORTE IRREGULAR DE MADEIRA DE SER NOMEADO FIEL
DEPOSITARIO DO BEM (Tema Repetitivo: 1043)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] TRANSPORTE
IRREGULAR DE MADEIRA. APREENSAO DO INSTRUMENTO DA INFRACAO AMBIENTAL.
POSSIBILIDADE DE NOMEACAO DO PROPRIETARIO COMO DEPOSITARIO FIEL. JUiZO DE
OPORTUNIDADE E DE CONVENIENCIA ADMINISTRATIVOS. INEXISTENCIA DE DIREITO PUBLICO
SUBJETIVO DO PROPRIETARIO.

1. O proprietdrio do veiculo apreendido em razdo de infracdo de transporte irregular de
madeira ndo titulariza direito publico subjetivo de ser nomeado fiel depositario do bem,
cabendo a Administracao Publica a adogao das providéncias dos arts. 105 e 106 do Decreto
Federal n. 6.514/2008, em fundamentado juizo de oportunidade e de conveniéncia.

[...]

(REsp 1814947 CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 26/03/2021)

(REsp 1805706 CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 26/03/2021)
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MULTA

Voltar ao Sumario.

PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA COBRANGA DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR INFRAGAO A LEGISLAGAO AMBIENTAL APLICADA POR ORGAO OU
ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL (Temas Repetitivos: 324, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331)

EMENTA

[...] MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLACAO DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO.
SUCESSAO LEGISLATIVA. LEl 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL. OBSERVANCIA. RECURSO
ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC E A RESOLUCAO STJ N.2 08/2008.

1. O Ibama lavrou auto de infracdo contra o recorrido, aplicando-lhe multa no valor de RS
3.628,80 (trés mil e seiscentos e vinte e oito reais e oitenta centavos), por contrariedade as
regras de defesa do meio ambiente. O ato infracional foi cometido no ano de 2000 e, nesse
mesmo ano, precisamente em 18.10.00, foi o crédito inscrito em Divida Ativa, tendo sido a
execugao proposta em 21.5.07.

2. A questdo debatida nos autos é, apenas em parte, coincidente com a veiculada no REsp
1.112.577/SP, também de minha relatoria e ja julgado sob o regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo STJ n.208/2008. Neste caso particular, a multa foi aplicada pelo Ibama, entidade
federal de fiscalizacdo e controle do meio ambiente, sendo possivel discutir a incidéncia da
Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, com os acréscimos da Lei 11.941, de 27 de maio de
2009. No outro processo anterior, a multa decorria do poder de policia ambiental exercido
por entidade vinculada ao Estado de Sdo Paulo, em que ndo seria pertinente a discussdo sobre
essas duas leis federais.

3. Ajurisprudéncia desta Corte preconiza que o prazo para a cobranga da multa aplicada em
virtude de infragdo administrativa ao meio ambiente é de cinco anos, nos termos do Decreto
n.2 20.910/32, aplicavel por isonomia por falta de regra especifica para regular esse prazo
prescricional.

4. Embora esteja sedimentada a orientacdo de que o prazo prescricional do art. 1° do Decreto
20.910/32 - e ndo os do Cédigo Civil - aplicam-se as rela¢des regidas pelo Direito Publico, o
caso dos autos comporta exame a luz das disposicoes contidas na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, com os acréscimos da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009.

5. A Lei 9.873/99, no art. 12, estabeleceu prazo de cinco anos para que a Administracdo
Publica Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de Policia, apure o cometimento de
infracdo a legislacdo em vigor, prazo que deve ser contado da data da pratica do ato ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infracao.

6. Esse dispositivo estabeleceu, em verdade, prazo para a constituicdo do crédito, e ndo para
a cobranca judicial do crédito inadimplido. Com efeito, a Lei 11.941, de 27 de maio de 2009,
acrescentou o art. 12-A a Lei 9.873/99, prevendo, expressamente, prazo de cinco anos para a
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cobranca do crédito decorrente de infracdo a legislacdo em vigor, a par do prazo também
quinquenal previsto no art. 12 desta Lei para a apuragdo da infracdo e constituicdo do
respectivo crédito.

7. Antes da Medida Proviséria 1.708, de 30 de junho de 1998, posteriormente convertida na
Lei 9.873/99, ndo existia prazo decadencial para o exercicio do poder de policia por parte da
Administracdo Publica Federal. Assim, a penalidade acaso aplicada sujeitava-se apenas ao
prazo prescricional de cinco anos, segundo a jurisprudéncia desta Corte, em face da aplicagao
analdgica do art. 12 do Decreto 20.910/32.

8. A infracdo em exame foi cometida no ano de 2000, quando ja em vigor a Lei 9.873/99,
devendo ser aplicado o art. 12, o qual fixa prazo a Administragdo Publica Federal para, no
exercicio do poder de policia, apurar a infracdo a legislacdo em vigor e constituir o crédito
decorrente da multa aplicada, o que foi feito, ja que o crédito foi inscrito em Divida Ativa em
18 de outubro de 2000.

9. A partir da constituicao definitiva do crédito, ocorrida no préprio ano de 2000, computam-
se mais cinco anos para sua cobranga judicial.

[...]

(REsp 1115078 RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2010,
DJe 06/04/2010)

PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL DA PRESCRICAO PARA COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR INFRAGAO A LEGISLACAO AMBIENTAL APLICADA POR ORGAO OU
ENTIDADE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL OU MUNICIPAL (Temas Repetitivos:
146, 147)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLACAO
DO MEIO AMBIENTE. PRESCRICAO. SUCESSAO LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO
DECADENCIAL. OBSERVANCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC E A RESOLUGCAO STJ N.2 08/2008.
1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de S3o Paulo-CETESB aplicou multa
a orarecorrente pelo fato de ter promovido a "queima da palha de cana-de-agulcar ao ar livre,
no sitio Sao José, Municipio de Itapui, em darea localizada a menos de 1 Km do perimetro
urbano, causando inconvenientes ao bem-estar publico, por emissao de fumacga e fuligem"
(fl.. 28).
2. Ajurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que é de cinco anos o prazo para a cobranca
da multa aplicada ante infragdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do Decreto n.2
20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia, a falta de regra especifica para regular
esse prazo prescricional.
3. N3o obstante seja aplicavel a prescricdo quinquenal, com base no Decreto 20.910/32, ha
um segundo ponto a ser examinado no recurso especial - termo inicial da prescricdo - que
torna correta a tese acolhida no acérdao recorrido.
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[...]

5. O termo inicial da prescricao coincide com o momento da ocorréncia da lesdao ao direito,
consagracdo do principio universal da actio nata. Nesses termos, em se tratando de multa
administrativa, a prescricdo da acdo de cobrangca somente tem inicio com o vencimento do
crédito sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes disso,
e enquanto ndo se encerrar o processo administrativo de imposicao da penalidade, ndo corre
prazo prescricional, porque o crédito ainda ndo estd definitivamente constituido e
simplesmente nao pode ser cobrado.

[...]

(REsp 1112577 SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009,
DJe 08/02/2010)

VALIDADE DE MULTAS ADMINISTRATIVAS POR INFRACAO AMBIENTAL INDEPENDENTE DA
PREVIA APLICAGCAO DE PENALIDADE DE ADVERTENCIA (Tema Repetitivo: 1159)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...] DIREITO AMBIENTAL. INFRACOES ADMINISTRATIVAS.
APLICACAO DA PENA DE MULTA SEM PREVIA IMPOSICAO DA PENALIDADE DE ADVERTENCIA.
VALIDADE.

[...]

Il - Ndo ha hierarquia entre as penalidades administrativas por descumprimento da legislacdo
e de regulamentos ambientais previstas no art. 72 da Lei n. 9.605/1998.

Il - O aspecto decisivo eleito pela lei para balizar a cominagdo das san¢des administrativas
por infragdes ambientais foi, aprioristicamente, a gravidade do fato.

IV - Acérddo submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixando-se, nos termos
do art. 256-Q, do RISTJ, a seguinte tese repetitiva: A validade das multas administrativas por
infracdo ambiental, previstas na Lei n. 9.605/1998, independe da prévia aplicacdo da
penalidade de adverténcia.

[...]

(REsp 1984746 AL, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 19/9/2023)

(REsp 1993783 PA, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 19/9/2023)
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DIREITO ARBITRAL

CUMPRIMENTO DE SENTENGCA ARBITRAL

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 475 - J DO CPC NO AMBITO DE
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA ARBITRAL CONDENATORIA DE PRESTACAO PECUNIARIA
(Tema Repetitivo: 893)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do artigo 543-C do CPC: No ambito do cumprimento de sentenca arbitral
condenatdria de prestacdo pecuniaria, a multa de 10% (dez por cento) do artigo 475-J do CPC
devera incidir se o executado ndo proceder ao pagamento espontaneo no prazo de 15
(quinze) dias contados da juntada do mandado de citacdo devidamente cumprido aos autos
(em caso de titulo executivo contendo quantia liquida) ou da intimacdo do devedor, na
pessoa de seu advogado, mediante publicacdo na imprensa oficial (em havendo prévia
liguidacdo da obrigacdo certificada pelo juizo arbitral).

2. O Cédigo de Processo Civil, assim como a Lei da Arbitragem, confere a natureza de titulo
executivo judicial a sentencga arbitral, distinguindo apenas o instrumento de comunicac¢ado
processual do executado. Com efeito, em se tratando de cumprimento de sentenca arbitral,
a angularizacdo da relacdo juridica processual dar-se-a mediante citacdo do devedor no
processo de liquidacdo ou de execucdo em vez da intimacdo promovida nos processos
sincréticos (nos quais ocorrida a citacdo no ambito de precedente fase de conhecimento). Eis,
portanto, a Unica diferenca procedimental entre o cumprimento da sentenca proferida no
processo civil e o da sentenca arbitral.

3. Nessa ordem de ideias, a excecdo da ordem de citacdo (e ndo de intimagdo atinente aos
processos sincréticos), a execucdo da sentenca arbitral condenatéria de obrigacdo de pagar
guantia certa observa o mesmo procedimento previsto para as sentencas civis de idéntico
conteudo, qual seja, o regime previsto nos artigos 475-J a 475-R do CPC.

4. A multa de 10% (dez por cento) prevista no artigo 475-J do CPC (aplicavel no dmbito do
cumprimento de titulo representativo de obrigacdo pecunidria liquida) tem por objetivo
garantir a maior efetividade e celeridade na prestagao jurisdicional, tornando onerosa a
recalcitrancia do devedor em desobedecer o comando sentencial ao qual submetido.

5. Consequentemente, o afastamento da incidéncia da referida sancdao no ambito do
cumprimento de sentenca arbitral de prestacao pecuniaria representaria um desprestigio ao
procedimento da arbitragem (tornando-a um minus em relacdo a jurisdicdo estatal),
olvidando-se de seu principal atrativo, qual seja, a expectativa de célere desfecho na solugcao

do conflito.
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[...]
7.[...] Acérdao submetido ao rito do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 8/2008.

(REsp 1102460 RJ, Rel. Ministro MARCO BUZZI, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/06/2015, DJe
23/09/2015)
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DIREITO BANCARIO

CONTRATO BANCARIO

Voltar ao Sumario.

CONFIGURACAO DA MORA EM CONTRATOS BANCARIOS (Temas Repetitivos: 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36)

EMENTA

[...]

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Constatada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, foi
instaurado o incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios
subordinados ao Cddigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.2 2.591-1. Exceto:
cédulas de crédito rural, industrial, bancaria e comercial; contratos celebrados por
cooperativas de crédito; contratos regidos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como
os de crédito consignado.

Para os efeitos do § 72 do art. 543-C do CPC, a questdo de direito idéntica, além de estar
selecionada na decisdo que instaurou o incidente de processo repetitivo, deve ter sido
expressamente debatida no acérdao recorrido e nas razdes do recurso especial, preenchendo
todos os requisitos de admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados quanto as
seguintes questoes: i) juros remuneratérios; ii) configuracdo da mora; iii) juros moratérios;
iv) inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes e v) disposi¢es de oficio.

[...]

| - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.

[...]

ORIENTACAO 2 - CONFIGURACAO DA MORA

a) O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no periodo da normalidade
contratual (juros remuneratodrios e capitalizacdo) descarateriza a mora;

b) Ndo descaracteriza a mora o ajuizamento isolado de agdo revisional, nem mesmo quando
o reconhecimento de abusividade incidir sobre os encargos inerentes ao periodo de
inadimpléncia contratual.

[...]

(REsp 1061530 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 10/03/2009)
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DISPOSICOES DE OFiCIO EM CONTRATOS BANCARIOS (Temas Repetitivos: 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36)

EMENTA

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Constatada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, foi
instaurado o incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios
subordinados ao Cddigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.2 2.591-1. Exceto:
cédulas de crédito rural, industrial, bancaria e comercial; contratos celebrados por
cooperativas de crédito; contratos regidos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como
os de crédito consignado.

Para os efeitos do § 72 do art. 543-C do CPC, a questdo de direito idéntica, além de estar
selecionada na decisdao que instaurou o incidente de processo repetitivo, deve ter sido
expressamente debatida no acérdao recorrido e nas razdes do recurso especial, preenchendo
todos os requisitos de admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados quanto as
seguintes questdes: i) juros remuneratérios; ii) configuracdo da mora; iii) juros moratérios;
iv) inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes e v) disposi¢Ges de oficio.

[...] )

I - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.

[...] ,

ORIENTACAQ 5 - DISPOSICOES DE OFICIO

E vedado aos juizes de primeiro e segundo graus de jurisdicdo julgar, com fundamento no art.
51 do CDC, sem pedido expresso, a abusividade de cldusulas nos contratos bancarios.
Vencidos quanto a esta matéria a Min. Relatora e o Min. Luis Felipe Salomao.

[...]

(REsp 1061530 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, Julgado em
22/10/2008, DJE 10/03/2009)

212


javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=24&cod_tema_final=24
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=25&cod_tema_final=25
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=26&cod_tema_final=26
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=27&cod_tema_final=27
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=28&cod_tema_final=28
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=29&cod_tema_final=29
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=30&cod_tema_final=30
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=31&cod_tema_final=31
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=32&cod_tema_final=32
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=33&cod_tema_final=33
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=34&cod_tema_final=34
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=35&cod_tema_final=35
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=36&cod_tema_final=36
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27(REsp%27.clas.)+e+@num=%271061530%27)+ou+(%27(REsp%27+adj+%271061530%27.suce.)

JUROS MORATORIOS EM CONTRATOS BANCARIOS (Temas Repetitivos: 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36)

EMENTA

[...]

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Constatada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, foi
instaurado o incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios
subordinados ao Cédigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.2 2.591-1. Exceto:
cédulas de crédito rural, industrial, bancaria e comercial; contratos celebrados por
cooperativas de crédito; contratos regidos pelo Sistema Financeiro de Habitagdo, bem como
os de crédito consignado.

Para os efeitos do § 72 do art. 543-C do CPC, a questdo de direito idéntica, além de estar
selecionada na decisdo que instaurou o incidente de processo repetitivo, deve ter sido
expressamente debatida no acérdao recorrido e nas razoes do recurso especial, preenchendo
todos os requisitos de admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados quanto as
seguintes questdes: i) juros remuneratérios; ii) configuracdo da mora; iii) juros moratérios;
iv) inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes e v) disposi¢es de oficio.

[...] )

| - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.

[...]

ORIENTACAO 3 - JUROS MORATORIOS

Nos contratos bancarios, ndo-regidos por legislacdo especifica, os juros moratdrios poderao
ser convencionados até o limite de 1% ao més.

[...]

(REsp 1061530 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 10/03/2009)

JUROS REMUNERATORIOS EM CONTRATOS BANCARIOS (Temas Repetitivos: 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36)

EMENTA

[...]

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Constatada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo de direito, foi
instaurado o incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios
subordinados ao Cédigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.2 2.591-1. Exceto:
cédulas de crédito rural, industrial, bancaria e comercial; contratos celebrados por
cooperativas de crédito; contratos regidos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo, bem como
os de crédito consignado.
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Para os efeitos do § 72 do art. 543-C do CPC, a questdo de direito idéntica, além de estar
selecionada na decisdao que instaurou o incidente de processo repetitivo, deve ter sido
expressamente debatida no acérdao recorrido e nas razdes do recurso especial, preenchendo
todos os requisitos de admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados quanto as
seguintes questdes: i) juros remuneratérios; ii) configuracdo da mora; iii) juros moratérios;
iv) inscricdo/manutenc¢do em cadastro de inadimplentes e v) disposi¢des de oficio.

[...]

| - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.
ORIENTACAO 1 - JUROS REMUNERATORIOS

a) As instituicGes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros remuneratérios estipulada
na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Simula 596/STF;

b) A estipulagao de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, por si s6, nao indica
abusividade;

c¢) Sdo inaplicaveis aos juros remuneratdrios dos contratos de mutuo bancario as disposi¢cdes
do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02;

d) E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratdrios em situaces excepcionais, desde
gue caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor
em desvantagem exagerada - art. 51, §192, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as
peculiaridades do julgamento em concreto.

[...]

(REsp 1061530 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 10/03/2009)

COMISSAO DE PERMANENCIA EM CONTRATOS BANCARIOS (Tema Repetitivo: 52)
EMENTA

[...]

1. O principio da boa-fé objetiva se aplica a todos os participes da relagdo obrigacional,
inclusive daquela originada de relacdo de consumo. No que diz respeito ao devedor, a
expectativa é a de que cumpra, no vencimento, a sua prestagao.

2. Nos contratos bancdrios sujeitos ao Cddigo de Defesa do Consumidor, é valida a cldusula
gue institui comissdo de permanéncia para viger apds o vencimento da divida.

3. Aimportancia cobrada a titulo de comissdo de permanéncia ndo podera ultrapassar a soma
dos encargos remuneratérios e moratérios previstos no contrato, ou seja: a) juros
remuneratdrios a taxa média de mercado, ndo podendo ultrapassar o percentual contratado
para o periodo de normalidade da operacgao; b) juros moratorios até o limite de 12% ao ano;
e ¢) multa contratual limitada a 2% do valor da prestacdo, nos termos do art. 52, § 12, do CDC.
4, Constatada abusividade dos encargos pactuados na clausula de comissdo de permanéncia,
deverd o juiz decotd-los, preservando, tanto quanto possivel, a vontade das partes

214


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271061530%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271061530%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=52&cod_tema_final=52

manifestada na celebracdo do contrato, em homenagem ao principio da conservacao dos
negocios juridicos consagrado nos arts. 139 e 140 do Cédigo Civil alemao e reproduzido no
art. 170 do Cédigo Civil brasileiro.

5. A decretacdo de nulidade de cldusula contratual é medida excepcional, somente adotada
se impossivel o seu aproveitamento.

[...]

(REsp 1058114 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddo Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 16/11/2010)

EMENTA

[...]

1. O principio da boa-fé objetiva se aplica a todos os participes da relacdo obrigacional,
inclusive daquela originada de relacdo de consumo. No que diz respeito ao devedor, a
expectativa é a de que cumpra, no vencimento, a sua prestagao.

2. Nos contratos bancdrios sujeitos ao Codigo de Defesa do Consumidor, é valida a cldusula
gue institui comissdao de permanéncia para viger apds o vencimento da divida.

3. Aimportancia cobrada a titulo de comissdo de permanéncia ndo podera ultrapassar a soma
dos encargos remuneratérios e moratérios previstos no contrato, ou seja, a) juros
remuneratorios a taxa média de mercado, ndo podendo ultrapassar o percentual contratado
para o periodo de normalidade da operacdo; b) juros moratérios até o limite de 12% ao ano;
e ¢) multa contratual limitada a 2% do valor da prestacdo, nos termos do art. 52, § 12, do CDC.
4. Constatada abusividade dos encargos pactuados na clausula de comissdao de permanéncia,
devera o juiz decotd-los, preservando, tanto quanto possivel, a vontade das partes
manifestada na celebracdo do contrato, em homenagem ao principio da conserva¢do dos
negdcios juridicos consagrado nos artigos 139 e 140 do Cddigo Civil alemao e reproduzido no
artigo 170 do Cddigo Civil brasileiro.

5. A decretacdo de nulidade de cldusula contratual é medida excepcional, somente adotada
se impossivel o seu aproveitamento.

[...]

(REsp 1063343 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddo Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 16/11/2010)
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JUROS REMUNERATORIOS EM CONTRATOS BANCARIOS NOS QUAIS NAO HAJA PROVA DA
TAXA PACTUADA OU A CLAUSULA AJUSTADA ENTRE AS PARTES NAO TENHA INDICADO O
PERCENTUAL A SER OBSERVADO (Temas Repetitivos: 233, 234)

EMENTA

BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE CLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS REMUNERATORIOS. CONTRATO QUE NAO
PREVE O PERCENTUAL DE JUROS REMUNERATORIOS A SER OBSERVADO.

| - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.
ORIENTACAO - JUROS REMUNERATORIOS

1 - Nos contratos de mutuo em que a disponibilizacdo do capital é imediata, o montante dos
juros remuneratérios praticados deve ser consignado no respectivo instrumento. Ausente a
fixacdo da taxa no contrato, o juiz deve limitar os juros a média de mercado nas operacgdes
da espécie, divulgada pelo Bacen, salvo se a taxa cobrada for mais vantajosa para o cliente.
2 - Em qualquer hipbtese, é possivel a correcdo para a taxa média se for verificada
abusividade nos juros remuneratérios praticados.

[...]

(REsp 1112879 PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/05/2010, DJe 19/05/2010)

EMENTA

BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE CLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO.
INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS REMUNERATORIOS. CONTRATO QUE NAO
PREVE O PERCENTUAL DE JUROS REMUNERATORIOS A SER OBSERVADO. | - JULGAMENTO
DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE. ORIENTACAO - JUROS
REMUNERATORIOS

1 - Nos contratos de mutuo em que a disponibilizacdo do capital é imediata, o montante dos
juros remuneratdrios praticados deve ser consignado no respectivo instrumento. Ausente a
fixacdo da taxa no contrato, o juiz deve limitar os juros a média de mercado nas operacdes
da espécie, divulgada pelo Bacen, salvo se a taxa cobrada for mais vantajosa para o cliente.
2 - Em qualquer hipdtese, é possivel a correcdao para a taxa média se for verificada
abusividade nos juros remuneratérios praticados.

[...]

(REsp 1112880 PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/05/2010, DJe 19/05/2010)
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POSSIBILIDADE DE CAPITALIZAGAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO
EM CONTRATOS BANCARIOS CELEBRADOS APOS 31/03/2000 (Temas Repetitivos: 246, 247)
EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ACOES REVISIONAL E DE BUSCA E APREENSAO
CONVERTIDA EM DEPOSITO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE
ALIENACAO FIDUCIARIA. CAPITALIZACAO DE JUROS. JUROS COMPOSTOS. DECRETO
22.626/1933 MEDIDA PROVISORIA 2.170-36/2001. COMISSAO DE PERMANENCIA. MORA.
CARACTERIZACAO.

1. A capitalizagdo de juros vedada pelo Decreto 22.626/1933 (Lei de Usura) em intervalo
inferior a um ano e permitida pela Medida Proviséria 2.170-36/2001, desde que
expressamente pactuada, tem por pressuposto a circunstancia de os juros devidos e ja
vencidos serem, periodicamente, incorporados ao valor principal. Os juros ndao pagos sao
incorporados ao capital e sobre eles passam a incidir novos juros.

2. Por outro lado, ha os conceitos abstratos, de matematica financeira, de "taxa de juros
simples" e "taxa de juros compostos”, métodos usados na formacdo da taxa de juros
contratada, prévios ao inicio do cumprimento do contrato. A mera circunstancia de estar
pactuada taxa efetiva e taxa nominal de juros ndao implica capitaliza¢dao de juros, mas apenas
processo de formacao da taxa de juros pelo método composto, o que ndo é proibido pelo
Decreto 22.626/1933.

3. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- "E permitida a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano em contratos
celebrados apds 31.3.2000, data da publicacdo da Medida Provisdria n. 1.963-17/2000 (em
vigor como MP 2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada."

- "A capitalizacdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma
expressa e clara. A previsdao no contrato bancario de taxa de juros anual superior ao
duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranca da taxa efetiva anual
contratada".

4. Segundo o entendimento pacificado na 22 Secdo, a comissdo de permanéncia ndo pode ser
cumulada com quaisquer outros encargos remuneratdrios ou moratorios.

5. E licita a cobranca dos encargos da mora quando caracterizado o estado de inadimpléncia,
que decorre da falta de demonstracdo da abusividade das clausulas contratuais
guestionadas.

[...]

(REsp 973827 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérddo Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 24/09/2012)
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POSSIBILIDADE DE PACTUACAO DE CAPITALIZACAO DE JUROS EM PERIODICIDADE
INFERIOR A SEMESTRAL EM CONTRATOS DE CREDITO RURAL (Tema Repetitivo: 654)
EMENTA

[...] ACAO REVISIONAL. CONTRATOS DE CREDITO RURAL. [...] CAPITALIZACAO MENSAL DOS
JUROS. EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL. COBRANCA. LEGITIMIDADE. ENUNCIADO 93 DA
SUMULA DO STJ. [...]

2. Nos termos do enunciado 93 da Simula do STJ, nos contratos de crédito rural, admite-se a
pactuacdo de clausula que preveja a capitalizacdo mensal dos juros.

[...]

4. Tese para os efeitos do art. 543-C do CPC: - "A legislagdo sobre cédulas de crédito rural
admite o pacto de capitalizacao de juros em periodicidade inferior a semestral".

[...]

(REsp 1333977 MT, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
26/02/2014, DJe 12/03/2014)

POSSIBILIDADE DE PACTUACAO DE CAPITALIZAGAO DE JUROS NOS CONTRATOS DE MUTUO
(Tema Repetitivo: 953)

EMENTA

[...]

Para fins dos arts. 1036 e seguintes do CPC/2015.

1.1 A cobrancga de juros capitalizados nos contratos de mutuo é permitida quando houver
expressa pactuagao.

[...]

(REsp 1388972 SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/02/2017,
DJe 13/03/2017)

INEXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR DO DEVEDOR PARA AJUIZAMENTO DE ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS EM CONTRATO DE MUTUO E FINANCIAMENTO BANCARIO (Tema
Repetitivo: 528)

EMENTA

[...] ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATOS DE MUTUO E FINANCIAMENTO.
INTERESSE DE AGIR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese: "Nos contratos de mutuo e
financiamento, o devedor ndo possui interesse de agir para a acdo de prestacdo de contas."

[...]

(REsp 1293558 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
11/03/2015, DJe 25/03/2015)
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DESCABIMENTO DA REPETICAO DE INDEBITO COM OS MESMOS ENCARGOS DO CONTRATO
DE MUTUO FENERATICIO (Tema Repetitivo: 968)

EMENTA

| - DELIMITACAO DA CONTROVERSIA:

1.1. Limitagdo da controvérsia a repeticao de indébito em contrato de mutuo feneraticio
celebrado com institui¢ao financeira.

2 - TESE PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

2.1. Tese aplicavel a todo contrato de mutuo feneraticio celebrado com instituigdo financeira
mutuante: "Descabimento da repeticdo do indébito com os mesmos encargos do contrato";
[...]

(REsp 1552434 GO, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 13/06/2018, DJe 21/06/2018)

ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE PREVE O RESSARCIMENTO, PELO CONSUMIDOR, DOS
VALORES CORRESPONDENTES AOS SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS, SEM
ESPECIFICACAO DO SERVICO A SER EFETIVAMENTE PRESTADO (Tema Repetitivo: 958)
EMENTA

[...] COBRANCA POR SERVICOS DE TERCEIROS, REGISTRO DO CONTRATO E AVALIACAO DO
BEM. PREVALENCIA DAS NORMAS DO DIREITO DO CONSUMIDOR SOBRE A REGULACAO
BANCARIA. EXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTAR VEDANDO A COBRANCA A TiTULO DE
COMISSAO DO CORRESPONDENTE BANCARIO. DISTINCAO ENTRE O CORRESPONDENTE E O
TERCEIRO. DESCABIMENTO DA COBRANCA POR SERVICOS NAO EFETIVAMENTE PRESTADOS.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DA ABUSIVIDADE DE TARIFAS E DESPESAS EM CADA CASO
CONCRETO.

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancdrios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicbes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.

2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

2.1. Abusividade da clausula que prevé a cobranca de ressarcimento de servigos prestados
por terceiros, sem a especificacao do servico a ser efetivamente prestado;

[...]

(REsp 1578553 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAOQ, julgado
em 28/11/2018, DJe 06/12/2018)
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ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE PREVE O RESSARCIMENTO, PELO CONSUMIDOR, DA
COMISSAO DO CORRESPONDENTE BANCARIO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS A PARTIR
DE 25/02/2011 (Tema Repetitivo: 958)

EMENTA

[...] COBRANCA POR SERVICOS DE TERCEIROS, REGISTRO DO CONTRATO E AVALIACAO DO
BEM. PREVALENCIA DAS NORMAS DO DIREITO DO CONSUMIDOR SOBRE A REGULACAO
BANCARIA. EXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTAR VEDANDO A COBRANCA A TITULO DE
COMISSAO DO CORRESPONDENTE BANCARIO. DISTINCAO ENTRE O CORRESPONDENTE E O
TERCEIRO. DESCABIMENTO DA COBRANCA POR SERVICOS NAO EFETIVAMENTE PRESTADOS.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE DA ABUSIVIDADE DE TARIFAS E DESPESAS EM CADA CASO
CONCRETO.

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancarios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicdes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.

2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

[...]

2.2. Abusividade da cldusula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da comissdao do
correspondente bancdrio, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de entrada
em vigor da Res.-CMN 3.954/2011, sendo valida a clausula no periodo anterior a essa
resolucao, ressalvado o controle da onerosidade excessiva;

[...]

(REsp 1578553 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 28/11/2018, DJe 06/12/2018)

VALIDADE DA TARIFA DE AVALIAGAO DO BEM DADO EM GARANTIA E DA CLAUSULA QUE
PREVE O RESSARCIMENTO DE DESPESA COM O REGISTRO DO CONTRATO (Tema Repetitivo:
958)

EMENTA

[...] COBRANCA POR SERVICOS DE TERCEIROS, REGISTRO DO CONTRATO E AVALIACAO DO
BEM. PREVALENCIA DAS NORMAS DO DIREITO DO CONSUMIDOR SOBRE A REGULACAO
BANCARIA. [...]
1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancdrios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicdes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.
2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:
[...]
2.3. Validade da tarifa de avaliacdo do bem dado em garantia, bem como da cldusula que
prevé o ressarcimento de despesa com o registro do contrato, ressalvadas a:
2.3.1. abusividade da cobranca por servico ndo efetivamente prestado; e a
2.3.2. possibilidade de controle da onerosidade excessiva, em cada caso concreto.

220


javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=958&cod_tema_final=958
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271578553%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271578553%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=958&cod_tema_final=958

[...]
(REsp 1578553 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 28/11/2018, DJe 06/12/2018)

ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE PREVE O RESSARCIMENTO PELO CONSUMIDOR DA
DESPESA COM O REGISTRO DO PRE-GRAVAME EM CONTRATOS CELEBRADOS A PARTIR DE
25/02/2011 (Tema Repetitivo: 972)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 972/ST). DIREITO BANCARIO. DESPESA DE PRE-
GRAVAME. VALIDADE NOS CONTRATOS CELEBRADOS ATE 25/02/2011.

[...]

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancarios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicdes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.

2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

2.1 - Abusividade da cldusula que prevé o ressarcimento pelo consumidor da despesa com o
registro do pré-gravame, em contratos celebrados a partir de 25/02/2011, data de entrada
em vigor da Res.-CMN 3.954/2011, sendo valida a cldusula pactuada no periodo anterior a
essa resolucdo, ressalvado o controle da onerosidade excessiva. [...]

(REsp 1639320 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

(REsp 1639259 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAOQ, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE OBRIGA O CONSUMIDOR A CONTRATAR SEGURO COM A
INSTITUICAO FINANCEIRA OU COM SEGURADORA POR ELA INDICADA (Tema Repetitivo:
972)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 972/STJ. DIREITO BANCARIO. [...] SEGURO DE
PROTECAO FINANCEIRA. VENDA CASADA. RESTRICAO A ESCOLHA DA SEGURADORA.
ANALOGIA COM O ENTENDIMENTO DA SUMULA 473/STJ. [...]

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancarios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicbes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.

2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

[...]

2.2 - Nos contratos bancarios em geral, o consumidor ndo pode ser compelido a contratar
seguro com a instituicdo financeira ou com seguradora por ela indicada.

[...]
221


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271578553%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271578553%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=972&cod_tema_final=972
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271639320%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271639320%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271639259%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271639259%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=972&cod_tema_final=972

(REsp 1639320 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/12/2018, Dle 17/12/2018)
(REsp 1639259 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

IMPOSSIBILIDADE DE DESCARACTERIZAGAO DA MORA EM VIRTUDE DA ABUSIVIDADE DE
ENCARGOS ACESSORIOS (Tema Repetitivo: 972)

EMENTA

RECURSO  ESPECIAL  REPETITIVO. TEMA 972/ST). DIREITO BANCARIO. [..]
DESCARACTERIZACAO DA MORA. NAO OCORRENCIA. ENCARGOS ACESSORIOS.

1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA: Contratos bancérios celebrados a partir de 30/04/2008,
com instituicdes financeiras ou equiparadas, seja diretamente, seja por intermédio de
correspondente bancario, no ambito das relagdes de consumo.

2. TESES FIXADAS PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015:

[...]

2.3 - A abusividade de encargos acessorios do contrato ndo descaracteriza a mora.

(REsp 1639320 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

(REsp 1639259 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/12/2018, DJe 17/12/2018)

ONUS DA PROVA PERTENCENTE A INSTITUICAO FINANCEIRA PARA COMPROVACAO DA
AUTENTICIDADE DE ASSINATURA PRESENTE EM CONTRATO BANCARIO JUNTADO A
PROCESSO JUDICIAL POR ESSA MESMA INSTITUICAO (Tema Repetitivo: 1061)
EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CONTRATOS
BANCARIOS. ACORDAO A QUO PROFERIDO EM IRDR. SUBMISSAO AO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS. OBSCURIDADE E OMISSAO. INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL. OCORRENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS EM PARTE.
1. Os embargos de declaracdo poderdo ser opostos com a finalidade de eliminar da decisao
qgualquer erro material, obscuridade, contradicdo ou suprir omissdo sobre ponto acerca do
qual se impunha pronunciamento, o que n3o é o caso dos autos. E evidente o inconformismo
da parte embargante com o resultado do julgamento e a inten¢do de reaprecia¢do da causa,
finalidade a que os aclaratérios ndo se destinam.
2. De outro lado, os aclaratérios também podem ser opostos para correcao de erro material,
de modo que, na espécie, estd configurado o erro de digitacdo na tese consignada na ementa
do aresto embargado, devendo ser sanado o vicio.
3. O item n. 1 da ementa do acdrddao embargado, no qual esta explicitada a tese do recurso
repetitivo, deve ser assim redigido:
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"1. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, a tese firmada é a seguinte: 'Na hipdtese em que
o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante em contrato bancario
juntado ao processo pela instituicdo financeira, caberd a esta o 6nus de provar a
autenticidade (CPC, arts. 69, 369 e 429, 11).""

4. Embargos de declaracdo acolhidos em parte.

(EDcl no REsp 1846649 MA, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO,
julgado em 27/04/2022, DJe 03/05/2022)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO PROFERIDO EM IRDR. CONTRATOS
BANCARIOS. EMPRESTIMO CONSIGNADO. DOCUMENTO PARTICULAR. IMPUGNACAO DA
AUTENTICIDADE DA ASSINATURA. ONUS DA PROVA. [...]

1. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, a tese firmada é a seguinte: "Na hipdtese em que
o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante em contrato bancario
juntado ao processo pela instituicdo financeira, caberd a esta o 6nus de provar a sua
autenticidade (CPC, arts. 62, 368 e 429, II)."

[...]

(REsp 1846649 MA, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/11/2021, DJe 09/12/2021)

NAO APLICABILIDADE DA LIMITACAO PREVISTA NO ART. 12, § 12, DA LEI 10.820/2003 PARA
OS DESCONTOS DE PARCELAS DE EMPRESTIMOS BANCARIOS COMUNS EM CONTA-
CORRENTE, AINDA QUE UTILIZADA PARA RECEBIMENTO DE SALARIO (Tema Repetitivo:
1085)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PRETENSAO DE LIMITACAO DOS
DESCONTOS DAS PARCELAS DE EMPRESTIMO COMUM EM CONTA-CORRENTE, EM
APLICACAO ANALOGICA DA LEI N. 10.820/2003 QUE DISCIPLINA OS EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, COM FIXACAO DE TESE REPETITIVA.
[...]

1. A controvérsia inserta no presente recurso especial repetitivo esta em definir se, no bojo
de contrato de mutuo bancario comum, em que ha expressa autorizacdao do mutuario para
gue o pagamento se dé por meio de descontos mensais em sua conta-corrente, é aplicavel
ou ndo, por analogia, a limitacdo de 35% (trinta e cinco por cento) prevista na Lei n.
10.820/2003, que disciplina o contrato de crédito consignado em folha de pagamento
(chamado empréstimo consignado).

2. O empréstimo consignado apresenta-se como uma das modalidades de empréstimo com
menores riscos de inadimpléncia para a instituicdo financeira mutuante, na medida em que
o desconto das parcelas do mutuo da-se diretamente na folha de pagamento do trabalhador
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regido pela CLT, do servidor publico ou do segurado do RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social), sem nenhuma ingeréncia por parte do mutuario/correntista, o que, por outro lado,
em razao justamente da robustez dessa garantia, reverte em taxas de juros significativamente
menores em seu favor, se comparado com outros empréstimos.

2.1 Uma vez ajustado o empréstimo consignado em folha de pagamento, ndo é dado ao
mutudrio, por expressa disposicao legal, revogar a autorizacdo concedida para que os
descontos afetos ao mutuo ocorram diretamente em sua folha de pagamento, a fim de
modificar a forma de pagamento ajustada.

2.2 Nessa modalidade de empréstimo, a parte da remunera¢dao do trabalhador
comprometida a quitagdo do empréstimo tomado ndo chega nem sequer a ingressar em sua
conta-corrente, ndo tendo sobre ela nenhuma disposicdo. Sob o influxo da autonomia da
vontade, ao contratar o empréstimo consignado, o mutuario ndo possui nenhum instrumento
habil para impedir a deducdo da parcela do empréstimo a ser descontada diretamente de sua
remuneracdo, em procedimento que envolve apenas a fonte pagadora e a instituicdo
financeira.

2.3 E justamente em virtude do modo como o empréstimo consignado é operacionalizado
gue a lei estabeleceu um limite, um percentual sobre o qual o desconto consignado em folha
ndo pode exceder. Revela-se claro o escopo da lei de, com tal providéncia, impedir que o
tomador de empréstimo, que pretenda ter acesso a um crédito relativamente mais barato na
modalidade consignado, acabe por comprometer sua remuneracdao como um todo, nao
tendo sobre ela nenhum acesso e disposicdo, a inviabilizar, por consequéncia, sua
subsisténcia e de sua familia.

3. Diversamente, nas demais espécies de mutuo bancdrio, o estabelecimento (eventual) de
clausula que autoriza o desconto de prestacdes em conta-corrente, como forma de
pagamento, consubstancia uma faculdade dada as partes contratantes, como expressao de
sua vontade, destinada a facilitar a operacionalizacdo do empréstimo tomado, sendo, pois,
passivel de revogacdo a qualquer tempo pelo mutuario. Nesses empréstimos, o desconto
automatico que incide sobre numerdrio existente em conta-corrente decorre da prdpria
obrigacdo assumida pela instituicdo financeira no bojo do contrato de conta-corrente de
administracdo de caixa, procedendo, sob as ordens do correntista, aos pagamentos de
débitos por ele determinados, desde que verificada a provisdo de fundos a esse propdsito.
3.1 Registre-se, inclusive, ndo se afigurar possivel - consideradas as caracteristicas intrinsecas
do contrato de conta-corrente — a instituicdo financeira, no desempenho de sua obrigacdo
contratual de administrador de caixa, individualizar a origem dos inumeros lancamentos que
ingressam na conta-corrente e, uma vez ali integrado, aparta-los, para entdao sopesar a
conveniéncia de se proceder ou ndo a determinado pagamento, de antemao ordenado pelo
correntista.

3.2 Essa forma de pagamento nao consubstancia indevida reten¢do de patriménio alheio, na
medida em que o desconto é precedido de expressa autoriza¢do do titular da conta-corrente,
como manifestacdo de sua vontade, por ocasido da celebracdo do contrato de mutuo.
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Tampouco é possivel equiparar o desconto em conta-corrente a uma dita constricdo de
salarios, realizada por instituicao financeira que, por evidente, ndo ostenta poder de império
para tanto. Afinal, diante das caracteristicas do contrato de conta-corrente, o desconto,
devidamente avencado e autorizado pelo mutuario, ndo incide, propriamente, sobre a
remuneracao ali creditada, mas sim sobre o numerario existente, sobre o qual ndo se tece
nenhuma individualizacdo ou divisdo.

3.3 Ressai de todo evidenciado, assim, que o mutudrio tem em seu poder muitos mecanismos
para evitar que a instituicdo financeira realize os descontos contratados, possuindo livre
acesso e disposi¢ao sobre todo o numerario constante de sua conta-corrente.

4. Ndo se encontra presente nos empréstimos comuns, com desconto em conta-corrente, o
fator de discriminacdo que justifica, no empréstimo consignado em folha de pagamento, a
limitacdo do desconto na margem consigndvel estabelecida na lei de regéncia, o que
impossibilita a utilizacdo da analogia, com a transposicdo de seus regramentos aqueles.
Refoge, pois, da atribuicdo jurisdicional, com indevida afronta ao Principio da Separacdo do
Poderes, promover a aplicacdo analégica de lei a hipdtese que ndo guarda nenhuma
semelhang¢a com a relagao contratual legalmente disciplinada.

5. Ndo se pode conceber, sob qualquer angulo que se analise a questdo, que a estipulacdo
contratual de desconto em conta-corrente, como forma de pagamento em empréstimos
bancdarios comuns, a atender aos interesses e a conveniéncia das partes contratantes, sob o
signo da autonomia da vontade e em absoluta consonancia com as diretrizes regulamentares
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional, possa, ao mesmo tempo, vilipendiar direito do
titular da conta-corrente, o qual detém a faculdade de revogar o ajuste ao seu alvedrio,
assumindo, naturalmente, as consequéncias contratuais de sua opc¢ao.

6. A pretendida limitagdao dos descontos em conta-corrente, por aplicacdo analégica da Lei n.
10.820/2003, tampouco se revestiria de instrumento idéneo a combater o endividamento
exacerbado, com vistas a preservacao do minimo existencial do mutudrio.

6.1 Essa pretensdo, além de subverter todo o sistema legal das obrigacdes - afinal, tal
providéncia, a um sé tempo, teria o conddo de modificar os termos ajustados, impondo-se
ao credor o recebimento de prestacdo diversa, em prazo distinto daquele efetivamente
contratado, com indevido afastamento dos efeitos da mora, de modo a eternizar o
cumprimento da obrigacao, num descabido dirigismo contratual -, ndo se mostraria eficaz,
sob o prisma geral da economia, nem sequer sob o enfoque individual do mutuario, ao
controle do superendividamento.

6.2 Tal proceder, sem nenhum respaldo legal, importaria numa infinddvel amortizacdo
negativa do débito, com o aumento mensal e exponencial do saldo devedor, sem que haja a
devida conscientizacdo do devedor a respeito do dito "crédito responsavel”, o qual, sob a
vertente do mutudrio, consiste na ndo assuncao de compromisso acima de sua capacidade
financeira, sem que haja o comprometimento de seu minimo existencial. Além disso, a
generalizacdo da medida - sem conferir ao credor a possibilidade de renegociar o débito,
encontrando-se ausente uma politica publica séria de "crédito responsavel", em que as
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instituicoes financeiras, por outro lado, também ndo estimulem o endividamento imprudente
- redundaria na restricao e no encarecimento do crédito, como efeito colateral.

6.3 A prevencdo e o combate ao superendividamento, com vistas a preservacdao do minimo
existencial do mutuario, ndo se dao por meio de uma indevida intervengdo judicial nos
contratos, em substituicdo ao legislador. A esse relevante propdsito, sobreveio - na seara
adequada, portanto - a Lei n. 14.181/2021, que alterou disposicées do Cddigo de Defesa do
Consumidor, para "aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a
prevencao e o tratamento do superendividamento.

7. Ratificagdo da unissona jurisprudéncia formada no ambito das Turmas de Direito Privado
do Superior Tribunal de Justica, explicitada por esta Segunda Sec¢do por ocasidao do
julgamento do REsp 1.555.722/SP.

8. Tese Repetitiva: Sdo licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em
conta-corrente, ainda que utilizada para recebimento de salarios, desde que previamente
autorizados pelo mutuario e enquanto esta autorizacdo perdurar, ndo sendo aplicavel, por
analogia, a limitagcdo prevista no § 12 do art. 12 da Lei n. 10.820/2003, que disciplina os
empréstimos consignados em folha de pagamento.

[...] )

(REsp 1863973 SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/03/2022, DJe 15/03/2022)

(REsp 1877113 SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/03/2022, DJe 15/03/2022)

(REsp 1872441 SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/03/2022, DJe 15/03/2022)
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CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA

Voltar ao Sumario.

PURGAGAO DA MORA EM CONTRATOS DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA
FIRMADOS APOS A VIGENCIA DA LEI 10.931/2004 (Tema Repetitivo: 722)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: "Nos contratos firmados na vigéncia da
Lei n. 10.931/2004, compete ao devedor, no prazo de 5 (cinco) dias apds a execugdo da
liminar na agao de busca e apreensao, pagar a integralidade da divida - entendida esta como
os valores apresentados e comprovados pelo credor na inicial -, sob pena de consolidagao da
propriedade do bem mdvel objeto de alienacao fiduciaria".

[...]

(REsp 1418593 MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/05/2014, DJe 27/05/2014)

PERMISSAO DE PACTUACAO DAS TARIFAS TAC E TEC NOS CONTRATOS CELEBRADOS ATE
30/04/2008, VALIDADE DA TARIFA DE CADASTRO E POSSIBILIDADE DE CONVENGAO PARA
PAGAMENTO DE IOF POR MEIO DE FINANCIAMENTO ACESSORIO AO MUTUO PRINCIPAL
(Temas Repetitivos: 618, 619, 620, 621)

EMENTA

[...] CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA

[...]

3. Ao tempo da Resolu¢do CMN 2.303/1996, a orientagdo estatal quanto a cobranca de tarifas
pelas instituicdes financeiras era essencialmente ndo intervencionista, vale dizer, "a
regulamentacdo facultava as instituicées financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisquer
tipos de servicos, com excecdo daqueles que a norma definia como bdsicos, desde que
fossem efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem os
procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica de precos adotada pela
instituicdo."

4. Com o inicio da vigéncia da Resolugdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranga por
servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil.

5. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) ndo foram
previstas na Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam,
de forma que ndo mais é valida sua pactuacdo em contratos posteriores a 30.4.2008.

6. A cobranca de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada em contratos
celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente comprovado caso a caso, por meio
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da invocacdo de parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto, ndo
bastando a mera remissdo a conceitos juridicos abstratos ou a convicgdo subjetiva do
magistrado.

7. Permanece legitima a estipulacdo da Tarifa de Cadastro, a qual remunera o servico de
"realizacdo de pesquisa em servicos de protecdo ao crédito, base de dados e informacgdes
cadastrais, e tratamento de dados e informacgdes necessdrios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanga ou contratagdo de
operacao de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada
cumulativamente" (Tabela anexa a vigente Resolugdo CMN 3.919/2010, com a redagdo dada
pela Resolugdo 4.021/2011).

8. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operacdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio financiamento acessdério ao mutuo principal,
sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais.

9. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancdrios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da Resolugao
CMN 2.303/96) era vélida a pactuacgdo das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo
de carné (TEC), ou outra denominagdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por
servicos bancdrios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, ndo
mais tem respaldo legal a contratacdo da Tarifa de Emissdao de Carné (TEC) e da Tarifa de
Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominagdo para o mesmo fato gerador. Permanece
valida a Tarifa de Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da
autoridade monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a instituicdo financeira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operacdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao mutuo principal,
sujeitando-o aos mesmos encargos contratuais.

[...]

(REsp 1251331 RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/08/2013, DJe 24/10/2013)

EMENTA

[...] CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA.

[...]

4. Ao tempo da Resolugdo CMN 2.303/1996, a orientagdo estatal quanto a cobranca de tarifas
pelas instituicdes financeiras era essencialmente ndo intervencionista, vale dizer, "a
regulamentacdo facultava as instituices financeiras a cobranca pela prestacdo de quaisquer
tipos de servicos, com excecdo daqueles que a norma definia como bdsicos, desde que
fossem efetivamente contratados e prestados ao cliente, assim como respeitassem os
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procedimentos voltados a assegurar a transparéncia da politica de precos adotada pela
instituicdo."

5. Com o inicio da vigéncia da Resolu¢do CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por
servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pelo Banco Central do Brasil.

6. A Tarifa de Abertura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) ndo foram
previstas na Tabela anexa a Circular BACEN 3.371/2007 e atos normativos que a sucederam,
de forma que ndo mais é valida sua pactuagdo em contratos posteriores a 30.4.2008.

7. A cobranga de tais tarifas (TAC e TEC) é permitida, portanto, se baseada em contratos
celebrados até 30.4.2008, ressalvado abuso devidamente comprovado caso a caso, por meio
da invocacdo de parametros objetivos de mercado e circunstancias do caso concreto, ndo
bastando a mera remissdao a conceitos juridicos abstratos ou a convic¢do subjetiva do
magistrado.

8. Permanece legitima a estipulacdo da Tarifa de Cadastro, a qual remunera o servico de
"realizacdo de pesquisa em servicos de protecao ao crédito, base de dados e informacdes
cadastrais, e tratamento de dados e informacdes necessdrios ao inicio de relacionamento
decorrente da abertura de conta de depdsito a vista ou de poupanc¢a ou contratacdo de
operacdo de crédito ou de arrendamento mercantil, ndo podendo ser cobrada
cumulativamente" (Tabela anexa a vigente Resolu¢do CMN 3.919/2010, com a redac¢do dada
pela Resolucdo 4.021/2011).

9. E licito aos contratantes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operacdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio financiamento acessério ao mutuo principal,
sujeitando-o0 aos mesmos encargos contratuais.

10. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC:

- 12 Tese: Nos contratos bancdrios celebrados até 30.4.2008 (fim da vigéncia da Resolugao
CMN 2.303/96) era vélida a pactuacdo das tarifas de abertura de crédito (TAC) e de emissdo
de carné (TEC), ou outra denominacdo para o mesmo fato gerador, ressalvado o exame de
abusividade em cada caso concreto.

- 22 Tese: Com a vigéncia da Resolucdo CMN 3.518/2007, em 30.4.2008, a cobranca por
servicos bancarios prioritarios para pessoas fisicas ficou limitada as hipdteses taxativamente
previstas em norma padronizadora expedida pela autoridade monetaria. Desde entdo, nao
mais tem respaldo legal a contratacdo da Tarifa de Emissdo de Carné (TEC) e da Tarifa de
Abertura de Crédito (TAC), ou outra denominacdo para o mesmo fato gerador. Permanece
valida a Tarifa de Cadastro expressamente tipificada em ato normativo padronizador da
autoridade monetaria, a qual somente pode ser cobrada no inicio do relacionamento entre o
consumidor e a instituicdo financeira.

- 32 Tese: Podem as partes convencionar o pagamento do Imposto sobre Operacdes
Financeiras e de Crédito (IOF) por meio de financiamento acessério ao mutuo principal,
sujeitando-o0 aos mesmos encargos contratuais.
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(REsp 1255573 RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/08/2013, DJe 24/10/2013)

SUFICIENCIA DO ENVIO DE NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL AO ENDERECO DO DEVEDOR,
INDICADO EM CONTRATO GARANTIDO POR ALIENAGAO FIDUCIARIA, PARA
COMPROVAGCAO DA MORA, SENDO DISPENSAVEL A PROVA DO RECEBIMENTO PELO
DESTINATARIO OU POR TERCEIROS (Tema Repetitivo: 1132)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. AFETACAO AO RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. TEMA N. 1.132. ACAO DE BUSCA E APREENSAO.
ALIENACAO FIDUCIARIA COM GARANTIA. COMPROVACAO DA MORA. NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL COM AVISO DE RECEBIMENTO. PROVA DE REMESSA AO ENDERECO
CONSTANTE DO CONTRATO. COMPROVANTE DE ENTREGA. EFETIVO RECEBIMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. Para fins do art. 1.036 e seguintes do CPC, fixa-se a seguinte tese: Em acdo de busca e
apreensdo fundada em contratos garantidos com alienacdo fiducidria (art. 22, § 29, do
Decreto-Lei n. 911/1969), para a comprovac¢do da mora, é suficiente o envio de notificacdo
extrajudicial ao devedor no enderego indicado no instrumento contratual, dispensando-se a
prova do recebimento, quer seja pelo préprio destinatario, quer por terceiros.

[...]

(REsp 1951888 RS, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Secdo, julgado em
9/8/2023, DJe de 20/10/2023)

(REsp 1951662 RS, relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Secdo, julgado em
9/8/2023, DJe de 20/10/2023)

VALIDADE DA NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL REALIZADA POR CARTORIO DE TITULOS E
DOCUMENTOS DE COMARCA DIVERSA DO DOMICILIO DO DEVEDOR (Tema Repetitivo: 530)
EMENTA

[...]

1. A notificacao extrajudicial realizada e entregue no endere¢o do devedor, por via postal e
com aviso de recebimento, é valida quando realizada por Cartério de Titulos e Documentos
de outra Comarca, mesmo que ndo seja aquele do domicilio do devedor. [...]

2. Julgamento afetado a Segunda Secdo com base no procedimento estabelecido pela Lei n2
11.672/2008 (Lei dos Recursos Repetitivos) e pela Resolu¢do STJ n2 8/2008.

[...]

(REsp 1184570 MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/05/2012, DJe 15/05/2012)
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VALIDADE DO PROTESTO DO TiTULO POR TABELIONATO LOCALIZADO EM COMARCA
DIVERSA DA DE DOMICILIO DO DEVEDOR, PARA FINS DE COMPROVACAO DA MORA NOS
CONTRATOS GARANTIDOS POR ALIENACAO FIDUCIARIA (Tema Repetitivo: 921)

EMENTA

[...]

Para fins do art. 543-C do CPC: 1. O tabelido, antes de intimar o devedor por edital, deve
esgotar os meios de localizagao, notadamente por meio do envio de intimagao por via postal,
no endereco fornecido por aquele que procedeu ao apontamento do protesto; 2. E possivel,
a escolha do credor, o protesto de cédula de crédito bancdrio garantida por alienagao
fiduciaria, no tabelionato em que se situa a praca de pagamento indicada no titulo ou no
domicilio do devedor.

[...]

(REsp 1398356 MG, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/02/2016, DJe 30/03/2016)

NAO CONFIGURACAO DE DANO MORAL IN RE IPSA PELO ATRASO, POR PARTE DA
INSTITUICAO FINANCEIRA, NA BAIXA DE GRAVAME DE ALIENAGCAO FIDUCIARIA NO
REGISTRO DE VEiCULO AUTOMOTOR (Tema Repetitivo: 1078)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. ALIENACAO FIDUCIARIA.
DEMORA NA BAIXA DE GRAVAME DO VEICULO. DANO MORAL NAO PRESUMIDO. [...]

1. Para os fins do art. 1.036 do CPC/2015, a tese firmada € a seguinte: "O atraso, por parte de
instituicdo financeira, na baixa de gravame de alienacdo fiducidria no registro de veiculo ndo
caracteriza, por si s6, dano moral in re ipsa".

[...]

(REsp 1881453 RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
30/11/2021, DJe 07/12/2021)

(REsp 1881456 RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
30/11/2021, DJe 07/12/2021)

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

Voltar ao Sumario.

VEDACAO A CAPITALIZACAO DE JUROS E AUSENCIA DE LIMITACAO DOS JUROS
REMUNERATORIOS NOS CONTRATOS DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO (Temas
Repetitivos: 48, 49)
EMENTA
[...].
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1. Para efeito do art. 543-C:

1.1. Nos contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, é vedada a
capitalizacdo de juros em qualquer periodicidade. Ndo cabe ao STJ, todavia, aferir se ha
capitalizacdo de juros com a utilizacdo da Tabela Price, por forca das Simulas 5 e 7.

1.2. O art. 69, alinea "e", da Lei n? 4.380/64, n3o estabelece limitacdo dos juros
remuneratorios.

[...]

(REsp 1070297 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/09/2009, DJe 18/09/2009)
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POSSIBILIDADE DE QUITACAO DE SALDO DEVEDOR DE FINANCIAMENTO DE SEGUNDO
IMOVEL PELO FUNDO DE COMPENSACAO DE VARIAGOES SALARIAIS - FCVS (Tema
Repetitivo: 323)

EMENTA

[...] CONTRATO DE MUTUO. DOIS OU MAIS IMOVEIS, NA MESMA LOCALIDADE, ADQUIRIDOS
PELO SFH COM CLAUSULA DE COBERTURA PELO FCVS. IRRETROATIVIDADE DAS LEIS 8.004/90
E 8.100/90. [...]

4. A cobertura pelo FCVS - Fundo de Compensacao de Variacao Salarial é espécie de seguro
gue visa a cobrir eventual saldo devedor existente apds a extingdo do contrato, consistente
em residuo do valor contratual causado pelo fendmeno inflacionario.

5. Outrossim, mercé de o FCVS onerar o valor da prestagao do contrato, o mutudrio tem a
garantia de, no futuro, quitar sua divida, desobrigando-se do eventual saldo devedor, que,
muitas vezes, alcanga o patamar de valor equivalente ao préprio.

6. Deveras, se na data do contrato de mutuo ainda ndo vigorava norma impeditiva da
liguidacdo do saldo devedor do financiamento da casa prdpria pelo FCVS, porquanto preceito
instituido pelas Leis 8.004, de 14 de marco de 1990, e 8.100, de 5 de dezembro de 1990, fazé-
la incidir violaria o Principio da Irretroatividade das Leis a sua incidéncia e conseqlente
vedacao da liquidagao do referido vinculo.

7. In casu, a época da celebracdo do contrato em 27/02/1987 (fls. 13/20) vigia a Lei n.2
4.380/64, que ndo excluia a possibilidade de o residuo do financiamento do segundo imével
adquirido ser quitado pelo FCVS, mas, tdo-somente, impunha aos mutuarios que, se acaso
fossem proprietdrios de outro imdvel, seria antecipado o vencimento do valor financiado.

8. A alteragdo promovida pela Lei n.2 10.150, de 21 de dezembro de 2000, a Lei n.2 8.100/90
tornou evidente a possibilidade de quitacdo do saldo residual do segundo financiamento pelo
FCVS, aos contratos firmados até 05.12.1990. [...]

11. E que o art. 2 da Lei 8.100/90 é explicito ao enunciar: "Art. 32 O Fundo de Compensag3o
de VariagOes Salariais - FCVS quitara somente um saldo devedor remanescente por mutuario
ao final do contrato, exceto aqueles relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro de
1990, ao amparo da legislacao do SFH, independentemente da data de ocorréncia do evento
caracterizador da obrigacdo do FCVS. (Redacdo dada pela Lei n2 10.150, de 21.12.2001)

[...]

18. [...] Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008
(REsp 1133769 RN, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
18/12/2009)
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INTERESSE JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NOS FEITOS ENVOLVENDO
CONTRATOS DE SEGURO DE MUTUO HABITACIONAL VINCULADOS AO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO (Temas Repetitivos: 50, 51)

EMENTA

[...]

1. Nas agbes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema Financeiro
Habitacional - SFH, a Caixa Econdmica Federal - CEF - detém interesse juridico para ingressar
na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a
29.12.2009 — periodo compreendido entre as edi¢cdes da Lei n? 7.682/88 e da MP n2 478/09
— e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensacao de
VariagOes Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a vinculagdo do contrato
ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua
intervengdo na lide.

3. Oingresso da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a instituicao
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstracdo nao
apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da
Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em que
houver a efetiva comprovagado desse interesse, sem anula¢ao de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstragao tardia do seu interesse juridico de
intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se beneficiar da faculdade prevista no art.
55, 1, do CPC.

[...]

6. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes.

[...]

(EDcl nos EDcl no REsp 1091363 SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acérdao
Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012)
EMENTA

[...]

1. Acdo ajuizada antes da edi¢do da MP 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) contra a
seguradora, buscando a cobertura de dano a imdvel adquirido pelo autor no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo. Pedido de intervencdo da CEF, na qualidade de assistente
simples da seguradora.

2. O Fundo de Compensacdo das Varia¢des Salariais (FCVS) administrado pela CEF, do qual o
FESA é uma subconta, desde a edicdo do Decreto-lei 2.476/88 e da Lei 7.682/88 garante o
equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo (Ramo 66),
assumindo integralmente os seus riscos. A seguradora privada contratada é mera
intermediaria, prestando servico mediante remuneracao de percentual fixo os prémios de
seguro embutidos nas prestacdes.
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3. Diversamente, no caso de apdlices de seguro privadas, cuja contratacdo no ambito do SFH
somente passou a ser admitida a partir da edigdo da MP 1.671, de 1998, o resultado da
atividade econOmica e o correspondente risco é totalmente assumido pela seguradora
privada, sem possibilidade de comprometimento de recursos do FCVS.

4. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro privado, apélice de mercado,
Ramo 68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por envolver discussao entre a seguradora
e 0 mutuario, e nao afetar o FCVS (Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais), ndo existe
interesse da Caixa EconOmica Federal a justificar a formagdo de litisconsércio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento. Ao
contrario, sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse juridico
a amparar o pedido de intervencdo da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e remessa dos autos
para a Justica Federal.

5. Hipdtese em que o contrato de seguro adjeto ao mutuo habitacional da Unica autora foi
celebrado em condi¢cdes de mercado, ndo sendo vinculado a Apdlice Unica do SH/SFH.
Inexisténcia de interesse juridico da CEF. Competéncia da Justica Estadual.

6. Embargos de declaragao acolhidos sem efeitos modificativos do julgado no caso concreto,
apenas para fazer integrar os esclarecimentos acima a tese adotada para os efeitos do art.
543-C, do CPC.

(EDcl no REsp 1091363 SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado
em 09/11/2011, DJe 28/11/2011)

EMENTA

[...]

1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de mutuo,
por envolver discussdo entre seguradora e mutuario, e ndo afetar o FCVS (Fundo de
Compensacdo de VariagGes Salariais), inexiste interesse da Caixa EconOmica Federal a
justificar aformacdo de litisconsorcio passivo necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual
a competéncia para o seu julgamento. Precedentes.

2. Julgamento afetado a 2a. Se¢do com base no Procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolucdo/STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 1091363 SC, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO
DO TRF 12 REGIAO), SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 25/05/2009)

EMENTA

[...]

1. Nas acbes envolvendo seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema Financeiro
Habitacional - SFH, a Caixa Econdmica Federal - CEF - detém interesse juridico para ingressar
na lide como assistente simples somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a
29.12.2009 — periodo compreendido entre as edi¢Ges da Lei n? 7.682/88 e da MP n2 478/09
— e nas hipdteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de Compensacao de
VariagGes Salariais - FCVS (apélices publicas, ramo 66).
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2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a vinculagdo do contrato
ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece de interesse juridico a justificar sua
intervengao na lide.

3. Oingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que a instituicdo
financeira provar documentalmente o seu interesse juridico, mediante demonstracdo nao
apenas da existéncia de apdlice publica, mas também do comprometimento do FCVS, com
risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da
Apdlice - FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante em que
houver a efetiva comprovacgao desse interesse, sem anulagdao de nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstragao tardia do seu interesse juridico de
intervir na lide como assistente, ndo podera a CEF se beneficiar da faculdade prevista no art.
55, 1, do CPC.

[...]

6. Embargos de declaracao parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes.

(EDcl nos EDcl no REsp 1091393 SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Rel. p/ Acérdao
Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/10/2012, DJe 14/12/2012)
EMENTA

[...]

1. Acdo ajuizada antes da edi¢do da MP 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) contra a
seguradora, buscando a cobertura de dano a imdvel adquirido pelos autores no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo. Pedido de intervencdo da CEF, na qualidade de assistente
simples da seguradora.

2. O Fundo de Compensacao das VariagOes Salariais (FCVS), desde a edicdo do Decreto
2.476/88 e da Lei 7.682/88, garante o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitac¢do (SH/SFH), assumindo, portanto, os seus riscos.

3. Diversamente do que ocorre com as apolices de seguro privadas, cuja contratacdo no
ambito do SFH somente passou a ser admitida a partir da edicdo da MP 1.671, de 1998, no
caso da Apdlice Publica do SH/SFH, o risco é totalmente assumido pelo FCVS, Fundo
administrado pela CEF, do qual o FESA é uma subconta. A seguradora privada, apds o
pagamento dos sinistros do periodo e retencao de sua remuneracdo (sendo esta percentual
fixo do valor dos prémios de seguro mensalmente repassados pelas institui¢cdes financeiras,
embutidos na presta¢do paga pelos mutudrios), recolhe o superavit ao FESA/FCVS e, por
outro lado, em caso de déficit, dele recebe a diferenca necessaria ao pagamento das
indenizagOes, sendo sua atividade isenta de riscos.

4. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro privado, apdlice de mercado,
Ramo 68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por envolver discussao entre a seguradora
e 0 mutuario, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais), ndo existe
interesse da Caixa Econ6mica Federal a justificar a formacdao de litisconsdrcio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento. Ao
contrario, sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe interesse juridico
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a amparar o pedido de intervenc¢do da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e remessa dos autos
para a Justica Federal.

5. Hipdétese em que o contrato de seguro adjeto ao mutuo habitacional de um dos sete
autores foi celebrado em condi¢des de mercado, ndo sendo vinculado a Apdlice Unica do
SH/SFH, ao contrario do que sucede com os demais litisconsortes ativos.

6. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos modificativos.

[...]

(EDcl no REsp 1091393 SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado
em 09/11/2011, DJe 28/11/2011)

EMENTA

[...]

1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a contrato de mutuo,
por envolver discussdo entre seguradora e mutudrio, ndo comprometer recursos do SFH e
ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais), inexiste interesse da Caixa
Econ6mica Federal a justificar a formacdo de litisconsércio passivo necessario, sendo,
portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento.

2. Julgamento afetado a 2a. Secdo com base no Procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolugdo/STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 1091393 SC, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO
DO TRF 12 REGIAO), SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 25/05/2009)

CARATER FACULTATIVO DA CELEBRACAO DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO
IMOBILIARIO ESPECIAL PREVISTO NO ART. 38, CAPUT E § 22 DA LEI N¢ 10.150/2000 (Tema
Repetitivo: 558)

EMENTA

[...] EX-MUTUARIO. PRETENSAO A CELEBRACAO DE CONTRATO DE ARRENDAMENTO
IMOBILIARIO ESPECIAL. ART. 38 DA LElI 10.150/2000. FACULDADE DA INSTITUICAO
FINANCEIRA.

1. Prescreve o art. 38 da Lei n? 10.150/2000 que as institui¢es financeiras captadoras de
depdsitos a vista e que operem crédito imobilidrio estdo autorizadas, e ndo obrigadas, a
promover contrato de Arrendamento Imobilidrio Especial com Opg¢ao de Compra, dos imoveis
gue tenham arrematado, adjudicado ou recebido em dacdo em pagamento por forca de
financiamentos habitacionais por elas concedidos.

2. Julgamento afetado a Segunda Secdao com base no procedimento estabelecido pela Lei n2
11.672/2008 (Lei dos Recursos Repetitivos) e pela Resolugdo STJ n2 8/2008.

[...]

(REsp 1161522 AL, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/12/2012, DJe 21/11/2013)
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APLICABILIDADE, AOS CONTRATOS CELEBRADOS NO AMBITO DO SFH, DA REGRA DE
IMPUTACAO DO PAGAMENTO PREVISTA NO ART. 354 DO CC/2002 (Tema Repetitivo: 426)
EMENTA

[...]

1. Salvo disposi¢ao contratual em sentido diferente, aplica-se aos contratos celebrados no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo a regra de imputacdo prevista no art. 354 do
Cédigo Civil de 2002, que reproduz o art. 993 do Cddigo Civil de 1916 e foi adotada pela RD
BNH 81/1969.

2.[...] Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08.

(REsp 1194402 RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em
21/09/2011, DJe 14/10/2011)

LEGITIMIDADE DO CESSIONARIO EM CONTRATO DE MUTUO (Temas Repetitivos: 520, 521,
522,523)

EMENTA

[...]

1.Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1 Tratando-se de contrato de mutuo para aquisicdo de imdvel garantido pelo FCVS,
avencado até 25/10/96 e transferido sem a interveniéncia da instituicdo financeira, o
cessiondrio possui legitimidade para discutir e demandar em juizo questdes pertinentes as
obrigacdes assumidas e aos direitos adquiridos.

1.2 Na hipdtese de contrato originario de mutuo sem cobertura do FCVS, celebrado até
25/10/96, transferido sem a anuéncia do agente financiador e fora das condicGes
estabelecidas pela Lei n2 10.150/2000, o cessionario ndo tem legitimidade ativa para ajuizar
acao postulando a revisdo do respectivo contrato.

1.3 No caso de cessao de direitos sobre imével financiado no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo realizada apds 25/10/1996, a anuéncia da instituicdo financeira mutuante é
indispensavel para que o cessiondrio adquira legitimidade ativa para requerer revisdao das
condi¢Oes ajustadas, tanto para os contratos garantidos pelo FCVS como para aqueles sem
referida cobertura.

[...]

(REsp 1150429 CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, CORTE ESPECIAL, julgado em
25/04/2013, DJe 10/05/2013)

PRAZO PARA NOTIFICACAO PESSOAL DO DEVEDOR PARA PURGACAO DA MORA E
POSSIBILIDADE DE ESCOLHA UNILATERAL DO AGENTE FIDUCIARIO PELO CREDOR (Temas
Repetitivos: 352, 353)
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EMENTA

[...] SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO - SFH. ESCOLHA UNILATERAL DO AGENTE
FIDUCIARIO. POSSIBILIDADE. [...] NOTIFICACAO DO DEVEDOR EM 10 (DEZ) DIAS PARA
PURGAR A MORA. § 12 DO ART. 31 DO DECRETO-LEI N. 70/66. PRAZO IMPROPRIO [...]

6. A exigéncia de comum acordo entre o credor e o devedor na escolha do agente fiducidrio
tdo somente se aplica aos contratos ndo vinculados ao Sistema Financeiro da Habita¢do-SFH,
conforme a exegese do art. 30, lell, e § § 12 e 22 do Decreto-Lei 70/66. [...]

7. In casu, a Caixa Econémica Federal designou a APERN — Crédito Imobilidrio S/A como
agente fiduciario na qualidade de sucessora do Banco Nacional da Habita¢do, sendo certo
nao ser necessario o comum acordo entre o devedor e o credor para essa escolha.

8. O prazo a que alude o § 12 do art. 31 do Decreto-Lei n. 70/66 ndo se encontra inserido no
art. 177 do CPC, porquanto o seu descumprimento ndo impde nenhuma sang¢do ao agente
fiduciario, razao pela qual esse prazo é imprdprio.

[...] Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1160435 PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
06/04/2011, DJe 28/04/2011)

ATUALIZACAO E AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR NOS CONTRATOS VINCULADOS AO
SFH (Tema Repetitivo: 442)

EMENTA

[...]

I. "Nos contratos vinculados ao SFH, a atualizacdo do saldo devedor antecede sua
amortizacdo pelo pagamento da prestacdo" (Sumula n. 450/ST)).

. Julgamento afetado a Corte Especial com base no procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolucdo n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 1110903 PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, CORTE ESPECIAL, julgado em
01/12/2010, DJe 15/02/2011)
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POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA EXECUGCAO EXTRAJUDICIAL DE CONTRATO E DA
INSCRICAO EM CADASTRO DE PROTECAO AO CREDITO NO AMBITO DO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO (Tema Repetitivo: 55)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C, do CPC:

1.1. Em se tratando de contratos celebrados no dmbito do Sistema Financeiro da Habitacao,
a execucdo extrajudicial de que trata o Decreto-lei n? 70/66, enquanto perdurar a demanda,
podera ser suspensa, uma vez preenchidos os requisitos para a concessao da tutela cautelar,
independentemente de caucdo ou do depdsito de valores incontroversos, desde que:

a) exista discussao judicial contestando a existéncia integral ou parcial do débito;

b) essa discussao esteja fundamentada em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ou
do Supremo Tribunal Federal (fumus boni iuris).

1.2. Ainda que a controvérsia seja relativa a contratos celebrados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, "a proibicdo da inscricdo/manutencdo em cadastro de
inadimplentes, requerida em antecipagdo de tutela e/ou medida cautelar, somente serd
deferida se, cumulativamente: i) houver agao fundada na existéncia integral ou parcial do
débito; ii) ficar demonstrado que a alegacao da cobranca indevida se funda na aparéncia do
bom direito e em jurisprudéncia consolidada do STF ou STJ; iii) for depositada a parcela
incontroversa ou prestada a caugao fixada conforme o prudente arbitrio do juiz".

[...]

(REsp 1067237 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/06/2009, DJe 23/09/2009)

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TAXA REFERENCIAL (TR) COMO iNDICE DE CORRECAO
MONETARIA DO SALDO DEVEDOR E CONTRATACAO DE SEGURO HABITACIONAL NO
AMBITO DO SFH (Temas Repetitivos: 53, 54)

EMENTA

[...]

1. Para os efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. No ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, a partir da Lei 8.177/91, é permitida a
utilizacdo da Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria do saldo devedor.
Ainda que o contrato tenha sido firmado antes da Lei n.2 8.177/91, também é cabivel a
aplicacdo da TR, desde que haja previsao contratual de correcdao monetaria pela taxa basica
de remuneracdo dos depdsitos em poupanca, sem nenhum outro indice especifico.

1.2. E necessaria a contratacdo do seguro habitacional, no &mbito do SFH. Contudo, ndo ha
obrigatoriedade de que o mutudrio contrate o referido seguro diretamente com o agente
financeiro, ou por seguradora indicada por este, exigéncia esta que configura 'venda casada’,
vedada pelo art. 39, inciso |, do CDC.

[...]
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(REsp 969129 MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/12/2009, DJe 15/12/2009)

RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO SALDO DEVEDOR RESIDUAL NA HIPOTESE DE
CONTRATO DE FINANCIAMENTO CELEBRARO NO AMBITO DO SFH SEM CLAUSULA DE
GARANTIA DE COBERTURA DO FCVS (Tema Repetitivo: 835)

EMENTA

[...]

1. Nos contratos de financiamento celebrados no ambito do SFH, sem cldusula de garantia de
cobertura do FCVS, o saldo devedor residual deverd ser suportado pelo mutuario.

2. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo n2 8/2008 do STJ.

(REsp 1443870 PE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2014, DJe 24/10/2014)

EMENTA

[...]

1. Nos contratos de financiamento celebrados no ambito do SFH, sem cldusula de garantia de
cobertura do FCVS, o saldo devedor residual deverd ser suportado pelo mutuario.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo n2 8/2008 do STJ.

(REsp 1447108 CE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2014, DJe 24/10/2014)

NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PRODUCAO DE
PROVA TECNICA PARA SE VERIFICAR A EXISTENCIA OU NAO DE CAPITALIZACAO DE JUROS
COM A UTILIZACAO DA TABELA PRICE NOS CONTRATOS DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO (Tema Repetitivo: 572)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. A andlise acerca da legalidade da utilizacdo da Tabela Price - mesmo que em abstrato -
passa, necessariamente, pela constatacdo da eventual capitalizacdo de juros (ou incidéncia
de juros compostos, juros sobre juros ou anatocismo), que é questdo de fato e ndo de direito,
motivo pelo qual ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica tal apreciacao, em razdo dos ébices
contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

1.2. E exatamente por isso que, em contratos cuja capitalizagdo de juros seja vedada, é
necessaria a interpretacdo de cldusulas contratuais e a producdo de prova técnica para aferir
a existéncia da cobranca de juros ndo lineares, incompativeis, portanto, com financiamentos
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celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo antes da vigéncia da Lei n.
11.977/2009, que acrescentou o art. 15-A a Lei n. 4.380/1964.

1.3. Em se verificando que matérias de fato ou eminentemente técnicas foram tratadas como
exclusivamente de direito, reconhece- se o cerceamento, para que seja realizada a prova
pericial.

[...]

(REsp 1124552 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/12/2014, DJe 02/02/2015)
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DIREITO CIVIL

ALIMENTOS

Voltar ao Sumario.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DE ACAO DE ALIMENTOS EM
PROVEITO DE CRIANGCA OU ADOLESCENTE (Tema Repetitivo: 717)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, aprovam-se as seguintes teses:

1.1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo de alimentos em proveito
de crian¢a ou adolescente.

1.2. A legitimidade do Ministério Publico independe do exercicio do poder familiar dos pais,
ou de o menor se encontrar nas situacoes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia
da Defensoria Publica na comarca.

[...]

(REsp 1265821 BA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/05/2014, DJe 04/09/2014)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, aprovam-se as seguintes teses:

1.1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo de alimentos em proveito
de crianc¢a ou adolescente.

1.2. A legitimidade do Ministério Publico independe do exercicio do poder familiar dos pais,
ou de o menor se encontrar nas situacoes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ou de quaisquer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia
da Defensoria Publica na comarca.

[...]

(REsp 1327471 MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/05/2014, DJe 04/09/2014)
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INCIDENCIA DA PENSAO ALIMENTICIA SOBRE O DECIMO TERCEIRO SALARIO E O TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS (Tema Repetitivo: 192)

EMENTA

[...]

1. Consolidagao da jurisprudéncia desta Corte no sentido da incidéncia da pensao alimenticia
sobre o décimo terceiro saldrio e o terco constitucional de férias, também conhecidos,
respectivamente, por gratificacdo natalina e gratificacao de férias.

2. [...] Procedimento de Julgamento de Recursos Repetitivos. [...]

(REsp 1106654 RJ, Rel. Ministro PAULO FURTADO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/BA), SEGUNDA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 16/12/2009)

CONDOMINIO

Voltar ao Sumario.

RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE COTAS CONDOMINIAIS EM CASO DE
INEXISTENCIA DE REGISTRO DO COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL (Tema
Repetitivo: 886)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, firmam-se as seguintes teses:

a) O que define a responsabilidade pelo pagamento das obriga¢cdes condominiais ndo é o
registro do compromisso de compra e venda, mas a relagao juridica material com o imdvel,
representada pela imissdo na posse pelo promissario comprador e pela ciéncia inequivoca do
condominio acerca da transacao.

b) Havendo compromisso de compra e venda ndo levado a registro, a responsabilidade pelas
despesas de condominio pode recair tanto sobre o promitente vendedor quanto sobre o
promissario comprador, dependendo das circunstancias de cada caso concreto.

c) Se ficar comprovado: (i) que o promissario comprador se imitira na posse; e (ii) o
condominio teve ciéncia inequivoca da transacdo, afasta-se a legitimidade passiva do
promitente vendedor para responder por despesas condominiais relativas a periodo em que
a posse foi exercida pelo promissario comprador.

[...]

(REsp 1345331 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/04/2015, DJe 20/04/2015)
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PRAZO PRESCRICIONAL PARA EXERCICIO DE COBRANCA DE TAXA CONDOMINIAL (Tema
Repetitivo: 949)

EMENTA

[...]

1. A tese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015 (art. 543-C do CPC/1973), é a
seguinte:

Na vigéncia do Cddigo Civil de 2002, é quinquenal o prazo prescricional para que o
Condominio geral ou edilicio (vertical ou horizontal) exercite a pretensdo de cobranca de taxa
condominial ordindria ou extraordindria, constante em instrumento publico ou particular, a
contar do dia seguinte ao vencimento da prestagao.

[...]

(REsp 1483930 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
23/11/2016, DJe 01/02/2017)

IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE TAXAS DE MANUTENCAO CRIADAS POR ASSOCIACOES
DE MORADORES AOS QUE A ELAS NAO ANUIRAM (Tema Repetitivo: 882)
EMENTA

[...] 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese: "As taxas de manutencao
criadas por associacbes de moradores ndo obrigam os ndo associados ou que a elas ndo
anuiram".

[...]

(REsp 1280871 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Rel. p/ Acérddo Ministro
MARCO BUZzI, SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2015, DJe 22/05/2015)

EMENTA

[...] 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese: "As taxas de manutencao
criadas por associacbes de moradores ndo obrigam os ndo associados ou que a elas ndo
anuiram".

[...]

(REsp 1439163 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Rel. p/ Acérdido Ministro
MARCO BUZzI, SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2015, DJe 22/05/2015)
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CONTRATO DE LOCACAO

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE PENHORA DO BEM DE FAMILIA NO CONTRATO DE LOCACAO QUANDO
DECORRENTE DE FIANCA LOCATICIA (Tema Repetitivo: 708)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC: "E legitima a penhora de apontado bem de familia
pertencente a fiador de contrato de locacdo, ante o que dispde o art. 39, inciso VI, da Lei n.
8.009/1990".

[...]

(REsp 1363368 MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 21/11/2014)

VALIDADE DA PENHORA DO BEM DE FAMILIA DE FIADOR APONTADO EM CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL OU COMERCIAL (Tema Repetitivo: 1091)

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 1.036 DO CPC. EXECUCAO. LEI N. 8.009/1990. ALEGACAO DE BEM DE FAMILIA. FIADOR
EM CONTRATO DE LOCACAO COMERCIAL E RESIDENCIAL. PENHORABILIDADE DO IMOVEL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF E DO STJ.

1. Para fins do art. 1.036 do CPC: "E valida a penhora do bem de familia de fiador apontado
em contrato de locacdo de imdvel, seja residencial, seja comercial, nos termos do inciso VI
do art. 32 da Lei n. 8.009/1990."

[...]

(REsp 1822033 PR, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secdo, julgado em
8/6/2022, DJe de 1/8/2022)

(REsp 1822040 PR, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secdo, julgado em
8/6/2022, DJe de 1/8/2022)
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CONTRATO DE SEGURO

Voltar ao Sumario.

DESCABIMENTO DE AGAO INDENIZATORIA AJUIZADA POR TERCEIRO PREJUDICADO DIRETA
E EXCLUSIVAMENTE EM FACE DA SEGURADORA DO APONTADO CAUSADOR DO DANO
(Tema Repetitivo: 471)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. Descabe acdo do terceiro prejudicado ajuizada direta e exclusivamente em face da
Seguradora do apontado causador do dano.

1.2. No seguro de responsabilidade civil facultativo a obrigacao da Seguradora de ressarcir
danos sofridos por terceiros pressupde a responsabilidade civil do segurado, a qual, de regra,
nao podera ser reconhecida em demanda na qual este ndo interveio, sob pena de vulneragao
do devido processo legal e da ampla defesa.

[...]

(REsp 962230 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/02/2012, DJe 20/04/2012)

POSSIBILIDADE, EM ACAO DE REPARAGCAO DE DANOS, DE CONDENAGCAO DA SEGURADORA
DENUNCIADA A LIDE, DIRETA E SOLIDARIAMENTE, NOS LIMITES CONTRATADOS NA
APOLICE (Tema Repetitivo: 469)

EMENTA

1. Para fins do art. 543-C do CPC: Em acdo de reparacao de danos movida em face do
segurado, a Seguradora denunciada pode ser condenada direta e solidariamente junto com
este a pagar a indenizacdo devida a vitima, nos limites contratados na apdlice.

(REsp 925130 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/02/2012, DJe 20/04/2012)
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LEGALIDADE DE CLAUSULA QUE PREVE A COBERTURA ADICIONAL DE INVALIDEZ
FUNCIONAL PERMANENTE TOTAL POR DOENCA (IFPD) EM CONTRATO DE SEGURO DE VIDA
EM GRUPO, CONDICIONANDO O PAGAMENTO DA INDENIZAGAO SECURITARIA A PERDA DA
EXISTENCIA INDEPENDENTE DO SEGURADO, COMPROVADA POR DECLARACAO MEDICA
(Tema Repetitivo: 1068)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CIVIL. SEGURO DE VIDA EM GRUPO. ADICIONAL DE
COBERTURA POR INVALIDEZ FUNCIONAL PERMANENTE TOTAL POR DOENGA - IFPD. [...]
INCAPACIDADE PARA A PROFISSAO. [...] INVALIDEZ FUNCIONAL. DEFINICAO PROPRIA.
LEGALIDADE. ATIVIDADES AUTONOMICAS DA VIDA DIARIA. DECLARACAO MEDICA.
NECESSIDADE. INDENIZAGCAO SECURITARIA INDEVIDA.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n2s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a verificar a legalidade da cldusula que prevé a cobertura adicional
de invalidez funcional permanente total por doencga (IFPD ou IPD-F) em contrato de seguro
de vida em grupo, condicionando o pagamento da indeniza¢do securitaria a perda da
existéncia independente do segurado.

3. Na Invalidez Funcional Permanente Total por Doenca (IFPD), a garantia do pagamento da
indenizacdo é no caso de invalidez consequente de doenca que cause a perda da existéncia
independente do segurado, ocorrida quando o quadro clinico incapacitante inviabilizar de
forma irreversivel o pleno exercicio das suas relagées autondémicas (art. 17 da Circular SUSEP
n2 302/2005).

4. Na cobertura de Invalidez Laborativa Permanente Total por Doenga (ILPD), ha a garantia
do pagamento de indenizacdo em caso de incapacidade profissional, permanente e total,
consequente de doenca para a qual ndo se pode esperar recuperacao ou reabilitacdo com os
recursos terapéuticos disponiveis no momento de sua constatacdo, para a atividade
laborativa principal do segurado (art. 15 da Circular SUSEP n2 302/2005).

5. A garantia de invalidez funcional ndo tem nenhuma vinculacdo com a incapacidade
profissional, podendo inclusive ser contratada como uma antecipa¢ao da cobertura basica de
morte.

6. Embora a cobertura IFPD (invalidez funcional) seja mais restritiva que a cobertura ILPD
(invalidez profissional ou laboral), ndo ha falar em sua abusividade ou ilegalidade, tampouco
em ofensa aos principios da boa-fé objetiva e da equidade, ndo se constatando também
nenhuma vantagem exagerada da seguradora em detrimento do consumidor.

[...]

8. Tese para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: Nao é ilegal ou abusiva a clausula que prevé a
cobertura adicional de invalidez funcional permanente total por doenca (IFPD) em contrato
de seguro de vida em grupo, condicionando o pagamento da indenizagao securitdria a perda
da existéncia independente do segurado, comprovada por declaracdo médica.

[...]
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(REsp 1845943 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/10/2021, DJe 18/10/2021)
(REsp 1867199 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/10/2021, DJe 18/10/2021)

PRAZO PRESCRICIONAL ANUO PARA EXERCICIO DE PRETENSOES QUE ENVOLVAM
INTERESSES DE SEGURADO E SEGURADOR EM CONTRATO DE SEGURO (Tema IAC: 2)
EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RECURSO ESPECIAL. SEGURO DE VIDA.
PRETENSOES QUE ENVOLVAM SEGURADO E SEGURADOR E QUE DERIVEM DA RELACAO
JURIDICA SECURITARIA. PRAZO PRESCRICIONAL ANUO.

1. Nos termos da jurisprudéncia da Segunda Secdo e da Corte Especial, o prazo trienal do
artigo 206, § 39, inciso V, do Cédigo Civil de 2002 adstringe-se as pretensdes de indenizacao
decorrente de responsabilidade civil extracontratual - inobservancia do dever geral de ndo
lesar -, ndo alcangando as pretensGes reparatdrias derivadas do inadimplemento de
obrigacGes contratuais (EREsp 1.280.825/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda
Secdo, julgado em 27.6.2018, DJe 2.8.2018; e EREsp 1.281.594/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, relator para acérdao Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 15.5.2019,
DJe 23.5.2019).

2. Em relacdo ao que se deve entender por "inadimplemento contratual”, cumpre salientar,
inicialmente, que a visdo dinamica da relacdo obrigacional - adotada pelo direito moderno -
contempla ndo s6 os seus elementos constitutivos, como também as finalidades visadas pelo
vinculo juridico, compreendendo-se a obrigacdo como um processo, ou seja, uma série de
atos encadeados conducentes a um adimplemento plenamente satisfatério do interesse do
credor, o que ndo deve implicar a tiranizacdo do devedor, mas sim a imposicdo de uma
conduta leal e cooperativa das partes (COUTO E SILVA, Clévis V. do. A obrigacdo como
processo. Sao Paulo: Bushatsky, 1976, p. 5).

3. Nessa perspectiva, o conteddo da obrigacdo contratual (direitos e obrigacdes das partes)
transcende as "prestacdes nucleares" expressamente pactuadas (os chamados deveres
principais ou primarios), abrangendo, outrossim, deveres secundarios (ou acessorios) e
fiduciarios (ou anexos).

4. Sob essa 6tica, a violacdo dos deveres anexos (ou fiduciarios) encartados na avenca
securitdria implica a obrigacdo de reparar os danos (materiais ou morais) causados, o que
traduz responsabilidade civil contratual, e ndo extracontratual, exegese, que, por sinal, é
consagrada por esta Corte nos julgados em que se diferenciam "o dano moral advindo de
relagdo juridica contratual" e "o dano moral decorrente de responsabilidade extracontratual"
para fins de definicdo do termo inicial de juros de mora (citacdo ou evento danoso).

5. Diante de tais premissas, é 6bvio que as pretensdes deduzidas na presente demanda -
restabelecimento da apdlice que teria sido indevidamente extinta, dano moral pela negativa
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de renovagdo e ressarcimento de prémios supostamente pagos a maior - encontram-se
intrinsecamente vinculadas ao conteudo da relagdo obrigacional complexa instaurada com o
contrato de seguro.

6. Nesse quadro, ndo sendo hipétese de incidéncia do prazo prescricional de dez anos
previsto no artigo 205 do Cddigo Civil de 2002, por existir regra especifica atinente ao
exercicio das pretensdes do segurado em face do segurador (e vice-versa) emanadas da
relagdo juridica contratual securitaria, afigura-se impositiva a observancia da prescri¢ao anua
(artigo 206, & 19, II, "b", do referido Codex) tanto no que diz respeito a pretensdo de
restabelecimento das condicOes gerais da apdlice extinta quanto em relagdo ao
ressarcimento de prémios e a indenizagdo por dano moral em virtude de conduta da
seguradora amparada em cldusula supostamente abusiva.

7. Inaplicabilidade do prazo prescricional quinquenal previsto no artigo 27 do CDC, que se
circunscreve as pretensdes de ressarcimento de dano causado por fato do produto ou do
servico (o chamado "acidente de consumo"), que decorre da violacdo de um "dever de
gualidade-seguranca" imputado ao fornecedor como reflexo do principio da prote¢do da
confianga do consumidor (artigo 12).

8. Tese firmada para efeito do artigo 947 do CPC de 2015: "E 4nuo o prazo prescricional para
exercicio de qualquer pretensao do segurado em face do segurador - e vice-versa - baseada
em suposto inadimplemento de deveres (principais, secundarios ou anexos) derivados do
contrato de seguro, ex vi do disposto no artigo 206, § 19, II, "b", do Cddigo Civil de 2002 (artigo
178, § 69, Il, do Cédigo Civil de 1916)".

9. Tal proposicao ndo alcanga, por 6bvio, os seguros-salde e os planos de saude - dada a
natureza sui generis desses contratos, em relacdo aos quais esta Corte assentou a
observancia dos prazos prescricionais decenal ou trienal, a depender da natureza da
pretensao - nem o seguro de responsabilidade civil obrigatério (o seguro DPVAT), cujo prazo
trienal decorre de diccdo legal especifica (artigo 206, § 39, inciso IX, do Cédigo Civil), ja tendo
sido reconhecida pela Segunda Secdo a inexisténcia de relacdo juridica contratual entre o
proprietario do veiculo e as seguradoras que compdem o correlato consércio (REsp
1.091.756/MG, relator Ministro Marco Buzzi, relator para acérddo Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secdo, julgado em 13.12.2017, DJe 5.2.2018).

[...]

(REsp 1303374 ES, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
30/11/2021, DJe 16/12/2021)
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OBRIGACAO EXCLUSIVA DO ESTIPULANTE DE PRESTAR INFORMACOES PREVIAS AOS
POTENCIAIS SEGURADOS ACERCA DAS CONDIC@ES CONTRATUAIS, INCLUSIVE SOBRE
CLAUSULAS LIMITATIVAS E RESTRITIVAS DE DIREITO PREVISTAS NA APOLICE MESTRE DE
CONTRATO DE SEGURO DE VIDA COLETIVO (Tema Repetitivo: 1112)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CIVIL. SEGURO DE VIDA EM GRUPO E ACIDENTES PESSOAIS.
CLAUSULAS RESTRITIVAS. DEVER DE INFORMACAO. EXCLUSIVIDADE. ESTIPULANTE.
GARANTIA SECURITARIA. INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL OU PARCIAL POR ACIDENTE (IPA).
INDENIZACAO SECURITARIA. INCAPACIDADE PARCIAL DEFINITIVA. VALOR DA INDENIZACAO.
PROPORCIONALIDADE. GRAU DE INVALIDEZ. VALIDADE. [...]

2. A controvérsia dos autos esta em definir se cabe a seguradora e/ou ao estipulante o dever
de prestar informacdo prévia ao proponente (segurado) a respeito das clausulas limitativas e
restritivas dos contratos de seguro de vida em grupo.

3. Teses para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: (i) na modalidade de contrato de seguro de
vida coletivo, cabe exclusivamente ao estipulante, mandatdrio legal e Unico sujeito que tem
vinculo anterior com os membros do grupo seguravel (estipulacdo prépria), a obrigacao de
prestar informacdes prévias aos potenciais segurados acerca das condi¢des contratuais
guando da formalizacdo da adesdo, incluidas as cldusulas limitativas e restritivas de direito
previstas na apdlice mestre, e (ii) ndo se incluem, no ambito da matéria afetada, as causas
originadas de estipulacdo improépria e de falsos estipulantes, visto que as apdlices coletivas
nessas figuras devem ser consideradas apdlices individuais, no que tange ao relacionamento
dos segurados com a sociedade seguradora.

[...]

(REsp 1874811 SC, relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Segunda Secdo, julgado em
2/3/2023, DJe de 10/3/2023)

(REsp 1874788 SC, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
2/3/2023, DJe de 10/3/2023)
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DIREITO AUTORAL

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS PELO ECAD EM VIRTUDE DE
DISPONIBILIZACAO, EM QUARTO DE HOTEL, MOTEL E AFINS, DE EQUIPAMENTOS PARA
TRANSMISSAO DE OBRAS MUSICAIS OU AUDIOVISUAIS, MESMO QUE HAJA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TV POR ASSINATURA (Tema Repetitivo: 1066)

EMENTA

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ACAO DE CUMPRIMENTO DE
PRECEITO LEGAL E DE REPARACAO DE DANOS. ECAD. DIREITOS AUTORAIS. APARELHOS
(RADIO E TELEVISAO) EM QUARTOS DE HOTEL, MOTEL E AFINS. TRANSMISSAO DE OBRAS
MUSICAIS, LITEROMUSICAIS E AUDIOVISUAIS. LEIS N. 9.610/1998 E 11.771/2008.
COMPATIBILIDADE. TV POR ASSINATURA. BIS IN IDEM NAO CONFIGURADO. [...]

1. Delimitagdo da controvérsia

Possibilidade de cobranca pelo Escritério Central de Arrecadacgdo e Distribuicdo - ECAD de
direitos autorais por utilizacdo de obras musicais e audiovisuais em quarto de hotel, de motel
e afins.

2. Tese definida para os fins do art. 1.036 do CPC/2015

a) "A disponibilizacdo de equipamentos em quarto de hotel, motel ou afins para a transmissao
de obras musicais, literomusicais e audiovisuais permite a cobranca de direitos autorais pelo
Escritdrio Central de Arrecadacgdo e Distribui¢cdo - ECAD."

b) "A contratacdo por empreendimento hoteleiro de servicos de TV por assinatura nao
impede a cobranca de direitos autorais pelo Escritério Central de Arrecadagao e Distribuicao
- ECAD, inexistindo bis in idem."

[...]

(REsp 1870771 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/03/2021, DJe 30/03/2021)

(REsp 1880121 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/03/2021, DJe 30/03/2021)

(REsp 1873611 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/03/2021, DJe 20/04/2021)
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DPVAT

Voltar ao Sumario.

FORO COMPETENTE PARA ACAO DE COBRANGA DE INDENIZAGAO DECORRENTE DE
SEGURO OBRIGATORIO DPVAT (Temas Repetitivos: 606, 607)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC: Em ac¢do de cobranga objetivando indeniza¢ao decorrente
de Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres - DPVAT, constitui faculdade do autor escolher entre os seguintes foros para
ajuizamento da acdo: o do local do acidente ou o do seu domicilio (pardgrafo Unico do art.
100 do Cédigo de Processo Civil); bem como, ainda, o do domicilio do réu (art. 94 do mesmo
Diploma).

[...]

(REsp 1357813 RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
11/09/2013, DJe 24/09/2013)

INDENIZAGAO DO SEGURO DPVAT EM CASO DE INVALIDEZ PARCIAL PERMANENTE (Tema
Repetitivo: 542)

EMENTA

1. Para efeitos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: A indenizagao do seguro DPVAT, em
caso de invalidez parcial permanente do beneficiario, sera paga de forma proporcional ao
grau da invalidez (Sumula n.2 474/ST)).

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(REsp 1246432 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, Julgado
em 22/05/2013, DJE 27/05/2013)

253


javascript:;
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=606&cod_tema_final=606
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=607&cod_tema_final=607
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271357813%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271357813%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
javascript:;
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=542&cod_tema_final=542
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27(REsp%27.clas.)+e+@num=%271246432%27)+ou+(%27(REsp%27+adj+%271246432%27.suce.)

TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA EM ACAO DE INDENIZACAO DECORRENTE DO
SEGURO DPVAT (Tema Repetitivo: 197)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do artigo 543-C do CPC:

1.1. Em acdo de cobranca objetivando indenizacdo decorrente de seguro obrigatdrio de
danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT, os juros de mora
sdo devidos a partir da citacdo, por se tratar de responsabilidade contratual e obrigacao
iliquida.

[...]

(REsp 1120615 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 26/11/2009)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do artigo 543-C do CPC:

1.1. Em acdo de cobranca objetivando indenizacdo decorrente de seguro obrigatdrio de
danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT, os juros de mora
sdo devidos a partir da citacao, por se tratar de responsabilidade contratual e obrigacao
iliquida.

[...]

(REsp 1098365 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 26/11/2009)

TERMO INICIAL DA PRESCRICAO NAS DEMANDAS POR INDENIZACAO DO SEGURO DPVAT
NOS CASOS DE INVALIDEZ PERMANENTE DA VITIMA (Temas Repetitivos: 668, 875)
EMENTA

[...]

1- ALTERACAO DA TESE 1.2 DO ACORDAO EMBARGADO NOS SEGUINTES TERMOS:

"1.2. Exceto nos casos de invalidez permanente notdria, ou naqueles em que o conhecimento
anterior resulte comprovado na fase de instrucdo, a ciéncia inequivoca do carater
permanente da invalidez depende de laudo médico."

2 - EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

(EDcl no REsp 1388030 MG, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO,
julgado em 27/08/2014, DJe 12/11/2014)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. O termo inicial do prazo prescricional, na acdo de indenizacdo, é a data em que o
segurado teve ciéncia inequivoca do carater permanente da invalidez.
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1.2. Exceto nos casos de invalidez permanente notdria, a ciéncia inequivoca do carater
permanente da invalidez depende de laudo médico, sendo relativa a presunc¢ado de ciéncia.
[...]

(REsp 1388030 MG, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 11/06/2014, DJe 01/08/2014)

TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DA ATUALIZAGAO MONETARIA NAS INDENIZAGOES POR
MORTE OU INVALIDEZ PAGAS PELO SEGURO DPVAT (Tema Repetitivo: 898)

EMENTA

[...]

4. Para os fins do art. 543-C do CPC: A incidéncia de atualizacdo monetdria nas indenizagdes
por morte ou invalidez do seguro DPVAT, prevista no § 72 do art. 52 da Lei n. 6194/74, redacgédo
dada pela Lei n. 11.482/2007, opera-se desde a data do evento danoso.

[...]

(REsp 1483620 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 27/05/2015, DJe 02/06/2015)

VALIDADE DA UTILIZACAO DA TABELA DO CNSP PARA SE ESTABELECER A
PROPORCIONALIDADE DA INDENIZACAO AO GRAU DE INVALIDEZ, NA HIPOTESE DE
SINISTRO ANTERIOR A 16/12/2008 (Tema Repetitivo: 662)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC: "Validade da utilizacdo de tabela do CNSP para se
estabelecer a proporcionalidade da indenizacdo ao grau de invalidez, na hipétese de sinistro
anterior a 16/12/2008, data da entrada em vigor da Medida Proviséria 451/08".

[...]

(REsp 1303038 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/03/2014, DJe 19/03/2014)
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PRAZO PRESCRICIONAL E TERMO INICIAL DA PRETENSAO DE COBRANCA E DA PRETENSAO
A DIFERENCAS DE VALORES DO SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT (Tema Repetitivo: 883)
EMENTA

[...]

1. A pretensdo de cobranga e a pretensao a diferengas de valores do seguro obrigatério
(DPVAT) prescrevem em trés anos, sendo o termo inicial, no ultimo caso, o pagamento
administrativo considerado a menor.

2.[...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢do/STJ n2 8/2008.
(REsp 1418347 MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado
em 08/04/2015, DJe 15/04/2015)

POSSIBILIDADE DE COBERTURA PELO SEGURO OBRIGATORIO DPVAT NOS CASOS DE
INFORTUNIO CARACTERIZADO COMO ACIDENTE DE TRABALHO E DE SINISTROS QUE
ENVOLVEM VEICULOS AGRICOLAS PASSIVEIS DE TRANSITAR PELAS VIAS PUBLICAS
TERRESTRES (Tema Repetitivo: 1111)
EMENTA
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CIVIL. SEGURO OBRIGATORIO DPVAT. TRATOR. ACIDENTE DE
TRABALHO. VEICULO AGRICOLA. INVALIDEZ PERMANENTE. INDENIZACAO SECURITARIA.
REQUISITOS. ACIDENTE DE TRANSITO. CARACTERIZACAO. AUTOMOTOR. DANO PESSOAL.
NEXO DE CAUSALIDADE.
1. Recurso especial interposto contra acdrdao publicado na vigéncia do Cddigo de Processo
Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n2s 2 e 3/ST)).
2. Cinge-se a controvérsia a definir (i) se o infortunio causado por veiculo automotor e
caracterizado como acidente de trabalho é capaz de impedir a configuracdo dos mesmos
fatos como sinistro coberto pelo seguro obrigatério (DPVAT) e (ii) se os sinistros que
envolvem veiculos agricolas passiveis de transitar pelas vias terrestres estdao cobertos pelo
seguro obrigatdrio (DPVAT).
3. O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT) possui natureza de seguro obrigatério de responsabilidade civil, de cunho
eminentemente social, criado pela Lei n? 6.194/1974 para indenizar os beneficiarios ou as
vitimas de acidentes, incluido o responsavel pelo infortunio, envolvendo veiculo automotor
terrestre (urbano, rodovidrio e rural) ou a carga transportada, e que sofreram dano pessoal,
independentemente de culpa ou da identificacdo do causador do dano.
4. A configuracdao de um fato como acidente de trabalho, a possibilitar eventual indenizagao
previdenciaria, ndo impede a sua caracterizagdo como sinistro coberto pelo seguro
obrigatério DPVAT, desde que também estejam presentes seus elementos constituintes:
acidente causado por veiculo automotor terrestre, dano pessoal e relacdo de causalidade.
5. Os veiculos agricolas capazes de transitar em vias publicas (asfaltadas ou de terra), seja em
zona urbana ou rural, e aptos a utilizacdo para a locomoc¢ao humana e o transporte de carga
- como tratores e pequenas colheitadeiras — ndo podem ser excluidos, em tese, da cobertura
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do seguro obrigatdrio. Afastamento das colheitadeiras de grande porte e de veiculos sobre
trilhos (trem, VLT e assemelhados).

6. Embora a regra no seguro DPVAT seja o sinistro ocorrer em via publica, com o veiculo em
circulacdo, ha hipoteses em que o desastre pode se dar quando o bem estiver parado ou
estacionado. O essencial é que o automotor tenha contribuido substancialmente para a
geragdo do dano - mesmo que nao esteja em transito — e ndo seja mera concausa passiva do
acidente.

7. Se o veiculo de via terrestre, em funcionamento, teve participag¢do ativa no acidente, a
provocar danos pessoais graves em usuario, ndo consistindo em mera concausa passiva, ha
hipétese de cobertura do seguro DPVAT. No caso, o trator, acoplado por implemento
agricola, foi determinante para a origem da invalidez permanente do autor, sendo evidente
a relacdo de causalidade (nexo causal).

8. Teses para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: (i) o infortunio qualificado como acidente de
trabalho pode também ser caracterizado como sinistro coberto pelo seguro obrigatério
(DPVAT), desde que estejam presentes seus elementos constituintes: acidente causado por
veiculo automotor terrestre, dano pessoal e relacdo de causalidade, e (ii) os sinistros que
envolvem veiculos agricolas passiveis de transitar pelas vias publicas terrestres estdo
cobertos pelo seguro obrigatério (DPVAT).

[...]

(REsp 1936665 SP, relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Segunda Secdo, julgado em
28/9/2022, DJe de 3/10/2022)

(REsp 1937399 SP, relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Segunda Secdo, julgado em
28/9/2022, DJe de 3/10/2022)
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EXPURGOS INFLACIONARIOS

Voltar ao Sumario.

INCLUSAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS NA CORREGAO MONETARIA APLICAVEL SOBRE
DEPOSITOS JUDICIAIS (Tema Repetitivo: 369)

EMENTA

[...] DEPOSITO JUDICIAL. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. INCLUSAO.
NECESSIDADE. DECRETO-LEI N2 1.737/79. ATUALIZACAO MONETARIA COM INCIDENCIA DE
EXPURGOS INFLACIONARIOS. [...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil fixa-se a seguinte tese: "a correcao
monetdria dos depdsitos judiciais deve incluir os expurgos inflaciondrios".

2. No caso concreto em analise, cuida-se de depdsito judicial efetuado junto a Caixa
Econdmica Federal a luz do disposto no Decreto-Lei n? 1.737/79, que determinava a
atualizacdo monetaria do depdsito segundo os critérios fixados para os débitos tributarios,
circunstancia que nao impede a incidéncia dos expurgos inflacionarios.

[...]

(REsp 1131360 RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/05/2017, Dle
30/06/2017)

POSSIBILIDADE DE INCLUSAO EX OFFICIO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS NOS CALCULOS
DA CORRECAO MONETARIA (Tema Repetitivo: 235)

EMENTA

[...]

CORRECAO MONETARIA. INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DO AUTOR DA DEMANDA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DE OFICIO. POSSIBILIDADE.
JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA . INOCORRENCIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
APLICACAQ. PRINCIPIO DA ISONOMIA. [...]

1. A correcao monetaria é matéria de ordem publica, integrando o pedido de forma implicita,
razao pela qual sua inclusdo ex officio, pelo juiz ou tribunal, ndo caracteriza julgamento extra
ou ultra petita, hipdtese em que prescindivel o principio da congruéncia entre o pedido e a
decisdo judicial [...]

2. E que: "A regra da congruéncia (ou correlacdo) entre pedido e sentenca (CPC, 128 e 460) é
decorréncia do principio dispositivo. Quando o juiz tiver de decidir independentemente de
pedido da parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as matérias de ordem
publica, ndo incide a regra da congruéncia. Isso quer significar que ndo haverd julgamento
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extra, infra ou ultra petita quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre referidas
matérias de ordem publica. [...]

3. A correcdao monetdria plena é mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicao
da efetiva desvalorizacdo da moeda, com o escopo de se preservar o poder aquisitivo original,
sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada, ndo constituindo um
plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita.

4. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Sec3o desta Corte (que agrega o Manual de Calculos
da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ) enumera os indices oficiais e os expurgos
inflacionarios a serem aplicados em a¢des de compensacdo/repeticdo de indébito [...]

5. Deveras, "os indices que representam a verdadeira inflagdo de periodo aplicam-se,
independentemente, do querer da Fazenda Nacional que, por liberalidade, diz ndo incluir em
seus créditos" [...]

8. [...]. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1112524 DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/09/2010, DJe
30/09/2010)

JUROS MORATORIOS

Voltar ao Sumario.

DEFINICAO DOS JUROS DE MORA A SEREM APLICADOS EM EXECUCAO DE SENTENCA EM
DECORRENCIA DO INiCIO DA VIGENCIA DO CODIGO CIVIL DE 2002 (Tema Repetitivo: 176)
EMENTA
[...] RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
N.2 08/2008. FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. EXECUCAO DE SENTENCA. EMBARGOS.
TAXA DE JUROS. NOVO CODIGO CIVIL. VIOLACAO A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. ART. 406
DO NOVO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC.
1. N3o ha violacdo a coisa julgada e a norma do art. 406 do novo Cédigo Civil, quando o titulo
judicial exequendo, exarado em momento anterior ao CC/2002, fixa os juros de mora em
0,5% ao més e, na execugao do julgado, determina-se a incidéncia de juros de 1% ao més a
partir da lei nova.
2. Segundo a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico desta Corte, devem ser
examinadas quatro situacdes, levando-se em conta a data da prolagdo da sentenca
exequenda: (a) se esta foi proferida antes do CC/02 e determinou juros legais, deve ser
observado que, até a entrada em vigor do Novo CC, os juros eram de 6% ao ano (art. 1.062
do CC/1916), elevando-se, a partir de entdo, para 12% ao ano; (b) se a sentenca exequenda
foi proferida antes da vigéncia do CC/02 e fixava juros de 6% ao ano, também se deve adequar
0s juros apos a entrada em vigor dessa legislagao, tendo em vista que a determinagao de 6%
ao ano apenas obedecia aos parametros legais da época da prolacdo; (c) se a sentenca é
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posterior a entrada em vigor do novo CC e determinar juros legais, também se considera de
6% ao ano até 11 de janeiro de 2003 e, apds, de 12% ao ano; e (d) se a sentencga é posterior
ao Novo CC e determina juros de 6% ao ano e ndo houver recurso, deve ser aplicado esse
percentual, eis que a modificacdo depende de iniciativa da parte.

[...]

4. "Conforme decidiu a Corte Especial, 'atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se
refere o referido dispositivo [ art. 406 do CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratdérios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 49, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da
Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)' (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, pendente de
publicacdo).

5. O recurso deve ser provido tdo somente para garantir a aplicacdo da taxa SELIC a partir da
vigéncia do Novo Cdédigo Civil, em substituicdo ao indice de 1% por cento aplicado pela
sentenca e mantido pelo acérdao recorrido.

[...]

(REsp 1112743 BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009,
DJe 31/08/2009)

EMENTA

[...] RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUGCAO STJ
N.2 08/2008. FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. EXECUCAO DE SENTENCA. EMBARGOS.
TAXA DE JUROS. NOVO CODIGO CIVIL. VIOLACAO A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. ART. 406
DO NOVO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC.

1. Nao ha violacdo a coisa julgada e a norma do art. 406 do novo Cédigo Civil, quando o titulo
judicial exequendo, exarado em momento anterior ao CC/2002, fixa os juros de mora em
0,5% ao més e, na execucdo do julgado, determina-se a incidéncia de juros de 1% ao més a
partir da lei nova.

2. Segundo a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico desta Corte, devem ser
examinadas quatro situacOes, levando-se em conta a data da prolacdo da sentenca
exequenda: (a) se esta foi proferida antes do CC/02 e determinou juros legais, deve ser
observado que, até a entrada em vigor do Novo CC, os juros eram de 6% ao ano (art. 1.062
do CC/1916), elevando-se, a partir de entdo, para 12% ao ano; (b) se a sentenca exequenda
foi proferida antes da vigéncia do CC/02 e fixava juros de 6% ao ano, também se deve adequar
0s juros apos a entrada em vigor dessa legislacdo, tendo em vista que a determinacdo de 6%
a0 ano apenas obedecia aos parametros legais da época da prolacdo; (c) se a sentenca é
posterior a entrada em vigor do novo CC e determinar juros legais, também se considera de
6% ao ano até 11 de janeiro de 2003 e, apds, de 12% ao ano; e (d) se a sentenga é posterior
ao Novo CC e determina juros de 6% ao ano e ndao houver recurso, deve ser aplicado esse
percentual, eis que a modificacdo depende de iniciativa da parte.

[...]
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4. "Conforme decidiu a Corte Especial, 'atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se
refere o referido dispositivo [ art. 406 do CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custédia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 49, da Lei 9.250/95, 61, § 39, da
Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)" (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC, pendente de
publicacdo).

5. O recurso deve ser provido tao somente para garantir a aplicagdao da taxa SELIC a partir da
vigéncia do Novo Cédigo Civil, em substituicdo ao indice de 1% por cento aplicado pela
sentenca e mantido pelo acérdao recorrido.

[...]

(REsp 1112746 DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009,
DJe 31/08/2009)

EMENTA

EXECUCAO DE SENTENCA. TAXA DE JUROS. NOVO CODIGO CIVIL. VIOLACAO A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC.

1. Ndo hd violagdo a coisa julgada e a norma do art. 406 do novo Cdédigo Civil, quando o titulo
judicial exequendo, exarado em momento anterior ao CC/2002, fixa os juros de mora em
0,5% ao més e, na execucdo do julgado, determina-se a incidéncia de juros previstos nos
termos da lei nova.

2. Atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se refere o referido dispositivo [ art. 406 do
CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, por ser
ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da
Lei 8.981/95, 39, § 42, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)' (EREsp
727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC, pendente de publicacdo). Todavia, ndo houve recurso da parte
interessada para prevalecer tal entendimento.

[...]

(REsp 1111117 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/06/2010, DJe 02/09/2010)

EMENTA

EXECUCAO DE SENTENCA. TAXA DE JUROS. NOVO CODIGO CIVIL. VIOLACAO A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC.

1. N3o ha violacdo a coisa julgada e a norma do art. 406 do novo Cédigo Civil, quando o titulo
judicial exequendo, exarado em momento anterior ao CC/2002, fixa os juros de mora em
0,5% ao més e, na execucdo do julgado, determina-se a incidéncia de juros previstos nos
termos da lei nova.

2. Atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se refere o referido dispositivo [ art. 406 do
CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, por ser
ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da
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Lei 8.981/95, 39, § 49, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)' (EREsp
727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC, pendente de publicacdo). Todavia, ndo houve recurso da parte
interessada para prevalecer tal entendimento.

[...]

(REsp 1111118 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/06/2010, DJe 02/09/2010)

EMENTA

EXECUCAO DE SENTENCA. TAXA DE JUROS. NOVO CODIGO CIVIL. VIOLACAO A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. ART. 406 DO NOVO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC.

1. N3o ha violacdo a coisa julgada e a norma do art. 406 do novo Cédigo Civil, quando o titulo
judicial exequendo, exarado em momento anterior ao CC/2002, fixa os juros de mora em
0,5% ao més e, na execucdo do julgado, determina-se a incidéncia de juros previstos nos
termos da lei nova.

2. Atualmente, a taxa dos juros moratorios a que se refere o referido dispositivo [ art. 406 do
CC/2002 ] é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, por ser
ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da
Lei 8.981/95, 39, § 492, da Lei 9.250/95, 61, § 32, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)' (EREsp
727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC, pendente de publicacdo). Todavia, ndo houve recurso da parte
interessada para prevalecer tal entendimento.

[...]

(REsp 1111119 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Rel. p/ Acérd3o Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/06/2010, DJe 02/09/2010)
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TERMO INICIAL DE INCIDENCIA DOS JUROS MORATORIOS DETERMINADOS NO
JULGAMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA QUANDO ESTA SE FUNDAR EM RESPONSABILIDADE
CONTRATUAL (Tema Repetitivo: 685)

EMENTA

[...]

1.- Admite-se, no sistema de julgamento de Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-C, e
Resolucgdo STJ 08/98), a definicdo de tese uniforme, para casos idénticos, da mesma natureza,
estabelecendo as mesmas consequéncias juridicas, como ocorre relativamente a data de
inicio da fluéncia de juros moratdrios incidentes sobre indenizacdo por perdas em Cadernetas
de Poupanca, em decorréncia de Planos Econdmicos.

2.- A sentenca de procedéncia da Agao Civil Publica de natureza condenatdria, condenando
o estabelecimento bancario depositdrio de Cadernetas de Poupanc¢a a indenizar perdas
decorrentes de Planos Econdmicos, estabelece os limites da obrigacdo, cujo cumprimento,
relativamente a cada um dos titulares individuais das contas bancarias, visa tdo-somente a
adequar a condenacdo a idénticas situacdes juridicas especificas, ndo interferindo, portando,
na data de inicio da incidéncia de juros moratdrios, que correm a partir da data da citacdo
para a Acao Civil Publica.

3.- Dispositivos legais que visam a facilitacdo da defesa de direitos individuais homogéneos,
propiciada pelos instrumentos de tutela coletiva, inclusive assegurando a execuc¢ao individual
de condenagdo em Acgdo Coletiva, ndo podem ser interpretados em prejuizo da realizagdo
material desses direitos e, ainda, em detrimento da prépria finalidade da Ag¢ao Coletiva, que
é prescindir do ajuizamento individual, e contra a confianga na efetividade da Agao Civil
Publica, o que levaria ao incentivo a op¢do pelo ajuizamento individual e pela judicializacdo
multitudinaria, que é de rigor evitar.

3.- Para fins de julgamento de Recurso Representativo de Controvérsia (CPC, art. 543-C, com
a redacdo dada pela Lei 11.418, de 19.12.2006), declara-se consolidada a tese seguinte: "Os
juros de mora incidem a partir da citagdo do devedor na fase de conhecimento da A¢ao Civil
Publica, quando esta se fundar em responsabilidade contratual, se que haja configuracao da
mora em momento anterior."

[...]

(REsp 1361800 SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, Rel. p/ Acérddo Ministro SIDNEI BENETI,
CORTE ESPECIAL, julgado em 21/05/2014, DJe 14/10/2014)

EMENTA

[...]

7. Ha erros materiais que devem ser acolhidos para corrigir o acérddao embargado, no
seguinte sentido: a) na fl. e-STJ 993, trata-se do art. 405 do Cédigo Civil, e ndo do Cddigo de
Processo Civil de 1973 e b) na fl. e-STJ 1.028, trata-se dos arts. 95 e 97 do CDC.

8. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, Unica e exclusivamente, para corrigir os
erros materiais identificados no item 7 da ementa.
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(EDcl no REsp 1370899 SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL,
julgado em 21/06/2017, DJe 29/06/2017)

EMENTA

[...]

1.- Admite-se, no sistema de julgamento de Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-C, e
Resolucdo STJ 08/98), a definicdo de tese uniforme, para casos idénticos, da mesma natureza,
estabelecendo as mesmas consequéncias juridicas, como ocorre relativamente a data de
inicio da fluéncia de juros moratdrios incidentes sobre indenizagdo por perdas em Cadernetas
de Poupanca, em decorréncia de Planos Econdmicos.

2.- A sentenca de procedéncia da Agdo Civil Publica de natureza condenatdria, condenando
o estabelecimento bancdrio depositario de Cadernetas de Poupanca a indenizar perdas
decorrentes de Planos Economicos, estabelece os limites da obrigacdo, cujo cumprimento,
relativamente a cada um dos titulares individuais das contas bancdrias, visa tao-somente a
adequar a condenacdo a idénticas situacdes juridicas especificas, ndo interferindo, portando,
na data de inicio da incidéncia de juros moratérios, que correm a partir da data da citacao
para a Ac¢do Civil Publica.

3.- Dispositivos legais que visam a facilitacdo da defesa de direitos individuais homogéneos,
propiciada pelos instrumentos de tutela coletiva, inclusive assegurando a execucao individual
de condenacdo em Acdo Coletiva, ndo podem ser interpretados em prejuizo da realizacdao
material desses direitos e, ainda, em detrimento da prépria finalidade da Acdo Coletiva, que
é prescindir do ajuizamento individual, e contra a confianga na efetividade da Agao Civil
Publica, o que levaria ao incentivo a opc¢do pelo ajuizamento individual e pela judicializagao
multitudinaria, que é de rigor evitar.

3.- Para fins de julgamento de Recurso Representativo de Controvérsia (CPC, art. 543-C, com
a redacdo dada pela Lei 11.418, de 19.12.2006), declara-se consolidada a tese seguinte: "Os
juros de mora incidem a partir da citacdo do devedor na fase de conhecimento da A¢ao Civil
Publica, quando esta se fundar em responsabilidade contratual, se que haja configuracdo da
mora em momento anterior."

[...]

(REsp 1370899 SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/05/2014,
REPDJe 16/10/2014, DJe 164/10/2014)
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PLANO DE SAUDE

Voltar ao Sumario.

PRAZO PRESCRICIONAL PARA EXERCICIO DA PRETENSAO CONDENATORIA DECORRENTE DA
DECLARAGCAO DE NULIDADE DE CLAUSULA DE REAJUSTE PREVISTA EM CONTRATO DE
PLANO OU SEGURO DE ASSISTENCIA A SAUDE (Tema Repetitivo: 610)

EMENTA

[...]

1. Em se tratando de agdo em que o autor, ainda durante a vigéncia do contrato, pretende,
no ambito de relagdo de trato sucessivo, o reconhecimento do cardter abusivo de clausula
contratual com a consequente restituicdo dos valores pagos indevidamente, torna-se
despicienda a discussdo acerca de ser caso de nulidade absoluta do negdcio juridico - com
provimento jurisdicional de natureza declaratéria pura, o que levaria a imprescritibilidade da
pretensdo - ou de nulidade relativa - com provimento jurisdicional de natureza constitutiva
negativa, o que atrairia os prazos de decadéncia, cujo inicio da contagem, contudo,
dependeria da conclusdo do contrato (CC/2002, art. 179). Isso porque a pretensdo ultima
desse tipo de demanda, partindo-se da premissa de ser a clausula contratual abusiva ou ilegal,
é de natureza condenatdria, fundada no ressarcimento de pagamento indevido, sendo, pois,
alcancavel pela prescricdo. Entdo, estando o contrato ainda em curso, esta pretensao
condenatdria, prescritivel, € que deve nortear a analise do prazo aplicavel para a perseguicao
dos efeitos financeiros decorrentes da invalidade do contrato.

2. Nas relac¢des juridicas de trato sucessivo, quando ndo estiver sendo negado o préprio fundo
de direito, pode o contratante, durante a vigéncia do contrato, a qualquer tempo, requerer
a revisao de clausula contratual que considere abusiva ou ilegal, seja com base em nulidade
absoluta ou relativa. Porém, sua pretensdo condenatdria de repeticao do indébito terd que
se sujeitar a prescricao das parcelas vencidas no periodo anterior a data da propositura da
acdo, conforme o prazo prescricional aplicavel.

3. Cuidando-se de pretensdo de nulidade de cldusula de reajuste prevista em contrato de
plano ou seguro de assisténcia a saude ainda vigente, com a consequente repeticdo do
indébito, a acdo ajuizada esta fundada no enriquecimento sem causa e, por isso, 0 prazo
prescricional é o trienal de que trata o art. 206, § 39, IV, do Cddigo Civil de 2002.

4. E da invalidade, no todo ou em parte, do negdcio juridico, que nasce para o contratante
lesado o direito de obter a restituicdo dos valores pagos a maior, porquanto o
reconhecimento do carater ilegal ou abusivo do contrato tem como consequéncia logica a
perda da causa que legitimava o pagamento efetuado. A partir dai fica caracterizado o
enriguecimento sem causa, derivado de pagamento indevido a gerar o direito a repeticdo do
indébito (arts. 182, 876 e 884 do Cédigo Civil de 2002).

[...]
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10. Para os efeitos do julgamento do recurso especial repetitivo, fixa-se a seguinte tese: Na
vigéncia dos contratos de plano ou de seguro de assisténcia a saude, a pretensao
condenatdria decorrente da declaracdo de nulidade de cldusula de reajuste nele prevista
prescreve em 20 anos (art. 177 do CC/1916) ou em 3 anos (art. 206, § 32, IV, do CC/2002),
observada a regra de transicdo do art. 2.028 do CC/2002.

[...]

(REsp 1360969 RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe 19/09/2016)

EMENTA

[...]

1. Em se tratando de acdo em que o autor, ainda durante a vigéncia do contrato, pretende,
no ambito de relacdo de trato sucessivo, o reconhecimento do cardter abusivo de clausula
contratual com a consequente restituicdio dos valores pagos indevidamente, torna-se
despicienda a discussdo acerca de ser caso de nulidade absoluta do negdcio juridico - com
provimento jurisdicional de natureza declaratéria pura, o que levaria a imprescritibilidade da
pretensao - ou de nulidade relativa - com provimento jurisdicional de natureza constitutiva
negativa, o que atrairia os prazos de decadéncia, cujo inicio da contagem, contudo,
dependeria da conclusdo do contrato (CC/2002, art. 179). Isso porque a pretensdo ultima
desse tipo de demanda, partindo-se da premissa de ser a cldusula contratual abusiva ouilegal,
é de natureza condenatéria, fundada no ressarcimento de pagamento indevido, sendo, pois,
alcancavel pela prescricdo. Entdo, estando o contrato ainda em curso, esta pretensao
condenatdria, prescritivel, é que deve nortear a andlise do prazo aplicavel para a perseguicao
dos efeitos financeiros decorrentes da invalidade do contrato.

2. Nas relag¢des juridicas de trato sucessivo, quando nao estiver sendo negado o préprio fundo
de direito, pode o contratante, durante a vigéncia do contrato, a qualquer tempo, requerer
a revisao de cldusula contratual que considere abusiva ou ilegal, seja com base em nulidade
absoluta ou relativa. Porém, sua pretensdo condenatdria de repeticdo do indébito terd que
se sujeitar a prescricdo das parcelas vencidas no periodo anterior a data da propositura da
acdo, conforme o prazo prescricional aplicavel.

3. Cuidando-se de pretensao de nulidade de clausula de reajuste prevista em contrato de
plano ou seguro de assisténcia a salde ainda vigente, com a consequente repeticdao do
indébito, a acdo ajuizada esta fundada no enriquecimento sem causa e, por isso, 0 prazo
prescricional é o trienal de que trata o art. 206, § 39, IV, do Cddigo Civil de 2002.

4. E da invalidade, no todo ou em parte, do negdcio juridico, que nasce para o contratante
lesado o direito de obter a restituicio dos valores pagos a maior, porquanto o
reconhecimento do carater ilegal ou abusivo do contrato tem como consequéncia logica a
perda da causa que legitimava o pagamento efetuado. A partir dai fica caracterizado o
enriguecimento sem causa, derivado de pagamento indevido a gerar o direito a repeticdo do
indébito (arts. 182, 876 e 884 do Cddigo Civil de 2002).

[...]
266


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27(REsp%27.clas.)+e+@num=%271360969%27)+ou+(%27(REsp%27+adj+%271360969%27.suce.)

10. Para os efeitos do julgamento do recurso especial repetitivo, fixa-se a seguinte tese: Na
vigéncia dos contratos de plano ou de seguro de assisténcia a saude, a pretensao
condenatdria decorrente da declaracdo de nulidade de cldusula de reajuste nele prevista
prescreve em 20 anos (art. 177 do CC/1916) ou em 3 anos (art. 206, § 32, IV, do CC/2002),
observada a regra de transicdo do art. 2.028 do CC/2002.

[...]

(REsp 1361182 RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, Rel. p/ Acérddo Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em 10/08/2016, DJe 19/09/2016)

IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA DE EX-EMPREGADO APOSENTADO OU DEMITIDO SEM
JUSTA CAUSA, COMO BENEFICIARIO, NOS PLANOS DE SAUDE COLETIVOS CUSTEADOS
EXCLUSIVAMENTE PELO EMPREGADOR (Tema Repetitivo: 989)

EMENTA

[...] PLANO DE SAUDE COLETIVO EMPRESARIAL. EX-EMPREGADO APOSENTADO OU
DEMITIDO SEM JUSTA CAUSA. ASSISTENCIA MEDICA. MANUTENCAO. ARTS. 30 E 31 DA LEI N
9.656/1998. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. CONTRIBUICAO EXCLUSIVA DO EMPREGADOR.
VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO. COPARTICIPACAO DO USUARIO. IRRELEVANCIA.
FATOR DE MODERACAO. SALARIO INDIRETO. DESCARACTERIZACAO.

1. Tese para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: Nos planos de saude coletivos custeados
exclusivamente pelo empregador ndo ha direito de permanéncia do ex-empregado
aposentado ou demitido sem justa causa como beneficidrio, salvo disposicdo contraria
expressa prevista em contrato ou em acordo/convencdo coletiva de trabalho, ndo
caracterizando contribuicdo o pagamento apenas de coparticipacdo, tampouco se
enquadrando como saldrio indireto.

[...]

(REsp 1680318 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/08/2018, DJe 24/08/2018)

EMENTA

[...] PLANO DE SAUDE COLETIVO EMPRESARIAL. EX-EMPREGADO APOSENTADO OU
DEMITIDO SEM JUSTA CAUSA. ASSISTENCIA MEDICA. MANUTENCAO. ARTS. 30 E 31 DA LEI N®
9.656/1998. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. CONTRIBUICAO EXCLUSIVA DO EMPREGADOR.
VIGENCIA DO CONTRATO DE TRABALHO. COPARTICIPAGAO DO USUARIO. IRRELEVANCIA.
FATOR DE MODERACAO. SALARIO INDIRETO. DESCARACTERIZACAO.

1. Tese para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: Nos planos de saude coletivos custeados
exclusivamente pelo empregador ndao ha direito de permanéncia do ex-empregado
aposentado ou demitido sem justa causa como beneficidrio, salvo disposicdo contrdria
expressa prevista em contrato ou em acordo/convencdo coletiva de trabalho, ndo
caracterizando contribuicdo o pagamento apenas de coparticipacdo, tampouco se
enquadrando como salario indireto.
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[...]
(REsp 1708104 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/08/2018, Dle 24/08/2018)

CONDICOES ASSISTENCIAIS E DE CUSTEIO DO PLANO DE SAUDE QUE DEVEM SER MANTIDAS
A BENEFICIARIOS INATIVOS, NOS TERMOS DO ART. 31 DA LEI 9.656/1998 (Tema Repetitivo:
1034)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. DIREITO CIVIL. EX-EMPREGADOS APOSENTADOS.
PERMANENCIA NO PLANO DE SAUDE COLETIVO. ART. 31 DA LEI N. 9.656/1988. DEFINICAO
ACERCA DAS CONDICOES ASSISTENCIAIS E DE CUSTEIO.

1. Delimitagdo da controvérsia

Definir quais condi¢des assistenciais e de custeio do plano de saude devem ser mantidas a
beneficiarios inativos, nos termos do art. 31 da Lei n. 9.656/1998.

2. Teses definidas para os fins do art. 1.036 do CPC/2015

a) 'Eventuais mudancas de operadora, de modelo de prestacdo de servico, de forma de
custeio e de valores de contribuicdo ndo implicam interrupc¢do da contagem do prazo de 10
(dez) anos previsto no art. 31 da Lei n. 9.656/1998, devendo haver a soma dos periodos
contributivos para fins de calculo da manutencdo proporcional ou indeterminada do
trabalhador aposentado no plano coletivo empresarial.’

b) 'O art. 31 da lei n. 9.656/1998 impde que ativos e inativos sejam inseridos em plano de
saude coletivo Unico, contendo as mesmas condi¢des de cobertura assistencial e de prestacao
de servico, o que inclui, para todo o universo de beneficiarios, a igualdade de modelo de
pagamento e de valor de contribui¢cdo, admitindo-se a diferenciacdo por faixa etdria se for
contratada para todos, cabendo ao inativo o custeio integral, cujo valor pode ser obtido com
a soma de sua cota-parte com a parcela que, quanto aos ativos, é proporcionalmente
suportada pelo empregador.'

c) 'O ex-empregado aposentado, preenchidos os requisitos do art. 31 da Lei n. 9.656/1998,
ndo tem direito adquirido de se manter no mesmo plano privado de assisténcia a saude
vigente na época da aposentadoria, podendo haver a substituicdo da operadora e a alteragao
do modelo de prestacdo de servicos, da forma de custeio e os respectivos valores, desde que
mantida paridade com o modelo dos trabalhadores ativos e facultada a portabilidade de
caréncias.'

[...]

(REsp 1816482 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/12/2020, DJe 01/02/2021)

(REsp 1818487 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/12/2020, DJe 01/02/2021)
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(REsp 1829862 SP, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/12/2020, DJe 01/02/2021)

PLANO DE SAUDE COLETIVO EMPRESARIAL

Voltar ao Sumario.

COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA JULGAR DEMANDAS RELATIVAS A PLANO DE
SAUDE NA MODALIDADE DE AUTOGESTAO EMPRESARIAL, EXCETO QUANDO O BENEFICIO
FOR INSTITUIDO EM CONTRATO DE TRABALHO, CONVENGCAO OU ACORDO COLETIVO (Tema
IAC: 5)

EMENTA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRATO DE PLANO DE SAUDE. MODALIDADE DE AUTOGESTAO INSTITUIDA.
INATIVIDADE DO EX-EMPREGADO. MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES.
COMPETENCIA. JUSTICA COMUM.

[.]

2. Incidente de assuncdo de competéncia instaurado para decidir sobre a Justica competente
para julgamento de demanda relativa a contrato de plano de saude assegurado em contrato
de trabalho, acordo ou convengao coletiva.

3. A jurisprudéncia da Segunda Sec¢do reconhece a autonomia da saude suplementar em
relacdo ao Direito do Trabalho, tendo em vista que o plano de saude coletivo disponibilizado
pelo empregador ao empregado ndo é considerado salario, a operadora de plano de saude
de autogestdo, vinculada a instituicdo empregadora, é disciplinada no dmbito do sistema de
saude suplementar, e o fundamento juridico para avaliar a procedéncia ou improcedéncia do
pedido estd estritamente vinculado a interpretacdo da Lei dos Planos de Saude, o que
evidencia a natureza eminentemente civil da demanda.

4. Tese firmada para efeito do art. 947 do CPC/15: Compete a Justica comum julgar as
demandas relativas a plano de salde de autogestdao empresarial, exceto quando o beneficio
for instituido em contrato de trabalho, convencdo ou acordo coletivo, hipétese em que a
competéncia serd da Justica do Trabalho, ainda que figure como parte trabalhador
aposentado ou dependente do trabalhador.

[...]

(REsp 1799343 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 11/03/2020, DJe 18/03/2020)

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IAC 5/STJ. ERRO MATERIAL E OMISSAO
APONTADOS EM OUTROS ACORDAOS. VICIOS AUSENTES NO ACORDAO EMBARGADO.
OBSCURIDADES. REDACAO DA TESE FIRMADA. ACOLHIMENTO PARCIAL.
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[.]

2. Na redacgdo da tese firmada no julgamento do IAC 5, a qual visa a consolidar, por meio do
precedente qualificado, a jurisprudéncia até entdo vigente no dmbito da Segunda Secdo, o
termo "regulado", no lugar de "instituido", traduz de forma mais clara o comando a ser dela
extraido.

3. Embargos de declaracdo conhecidos em parte e, nessa extensao, parcialmente acolhidos,
sem efeitos infringentes, para que a tese fique redigida nos seguintes termos: "Compete a
Justica comum julgar as demandas relativas a plano de saude de autogestdao empresarial,
exceto quando o beneficio for regulado em contrato de trabalho, convenc¢do ou acordo
coletivo, hipétese em que a competéncia sera da Justica do Trabalho, ainda que figure como
parte trabalhador aposentado ou dependente do trabalhador".

(EDcl no REsp 1799343 SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/06/2020, DJe 01/07/2020)

PRISAO CIVIL

Voltar ao Sumario.

VEDACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL (Tema Repetitivo: 220)
EMENTA

[...] DEPOSITARIO INFIEL. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA. EMENDA CONSTITUCIONAL
N.2 45/2004. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. NOVEL POSICIONAMENTO ADOTADO PELA
SUPREMA CORTE.

1. A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu art. 72, § 72, vedou a prisao civil
do depositario infiel, ressalvada a hipdtese do devedor de alimentos. Contudo, a
jurisprudéncia patria sempre direcionou-se no sentido da constitucionalidade do art. 59,
LXVII, da Carta de 1.988, o qual prevé expressamente a prisdo do depositario infiel. Isto em
razao de o referido tratado internacional ter ingressado em nosso ordenamento juridico na
gualidade de norma infraconstitucional, porquanto, com a promulgacdo da constituicdo de
1.988, inadmissivel o seu recebimento com for¢a de emenda constitucional. [...]

2. A edicdo da EC 45/2.004 acresceu ao art. 52 da CF/1.988 o § 3¢, dispondo que 'Os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados , em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais', inaugurando novo panorama nos acordos
internacionais relativos a direitos humanos em territério nacional.

3. Deveras, 'a ratificacdo, pelo Brasil, sem qualquer reserva do pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos - Pacto
de San José da Costa Rica, (art, 72, 7), ambos do ano de 1992, ndo ha mais base legal para
prisdo civil do depositdrio infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre
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direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da
constituicdao, porém acima da legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ratificagcdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cddigo civil de
1916 e com o Decreto-Lei 911/1969, assim como em relag¢do ao art. 652 do novo Cddigo Civil
(Lei 10.406/2002).' (voto proferido pelo Ministro GILMAR MENDES, na sessdo de julgamento
do Plendrio da Suprema Corte em 22 de novembro de 2.006, relativo ao Recurso
Extraordinario n.2 466.343 - SP, da relatoria do Ministro CEZAR PELUSQ).

4. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de indole pds-positivista, e fundamento
de todo o ordenamento juridico, expressa, como vontade popular, que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um dos seus
fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu ideario de
construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

5. O Pretério Excelso, realizando interpretacdo sistemadtica dos direitos humanos
fundamentais, promoveu considerdvel mudancga acerca do tema em foco, assegurando os
valores supremos do texto magno. O Orgdo Pleno da Excelsa Corte, por ocasido do histérico
julgamento do Recurso Extraordinario n.2 466.343 - SP, Relator Min. Cezar Peluso,
reconheceu que os tratados de direitos humanos tém hierarquia superior a lei ordinaria,
ostentando status normativo supralegal, o que significa dizer que toda lei antagonica as
normas emanadas de tratados internacionais sobre direitos humanos é destituida de
validade, maxime em face do efeito paralisante dos referidos tratados em relagdo as normas
infra-legais autorizadoras da custddia do depositdrio infiel. Isso significa dizer que, no plano
material, as regras provindas da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, em relacao as
normas internas, sdo ampliativas do exercicio do direito fundamental a liberdade, razao pela
qual paralisam a eficacia normativa da regra interna em sentido contrario, haja vista que nao
se trata aqui de revogacdo, mas de invalidade.

[...]

8. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 914253 SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/12/2009, Dle
04/02/2010)
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PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Voltar ao Sumario.

IMPOSSIBILIDADE DE OPOR AS LIMITAGOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
CONSTANTES DO ART. 10 DA LEI N. 9.456/1997 AOS DETENTORES DE PATENTES DE
PRODUTOS/PROCESSOS RELACIONADOS A TRANSGENIA (IAC: 4)

EMENTA

1. O propdsito recursal é definir se produtores de soja podem, sem que haja violacdo dos
direitos de propriedade intelectual das recorridas, reservar livremente o produto da soja
transgénica Roundup Ready (soja RR) para replantio em seus campos de cultivo, vender a
producao desse cultivo como alimento ou matéria-prima e, com relagdo apenas a pequenos
produtores, doar a outros pequenos produtores rurais ou com eles trocar as sementes
reservadas.

2. A Lei de Propriedade Industrial - em consonancia com as diretrizes tracadas no plano
internacional e na esteira do dever imposto pela norma do art. 52, XXIX, da Constituicdao de
1988 - autoriza o patenteamento de micro-organismos transgénicos, a fim de garantir, ao
autor do invento, privilégio tempordrio para sua utilizacao.

3. Patentes e protecdo de cultivares sdo diferentes espécies de direitos de propriedade
intelectual, que objetivam proteger bens intangiveis distintos. Ndao ha incompatibilidade
entre os estatutos legais que os disciplinam, tampouco prevaléncia de um sobre o outro, pois
se trata de regimes juridicos diversos e complementares, em cujos sistemas normativos
inexistem proposi¢es contraditérias a qualificar uma mesma conduta.

4. A marcante distincdo existente entre o regime da LPl e o da LPC compreende, dente outros,
0 objeto protegido, o alcance da protecdo, as excecdes e limitacdes oponiveis aos titulares
dos respectivos direitos, os requisitos necessarios a outorga da tutela juridica, o érgao
responsavel pela andlise e emissao do titulo protetivo e o prazo de duragao do privilégio.

5. 0 ambito de protecdo a que esta submetida a tecnologia desenvolvida pelas recorridas nao
se confunde com o objeto da protecao prevista na Lei de Cultivares: as patentes nao
protegem a variedade vegetal, mas o processo de insercdo e o préprio gene por elas
inoculado nas sementes de soja RR. A protecdo da propriedade intelectual na forma de
cultivares abrange o material de reproducdao ou multiplicacdo vegetativa da planta inteira,
enquanto o sistema de patentes protege, especificamente, o processo inventivo ou o material
geneticamente modificado.

6. Ainda que a LPI veicule o principio da exaustdo como norma geral aplicavel a produtos
patenteados, ha de se destacar que seu art. 43, VI, parte final, prevé expressamente que nao
havera exaustdo na hipdtese de tais produtos serem utilizados para "multiplicacdo ou
propagacao comercial da matéria viva em causa".

7. A toda evidéncia, a opcdo legislativa foi a de deixar claro que a exaustdo, quando se cuida

de patentes relacionadas a matéria viva, atinge apenas a circulacdo daqueles produtos que
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possam ser enquadrados na categoria de matéria viva ndo reprodutivel, circunstancia que
ndo coincide com o objeto da pretensdo dos recorrentes.

8. Diante disso, a tese firmada, para efeito do art. 947 do CPC/15, é a seguinte: as limitacdes
ao direito de propriedade intelectual constantes do art. 10 da Lei 9.456/97 - aplicaveis tdo
somente aos titulares de Certificados de Protecdo de Cultivares - ndo sdo oponiveis aos
detentores de patentes de produto e/ou processo relacionados a transgenia cuja tecnologia
esteja presente no material reprodutivo de variedades vegetais.

[...]

(REsp 1610728 RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secdo, julgado em 9/10/2019,
DJe 14/10/2019)

INAPLICABILIDADE DO MARCO INICIAL E DO PRAZO DE VIGENCIA PREVISTOS NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 40 DA LEI DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL AS PATENTES
MAILBOX (Tema Repetitivo: 1065)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. PROPRIEDADE
INDUSTRIAL. JULGAMENTO DA ADI 5.529/DF PELO STF. PERDA PARCIAL DO OBIJETO.
PATENTES MAILBOX. SISTEMA TRANSITORIO. PRAZO DE VIGENCIA. REGRA ESPECIFICA. 20
ANOS CONTADOS DA DATA DO DEPOSITO. INPI. DESRESPEITO AO PRAZO LEGAL DE ANALISE.
CONSEQUENCIAS JURIDICAS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSICAO DOS ONUS
DECORRENTES DA DEMORA A SOCIEDADE. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO DA
BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA. NAO OCORRENCIA. ACORDO TRIPS. AUSENCIA DE
VIOLACAO.

1- Incidente de resolu¢do de demandas repetitivas instaurado em 22/3/2018. Recurso
especial interposto em 27/11/2019 e concluso ao Gabinete da Relatora em 28/5/2020.

2- Delimitacdo da tese controvertida: fixacdo do prazo de vigéncia e do respectivo termo
inicial das patentes mailbox (medicamentos e quimicos) a luz da legislacdo de propriedade
industrial.

3- Por ocasido do julgamento da ADI 5.529/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da norma do pardgrafo Unico do art. 40 da Lei de Propriedade
Industrial, dispositivo que serviu de fundamento para a concessao das patentes objeto das
acoes de nulidade que deram ensejo a instauracao do IRDR pelo Tribunal Regional Federal da
22 Regido. A modulagdo dos efeitos dessa decisdao ndo ressalvou as patentes que tenham sido
concedidas com extensdo de prazo relacionadas a produtos e processos farmacéuticos, bem
como a equipamentos e/ou materiais de uso em saude, de modo que a ambas as situacées
se aplica o efeito ex tunc, o que resulta na perda das extensGes de prazo concedidas com
base no paragrafo Unico do art. 40 da LPI, devendo ser respeitados os prazos de vigéncia das
patentes estabelecidos no caput do art. 40 dessa lei.
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4- Assim, em relacdo as patentes relacionadas a produtos e processos farmacéuticos, bem
como a equipamentos e/ou materiais de uso em saude, é de se reconhecer a perda de objeto
do presente recurso.

5- O sistema denominado mailbox consistiu em mecanismo transitério adotado para
salvaguarda de pedidos de patentes relacionadas a produtos farmacéuticos e produtos
agroquimicos, cuja tutela juridica resultou da internalizagdo no Pais, em 1/1/1995, do Acordo
TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio).

6- Tratando-se de patentes excepcionalmente requeridas pelo sistema mailbox, a Lei de
Propriedade Industrial, em suas disposi¢Ges finais e transitérias, estabeleceu regra expressa
assegurando protecdo, a partir da data da respectiva concessdo, limitada ao prazo
remanescente previsto no caput do seu art. 40 (20 anos contados do dia do depdsito),
circunstancia que afasta, como corolario, a possibilidade de incidéncia do prazo excepcional
do respectivo pardgrafo Unico (10 anos a partir da concessao).

7- A norma que prescreve que o prazo de vigéncia de patente de inven¢do ndo deve ser
inferior a 10 anos da data de sua concessao esta inserida em capitulo da LPI que versa sobre
regras gerais, aplicaveis ao sistema ordindrio de concessdo de patentes, de modo que, a
mingua de remicao legal especifica, ndo irradia efeitos sobre matéria a qual foi conferido
tratamento especial pela mesma lei.

8- A LPI n3do prescreve quaisquer consequéncias para a eventualidade de a analise dos
pedidos de patente mailbox extrapolar o prazo nela fixado.

9- Conforme decidido pelo STF, a indeterminac¢do do prazo contido no paragrafo Unico do art.
40 da LPI gera inseguranca juridica e ofende o proprio Estado Democratico de Direito.

10- Inexisténcia, na espécie, de violacao a protecao da boa-fé e da seguranca juridica. A um,
porgque a concessdo da protecao patentdria por periodo de tempo em descompasso com o
texto expresso da LPI ndo pode ser considerada fonte de criacdo de expectativa legitima em
seus titulares. A dois, porque a questdo juridica posta a desate extrapola a mera relacdo
existente entre a autarquia e as sociedades empresdrias titulares de patentes, sendo certo
gue os efeitos dos atos administrativos irradiam-se por todo o tecido social, ndo se afigurando
razoavel impor pesados encargos a coletividade em beneficio exclusivo de interesses
econdmicos particulares.

11- De se destacar que - ao contrario do que defendido nas razdes recursais - a conclusao ora
alcancada ndo viola o Acordo TRIPS, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o prazo de vigéncia adicional a partir da concessao, conferido pelo paragrafo Unico
do art. 40, sequer deriva desse tratado.

12- Ao titular da patente é assegurado, pelo art. 44 da LPI, o direito de obter indenizagdo por
exploracdo indevida de seu objeto a partir da data da publicacdo do pedido (e ndo apenas a
partir do momento em que a patente é concedida). Dessa forma, apesar da expedicdo tardia
das cartas-patente pelo INPI, as invengdes ndo estiveram desprovidas de amparo juridico
durante esse lapso temporal.
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13- Para os fins do art. 927 do CPC/15, fixa-se a seguinte tese: O marco inicial e o prazo de
vigéncia previstos no pardgrafo uUnico do art. 40 da LPl ndo sdo aplicaveis as patentes
depositadas na forma estipulada pelo art. 229, paragrafo Unico, dessa mesma lei (patentes
mailbox).

[...]

(REsp 1869959 RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/04/2022,
DJe 11/05/2022)

RESPONSABILIDADE CIVIL

Voltar ao Sumario.

CULPA CONCORRENTE EM CASO DE ATROPELAMENTO DE PEDESTRE EM VIA FERREA (Tema
Repetitivo: 518)

EMENTA

1. A responsabilidade civil do Estado ou de delegatario de servico publico, no caso de conduta
omissiva, sé se concretiza quando presentes estiverem os elementos que caracterizam a
culpa, a qual se origina, na espécie, do descumprimento do dever legal atribuido ao Poder
Publico de impedir a consumacado do dano. Nesse segmento, para configuracdo do dever de
reparacao da concessiondria em decorréncia de atropelamento de transeunte em via férrea,
devem ser comprovados o fato administrativo, o dano, o nexo direto de causalidade e a culpa.
2. A culpa da prestadora do servigo de transporte ferrovidrio configura-se, no caso de
atropelamento de transeunte na via férrea, quando existente omissao ou negligéncia do
dever de vedacdo fisica das faixas de dominio da ferrovia - com muros e cercas - bem como
da sinalizacdo e da fiscalizacdo dessas medidas garantidoras da segurancga na circulacdo da
populacdo. Precedentes.

3. A exemplo de outros diplomas legais anteriores, o Regulamento dos Transportes
Ferroviarios (Decreto 1.832/1996) disciplinou a seguranca nos servigos ferroviarios (art. 19,
inciso IV), impondo as administracdes ferroviarias o cumprimento de medidas de seguranca
e regularidade do trafego (art. 42, 1) bem como, nos termos do 'inciso IV do art. 54, a adogao
de "medidas de natureza técnica, administrativa, de seguranca e educativas destinadas a
prevenir acidentes". Outrossim, atribuiu-lhes a funcdo de vigilancia, inclusive, quando
necessario, em acdo harmoénica com as autoridades policiais (art. 55).

[...]

5. Para efeitos do art. 543-C do CPC: no caso de atropelamento de pedestre em via férrea,
configura-se a concorréncia de causas, impondo a reduc¢ao da indenizacdo por dano moral
pela metade, quando: (i) a concessionaria do transporte ferroviario descumpre o dever de
cercar e fiscalizar os limites da linha férrea, mormente em locais urbanos e populosos,
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adotando conduta negligente no tocante as necessarias praticas de cuidado e vigilancia
tendentes a evitar a ocorréncia de sinistros; e (ii) a vitima adota conduta imprudente,
atravessando a via férrea em local inapropriado.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta extensdo, parcialmente provido.
Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolug¢do STJ 08/2008.

(REsp 1172421 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, Julgado em
08/08/2012, DJE 19/09/2012)

CULPA EXCLUSIVA EM CASO DE ATROPELAMENTO DE PEDESTRE EM VIA FERREA (Tema
Repetitivo: 517)

EMENTA

1. A culpa da prestadora do servico de transporte ferrovidrio configura-se no caso de
atropelamento de transeunte na via férrea quando existente omissao ou negligéncia do dever
de vedacdo fisica das faixas de dominio da ferrovia com muros e cercas bem como da
sinalizacdo e da fiscalizacdo dessas medidas garantidoras da seguranca na circulacdo da
populacdo. Precedentes.

2. A responsabilidade civil do Estado ou de delegatario de servico publico, no caso de conduta
omissiva, s6 se desenhara quando presentes estiverem os elementos que caracterizam a
culpa, a qual se origina, na espécie, do descumprimento do dever legal atribuido ao Poder
Publico de impedir a consumacgao do dano.

3. A exemplo de outros diplomas legais anteriores, o Regulamento dos Transportes
Ferroviarios (Decreto 1.832/1996) disciplinou a seguranca nos servicos ferroviarios (art. 19,
inciso IV), impondo as administraces ferroviarias o cumprimento de medidas de seguranca
e regularidade do trafego (art. 42, I) bem como, nos termos do 'inciso IV do art. 54, a adogdo
de "medidas de natureza técnica, administrativa, de seguranca e educativas destinadas a
prevenir acidentes". Outrossim, atribuiu-lhes a func¢ao de vigilancia, inclusive, quando
necessario, em a¢do harmdnica com as autoridades policiais (art. 55).

4. Assim, o descumprimento das medidas de seguranca impostas por lei, desde que aferido
pelo Juizo de piso, ao qual compete a andlise das questdes fatico-probatdrias, caracteriza
inequivocamente a culpa da concessionadria de transporte ferrovidrio e o consequente dever
de indenizar.

5. A despeito de situacdes faticas variadas no tocante ao descumprimento do dever de
seguranca e vigilancia continua das vias férreas, a responsabilizacdo da concessiondria é uma
constante, passivel de ser elidida tdo somente quando cabalmente comprovada a culpa
exclusiva da vitima. Para os fins da sistematica prevista no art. 543-C do CPC, citam-se
algumas situacdes: (i) existéncia de cercas ao longo da via, mas caracterizadas pela sua
vulnerabilidade, insuscetiveis de impedir a abertura de passagens clandestinas, ainda quando
existente passarela nas imediacOes do local do sinistro; (ii) a prépria inexisténcia de cercadura
ao longo de toda a ferrovia; (iii) a falta de vigilancia constante e de manutencdo da
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incolumidade dos muros destinados a vedacdo do acesso a linha férrea pelos pedestres; (iv)
a auséncia parcial ou total de sinalizacdo adequada a indicar o perigo representado pelo
trafego das composicdes.

(REsp 1210064 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/08/2012, DJe 31/08/2012)

TRANSPORTE MARITIMO

Voltar ao Sumario.

PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE COBRANCA DE VALORES RELATIVOS A DESPESAS
DE SOBRE-ESTADIAS DE CONTEINERES (DEMURRAGE) PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM
CONTRATO DE TRANSPORTE MARITIMO (UNIMODAL) (Tema Repetitivo: 1035)

EMENTA

[...] ACAO DE COBRANCA POR SOBRE-ESTADIA DE CONTEINERES. TRANSPORTE MARITIMO.
UNIMODAL. DESPESAS DE SOBRE-ESTADIA. PREVISAO CONTRATUAL. PRAZO PRESCRICIONAL.
ART. 206, §52, INCISO I, DO CODIGO CIVIL. ARTS. 82 DO DECRETO-LEI N2 116/1967 E 22 DA
LEI N2 9.611/1998. PRAZO. PREVISAO. APLICACAO ANALOGICA. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

2. Agdo de cobranca de valores relativos a despesas de sobre-estadia de contéineres
(demurrage) previamente estabelecidos em contrato de transporte maritimo (unimodal).
Acodrdao recorrido que, dando provimento a apelagdo do autor, afastou tese defensiva de
prescricdo anua da pretensdo autoral e determinou o retorno dos autos ao juizo de origem
para regular processamento do feito.

3. Recurso especial que reitera pretensdo da demandada (afretadora) de que se reconheca
prescrita a pretensdo da autora (armadora) a partir da aplicacdo ao caso, por analogia, do
prazo prescricional de 1 (um) ano de que tratam os arts. 82 do Decreto-Lei n2 116/1967 e 22
da Lein29.611/1998.

4. Para as ag¢0es a¢Oes fundadas no ndo cumprimento das responsabilidades decorrentes do
transporte multimodal, o prazo prescricional, apesar da revogacdo do Cédigo Comercial,
permanece sendo de 1 (um) ano, haja vista a existéncia de expressa previsao legal nesse
sentido (art. 22 da Lei n29.611/1998).

5. A diferenca existente entre as atividades desempenhadas pelo transportador maritimo
(unimodal) e aquelas legalmente exigidas do Operador de Transporte Multimodal revela a
manifesta impossibilidade de se estender a pretensdo de cobranca de despesas decorrentes
da sobre-estadia de contéineres (pretensdo do transportador unimodal contra o contratante
do servico) a regra prevista do art. 22 da Lei n? 9.611/1998 (que diz respeito ao prazo
prescricional anuo aplicivel as pretensdes dos contratantes do servico contra o Operador de
Transporte Multimodal).
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6. As regras juridicas a respeito da prescricio devem ser interpretadas estritamente,
repelindo-se a interpretagdo extensiva ou analdgica. Dai porque afigura-se absolutamente
incabivel a fixacdo de prazo prescricional por analogia, medida que ndo se coaduna com os
principios gerais que regem o Direito Civil brasileiro, além de constituir verdadeiro atentado
a seguranca juridica, cuja preservacao se espera desta Corte Superior.

7. Em se tratando de transporte unimodal de cargas, quando a taxa de sobre-estadia objeto
da cobranga for oriunda de disposicdao contratual que estabeleca os dados e os critérios
necessarios ao calculo dos valores devidos a titulo de ressarcimento pelos prejuizos causados
em virtude do retorno tardio do contéiner, serd quinquenal o prazo prescricional (art. 206,
§59, inciso I, do Codigo Civil). Caso contrario, ou seja, nas hipéteses em que inexistente prévia
estipulacdo contratual, aplica-se a regra geral do art. 205 do Cddigo Civil, ocorrendo a
prescricao em 10 (dez) anos.

8. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese: A pretens3do de cobranca de
valores relativos a despesas de sobre-estadias de contéineres (demurrage) previamente
estabelecidos em contrato de transporte maritimo (unimodal) prescreve em 5 (cinco) anos,
a teor do que dispde o art. 206, § 59, inciso |, do Cédigo Civil de 2002.

[...] X

(REsp 1823911 PE, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/10/2020, REPDJe 12/11/2020, DJe 03/11/2020)

(REsp 1819826 SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/10/2020, REPDJe 12/11/2020, DJe 03/11/2020)
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USUCAPIAO

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIA MESMO
QUANDO A AREA USUCAPIENDA FOR INFERIOR AO MODULO ESTABELECIDO EM LEI
MUNICIPAL (Tema Repetitivo: 985)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
IMOVEL USUCAPIENDO COM AREA INFERIOR AO MODULO URBANO DISPOSTO NA
LEGISLACAO MUNICIPAL. REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 1.238 DO CC: POSSE, ANIMUS
DOMINI, PRAZO DE 15 (QUINZE) ANOS. RECONHECIMENTO DO DIREITO A AQUISICAO DA
PROPRIEDADE NAO SUJEITO A CONDICOES POSTAS POR LEGISLACAO DIFERENTE DAQUELA
QUE DISCIPLINA ESPECIFICAMENTE A MATERIA.

1. Tese para efeito do art. 1.036 do CPC/2015: O reconhecimento da usucapido
extraordindria, mediante o preenchimento dos requisitos especificos, ndo pode ser obstado
em razao de a drea usucapienda ser inferior ao médulo estabelecido em lei municipal.

[...]

(REsp 1667842 SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
03/12/2020, DJe 05/04/2021)

(REsp 1667843 SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
03/12/2020, DJe 05/04/2021)

CABIMENTO DE AQUISICAO, POR USUCAPIAO, DE IMOVEIS PARTICULARES SITUADOS NO
SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA/DF (Tema Repetitivo: 1025)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL CONTRA ACORDAO PROFERIDO NO JULGAMENTO DE IRDR. USUCAPIAO
EXTRAORDINARIA. BEM IMOVEL URBANO. AREA INTEGRANTE DE LOTEAMENTO IRREGULAR.
SETOR TRADICIONAL DE PLANALTINA. PRESCRICAO AQUISITIVA. FORMA ORIGINARIA DE
AQUISICAO DE PROPRIEDADE. POSSIBILIDADE DE REGISTRO. O RECONHECIMENTO DO
DOMINIO DO IMOVEL NAO INTERFERE NA DIMENSAO URBANISTICA DO USO DA
PROPRIEDADE. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. As disposicdes do NCPC, no que se refere aos requisitos de admissibilidade dos recursos,
sdo aplicaveis ao caso concreto ante os termos do Enunciado n2 3, aprovado pelo Plenario do
STJ na sess3o de 9/3/2016.

2. A possibilidade de registro da sentenca declaratéria da usucapido ndo é pressuposto ao
reconhecimento do direito material em testilha, o qual se funda, essencialmente, na posse
ad usucapionem e no decurso do tempo.
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3. A prescricdo aquisitiva é forma originaria de aquisicdo da propriedade e a sentenca judicial
que a reconhece tem natureza eminentemente declaratéria, mas também com carga
constitutiva.

4. N3do se deve confundir o direito de propriedade declarado pela sentenca proferida na acado
de usucapido (dimensdo juridica) com a certificacdo e publicidade que emerge do registro
(dimensdo registraria) ou com a regularidade urbanistica da ocupacdo levada a efeito
(dimensdo urbanistica).

5. O reconhecimento da usucapidao ndo impede a implementagdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano. Muito ao revés, constitui, em varias hipdéteses, o primeiro passo
para restabelecer a regularidade da urbanizagao.

6. Impossivel extinguir prematuramente as agdes de usucapiao relativas aos imoveis situados
no Setor Tradicional de Planaltina com fundamento no art. 485, VI, do NCPC em razdo de uma
suposta auséncia de interesse de agir ou falta de condicdo de procedibilidade da acdo.

7. Recurso especial ndo provido, mantida a tese juridica fixada no acérddo recorrido: E cabivel
a aquisicdo de imodveis particulares situados no Setor Tradicional de Planaltina/DF, por
usucapido, ainda que pendente o processo de regularizagdo urbanistica.

(REsp 1818564 DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/06/2021,
DJe 03/08/2021)
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO

Voltar ao Sumario.

COMPETENCIA DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE PARA PROCESSAR E JULGAR
CAUSAS ENVOLVENDO MATRICULA DE MENORES EM CRECHES OU ESCOLAS (Tema
Repetitivo: 1058)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZO
DA VARA DA INFANCIA, DA ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA COMARCA DE CAMPO
GRANDE/MS E JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA DE FAZENDA PUBLICA E REGISTROS PUBLICOS
DA COMARCA DE CAMPO GRANDE/MS. DIREITO A EDUCACAO. CRECHE. VAGA PARA MENOR
EM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL - CEINF PROXIMO A SUA RESIDENCIA. COMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, E 209 DA LEI 8.069/90.
PRECEDENTES DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015. [...]

I. O Recurso Especial foi interposto contra acérdado publicado em 23/05/2019, na vigéncia do
CPC/2015, orientando-se o caso pelo Enunciado Administrativo 3/STJ ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18/03/2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").
Il. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais representativos
de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se a estabelecer a
competéncia para processar e julgar causas envolvendo matricula de menores em creches ou
escolas, se da Vara da Fazenda Publica ou da Vara da Infancia e da Juventude, conforme o
seguinte tema: "Controvérsia acerca da competéncia da Vara da Fazenda Publica ou da Vara
da Infancia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo matricula de menores
em creches ou escolas".

Ill. Na origem, trata-se de Conflito Negativo de Competéncia, suscitado pelo Juizo da Vara da
Infancia, da Adolescéncia e do Idoso da Comarca de Campo Grande/MS em face do Juizo de
Direito da 32 Vara de Fazenda Publica e Registros Publicos da Comarca de Campo Grande/MS,
a fim de definir a competéncia para processar e julgar Mandado de Seguranca impetrado por
menores com idade inferior a 5 (cinco) anos, ora recorrentes, representados por sua genitora,
contra ato da Secretaria de Educacdo do Municipio de Campo Grande/MS, que lhes negara
vaga e matricula em Centro de Educacdo Infantil - CEINF proximo a sua residéncia. O
Mandado de Seguranca foi distribuido ao Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica e Registros

Publicos da Comarca de Campo Grande/MS, que, invocando os arts. 98 e 148 da Lei 8.069/90,
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declinou da competéncia para a Vara da Infancia, da Juventude e do ldoso da referida
Comarca, Juizo que, por sua vez, suscitou Conflito Negativo de Competéncia perante o
Tribunal de origem, que, no acdrdao recorrido, deu pela competéncia do Juizo suscitado, ou
seja, o Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo
Grande/MS.

IV. No caso dos autos, o acérddo recorrido, interpretando os arts. 98 e 148 da Lei 8.069/90,
concluiu que "o Juizo da Infancia e Juventude possui competéncia para julgar apenas os casos
em que se discutam direitos que estejam previstos expressa e exclusivamente no Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ou seja, somente as situagdes envolvendo situagdo irregular e de
risco grave de violagdao de direitos tipicos da infancia ou da juventude, tais como guarda,
alimentos, adocdo, consoante dispostos nos artigos 98 e 148, do ECA", o que ndo ocorreria,
in casu, por se tratar de demanda na qual menores de idade inferior a 5 (cinco) anos,
representados pela genitora, postulam vaga em Centro de Ensino Infantil - CEINF publico,
proximo a sua residéncia.

V. Os trinta anos da instituicao do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, completados em
13/07/2020, celebram a mudanca de paradigma da doutrina da situagao irregular, advinda
dos Cdodigos de Menores, para a teoria da protecdo integral, garantidora da prioridade
absoluta as criancas e aos adolescentes, no dmbito do Estado, da familia e da sociedade,
abracada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.069/90.

VI. Com lastro na Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.069/90 assegura expressamente, a
crianca e ao adolescente, o direito a educacdo como direito publico subjetivo, mediante
"acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educag¢ao
basica" (art. 53, V), bem como "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
cinco anos de idade" (art. 54, V). O art. 148 da Lei 8.069/90 estabelece que "a Justica da
Infancia e da Juventude é competente para: (...) IV - conhecer de a¢bes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209".

VII. A Lei 8.069/90 estabelece, no seu Capitulo VII, disposi¢cdes relativas "as ac¢des de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes
ao ndo oferecimento ou oferta irregular” (...) "do ensino obrigatério" e "de atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade" (art. 208, | e lll), estatuindo
gue "as acOes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a acao ou omissao, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar e julgar a
causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais
superiores" (art. 209).

VIII. A jurisprudéncia do STJ, interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90, firmou
entendimento, ao apreciar casos relativos ao direito a saude e a educacdo de criangas e
adolescentes, pela competéncia absoluta do Juizo da Infancia e da Juventude para processar
e julgar demandas que visem proteger direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a
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crianca e ao adolescente, independentemente de o menor encontrar-se ou ndo em situagao
de risco ou abandono, porquanto "os arts. 148 e 209 do ECA ndo excepcionam a competéncia
da Justica da Infancia e do Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas
constitucionalmente, quais sejam, da Justica Federal e de competéncia originaria" (STJ, REsp
1.199.587/SE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/11/2010).
Em igual sentido: "Esta Corte ja consolidou o entendimento de que a competéncia da vara da
infancia e juventude para apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta,
consoante art. 148, inciso IV, do Estatuto da Crianga e do Adolescente" (STJ, AgRg no REsp
1.464.637/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016). [...]

IX. Examinando caso idéntico ao ora em aprecia¢do, a Segunda Turma do STJ firmou o
seguinte entendimento: "O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex specialis, prevalece
sobre a regra geral de competéncia das Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolver
Acao Civil Publica em favor da crianca ou do adolescente, na qual se pleiteia acesso as acoes
ou aos servicos publicos, independentemente de o infante estar em situacdo de abandono
ou risco, em razdo do relevante interesse social e pela importancia do bem juridico tutelado.
Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'a competéncia da vara da infancia e juventude para
apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso IV, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente' (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 28.3.2016). Assim, ao afastar a competéncia da Vara da
Infancia, da Adolescéncia e do Idoso para o julgamento de mandamus destinado a assegurar
vaga em creche para menor, o Tribunal local dissentiu do entendimento desta Corte Superior,
devendo o acérddo vergastado ser reformado" (STJ, REsp 1.833.909/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2019). [...]

X. Tese juridica firmada: "A Justica da Infancia e da Juventude tem competéncia absoluta para
processar e julgar causas envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos
termos dos arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90."

[...]

XIl. Recurso Especial julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RIST)).

(REsp 1846781 MS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 29/03/2021)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA. PRETENSAO DE VAGA EM UNIDADE MUNICIPAL
DE EDUCACAO INFANTIL - UMEI PROXIMA A RESIDENCIA DE MENOR. CRECHE. ACAO
PROPOSTA NA VARA DA FAZENDA PUBLICA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, E 209 DA LEI 8.069/90. PRECEDENTES DO STJ. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. [...]
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I. A parte recorrente foi intimada do acdrddo recorrido em 19/11/2018, na vigéncia do
CPC/2015, orientando-se o caso pelo Enunciado Administrativo 3/STJ ("Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisGes publicadas a partir de
18/03/2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").
Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por menor de idade inferior a 5
(cinco) anos, representada por seus genitores, contra a Secretaria Municipal de Educacdo de
Belo Horizonte, que lhe negara vaga e matricula na Unidade Municipal de Educagdo Infantil -
UMEI Vila Estrela, préxima a sua residéncia. O Juizo da 32 Vara dos Feitos da Fazenda Publica
Municipal da Comarca de Belo Horizonte/MG concedeu a seguranga. Apreciando a Apelagado
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Tribunal de origem acolheu a preliminar
de incompeténcia absoluta da Vara da Fazenda Publica Municipal para processar e julgar o
feito, determinando a remessa dos autos a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Belo Horizonte, ao fundamento de que "o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2
8.069/90), em seu artigo 148, inciso IV, artigo 209 e artigo 212, estabelece que a demanda
judicial que visa a protecdo de direito das criangas e dos adolescentes é de competéncia
absoluta da Vara da Infancia e Juventude, ainda que os mesmos nao estejam em situagdo de
abandono ou risco", com manutencdo da liminar, até que o Juizo competente se pronuncie.
lll. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos especiais
representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se
a estabelecer a competéncia para processar e julgar causas envolvendo matricula de menores
em creches ou escolas, se da Vara da Fazenda Publica ou da Vara da Infancia e da Juventude,
conforme o seguinte tema: "Controvérsia acerca da competéncia da Vara da Fazenda Publica
ou da Vara da Infancia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo matricula
de menores em creches ou escolas".

IV. No caso dos autos, o acdrdao recorrido, interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei
8.069/90, concluiu pela competéncia absoluta da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca
de Belo Horizonte para processar e julgar demanda que objetiva a disponibilizacdo de vaga e
matricula de menor em creche publica, préxima a sua residéncia, ainda que a menor ndo se
encontre em situacdo de abandono ou risco, na forma prevista no art. 98 da referida Lei
8.069/90.

V. Os trinta anos da instituicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, completados em
13/07/2020, celebram a mudanca de paradigma da doutrina da situagdo irregular, advinda
dos Cddigos de Menores, para a teoria da protecdo integral, garantidora da prioridade
absoluta as criancas e aos adolescentes, no dambito do Estado, da familia e da sociedade,
abracada pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.069/90.

VI. Com lastro na Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.069/90 assegura expressamente, a
crianca e ao adolescente, o direito a educacdo como direito publico subjetivo, mediante
"acesso a escola publica e gratuita, préoxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao
basica" (art. 53, V), bem como "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
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cinco anos de idade" (art. 54, IV). O art. 148 da Lei 8.069/90 estabelece que "a Justica da
Infancia e da Juventude é competente para: (...) IV - conhecer de ag¢des civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209".

VII. A Lei 8.069/90 estabelece, no seu Capitulo VII, disposi¢cdes relativas "as ag¢des de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes
ao nao oferecimento ou oferta irregular” (...) "do ensino obrigatério" e "de atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade" (art. 208, | e lll), estatuindo
gue "as agles previstas neste Capitulo serdao propostas no foro do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a a¢do ou omissdo, cujo juizo tera competéncia absoluta para processar e julgar a
causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais
superiores" (art. 209).

VIII. A jurisprudéncia do STJ, interpretando os arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90, firmou
entendimento, ao apreciar casos relativos ao direito a saude e a educacdo de criancas e
adolescentes, pela competéncia absoluta do Juizo da Infancia e da Juventude para processar
e julgar demandas que visem proteger direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a
crianga e ao adolescente, independentemente de o menor encontrar-se ou ndao em situagao
de risco ou abandono, porquanto "os arts. 148 e 209 do ECA ndo excepcionam a competéncia
da Justica da Infancia e do Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas
constitucionalmente, quais sejam, da Justica Federal e de competéncia originaria" (STJ, REsp
1.199.587/SE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/11/2010).
Em igual sentido: "Esta Corte ja consolidou o entendimento de que a competéncia da vara da
infancia e juventude para apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta,
consoante art. 148, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente" (STJ, AgRg no REsp
1.464.637/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016). [...]

IX. Examinando hipdtese analoga a ora em apreciacdo, a Segunda Turma do STJ firmou o
seguinte entendimento: "O Estatuto da Crianca e do Adolescente é lex specialis, prevalece
sobre a regra geral de competéncia das Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolver
Acao Civil Publica em favor da crianca ou do adolescente, na qual se pleiteia acesso as acoes
ou aos servicos publicos, independentemente de o infante estar em situa¢dao de abandono
ou risco, em razao do relevante interesse social e pela importancia do bem juridico tutelado.
Na forma da jurisprudéncia do STJ, 'a competéncia da vara da infancia e juventude para
apreciar pedidos referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso IV, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente' (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 28.3.2016). Assim, ao afastar a competéncia da Vara da
Infancia, da Adolescéncia e do Idoso para o julgamento de mandamus destinado a assegurar
vaga em creche para menor, o Tribunal local dissentiu do entendimento desta Corte Superior,
devendo o acérddo vergastado ser reformado" (STJ, REsp 1.833.909/MS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2019). [...]
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X. Tese juridica firmada: "A Justica da Infancia e da Juventude tem competéncia absoluta para
processar e julgar causas envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos
termos dos arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90."

[...]

XIl. Recurso Especial julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos de
controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e seguintes do RIST)).

(REsp 1853701 MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/02/2021, DJe 29/03/2021)

MEDIDA SOCIEDUCATIVA

Voltar ao Sumario.

POSSIBILIDADE DE APURACAO DE ATO INFRACIONAL E APLICABILIDADE DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM CURSO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DA MAIORIDADE PENAL,
ENQUANTO NAO ATINGIDA A IDADE DE 21 ANOS (Tema Repetitivo: 992)

EMENTA

[...] LEI N. 8.069/1990. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. MAIORIDADE CIVIL, 18 ANOS, ADQUIRIDA POSTERIORMENTE AO FATO
EQUIPARADO A DELITO PENAL. RELEVANCIA PARA A CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DA
MEDIDA ATE 21 ANOS. [...] SUMULA 605/ST)

[...]

2. TESE: a superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracdo de ato infracional
nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida,
enquanto nado atingida a idade de 21 anos.

[...]

4. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do Cddigo de Processo
Civil/2015 e da Resolugdo STJ n. 8/2008.

(REsp 1717022 RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/06/2018, DJe 13/08/2018)

EMENTA

[...] LEI N. 8.069/1990. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. MAIORIDADE CIVIL, 18 ANOS, ADQUIRIDA POSTERIORMENTE AO FATO
EQUIPARADO A DELITO PENAL. RELEVANCIA PARA A CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DA
MEDIDA ATE 21 ANOS. [...] SUMULA 605/ST)J

[...]

2. TESE: a superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na apuracdo de ato infracional
nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida,
enquanto ndo atingida a idade de 21 anos.
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[...]

4. [...] Acérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do Cdédigo de Processo
Civil/2015 e da Resolugdo STJ n. 8/2008.
(REsp 1705149 RJ, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em

13/06/2018, DJe 13/08/2018)
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DIREITO DO CONSUMIDOR

ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS

Voltar ao Sumario.

INAPLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26 DO CDC A PRESTAGAO DE CONTAS
(Tema Repetitivo: 449)

EMENTA

[...]

AGCAO DE PRESTAGCAO DE CONTAS. PRAZO DECADENCIAL. ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. NAO INCIDENCIA. [...]

1. O art. 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor dispde sobre o prazo decadencial para a
reclamacdo por vicios em produtos ou servicos prestados ao consumidor, ndo sendo aplicavel
a acdo de prestacdo de contas ajuizada pelo correntista com o escopo de obter
esclarecimentos acerca da cobranga de taxas, tarifas e/ou encargos bancarios.

2. Julgamento afetado a Segunda Secao com base no procedimento estabelecido pela Lei n2
11.672/2008 (Lei dos Recursos Repetitivos) e pela Resolugdo/ STJ n2 8/2008.

[...]

(REsp 1117614 PR, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/08/2011, DJe 10/10/2011)
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COMISSAO DE CORRETAGEM E TAXA DE ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA

Voltar ao Sumario.

LEGITIMIDADE PASSIVA DA INCORPORADORA (PROMITENTE VENDEDORA) PARA
RESPONDER PELA RESTITUICAO DA COMISSAO DE CORRETAGEM E DA TAXA DE SERVICO
DE ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA, SOB O FUNDAMENTO DA ABUSIVIDADE DA
TRANSFERENCIA DESSES ENCARGOS AO CONSUMIDOR (Tema Repetitivo: 939)

EMENTA

[...]

1. TESE PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015: 1.1. Legitimidade passiva 'ad causam' da
incorporadora, na condicdo de promitente-vendedora, para responder pela restituicdo ao
consumidor dos valores pagos a titulo de comissdo de corretagem e de taxa de assessoria
técnico-imobilidria, nas demandas em que se alega pratica abusiva na transferéncia desses
encargos ao consumidor.

[...]

(REsp 1551951 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 24/08/2016, DJe 06/09/2016)

EMENTA

[...]

[Il - TESE PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015: 3.1. Legitimidade passiva 'ad causam'
da incorporadora, na condicdo de promitente-vendedora, para responder a demanda em que
é pleiteada pelo promitente-comprador a restituicdo dos valores pagos a titulo de comissao
de corretagem e de taxa de assessoria técnico-imobilidria, alegando-se prdtica abusiva na
transferéncia desses encargos ao consumidor.

[...]

(REsp 1551968 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 24/08/2016, DJe 06/09/2016)
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PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE RESTITUICAO DA COMISSAO DE CORRETAGEM
E DA TAXA DE ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA (SATI), NAS AC@ES EM QUE SE DISCUTE
A ABUSIVIDADE DA TRANSFERENCIA DESSES ENCARGOS AO CONSUMIDOR (Tema
Repetitivo: 938)

EMENTA

[...] ) ] i

INCORPORAGAO IMOBILIARIA. VENDA DE UNIDADES AUTONOMAS EM ESTANDE DE VENDAS.
CORRETAGEM. SERVICO DE ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA (SATI). CLAUSULA DE
TRANSFERENCIA DA OBRIGACAO AO CONSUMIDOR. PRESCRICAO TRIENAL DA PRETENSAO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.

1. TESE PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015: 1.1. Incidéncia da prescricdo trienal sobre
a pretensao de restituicdo dos valores pagos a titulo de comissao de corretagem ou de servico
de assisténcia técnico-imobilidria (SATI), ou atividade congénere (art. 206, § 39, IV, CC).

1.2. Aplicacdo do precedente da Segunda Secdo no julgamento do Recurso Especial n.
1.360.969/RS, concluido na sessdo de 10/08/2016, versando acerca de situacdo analoga.

[...]

(REsp 1551956 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAOQ, julgado
em 24/08/2016, DJe 06/09/2016)

VALIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL QUE TRANSFERE AO CONSUMIDOR A OBRIGAGCAO
DE PAGAR COMISSAO DE CORRETAGEM E ABUSIVIDADE DA COBRANCA DA TAXA DE
ASSESSORIA TECNICO-IMOBILIARIA (SATI) (Tema Repetitivo: 938)

EMENTA

[...]

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [...]

| - TESE PARA OS FINS DO ART. 1.040 DO CPC/2015: 1.1. Validade da clausula contratual que
transfere ao promitente-comprador a obrigacao de pagar a comissao de corretagem nos
contratos de promessa de compra e venda de unidade autbnoma em regime de incorporagao
imobilidria, desde que previamente informado o preco total da aquisicio da unidade
autéonoma, com o destaque do valor da comissao de corretagem.

1.2. Abusividade da cobrancga pelo promitente-vendedor do servigo de assessoria técnico-
imobiliaria (SATI), ou atividade congénere, vinculado a celebracdo de promessa de compra e
venda de imovel.

[...] )

(REsp 1599511 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 24/08/2016, DJe 06/09/2016)
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POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA AO CONSUMIDOR DA OBRIGACAO DE PAGAR A
COMISSAO DE CORRETAGEM NOS CONTRATOS DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA
CELEBRADOS NO AMBITO DO PROGRAMA "MINHA CASA, MINHA VIDA" (Tema Repetitivo:
960)

EMENTA

[...]

1. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese: Ressalvada a denominada
Faixa 1, em que ndo ha intermedia¢do imobiliaria, é valida a clausula contratual que transfere
ao promitente-comprador a obrigacdo de pagar a comissdo de corretagem nos contratos de
promessa de compra e venda do Programa Minha Casa, Minha Vida, desde que previamente
informado o preco total da aquisicdo da unidade autbnoma, com o destaque do valor da
comissdo de corretagem.

[...]

(REsp 1601149 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/06/2018, DJe 15/08/2018)

CONSORCIO

Voltar ao Sumario.

LIBERDADE DAS ADMINISTRADORAS DE CONSORCIO PARA FIXAR A RESPECTIVA TAXA DE
ADMINISTRACAO (Tema Repetitivo: 499)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. RITO DO ART. 543-C DO CPC. CONSORCIO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
FIXACAO. LIMITE SUPERIOR A 10% (DEZ POR CENTO). AUSENCIA DE ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE. LIVRE PACTUACAO PELAS ADMINISTRADORAS. POSSIBILIDADE. [...]

1 - As administradoras de consdrcio tém liberdade para fixar a respectiva taxa de
administra¢do, nos termos do art. 33 da Lei n2 8.177/91 e da Circular n? 2.766/97 do Banco
Central, ndo havendo falar em ilegalidade ou abusividade da taxa contratada superior a 10%
(dez por cento), na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica [...]

2 - O Decreto n? 70.951/72 foi derrogado pelas circulares posteriormente editadas pelo
BACEN, que emprestaram fiel execu¢do a Lei n2 8.177/91.

[...]

(REsp 1114604 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/06/2012, DJe 20/06/2012)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. RITO DO ART. 543-C DO CPC. CONSORCIO. TAXA DE ADMINISTRACAO.
FIXACAO. LIMITE SUPERIOR A 10% (DEZ POR CENTO). AUSENCIA DE ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE. LIVRE PACTUACAO PELAS ADMINISTRADORAS. POSSIBILIDADE.

1 - As administradoras de consdrcio tém liberdade para fixar a respectiva taxa de
administracdo, nos termos do art. 33 da Lei n? 8.177/91 e da Circular n? 2.766/97 do Banco

291



Central, ndo havendo que se falar em ilegalidade ou abusividade da taxa contratada superior
a 10% (dez por cento), na linha dos precedentes desta Corte Superior de Justica [...]

2 - O Decreto n? 70.951/72 foi derrogado pelas circulares posteriormente editadas pelo
BACEN, que emprestaram fiel execuc¢do a Lei n2 8.177/91.

[...]

(REsp 1114606 PR, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/06/2012, DJe 20/06/2012)

RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS A CONSORCIO EM RAZAO DE DESISTENCIA DO
CONSORCIADO (Tema Repetitivo: 312)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: é devida a restituicdo de valores
vertidos por consorciado desistente ao grupo de consércio, mas ndo de imediato, e sim em
até trinta dias a contar do prazo previsto contratualmente para o encerramento do plano.
[...]

(REsp 1119300 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/04/2010, DJe 27/08/2010)

POSSIBILIDADE DE RESCISAO DE ACORDAO PROFERIDO EM AGAO DE RESTITUICAO DE
PARCELAS PAGAS POR CONSORCIADOS DESISTENTES COM BASE EM DOCUMENTO NOVO
(Tema Repetitivo: 586)

EMENTA

[..] ACAO RESCISORIA PROPOSTA POR CONSORCIO NACIONAL FORD LTDA COM O OBJETIVO
DE RESCINDIR ACORDAO QUE O CONDENOU A RESTITUICAO DAS COTAS DE CONSORCIADOS
DESISTENTES. COMARCA DE PARANAVAI. [...]

6. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, a tese a ser firmada é a seguinte: "Em
sede de agdo resciséria, microfilmes de cheques nominais emitidos por empresa de consércio
configuram documentos novos, nos termos do art. 485, VII, do CPC, aptos a respaldar o
pedido rescisério por comprovarem que a restituicao das parcelas pagas pelo consorciado
desistente ja havia ocorrido antes do julgamento do processo originario."

[...]

(REsp 1114605 PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/06/2013, DJe 17/06/2013)

(REsp 1135563 PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/06/2013, DJe 17/06/2013)

CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

Voltar ao Sumario.
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DEVOLUGAO DAS PARCELAS PAGAS PELO PROMITENTE COMPRADOR EM RAZAO DA
RESCISAO DO CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL (Tema
Repetitivo: 577)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: em contratos submetidos ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, é abusiva a clausula contratual que determina a restituicdo dos valores devidos
somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipdtese de resolucdo de contrato
de promessa de compra e venda de imdvel, por culpa de quaisquer contratantes. Em tais
avengas, deve ocorrer a imediata restituicdao das parcelas pagas pelo promitente comprador
- integralmente, em caso de culpa exclusiva do promitente vendedor/construtor, ou
parcialmente, caso tenha sido o comprador quem deu causa ao desfazimento.

[...]

(REsp 1300418 SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/11/2013, DJe 10/12/2013)

POSSIBILIDADE DE INVERSAO DE CLAUSULA PENAL ESTIPULADA EXCLUSIVAMENTE PARA O
COMPRADOR, NOS CASOS DE INADIMPLEMENTO DA CONSTRUTORA EM VIRTUDE DE
ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL EM CONSTRUCAO OBJETO DO CONTRATO DE COMPRAE
VENDA (Tema Repetitivo: 971)

EMENTA

[...] COMPRA E VENDA DE IMOVEL NA PLANTA. ATRASO NA ENTREGA. NOVEL LEI N.
13.786/2018. CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES ANTERIORMENTE A SUA VIGENCIA.
NAO INCIDENCIA. CONTRATO DE ADESAO. OMISSAO DE MULTA EM BENEFICIO DO
ADERENTE. INADIMPLEMENTO DA INCORPORADORA. ARBITRAMENTO JUDICIAL DA
INDENIZACAO, TOMANDO-SE COMO PARAMETRO OBIJETIVO A MULTA ESTIPULADA EM
PROVEITO DE APENAS UMA DAS PARTES, PARA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL.
1. A tese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015, é a seguinte: No contrato de
adesdo firmado entre o comprador e a construtora/incorporadora, havendo previsdo de
cldusula penal apenas para o inadimplemento do adquirente, deverad ela ser considerada para
a fixacdo da indenizacdo pelo inadimplemento do vendedor. As obrigacdes heterogéneas
(obrigacoes de fazer e de dar) serdo convertidas em dinheiro, por arbitramento judicial.

(...)

(REsp 1614721 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/05/2019, DJe 25/06/2019)

(REsp 1631485 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/05/2019, DJe 25/06/2019)
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IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE INDENIZACAO POR LUCROS CESSANTES COM
CLAUSULA PENAL MORATORIA, NO CASO DE ATRASO NA ENTREGA DE IMOVEL EM
CONSTRUCAO OBJETO DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA (Tema Repetitivo: 970)
EMENTA

[...] COMPRA E VENDA DE IMOVEL NA PLANTA. ATRASO NA ENTREGA. NOVEL LEI N.
13.786/2018. CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES ANTERIORMENTE A SUA VIGENCIA.
NAO INCIDENCIA. CONTRATO DE ADESAO. CLAUSULA PENAL MORATORIA. NATUREZA
MERAMENTE INDENIZATORIA, PREFIXANDO O VALOR DAS PERDAS E DANOS. PREFIXACAO
RAZOAVEL, TOMANDO-SE EM CONTA O PERIODO DE INADIMPLENCIA. CUMULACAO coM
LUCRQOS CESSANTES. INVIABILIDADE.

1. A tese a ser firmada, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015, é a seguinte: A clausula penal
moratdria tem a finalidade de indenizar pelo adimplemento tardio da obrigacado, e, em regra,
estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta-se sua cumulagdo com lucros cessantes.
[...]

(REsp 1498484 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/05/2019, DJe 25/06/2019)

(REsp 1635428 SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/05/2019, DJe 25/06/2019)
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TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE OS VALORES A SEREM
RESTITUIDOS PELO PROMITENTE VENDEDOR DE IMOVEL, EM CASO DE EXTINCAO DO
CONTRATO POR INICIATIVA DO PROMITENTE COMPRADOR (Tema Repetitivo: 1002)
EMENTA

[...] PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE UNIDADE IMOBILIARIA. RESOLUCAO IMOTIVADA
PELO PROMITENTE COMPRADOR. DEVOLUCAO DE VALORES PAGOS. CLAUSULA
CONTRATUAL. PEDIDO DE ALTERACAO. SENTENCA CONSTITUTIVA. TERMO INICIAL DOS
JUROS DE MORA. TRANSITO EM JULGADO.

1. Para os fins dos arts. 927 e 1.036 a 1.041 do CPC, fixa-se a seguinte tese:

- Nos compromissos de compra e venda de unidades imobilidrias anteriores a Lei n.
13.786/2018, em que é pleiteada a resolucdo do contrato por iniciativa do promitente
comprador de forma diversa da cldusula penal convencionada, os juros de mora incidem a
partir do transito em julgado da decisao.

[...]

(REsp 1740911 DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, Rel. p/ Acérddo Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/08/2019, DJe 22/08/2019)

NECESSIDADE DE ESTABELECIMENTO NO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL DO
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA, DE PRAZO CERTO PARA ENTREGA DO IMOVEL, O
QUAL, NAO OCORRENDO, ACARRETARA EM DIREITO A INDENIZAGAO, JUROS E CORRECAO
MONETARIA (Tema Repetitivo: 996)

EMENTA

[...] PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. CREDITO ASSOCIATIVO. PROMESSA DE COMPRA
E VENDA DE IMOVEL EM CONSTRUGCAO. CONTROVERSIAS ENVOLVENDO OS EFEITOS DO
ATRASO NA ENTREGA DO BEM. [...]

1. As teses a serem firmadas, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015, em contrato de promessa
de compra e venda de imdével em constru¢ao, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, para os beneficidrios das faixas de renda 1,5, 2 e 3, sdo as seguintes: 1.1 Na aquisi¢ao
de unidades autébnomas em construgdo, o contrato devera estabelecer, de forma clara,
expressa e inteligivel, o prazo certo para a entrega do imdvel, o qual ndo podera estar
vinculado a concessdao do financiamento, ou a nenhum outro negécio juridico, exceto o
acréscimo do prazo de tolerancia.

1.2 No caso de descumprimento do prazo para a entrega do imdvel, incluido o periodo de
tolerancia, o prejuizo do comprador é presumido, consistente na injusta privagdao do uso do
bem, a ensejar o pagamento de indeniza¢ao, na forma de aluguel mensal, com base no valor
locaticio de imdvel assemelhado, com termo final na data da disponibiliza¢cdo da posse direta
ao adquirente da unidade auténoma.

1.3 E ilicito cobrar do adquirente juros de obra ou outro encargo equivalente, apds o prazo
ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade autdonoma, incluido o periodo de
tolerancia.

1.4 O descumprimento do prazo de entrega do imdvel, computado o periodo de tolerdncia,
faz cessar a incidéncia de correcdo monetdria sobre o saldo devedor com base em indexador
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setorial, que reflete o custo da construcao civil, o qual deverad ser substituido pelo IPCA, salvo
guando este ultimo for mais gravoso ao consumidor.

[...]
(REsp 1729593 SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
25/09/2019, DJe 27/09/2019)

INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM RESOLUCAO DE
CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL COM GARANTIA DE ALIENACAO FIDUCIARIA
REGISTRADO EM CARTORIO, NA HIPOTESE DE INADIMPLEMENTO DE DEVEDOR
CONSTITUIDO EM MORA (Tema Repetitivo: 1095)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA - ARTIGO 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 - TEMATICA ACERCA DA PREVALENCIA, OU NAO, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NA HIPOTESE DE RESOLUCAO DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE BEM
IMOVEL, COM CLAUSULA DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.

1. Para fins dos arts. 1036 e seguintes do CPC/2015 fixa-se a seguinte tese:

1.1. Em contrato de compra e venda de imdével com garantia de alienacdo fiduciaria
devidamente registrado em cartério, a resolucdo do pacto, na hipdtese de inadimplemento
do devedor, devidamente constituido em mora, devera observar a forma prevista na Lei n?
9.514/97, por se tratar de legislacdo especifica, afastando-se, por conseguinte, a aplica¢do do
Cddigo de Defesa do Consumidor.

[...]

(REsp 1891498, relator Ministro Marco Buzzi, Segunda Secdo, julgado em 26/10/2022, DJe de
19/12/2022)
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ENERGIA ELETRICA

Voltar ao Sumario.

LEGALIDADE DA PARTICIPAGAO FINANCEIRA DO CONSUMIDOR NO CUSTEIO DA EXTENSAO
DA REDE DE ELETRIFICAGAO RURAL (Tema Repetitivo: 575)

EMENTA

[...]

1. A participagao financeira do consumidor no custeio de construgao de rede elétrica nao &,
por si so, ilegal, uma vez que, na vigéncia do Decreto n. 41.019/57, havia previsdo normativa
de obras que deviam ser custeadas pela concessionaria (art. 141), pelo consumidor (art. 142),
ou por ambos (art.138 e art. 140).

2. Em contratos regidos pelo Decreto n. 41.019/57, o consumidor que solicitara a extensdo
da rede de eletrificacdo rural ndo tem direito a restituicdo dos valores aportados, salvo na
hipotese de (i) ter adiantado parcela que cabia a concessiondria - em caso de
responsabilidade conjunta (arts. 138 e 140) - ou (ii) ter custeado obra cuja responsabilidade
era exclusiva da concessionaria (art. 141). Leva-se em consideracdo, em ambos os casos, a
normatizacdo editada pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, que
definia os encargos de responsabilidade da concessionaria e do consumidor, relativos a
pedidos de extensdo de redes de eletrificacdo, com base na natureza de cada obra.

3. A mingua de comprovacdo de que os valores cuja restituicio se pleiteia eram de
responsabilidade da concessiondria, ndo sendo o caso de inversdo do 6nus da prova e nao
existindo previsdao contratual para o reembolso, o pedido de devolugao deve ser julgado
improcedente.

[...] ) )

(REsp 1243646 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/04/2013, DJe 16/04/2013)
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PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE RESTITUICAO AO CONSUMIDOR DE VALORES
PAGOS PARA O CUSTEIO DA EXPANSAO DA REDE DE ELETRIFICACAO RURAL (Temas
Repetitivos: 310, 311, 560)

EMENTA

[...]

Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1. Nas a¢Oes em que se pleiteia o ressarcimento dos valores pagos a titulo de participagao
financeira do consumidor no custeio de construcdo de rede elétrica, a prescricao deve ser
analisada, separadamente, a partir de duas situagbes: (i) pedido relativo a valores cujo
ressarcimento estava previsto em instrumento contratual e que ocorreria apds o transcurso
de certo prazo a contar do término da obra (pacto geralmente denominado de "CONVENIO
DE DEVOLUCAQ"); (ii) pedido relativo a valores para cujo ressarcimento n3o havia previsdo
contratual (pactuacdo prevista em instrumento, em regra, nominado de "TERMO DE
CONTRIBUICAQ").

1.2.) No primeiro caso (i), "prescreve em 20 (vinte) anos, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916,
e em 5 (cinco) anos, na vigéncia do Cédigo Civil de 2002, a pretensdo de cobranca dos valores
aportados para a construcdo de rede de eletrificacdo rural, [...] respeitada a regra de transicao
prevista no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002" (REsp 1.063.661/RS, SEGUNDA SECAO, julgado
em 24/02/2010);

1.3.) No segundo caso (ii), a pretensdo prescreve em 20 (vinte) anos, na vigéncia do Cddigo
Civilde 1916, e em 3 (trés) anos, na vigéncia do Cddigo Civil de 2002, por se tratar de demanda
fundada em enriquecimento sem causa (art. 206, § 39, inciso 1V), observada, igualmente, a
regra de transicdo prevista no art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002.

[...]

(REsp 1249321 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/04/2013, DJe 16/04/2013)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: prescreve em 20 (vinte) anos, na vigéncia do Cédigo Civil
de 1916, e em 5 (cinco) anos, na vigéncia do Cddigo Civil de 2002, a pretensdo de cobranca
dos valores aportados para a construcdo de rede de eletrificagdao rural, posteriormente
incorporada ao patrimonio da CEEE/RGE, respeitada a regra de transi¢cdo prevista no art.
2.028 do Cddigo Civil de 2002.

[...]

(REsp 1063661 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/02/2010, DJe 08/03/2010)
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IMPOSSIBILIDADE DE INGRESSO DA ANEEL NO POLO PASSIVO OU COMO ASSISTENTE
SIMPLES EM ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO REFERENTE A VALORES COBRADOS POR
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA (Tema Repetitivo: 879)

EMENTA

[...] ]

CONTROVERSIA SUBMETIDA AO RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015)

1. Sob o rito do art. 543-C do CPC (atualmente 1036 e seguintes do CPC/2015), foi admitida a
seguinte tese controvertida: "questdo atinenteao interesse juridico da ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica) para figurar no pdlo passivo de agdo revisional e de repeticao
de indébito relativa a contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado entre usuario
do servigo e concessionadria do servigo publico".

RESOLUCAO DA TESE CONTROVERTIDA

2. O Superior Tribunal de Justica sedimentou a compreensdao de que ndo ha, em regra,
interesse juridico da Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) para figurar como ré ou
assistente simples de Acdo de Repeticdo de Indébito relativa a valores cobrados por forca de
contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado entre usudrio do servico e
concessionaria do servigo publico. [...]

(REsp 1389750 RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/12/2016, DJe 17/04/2017)

SUSPENSAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA HIPOTESE DE DEBITO POR
FRAUDE NO APARELHO MEDIDOR ATRIBUIDA AO CONSUMIDOR (Tema Repetitivo: 699)
EMENTA

[...] ) ]

RESOLUGCAO DA CONTROVERSIA

9. Como demonstrado acima, em relacao a débitos pretéritos mensurados por fraude do
medidor de consumo causada pelo consumidor, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido
do seu cabimento, desde que verificada com observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa.

10. O nado pagamento dos débitos por recuperacao de efetivo consumo por fraude ao
medidor enseja o corte do servigo, assim como acontece para o consumidor regular que deixa
de pagar a conta mensal (mora), sem deixar de ser observada a natureza pessoal (ndo propter
rem) da obrigacao, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ.

11. Todavia, incumbe a concessionaria do servico publico observar rigorosamente os direitos
ao contraditério e a ampla defesa do consumidor na apuracao do débito, ja que o
entendimento do STJ repele a averiguacao unilateral da divida.

12. Além disso, o reconhecimento da possibilidade de corte de energia elétrica deve ter limite
temporal de apuracdo retroativa, pois incumbe as concessionarias o dever ndo sé de fornecer
o servico, mas também de fiscalizar adequada e periodicamente o sistema de controle de
consumo.
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13. Por conseguinte e a luz do principio da razoabilidade, a suspensdo administrativa do
fornecimento do servico - como instrumento de coagao extrajudicial ao pagamento de
parcelas pretéritas relativas a recuperacdo de consumo por fraude do medidor atribuivel ao
consumidor - deve ser possibilitada quando ndo forem pagos débitos relativos aos ultimos 90
(noventa) dias da apuragao da fraude, sem prejuizo do uso das vias judiciais ordinarias de
cobranga.

14. Da mesma forma, deve ser fixado prazo razoavel de, no maximo, 90 (noventa) dias, apds
o vencimento da fatura de recuperagdao de consumo, para que a concessionaria possa
suspender o servigo.

TESE REPETITIVA

15. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fica assim resolvida a controvérsia
repetitiva: Na hipdtese de débito estrito de recuperacdo de consumo efetivo por fraude no
aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, é possivel o corte administrativo do
fornecimento do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo
inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias
anterior a constatacdo da fraude, contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias
apos o vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a concessionaria utilizar os meios
judiciais ordinarios de cobranca da divida, inclusive antecedente aos mencionados 90
(noventa) dias de retroacao. [...]

(REsp 1412433 RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/04/2018, DJe 28/09/2018)
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INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES

Voltar ao Sumario.

REQUISITOS CUMULATIVOS PARA DEFERIMENTO DAS TUTELAS DE URGENCIAS INCIDENTES
SOBRE O CADASTRO DE INADIMPLENTES (Temas Repetitivos: 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36)

EMENTA

[...] ,

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE
CLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS
REMUNERATORIOS. CONFIGURACAO DA MORA. JURQOS MORATORIOS.
INSCRICAO/MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. DISPOSICOES DE OFiclo.
DELIMITACAO DO JULGAMENTO [...]

ORIENTACAO 4 - INSCRICAO/MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES

a) A abstencdo da inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes, requerida em
antecipacdo de tutela e/ou medida cautelar, somente serad deferida se, cumulativamente: i)
a acdo for fundada em questionamento integral ou parcial do débito; ii) houver demonstracao
de que a cobranca indevida se funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia
consolidada do STF ou STJ; iii) houver depdsito da parcela incontroversa ou for prestada a
caucdo fixada conforme o prudente arbitrio do juiz;

b) A inscricdo/manuteng¢do do nome do devedor em cadastro de inadimplentes decidida na
sentenca ou no acordao observard o que for decidido no mérito do processo. Caracterizada
a mora, correta a inscrigdo/manutencao.

(REsp 1061530 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 10/03/2009)
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RESPONSABILIDADE E PRAZO PARA RETIRADA DO NOME DO DEVEDOR DE CADASTRO DE
ORGAO DE PROTEGCAO AO CREDITO, APOS EFETUADO O PAGAMENTO DO DEBITO (Tema
Repetitivo: 735)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: "Diante das regras previstas no Codigo
de Defesa do Consumidor, mesmo havendo regular inscricdo do nome do devedor em
cadastro de 6rgdo de protecdo ao crédito, apds o integral pagamento da divida, incumbe ao
credor requerer a exclusdo do registro desabonador, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar
do primeiro dia util subsequente a completa disponibilizacdo do numerario necessario a
quita¢do do débito vencido".

[...]

(REsp 1424792 BA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/09/2014, DJe 24/09/2014)

POSSIBILIDADE DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DECORRENTE DA INSCRICAO DO
NOME DO DEVEDOR NOS CADASTROS DE RESTRICAO AO CREDITO, COM AUSENCIA DE
COMUNICAGAO PREVIA, EXCETO NA HIPOTESE DE PREEXISTIR REGULAR INSCRICAO (Temas
Repetitivos: 37, 38, 40, 41)

EMENTA

[...]

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 72, do CPC.

- Orientacdo: A auséncia de prévia comunicac¢do ao consumidor da inscricdo do seu nome em
cadastros de protecdao ao crédito, prevista no art. 43 , §22 do CDC, enseja o direito a
compensag¢dao por danos morais, salvo quando preexista inscricdio desabonadora
regularmente realizada.

[...]

(REsp 1062336 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/12/2008, DJe 12/05/2009)

EMENTA

[...]

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 72, do CPC.

[...]

- Orientacdo 2: A auséncia de prévia comunicacdo ao consumidor da inscricdao do seu nome
em cadastros de protecdo ao crédito, prevista no art. 43 , §22 do CDC, enseja o direito a
compensacdo por danos morais, salvo quando preexista inscricdo desabonadora
regularmente realizada.

[...]

(REsp 1061134 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/12/2008, DJe 01/04/2009)
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DISPENSABILIDADE DO AVISO DE RECEBIMENTO (AR) NA CARTA DE COMUNICAGAO AO
CONSUMIDOR SOBRE A NEGATIVAGAO DE SEU NOME EM CADASTRO DE INADIMPLENTES
(Tema Repetitivo: 59)

EMENTA

[...]

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 72, do CPC.

- Para adimplemento, pelos cadastros de inadimpléncia, da obrigacdo consubstanciada no
art. 43, §29, do CDC, basta que comprovem a postagem, ao consumidor, do correspondéncia
notificando-o quanto a inscricdo de seu nome no respectivo cadastro, sendo desnecessario
aviso de recebimento.

- A postagem devera ser dirigida ao endereco fornecido pelo credor.

II- Julgamento do recurso representativo.

- A Jurisprudéncia do STJ ja se pacificou no sentido de nao exigir que a prévia comunicagao a
que se refere o art. 43, §292, do CDC, seja promovida mediante carta com aviso de
recebimento.

[...]

- O STJ ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que "a auséncia de prévia comunicacao
ao consumidor da inscricdo do seu nome em cadastros de protecao ao crédito, prevista no
art. 43, §22 do CDC, enseja o direito a compensagao por danos morais, salvo quando preexista
inscricdo desabonadora regularmente realizada." (Recurso Especiais em Processos
Repetitivos n2s 1.061.134/RS e 1.062.336/RS)

[...]

(REsp 1083291 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
09/09/2009, DJe 20/10/2009)
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IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR ORGAO DE PROTEGAO AO CREDITO POR INCLUIR
EM SEUS REGISTROS ELEMENTOS CONSTANTES EM BANCO DE DADOS PUBLICOS DE
CARTORIO DE PROTESTO (Tema Repetitivo: 806)

EMENTA

REPRODUGCAO FIEL EM BANCO DE DADOS DE ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO DE
REGISTRO ATUALIZADO ORIUNDO DO CARTORIO DE PROTESTO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. REGISTROS DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS DE
PROTESTO. UTILIZACAO SERVIL DESSAS INFORMACOES FIDEDIGNAS POR ORGAO DE
PROTECAO AO CREDITO. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO. HIPOTESE QUE DISPENSA A
COMUNICACAO AO CONSUMIDOR.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: "Diante da presunc¢do legal de
veracidade e publicidade inerente aos registros do cartério de protesto, a reprodugao
objetiva, fiel, atualizada e clara desses dados na base de érgdo de protecdo ao crédito - ainda
gue sem a ciéncia do consumidor - ndo tem o cond3do de ensejar obrigacdo de reparagdo de
danos."

[...]

(REsp 1444469 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 16/12/2014)

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO DO BRASIL EM ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS RESULTANTES DA AUSENCIA DE NOTIFICAGAO PREVIA DO CORRENTISTA ACERCA
DE SUA INSCRIGAO NO CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUES SEM FUNDOS - CCF (Tema
Repetitivo: 874)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: "O Banco do Brasil, na condi¢cao de mero
operador e gestor do Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF, ndo detém
legitimidade passiva para responder por danos resultantes da auséncia de notificacdo prévia
do correntista acerca de sua inscricdo no referido cadastro, obrigacdo que incumbe ao banco
sacado, junto ao qual o correntista mantém relacdo contratual".

2. Mostra-se equivocada a comparagao entre a fungao, de interesse predominantemente
privado, de servico de protecdo ao crédito comercial, que opera com recursos privados de
cada empresario ou sociedade empresaria, sem risco sistémico, e a fungdo, de interesse
publico relevante, desempenhada pelo operador do CCF, de protecdao de todo o sistema
financeiro, o qual opera com recursos captados com a populagdo (economia popular).

[...]

(REsp 1354590 RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/09/2015,
DJe 15/09/2015)
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NAO CABIMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL POR INSCRICAO INDEVIDA
COMANDADA PELO CREDOR EM CADASTRO DE PROTEGAO AO CREDITO, QUANDO
PREEXISTENTE LEGITIMA INSCRICAO (Tema Repetitivo: 922)

EMENTA

[...]

2. "Da anotacao irregular em cadastro de protegao ao crédito, ndo cabe indenizagdo por dano
moral, quando preexistente legitima inscrigdo, ressalvado o direito ao cancelamento"
(Sumula 385/STJ).

3. Embora os precedentes da referida simula tenham sido acérdaos em que a indenizacao
era buscada contra cadastros restritivos de crédito, o seu fundamento - "quem ja é registrado
como mau pagador ndo pode se sentir moralmente ofendido por mais uma inscricdo do nome
como inadimplente em cadastros de protec¢do ao crédito", cf. REsp 1.002.985-RS, rel. Ministro
Ari Pargendler - aplica-se também as acdes voltadas contra o suposto credor que efetivou a
inscricdo irregular.

[...]

(REsp 1386424 MG, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/ Acérddo Ministra
MARIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe 16/05/2016)

LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ORGAOS MANTENEDORES DE CADASTROS PARA AS ACOES
QUE BUSCAM A REPARACAO DOS DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES DA
INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR EM SEUS CADASTROS RESTRITIVOS, SEM PREVIA
NOTIFICACAO (Temas Repetitivos: 37, 38, 40, 41)

EMENTA

[...]

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 72, do CPC.

- Orientacdo 1: Os 6rgaos mantenedores de cadastros possuem legitimidade passiva para as
acdes que buscam a repara¢ao dos danos morais e materiais decorrentes da inscri¢dao, sem
prévia notificacdo, do nome de devedor em seus cadastros restritivos, inclusive quando os
dados utilizados para a negativacdo sdo oriundos do CCF do Banco Central ou de outros
cadastros mantidos por entidades diversas.

[...]

(REsp 1061134 RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/12/2008, DJe 01/04/2009)
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IMPOSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAR ORGAO DE PROTECAO AO CREDITO POR INCLUIR
EM SEUS REGISTROS ELEMENTOS CONSTANTES EM BANCO DE DADOS PUBLICOS DE
CARTORIO DE DISTRIBUICAO DO JUDICIARIO (Tema Repetitivo: 793)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: "Diante da presunc¢do legal de
veracidade e publicidade inerente aos registros do cartério de distribuicdo judicial, a
reproducdo objetiva, fiel, atualizada e clara desses dados na base de 6rgao de protecdo ao
crédito - ainda que sem a ciéncia do consumidor - ndo tem o condado de ensejar obrigacdo de
reparacdo de danos".

[...]

(REsp 1344352 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
12/11/2014, DJe 16/12/2014)

PLANO DE SAUDE

Voltar ao Sumario.

REAJUSTE DE MENSALIDADE DE PLANO DE SAUDE INDIVIDUAL OU FAMILIAR FUNDADO NA
MUDANCA DE FAIXA ETARIA DO BENEFICIARIO (Tema Repetitivo: 952)

EMENTA

[...]

PLANO DE SAUDE. MODALIDADE INDIVIDUAL OU FAMILIAR. CLAUSULA DE REAJUSTE DE
MENSALIDADE POR MUDANCA DE FAIXA ETARIA. LEGALIDADE. ULTIMO GRUPO DE RISCO.
PERCENTUAL DE REAJUSTE. DEFINICZ\O DE PARAMETROS.

[...]

1. A variacdo das contraprestacdes pecuniarias dos planos privados de assisténcia a saude
em razdo da idade do usuario devera estar prevista no contrato, de forma clara, bem como
todos os grupos etdrios e os percentuais de reajuste correspondentes, sob pena de nao ser
aplicada (arts. 15, caput, e 16, IV, da Lei n2 9.656/1998).

2. A clausula de aumento de mensalidade de plano de saude conforme a mudanga de faixa
etaria do beneficidrio encontra fundamento no mutualismo (regime de reparticdo simples) e
na solidariedade intergeracional, além de ser regra atuarial e asseguradora de riscos.

3. Os gastos de tratamento médico-hospitalar de pessoas idosas sdo geralmente mais altos
do que os de pessoas mais jovens, isto €, o risco assistencial varia consideravelmente em
funcdo da idade. Com vistas a obter maior equilibrio financeiro ao plano de saude, foram
estabelecidos precos fracionados em grupos etdrios a fim de que tanto os jovens quanto os
de idade mais avancada paguem um valor compativel com os seus perfis de utilizacdo dos
servicos de atencdo a saude.
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4. Para que as contraprestagbes financeiras dos idosos nao ficassem extremamente
dispendiosas, o ordenamento juridico patrio acolheu o principio da solidariedade
intergeracional, a forcar que os de mais tenra idade suportassem parte dos custos gerados
pelos mais velhos, originando, assim, subsidios cruzados (mecanismo do community rating
modificado).

5. As mensalidades dos mais jovens, apesar de proporcionalmente mais caras, ndo podem ser
majoradas demasiadamente, sob pena de o negdcio perder a atratividade para eles, o que
colocaria em colapso todo o sistema de saude suplementar em virtude do fendmeno da
selecdo adversa (ou antisselecdo).

6. A norma do art. 15, § 39, da Lei n? 10.741/2003, que veda "a discriminagdo do idoso nos
planos de saude pela cobranca de valores diferenciados em razao da idade", apenas inibe o
reajuste que consubstanciar discriminacdo desproporcional ao idoso, ou seja, aquele sem
pertinéncia alguma com o incremento do risco assistencial acobertado pelo contrato.

7. Para evitar abusividades (Sumula n® 469/STJ) nos reajustes das contraprestacbes
pecunidrias dos planos de saude, alguns parametros devem ser observados, tais como (i) a
expressa previsao contratual; (ii) ndo serem aplicados indices de reajuste desarrazoados ou
aleatérios, que onerem em demasia o consumidor, em manifesto confronto com a equidade
e as cldusulas gerais da boa-fé objetiva e da especial protecdo ao idoso, dado que aumentos
excessivamente elevados, sobretudo para esta Ultima categoria, poderdo, de forma
discriminatéria, impossibilitar a sua permanéncia no plano; e (iii) respeito as normas
expedidas pelos 6rgdos governamentais: a) No tocante aos contratos antigos e ndo
adaptados, isto é, aos seguros e planos de saude firmados antes da entrada em vigor da Lei
n2 9.656/1998, deve-se seguir o que consta no contrato, respeitadas, quanto a abusividade
dos percentuais de aumento, as normas da legislacdo consumerista e, quanto a validade
formal da clausula, as diretrizes da Simula Normativa n2 3/2001 da ANS.

b) Em se tratando de contrato (novo) firmado ou adaptado entre 2/1/1999 e 31/12/2003,
deverdo ser cumpridas as regras constantes na Resolugdo CONSU n? 6/1998, a qual
determina a observancia de 7 (sete) faixas etdrias e do limite de variacdo entre a primeira e
a ultima (o reajuste dos maiores de 70 anos ndo podera ser superior a 6 (seis) vezes o previsto
para os usudrios entre 0 e 17 anos), ndo podendo também a variacdo de valor na
contraprestagao atingir o usuario idoso vinculado ao plano ou seguro salide ha mais de 10
(dez) anos. c) Para os contratos (novos) firmados a partir de 12/1/2004, incidem as regras da
RN n2 63/2003 da ANS, que prescreve a observancia (i) de 10 (dez) faixas etarias, a ultima
aos 59 anos; (ii) do valor fixado para a ultima faixa etdria ndo poder ser superior a 6 (seis)
vezes o previsto para a primeira; e (iii) da variacdo acumulada entre a sétima e décima faixas
ndo poder ser superior a variacdo cumulada entre a primeira e sétima faixas.

8. A abusividade dos aumentos das mensalidades de plano de saude por insercao do usuario
em nova faixa de risco, sobretudo de participantes idosos, devera ser aferida em cada caso
concreto. Tal reajuste serd adequado e razoavel sempre que o percentual de majoracao for
justificado atuarialmente, a permitir a continuidade contratual tanto de jovens quanto de
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idosos, bem como a sobrevivéncia do proprio fundo mutuo e da operadora, que visa
comumente o lucro, o qual ndo pode ser predatdrio, haja vista a natureza da atividade
econdmica explorada: servico publico imprdprio ou atividade privada regulamentada,
complementar, no caso, ao Servico Unico de Satde (SUS), de responsabilidade do Estado.

9. Se for reconhecida a abusividade do aumento praticado pela operadora de plano de saude
em virtude da alteracdo de faixa etaria do usuario, para ndo haver desequilibrio contratual,
faz-se necessaria, nos termos do art. 51, § 29, do CDC, a apuragao de percentual adequado e
razoavel de majorag¢ao da mensalidade em virtude da inser¢ao do consumidor na nova faixa
de risco, o que devera ser feito por meio de calculos atuariais na fase de cumprimento de
sentenca.

10. TESE para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: O reajuste de mensalidade de plano de saude
individual ou familiar fundado na mudanca de faixa etaria do beneficidrio é vdlido desde que
(i) haja previsdo contratual, (ii) sejam observadas as normas expedidas pelos orgdos
governamentais reguladores e (iii) ndo sejam aplicados percentuais desarrazoados ou
aleatérios que, concretamente e sem base atuarial idonea, onerem excessivamente o
consumidor ou discriminem o idoso.

[...] X

(REsp 1568244 RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em
14/12/2016, DJe 19/12/2016)

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PELAS OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE (Tema
Repetitivo: 990)

EMENTA

[...] Para efeitos do art. 1.040 do NCPC: 1.1. As operadoras de plano de saude ndo estdo
obrigadas a fornecer medicamento n3o registrado pela ANVISA. [...] 2.2. E legitima a recusa
da operadora de plano de saude em custear medicamento importado, ndo nacionalizado,
sem o devido registro pela ANVISA, em atencdo ao disposto no art. 10, V, da Lei n2 9.656/98,
sob pena de afronta aos arts. 66 da Lei n2 6.360/76 e 10, V, da Lei n2 6.437/76. Incidéncia da
Recomendag¢do n? 31/2010 do CNJ e dos Enunciados n2 6 e 26, ambos da | Jornada de Direito
da Saude, respectivamente, A determinacao judicial de fornecimento de farmacos deve evitar
os medicamentos ainda ndo registrados na Anvisa, ou em fase experimental, ressalvadas as
excecdes expressamente previstas em lei; e, E licita a exclusdo de cobertura de produto,
tecnologia e medicamento importado ndao nacionalizado, bem como tratamento clinico ou
cirdrgico experimental.

2.3. Porém, apds o registro pela ANVISA, a operadora de plano de saude n3o pode recusar o
custeio do tratamento com o farmaco indicado pelo médico responsavel pelo beneficiario.
[...]

(REsp 1712163 SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/11/2018,
DJe 26/11/2018)
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(REsp 1726563 SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/11/2018,
DJe 26/11/2018)

NAO ABUSIVIDADE DE CLAUSULA DE CORPATICIPACAO NA HIPOTESE DE INTERNACAO
HOSPITALAR PSIQUIATRICA ACIMA DE 30 DIAS POR ANO, DESDE QUE EXPRESSA NO
CONTRATO, INFORMADA AO CONSUMIDOR E NAO SUPERIOR A 50% DO VALOR DAS
DESPESAS (Tema Repetitivo: 1032)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA - ARTIGO 1036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 - ACAO COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C DECLARATORIA DE NULIDADE
CONTRATUAL - PROCEDENCIA DA DEMANDA, NA ORIGEM, ANTE A ENTAO REPUTADA
ABUSIVIDADE NA LIMITACAO DE COBERTURA APOS O TRIGESIMO DIA DE INTERNACAO
PSIQUIATRICA - INSURGENCIA DA OPERADORA DO PLANO DE SAUDE VOLTADA A
DECLARACAO DE LEGALIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL DE PLANO DE SAUDE QUE
ESTABELECE O PAGAMENTO PARCIAL PELO CONTRATANTE, A TITULO DE COPARTICIPACAO,
NA HIPOTESE DE INTERNACAO HOSPITALAR SUPERIOR A 30 DIAS DECORRENTE DE
TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS.

1. Para fins dos arts. 1036 e seguintes do CPC/2015:

1.1 Nos contratos de plano de saude ndo é abusiva a clausula de coparticipacao
expressamente ajustada e informada ao consumidor, a razao maxima de 50% (cinquenta por
cento) do valor das despesas, nos casos de internagdo superior a 30 (trinta) dias por ano,
decorrente de transtornos psiquiatricos, preservada a manutencado do equilibrio financeiro.
[...]

(REsp 1755866 SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/12/2020,
DJe 16/12/2020)

(REsp 1809486 SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 09/12/2020,
DJe 16/12/2020)
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INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE, PELO PLANO DE SAUDE, DE CUSTEAR TRATAMENTO
DE FERTILIZACAO IN VITRO, SALVO DISPOSICAO CONTRATUAL EXPRESSA (Tema Repetitivo:
1067)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA - ARTIGO 1036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 [...] CUSTEIO DE TRATAMENTO POR MEIO DE FERTILIZACAO IN VITRO -
INVIABILIDADE - ESCOLIO JURISPRUDENCIAL PACIFICO DAS TURMAS QUE COMPOEM A
SEGUNDA SECAO.

1. Para fins dos arts. 1036 e seguintes do CPC/2015:

1.1. Salvo disposicdo contratual expressa, os planos de saude ndo sdo obrigados a custear o
tratamento médico de fertilizagdo in vitro.

[...]

(REsp 1822420 SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/10/2021,
DJe 27/10/2021)

(REsp 1822818 SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/10/2021,
DJe 27/10/2021)

(REsp 1851062 SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/10/2021,
DJe 27/10/2021)

REAJUSTE DE MENSALIDADE DE PLANO DE SAUDE COLETIVO FUNDADO NA MUDANCA DE
FAIXA ETARIA DO BENEFICIARIO (Tema Repetitivo: 1016)

EMENTA

RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SAUDE
SUPLEMENTAR. PLANO DE SAUDE COLETIVO. REAJUSTE POR FAIXA ETARIA. TEMA 1016/STJ.
CONTROVERSIA ACERCA DA VALIDADE DO REAJUSTE E DO ONUS DA PROVA DA BASE
ATUARIAL. APLICABILIDADE DO TEMA 952/STJ AOS PLANOS COLETIVOS. CALCULO DA
VARIACAO ACUMULADA NOS TERMOS DA RN ANS 63/2003. PROVA DA BASE ATUARIAL DO
REAJUSTE. ONUS DA OPERADORA. DESAFETACAO.

1. Delimitacdao da controvérsia: Controvérsia pertinente a validade da cldusula de reajuste
por faixa etaria e ao 6nus da prova da base atuarial do reajuste, no contexto de pretensao de
revisdo de indice de reajuste por faixa etaria deduzida pelo usuario contra a operadora,
tratando-se de planos de saude coletivos novos ou adaptados a Lei 9.656/1998.

2. Teses para os efeitos do art. 1.040 do CPC/2015:

(a) Aplicabilidade das teses firmadas no Tema 952/STJ aos planos coletivos, ressalvando-se,
guanto as entidades de autogestdo, a inaplicabilidade do CDC;

(b) A melhor interpretacdo do enunciado normativo do art. 3°, Il, da Resolu¢do n. 63/2003,
da ANS, é aquela que observa o sentido matematico da expressao 'variacdao acumulada’,
referente ao aumento real de preco verificado em cada intervalo, devendo-se aplicar, para
sua apuracao, a respectiva formula matematica, estando incorreta a simples soma aritmética
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de percentuais de reajuste ou o calculo de média dos percentuais aplicados em todas as faixas
etarias;

3. Desafetacdo da questdo referente a inversdao do 6nus da prova, nos termos do voto do
Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA.

[...]

(REsp 1716113 DF, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 23/03/2022, DJe 08/04/2022)

(REsp 1715798 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 23/03/2022, DJe 08/04/2022)

(REsp 1873377 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 23/03/2022, DJe 08/04/2022)

OBRIGATORIEDADE DA OPERADORA DE ASSEGURAR A CONTINUIDADE DOS CUIDADOS
ASSISTENCIAIS A USUARIO INTERNADO OU EM TRATAMENTO MEDICO GARANTIDOR DE
SUA SOBREVIVENCIA OU INCOLUMIDADE FiSICA, ATE A EFETIVA ALTA, MESMO APOS A
RESCISAO UNILATERAL DE PLANO COLETIVO E DESDE QUE O TITULAR ARQUE
INTEGRALMENTE COM A CONTRAPRESTACAO DEVIDA (Tema Repetitivo: 1082)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. PLANO DE SAUDE COLETIVO.
CANCELAMENTO UNILATERAL. BENEFICIARIO SUBMETIDO A TRATAMENTO MEDICO DE
DOENGCA GRAVE.

1. Tese juridica firmada para fins do artigo 1.036 do CPC: "A operadora, mesmo apds o
exercicio regular do direito a rescisdo unilateral de plano coletivo, deverd assegurar a
continuidade dos cuidados assistenciais prescritos a usudrio internado ou em pleno
tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou de sua incolumidade fisica, até a
efetiva alta, desde que o titular arque integralmente com a contraprestacdo (mensalidade)
devida."

2. Conquanto seja incontroverso que a aplicagdo do paragrafo Unico do artigo 13 da Lei
9.656/1998 restringe-se aos seguros e planos de saude individuais ou familiares, sobressai o
entendimento de que a impossibilidade de rescisdao contratual durante a internagdo do
usuario - ou a sua submiss3ao a tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou da
manutencao de sua incolumidade fisica - também alcanca os pactos coletivos.

3. Isso porque, em havendo usuario internado ou em pleno tratamento de saude, a
operadora, mesmo apds exercido o direito a rescisdo unilateral do plano coletivo, devera
assegurar a continuidade dos cuidados assistenciais até a efetiva alta médica, por forca da
interpretacao sistematica e teleoldgica dos artigos 89, § 39, alinea "b", e 35-C, incisos | e ll, da
Lei n. 9.656/1998, bem como do artigo 16 da Resolu¢do Normativa DC/ANS n. 465/2021, que
reproduz, com pequenas alteracdes, o teor do artigo 18 contido nas Resolu¢des Normativas
DC/ANS n. 428/2017, 387/2015 e 338/2013.

4. A aludida exegese também encontra amparo na boa-fé objetiva, na seguranca juridica, na
funcdo social do contrato e no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, o que
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permite concluir que, ainda quando haja motivacdo idonea, a suspensdo da cobertura ou a
rescisdo unilateral do plano de satide ndao pode resultar em risco a preservagao da saude e da
vida do usuario que se encontre em situa¢ao de extrema vulnerabilidade.

[...]

(REsp 1842751 RS, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Segdo, julgado em
22/6/2022, DJe de 1/8/2022)

(REsp 1846123 SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Secdo, julgado em
22/6/2022, DJe de 1/8/2022)

OBRIGATORIEDADE DE CUSTEIO PELO PLANO DE SAUDE DE CIRURGIAS PLASTICAS EM
PACIENTES POS-CIRURGIA BARIATRICA (Tema Repetitivo: 1069)

EMENTA

[...] PLANO DE SAUDE. [..] PACIENTE POS-CIRURGIA BARIATRICA. DOBRAS DE PELE.
CIRURGIAS PLASTICAS. NECESSIDADE. PROCEDIMENTO. NATUREZA E FINALIDADE. CARATER
FUNCIONAL E REPARADOR. COBERTURA. RESTABELECIMENTO INTEGRAL DA SAUDE. [...]

1. Tratam os autos da definicdo acerca da obrigatoriedade de custeio pelo plano de saude de
cirurgias pldsticas em paciente pés-cirurgia bariatrica.

2. Teses para os fins do art. 1.040 do CPC/2015: (i) é de cobertura obrigatdria pelos planos de
saude a cirurgia pldstica de cardter reparador ou funcional indicada pelo médico assistente,
em paciente pds-cirurgia bariatrica, visto ser parte decorrente do tratamento da obesidade
morbida, e, (ii) havendo duvidas justificadas e razoaveis quanto a o cardter eminentemente
estético da cirurgia pldstica indicada ao paciente pds-cirurgia baridtrica, a operadora de plano
de saude pode se utilizar do procedimento da junta médica, formada para dirimir a
divergéncia técnicoassistencial, desde que arque com os honordrios dos respectivos
profissionais e sem prejuizo do exercicio do direito de acdo pelo beneficiario, em caso de
parecer desfavoravel a indicagdo clinica do médico assistente, ao qual ndo se vincula o
julgador.

[...]

(REsp 1870834 SP, relator Ministro Ricardo Villas B6as Cueva, Segunda Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 19/9/2023)

(REsp 1872321 SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Secdo, julgado em
13/9/2023, DJe de 19/9/2023)
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO FORNECEDOR

Voltar ao Sumario.

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DE INSTITUICOES BANCARIAS POR DANOS CAUSADOS
EM DECORRENCIA DE FRAUDES OU DELITOS PRATICADOS POR TERCEIROS (Tema
Repetitivo: 466)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As instituices bancdrias respondem objetivamente
pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo,
abertura de conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizagdo
de documentos falsos -, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do
empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno.

[...]

(REsp 1197929 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/08/2011, DJe 12/09/2011)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As instituices bancdrias respondem objetivamente
pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo,
abertura de conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizacao
de documentos falsos -, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do
empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno.

[...]

(REsp 1199782 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/08/2011, DJe 12/09/2011)

SISTEMA CREDIT SCORING

Voltar ao Sumario.

SISTEMA DE "CREDIT SCORING": NATUREZA, LICITUDE E LIMITES, APLICACAO DOS
PRINCIiPIOS E REGRAS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E POSSIBILIDADE DE
CONFIGURACAO DE DANO MORAL EM CASO DE DESRESPEITO A REGULAMENTACAO LEGAL
DO SISTEMA (Tema Repetitivo: 710)

EMENTA

[...] DIREITO DO CONSUMIDOR. ARQUIVOS DE CREDITO. SISTEMA "CREDIT SCORING".
COMPATIBILIDADE COM O DIREITO BRASILEIRO. LIMITES. DANO MORAL.
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| - TESES:

1) O sistema "credit scoring" é um método desenvolvido para avaliagdo do risco de concessao
de crédito, a partir de modelos estatisticos, considerando diversas varidveis, com atribuicao
de uma pontuacdo ao consumidor avaliado (nota do risco de crédito).

2) Essa pratica comercial é licita, estando autorizada pelo art. 59, IV, e pelo art. 79, |, da Lei n.
12.414/2011 (lei do cadastro positivo).

3) Na avaliagdo do risco de crédito, devem ser respeitados os limites estabelecidos pelo
sistema de prote¢do do consumidor no sentido da tutela da privacidade e da maxima
transparéncia nas relagdes negociais, conforme previsdo do CDC e da Lei n. 12.414/2011.

4) Apesar de desnecessario o consentimento do consumidor consultado, devem ser a ele
fornecidos esclarecimentos, caso solicitados, acerca das fontes dos dados considerados
(histérico de crédito), bem como as informacdes pessoais valoradas.

5) O desrespeito aos limites legais na utilizacdo do sistema "credit scoring", configurando
abuso no exercicio desse direito (art. 187 do CC), pode ensejar a responsabilidade objetiva e
solidaria do fornecedor do servico, do responsdvel pelo banco de dados, da fonte e do
consulente (art. 16 da Lei n. 12.414/2011) pela ocorréncia de danos morais nas hipdteses de
utilizagdo de informacgdes excessivas ou sensiveis (art. 32, § 32, | e ll, da Lei n. 12.414/2011),
bem como nos casos de comprovada recusa indevida de crédito pelo uso de dados incorretos
ou desatualizados.

[...]

(REsp 1419697 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/11/2014, DJe 17/11/2014)

EMENTA

[...] DIREITO DO CONSUMIDOR. ARQUIVOS DE CREDITO. SISTEMA "CREDIT SCORING".
COMPATIBILIDADE COM O DIREITO BRASILEIRO. LIMITES. DANO MORAL.

| - TESES:

1) O sistema "credit scoring" é um método desenvolvido para avaliacdo do risco de concessao
de crédito, a partir de modelos estatisticos, considerando diversas varidveis, com atribuicao
de uma pontuacdo ao consumidor avaliado (nota do risco de crédito)

2) Essa pratica comercial é licita, estando autorizada pelo art. 59, 1V, e pelo art. 79, |, da Lei n.
12.414/2011 (lei do cadastro positivo).

3) Na avaliagdo do risco de crédito, devem ser respeitados os limites estabelecidos pelo
sistema de protecdo do consumidor no sentido da tutela da privacidade e da maxima
transparéncia nas relagdes negociais, conforme previsdo do CDC e da Lei n. 12.414/2011.

4) Apesar de desnecessario o consentimento do consumidor consultado, devem ser a ele
fornecidos esclarecimentos, caso solicitados, acerca das fontes dos dados considerados
(histérico de crédito), bem como as informacdes pessoais valoradas.

5) O desrespeito aos limites legais na utilizacdo do sistema "credit Documento: 1364998 -
Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 17/12/2014 Pagina 1 de 78 Superior Tribunal
de Justica scoring", configurando abuso no exercicio desse direito (art. 187 do CC), pode
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ensejar a responsabilidade objetiva e solidaria do fornecedor do servico, do responsavel pelo
banco de dados, da fonte e do consulente (art. 16 da Lei n. 12.414/2011) pela ocorréncia de
danos morais nas hipdteses de utilizacdo de informacgdes excessivas ou sensiveis (art. 32, §
39, 1 ell, da Lei n. 12.414/2011), bem como nos casos de comprovada recusa indevida de
crédito pelo uso de dados incorretos ou desatualizados.

[...]

(REsp 1457199 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/11/2014, DJe 17/12/2014)

INTERESSE DE AGIR EM AGAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS CONCERNENTES
AO SISTEMA CREDIT SCORING (Tema Repetitivo: 915)

EMENTA

[...] ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. CREDISCORE. INTERESSE DE AGIR.
DEMONSTRACAO DE QUE A RECUSA DE CREDITO OCORREU EM RAZAO DA FERRAMENTA DE
SCORING, ALEM DE PROVA DO REQUERIMENTO PERANTE A INSTITUICAO RESPONSAVEL E
SUA NEGATIVA OU OMISSAO.

[...]

2. Assim, ha interesse de agir para a exibicdo de documentos sempre que o autor pretender
conhecer e fiscalizar documentos préprios ou comuns de seu interesse, notadamente
referentes a sua pessoa e que estejam em poder de terceiro, sendo que "passou a ser
relevante para a exibitéria ndo mais a alegagdo de ser comum o documento, e sim a afirmacao
de ter o requerente interesse comum em seu conteddo" (SILVA, Ovidio A. Batista da. Do
processo cautelar . Rio de Janeiro: Forense, 2009, fl. 376).

3. Nessa perspectiva, vem a jurisprudéncia exigindo, sob o aspecto da necessidade no
interesse de agir, a imprescindibilidade de uma postura ativa do interessado em obter
determinado direito (informacdo ou beneficio), antes do ajuizamento da acdo pretendida.

4. Destarte, para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese: "Em relagao ao
sistema credit scoring, o interesse de agir para a propositura da a¢do cautelar de exibicdo de
documentos exige, no minimo, a prova de: i) requerimento para obtenc¢do dos dados ou, ao
menos, a tentativa de fazé-lo a instituicdo responsavel pelo sistema de pontuacdo, com a
fixacdo de prazo razoavel para atendimento; e ii) que a recusa do crédito almejado ocorreu
em razao da pontuacdo que lhe foi atribuida pelo sistema Scoring".

[...]

(REsp 1304736 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/02/2016, DJe 30/03/2016)

TELEFONIA

Voltar ao Sumario.
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PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO CONSUMIDOR DE
VALORES PAGOS PARA O CUSTEIO DE PLANTAS COMUNITARIAS DE TELEFONIA (Tema
Repetitivo: 574)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: A pretensado de ressarcimento do valor pago pelo custeio
de Plantas Comunitarias de Telefonia (PCTs), ndo existindo previsdo contratual de reembolso
pecuniario ou por acées da companhia, submete-se ao prazo de prescricdo de 20 (vinte) anos,
na vigéncia do Cédigo Civil de 1916 (art. 177), e de 3 (trés) anos, na vigéncia do Cddigo Civil
de 2002, por se tratar de demanda fundada em enriquecimento sem causa (art. 206, § 39,
inc. 1V), observada a férmula de transi¢ao prevista no art. 2.028 do mesmo diploma legal.
[...]

(REsp 1220934 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/04/2013, DJe 12/06/2013)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A pretensdo de ressarcimento do valor pago pelo custeio de Plantas Comunitdrias de
Telefonia (PCTs), ndo existindo previsdo contratual de reembolso pecunidrio ou por a¢des da
companhia, submete-se a prazo de prescri¢cdo de 20 (vinte) anos, na vigéncia do Cédigo Civil
de 1916 (art. 177), e de 3 (trés) anos, na vigéncia do Cdédigo Civil de 2002, por se tratar de
demanda fundada em enriquecimento sem causa (art. 206, § 39, inciso 1V), observada a
formula de transigdo prevista no art. 2.028, do mesmo diploma legal.

1.2. E irrelevante o ajuizamento de ac¢3o cautelar coletiva de protesto interruptivo depois que
a prescricdo ja se consumou.

[...]

(REsp 1225166 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/04/2013, DJe 12/06/2013)

VALIDADE DA CLAUSULA DE CONTRATO DE PLANTA COMUNITARIA DE TELEFONIA - PCT
QUE ISENTA A COMPANHIA DE RESTITUIR AO CONSUMIDOR O VALOR INVESTIDO OU DE
SUBSCREVER-LHE ACf)ES (Tema Repetitivo: 666)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC: E valida, no sistema de planta comunitaria de telefonia -
PCT, a previsao contratual ou regulamentar que desobrigue a companhia de subscrever a¢des
em nome do consumidor ou de |he restituir o valor investido.

[...]
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(REsp 1391089 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 26/02/2014, DJe 10/03/2014)

REQUISITOS PARA CONFIGURAGCAO DO INTERESSE DE AGIR EM AGCAO CAUTELAR PARA
EXIBICAO DE DOCUMENTOS SOCIETARIOS, RELATIVOS A CONTRATO DE PARTICIPAGAO
FINANCEIRA FIRMADO COM TELEFONICA (Temas Repetitivos: 42, 43)

EMENTA

[...] CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS COM
DADOS SOCIETARIOS. RECUSA. RECURSO A COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. LEI N.
6.404/1976, ART. 100, § 12. AUSENCIA DO COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO DA 'TAXA DE
SERVICO'. [...]

I. Falta ao autor interesse de agir para a agdo em que postula a obten¢ao de documentos com
dados societarios, se ndo logra demonstrar:

a) haver apresentado requerimento formal a ré nesse sentido;

b) o pagamento pelo custo do servigo respectivo, quando a empresa lhe exigir, legitimamente
respaldada no art. 100, paragrafo, 12 da Lei 6.404/1976.

Il. Julgamento afetado a 2a. Se¢do com base no Procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolugdo/STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 982133 RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/09/2008, DJe 22/09/2008)

LEGITIMIDADE PASSIVA DA BRASIL TELECOM PARA RESPONDER POR COMPLEMENTACAO
ACIONARIA DECORRENTE DE CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA FIRMADO COM A
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE TELECOMUNICACOES (CRT) (Temas Repetitivos: 305, 306,
307, 308, 309)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A Brasil Telecom S/A, como sucessora por incorporacdo da Companhia Riograndense de
Telecomunicag¢des (CRT), tem legitimidade passiva para responder pela complementacado
acionaria decorrente de contrato de participacdo financeira, celebrado entre adquirente de
linha telefénica e a incorporada.

1.2. A legitimidade da Brasil Telecom S/A para responder pela chamada "dobra acionaria",
relativa as a¢des da Celular CRT Participacdes S/A, decorre do protocolo e da justificativa de
cisdo parcial da Companhia Riograndense de Telecomunica¢Ges (CRT), premissa fatica infensa
a anadlise do STJ por for¢a das Sumulas 5 e 7.

[...]
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(REsp 1034255 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 11/05/2010)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A Brasil Telecom S/A, como sucessora por incorporacdo da Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes (CRT), tem legitimidade passiva para responder pela complementagao
aciondria decorrente de contrato de participacao financeira, celebrado entre adquirente de
linha telefénica e a incorporada.

1.2. A legitimidade da Brasil Telecom S/A para responder pela chamada "dobra acionaria",
relativa as a¢des da Celular CRT Participacdes S/A, decorre do protocolo e da justificativa de
cisdo parcial da Companhia Riograndense de Telecomunica¢Ges (CRT), premissa fatica infensa
a andlise do STJ por forca das Sumulas 5 e 7.

[...]

(REsp 1112474 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 11/05/2010)

318


https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271034255%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271034255%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja
https://intranet.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clas.+e+@num=%271112474%27)+ou+(%27REsp%27+adj+%271112474%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja

CABIMENTO DA CONDENACAO DA BRASIL TELECOM AO PAGAMENTO DE DIVIDENDOS
DECORRENTES DA PROCEDENCIA DE PEDIDO DE COMPLEMENTACAO DE ACﬁES (Temas
Repetitivos: 305, 306, 307)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

[...]

1.3. E devida indenizag3o a titulo de dividendos ao adquirente de linha telefénica como
decorréncia ldgica da procedéncia do pedido de complementacdo das a¢des da CRT/Celular
CRT, a contar do ano da integralizacdo do capital.

[...]

(REsp 1034255 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 11/05/2010)

PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE PAGAMENTO DE DIVIDENDOS DECORRENTES
DA PROCEDENCIA DE PEDIDO DE COMPLEMENTAGAO DE AGOES (Temas Repetitivos: 305,
306, 308, 309)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

[...]

1.3. A pretensdo de cobranca de indenizacdo decorrente de dividendos relativos a subscricao
complementar das a¢des da CRT/Celular CRT prescreve em trés anos, nos termos do art. 206,
§ 39, inciso Ill, do Cdédigo Civil de 2002, somente comecando a correr tal prazo apds o
reconhecimento do direito a complementagao acionaria.

[...]

(REsp 1112474 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
28/04/2010, DJe 11/05/2010)
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PRAZO PRESCRICIONAL DA PRETENSAO DE COMPLEMENTACAO DE AGCOES EM
DECORRENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA
FIRMADO COM EMPRESA DE TELEFONIA (Temas Repetitivos: 44, 45, 46)

EMENTA

[...]

I. Nas demandas em que se discute o direito a complementacao de a¢des em face do
descumprimento de contrato de participacao financeira firmado com sociedade anénima, a
pretensdo é de natureza pessoal e prescreve nos prazos previstos no artigo 177 do Cdédigo
Civil revogado e artigos 205 e 2.028 do Novo Cddigo Civil.

[...]

lll. Julgamento afetado a 22 Secdo com base no procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolucgdo n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 1033241 RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 05/11/2008)

UTILIZAGAO DO VALOR PATRIMONIAL DA AGAO PARA FINS DE COMPLEMENTAGAO
ACIONARIA DEVIDA EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO DE PARTICIPACAO
FINANCEIRA FIRMADO COM EMPRESA DE TELEFONIA (Temas Repetitivos: 44, 45, 46)
EMENTA

[...]

Il. A complementagdo buscada pelos adquirentes de linha telefénica mediante contrato de
participacao financeira, deve tomar como referéncia o valor patrimonial da a¢dao apurado
com base no balancete do més da respectiva integralizacao

[...]

lIl. Julgamento afetado a 22 Secdo com base no procedimento da Lei n. 11.672/2008 e
Resolucdo n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

[...]

(REsp 1033241 RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em
22/10/2008, DJe 05/11/2008)
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LEGITIMIDADE PASSIVA DA BRASIL TELECOM PARA RESPONDER POR ATOS PRATICADOS
PELA TELECOMUNICACOES DE SANTA CATARINA (TELESC) (Tema Repetitivo: 551)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. A sucessdo, por incorporacdo, de empresas, determina a extingdo da personalidade
juridica da incorporada, com a transmissao de seus direitos e obrigacdes a incorporadora.
1.2. Legitimidade passiva da Brasil Telecom S/A para responder pelos atos praticados pela
Telesc, quanto a credores cujo titulo ndo tiver sido constituido até o ato de incorporacao,
independentemente de se referir a obrigacdes anteriores, ante a sucessao empresarial.

2. Situagdo analoga a apreciada pela Segunda Se¢do desta Corte no julgamento de recurso
repetitivo atinente a sucessdao da Companhia Riograndense de Telecomunicagbes (CRT) pela
Brasil Telecom (REsp. 1.034.255/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, 22 Secdo, j.
28/04/2010, DJe 11/05/2010).

[...]

(REsp 1322624 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/06/2013, DJe 25/06/2013)

LEGITIMIDADE ATIVA DE CESSIONARIO PARA AJUIZAMENTO DE ACZ\O DE
COMPLEMETACAO DE ACGES (Temas Repetitivos: 657, 658, 659, 741)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. O cessionadrio de contrato de participacdo financeira tem legitimidade para ajuizar acdo
de complementacdo de acGes somente na hipdtese em que o instrumento de cessao lhe
conferir, expressa ou tacitamente, o direito a subscricdo de ac¢des, conforme apurado nas
instancias ordinarias.

[...]

1.4. Ressalva da manutencao de critérios diversos nas hipoteses de coisa julgada.

[...]

(REsp 1301989 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/03/2014, DJe 19/03/2014)
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CRITERIO PARA CONVERSAO DA OBRIGACAO DE SUBSCREVER ACOES EM PERDAS E DANOS
(Temas Repetitivos: 657, 658, 659, 741)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

[...]

1.2. Converte-se a obrigacdo de subscrever acdes em perdas e danos multiplicando-se o
nlimero de acdes devidas pela cotacdo destas no fechamento do pregdo da Bolsa de Valores
no dia do transito em julgado da acdo de complementacdo de acbes, com juros de mora
desde a citagao.

[...]

1.4. Ressalva da manutencgado de critérios diversos nas hipéteses de coisa julgada.

[...]

(REsp 1301989 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/03/2014, DJe 19/03/2014)

CRITERIOS PARA CONVERSAO DA OBRIGACAO DE PAGAR DIVIDENDOS EM PERDAS E
DANOS (Temas Repetitivos: 657, 658, 659, 741)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

[...]

1.3. Os dividendos sao devidos durante todo o periodo em que o consumidor integrou ou
deveria ter integrado os quadros societdrios.

1.3.1. Sobre o valor dos dividendos ndo pagos, incide correcdo monetaria desde a data de
vencimento da obrigacdo, nos termos do art. 205, § 32, Lei 6.404/76, e juros de mora desde
a citacao.

1.3.2. No caso das a¢des convertidas em perdas e danos, é devido o pagamento de dividendos
desde a data em que as a¢des deveriam ter sido subscritas, até a data do transito em julgado
do processo de conhecimento, incidindo juros de mora e correcdo monetaria segundo os
critérios do item anterior.

1.4. Ressalva da manutencdo de critérios diversos nas hipdteses de coisa julgada.

[...]

(REsp 1301989 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/03/2014, DJe 19/03/2014)
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CUMULACAO DE DIVIDENDOS E JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO NAS DEMANDAS POR
COMPLEMENTACAO DE ACGES DE EMPRESAS DE TELEFONIA (Temas Repetitivos: 669, 670,
873)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

1.1. Cabimento da cumulagdo de dividendos e juros sobre capital préprio.

1.2. Nas demandas por complementacdo de a¢des de empresas de telefonia, admite-se a
condenacdo ao pagamento de dividendos e juros sobre capital préprio independentemente
de pedido expresso.

1.3. Descabimento da inclusdo dos dividendos ou dos juros sobre capital préprio no
cumprimento da sentenga condenatdria a complementacdo de agdes sem expressa previsao
no titulo executivo.

[...]

(REsp 1373438 RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 11/06/2014, DJe 17/06/2014)

RESPONSABILIDADE DO EXEQUENTE PELO PAGAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS
DECORRENTES DA ELABORACAO DE MEMORIA DE CALCULOS PARA APURACAO DO VALOR
DEVIDO EM CUMPRIMENTO DE SENTENCA REFERENTE A COMPLEMENTAGCAO DE ACOES
(Temas Repetitivos: 671, 672, 871)

EMENTA

[...] TELEFONIA. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO DE ACOES.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. HONORARIOS PERICIAIS. [...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

(1.1) "Na liquidagdo por calculos do credor, descabe transferir do exequente para o
executado o 6nus do pagamento de honorarios devidos ao perito que elabora a memdria de
calculos".

[...]

(REsp 1274466 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/05/2014, DJe 21/05/2014)
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ELABORACAO DE CALCULOS PELA CONTADORIA JUDICIAL, PARA APURACAO DO VALOR
DEVIDO EM CUMPRIMENTO DE SENTENCA REFERENTE A COMPLEMENTACAO DE ACGES,
NO CASO DO CREDOR SER BENEFICIARIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA (Temas Repetitivos:
671, 672, 871)

EMENTA

[...] TELEFONIA. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO DE ACOES.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. HONORARIOS PERICIAIS. [...]

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

[...]

(1.2) "Se o credor for beneficiario da gratuidade da justica, pode-se determinar a elaboracao
dos cdlculos pela contadoria judicial”.

[...]

(REsp 1274466 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/05/2014, DJe 21/05/2014)

ANTECIPACAO DOS HONORARIOS PERICIAIS PELO DEVEDOR NA FASE AUTONOMA DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA EM QUE SE APURA O VALOR DEVIDO REFERENTE A
COMPLEMENTACAO DE ACOES (Temas Repetitivos: 671, 672, 871)

EMENTA

[...] TELEFONIA. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO DE ACOES.
LIQUIDACAO DE SENTENCA. HONORARIOS PERICIAIS. ENCARGO DO VENCIDO.

1. Para fins do art. 543-C do CPC:

[...]

(1.3) "Na fase autébnoma de liquidacdo de sentenca (por arbitramento ou por artigos),
incumbe ao devedor a antecipa¢ao dos honorarios periciais ".

[...]

(REsp 1274466 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/05/2014, DJe 21/05/2014)
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POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA FASE DE LIQUIDAGCAO DE SENTENGCA NO CUMPRIMENTO
DE SENTENCA CONDENATORIA DE COMPLEMENTACAO DE ACOES (Tema Repetitivo: 667)
EMENTA

[...] BRASIL TELECOM S/A. CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. COMPLEMENTACAO
DE ACOES. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESNECESSIDADE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA.
1. Para fins do art. 543-C do CPC: O cumprimento de sentenca condenatéria de
complementacao de a¢bes dispensa, em regra, a fase de liquidacdo de sentenca.

[...]

(REsp 1387249 SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 26/02/2014, DJe 10/03/2014)

POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE DETALHAMENTO DAS CHAMADAS DE TELEFONIA FIXA,
INDEPENDENTEMENTE DA FRANQUIA, SEM QUALQUER ONUS PARA O ASSINANTE,
MEDIANTE SOLICITACAO UNICA (Tema Repetitivo: 87)

EMENTA

[...]

| - O Estado, com a edi¢cdo do Decreto n2 4.733/2003, entre outras medidas necessarias para
a alteracdo do sistema de tarifacdo de pulsos para tempo de utilizacdo, determinou o
detalhamento de todas as ligacdes locais e de longa distancia.

Il - O prazo para a conversao do sistema, inicialmente previsto para 31 de julho de 2006 pela
Resolucdo 423/2005, foi ampliado em doze meses pela Resolugdo 432/2006, para nio
prejudicar os usudrios da internet discada, os quais, neste prazo, foram atendidos com plano
alternativo apresentado na Resolugdo 450/2006.

Il - Assim, a partir de 01 de Agosto de 2007, data da implementacao total do sistema, passou
a ser exigido das concessionarias o detalhamento de todas as ligacdes na modalidade local,
independentemente de ser dentro ou fora da franquia contratada, por inexistir qualquer
restricdo a respeito, conforme se observa do constante do artigo 83 do anexo a Resolucao
426/2005, que regulamentou o sistema de telefonia fixa.

IV - Também no artigo 83 do anexo a Resolu¢do 426/2005, restou reafirmada a determinagdo
para que a concessionaria forne¢a, mediante solicitacdo do assinante, documento de
cobranca contendo o detalhamento das chamadas locais, entretanto ficou consignado que o
fornecimento do detalhamento seria gratuito para o assinante, modificando, neste ponto, o
constante do artigo 79, X, do Decreto n? 4.733/2003.

V - A solicitacdo do fornecimento das faturas discriminadas, sem O6nus para o assinante, basta
ser feita uma Unica vez, marcando para a concessionaria 0 momento a partir do qual o
consumidor pretende obter suas faturas com detalhamento.

[...]

(REsp 1074799 MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/05/2009, DJe 08/06/2009)
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LEGITIMIDADE PASSIVA DA TELEBRAS, DAS COMPANHIAS CINDENDAS OU SUCESSORAS
DESTAS, PARA FIGURAR EM DEMANDA COM PEDIDO DE COMPLEMENTAGAO DE AGOES,
NA HIPOTESE EM QUE AS ACOES ORIGINARIAS TENHAM SIDO EMITIDAS PELA TELEBRAS
(Tema Repetitivo: 910)

EMENTA

[...]

1. Teses ja firmadas pela Segunda Sec¢do na vigéncia do art. 543-C do CPC/1973:

1.1. A Brasil Telecom S/A, como sucessora por incorporagdao da Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes (CRT), tem legitimidade passiva para responder pela complementagao
aciondria decorrente de contrato de participacao financeira, celebrado entre adquirente de
linha telefénica e a incorporada. (REsp 1.034.255/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, DJe 11/05/2010)

1.2. Legitimidade passiva da Brasil Telecom S/A para responder pelos atos praticados pela
Telesc, quanto a credores cujo titulo ndo tiver sido constituido até o ato de incorporacao,
independentemente de se referir a obrigacdes anteriores, ante a sucessdao empresarial. (REsp
1.322.624/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, DlJe
25/06/2013)

2. Nova tese acerca da legitimidade passiva, para os fins do art. 1.040 do CPC/2015:
Legitimidade passiva da TELEBRAS, bem como das companhias cindendas (ou sucessoras
destas), para a acdo de complementacao de ac¢des, na hipdtese em que as agdes originarias
tenham sido emitidas pela TELEBRAS.

3. Sintese das teses firmadas, para os fins do art. 1.040 do CPC/2015:

A legitimidade passiva para a demanda por complementacao de agdes é definida de acordo
com as seguintes hipoteses:

3.1. Contrato de participagdo financeira celebrado com companhia independente nao
controlada pela TELEBRAS (ex.: CRT S/A): legitimidade passiva da companhia independente,
ou da sucessora desta (ex.: Ol S/A);

3.2. Contrato de participacdo financeira celebrado com companhia local controlada pela
TELEBRAS (ex.: TELESC S/A), e emissdo originaria de a¢des pela controlada: legitimidade
passiva da TELEBRAS, bem como das companhias cindendas (ou sucessoras destas);

3.3. Contrato de participa¢do financeira celebrado com companhia local controlada pela
TELEBRAS, e emissdo de acdes pela TELEBRAS: legitimidade passiva da TELEBRAS, bem como
das companhias cindendas (ou sucessoras destas).

[...]

(REsp 1651814 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 23/05/2018, DJe 01/08/2018)

(REsp 1633801 SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 23/05/2018, DJe 01/08/2018)
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DIREITO ECONOMICO

PLANOS ECONOMICOS

Voltar ao Sumario.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO CENTRAL PARA RESPONDER PELA CORREGCAO
MONETARIA DOS CRUZADOS NOVOS RETIDOS PELA IMPLANTAGCAO DO PLANO COLLOR
(Tema Repetitivo: 95)

EMENTA

[...]

1. O Banco Central do Brasil ostenta, em principio, legitimidade passiva ad causam para
responder pela correcdo monetdria dos cruzados novos retidos pela implanta¢do do Plano
Collor.

2. Os bancos depositarios sdo responsaveis pela correcdao monetdria dos ativos retidos até o
momento em que esses foram transferidos ao Banco Central do Brasil. Conseqiientemente,
os bancos depositarios sdo legitimados passivos quanto a pretensao de reajuste dos saldos
referente ao més de margo de 1990, bem como ao pertinente ao més de abril do mesmo ano,
referente as contas de poupanca cujas datas de aniversdrio ou creditamento foram anteriores
a transferéncia dos ativos. [...]

3. O IPC é o indice a ser utilizado para a corre¢cdo monetaria dos ativos retidos até a
transferéncia destes para o BACEN, sendo certo que apds a data da referida transferéncia, e
no més de abril de 1990, para as contas de poupanc¢a com aniversario na segunda quinzena,
incide o BTNF, na forma do art. 62, § 29, da Lei 8.024/90. [...]

4. O Pleno do Supremo Tribunal Federal afastou a inconstitucionalidade do art. 62, § 29, da
lei supracitada, instituidora do Plano Collor [...]

[...]

6. [...] Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(REsp 1070252 SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009, Dle
10/06/2009)
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NAO INCIDENCIA DOS JUROS REMUNERATORIOS EM EXECUCAO INDIVIDUAL QUANDO
INEXISTENTE CONDENACAO EXPRESSA PARA ESSE PAGAMENTO NA SENTENCA COLETIVA
QUE RECONHECE O DIREITO AO RECEBIMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS
DECORRENTES DO PLANO VERAO (Temas Repetitivos: 887, 890)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. [...]

1. Na execucdo individual de sentenca proferida em agao civil publica que reconhece o direito
de poupadores aos expurgos inflacionarios decorrentes do Plano Verdo (janeiro de 1989):
1.1. Descabe a inclusdo de juros remuneratérios nos cdlculos de liquidacdo se inexistir
condenacdo expressa, sem prejuizo de, quando cabivel, o interessado ajuizar acao individual
de conhecimento;

[...]

(REsp 1392245 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/04/2015, DJe 07/05/2015)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. [...]

1. Na execucdo individual de sentenca proferida em acgao civil publica que reconhece o direito
de poupadores aos expurgos inflacionarios decorrentes do Plano Verdo (janeiro de 1989),
descabe a inclusao de juros remuneratérios nos calculos de liquidagao se inexistir
condenacgdo expressa, sem prejuizo de, quando cabivel, o interessado ajuizar a¢ado individual
de conhecimento.

[...]

(REsp 1372688 SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/05/2015, DJe 25/08/2015)

INCIDENCIA DE EXPURGOS INFLACIONARIOS POSTERIORES, A TiTULO DE CORRECAO
MONETARIA PLENA DO DEBITO JUDICIAL, EM EXECUCAO INDIVIDUAL QUANDO
INEXISTENTE CONDENACAO EXPRESSA PARA ESSE PAGAMENTO NA SENTENCA COLETIVA
QUE RECONHECE O DIREITO AO RECEBIMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS
DECORRENTES DO PLANO VERAO (Temas Repetitivos: 887, 891)

EMENTA

[...] RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. [...]

1. Na execucdo individual de sentenca proferida em acgao civil publica que reconhece o direito
de poupadores aos expurgos inflacionarios decorrentes do Plano Verdo (janeiro de 1989):
[...]

1.2. Incidem os expurgos inflacionarios posteriores a titulo de correcdo monetaria plena do
débito judicial, que tera como base de cdlculo o saldo existente ao tempo do referido plano
econdmico, e ndo os valores de eventuais depdsitos da época de cada plano subsequente.

[...]
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(REsp 1392245 DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
08/04/2015, DJe 07/05/2015)

EMENTA

[...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: "Na execucdo de sentenca que reconhece o direito de
poupadores aos expurgos inflacionarios decorrentes do Plano Verdo (janeiro de 1989),
incidem os expurgos inflacionarios posteriores a titulo de corre¢ao monetaria plena do débito
judicial, que tera como base de cdlculo o saldo existente ao tempo do referido plano
econdmico, e nao os valores de eventuais depdsitos da época de cada plano subsequente".
[...]

(REsp 1314478 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/05/2015, DJe 09/06/2015)

LEGITIMIDADE PASSIVA, PRESCRICAO E INDICES APLICAVEIS AS DIFERENGAS DE CORRECAO
MONETARIA DE VALORES DEPOSITADOS EM POUPANGCA REFERENTES AOS PLANOS
ECONOMICOS BRESSER, VERAO, COLLOR | E COLLOR Il (Temas Repetitivos: 298, 299, 300,
301, 302, 303, 304)

EMENTA

[...] EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
CADERNETA DE POUPANCA. DEPOSITO. EXPURGOS INFLACIONARIOS. PLANO COLLOR IL.
INDICE. FEVEREIRO/1991. BTN. [...]

1. Constatada contradicdo entre a fundamentagdo e a parte dispositiva do acérdao
embargado, devem os embargos de declaracao ser acolhidos para sanar o erro material
verificado, fixando o percentual em 20,21%, relativo ao BTN, como indice de correcdo dos
depdsitos de caderneta de poupanca para o Plano Collor I, em vez do IPC, como
anteriormente havia constado (62 tese do item lll do recurso repetitivo).

2. Embargos de declaracao acolhidos, com efeito infringente.

(EDcl no REsp 1147595 RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado
em 12/11/2014, DJe 21/11/2014)

EMENTA

[...] CADERNETAS DE POUPANCA. PLANOS ECONOMICOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
RECURSOS REPRESENTATIVOS DE MACRO-LIDE MULTITUDINARIA EM ACOES INDIVIDUAIS
MOVIDAS POR POUPADORES. [...] PLANOS ECONOMICOS BRESSER, VERAO, COLLOR | E
COLLOR II. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO. NDICES DE CORRECAO.

[...]

lll - Seis conclusdes, destacadas como julgamentos em Recurso Repetitivo, devem ser
proclamadas para definicdo de controvérsia:

19) A instituicdo financeira depositaria é parte legitima para figurar no pélo passivo da lide
em que se pretende o recebimento das diferencas de correcdo monetdria de valores

depositados em cadernetas de poupanca, decorrentes de expurgos inflaciondrios dos Planos
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Bresser, Verdo, Collor | e Collor Il; com relacdo ao Plano Collor |, contudo, aludida instituicdo
financeira depositdria somente serd parte legitima nas agGes em que se buscou a corregao
monetdria dos valores depositados em caderneta de poupanca nao bloqueados ou anteriores
ao bloqueio.

22) E vintenaria a prescrigdo nas a¢des individuais em que s3o questionados os critérios de
remuneracdo da caderneta de poupanca e sdo postuladas as respectivas diferencas, sendo
inaplicdvel as a¢des individuais o prazo decadencial quinquenal atinente a A¢ao Civil Publica.
32) Quanto ao Plano Bresser (junho/1987), é de 26,06%, percentual estabelecido com base
no indice de Pregos ao Consumidor (IPC), indice de correcdo monetaria para as cadernetas
de poupanca iniciadas ou com aniversario na primeira quinzena de junho de 1987, ndo se
aplicando a Resolugdo BACEN n.2 1.338/87, de 15/06/87, que determinou a atualiza¢do dos
saldos, no més de julho de 1987, pelo indice de variacdo do valor nominal das Obrigacdes do
Tesouro Nacional (OTN).

42) Quanto ao Plano Verdo (janeiro/1989), é de 42,72%, percentual estabelecido com base
no indice de Precos ao Consumidor (IPC), indice de correcdo monetdria das cadernetas de
poupanc¢a com periodo mensal iniciado até 15 de janeiro de 1989, ndo se aplicando a Medida
Proviséria n. 32/89 (Plano Verdo), que determinava a atualizagcdo pela variagdo das Letras
Financeiras do Tesouro (LFT).

52) Quanto ao Plano Collor | (mar¢o/1990), é de 84,32% fixado com base no indice de Precos
ao Consumidor (IPC), conforme disposto nos arts. 10 e 17, lll, da Lei 7.730/89, o indice a ser
aplicado no més de marg¢o de 1990 aos ativos financeiros retidos até o momento do
respectivo aniversario da conta; ressalva-se, contudo, que devem ser atualizados pelo BTN
Fiscal os valores excedentes ao limite estabelecido em NCzS$S 50.000,00, que constituiram
conta individualizada junto ao BACEN, assim como os valores que nao foram transferidos para
o0 BACEN, para as cadernetas de poupanca que tiveram os periodos aquisitivos iniciados apds
a vigéncia da Medida Proviséria 168/90 e nos meses subsequentes ao seu advento (abril,
maio e junho de 1990).

62) Quanto ao Plano Collor Il, é de 21,87% o indice de correcdo monetadria a ser aplicado no
més de marco de 1991, nas hipdteses em que ja iniciado o periodo mensal aquisitivo da
caderneta de poupancga quando do advento do Plano, pois o poupador adquiriu o direito de
ter o valor aplicado remunerado de acordo com o disposto na Lei n. 8.088/90, ndo podendo
ser aplicado o novo critério de remuneragao previsto na Medida Provisdria n. 294, de
31.1.1991, convertida na Lein. 8.177/91.

[...]

(REsp 1147595 RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/09/2010,
DJe 06/05/2011)

EMENTA

[...] CADERNETAS DE POUPANCA. PLANOS ECONOMICOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
RECURSOS REPRESENTATIVOS DE MACRO-LIDE MULTITUDINARIA EM ACOES INDIVIDUAIS
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MOVIDAS POR POUPADORES. [...] PLANOS ECONOMICOS BRESSER, VERAO, COLLOR | E
COLLOR II. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO. INDICES DE CORRECAO.

[...]

Il - Seis conclusdes, destacadas como julgamentos em Recurso Repetitivo, devem ser
proclamadas para definicdo de controvérsia:

19) A instituicdo financeira depositaria é parte legitima para figurar no pélo passivo da lide
em que se pretende o recebimento das diferengas de correcdo monetdria de valores
depositados em cadernetas de poupanca, decorrentes de expurgos inflaciondrios dos Planos
Bresser, Verao, Collor | e Collor Il; com relagao ao Plano Collor I, contudo, aludida institui¢ao
financeira depositdria somente sera parte legitima nas agGes em que se buscou a corregao
monetdria dos valores depositados em caderneta de poupanca nao bloqueados ou anteriores
ao bloqueio.

22) E vintenaria a prescrigdo nas a¢des individuais em que sdo questionados os critérios de
remuneracdo da caderneta de poupanca e sdo postuladas as respectivas diferencas, sendo
inaplicdvel as a¢des individuais o prazo decadencial quinquenal atinente a A¢ao Civil Publica.
32) Quanto ao Plano Bresser (junho/1987), é de 26,06%, percentual estabelecido com base
no indice de Pregos ao Consumidor (IPC), indice de correcdo monetaria para as cadernetas
de poupanca iniciadas ou com aniversdrio na primeira quinzena de junho de 1987, ndo se
aplicando a Resolu¢do BACEN n.2 1.338/87, de 15/06/87, que determinou a atualiza¢do dos
saldos, no més de julho de 1987, pelo indice de variacdo do valor nominal das Obrigacbes do
Tesouro Nacional (OTN).

42) Quanto ao Plano Verdo (janeiro/1989), é de 42,72%, percentual estabelecido com base
no indice de Pregos ao Consumidor (IPC), indice de correcdo monetdria das cadernetas de
poupanca com periodo mensal iniciado até 15 de janeiro de 1989, nao se aplicando a Medida
Proviséria n. 32/89 (Plano Verdo), que determinava a atualiza¢do pela variagdo das Letras
Financeiras do Tesouro (LFT).

52) Quanto ao Plano Collor | (mar¢o/1990), é de 84,32% fixado com base no indice de Precos
ao Consumidor (IPC), conforme disposto nos arts. 10 e 17, lll, da Lei 7.730/89, o indice a ser
aplicado no més de marg¢o de 1990 aos ativos financeiros retidos até o momento do
respectivo aniversario da conta; ressalva-se, contudo, que devem ser atualizados pelo BTN
Fiscal os valores excedentes ao limite estabelecido em NCz$S 50.000,00, que constituiram
conta individualizada junto ao BACEN, assim como os valores que nao foram transferidos para
o BACEN, para as cadernetas de poupanca que tiveram os periodos aquisitivos iniciados apds
a vigéncia da Medida Proviséria 168/90 e nos meses subsequentes ao seu advento (abril,
maio e junho de 1990).

62) Quanto ao Plano Collor Il, é de 21,87% o indice de correcdo monetaria a ser aplicado no
més de marco de 1991, nas hipdteses em que ja iniciado o periodo mensal aquisitivo da
caderneta de poupanca quando do advento do Plano, pois o poupador adquiriu o direito de
ter o valor aplicado remunerado de acordo com o disposto na Lei n. 8.088/90, ndo podendo
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ser aplicado o novo critério de remuneracdo previsto na Medida Proviséria n. 294, de
31.1.1991, convertida na Lei n. 8.177/91.

[...]

(REsp 1107201 DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em 08/09/2010,
DJe 06/05/2011)

Processo Suspenso por Recurso Extraordinario com repercussao geral (TEMA 264)

OBRIGAGAO DA INSTITUIGCAO FINANCEIRA EM EXIBIR EXTRATOS BANCARIOS EM AGCAO DE
COBRANGA NA QUAL SE PRETENDE A RECOMPOSICAO DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS
RELATIVOS AOS PLANOS BRESSER E VERAO NOS SALDOS DE CADERNETA DE POUPANCA
(Tema Repetitivo: 411)

EMENTA

[...] ACAO DE COBRANCA - EXPURGOS INFLACIONARIOS EM CADERNETA DE POUPANCA -
PLANOS BRESSER E VERAO [...] - EXIBICAO DOS EXTRATOS BANCARIOS - INVERSAO DO ONUS
DA PROVA EM FAVOR DA CORRENTISTA - POSSIBILIDADE - OBRIGACAO DECORRENTE DE LE|
- CONDICIONAMENTO OU RECUSA - INADMISSIBILIDADE - RESSALVA - DEMONSTRACAO DE
INDICIOS MINIMOS DA EXISTENCIA DA CONTRATAGAO - INCUMBENCIA DO AUTOR (ART. 333,
I, DO CPC)

[...]

Il - A obrigagdo da instituicdo financeira de exibir os extratos bancarios necessarios a
comprovacao das alegacBes do correntista decorre de lei, ja que se trata de relagao juridica
tutelada pelas normas do Cédigo do Consumidor, de integracdo contratual compulséria, ndo
podendo ser objeto de recusa nem de condicionantes, em face do principio da boa-fé
objetiva;

[...]

IV - Para fins do disposto no art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil, é cabivel a inversdo do
onus da prova em favor do consumidor para o fim de determinar as instituicdes financeiras a
exibicdo de extratos bancarios, enquanto ndo estiver prescrita a eventual acao sobre eles,
tratando-se de obrigacdo decorrente de lei e de integracdao contratual compulséria, nao
sujeita a recusa ou condicionantes, tais como o adiantamento dos custos da operacao pelo
correntista e a prévia recusa administrativa da instituicdo financeira em exibir os
documentos, com a ressalva de que ao correntista, autor da acdo, incumbe a demonstracao
da plausibilidade da relacdo juridica alegada, com indicios minimos capazes de comprovar a
existéncia da contratacdo, devendo, ainda, especificar, de modo preciso, os periodos em que
pretenda ver exibidos os extratos;

[...]

(REsp 1133872 PB, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/12/2011,
DJe 28/03/2012)
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ALCANCE DA SENTENCA COLETIVA TRANSITADA EM JULGADO, PROFERIDA POR JUizo po
DISTRITO FEDERAL, QUE RECONHECEU O DIREITO DOS DETENTORES DE CADERNETA DE
POUPANCA DO BANCO DO BRASIL AO PAGAMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS
DECORRENTES DO PLANO VERAO (Temas Repetitivos: 723, 724)

EMENTA

[...]

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a sentenca proferida pelo Juizo da
122 Vara Civel da Circunscricdo Especial Judiciaria de Brasilia/DF, na ac¢do civil coletiva n.
1998.01.1.016798-9, que condenou o Banco do Brasil ao pagamento de diferencas
decorrentes de expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanca ocorridos em janeiro
de 1989 (Plano Verdo), é aplicavel, por forca da coisa julgada, indistintamente a todos os
detentores de caderneta de poupang¢a do Banco do Brasil, independentemente de sua
residéncia ou domicilio no Distrito Federal; [...]

(REsp 1391198 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/08/2014, DJe 02/09/2014)

LEGITIMIDADE ATIVA DOS POUPADORES E SEUS SUCESSORES, INDEPENDENTEMENTE DE
FAZEREM PARTE DOS QUADROS ASSOCIATIVOS DO IDEC, DE AJUIZAREM O CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DA SENTENCA COLETIVA PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA QUE
RECONHECEU O DIREITO DOS DETENTORES DE CADERNETA DE POUPANCA DO BANCO DO
BRASIL AO PAGAMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS DECORRENTES DO PLANO VERAO
(Temas Repetitivos: 723, 724)

EMENTA

[...] SENTENCA PROFERIDA PELO JUIZO DA 122 VARA CIVEL DA CIRCUNSCRICAO ESPECIAL
JUDICIARIA DE BRASILIA/DF NA ACAO CIVIL COLETIVA N. 1998.01.1.016798-9 (IDEC X BANCO
DO BRASIL). EXPURGOS INFLACIONARIOS OCORRIDOS EM JANEIRO DE 1989 (PLANO VERAO).
[...]

1. Parafins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: [...] b) os poupadores ou seus sucessores
detém legitimidade ativa - também por forca da coisa julgada -, independentemente de
fazerem parte ou nao dos quadros associativos do Idec, de ajuizarem o cumprimento
individual da sentenca coletiva proferida na A¢ao Civil Publica n. 1998.01.1.016798-9, pelo
Juizo da 122 Vara Civel da Circunscri¢do Especial Judiciaria de Brasilia/DF.

[...]

(REsp 1391198 RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
13/08/2014, DJe 02/09/2014)

CABIMENTO DE ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS BANCARIOS COMO
MEDIDA PREPARATORIA PARA INSTRUIR AGCAO PRINCIPAL EM QUE SE PRETENDE
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RECOMPOSICAO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS EM SALDOS DE CADERNETA DE
POUPANCA (Tema Repetitivo: 648)

EMENTA

[...] EXPURGOS INFLACIONARIOS EM CADERNETA DE POUPANCA. EXIBICAO DE EXTRATOS
BANCARIOS. ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. INTERESSE DE AGIR. PEDIDO
PREVIO A INSTITUICAO FINANCEIRA E PAGAMENTO DO CUSTO DO SERVICO. NECESSIDADE.
1. Para efeitos do art. 543-C do CPC, firma-se a seguinte tese:

A propositura de acdo cautelar de exibicdo de documentos bancarios (cdpias e segunda via
de documentos) é cabivel como medida preparatéria a fim de instruir a agdo principal,
bastando a demonstracdao da existéncia de relagdo juridica entre as partes, a comprovagao
de prévio pedido a institui¢ao financeira ndo atendido em prazo razoavel, e o pagamento do
custo do servigo conforme previsdao contratual e normatiza¢do da autoridade monetaria.

[...]

(REsp 1349453 MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em
10/12/2014, DJe 02/02/2015)

FORO COMPETENTE PARA LIQUIDACAO E EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA
QUE JULGOU PROCEDENTE PEDIDO DE PAGAMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS,
ENTRE JUNHO DE 1987 E JANEIRO DE 1989, SOBRE SALDO DE CADERNETAS DE POUPACA
MANTIDAS JUNTO AO BANESTADO (Temas Repetitivos: 480, 481)

EMENTA

[...] DIREITOS METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE. ALCANCE
OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. [...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. Aligquidagdo e a execugao individual de sentenca genérica proferida em agao civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos
do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a
gualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPCe 93 e
103, CDC).

[...]

(REsp 1243887 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 12/12/2011)

IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICAGAO, EM SEDE DE LIQUIDAGAO E EXECUCAO INDIVIDUAL,
DO ALCANCE SUBJETIVO DA SENTENCA COLETIVA QUE JULGOU PROCEDENTE PEDIDO DE
PAGAMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS, ENTRE JUNHO DE 1987 E JANEIRO DE 1989,
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SOBRE SALDO DE CADERNETAS DE POUPAGCA MANTIDAS JUNTO AO BANESTADO (Temas
Repetitivos: 480, 481, 482)

EMENTA

[...] DIREITOS METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. ALCANCE SUBJETIVO DA SENTENCA COLETIVA. LIMITACAO AOS
ASSOCIADOS. INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA. [...]

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A sentenca genérica proferida na acao civil coletiva ajuizada pela Apadeco, que condenou
o Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de
poupanca, dispbs que seus efeitos alcangariam todos os poupadores da institui¢ao financeira
do Estado do Paranda. Por isso descabe a alteracdo do seu alcance em sede de
liquidagdo/execucdo individual, sob pena de vulneragdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica
ao caso a limitacdo contida no art. 22-A, caput, da Lei n. 9.494/97.

[...]

(REsp 1247150 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 12/12/2011)

EMENTA

[...] DIREITOS METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. [...] ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. REVISAO JURISPRUDENCIAL.
LIMITACAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

[...]

1.2. A sentenca genérica proferida na acdo civil coletiva ajuizada pela Apadeco, que condenou
o0 Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de
poupanca, dispos que seus efeitos alcangariam todos os poupadores da instituicdo financeira
do Estado do Parand. Por isso descabe a alteracdo do seu alcance em sede de
liquidacdo/execucdo individual, sob pena de vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica
ao caso a limitacdo contida no art. 22-A, caput, da Lei n. 9.494/97.

[...]

(REsp 1243887 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/10/2011, DJe 12/12/2011)
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IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA MULTA DO ART. 475-) DO CPC PELO NAO
CUMPRIMENTO VOLUNTARIO DE SENTENCA COLETIVA QUE JULGOU PROCEDENTE PEDIDO
DE PAGAMENTO DE EXPURGOS INFLACIONARIOS, ENTRE JUNHO DE 1987 E JANEIRO DE
1989, SOBRE SALDO DE CADERNETAS DE POUPACA MANTIDAS JUNTO AO BANESTADO
(Temas Repetitivos: 481, 482)

EMENTA

[...] DIREITOS METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA. APADECO X BANESTADO. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. [...] MULTA PREVISTA NO ART. 475-J, CPC. NAO INCIDENCIA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

[...]

1.2. A sentencga genérica prolatada no ambito da agao civil coletiva, por si, ndao confere ao
vencido o atributo de devedor de "quantia certa ou ja fixada em liquidacdo" (art. 475-J do
CPC), porquanto, "em caso de procedéncia do pedido, a condenacao serd genérica", apenas
"fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados" (art. 95 do CDC). A condenacao,
pois, ndo se reveste de liquidez necessdria ao cumprimento espontaneo do comando
sentencial, ndo sendo aplicavel a reprimenda prevista no art. 475-J do CPC. [...]

(REsp 1247150 PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, COR