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AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA N. 6.140-PE
(2017/0275227-3)

Relatora: Ministra Assusete Magalhides
Agravante: Fazenda Nacional
Advogados: Andalessia Lana Borges
Clévis Monteiro Ferreira da Silva Neto
Jodo Batista de Figueiredo - DF0018234
Agravado: American Import Importagio Exportagio Comercializagio por
Atacado de Motocicletas e Motonetas Ltda

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Agravo interno na agio resciséria.
Questio relativa a incidéncia de IPI no momento do desembarago
aduaneiro de produto industrializado, assim como na sua saida
do estabelecimento importador, para comercializagio no mercado
interno. Acérdio rescindendo que apreciou a matéria apenas em face
da interpretagio de dispositivos infraconstitucionais. Alegada violagio
a normas constitucionais. Inova¢io argumentativa. Descabimento, em
agio resciséria. Divergéncia jurisprudencial, a época da prolagio do
acérdio rescindendo. Tese contraria firmada pelo STJ, posteriormente
ao acérdio rescindendo, por ocasido do julgamento, sob o rito dos
recursos repetitivos, dos EREsp 1.403.532/5C. Descabimento da agio

resciséria. Incidéncia da Sumula 343/STF. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 02/09/2019,
que julgara extinto o processo desta A¢do Resciséria, nos termos do

art. 485,1V, do CPC/2015, por incidéncia da Sumula 343/STF.

II. Trata-se de Ag¢do Rescisoria, ajuizada pela Fazenda Nacional,
em 20/10/2017, com fundamento no art. 485, V, do CPC/73
(correspondente ao art. 966, V, do CPC/2015), visando rescindir
acérdio proferido pela Primeira Turma do STJ, em 19/03/2015,
que manteve decisdo monocritica do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, que negara seguimento ao REsp 1.486.060/PE, interposto

pela Unido, com base na orientagio jurisprudencial adotada, a época,
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nos EREsps 1.398.721/SC (Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Se¢do, DJe de 18/12/2014) e 1.411.749/PR (Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Rel. p/ acérdao Ministro Ari Pargendler, Primeira Secio,
DJe de 18/12/2014), no sentido da nio incidéncia de IPI sobre
a comercializagdo de produto importado, que nio sofre qualquer
processo de industrializagdo, sob pena de bitributagdo. O transito
em julgado da ultima decisio proferida pelo STE, na causa primitiva,

ocorreu em 23/10/2015.

III. Da leitura do inteiro teor do acérdéo rescindendo constata-
se que, em nenhum momento, foi examinado qualquer dispositivo
constitucional, sendo a questdo controvertida solucionada apenas em
face da legislagdo infraconstitucional, notadamente das disposi¢oes
do CTN, sem se cogitar, em passagem alguma, acerca da validade das
normas infraconstitucionais, e, muito menos, da constitucionalidade
dos dispositivos legais aplicados. Sustenta a Fazenda Nacional, porém,
na inicial da presente Ag¢do Resciséria, violagdo a virios dispositivos
constitucionais, e a outros, da legislacdo infraconstitucional, nio
apreciados, no acérdao rescindendo. A Primeira Se¢do do STJ jd
proclamou que “ndo cabe agdo resciséria para desconstituir julgados
se a matéria objeto da decisdo rescindenda ¢ diversa da que foi
suscitada no pedido da resciséria” (ST], AR 4.314/SP, Rel. Ministro
Og Fernandes, Primeira Se¢do, DJe de 24/10/2017), concluindo no
mesmo sentido, no “caso em que as teses acerca dos dispositivos tidos
por violados ndo foram analisadas pelo acérdio rescindendo, o que
afasta o cabimento da a¢do resciséria, fundamentada no art. 485, V, do
Cédigo de Processo Civil de 19737 (STJ, Aglnt na AR 4.652/RS, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segio, D]e de 28/02/2018).
Em igual sentido: STJ, AR 715/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro,
Terceira Segio, DJe de 22/08/2014; AgRg na AR 5.526/MS, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Segio, DJe de 15/06/2015.

IV. Ademais, enfrentando a matéria de fundo, objeto da presente
Resciséria, inicialmente, a Primeira Turma do STJ, no julgamento do
REsp 841.269/BA (Rel.Ministro Francisco Falcao,DJU de 14/12/2006),
decidiu pela ndo incidéncia de IPI sobre a comercializa¢do de produto
importado, que nio sofre qualquer processo de industrializagio,
sob pena de bitributagdo. Posteriormente, em sentido contrério, na

sessio de 03/09/2013 da Segunda Turma do STJ, no julgamento dos
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REsps 1.385.952/5C, 1.393.362/SC e 1.393.102/SC, de relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques, decidiu-se pela incidéncia do IPI,
no desembarago aduaneiro e na saida do produto do estabelecimento
importador (operagio de revenda), sem que isso configurasse bis in
idem, sob o entendimento de que a lei elencou fatos geradores distintos.
Em 11/06/2014 foram julgados cinco Embargos de Divergéncia
(STJ, EREsp 1.400.759/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJe de
18/12/2014; EREsp 1.398.721/SC, Rel. Ministro Ari Pargendler, D]e
de 18/12/2014; EREsp 1.384.179/SC, Rel. Ministro Ari Pargendler,
DJe de 18/12/2014; EREsp 1.393.102/SC, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Rel. p/ acérddo Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014;
EREsp 1.411.749/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérdao
Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014), oportunidade em
que, por maioria, a Primeira Se¢do do STJ deu provimento aos
referidos Embargos, para fazer prevalecer o entendimento adotado
pela Primeira Turma desta Corte, no REsp 841.269/BA, no sentido
de que, em se tratando de empresa importadora, o fato gerador ocorre
no desembarago aduaneiro, nao sendo vidvel nova cobran¢a de IPI na
saida do produto quando de sua comercializagio, ante a vedagio do
fendémeno da bitributagdo. O acérdio rescindendo foi proferido em
19/03/2015, adotando o entendimento da Primeira Se¢io do STJ,
tomado, por maioria, em 11/06/2014, no julgamento dos aludidos
Embargos de Divergéncia. Posteriormente a prola¢io do acérdio
rescindendo, em 19/03/2015, a Primeira Se¢do do STJ, na assentada
de 14/10/2015, quando do julgamento dos EREsp 1.403.532/SC, sob
o rito dos recursos repetitivos, mudou sua jurisprudéncia anterior e
fixou a tese, para efeito do art. 543-C do CPC/73, no sentido de que
“os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia do IPI
quando de sua saida do estabelecimento importador na operagio de
revenda, mesmo que nio tenham sofrido industrializa¢do no Brasil”,
o que demonstra que a interpretagio da matéria era controvertida, a
época do acérdio rescindendo, no dmbito do préprio STJ.

V. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, “ndo cabe agdo
rescisoria para a alteragio de julgados com fundamento em posterior
consolidagdo jurisprudencial da matéria em sentido diverso, mesmo
que resultante de julgamento realizado sob o rito de resolugio de

recursos repetitivos” (STJ, Aglnt nos EREsp 1.717.140/RS, Rel.
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Ministro Raul Araijo, Segunda Segio, D]e de 27/08/2019). No mesmo
sentido: STJ, AR 5.028/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe de 10/11/2017.

VI. Conquanto o acérdio rescindendo tenha examinado a matéria
interpretando apenas dispositivos da legislagdo infraconstitucional,
insiste a Fazenda Nacional, na Resciséria, que a matéria controvertida
¢ de natureza constitucional. Entretanto, ainda que assim fosse, o
Plenario do STEF, no julgamento do RE 590.809/RS, em 22/10/2014,
sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello e sob o regime de
repercussdo geral, pacificou o entendimento no sentido de que deve
ser refutada “a assertiva de que o Enunciado 343 da Simula do STF
(‘Nao cabe agio resciséria por ofensa a literal disposi¢io de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagdo
controvertida nos tribunais’) deveria ser afastado, aprioristicamente,
em caso de matéria constitucional”.

VII. De fato, ndo cabe agio resciséria, sob a alegacio de ofensa
a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagio controvertida nos Tribunais,
consoante enuncia a Simula 343 do STF, cuja aplicabilidade foi
ratificada, pelo Pretério Excelso, inclusive quando a controvérsia de
entendimentos basear-se na aplicagdo de norma constitucional. A
titulo de obiter dictum, o Ministro Marco Aurélio ressalvou, no aludido
RE 590.809/RS, que, com muitas reservas, poder-se-ia cogitar do
afastamento da Sumula 343/STF, em favor do manejo da resciséria,
para evitar decisdo judicial transitada em julgado fundada em norma
posteriormente proclamada inconstitucional, por aquele Tribunal, se
a declaragio tivesse efeito erga omnes, hipétese que, entretanto, nio
corresponderia aquela tratada no RE 590.809/RS (Rel. Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 24/11/2014).

VIII. Na AR 4.443/RS (ST], Rel. Ministro Herman Benjamin,
Rel. p/ acérdiao Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, D]e de
14/06/2019) — na qual a Unifo sustentava que a Simula 343/STF nio
se aplicaria em matéria constitucional, mesmo apés o julgamento do
RE 590.809/RS, com os mesmos argumentos que alega, na presente

Ag¢io Resciséria —, a Primeira Se¢do do ST] fez incidir a Stmula 343/
STF.
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IX. No presente caso — em que se pleiteou, no processo
primitivo, a nio incidéncia de IPI, na operagio de revenda (saida
do estabelecimento importador) de produto importado que fora
submetido & incidéncia do IPI, no desembarago aduaneiro —, a questdo
era controvertida, nos Tribunais, 2 época da prola¢io do acérdio
rescindendo, em 19/03/2015, o que torna incabivel a A¢do Resciséria,
nos termos da Stumula 343 do STF. Precedentes no mesmo sentido,
em casos idénticos: STJ, REsp 1.452.116/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 10/08/2015; AR 6.110/RS,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 17/05/2019.

X. Agravo interno improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Mauro Campbell Marques votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio, Og
Fernandes e Sérgio Kukina.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2020 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhies, Relatora

DJe 13.3.2020

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se de Agravo interno,
interposto pela Fazenda Nacional, em 09/09/2019, contra decisio de minha
lavra, publicada em 02/09/2019, assim fundamentada, in verbis:

Trata-se de Ac¢do Resciséria, ajuizada pela Fazenda Nacional, em 20/10/2017,
com fundamento no art. 485, V, do CPC/73 (correspondente ao art. 966, V,
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do CPC/2015), visando rescindir acérdéo proferido pela Primeira Turma do STJ,
em 19/03/2015, com transito em julgado em 23/10/2015, que manteve decisdo
monocrdtica do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que negara sequimento ao
REsp 1.486.060/PE, com base na orientac¢do jurisprudencial adotada, a época, nos
EREsp 1.411.749/PR, no sentido da néo incidéncia de IPI sobre a comercializacédo de
produto importado, que nédo sofre qualquer processo de industrializagéo, sob pena
de bitributagao.

Na peticao inicial, preliminarmente, a parte autora sustentou a competéncia
do STJ para o processo e julgamento da A¢do Rescisdria, a observancia do prazo
decadencial bienal e a inaplicabilidade da Simula 343 do STF e da orientac¢éo
firmada pelo STF, no RE 590.809/RS. No mérito, indicou violagao aos arts. 97, 103-A,
146-A, 150, 1ell, § 69 151,1,153,1V, § 39,1, 170, 1V, e 173, § 4°, da Constituicdo Federal,
bem como aos arts. 46, Il, 51, I, pardgrafo tnico, do CTN, 4%, 1, e 35,1, a, da Lei 4.502/64,
79 da Medida Provisdria e 13 da Lei 11.281/2006, consoante os argumentos a seguir
destacados:

a) “O acordao rescindendo, ao entender pela ndo incidéncia do IPI na saida
dos produtos de origem estrangeira do estabelecimento importador, resultou
na negativa de vigéncia a todo o regramento normativo do IPI contido nos arts.
46, 11, e 51, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e nos arts. 49, |, e
35, 1,a;, da Lei 4.502/64, no art. 79 da Medida Proviséria (MP) 2.158-35/2001 e no
art. 13 da Lei 11.281/2006, sem a prévia declaracdo da inconstitucionalidade dos
dispositivos mencionados, procedimento que configura a violacdo direta do art.
97 da CF/88" (fl. 50e);

b) “Admitir o afastamento do IPI na saida do estabelecimento do importador,
sob a alegacdo de bitributacdo ou indevida equiparacdo entre o industrial
brasileiro e o importador, implica instituir inaceitdvel vantagem competitiva, de
raiz unicamente tributdria, ao produto importado frente ao produzido no Brasil,
circunstancia que, sob esse aspecto (e ndo pela equiparacao entre industrial
e importador) contraria frontalmente o principio da isonomia (art. 150, Il, da
CF/88) e estimula as importagdes e as industrias estrangeiras, em detrimento dos
produtores nacionais” (fl. 57e);

¢) “As razdes apresentadas no ponto anterior (3.1.2.) ja sdo suficientes para
demonstrar que a decisdo rescindenda também violou diretamente o art. 153, §
30, 1I, da CF/88, na medida em que impossibilitou a aplicacdo no caso concreto da
técnica da ndo-cumulatividade do IPI e contrariou o art. 146-A, o art. 170, IV, e o
art. 173, § 4°, todos da CF/88, ao atentar contra a livre concorréncia, gerar grave
desequilibrio concorrencial em prejuizo dos produtos nacionais similares aos
importados e beneficiar uma empresa em face das demais empresas brasileiras
do mesmo setor” (fl. 59);

d) “Em sintese, afastar a incidéncia do IPI sobre a operacdo de saida do
estabelecimento do importador, alegando-se para tanto a impossibilidade de
equiparacao entre o importador e o industrial, a auséncia de atividade que possa
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ser considerada de industrializacdo pelo importador ou ainda a bitributacdo, em
vista da incidéncia do tributo no desembaraco aduaneiro do produto importado
(outra hipotese de incidéncia valida), equivale a estabelecer dbices a tributacao
que nao foram previstos nem autorizados pela matriz constitucional do tributo,
procedimento que viola diretamente o mencionado art. 153, IV, da CF/88. Além
disso, o acérdao rescindendo, ao impedir a incidéncia de IPl em operacdo prevista
em lei ndo declarada inconstitucional, deu ao contribuinte, por via transversa,
uma isencao sem respaldo em lei especifica, procedimento que é plenamente
vedado ao Poder Judicidrio ante a combinacao do principio da separacao de
poderes previsto (art. 2° da CF/88) com o mencionado art. 150, | e § 6°, da CF/88,
também contrariado pelo acérdao rescindendo” (fls. 63/64e);

e) “Assentadas essas premissas, verifica-se que, no caso ora discutido,
o importador, ao promover o desembaraco aduaneiro de um produto
industrializado, praticou o fato gerador do IPI previsto no inciso | do art. 46 do
CTN, razdo pela qual surgiu para ele a obrigacdo de pagar o IPI na qualidade de
contribuinte indicado no art. 51, I, do CTN (importador). Contudo, se, apds essa
atividade, ele realizou outra atividade que acarretou a saida daquele mesmo
produto industrializado de seu estabelecimento, ele acabou praticando outro
fato gerador do IPl, o do inciso Il do art. 46 do CTN, surgindo para ele a obrigacdo
de pagar o imposto, mas dessa vez na condicdo de equiparado a industrial,
contribuinte referido no inciso Il do art. 51 do CTN, em razdo do que dispéem o
art. 4°,1, e o art. 35, 1,'a, da Lei 4.502/64, o art. 79 da Medida Proviséria 2.158-35/01
e art. 13 da Lei 11.281/06. Portanto, ndo ha que se falar em bitributacdo, mas sim
na existéncia de dois fatos diversos que autorizam a incidéncia do tributo” (fls.
66/69e);

f) “Finalmente, o entendimento defendido pela Fazenda Nacional nesta acdo
rescisoria foi acolhido e consagrado pela Primeira Se¢do do STJ ao julgar o EREsp
1.403.532/SC, relator para o acérdao o ministro Mauro Campbell Marques, cujo
julgamento observou a sistematica do art. 543-C do CPC/73, tendo firmado a
Tese em repetitivo n. 912: ‘os produtos importados estdo sujeitos a uma nova
incidéncia do IPl quando de sua saida do estabelecimento importador na
operacao de revenda, mesmo que nao tenham sofrido industrializacdo no Brasil”
(fl. 70e).

Na contestacdo, preliminarmente, a parte ré defendeu a incompeténcia do
STJ para o processo e julgamento da Acao Resciséria, bem como a inobservancia
do prazo bienal para a propositura da Rescisdria e o descabimento da demanda
baseada em precedente posterior.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela improcedéncia da demanda.
A Acéo Rescisoria € manifestamente inadmissivel.

De inicio, ressalte-se que a Ac¢do Resciséria consubstancia meio excepcional
de desconstituicdo da coisa julgada, sendo admitida apenas nas hipdteses

RSTJ, a. 33, (261): 161-301, Janeiro/Marco 2021
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taxativamente previstas no art. 485 do CPC/73 (atual art. 966 do CPC/2015), que
autorizam a rescisdo de decisdo judicial transitada em julgado.

No caso, consoante relatado, a A¢do Rescisdria estd fundada na alegada
violagao aos arts. 97, 103-A, 146-A, 150, I e Il, § 6°, 151, 1, 153, 1V, § 39,11, 170, IV,
e 173, § 4°, da Constituicao Federal, bem como aos arts. 46, Il, 51, ll, paragrafo
unico, do CTN, 49, |, e 35, |, g, da Lei 4.502/64, 79 da Medida Proviséria e 13 da Lei
11.281/2006.

Entretanto, como se sabe, a “violacdo a literal disposicao de lei", que autoriza
0 manejo da Acdo Resciséria, pressupde que a norma legal tenha sido ofendida
na sua literalidade, pela decisdo rescindenda, ou seja, é a decisdo de tal modo
teratoldgica, aberrante, observada primo icto oculi, que consubstancia o desprezo
do sistema de normas pelo julgado rescindendo, impedindo-se, assim, a utilizacdo
da Acéo Rescisdria para, por via transversa, perpetuar a discussao sobre matéria
que fora decidida, de forma definitiva, por decisdo transitada em julgado, fazendo
com que prevalega, por isso, a seguranca juridica, representada pelo respeito a
coisa julgada.

Cumpre anotar que a coisa julgada constitui valor fundamental do Estado
Democratico de Direito, que, por esse motivo, recebe especial protecdo
diretamente do texto constitucional. E a resposta, em carater definitivo, do
6rgéo jurisdicional, aos pedidos formulados na lide. Destina-se a preservar a
imutabilidade dos efeitos inerentes ao comando sentencial, de modo a estabelecer
um juizo de certeza, de estabilidade e de seguranca para as relagées juridicas.

Na forma da jurisprudéncia, “a Acdo Rescisoria ndo é sucedanea de recurso
ndo interposto no momento apropriado, nem se destina a corrigir eventual
injustica de decis@o. Constitui demanda de natureza excepcional, de sorte que
seus pressupostos devem ser observados com rigor, sob pena de ser transformada
em espécie de recurso ordindrio para rever decisdo jd ao abrigo da coisa julgada”
(STJ, REsp 1.764.655/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
16/10/2018).

Com efeito, a coisa julgada ndo assegura a justica das decisdes. Trata-se, de
forma indiscutivel, de uma garantia de seguranca juridica, ao impor termo a
controvérsia judicial, pois as discussdes conduzidas ao Poder Judicidrio ndo se
podem eternizar.

Assim, o cabimento da A¢ao Rescisoria, com fundamento no art. 485, V, do
CPC/73, exige, necessariamente, que a decisdo rescindenda emita pronunciamento
exegético quanto a norma tida como violada, de forma a conferir-lhe interpretacdo
teratoldgica, aberrante, observada primo icto oculi, sem o que néo se poderd falar
em “violagao literal de disposicéo de lei”, conforme ja decidiu esta Corte:

Agravo interno no agravo em recurso especial. A¢do resciséria. Embargos
de terceiro. Matéria que demanda reexame do conjunto fatico - probatério
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dos autos. Sumula 7 do STJ. Acérdao em sintonia com o entendimento
firmado no STJ. Agravo interno néo provido.

(...)

2. O acérdao recorrido julgou no mesmo sentido da jurisprudéncia
desta Corte Superior. A Jurisprudéncia dominante do STJ entende que o
ajuizamento da agdo resciséria fundada no artigo 485, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil/73, exige que o acérdao rescindendo tenha expressamente se
manifestado acerca da norma legal, e ao aprecia-ld, tenha infringido a sua
literalidade de forma direta e frontal. Incide no ponto a Simula 83/STJ.

()

4. Agravo interno nao provido (STJ, Agint no AREsp 1.065.412/RS, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma, DJe de 01/08/2017).

Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo rescisoria. 1.
Negativa de prestacdo jurisdicional. Ndo ocorréncia. 2. Violagao literal
de disposicdo de lei ndo configurada. Simula 83/STJ. 3. Honorarios de
sucumbéncia. Questdo ndo apreciada na decisao rescindenda. 4. Agravo
interno desprovido.

()

2. A agdo rescisoria, fundada no art. 485, V, do CPC/1973, pressupde
violacao frontal e direta de literal disposi¢do de lei, sendo certo que a
adogdo pela decisao rescindenda de uma entre as interpretacdes cabiveis
nao enseja a rescisdo do decisum.

3. F indispensdvel que o acérddo rescindendo tenha se pronunciado
expressamente quanto a questdo objeto da agdo resciscria.

4. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no AREsp 635.766/AL, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de 03/02/2017).

Acdo resciséria. Artigo 485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil.
Violagao literal a dispositivo de lei. Inexisténcia. Ofensa reflexa ou indireta.
Impossibilidade. pedido improcedente.

1. O ajuizamento da agdo resciséria fundamentada no artigo 485, inciso
V, do Cédigo de Processo Civil, exige-se que o acérddo rescindendo tenha
expressamente se manifestado acerca da norma legal e, ao aprecia-la, tenha
infringido a sua literalidade de forma direta, frontal, ndo se admitindo a mera
ofensa reflexa ou indireta.

2. Acéo rescisoria julgada improcedente (STJ, AR 3.791/PR, Rel. Ministro
Massami Uyeda, Segunda Secéao, DJe de 07/11/2012).

Na decisao ora rescindenda, ndo houve pronunciamento do STJ sobre os arts. 97,
103-A, 146-A, 150, 1 ell, § 69, 151,1, 153, 1V, § 39,1, 170, IV, e 173, § 49, da Constitui¢do
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Federal, e 35, |, a, da Lei 4.502/64, 79 da Medida Proviséria e 13 da Lei 11.281/2006,
circunstancia que, por si s6, torna inadmissivel a Rescisdria, quanto a alegada
violagdo a literalidade dessas disposi¢bes normativas.

De outro lado, o Plendrio do STF, no julgamento do RE 590.809/RS, sob a relatoria
do Ministro Marco Aurélio Mello e sob o regime de repercussdo geral, pacificou o
entendimento no sentido de que deve ser refutada “a assertiva de que o Enunciado
343 da Sumula do STF (‘Néo cabe agdo rescisoria por ofensa a literal disposicGo de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo
controvertida nos tribunais’) deveria ser afastado, aprioristicamente, em caso de
matéria constitucional”.

A ementa desse julgado restou assim redigida:

Acgdo resciséria versus uniformizagdo da jurisprudéncia. O Direito possui
principios, institutos, expressées e vocdbulos com sentido préprio, ndo
cabendo colar a sinonimia as expressdes “acdo rescisoria” e “uniformizacdo
da jurisprudéncia”. A¢do resciséria. Verbete 343 da Sumula do Supremo.
O Verbete 343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em situagdo
juridica na qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade,
haja entendimentos diversos sobre o alcance da norma, mormente quando
o Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo, éptica coincidente com
a revelada na decisdo rescindenda (STF, RE 590.809 RG/RS, Rel. Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 21/11/2014).

De fato, ndo cabe agdo resciséria, sob a alegagdo de ofensa a literal disposi¢do
de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretagdo controvertida nos tribunais, consoante enuncia a Simula 343 do STF,
cuja aplicabilidade foi ratificada, pelo Pretdrio Excelso, no aludido RE 590.809/RS,
inclusive quando a controvérsia de entendimentos basear-se na aplicacdo de norma
constitucional.

A Primeira Se¢ao do STJ, ao concluir o julgamento da AR 4.443/RS, em 08/05/2019,
rejeitou a linha de argumentagdo apresentada pela parte autora, na peticéo inicial da
presente Ac¢do Rescisdria, quanto ao alcance do que decidido pelo STF, no supracitado
RE 590.809/RS.

Na hipdtese vertente, o julgado rescindendo, prolatado em 19/03/2015, concluiu
pela néo incidéncia de IPl no desembarago aduaneiro do produto importado. Esse
entendimento encontrava amparo na jurisprudéncia do STJ, a época, embora haja
sido superado, posteriormente.

Portanto, incide, na espécie, a Simula 343 do STF (“Ndo cabe agdo resciséria por
ofensa a literal disposicédo de lei, quando a deciséo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”).

Nesse sentido, alids, confira-se a decisdo monocrdtica proferida pelo Ministro
Sérgio Kukina, na AR 6.110/RS (DJe de 17/05/2019), que trata da mesma matéria de
fundo.
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Em igual sentido:

Processual Civil. Tributario. Auséncia de violacdo ao art. 535, CPC.
Acdo resciséria. Descabimento. Sumula 343/STF. Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. Fato gerador. Incidéncia sobre os importadores na
revenda de produtos de procedéncia estrangeira.

1. Nao viola o art. 535, do CPC, o acérddo que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem
a emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e dispositivos
legais invocados pelas partes.

2. A Corte Especial deste STJ firmou o entendimento de que néo se
aplica a Sumula 343/STF nas agdes rescisérias que versam sobre matéria
constitucional. Precedente: EREsp 687.903/RS, Corte Especial, Rel. Min.
Ari Pargendler, julgado em 04.11.2009. Contudo, esse posicionamento foi
superado pelo recente julgado proferido em sede de repercussdo geral pelo
STF no RE 590.809/RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em
22.10.2014). Ali, o STF se manifestou no sentido de que o verbete n. 343 de sua
Sumula deve ser observado em situagdo juridica na qual, inexistente controle
concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o
alcance da norma.

3. Sendo assim, perfeitamente aplicavel a Simula 343/STF no caso
concreto onde ndo houve manifestacdo do STF em controle concentrado
de constitucionalidade.

4. Desse modo, realinho o meu voto ao proferido pela Min. Assussete
Magalhdes para negar provimento ao presente recurso especial (STJ, REsp
1.452.116/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 10/08/2015).

Impde-se, pois, a extingao do processo, sem resolucdo do mérito. Assim, nao
cabe ao STJ pronunciar-se sobre o mérito da Acao Resciséria, porquanto tal seria
incompativel com a decisdo tomada. Pelo mesmo motivo também néao se justifica
o sobrestamento do feito, até o julgamento do Recurso Extraordinario 946.648/SC
(Tema 906/STF).

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, a, do Regimento Interno
do STJ, julgo extinto o processo, sem resolucao do mérito, e, por conseguinte,
condeno a parte autora ao pagamento dos honorérios de advogado, fixados
em 10% do valor da causa, nos termos do art. 85, §§ 2° e 39, |, do CPC/2015 (fls.
619/625e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:
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Preliminarmente, informa-se que, ante o acérddo da AR 4.443/RS, a
Fazenda Nacional opés Embargos de Declaragdo nos quais suscita omissdo e
contradic¢do do Colegiado na apreciacdo de argumentos acerca da inexisténcia de
jurisprudéncia consolidada pelo Pretério Excelso sobre a extensdo interpretativa
da Sumula apés o julgamento do RE 590.809/RS, que foi a base do voto condutor
do Min. Gurgel de Faria.

Assim, considerando que ainda ndo concluido o julgamento da AR 4.443/RS,
entende-se que deve ser sobrestada a andlise do cabimento das acgdes rescisérias
fundadas em violagéo a literal a disposicao de lei, quando a matéria discutida for de
indole constitucional.

No entanto, caso ndo se atenda a preliminar de sobrestamento até a conclusao
do referido julgado, argumenta-se, de antemao, a inaplicabilidade do precedente
pelas razdes que passa a expor.

Quanto a alegada auséncia de violacdo expressa aos dispositivos apontados,
tem-se que, no acorddo rescindendo, estd fundamentado na premissa de que a
incidéncia do IPI na saida do estabelecimento importador constitui bitributacdo e
fere a isonomia entre importador e industrial. Mesmo que néo tenha pronunciado
expressamente os dispositivos constitucionais e legais apontados como violados,
negou-lhes vigéncia, o que, por si s0, ja configura a manifesta violacdo ao art. 97 da
Constituicdo Federal.

Alias, dessa premissa interpretativa do acérdao, que reconheceu a citada violagéo
d isonomia entre importador e industrial, percebe-se o expresso afronte ao art.
150, I, da CF, bem como ao principio constitucional da ndo-cumulatividade (art.
153, § 39, 1l), pois desconsidera que a incidéncia do IPI na saida do estabelecimento
importador garante o equilibrio do custo tributdrio do produto de origem estrangeira
e o nacional, que sofre a incidéncia do IPI no momento do ingresso dos insumos e no
saida do estabelecimento industrial.

Observa-se, dai, que mais uma norma constitucional foi violada pela
interpretacdo dada pela Sec¢éo: a da livre concorréncia, permitindo uma inaceitdvel
vantagem competitiva, de raiz unicamente tributdria, ao produto importado frente
ao produzido no Brasil. Por fim, tem-se que o acdrddo rescindendo desconsiderou
que a prdpria regra matriz de incidéncia tributdria do IPI prevé a tributagcdo do
produto industrializado e ndo da industrializagéo, no que violou o art. 153, 1V, da CF e,
consequentemente, os arts. 46, lell,e 51 do CTN.

Evidente que, mesmo sem expressar literalmente os dispositivos apontados
como violados, o acérddo rescindendo retirou-lhes toda a validade permitindo a
admissibilidade e o processamento desta Resciséria.

Inicialmente, apresenta-se o seguinte quadro explicativo:
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Sumula 343: Nio cabe ac¢io
resciséria por ofensa a literal Afastamento da aplicagio da Stimulal
disposi¢io de lei, quando quando se tratar de ofensa a literal
a decisio rescindenda se disposi¢do constitucional —ouseja,nio|
tiver baseado em texto] = |seaplicaa Simula quando a discussio
legal de  interpretagdo envolver ~matéria  constitucional]
controvertida nos tribunais Entendimento consagrado pelo STH
e STJ. Reiteradamente  aplicado,

[Em 2014 no julgamento do RE 530.809/RS (Tema 136 da Repercussio
Geral): Nio cabe agio resciséria quando o julgado estiver em harmonia com
o entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da formalizagio
do acérdio rescindendo,ainda que ocorra posterior superagio do precedente,

! |

O que esse julgado significa? Nao houve altera¢do substancial na aplicagio
da Stmula 343, permanecendo inaplicivel a Stimula quando se tratar]
de matéria constitucional — exceto nos casos de evolugdo interpretatival

pelo préprio STE. (AR 2.370/DF - Rel. Min. Teori Zavascki
|

Porém, em maio de 2019 Julgamento da AR 4.443/RS pela Primeira
Sec¢io do STJ, entendeu que, com fundamento do RE 590.809/RS)

se aplica o 6bice da Stmula 343, mesmo em matéria constitucional,

No entanto, A discussio permanece aberta no STF, como
demonstra a AR 2.421/DF, de Relatoria do Min. Barroso, quando
se registrou, mais uma vez que: ¢ incabivel a¢do resciséria para
desconstituir acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
com fundamento em mudanga de orientacio sobre a questio de fundo
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Assim, considerando que o STF nio tem posi¢io definida sobre
a aplicagio da Sumula 343/STF em matéria constitucional,
deve-se aguardar a orientagio daquela Corte, como fundamento
interpretativo para obstar o seguimento de agbes que tratem de
matéria cuja constitucionalidade foi reconhecida em repercussio geral

Repita-se, o STF nédo definiu seu entendimento sobre a aplicacdo da Sumula
343, como fez por entender a AR 4.443/RS julgada pela Primeira Secédo do STJ.
Ou seja, a discussdo permanece aberta, havendo uma tendéncia a adog¢do do
entendimento explicado pelo Min. Teori Zavascki supracitado, como se observa no
julgamento da AR 2.421/DF.

Ainda, pendente de julgamento a AR 2.297/DF, da Rel. do Min. Edson Fachin,
na qual devera ser discutida novamente a tese. Portanto, reitera-se: ndo hd
defini¢éo pelo STF sobre a aplicagédo da Suimula 343/STF as discussées de matéria
constitucional.

Fica evidente, portanto, que ao definir a extensao da aplicacdo da Sumula
343/STF, o STJ acabou por ofender a prépria jurisdicdo constitucional do STF,
que ja sedimentou que é ao Orgédo Plenario da Corte Suprema patria, a quem
compete — com exclusividade - definir o alcance dos seus préprios enunciados
sumulares, no ensejo do julgamento do RE 328.812 - ED/AM (cf. Informativo/STF
n. 497), ja sacramentou o entendimento de que apenas a divergéncia de indole
constitucional autoriza o afastamento da Simula 343/STF, com vistas ao resguardo
da for¢a normativa da Constitui¢do e do principio da mdxima efetividade da norma
constitucional.

Assim, ao transportar para o campo das normas infraconstitucionais o
entendimento pela aplicagdo da Simula 343/STF, esse Egrégio STJ terminou por
fazer as vezes do proprio STF, promovendo uma revisdo de jurisprudéncia sumulada
que somente a este Ultimo caberia realizar e, o que é pior, violando as garantias
constitucionais que o aludido enunciado visa a resguardar.

Assim sendo, esse STJ ndo pode ser a ultima instancia para dizer sobre a aplicacdo
ou ndo da Sumula 343 do STF neste caso concreto, resultando clara ofensa ao art.
102, caputelll, ‘a; da CF/88.

E, ainda, a decisdo monocratica que obstaculizou o processamento da presente
rescisdria por ma aplicacdo da Simula 343/STF, fere o direito de acesso ao Judicidrio
(art. 59, XXXV, da CF/88), uma vez que a aplicacdo indevida da exegese sumulada
ocasiona a ndo apreciacdo da matéria de fundo e, em consequéncia, nega a
prestacao jurisdicional.

Por outro lado, o julgado da Primeira Secao desse Superior Tribunal de Justica
consignou que a aplicagado da Sumula 343/STF se justifica em razdo do principio



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

constitucional da seguranca juridica. No entanto, a coisa julgada ndo deve ser
preservada a todo e qualquer custo, devendo ceder quando afronta a “vontade
constitucional” e a “forca normativa da ConstituicGo”.

Portanto, se pendente ainda a discussdo, deve-se aguardar a definicdo da
matéria para que, entdo, firme-se entendimento por esse STJ, sob pena de
causar maior instabilidade juridica no que toca ao processamento das rescisérias
formalizadas, seja pela Unido (Fazenda Nacional), seja pelo contribuinte.

Da constitucionalidade do mérito da controvérsia rescindenda

A Min. Relatora partiu da premissa da infraconstitucionalidade da matéria
rescindenda para concluir que o julgado rescindendo, prolatado em 17/03/2015
reconheceu a incidéncia de IPI no desembarago aduaneiro do produto importado.
Esse entendimento encontrava amparo na jurisprudéncia do STJ, a época, embora
haja sido superado, posteriormente. Assim, aplicou a Simula 343/STF.

Se infraconstitucional a matéria, a concluséo estaria correta, no entanto, é
de se considerar que, em 1° de julho de 2016, foi publicada decisdo reconhecendo
a natureza constitucional da discussdo acerca da incidéncia do IPI no momento
do desembarago aduaneiro de produto industrializado, assim como na sua saida
do estabelecimento importador para comercializa¢do no mercado interno, por
violagéo ao principio da isonomia (art. 150, |l da Constituicdo Federal). Portanto, é
constitucional a matéria discutida na presente agéo rescisoria.

Assim, o mérito da presente acdo envolve matéria reconhecidamente
constitucional: a ofensa ao principio da isonomia tributaria (art. 150, I, da
Constituicdo Federal), estando pendente o julgamento acerca da incidéncia do IPI
na saida do estabelecimento importador.

Ndo hd, portanto, espaco para aplicagdo do enunciado da Sumula 343/STF ao
caso concreto, sob o fundamento de se tratar de questdo que ostentaria indole
infraconstitucional.

Da inaplicabilidade do entendimento firmado no RE 590.809/RS a presente
rescisoria

Corroborando ainaplicabilidade do 6ébice da Siumula 343/STF no caso concreto,
importante consignar ser inaceitdvel a aplicagdo dada por esse STJ ao entendimento
firmado no RE 590.809/RS, que definiu que nos casos de mutagdo constitucional por
evolug¢do da jurisprudéncia do préprio STF, estando a decisdo rescindenda baseada
na antiga jurisprudéncia deste, o 6bice da SUmula 343/STF é aplicavel.

A prépria ementa do acérdao (reforcada pelos debates que se sucederam na
sessdo de julgamento) bem revela isso, mesmo que passivel de interpretacao
equivocada:

()

E o inteiro teor do voto do Min. Relator e dos demais componentes daquele
Plenario no RE que nos conduz a asseverar que a tese firmada pelo STF, naquela
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ocasido, veda o cabimento de agéo resciséria em face de acérddo que estiver em
conformidade com a jurisprudéncia predominante do STF a época de sua prolacao,
ainda que a Corte Suprema tenha posteriormente modificado o seu entendimento.

Assim, como bem explicou o Min. Teori Zavascki, na ocasidao do julgamento do
Agint na AR 2.370/CE, o RE 590.809/RS ndo operou, propriamente, uma substancial
modificagdo da sua jurisprudéncia sobre a ndo aplica¢do da Sumula 343 em agéo
resciséria fundada em ofensa a Constituigdo.

O que o Tribunal decidiu, na oportunidade, foi outra questdo: ante a controvérsia,
enunciada como matéria de repercussdo geral, a respeito do cabimento ou nédo da
“rescisdo de julgado fundamentado em corrente jurisprudencial majoritdria existente
a época da formalizagdo do acdérdéo rescindendo, em razédo de entendimento
posteriormente firmado pelo Supremo’; a Corte respondeu negativamente, na
consideragdo de que a agdo rescisoria ndo é instrumento de uniformizacdo da sua
jurisprudéncia.

Portanto, no mesmo sentido, explicou o Parecer Publico PGFN/CRJ 1.252/2016,
elaborado pela Procuradora Geila Lidia Barreto Barbosa Diniz, que o STF ndo
apregoou a plena incidéncia da Simula 343 em matéria constitucional, mas a sua
aplicacdo na hipétese de haver prévia jurisprudéncia dominante no STF. Em
havendo interpretacdo controvertida nos tribunais, mas inexistindo orientacdo
predominante no STF (a época do julgado rescindendo), ndo incide a Simula 343,
afigurando-se vidvel o ajuizamento de agao rescisoria.

Alias, reforcando essa compreenséo, o Plenério do STF, quando da apreciagao
do AgRg na AR 2.157/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 19.11.2014,
reiterou que “Ndo cabe acdo resciséria de decisdes proferidas em harmonia com
a jurisprudéncia do STF, ainda que ocorra altera¢éo posterior do entendimento
do Tribunal sobre a matéria. Precedente: RE 590.809/RS (Plendrio, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 22.10.2014)".

Ainda, no mesmo sentido, recentemente, o STF refor¢ou o entendimento,
na AR 2.421/DF, de que é incabivel acao rescisoria para desconstituir acordao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, com fundamento em mudanca de
orientagdo sobre a questdo de fundo. O que, nas palavras do relator, Min. Luis
Roberto Barroso, revela que ndo cabe acdo resciséria quando o julgado estiver
em harmonia com o entendimento firmado pelo Plendrio do Supremo a época da
formalizag¢édo do acérddo rescindendo, ainda que ocorra posterior superagdo do
precedente.

A contrario sensu, veda-se o ajuizamento de A¢do Resciséria como suceddneo
recursal em casos que se operou mutagdo interpretativa da constituicéo pelo proprio
Supremo Tribunal.

No caso dos autos, em que se discute a incidéncia do IPl no momento do
desembaraco aduaneiro de produto industrializado, assim como na sua saida do
estabelecimento importador para comercializacGo no mercado interno, néo havia



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

qualquer interpretacdo da matéria por aquela Corte. Mas houve o reconhecimento de
sua constitucionalidade quando da andlise da repercussdo geral, cujo mérito ainda
pende de apreciagéo.

Portanto, se é constitucional a discussao acerca da incidéncia do IPI no
momento do desembaraco aduaneiro de produto industrializado, assim, como
na sua saida do estabelecimento importador para comercializacdo no mercado
interno, por violagdo ao principio da isonomia (art. 150, II, da Constituicdo Federal)
e ndo houve alteracdo na interpretacgao conferida pelo Supremo Tribunal Federal,
pois aquela Corte sequer a havia analisado anteriormente, vindo a fazé-lo apenas
em 1°.07.2016, cabivel a presente acdo resciséria.

E ainda, a discussdo acerca da aplicag¢do do ébice da Simula 343/STF detém
contornos constitucionais visiveis, uma vez que fica clara a violagdo aos arts. 102,
caput, elll, ‘a; 59, XXXV e 150, Il, da CF/88 (fls. 628/635¢e).

Por fim, “pugna, preliminarmente, pelo seu sobrestamento até que seja
finalizado o julgamento da AR 4.443/RS, ou, caso se decida analisar o mérito,

que seja provido, para que seja processada e julgada a presente agdo resciséria”

(fl. 635e).
Sem impugnagcio pela agravada (fl. 642¢).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhides (Relatora): Nio obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdes deduzidas neste Agravo
interno nfo sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que
merece ser mantida.

De inicio, cabe ressaltar que o pedido de sobrestamento da presente
Agio Resciséria, em razdo da oposicio de Embargos de Declaragio, na Agido
Resciséria 4.443/RS, carece de previsio legal, além do que tal pedido encontra-
se prejudicado, de vez que os Declaratérios, opostos na citada Agdo Resciséria,

foram rejeitados, por unanimidade, em 11/09/2019 (DJe de 07/10/2019).

No presente caso, conforme consta da decisio agravada, trata-se de Agdo
Resciséria, ajuizada pela Fazenda Nacional,em 20/10/2017, com fundamento no
art. 485, V, do CPC/73 (correspondente ao art. 966, V, do CPC/2015), visando
rescindir acérdio proferido pela Primeira Turma do STJ, em 19/03/2015, que

manteve decisio monocritica do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que
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negara seguimento ao REsp 1.486.060/PE, interposto pela Unido, com base
na orientagdo jurisprudencial adotada, a época, nos EREsps 1.398.721/SC
(Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Se¢do, D]e de 18/12/2014) e 1.411.749/
PR (Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérdio Ministro Ari Pargendler,
Primeira Se¢do, DJe de 18/12/2014), no sentido da ndo incidéncia de IPI sobre
a comercializa¢do de produto importado, que ndo sofre qualquer processo de
industrializagdo, sob pena de bitributacio.

Confira-se, por oportuno, o inteiro teor do acérdio rescindendo:
Relatério

1. Cuida-se de Agravo Regimental interposto pela Fazenda Nacional, contra a
decisdo que negou seguimento ao Recurso Especial, assim ementada:

Tributario. IPl. Importador comerciante. Fatos geradores. Desembarago
aduaneiro e saida do estabelecimento comerciante. Julgamento proferido
pela Primeira Secao (EREsp 1.398.721/SP) pacificando o entendimento. Recurso
especial a que se nega seguimento.

2. Afirma a parte Agravante, preliminarmente, que, em razéo da
existéncia do EREsp 1.403.532/SC, pendente de julgamento pela Primeira
Secéo do Superior Tribunal de Justica, se faz necessario aguardar o deslinde
da controvérsia.

3. No mais, afirma que incide Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
na saida do estabelecimento para o mercado interno.

4. Requer ao final a reconsideracdo da decisao agravada ou a submissdo
ao 6rgéo colegiado.

E o relatoério.
Voto

Tributario. Agravo regimental no recurso especial. IPI na venda interna
de mercadoria importada. Ndo incidéncia. Orientagéo jurisprudencial
consolidada pela 19 Secdo no EREsp 1.411.749/PR e no EREsp 1.398.721/SC.
Agravo regimental desprovido.

1. Esta egrégia Corte Superior firmou entendimento de que, em se tratando
de empresa importadora, o fato gerador ocorre no desembarago aduaneiro,
ndo sendo vidvel nova cobranca do IPI na saida do produto quando de sua
comercializagéo, ante a vedagdo ao fenémeno da bitributagdo.

2. Agravo Regimental desprovido.

1. A despeito das alegagdes da agravante, razao nao lhe assiste.
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2. Preliminarmente, descabe o pedido de sobrestamento, nesta Corte, do
julgamento do Recurso Especial, pois o art. 543-C do Cédigo de Processo Civil
destina-se a suspensdo dos feitos, na instancia ordinaria.

3. A questdo aqui discutida (ndo incidéncia do IPI na saida do estabelecimento do
importador, comerciante equiparado a industrial) ja foi apreciada por este Superior
Tribunal de Justica na 19 Se¢do, por ocasido do julgamento do EREsp 1.398.721/
SC e do EREsp 1.411.749/PR, Relator para ambos os acdrddos o ilustre Ministro Ari
Pargendler, publicado no DJe de 18.12.2014; prevaleceu o entendimento da 1¢
Turma desta Corte, adotado no REsp 841.269/BA, consoante o qual se tratando de
empresa importadora o fato gerador ocorre no desembarago aduaneiro, ndo sendo
vidvel nova cobranca do IPI na saida do produto quando de sua comercializacéo,
ante a vedagéo ao fenémeno da bitributacgéo.

4.Veja-se por oportuno alguns exemplares desta diretriz judicante:

Tributario. Agravo regimental no recurso especial. Processual Civil.
Tributario. IPI. Bitributacdo. Mercadoria importada. Incidéncia apenas no
desembaraco aduaneiro.

1. A Primeira Se¢éo desta Corte no julgamento dos EREsp 1.411.749/PR,
de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, designado relator para o acérdéo o
Ministro Ari Pargendler, uniformizou o entendimento consagrado no REsp
841.269/BA, no sentido de que, “tratando-se de empresa importadora, o fato
gerador ocorre no desembarago aduaneiro, néo sendo vidvel nova cobranc¢a
de IPI na saida do produto quando de sua comercializagéo, ante a vedagéo do
fenémeno da bitributagdo”.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp
1.490.386/PE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 06.02.2015).

Processual Civil. Tributario. IPI. Importador comerciante. Fatos geradores.
Desembarago aduaneiro. Bitributagcao. Ocorréncia. EREsp 1.411.749/PR.

1. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp 1.411.749/PR (acdrddo
pendente de publicagdo), de relatoria do Ministro Sérgio Kukina, Relator para
acorddo Ministro Ari Pargendler, deu provimento ao embargos de divergéncia
para fazer prevalecer o entendimento adotado no REsp 841.269/BA, segundo
0 qual, tratando-se de empresa importadora, o fato gerador ocorre no
desembaraco aduaneiro, néo sendo vidvel nova cobranca de IPI na saida do
produto quando de sua comercializa¢éao, ante a vedac¢do do fenémeno da
bitributagdo.

2. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos infringentes (EDcl no
AgRg no REsp 1.455.759/PR, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 06.10.2014).

5. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo Regimental da Fazenda
Nacional.

6.E o voto (fls. 324/330e).
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Opostos Embargos de Declara¢io ao acérdio rescindendo, foram eles
rejeitados, pela Primeira Turma do STJ, por acérdio integrativo do qual se
destaca a assertiva de que “¢ vedado a este Tribunal Superior apreciar violagdo de
dispositivos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, uma vez
que o julgamento de matéria de indole constitucional é reservado ao Supremo

Tribunal Federal” (fls. 348/349¢).

Diante da inadmissdo do Recurso Extraordinirio, interposto contra o
acérdio rescindendo, houve interposi¢do de Agravo em Recurso Extraordindrio,
que foi autuado, no STEF, como ARE 914.633/DF, tendo sido distribuido ao
Ministro Gilmar Mendes, que entendeu invidvel o processamento do Recurso
Extraordinario, porquanto a anilise da controvérsia, na origem, restringiu-se ao
ambito infraconstitucional, in verbis:

A irresignacao nao merece prosperar.

Verifico que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base no Cédigo
Tributdrio Nacional e no Decreto 7.212/2010. Assim, a matéria debatida na origem
restringe-se ao dmbito infraconstitucional, de modo que a ofensa a Constituigéo,
se existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o processamento do presente
recurso.

Quanto ao tema, confiram-se os seguintes julgados:

(...)

Cito ainda as seguintes decis6es monocraticas: ARE 883.073-DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe 12.5.2015; RE 883.710/RS, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
4.5.2015; e RE 804.243/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 10.6.2014, este ultimo
assim decidido:

()

Por fim, ndo ha que se falar em violagado ao artigo 97 da Constituicdao Federal,
tendo em vista que o Tribunal de origem nao declarou a inconstitucionalidade de
norma nem afastou a sua aplicabilidade com apoio em fundamentos extraidos do
texto constitucional, mas limitou-se a interpretar as normas infraconstitucionais
aplicaveis.

Ante o exposto, conheco do presente agravo para negar-lhe provimento (art.
544, § 4°,1l,'a, do CPC) (fls. 412/415e).

O trinsito em julgado dessa decisio, proferida pelo STF, na causa primitiva,

ocorreu em 23/10/2015 (fl. 418e).

Na peti¢do inicial da A¢do Resciséria, preliminarmente, a parte ora
agravante sustentou a competéncia do STJ para o processo e julgamento da
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Resciséria, a observincia do prazo decadencial bienal e a inaplicabilidade da
Sumula 343 do STF e da orientagdo firmada pelo STF, no RE 590.809/RS. No
mérito, indicou violagdo aos arts. 97, 146-A, 150, 1 e I1, § 6°,151, 1, 153, 1V, §
30,11, 170, 1V, e 173, § 4°, da Constitui¢io Federal, bem como aos arts. 46, 11, e
51,11, pardgrafo tunico, do CTN, 4°,1, e 35,1, 4, da Lei 4.502/64, 79 da Medida
Proviséria 2.158-35/2001 e 13 da Lei 11.281/2006.

a imi ¢ su u ai énci
Na contestagdo, preliminarmente, a parte ré sustentou a incompeténcia do
ST]J para processar e julgar a A¢io Resciséria, a inobservancia do prazo bienal
para a sua propositura, bem como a inadmissibilidade da A¢do Resciséria, por

incidéncia da Sumula 343 do STF.

De inicio, rejeito a preliminar de incompeténcia do STJ, porquanto o
STF nio apreciou o mérito da controvérsia, de vez que a decisdo do Ministro
Gilmar Mendes, proferida em 29/09/2015, negou processamento ao Recurso
Extraordindrio, ao fundamento de que “o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia com base no Cédigo Tributdrio Nacional e no Decreto 7.212/2010.
Assim, a matéria debatida na origem restringe-se ao dmbito infraconstitucional,
de modo que a ofensa a Constituigdo, se existente, seria reflexa ou indireta, o que
inviabiliza o processamento do presente recurso” (. 413e).

Por outro lado, a presente Ag¢do Resciséria foi ajuizada com observincia
do prazo bienal de decadéncia, porquanto o trinsito em julgado ocorreu em
23/10/2015, conforme certiddo de fl. 418e, e a Resciséria foi ajuizada em
20/10/2017 (fl. 1e). Incide, na espécie, a Sumula 401/STJ (“O prazo decadencial
da agdo resciséria sé se inicia quando nio for cabivel qualquer recurso do ultimo
pronunciamento judicial”).

Rejeito, pois, as preliminares arguidas na contestagio.

Acolho, porém, a preliminar de inadmissibilidade da A¢do Resciséria,
inclusive por incidéncia da Stmula 343/STF.

Com razio a parte ré, no particular, pois, consoante anotado na decisio
agravada, a Acdo Resciséria consubstancia meio excepcional de desconstitui¢do
da coisa julgada, sendo admitida apenas nas hipéteses taxativamente previstas
no art. 485 do CPC/73 - atual art. 966 do CPC/2015 —, que autorizam a

rescisdo de decisdo judicial transitada em julgado.

Na hipétese dos autos, conforme relatado acima, a Ac¢do Resciséria estd
fundada na alegada violagio aos arts. 97, 146-A, 150, I e II, § 6°, 151, 1, 153,
1V, § 39,11, 170, IV, e 173, § 4°, da Constitui¢io Federal, bem como aos arts.

RSTJ, a. 33, (261): 161-301, Janeiro/Marco 2021

z ) i



: WY @@ N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

46,11, e 51, II, pardgrafo unico, do CTN, 4°,1, e 35,1, 4, da Lei 4.502/64, 79 da
Medida Proviséria 2.158-35/2001 e 13 da Lei 11.281/2006.

Entretanto, como se sabe, a “violacdo a literal disposi¢do de lei”, que
autoriza o manejo da Acdo Resciséria, pressupde que a norma legal tenha sido
ofendida na sua literalidade, pela decisio rescindenda, ou seja, é a decisao de tal modo
teratologica, aberrante, observada primo icto oculi, que consubstancia o desprezo do
sistema de normas pelo julgado rescindendo, impedindo-se, assim, a utilizagdo da
Agio Rescisoéria para, por via transversa, perpetuar a discussdo sobre matéria que
fora decidida, de forma definitiva, por decisdo transitada em julgado, fazendo
com que prevaleca, por isso, a seguranga juridica, representada pelo respeito a
coisa julgada.

Cumpre anotar que a coisa julgada constitui valor fundamental do
Estado Democritico de Direito, que, por esse motivo, recebe especial prote¢io
diretamente do texto constitucional. E a resposta, em carater definitivo, do
6rgdo jurisdicional, aos pedidos formulados na lide. Destina-se a preservar a
imutabilidade dos efeitos inerentes a0 comando sentencial, de modo a estabelecer
um juizo de certeza, de estabilidade e de seguranca para as relagoes juridicas.

Na forma da jurisprudéncia, “a A¢do Resciséria ndo é sucedinea de recurso
nio interposto no momento apropriado, nem se destina a corrigir eventual
injusti¢a de decisdo. Constitui demanda de natureza excepcional, de sorte que
seus pressupostos devem ser observados com rigor, sob pena de ser transformada
em espécie de recurso ordindrio para rever decisdo ji ao abrigo da coisa julgada”
(STJ, REsp 1.764.655/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e
de 16/10/2018).

Com efeito, a coisa julgada nio assegura a justica das decisdes. Trata-se,
de forma indiscutivel, de uma garantia de seguranga juridica, ao impor termo a
controvérsia judicial, pois as discussdes conduzidas ao Poder Judicidrio nio se
podem eternizar.

Assim, o cabimento da A¢do Resciséria, com fundamento no art. 485, V,
do CPC/73, exige, necessariamente, que a decisio rescindenda emita pronunciamento
exegético quanto a norma tida como violada, de forma a conferir-lhe interpretacio
teratoldgica, aberrante, observada primo icto oculi, sem o que ndo se poderd falar em
“violagdo literal de disposi¢ao de lei”, conforme ja decidiu esta Corte:

Administrativo. Acado resciséria. Servidor publico. Art. 485, V, VII, IX, do
CPC/1973. Aposentadoria. Revisao. Erro de fato e violagao de literal disposicao de
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lei. Ndo ocorréncia. Existéncia de documento novo. Deficiéncia de fundamentagao.
Pedido improcedente.

1. O cabimento da agdo resciséria, com fundamento no artigo 485, inciso V,
do CPC/1973, requer, necessariamente, que a deciséo rescindenda tenha emitido
pronunciamento exegético quanto a lei ou principio tido como violado, sem o qual
nédo se pode falar em violagdo literal de dispositivo de lei. AgRg na AR 1.882/SC, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Terceira Secao, DJ 19/12/2003; AR 1.462/CE, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, DJe 28/8/2009.

2. A parte autora, no pertinente a alegagdo de existéncia de documento novo
(art. 485, VI, do CPC/1973), apenas menciona tal preceito para fundamentar o
pedido rescisério, contudo ndo apresenta as razbes respetivas. Precedente: AR
2.928/CE, Rel. Ministro Ericson Mranho (Desembargador Convocado do TJSP),
Terceira Secao, DJe 7/4/2015.

3. 0 erro de fato resultante de atos ou de documentos da causa e que autoriza
a desconstituicdo do julgado decorre da méa percepcéo dos fatos pelo magistrado.

4. No caso em foco, a existéncia de requerimento administrativo apto a
interromper o prazo prescricional nao foi apreciada pelo acérdao rescindendo
porque nao foi alegada pelo autor, embora tenha tido oportunidade para tanto,
nas razoes do agravo regimental e nos embargos de declaracdo, deixando operar
a preclusao consumativa. Dessa forma, é de se concluir que nao se admitiu fato
inexistente nem se considerou inexistente fato que efetivamente tenha ocorrido,
ou seja, nao houve erro de fato apto a ensejar a rescisdo do julgado. Precedente:
AR 4.527/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao, DJe 29/4/2013.

5. Acdo rescisoria improcedente (STJ, AR 4.727/RJ, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secdo, DJe de 19/12/2017).

Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo rescisdria. Embargos
de terceiro. Matéria que demanda reexame do conjunto fatico - probatério dos
autos. Sumula 7 do STJ. Acérdéo em sintonia com o entendimento firmado no STJ.
Agravo interno néo provido.

()

2.0 acoérdao recorrido julgou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte
Superior. A Jurisprudéncia dominante do STJ entende que o ajuizamento da a¢éo
resciséria fundada no artigo 485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil/73, exige que o
acérddo rescindendo tenha expressamente se manifestado acerca da norma legal, e
ao aprecia-ld, tenha infringido a sua literalidade de forma direta e frontal. Incide no
ponto a Sumula 83/STJ.

()

4. Agravo interno ndo provido (STJ, Agint no AREsp 1.065.412/RS, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de 01/08/2017).
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Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo resciséria. 1. Negativa
de prestacao jurisdicional. Ndo ocorréncia. 2. Violacéo literal de disposicao de lei
nao configurada. Simula 83/STJ. 3. Honorérios de sucumbéncia. Questdo nao
apreciada na decisdo rescindenda. 4. Agravo interno desprovido.

()

2. A acéo rescisoria, fundada no art. 485, V, do CPC/1973, pressupde violagao
frontal e direta de literal disposicao de lei, sendo certo que a adocdo pela deciséo
rescindenda de uma entre as interpretacdes cabiveis ndo enseja a rescisdo do
decisum.

3. E indispensdvel que o acérddo rescindendo tenha se pronunciado
expressamente quanto a questdo objeto da agdo resciséria.

4. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no AREsp 635.766/AL, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de 03/02/2017).

Acdo rescisoria. Artigo 485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil. Violagdo
literal a dispositivo de lei. Inexisténcia. Ofensa reflexa ou indireta. Impossibilidade.
Pedido improcedente.

1. O ajuizamento da agao resciséria fundamentada no artigo 485, inciso V, do
Cddigo de Processo Civil, exige-se que o acdrddo rescindendo tenha expressamente
se manifestado acerca da norma legal e, ao aprecid-la, tenha infringido a sua
literalidade de forma direta, frontal, ndo se admitindo a mera ofensa reflexa ou
indireta.

2. Acgdo resciséria julgada improcedente (STJ, AR 3.791/PR, Rel. Ministro
Massami Uyeda, Segunda Secao, DJe de 07/11/2012).

No acérdio rescindendo nio houve pronunciamento do STJ sobre os
arts. 97, 146-A, 150, I e II, § 60,151, 1, 153, 1V, § 37,11, 170, IV, e 173, § 4,
da Constitui¢io Federal, 79 da Medida Proviséria 2.158-35/2001 e 13 da
Lei 11.281/2006, circunstancia que, por si s6, torna inadmissivel a Resciséria,
quanto a alegada violagdo a literalidade dessas disposi¢oes normativas.

Da leitura do inteiro teor do acérdio rescindendo, transcrito neste voto,
constata-se que, em nenhum momento, foi examinado qualquer dispositivo
constitucional, sendo a questdo controvertida solucionada apenas em face da
interpretacdo da legisla¢do infraconstitucional, notadamente das disposi¢oes
do CTN, sem se cogitar, em passagem alguma, acerca da validade das normas
infraconstitucionais, e, muito menos, da constitucionalidade dos dispositivos
legais aplicados.

Com efeito, como destacou o Ministro Mauro Campbell Marques, em voto-

vista proferido na AR 3.996/SC (Rel. Ministro Gurgel de Faria, Rel. p/ acérdio
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Ministro Napoledo Maia Filho, Primeira Se¢do, DJe de 21/05/2019), citando
vérios precedentes do STJ, “ndo é possivel, em sede de agdo resciséria interposta
com fundamento no art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil, o exame de
questdo que nio foi apreciada pela decisdo rescindenda, sob pena de se aceitar o
uso dessa agdo de natureza desconstitutiva negativa unicamente com o fim de se
permitir novo julgamento a luz de outro enfoque’ (EDcl na AR n. 3.570 - RS,
Terceira Segio, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 13.08.2014)” (fl.
1.269¢ da AR 3.996/SC).

Em igual sentido:

Acédo rescisoéria. Tributdrio. IPI. Operacdo de venda de veiculos as
concessionarias revendedoras. Descontos incondicionais. Abatimento da base
de célculo. Alegacdo de inobservancia da cldusula de reserva de plendrio. Matéria
estranha ao acdrdao rescindendo Sumula 515/STF. Questao de mérito decidida
sob o rito da repercusséo geral.

1. Ndo cabe agdo resciséria para desconstituir julgados se a matéria objeto da
decisdo rescindenda é diversa da que foi suscitada no pedido da resciséria. Incidéncia,
pois, do dbice representado pela Simula 515/STF.

()

3. Acdo rescisoria improcedente (STJ, AR 4.314/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Secéo, DJe de 24/10/2017).

Processual Civil. Agravo interno na agdo resciséria. Codigo de Processo Civil
de 2015. Aplicabilidade. Acéo resciséria fundamentada no art. 485. V, do Cédigo
de Processo Civil de 1973. Teses acerca dos dispositivos tidos por violados ndo
apreciados no acérddo rescindendo. Argumentos insuficientes para desconstituir
a decisao atacada.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Caso em que as teses acerca dos dispositivos tidos por violados néo foram
analisadas pelo acérddo rescindendo, o que afasta o cabimento da agdo resciscria,
fundamentada no art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Ill - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IV - Agravo Interno improvido (STJ, Agint na AR 4.652/RS, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, DJe de 28/02/2018).
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Processo Civil. Acdo rescisoria. Art. 485, V, CPC. Violacéo literal a dispositivo
legal. Inocorréncia.

1 - O manejo da acdo resciséria é, por principio, medida judicial excepcional, e
sua admissao deve ser restritiva, em atencdo ao principio da seguranca juridica.

2 - Ndo merece prosperar a pretens@o resciséria nos casos em que os dispositivos

ventilados pelo postulante e a matéria trazida para deslinde nédo tenham sido
examinados pelo julgado o qual se postula a desconstituicéo.

3 - Agdo rescisoria cujo pedido é julgado improcedente (STJ, AR 715/SP, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secao, DJe de 22/08/2014).

Acao rescisoria. Art. 485, V, do CPC. Pretensdo de desconstituicdo de acérdao
proferido por érgédo fracionario do Superior Tribunal de Justica. Caso em que
o acorddo rescindendo néo cuidou das matérias disciplinadas pelos dispositivos
legais tidos por violados. Falta de alegacdo oportuna nos autos principais, de que
resulta inadmissivel inovacdo na via rescisoria. Precedentes. Inépcia da inicial
configurada.

1. Sem que tenha havido, no acérddo rescindendo, qualquer manifestagéo acerca
da matéria disciplinada pelos dispositivos legais cuja literalidade é tida por violada - o
que se explica pelo fato de a discussdo nao haver sido oportunamente levantada
nos autos principais - impée-se reconhecer, de plano, a inviabilidade da resciséria
ajuizada com exclusivo fundamento no art. 485, V, do CPC.

()

3. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg na AR 5.526/MS,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secdo, DJe de 15/06/2015).

De qualquer forma, a questdo que ora se poe ¢ relativa 4 admissibilidade da
Agio Resciséria, na hipétese em que o acdrdio rescindendo tenha julgado a matéria
com enfoque infraconstitucional, e a peti¢do inicial da Rescisoria indica violagio a
dispositivos constitucionais, ndo analisados pelo julgado que se pretende rescindir, em
contexto especifico de mudanca da jurisprudéncia do STJ acerca da matéria de fundo,
posteriormente & prolagio do acordao rescindendo, em 19/03/2015.

O Plenirio do STEF, no julgamento do RE 590.809/RS, sob a relatoria
do Ministro Marco Aurélio Mello e sob o regime de repercussio geral, pacificou
o entendimento no sentido de que deve ser refutada “a assertiva de que o
Enunciado 343 da Simula do STF (‘Nio cabe agio resciséria por ofensa a
literal disposi¢do de lei, quando a decisio rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretagio controvertida nos tribunais’) deveria ser afastado,
aprioristicamente, em caso de matéria constitucional”.

A ementa desse julgado restou assim redigida:
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Acdo rescisdria versus uniformiza¢do da jurisprudéncia. O Direito possui
principios, institutos, expressdes e vocdbulos com sentido préprio, ndo
cabendo colar a sinonimia as expressdes “acao resciséria” e “uniformizacdo da
jurisprudéncia”. Acdo rescisoria. Verbete 343 da Sumula do Supremo. O Verbete
343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em situagéo juridica na qual,
inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos
diversos sobre o alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado,
num primeiro passo, Optica coincidente com a revelada na decisao rescindenda
(STF, RE 590.809 RG/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
21/11/2014).

Do voto condutor do julgado, colhe-se o seguinte excerto, que bem
demonstra os fundamentos que prevaleceram, na hipétese:

Ndo comungo da opinido, linear, consoante a qual, cuidando-se de matéria
constitucional, deva ser afastada, aprioristicamente, a pertinéncia do Verbete 343.
Votei nesse sentido nas A¢des Rescisdrias 1.409/SC e 1.578/PR, da relatoria
da Ministra Ellen Gracie, versada a majoracdo de aliquotas da contribuicdo ao
Finsocial. Na ocasiao, ressaltando que os pronunciamentos das Turmas eram no
mesmo sentido das decisdes rescindendas, tendo o Pleno definido a controvérsia,
com envergadura maior, em momento apenas posterior a formacdo da coisa
julgada, ndo acolhi os pleitos formulados com base em violéncia a literalidade
de lei. Ndo me impressionou o fato de estar envolvida interpretacéo constitucional.
Mantenho-me fiel a posicéo entao assumida.

A rescisoria deve ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a natureza
de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto da coisa julgada. Disso
decorre a necessaria interpretacao e aplicacdo estrita dos casos previstos no
artigo 485 do Codigo de Processo Civil, incluido o constante do inciso V, abordado
neste processo. Diante da razdo de ser do verbete, nado se trata de defender o
afastamento da medida instrumental a rescisoria presente qualquer grau de
divergéncia jurisprudencial, mas de prestigiar a coisa julgada se, quando formada, o
teor da solugdo do litigio dividia a interpretagéo dos Tribunais pdtrios ou, com maior
razdo, se contava com Optica do préprio Supremo favordvel a tese adotada. Assim
deve ser, indiferentemente, quanto a ato legal ou constitucional, porque, em ambos,
existe distincdo ontoldgica entre texto normativo e norma juridica. Esta é a licao
do professor Luiz Guilherme Marinoni:

Imaginar que a agdo resciséria pode servir para unificar o entendimento
sobre a Constituicdo é desconsiderar a coisa julgada. Se é certo que o Supremo
Tribunal Federal deve zelar pela uniformidade na interpretagéo da Constituicao,
isso obviamente ndo quer dizer que ele possa impor a desconsiderac¢éo dos
julgados que jd produziram coisa julgada material. Alids, se a interpretacdo
do Supremo Tribunal Federal pudesse implicar na desconsidera¢édo da coisa
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julgada como pensam aqueles que ndo admitem a aplicagdo da Simula 343
nesse caso -, 0 mesmo deveria acontecer quando a interpretac¢ao da lei federal
se consolidasse no Superior Tribunal de Justica (MARINONI, Luiz Guilherme.
Processo de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
657).

A observancia do verbete se mostra ainda mais imperiosa, na situacdo
concreta, se considerada a natureza do pronunciamento do Supremo tomado
como novo paradigma.

Na origem, o acérdao foi rescindido para conformé-lo a deciséo deste Tribunal
no sentido de o alcance do principio da ndo cumulatividade nado autorizar o
lancamento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI
em decorréncia da aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos
a aliquota zero. Vé-se nao se tratar de referéncia a ato por meio do qual
o Supremo assentou, com eficadcia maior, a inconstitucionalidade de norma.
Estivesse envolvida declaracdo da espécie, poderia até cogitar, com muitas
reservas, do afastamento do verbete em favor do manejo da resciséria apenas para
evitar a vinda a balha indiscriminada de decisdo judicial, transitada em julgado,
fundada em norma proclamada inconstitucional, nula de pleno direito. Mas ndo
é este o caso ora examinado. Pretende-se, na realidade, utilizar a a¢do resciséria
como mecanismo de uniformizagdo da interpretagdo da Carta, particularmente,
do principio constitucional da ndo cumulatividade no tocante ao Imposto sobre
Produtos Industrializados IPl, olvidando-se a garantia constitucional da coisa julgada
material.

Como afirmado pela mestre Ada Pellegrini Grinover, eventual afastamento
do Verbete 343, por envolvimento de matéria constitucional, ndo pode ter razéo
genérica, e sim especifica para as situagées em que, no ato rescindendo, determinada
lei foi proclamada constitucional, vindo, posteriormente, o Supremo a concluir
pela inconstitucionalidade, com efeitos abrangentes, a repercutirem fora das
balizas subjetivas do processo. Para a processualista, em caso contrario, como
na espécie, posterior declaracao incidental de constitucionalidade nada nulifica,
nao se caracterizando a categoria da inexisténcia, pelo que devem ficar a salvo
da resciséria decisdes, tomadas em dissidio jurisprudencial, em sentido oposto
a nova posicdo do Supremo (GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdo Rescisdria e
Divergéncia de Interpretacdo em Matéria Constitucional. Revista de Processo n.
87, Sao Paulo: RT, 1997, p. 37/47).

Ndo posso admitir, sob pena de desprezo a garantia constitucional da coisa
julgada, a recusa aprioristica do mencionado verbete, como se a resciséria pudesse
conformar os pronunciamentos dos tribunais brasileiros com a jurisprudéncia
de ultimo momento do Supremo, mesmo considerada a interpreta¢do da norma
constitucional. Neste processo, ainda mais ndo sendo o novo paradigma ato
declaratdrio de inconstitucionalidade, assento a possibilidade de observar o Verbete
343 da Sumula se satisfeitos os pressupostos proprios.
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De fato, a leitura dos fundamentos do aludido precedente qualificado revela
que o STF pacificou entendimento no sentido de que nio cabe agio resciséria,
sob a alegagdo de ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisio rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais,
consoante enuncia a Simula 343/STE, inclusive quando a controvérsia basear-
se na aplicagdo de norma constitucional, exceto quando transitada em julgado
sentenga fundada em norma proclamada inconstitucional.

Com efeito, ndo se mostra razodvel, diante da natureza da cldusula pétrea,
conferida pela Constituicio Federal a coisa julgada, entender que o enunciado
343 da Sumula do STF possa ser afastado aprioristicamente, sob a mera alegagio
de que a matéria controvertida é constitucional, sobretudo quando o acérdio
rescindendo decidiu o tema sob enfoque meramente infraconstitucional — como
no caso —, e nio existe pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o mérito da matéria objeto do acérddo que se pretende rescindir.

Em se tratando de a¢do fundada no art. 485, V, do CPC/73 (art. 966, V, do
CPC/2015), exige-se que a norma legal apontada na inicial tenha sido wvio/ada
em sua literalidade, porquanto nio cabe rescisio de julgado que tenha adotado
uma interpretagio dentre aquelas cabiveis, para a hipétese.

Na forma da jurisprudéncia, “diante do gravissimo vicio que se atribui ao
acérdio, habil a desconstitui-lo, a violagio de literal disposi¢io de lei deve ser direta,
frontal. Nao pode decorrer de uma das interpretagdes possiveis, de integragio
analégica ou a mera ofensa reflexa ou indireta” (STJ, AR 4.772/MG, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdao, D]e de 1°/07/2013).

Essa compreensio advém, em especial, do enunciado sumular 343/STF,
que veda a desconstitui¢do de julgados pelo simples argumento de mutagio
jurisprudencial, entendimento que vem sendo reafirmado iterativamente pela
Suprema Corte, consoante atesta o seguinte acérdio:

Agravo regimental em acdo rescisoria. Excepcionalidade da rescisao. Coisa
julgada. Clausula pétrea. Divergéncia jurisprudencial. Ndo cabimento de acao
resciséria. Sumula 343. Incidéncia. Agravo a que se nega provimento.

| - Divergéncia jurisprudencial ndo enseja acao rescisoria.

Il - Coisa julgada consiste em cldusula pétrea constitucional, do que decorre a
excepcionalidade da resciséo.

Il - Agravo regimental ndo provido (STF, AR 2.341-AgR/RS, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 29/05/2018).
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No caso concreto, embora os dispositivos constitucionais invocados, como
causa de pedir da A¢do Resciséria, possuam pertinéncia com a matéria constante
do acérdio rescindendo, a controvérsia foi resolvida, pela Primeira Turma do
STJ, sob enfoque meramente infraconstitucional, sem qualquer exame de norma
constitucional.

Acrescente-se a isso o fato de ainda nio existir, no Ambito do STF,
pronunciamento a respeito do mérito da matéria tributdria controvertida.

O tema constante do acérdio rescindendo — vale destacar, mais uma vez
— refere-se a incidéncia do IPI no desembaraco aduaneiro, e também na saida
do estabelecimento do importador, por ocasido da operagdo de revenda, sendo
certo que, a época da prolagdo, em 19/03/2015, do acérdio que se pretende
desconstituir, existia ampla controvérsia, no dmbito do préprio STJ, sobre a
interpretagdo dos dispositivos do CTN, apreciados no acérdio rescindendo,
para a solugio da lide.

Enfrentando o aludido tema, inicialmente, a Primeira Turma do STJ,
no julgamento do REsp 841.269/BA (Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJU de
14/12/2006), decidiu pela ndo incidéncia de IPI sobre a comercializa¢io de
produto importado, que ndo sofre qualquer processo de industrializagdo, sob
pena de bitributagio.

Posteriormente, em sentido contrério, na sessio de 03/09/2013 da Segunda
Turma do STJ, no julgamento dos REsps 1.385.952/SC, 1.393.362/SC e
1.393.102/SC, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, decidiu-se
pela incidéncia do IPI, no desembarago aduaneiro e na saida do produto do
estabelecimento importador (opera¢do de revenda), sem que isso configurasse
bis in idem, sob o entendimento de que a lei elencou fatos geradores distintos.

Colaciono abaixo a ementa dos referidos julgados:

Empresa importadora. Fato gerador do IPl. Desembarago aduaneiro.

| - O fato gerador do IPI, nos termos do artigo 46 do CTN, ocorre alternativamente
na saida do produto do estabelecimento; no desembaraco aduaneiro ou na
arrematagdo em leiléo.

Il - Tratando-se de empresa importadora o fato gerador ocorre no desembarago
aduaneiro, ndo sendo vidvel nova cobranc¢a do IPl na saida do produto quando de
sua comercializagéo, ante a vedag¢do ao fenémeno da bitributagdo.

Il - Recurso especial provido (STJ, REsp 841.269/BA, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Primeira Turma, DJU de 14/12/2006).
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Recurso especial. Processual Civil. Tributdrio. Auséncia de violacdo ao art.
535, CPC. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Fato gerador. Incidéncia
sobre os importadores na revenda de produtos de procedéncia estrangeira.
Fato gerador autorizado pelo art. 46, I, c/c 51, paradgrafo unico do CTN. Sujeicao
passiva autorizada pelo art. 51, Il, do CTN, c/c art. 49, |, da Lei 4.502/64. Previsdo
nos arts. 9, | e 35, ll, do RIPI/2010 (Decreto 7.212/2010).

1.Nao viola o art. 535, do CPC, o acérddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

1. Seja pela combinag¢do dos artigos 46, Il e 51, pardgrafo unico do CTN
- que compéem o fato gerador, seja pela combinacgéo do art. 51, Il, do CTN, art.
40, I, da Lei 4.502/64, art. 79, da Medida Proviséria 2.158-35/2001 e art. 13, da Lei
11.281/2006 - que definem a sujei¢cédo passiva, nenhum deles até entdo afastados por
inconstitucionalidade, os produtos importados estdo sujeitos a uma nova incidéncia
do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador na operagéo de revenda.

3. Néo hd qualquer ilegalidade na incidéncia do IPI na saida dos produtos de
procedéncia estrangeira do estabelecimento do importador, jd que equiparado a
industrial pelo art. 49, |, da Lei 4.502/64, com a permissédo dada pelo art. 51, I, do CTN.

4., Interpretag@o que néo ocasiona a ocorréncia de bis in idem, dupla tributacdo
ou bitributagao, porque a lei elenca dois fatos geradores distintos, o desembarago
aduaneiro proveniente da operagéo de compra de produto industrializado do exterior
e a saida do produto industrializado do estabelecimento importador equiparado a
estabelecimento produtor, isto é, a primeira tributagéo recai sobre o preco de compra
onde embutida a margem de lucro da empresa estrangeira e a segunda tributacdo
recai sobre o preco da venda, onde jd embutida a margem de lucro da empresa
brasileira importadora. Além disso, ndo onera a cadeia além do razoavel, pois o
importador na primeira operacdo apenas acumula a condicao de contribuinte de
fato e de direito em razdo da territorialidade, ja que o estabelecimento industrial
produtor estrangeiro nao pode ser eleito pela lei nacional brasileira como
contribuinte de direito do IPI (os limites da soberania tributaria o impedem),
sendo que a empresa importadora nacional brasileira acumula o crédito do
imposto pago no desembaraco aduaneiro para ser utilizado como abatimento
do imposto a ser pago na saida do produto como contribuinte de direito (ndo-
cumulatividade), mantendo-se a tributacdo apenas sobre o valor agregado.

5. Superado o entendimento contrdrio veiculado no REsp 841.269-BA, Primeira
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 28.11.2006.

6. Recurso especial parcialmente provido (STJ, REsp 1.385.952/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 11/09/2013).

Em 11/06/2014 foram julgados cinco Embargos de Divergéncia (STJ,
EREsp 1.400.759/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014;
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EREsp 1.398.721/8C, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014;
EREsp 1.384.179/5C, Rel. Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014;
EREsp 1.393.102/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministro
Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014; EREsp 1.411.749/PR, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Rel. p/ acérdio Ministro Ari Pargendler, DJe de 18/12/2014),
oportunidade em que, por maioria, a Primeira Se¢do do STJ deu provimento
aos referidos Embargos, para fazer prevalecer o entendimento adotado pela
Primeira Turma desta Corte, no REsp 841.269/BA, no sentido de que, em
se tratando de empresa importadora, o fato gerador ocorre no desembarago
aduaneiro, ndo sendo vidvel nova cobranga de IPI na saida do produto quando
de sua comercializagio, ante a veda¢do do fendmeno da bitributagio.

Nio se desconhece que, apés a prolagio do acérdio rescindendo, em
19/03/2015, a Primeira Se¢do do STJ, na assentada de 14/10/2015, quando
do julgamento dos EREsp 1.403.532/SC, sob o rito dos recursos repetitivos,
mudou sua jurisprudéncia anterior e fixou a tese, para efeito do art. 543-C
do CPC/73, no sentido de que “os produtos importados estdo sujeitos a uma
nova incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento importador
na operagio de revenda, mesmo que nio tenham sofrido industrializa¢do no
Brasil”, o que demonstra que a interpretagio da matéria era controvertida, a
época do acérdio rescindendo, no dmbito do préprio STJ.

O acérdio desse precedente qualificado recebeu a seguinte ementa:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Direito tributario. Recurso
representativo da controvérsia. Art. 543-C, do CPC. Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. Fato gerador. Incidéncia sobre os importadores na revenda
de produtos de procedéncia estrangeira. Fato gerador autorizado pelo art. 46,
I, c/c 51, pardgrafo unico do CTN. Sujeicdo passiva autorizada pelo art. 51, Il
do CTN, c/c art. 4°, |, da Lei 4.502/64. Previsdo nos arts. 9, | e 35, II, do RIPI/2010
(Decreto 7.212/2010).

1. Seja pela combinacédo dos artigos 46, Il e 51, paragrafo tnico do CTN - que
compdem o fato gerador, seja pela combinac¢do do art. 51, Il, do CTN, art. 4°,
|, da Lei 4.502/64, art. 79, da Medida Proviséria 2.158-35/2001 e art. 13, da Lei
11.281/2006 - que definem a sujeicdo passiva, nenhum deles até entao afastados
por inconstitucionalidade, os produtos importados estdo sujeitos a uma nova
incidéncia do IPl quando de sua saida do estabelecimento importador na
operacao de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido industrializacdo no Brasil.

2. Nao ha qualquer ilegalidade na incidéncia do IPI na saida dos produtos de
procedéncia estrangeira do estabelecimento do importador, ja que equiparado
a industrial pelo art. 4°, |, da Lei n. 4.502/64, com a permissao dada pelo art. 51, I,
do CTN.
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3. Interpretacdo que ndo ocasiona a ocorréncia de bis in idem, dupla tributagéo
ou bitributagdo, porque a lei elenca dois fatos geradores distintos, o desembarago
aduaneiro proveniente da operacao de compra de produto industrializado do
exterior e a saida do produto industrializado do estabelecimento importador
equiparado a estabelecimento produtor, isto é, a primeira tributacdo recai sobre
o preco de compra onde embutida a margem de lucro da empresa estrangeira e
a segunda tributacdo recai sobre o preco da venda, onde ja embutida a margem
de lucro da empresa brasileira importadora. Além disso, ndo onera a cadeia
além do razodvel, pois o importador na primeira operagcdo apenas acumula a
condicdo de contribuinte de fato e de direito em razdo da territorialidade, ja que
o estabelecimento industrial produtor estrangeiro nao pode ser eleito pela lei
nacional brasileira como contribuinte de direito do IPI (os limites da soberania
tributdria o impedem), sendo que a empresa importadora nacional brasileira
acumula o crédito do imposto pago no desembarago aduaneiro para ser utilizado
como abatimento do imposto a ser pago na saida do produto como contribuinte
de direito (ndo-cumulatividade), mantendo-se a tributacdo apenas sobre o valor
agregado.

4, Precedentes: REsp 1.386.686-SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 17.09.2013; e REsp 1.385.952-SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 03.09.2013. Superado o entendimento
contrdrio veiculado nos EREsp 1.411.749-PR, Primeira Se¢do, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Rel. p/acérdao Min. Ari Pargendler, julgado em 11.06.2014; e no REsp 841.269-BA,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 28.11.2006.

5. Tese julgada para efeito do art. 543-C, do CPC: “os produtos importados estdo
sujeitos a uma nova incidéncia do IPI quando de sua saida do estabelecimento
importador na operacao de revenda, mesmo que ndo tenham sofrido industrializacdo
no Brasil”.

6. Embargos de divergéncia em Recurso especial ndo providos. Acérdéao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008 (STJ, EREsp
1.403.532/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérddo Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe de 18/12/2015).

Contudo, até a conclusio do julgamento dos citados EREsp 1.403.532/
SC, em 14/10/2015, sob o rito do art. 543-C do CPC/73, havia divergéncia na
jurisprudéncia do STJ acerca do tema constante do acérdio rescindendo, o que,
nos termos da Sumula 343/STF, nio autoriza o cabimento da A¢io Resciséria,
por ofensa a literal dispositivo de lei, para rescindir o acérdio rescindendo,

proferido em 19/03/2015.

Cumpre ressaltar que, na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo cabe
agdo resciséria para a alteragdo de julgados com fundamento em posterior
consolidagdo jurisprudencial da matéria em sentido diverso, mesmo que
resultante de julgamento realizado sob o rito dos recursos repetitivos:
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Agravo interno nos embargos de divergéncia em recurso especial.
Acdo resciséria. Hipéteses de cabimento. Posterior alteracdo jurisprudencial.
Inadmissibilidade. Simula 343/STF. Jurisprudéncia consolidada no Supremo
Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica. Sumula 168/STJ.
Inadmissibilidade dos embargos de divergéncia. Agravo interno desprovido.

1. Nos moldes da Simula 168/STJ, “ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado”.

2. O acérdéao impugnado fez incidir no caso em analise o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica e do col. Supremo Tribunal Federal
(AR 2.236), de que ndo cabe agdo resciséria para a alteragéo de julgados com
fundamento em posterior consolidagéo jurisprudencial da matéria em sentido
diverso, mesmo que resultante de julgamento realizado sob o rito de resolugédo de
recursos repetitivos ou no controle difuso de constitucionalidade.

3. No julgamento das Ac¢des Rescisérias 5.311/RJ e 5.160/RJ, a eg. Segunda
Secdo desta Corte consolidou entendimento no sentido de ser descabida a
pretensdo rescisdria de, sob o argumento da ocorréncia de violacéo a literal
disposicdo de lei, fazer prevalecer o novo entendimento da Corte acerca da
matéria, em sentido diverso daquele adotado anteriormente pelo acérdao
rescindendo.

4. Na oportunidade, destacou-se que o colendo Supremo Tribunal Federal,
reafirmando o teor de sua Sumula 343 (N&o cabe agédo rescisoria por ofensa
a literal disposicéo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacdo controvertida nos Tribunais), esclareceu que ndo é
apropriado o manejo de agao resciséria para “uniformizacéo da jurisprudéncia”
(RE 590.809).

5. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, AgInt nos EREsp 1.717.140/
RS, Rel. Ministro Raul Araujo, Segunda Secéo, DJe de 27/08/2019).

Acéo rescisoria. ISS sobre operacoes de arrendamento mercantil. Definicdo do
municipio competente. Base de calculo. Readequacgédo do acérdao rescindendo a
ulterior modificacdo de entendimento do STJ, adotada em julgamento de recurso
repetitivo. Improcedéncia do pedido.

1. Trata-se de Ac¢do Rescisoria em que os autores afirmam que o tema
relacionado a definicdo do Municipio competente para a cobranca do ISS sobre
operagdes de arrendamento mercantil foi definitivamente solucionado no
julgamento do REsp 1.060.210/SC, julgado no rito do art. 543-C do CPC/1973,
devendo a orientacao adotada no acérdao rescindendo ser adequada a tese
consagrada no julgamento do recurso repetitivo. Defendem, ainda, que o
acoérdao rescindendo violou frontalmente o disposto nos arts. 9° e 12, ‘a; do DL
406/1968.
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2. O elenco das hipdteses que viabilizam o ajuizamento da A¢do Resciséria é
taxativo, ndo se encontrando prevista no art. 485 do CPC/1973 a possibilidade de
desconstitui¢do da coisa julgada para readequacdo da matéria decidida a orientacdo
posteriormente fixada em sentido contrdrio — entre o transito em julgado do
acordao rescindendo e a alteragdo da jurisprudéncia em julgamento de recurso
repetitivo transcorreram mais de trés anos -, por ocasido de julgamento de recurso
repetitivo.

3. Nao bastasse isso, a interpretacao dada pelo acérdédo rescindendo aos arts.
90 e 12, ‘a); do Decreto-Lei 406/1968, a época de sua prolacdo (2009), observou a
jurisprudéncia do STJ entéo vigente.

4. Pedido julgado improcedente (STJ, AR 5.028/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe de 10/11/2017).

Assim, por nido estar o acérdio rescindendo assentado em matéria
constitucional — o que, atualmente, sequer justificaria o afastamento aprioristico
da Stimula 343/STF, no caso dos autos, em razio do entendimento firmado no
RE 590.809/RS —, a presente Ag¢do Resciséria é incabivel, ndo havendo que se
falar em violagdo aos arts. 5°, XXXV, 102, I11, 4, e 150, I1, da Constitui¢do Federal.

A parte ora agravante, a partir da leitura que realizou a respeito do voto
proferido pelo Ministro Teori Albino Zavascki, nos autos da AR 2.370/CE,
defende que a Sumula 343/STF somente poderia ser aplicada nos casos em que
o acérdio rescindendo estiver fundamentado em orientagio do STF a respeito
da questio de fundo, a qual teria sido objeto de revisdo, na Corte Suprema. Por
conseguinte, ndo seria a hipétese dos presentes autos, em que inexiste mudanga
de entendimento do STF sobre a matéria.

Todavia, na AR 4.443/RS (STJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Rel.
p/ acérdio Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segio, DJe de 14/06/2019) — na
qual a Unido sustentava que a Sumula 343/STF nio se aplicaria em matéria
constitucional, mesmo apés o julgamento do RE 590.809/RS, com os mesmos
argumentos que alega, na presente A¢io Resciséria —, a Primeira Se¢do do STJ
assentou o entendimento de que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a AR
2.370/CE, nio procedeu a modifica¢io daquilo que se decidira no RE 590.809/
RS, a respeito do sentido e alcance da Sumula 343/STE, até porque, em tese,
pronunciamento na via de ag@o resciséria nio seria capaz de alterar aquilo que
se firmara em sede de repercussio geral. Ao contrario, o Tribunal Pleno reafirmou
a orientagdo de que se apresenta incabivel a desconstituicdo da coisa julgada para
readequar o acordio rescindendo a posterior orientagio firmada, pelo proprio STE em
sentido contrdrio.
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Confira-se, por oportuno, a ementa do acérdio proferido na aludida A¢do

Resciséria 4.443/RS:

Processual Civil e Tributério. Acado resciséria. Contribuicdo ao INCRA. Lei
7.787/1989. Interpretacdo controvertida no ambito dos Tribunais. Simula 343 do
STF. Aplicacéo.

1. A admisséo de agdo resciséria ajuizada com base no art. 485, V, do CPC/1973
pressupde a demonstrac¢do clara e inequivoca de que a deciséGo de mérito impugnada
tenha contrariado a literalidade do dispositivo legal suscitado, atribuindo-lhe
interpretagdo juridica absolutamente insustentdvel.

2. “Néo cabe agdo resciséria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais” (Simula 343 do STF).

3. Hipdtese em que a agdo resciséria ndo é cabivel, pois o acérddo rescindendo,
cuja concluséo é no sentido de que a contribui¢do ao INCRA teria sido extinta pela
Lei 7.787/1989, apoia-se em interpretacao razodvel, orientada, a época, por diversos
julgados deste Tribunal Superior.

4. Acdo rescisoria ndo conhecida (STJ, AR 4.443/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Rel. p/ acérddo Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, DJe de
14/06/2019).

Em igual sentido:

Recurso interposto na vigéncia do CPC/2015. Enunciado Administrativo 3.
Agravo interno na acao rescisoria. Processual Civil. A¢do resciséria. Descabimento.
Sumula 343/STF. Aplicabilidade também para as questbes constitucionais onde
inexistente controle concentrado de constitucionalidade. Contribuicdo ao INCRA
de empresas urbanas. Orientacdo da Primeira Secdo. Improcedéncia liminar do
pedido (art. 332, I, CPC/2015).

1. A decisdo agravada calcou-se no fundamento de que o julgado rescindendo
o foi proferido ao tempo em que havia entendimentos diversos sobre o tema no
ambito deste STJ a possibilitar a incidéncia da Simula 343/STF.

2. O fato é que a presente agdo rescisoria estd sendo ajuizada perante este ST) e
no dmbito deste STJ a questdo ndo restava pacificada ao tempo do julgamento do
acérddo rescindendo, a ensejar a incidéncia da Sumula 343/STF, posto que o STF ndo
se manifestou sobre o tema de forma vinculante para este STJ em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. A existéncia de tal vinculacdo se faz necesséria
diante da evidente diferenca de competéncias para o exame do recurso especial e
do recurso extraordinario, que podem abordar uma mesma questao sob enfoques
distintos (infraconstitucional X constitucional). Tal o contelido dos precedentes
citados do STF no RE 590.809/RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
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em 22.10.2014) e na AR 1.415 AgR-segundo/RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 09.04.2015), que prestigiam a seguranca juridica e a coisa julgada.

3. Apenas nos casos onde houver manifestagdo do STF vinculante via controle
concentrado de constitucionalidade é que a Simula 343/STF deve ser afastada,
tendo aplicag@o nos demais casos. Precedentes: AgRg no REsp 1.505.842/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 01.09.2015; REsp
1.655.722/SC, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 14.03.2017;
AglInt no AREsp 1.208.053/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 27.02.2018; Agint no REsp 1.683.751/RJ, Primeira Turma, Rel. Min.
Regina Helena Costa, julgado em 14.11.2017.

4. A ideia de que somente o reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal - STF
da ocorréncia do fenémeno denominado ‘mutagéo constitucional’ seria capaz de
atrair a incidéncia da Sumula 343/STF é interpretagdo restritiva e peculiar dada
pela Fazenda Nacional que nédo encontra guarida nos precedentes do STF ou deste
Superior Tribunal de Justica - STJ sobre o tema.

5. A aplicagdo da Sumula 343/STF foi recentemente confirmada pela Primeira
Segdo para casos que tais no julgamento do Agint nos EDcl na AR 4.981/PR e da AR
4.443/RS, julgadas em 08.05.2019.

6. Agravo interno nao provido (STJ, Agint na AR 4.865/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe de 25/06/2019).

No mesmo sentido, assentou a Segunda Turma do ST, ao julgar a mesma
matéria de fundo da presente Agdo Resciséria:

Processual Civil. Tributédrio. Auséncia de violagdo ao art. 535, CPC. Ac¢do
resciséria. Descabimento. Sumula 343/STF. Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI. Fato gerador. Incidéncia sobre os importadores na revenda de produtos de
procedéncia estrangeira.

1.Néo viola o art. 535, do CPC, 0 acérddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. A Corte Especial deste STJ firmou o entendimento de que ndo se aplica a
Sumula 343/STF nas acdes rescisorias que versam sobre matéria constitucional.
Precedente: EREsp 687.903/RS, Corte Especial, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado
em 04.11.2009. Contudo, esse posicionamento foi superado pelo recente julgado
proferido em sede de repercusséo geral pelo STF no RE 590.809/RS (Tribunal Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 22.10.2014). Ali, o STF se manifestou no sentido
de que o verbete n. 343 de sua Sumula deve ser observado em situacgao juridica na
qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos
diversos sobre o alcance da norma.
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3. Sendo assim, perfeitamente aplicavel a Sumula 343/STF no caso
concreto onde ndo houve manifestacdo do STF em controle concentrado de
constitucionalidade.

4., Desse modo, realinho o meu voto ao proferido pela Min. Assusete Magalhaes
para negar provimento ao presente recurso especial (STJ, REsp 1.452.116/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 10/08/2015).

De acordo com a orientagdo acima, a Simula 343/STF nio deve ser
observada apenas nos casos em que houver modificagio da jurisprudéncia do
STF, mas, inclusive, quando houver mencionada mutagio jurisprudencial, no

ambito do ST]J.

Com efeito, a aplicagio da Sumula 343/STF ndo estd adstrita aos casos
em que houve mutagio da jurisprudéncia do STE, inexistente, no caso presente.
Ademais, a circunstancia de a peti¢do inicial da A¢do Resciséria indicar violagdo
a dispositivo constitucional, por si s6, ndo autoriza a propositura da Rescisoria,
consoante atestam os julgados acima mencionados.

Por derradeiro, o Ministro Sérgio Kukina, ao julgar a AR 6.110/RS - que
versa sobre a mesma matéria de fundo e na qual a Fazenda Nacional sustentava
os mesmos argumentos da presente Resciséria —, invocou o julgamento da
aludida AR 4.443/RS (Rel. Ministro Herman Benjamin, Rel. p/ acérdio
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segio, DJe de 14/06/2019) e fez incidir, no
caso, a Simula 343/STF, extinguindo a Resciséria, sem julgamento de mérito,
nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015 (DJe de 17/05/2019), transitando a

decisio em julgado.

Assim, merece ser mantida a decisio ora agravada, por seus préprios
fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E 0 voto.

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA N. 26.236-DF
(2020/0123768-5)

Relator: Ministro Sérgio Kukina
Agravante: Maria Neide Timb6 da Silveira
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Advogados: Fabio Robson Timbé Silveira - CE014779
Julia Carlos Saraiva Nogueira e outro(s) - CE017016
Adriana Almeida das Virgens - CE023743
Agravado: Unido

Impetrado: Ministro da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

EMENTA

Processual Civil. Agravo interno em mandado de seguranga.
Indicagio clara e precisa da autoridade impetrada e do ato coator.
Onus do impetrante.

1. A distribui¢do escalonada de competéncias que marca a
Administragdo Publica contemporanea prevé variadas atribuigoes e
fungbes especificas para cada agente ou 6rgio, de modo que, salvo
os casos legalmente admitidos de avoca¢do de competéncia, nio

responde o superior por atos de subordinados seus. Inteligéncia do art.
11 da Lei n. 9.784/1999.

2. O conceito de Autoridade, para efeitos da impetragio, é dado
pelalei de regéncia que, por seu art. 6°, § 3°, considera como tal “aquela
que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para
asua pratica”. Portanto, ao apontar como coator um ato administrativo
especifico, como o fez a impetrante, a impetracdo dirige-se,
naturalmente, contra o agente que o praticou, porque presumidamente
competente para tanto, salvo se documentalmente provado que essa
autoridade tenha atuado por delegagio de competéncia.

3. Para elidir a equivocada indicagdo da autoridade impetrada,
a aplicagdo da teoria da encampagio reclama a presenca simultinea
dos requisitos de: (a) vinculo hierdrquico entre autoridades; (b)
manifesta¢do sobre o mérito do ato impugnado; e ¢) respeito a
competéncia constitucionalmente fixada para o processamento da
agio origindria. Precedentes. Estes requisitos ndo estdo presentes na
hipétese ora em julgamento.

4. A liquidez e a certeza reclamadas para defesa de direito pela
via mandamental alcangam também a indicagdo clara e precisa de (a)
qual € o ato que se tem por coator e (b) quem o praticou. A incerteza
quanto a esses elementos inviabiliza o manejo do wrif, razdo pela
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qual ¢ dever do impetrante os apontar, desde logo, na pega vestibular,
visto que a via ndo comporta esclarecimentos posteriores. Ndo ha
espago, no mandado de seguranga, para a apuragdo de qual foi a
ilegalidade praticada ou quem a praticou. Esses elementos devem ser
indicados com absoluta clareza e precisdo ja na exordial, sob pena de
inadequagio da via eleita.

5. Agravo interno nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Francisco Falcio, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhides votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 19.2.2021

~ RELATORO
O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Irresignada com a decisdo de fls. 523/525,

pela qual foi denegada a ordem, sem resolugdo do mérito, em razio da

ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, dela agrava Maria
Neide Timbo da Silveira.

Para melhor compreensio da questio ora apresentada ao colegiado,
registro haver proferido, anteriormente, a decisio de fls. 411/413, a qual -
fundada na Sumula 266 do STF, em harmonia com precedente especifico
desta Primeira Se¢do — indeferiu liminarmente a inicial, em razdo da natureza
genérica e abstrata do ato apontado como coator, a saber, a Portaria MMFDH
n. 3.076, de 16 de dezembro de 2019. Essa decisao foi atacada por embargos
de declaragio (fls. 418/439), sob alega¢io de contradi¢io e omissdo, porque nio
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teria examinado o mérito da impetracio. Rejeitados os embargos (fls. 452/455),
a impetrante interpds agravo interno (fls. 458/496), esclarecendo, neste, que o
ato efetivamente apontado como coator néo seria a indigitada Portaria, mas a
notificagio de fls. 52/53. Dai a decisdo agora agravada (fls. 523/525), proferida
ap6s reconsideragio da anterior (fls. 411/413), que apresenta, para o que aqui
importa, o seguinte fundamento:

No caso, compreendeu este Relator, por ocasido da decisdo de fls. 411/413,
tratar-se o ato impugnado da “Portaria n. 3.076, de 16 de dezembro de 2019,
publicada no DOU de 18 de dezembro de 2019, nestes autos apresentada por
copia a fl. 26" (fl. 412). Porém, ao agravar da decisao, fls. 458/496, a impetrante,
esclarecendo qual é o ato que efetivamente combate, expressamente afirma
que o presente mandado de seguranca se volta “contra ato abusivo cometido
pela autoridade coatora, notadamente, a Remessa da Notificacdo n. 2045/2020/
DGTI/CCP/CGP/CA, postada em 06/05/2020, objetivando a instauracdo de
procedimento de revisao de anistia” (fl. 461).

Refere-se, portanto, ao documento apresentado as fls. 52/53, assinado
eletronicamente por “Juliana Priscila de Oliveira - Analista Técnica Administrativa”

Nesse contexto, é notdria a ilegitimidade passiva da autoridade impetrada.

Ora, excluido o Ministro de Estado do polo passivo da impetracdo, ndo cabe
ao Superior Tribunal de Justica, no ambito de sua competéncia constitucional,
processar e julgar o feito. (fl. 524).

Nas razdes do agravo, argumenta que “a citada determinagéo — para iniciar
o procedimento — concretizou-se com a notificagdo de n. 2045/2020/DGT1/
CCP/CGP/CA, que intimou a ora agravante para apresentar defesa no prazo
de 10 (dez) dias, em plena pandemia gritante no Pais. Portanto, prima facie,
diga-se que a notificagio foi enviada do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que tem no seu comando a Ministra Damares Regina Alves
e, obviamente, ¢ esta a autoridade coatora e nio uma técnica que confeccionou
materialmente o documento atendendo ordem de sua superiora” (fl. 535)
e que “¢ totalmente descabida a conclusio do Ministro relator, vez que a
notificagdo ¢ apenas um desdobramento dos atos de procedimento de revisdo
da anistia, sendo claramente oriunda do Ministério da Mulher, da Familia e
da dos Direitos Humanos” (fl. 540). Conclui, dai “que nio hé ilegitimidade
passiva, iz casu, sendo esdrixulo e absurdo querer imputar o ato ilegal a uma
servidora, pelo que requer seja o presente mandamus levado a julgamento, em
cariter de urgéncia” (fl. 543) e que, “ainda que se desejasse imputar o ato a
servidora e técnica, poderiamos aplicar a Teoria da Encampagio como forma
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de superar possiveis vicios formais na indicagdo da autoridade coatora, que nio
ensejariam prejuizos ao feito ou a prestagio jurisdicional, viabilizando, assim, a
prote¢do do direito liquido e certo da impetrante e da sua garantia individual
perante o Estado, evitando que o processamento seja obstaculizada por entraves
meramente formais e porque nio afirmar, meio absurdos” (fl. 545). No mais, tece
consideragdes quanto ao mérito da impetragdo, que nio foi analisado, em razdo
do liminar indeferimento.

Em contrarrazdes, fls. 580/592, a Unido defende a integral manutencio da
decisio agravada, ponderando que, ao agravar a primeira decisdo, a impetrante
esclareceu, sim, qual era o ato efetivamente atacado: “nas razdes do agravo foi
renovado o entendimento de que o ato coator é a Notificagdo n. 2045/2020/
DGTI/CCP/CGP/CA, que objetivamente nido foi assinada e enviada pela
autoridade coatora” (fl. 581). No mais, também a Unido tece considera¢des sobre
o mérito do wrif que, repita-se, ndo foi examinado.

O agravo, apresentado em 26 de novembro de 2020, é tempestivo,
considerada a suspensio dos prazos processuais efetuada pela Resolu¢io STJ/
GP n. 25, de 4 de novembro de 2020.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): A revisdo das anistias concedidas
aos ex-militares da Forca Aérea Brasileira motivou, recentemente, a impetragio
de centenas de a¢des mandamentais nesta Corte, pelo que nio é tema novo, nem
desconhecido, dos integrantes desta Primeira Se¢do.

Nio obstante a raiz comum, hd uma infinidade de teses de violagdo
de direitos, de atos apontados como coatores, de autoridades indicadas,
isoladamente ou em conjunto, para figurar no polo passivo destas muitas
impetra¢des. Tudo isso indica, como era de se esperar, igual variedade de
respostas desta Corte Superior. Cada ago ¢, por 6bvio, examinada de per 57, sem
prejuizo de se oferecer solugdo idéntica as demandas rigorosamente andlogas.

Nio obstante, a hipétese que ora se submete ao crivo deste colegiado
reveste-se de caracteristicas, a0 seu modo, Unicas, que justificaram as decisdes
anteriormente proferidas nestes autos, inclusive a agora agravada.

De inicio, cuidou-se de um mandado de seguranga preventivo,
aparentemente movido para obter a suspensio do processo de revisio da anistia
enquanto durasse a pandemia.
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Com efeito, a leitura da pega vestibular autorizou, num primeiro momento,
a conclusio de que o ato apontado era mesmo a Portaria MMFDH n. 3.076, de
16 de dezembro de 2019, e, nesse caso, a orientagio jurisprudencial desta Corte
firmou-se no sentido de que a generalidade e abstragdo tipicas deste especifico
ato administrativo impedem ataques pela via mandamental, a teor do enunciado

da Sumula 266 do STF.

Porém, ao agravar dessa primeira decisio, a impetrante, para infirmar
seu fundamento, redirecionou os termos da pega vestibular, retificando-a para
apontar especificamente, como ato coator, a notifica¢io de instauragdo do
procedimento de revisdo. Confira-se:

Ocorre que em sua decisdo, o Ministro considerou - talvez levado pelo teor
das tantas outras peticdes em tramite no ambito desse Tribunal - o ato apontado
como coator, a Portaria n. 3.076, de 16 de dezembro de 2019, afirmando ter
esta natureza de ato administrativo interno, genérico e abstrato, cujo contelddo
tdo somente determina realizacdo de procedimento de revisdo das anistias ja
concedidas, no entanto, o ato questionado, a principio e no mandamus, é na
verdade, a remessa da notificagéo, oriunda do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, cerceando a defesa, em pleno periodo inédito de quarentena de
proporg¢éo global — que obrigou 0 mundo inteiro a parar, alterando o cotidiano das
pessoas de forma incompardvel. O Agravante indicou, de forma clara e objetiva,
o ato e a autoridade que violou seu direito liquido e certo, qual seja: o ato comissivo
ilegal e abusivo retratado no envio da notificacdo, advindo do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no singular momento que estamos
vivendo, embaracando e cerceando a producdo de uma defesa, de forma a
tolher o direito a ampla defesa e contraditério (ameaca ou lesao a direito), ditos
na propria Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo. (fl. 462. Os
destaques sao do original).

Essa foi a razdo pela qual nova decisio foi proferida, desta feita fundada na
ilegitimidade passiva da autoridade impetrada.

Nesse contexto, em que pese a irresignacdo da agravante, e os injustos
insultos que dirige a inteligéncia do Relator, nio vislumbro, na decisdo agravada,
nenhum erro.

Em primeiro lugar, porque nem todos os atos administrativos produzidos
no ambito de atuagio de um determinado Ministério sio de responsabilidade
objetiva do titular da respectiva pasta, como quer fazer crer a agravante. Com
efeito, a distribuicdo escalonada de competéncias que marca a Administra¢io
Publica contemporanea prevé variadas atribuigdes e funcées especificas para
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cada agente ou 6rgio, de modo que, salvo os casos legalmente admitidos de
avocagio de competéncia (do que nio se tem noticia nestes autos), nio responde
o superior por atos de subordinados seus. Em regra, consoante expressa previsio
legal “a competéncia ¢ irrenuncidvel e se exerce pelos érgios administrativos
a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacio e avocagio
legalmente admitidos” (Lei n. 9.784/1999, art. 11).

Em segundo lugar, o conceito de Autoridade, para efeitos da impetragio,
¢ dado pela lei de regéncia, a saber, a Lei n. 12.016/2009 que, por seu arz. 6°,
$ 3¢, considera como tal “aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da
qual emane a ordem para a sua pritica”. Portanto, ao apontar como coator um
ato administrativo especifico, como o fez a impetrante, a impetragio dirige-
se, naturalmente, contra o agente que o praticou, porque presumidamente
competente para tanto, salvo se documentalmente provado que essa autoridade
tenha atuado por delegacio de competéncia, o que nao ocorreu.

Em terceiro lugar, é pacifico o entendimento desta Corte Superior com
relagdo a encampagio, absolutamente divorciado da compreensio externada
pela agravante nas razdes do agravo. Para elidir a equivocada indicagido da
autoridade impetrada, a aplicagdo da teoria da encampagio reclama a presenca
simultdnea dos requisitos de: (a) vinculo hierdrquico entre autoridades; (b)
manifesta¢do sobre o mérito do ato impugnado; e c¢) respeito 4 competéncia
constitucionalmente fixada para o processamento da agido origindria. Esses
requisitos nio se mostram presentes na hipétese em julgamento.

A propésito, confiram-se:

Processual Civil. Mandado de seguranca. Autoridade impetrada. Indicacdo
equivocada. Ato extradicional. Competéncia absoluta do STF. Teoria da
encampacdo e emenda da inicial. Inaplicabilidade.

1. A auséncia de indicacdo de ato coator emanado de autoridade sujeita a
competéncia constitucional do STJ desautoriza o processamento do mandado de
seguranca originario por esta Corte.

2. A regra do art. 54 do CPC/2015 (a competéncia relativa pode ser
modificada pela conexao) e a Simula 33 desta Corte nao tém lugar nos casos de
incompeténcia absoluta.

3. A aplicacdo, em sede de mandado de seguranca, da regra contida no § 3° do
art. 64 do CPC/2015, de modo a autorizar o magistrado a encaminhar o processo
ao Juizo competente, acaso reconheca sua incompeténcia absoluta, somente se
da nos casos em que houve mero erro de enderecamento do writ e ndo naqueles
em que ha indicacdo equivocada da autoridade impetrada, como verificado na
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espécie, porque, nessa hipdtese, a providéncia “importaria em indevida emenda a
peticdo inicial da impetracao, ja que seria necessaria a correcao do poélo passivo”
(RMS 59.935/BA, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
06/06/2019, DJe 14/06/2019).

4. Somente se admite a emenda da peticdo inicial de mandado de seguranca,
para fins de correcdo da autoridade coatora, quando o 6rgéo jurisdicional em que
a demanda tenha sido proposta for competente para o conhecimento do writ, o
que nao se verifica no presente caso.

5. Consoante o entendimento desta Corte, pode ser aplicada a teoria da
encampacao para a mitigacdo da equivocada indicacdo da autoridade coatora
em mandado de seguranca quando existentes os seguintes requisitos: a)
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informagdes e aquela que
determinou a prética do ato; b) manifestacdo sobre o mérito nas informacdes
prestadas; c) auséncia de modificacdo na competéncia constitucionalmente
estabelecida.

6. Afastada a aplicacdo da teoria da encampacgao, posto que a autoridade que
praticou o ato apontado como coator ndo possui foro especial por prerrogativa
de funcao.

7. No julgamento do MS 33.864/DF, citado na peca inicial da presente
impetragdo, o Pretério Excelso firmou a orientacdo de que o mandado de
seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado da Justica quando o exame
do litigio ensejar repercussao na esfera extradicional é de sua competéncia.

8. No caso, o mandamus impugna a decretacdo da perda da nacionalidade
do impetrante e o inicio do processo de extradicdo, pelo que evidente a
incompeténcia do STJ para processar e julgar o writ.

9. Agravo interno desprovido.

(AgIint no MS 25.945/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe
24/11/2020).

Mandado de seguranca. Anistia. Reparacdo econémica. Valores retroativos.
Termo de adesao firmado pelo anistiado. Pagamento, apos o falecimento do
anistiado, a viiva ou companheira dependente. Sucessado. Pretensao do espdlio
ao recebimento dos valores retroativos e parcelas vincendas, em detrimento
do conjuge supérstite. llegitimidade de Ministro de Estado para figurar no polo
passivo do mandamus. Ato coator praticado por autoridade diversa. Teoria da
encampacao. Auséncia dos requisitos autorizadores. Inadequacédo da via eleita.
Sucedaneo de a¢do de cobranca. Direito de terceiro. Dependéncia econdmica.
Verificagdo em mandado de seguranca. Impossibilidade. Assinatura do termo de
adesao pelo anistiado que implica na aplicacdo do art. 6° da Lei n. 11.354/2006.
Pagamento que decorre de texto literal de lei. Afastamento, de plano, da alegacdo
de direito liquido e certo do espdlio. Seguranca denegada. Extin¢do do processo
sem resolucao de mérito.
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| - Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo espdlio de
anistiado politico falecido contra ato do Ministro de Estado do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo - atualmente sob a pasta do Ministério da Economia
-, consistente no “pagamento mensal da quantia devida ao espdlio, decorrente
dos efeitos retroativos da reparagdo econdémica concedida ao de cujus (em vida),
cujos valores vém sendo depositados, mensalmente, em favor de terceiro” - ex-
companheira do de cujus.

Il - O mandado de seguranca deve ser impetrado contra ato de agente
publico que possua a atribuicdo legal tanto para praticar, quanto para sanar
eventuais vicios do ato que se impugna. Verifica-se que o ato apontado
como coator partiu do Coordenador de Producao da Folha de Pagamento de
Beneficios Indenizatérios da Coordenacao-Geral de Gestao de Rotinas da Folha
de Pagamento, do Departamento de Gestao de Pessoal Civil da Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Ill - O impetrante ndo logrou demonstrar qualquer ato que dependa do
poder decisério do Ministro de Estado apontado na exordial, uma vez que a
decisdo, quanto ao pagamento em questao, esta na esfera de atribuicdes da
Coordenadoria de Gestdo de Folha de Pagamento da Secretaria de Gestao de
Pessoas do Ministério do Planejamento, atualmente sob a pasta do Ministério da
Economia. Nesse sentido, ndo hd como conferir legitimidade para que o Ministro
do Planejamento, atualmente Ministro da Economia, figure como autoridade
impetrada no presente mandado de seguranca.

IV - Por outro lado, a aplicacdo da teoria da encampacdo em mandado de
seguranca, s6 é possivel quando preenchidos, cumulativamente, trés requisitos:
(a) vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou as informacdes e aquela
que determinou a pratica do ato; (b) manifestacao sobre o mérito nas informacdes
prestadas, e; (c) auséncia de modificacdo na competéncia constitucionalmente
estabelecida, pelo que incabivel a aplicacdo da referida teoria, ja que implicaria
em mudanca de competéncia, haja vista a autoridade que praticou o ato
apontado foro especial por prerrogativa de funcéo.

V - H3, ainda, inadequacéo da via eleita, na medida se pretende discutir - além
da prépria cobranca dos valores, em mandado de seguranca -, a quem devem
ser pagos, apds a morte do anistiado, os valores retroativos decorrentes da
anistia, questdao que envolve direito de terceiros, cuja dependéncia econdmica
nao é passivel de verificagéo em mandado de seguranca, como bem apontou o i.
Membro do Parquet Federal.

VI - Por fim, ainda que fosse possivel transpor os dbices suprarreferidos, verifica-
se que o pagamento decorreu de texto literal de lei, o que afasta, de plano, a
alegacdo de direito liquido e certo do espdlio, ora impetrante, ao recebimento
de tais valores, considerando que a assinatura do termo de adesdo na aplicagao
do art. 6° da Lei n. 11.354/2006, o qual, em caso de falecimento do anistiado que
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tenha firmado o termo de adesdo, estabelece que: “as parcelas vincendas a ele
devidas serdo pagas a seus dependentes, nos termos do art. 13 da Lei no 10.559,
de 13 de novembro de 2002"

VIl - Seguranca denegada, com extin¢do do processo sem resolu¢ao do mérito.
Prejudicado o pedido de tutela de urgéncia.

(MS 24.717/DF, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, julgado em
10/06/2020, DJe 26/06/2020)

Tributario e Processual Civil. Recurso em mandado de seguranca. Pretensdo de
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 9.057/2010 e do Decreto 31.504/2010,
ambos do Estado da Paraiba. Impetracdo contra lei em tese. Impossibilidade.
Incidéncia da Sumula 266/STF. llegitimidade do Secretério de Estado da Receita
para figurar, como autoridade impetrada, no polo passivo do mandado de
seguranca. Precedentes do STJ. Recurso em mandado de seguranca improvido.

[.]

VI. Sobre a teoria da encampacdo - que mitiga a indicacdo errénea da
autoridade coatora, em mandado de seguranca -, a Primeira Secdo do STJ, nos
autos do MS 10.484/DF (Rel. Ministro José Delgado, DJU de 26/09/2005), firmou
o entendimento de que tal teoria apenas se aplica ao mandado de seguranga,
quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a) existéncia de
subordinacao hierarquica entre a autoridade que efetivamente praticou o ato e
aquela apontada como coatora, na peticédo inicial; (b) manifestacdo a respeito do
mérito, nas informagdes prestadas; (c) auséncia de modificacdo de competéncia,
estabelecida na Constituicdo, para o julgamento do writ, requisito que, no
presente caso, nao foi atendido.

VII. A jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ orienta-se no sentido de que
o Secretario de Estado da Fazenda ndo possui legitimidade para figurar, como
autoridade coatora, em mandado de seguranca que visa afastar exigéncia fiscal
supostamente ilegitima. Nesse sentido: AgRg no RMS 42.792/CE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 11/03/2014; RMS 54.333/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe de 20/10/2017. No mesmo sentido os seguintes precedentes da
Primeira Turma desta Corte: Agint no RMS 51.519/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 16/12/2016; Agint no RMS 46.013/RJ, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe de 29/08/2016; AgRg no RMS 30.771/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 30/11/2016; Agint no RMS
49.232/MS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 18/05/2016.

VIII. Nao se aplica ao caso a teoria da encampacao, pois a indevida presenca do
Secretario de Estado da Receita, no polo passivo deste Mandado de Seguranga,
implicou modificacdo da competéncia jurisdicional, disciplinada pela Constituicdo
do Estado da Paraiba.

IX. Recurso em Mandado de Seguranca improvido.
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(RMS 54.823/PB, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
26/05/2020, DJe 05/06/2020)

Processual Civil. Mandado de seguranca. Projeto Mais Médicos. Ministro de
Estado da Saude. llegitimidade.

1. Conforme estatui a SUmula 510 do STF, praticado “o ato por autoridade no
exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca ou
a medida judicial”

2. Hip6tese em que o ato apontado como coator, juntado pela prépria parte
impetrante, foi emanado da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, sendo
inconteste a ilegitimidade do Ministro de Estado da Saude para figurar no polo
passivo do mandado de seguranca e, por conseguinte, a incompeténcia desta
Corte para processar e julgar o presente writ.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no MS 25.885/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado
em 19/05/2020, DJe 22/05/2020)

Em quarto lugar, a liquidez e a certeza reclamadas para defesa de direito
pela via mandamental alcan¢a também a indicagdo clara e precisa de (a) qual é
o ato que se tem por coator e (b) quem o praticou. A incerteza quanto a esses
elementos inviabiliza o manejo do wrif, razdo pela qual é dever do impetrante
os apontar, desde logo, na peca vestibular, visto que a via ndo comporta
esclarecimentos posteriores. Ndo hd espago, no mandado de seguranca, para a
apuragio de qual foi a ilegalidade praticada ou quem a praticou. Esses elementos
devem ser indicados com absoluta clareza e precisdo ja na exordial, pena de
inadequagio da via eleita.

Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Anistia. Lei
8.878/1994. Empregada publica do extinto Banco Nacional de Crédito
Cooperativo-BNCC-. Conduta omissiva da Administracdo. Nao caracterizagdo.
Inadequacdo da via eleita. Falta de interesse de agir. Extincdo do mandado de
seguranca sem resolucdo de mérito.

[.]

7. Sob o angulo do interesse de agir, ndo ha utilidade no mandado de
seguranca aqui enfrentado. A Administracdo, do que consta dos autos, jamais foi
provocada a se manifestar no sentido da seguranca ora requerida. Nao se pode
admitir a impetracdo de mandado de seguranca sem indicacdo e comprovagao
precisa do ato coator, pois este é o fato que exterioriza a ilegalidade ou o abuso
de poder praticado pela autoridade apontada como coatora e que serd levado em
consideracdo nas razdes de decidir.
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8. A falta de interesse de agir neste mandado de seguranga nao subtrai da
autora o direito a jurisdicdo, apenas invalida a tutela pela via do mandado de
seguranca.

9. Extingdo do mandado de seguranca sem resolucdo de mérito, em
decorréncia da falta de interesse de agir.

(MS 14.238/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado
em 24/04/2013, DJe 02/05/2013)

Ademais, porque denegada a ordem sem resolugdo do mérito, ndo hi
formagio de coisa julgada. Poderd a requerente, caso queira, socorrer-se do
que lhe faculta o art. 19 da Lei do Mandado de Seguranca e pleitear o direito
que entende ter, desde que, optando por fazé-lo pela via mandamental, tenha
o cuidado de indicar com clareza o ato que tem por coator, quem o praticou e
porque fere direito seu.

Ante o exposto, nio vislumbro erro na decisdo agravada, que entendo deva
ser prestigiada por sua prépria e robusta fundamentagio, pelo que encaminho
meu voto no sentido de negar provimento ao presente agravo interno.

E como voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N. 147.784-PR (2016/0193111-2)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Suscitante: Juizo da 52 Vara do Trabalho de Sdo José dos Pinhais - PR
Suscitado: Tribunal de Justica do Estado do Parana
Interes.: Sindicato dos Medicos no Estado do Parana
Advogados: Luiz Fernando Zornig Filho - PR027936
Ana Paula Pavelski - PR035211
Soc. de Adv.: Zornig, Andrade & Advogados Associados
Interes.: Municipio de Sdo José dos Pinhais
Procuradores: Renato Serpa Silverio e outro(s) - PR023142
Inger Kalben Silva - PR014927
Helton Kramer Lustoza - PR042175
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Interes.: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sdo José dos

Pinhais - SINSEP
Advogado: Marcio Hideo Mino e outro(s) - PR055361

Interes.: Federa¢ao dos Sindicatos de Servidores Publicos Municipais e
Estaduais do Parani

Advogado: Rubens Silva e outro(s) - PR020239

Interes.: Confederacao Nacional dos Servidores e Funcionarios Publicos
das Fundacoes, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM

Advogado: Marcio Sequeira da Silva e outro(s) - DF048286
Interes.: Confederacao dos Servidores Puablicos do Brasil - CSPB
Advogado: Marcelo Henrique de Oliveira e outro(s) - DF020413

EMENTA

Conflito suscitado na vigéncia do CPC/2015. Processual
Civil. Tributério. Conflito negativo de competéncia. Contribui¢do
sindical compulséria (imposto sindical). Servidor publico. Art. 114,
III, da Constitui¢do Federal. Adequagio da jurisprudéncia do STJ
ao decidido pelo STF no Tema n. 994, no RE n. 1.089.282/AM.
Competéncia da Justica Comum para servidor publico com vinculo
estatutdrio e competéncia da Justi¢a do Trabalho para servidor publico
com vinculo celetista. Nova interpretagio da Sumula n. 222/ST]J.

Publicidade exigida pelo art. 927, §§ 2° e 5°,do CPC/2015.

1. Consoante a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do Tema n. 994, no RE n. 1.089.282/AM
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em sessio virtual
de 27.11.2020 a 04.12.2020): “Compete i Justica Comum processar e
Julgar demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuicdo
sindical de servidores piiblicos regidos pelo regime estatutdrio”. Desta
forma, adotando posi¢do em rela¢do a qual guardo reservas, o
STF determinou o retorno deste Superior Tribunal de Justica um
passo atrds para a posi¢do jurisprudencial intermedidria anterior ao
julgamento do AgRg no CC 135.694/GO, qual seja, a de que: (a) as
acdes em que se discute a contribui¢do sindical (imposto sindical) de
servidor pubico estatutdrio, apés o advento da EC n. 45/2004, devem
continuar ser ajuizadas na Justica Comum e (%) as agées em que se
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discute a contribui¢io sindical (imposto sindical) de servidor pubico
celetista, apés o advento da EC n. 45/2004, devem ser ajuizadas na

Justi¢a do Trabalho.

2. Superados os seguintes precedentes deste Superior Tribunal
de Justi¢a que dispunham de modo diverso: AgRg no CC n. 135.694/
GO, Primeira Segio, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 12.11.2014;
AgRg no CC n. 128.599/MT, Primeira Se¢do, Rel. Min. Assusete
Magalhies, julgado em 13.05.2015; CC n. 138.378-MA, Primeira
Se¢io, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12.08.2015;
EDcl no CC n. 140.975/PR, Primeira Se¢ido, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 11/11/2015, DJe 18/11/2015; CC n.
147.099/RN, Primeira Segio, Rel. Min. Assusete Magalhies, julgado
em 10/08/2016.

3. Com esse entendimento, ganha nova vida o enunciado n. 222
da Sumula deste STJ (“Compete a Justica Comum processar e julgar
as agoes relativas & contribuicio sindical prevista no art. 578 da CLT”)
para abarcar apenas as situagdes em que a contribui¢do sindical
(imposto sindical) diz respeito a servidores publicos estatutirios,
mantendo-se a competéncia para processar e julgar as ages relativas
a contribui¢io sindical referente a celetistas (servidores ou nio) na

Justi¢a do Trabalho.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica
Comum.

5. Acérdio submetido ao regime de ampla publicidade, conforme
o disposto no art. 927, §§ 2° e 5°, do CPC/2015, com comunicagio
aos Ministros da Primeira Se¢do do STJ, ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho - TST e aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de Justica.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e
declarou competente a Justica Comum, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”
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Os Srs. Ministros Assusete Magalhies, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-
52 Regido), Francisco Falcio, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2021 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.3.2021

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de conflito negativo
de competéncia suscitado pelo Juizo da 52 Vara do Trabalho de Sio José dos
Pinhais em face do Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica de Sdo José
dos Pinhais, ambos do Estado do Parand, nos autos da agdo de cobran¢a de
contribui¢do sindical compulséria ajuizada pelo Sindicato dos Médicos no Estado
do Parand - SIMEPAR contra Municipio de Séo José dos Pinbais - PR onde a
entidade sindical objetiva, em sintese, o devido recebimento de contribuigio
sindical.

O Juizo de Direito declinou da competéncia ao fundamento de que a
partir da EC n. 45/2004, as a¢oes entre empregador e sindicato de trabalhadores
deveriam ser julgadas pela Justica Laboral, o que foi confirmado pelo Tribunal
de Justi¢a do Estado do Parana - TJPR (e-STJ fls. 100/102).

Em contraste, o Juizo Laboral suscitou o presente conflito sustentando
que nio compete a Justica do Trabalho o julgamento das lides entre entidades

sindicais e trabalhadores, sob a égide do regime estatudrio (e-ST]J fls. 294/297).

O tema em aprego, apesar de jd julgado neste ST] por inumeros
precedentes, continua a ser suscitado reiteradas vezes para julgamento por
esta Corte, havendo, inclusive, evidente conflito entre a jurisprudéncia mais
recente e a Sumula n. 222/ST] (“Compete a Justica Comum processar e julgar as
agbes relativas a contribuigio sindical prevista no art. 578 da CLT"), a caracterizar
a efetiva repeti¢do de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito (art. 976, I, CPC/2015) e o risco de ofensa a
isonomia e a seguranga juridica (art. 976, II, CPC/2015).

Assim, tendo em vista a aplicagdo por analogia do art. 1.036, § 5°, do
CPC/2015, recebi o presente conflito de competéncia como emblemdtico
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da controvérsia, a ser dirimida pela Primeira Segdo (art. 978, do CPC/2015),
conjuntamente com o CC n. 148.519/MT, tendo sido adotadas as seguintes
providéncias:

a) Identificagio da questdo a ser submetida a julgamento como sendo
“a defini¢do da competéncia para o julgamento das demandas onde se discute a
contribuigio sindical dos servidores piiblicos estatutdrios”, nos termos do art. 1.037,

I, do CPC/2015, aplicavel por analogia;

b) Determinagio da suspensio do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo identificada e
tramitem no territério nacional, nos termos do art. 982, I, e art. 1.037, II, do
CPC/2015, sendo que os pedidos de tutela de urgéncia deverdo ser dirigidos aos
juizos onde se encontrarem os processos suspensos na data da publicagio desta

decisdo (art. 982, § 2°, do CPC/2015);

¢) Envio de oficio 2 Confederagio Nacional dos Servidores Publicos
- CNSP, 4 Confederagio dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB, a
Confederagio dos Trabalhadores no Servi¢o Publico Federal - CONDSEF, a
Confederagdo dos Servidores Publicos Municipais - CSPM, a4 Confederagio
Nacional de Municipios - CNM, ao Colégio Nacional de Procuradores-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal e 2 Advocacia-Geral da Unido - AGU para,

em querendo, manifestarem-se nos autos no prazo de quinze dias;

d) Vista ao Ministério Publico Federal para parecer, em quinze dias, nos

termos do art. 982, III e art. 1.038, I11, § 1°, do CPC/2015;

e) Comunica¢io aos Ministros da Primeira Se¢io do STJ, ao Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho - TST e aos Presidentes dos Tribunais Regionais
Federais, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de Justica.

Da decisdo de afetagio houve interposi¢do de agravo interno por parte

Confederagio dos Servidores Piblicos do Brasil - C S P B as e-ST] fls. 515/588.

As e-STJ fls. 334/418 ¢ 445/514 consta oficio enviado em resposta
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido com julgados ilustrativos a
respeito do tema que demonstram a falta de uniformidade de entendimento dos
tribunais.

As e-STJ fls. 420/443 consta manifestacio da Confederacio dos Servidores
e Funciondrios Publicos das Fundagdes, Autarquias e Prefeituras Municipais -
CSPM apontando a necessidade de ser uniformizada a questio em sede de
recursos repetitivos e, no mérito, entendendo ser desinfluente, para fins de
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defini¢do do juizo competente, aferir a natureza juridica do vinculo existente
entre a entidade publica e seus servidores, sendo da Justica do Trabalho a
competéncia para processar e julgar demandas como a presente.

Nas e-STJ fls. 589/605 ha manifestagio da Confederagio dos Servidores
Puiblicos do Brasil - C S P B no sentido de que a matéria depende de exame
e interpretacdo de questio eminentemente constitucional, de forma que nio
pode ser analisada sob o rito dos Recursos Repetitivos, sob pena de o ST]
dar a sua decisdo eficdcia vinculante e geral (erga ommnes) em relagio a matéria
constitucional, usurpando competéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal.
Sustenta, quanto ao mérito, que, “por meio da ADI 3.395, o Pleno do Supremo
Tribunal Federal ratificou decisdo concessiva de liminar para afastar toda e qualquer
interpretacio dada ao inciso I do art. 114 da CE, na redacdo dada pela EC 45/04, que
inclua na competéncia da Justica do Trabalho a apreciacio de causas instauradas entre
0 Poder Piiblico e os servidores a ele vinculados por relagdo de ordem estatutdria ou
de cardter juridico-administrativo”. Citou precedentes do STJ no sentido de ser
a competéncia da justica comum. Afirma que participa de mais de 1000 (mil)
acdes sobre essa mesma questdo, ajuizadas na justica comum (em sua maior
parte) e distribuidas em todas as unidades da federagdo, sendo que a alteragio
de competéncia ird atrasar seu julgamento. Pede a modulagio de efeitos em
razio da alteragdo da Sumula n. 222/ST] para que a aplicagio de um novo
entendimento se dé do momento do julgamento do presente feito para frente,
sem atingir as agdes ja em curso, ou a partir da alteragio do entendimento que

foi efetuada no julgamento do CC n 135.694/GO.

Parecer do Ministério Publico Federal no sentido de que compete a
Justica do Trabalho processar e julgar as agdes relativas a contribui¢io sindical,
independente do vinculo juridico existente entre a entidade publica e os seus

servidores. Propde que seja declarada a competéncia do Juizo da 52 Vara do
Trabalho de Sdo José dos Pinhais (e-ST] fls. 608/617).

As e-STJ fls. 634/642 consta manifestacio da Federagio dos Municipdrios do
Estado do Rio Grande do Sul - FEMERGS, entidade sindical de segundo grau,
representante da categoria profissional dos servidores em prefeituras municipais,
cimaras de vereadores e autarquias, com base territorial no Estado do Rio
Grande do Sul, requerendo habilita¢io como amicus curiae para informar que
o Supremo Tribunal Federal manifestou-se acerca do tema, no sentido de que
a competéncia para processar e julgar as acdes relativas a contribui¢io sindical
dos servidores publicos, independentemente do vinculo estabelecido com a
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administragdo publica (celetistas, estatutdrios, tempordrios/ emergenciais) ¢ da
Justi¢a do Trabalho (decisio monocritica no ARE n. 944.778/RS, Rel. Min.
Celso de Mello, julgado em 03.02.2017).

Na sessdo do dia 25.10.2017, quando do julgamento conjunto do Aglnt no
CC n.147.784/PR e do Aglnt no CC n. 148.519/MT, esta Primeira Se¢io, em
acérdio no qual restei vencido, desafetou, de oficio, 0 CC n. 147.784/PR e 0 CC
n.148.519/MT do rito dos repetitivos e julgou prejudicados os agravos internos,
na linha dos precedentes firmados nos Incidentes de Assun¢do de Competéncia
IAC no RMS 54.712/SP e IAC no RMS 53.720/SP, ambos de relatoria do
Min. Sérgio Kukina e julgados em 11 de outubro de 2017, que inadmitiram a
afetagdo em repetitivo de feito diverso do recurso especial.

As e-STJ fls. 848/849 consta despacho de sobrestamento para que
seja aguardado o o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussio geral do RE n. 1.089.282/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, com o
Tema n. 994: “Controvérsia relativa & competéncia para processar e julgar demandas
nas quais se discutem o recolhimento e o repasse de contribuicio sindical de servidores

priblicos regidos pelo regime estatutdrio, questio ndo abrangida pela ADI n. 3.3 95”.
A decisdo de sobrestamento foi reiterada as e-ST] fls. 886/887.

Tendo sido noticiado o julgamento do feito pelo Supremo Tribunal
Federal, o processo retorna a este relator para prosseguimento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Preliminarmente,
em atengdo ao disposto no art. 927, § 2°, do CPC/2015, admito como amicus
curiae a Federagio dos Municipdrios do Estado do Rio Grande do Sul - FEMERGS,
entidade sindical de segundo grau, representante da categoria profissional dos
servidores em prefeituras municipais, cimaras de vereadores e autarquias, com
base territorial no Estado do Rio Grande do Sul, e fago o registro de que suas
informagdes serdo levadas em considerag¢io no presente julgamento.

Superadas as preliminares, examino o mérito tragando um breve histérico
da questao.

Com o advento do art. 114, da Constitui¢io Federal de 1988 (em sua
redagdo original), firmou-se a interpretagio restritiva de que a competéncia
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da Justica Laboral somente abarcava as hipéteses ali expressas e que quaisquer
outras “controvérsias decorrentes da relacao de trabalho” somente o seriam de
competéncia daquela justica especializada acaso sobreviesse lei que assim o
estabelecesse. Desse modo, a competéncia da Justica do Trabalho abrangia
também “os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas,
inclusive coletivas”, tendo em vista a parte final do art. 114, da CF/88, mas
nio avangava sobre os demais litigios que tivessem origem em convengdes ou
acordos coletivos onde a Justica Trabalhista ndo teve qualquer participagio
(ndo homologados, ver RE n. 130.552/SP, STE, Primeira Turma, Rel. Min.
Moreira Alves, julgado em 04.06.1991). Assim, permaneceu vigente no periodo
a Stimula n. 87 do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR que definiu ser
da competéncia da Justica Comum o processo e julgamento da contribuigdo
assistencial prevista em convengdo ou acordo coletivo e da contribui¢io sindical
compulséria prevista em lei (imposto sindical), a saber: “Compete a Justica
Comum o processo e julgamento de agio de cobranga de contribuicdes sindicais”.

Tal situagio perdurou até o advento da Lei n. 8.984/95 que estabeleceu
competir “ a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem
no cumprimento de convengoes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho,
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e
empregador” (convengdes e acordos nio homologados). Tal lei levou a cobranga
da contribuicio assistencial prevista em conveng¢io ou acordo coletivo para a
competéncia da Justi¢a do Trabalho, surgindo entdo davida a respeito do destino
da contribui¢do sindical compulséria (imposto sindical), se acompanharia a
contribuigdo assistencial ou se permaneceria na Justica Comum.

Nesse novo contexto (redagido original do art. 114, da CF/88 somado a
Lei n. 8.984/95), ¢ que este Superior Tribunal de Justi¢a produziu o precedente
nos EDcl no CC n. 17.765/MG (Segunda Se¢io, Rel. Min. Paulo Costa Leite,
julgado em 13.08.1997) onde restou fixado que a cobranga da contribui¢io
sindical compulséria (imposto sindical) deveria se dar na Justica Comum.
O raciocinio estabelecido foi o de que, se a referida contribui¢do decorria
diretamente da lei e ndo de convengio ou acordo coletivo de trabalho, ndo estava
inserida nem na letra do art. 114, da CF/88, nem na da Lei n. 8.984/95. Separou-
se entdo os juizos competentes para a cobranga da contribuigdo assistencial
prevista em convengdo ou acordo coletivo (Justi¢a do Trabalho) e contribui¢io
sindical compulséria prevista em lei (Justica Comum). O posicionamento
contrério, no sentido de que se deveria dar interpretagdo extensiva a Lei n.
8.984/95 para abranger ambos os casos levando-os a Justica Laboral restou
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vencido. A matéria era bastante controvertida a época tanto que o foi decidida
com o Voto de Minerva do entdo Presidente da Se¢io Min. Waldemar Zveiter.
O julgado foi assim ementado:

Competéncia. Acao de cumprimento. Acordo ou convencao. Contribuicdo
sindical.

A competéncia cometida a Justica do Trabalho pela Lei n. 8.984/95 é restrita ao
dissidio que tenha origem no cumprimento de convencao ou acordo coletivo,
ndo se podendo amplid-la, em ordem a alcan¢ar a cobranca de contribuicdo sindical
estabelecida em lei. Competéncia da Justica Comum. Cumulacao inadmitida de
pedidos. Aplicacdo quanto ao ponto do principio da Sum. 170/STJ. Embargos de
declaracdo parcialmente recebidos, implicando a integracdo a modificacdo do
julgado (EDcl no CC n. 17.765/MG, Segunda Secéo, Rel. Min. Paulo Costa Leite,
julgado em 13.08.1997).

Posteriormente, em 23.06.1999, com base no mencionado precedente,
foi julgada pela Segunda Sec¢do a Stimula n. 222/STJ com o seguinte texto:
“Compete a Justica Comum processar e julgar as agoes relativas a contribuigio sindical
prevista no art. 578 da CLT”.

Desse modo, firmou-se o entendimento, na vigéncia da redagio original
da Constitui¢do Federal de 1988, de que a competéncia para o julgamento
das causas referentes a contribui¢io sindical compulséria (imposto sindical)
era da Justica Comum, independente de se tratar de servidores celetistas ou
estatutdrios. O fundamento era que a contribui¢do tinha matriz legal e nio
contratual. Para exemplo, os seguintes precedentes deste STJ: CC n. 20.319/R],
Primeira Segdo, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, julgado em 10.12.1997; CC n.
17.840/MT, Segunda Secdo, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado
em 13.11.1996.

Mais recentemente, com o advento da altera¢io do art. 114, da CF/88
promovida pela EC n. 45/2004, foram inseridas na competéncia da Justica
do Trabalho “as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito piblico externo e da administracio piblica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 114, 1, CF/88) e “as agdes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre

sindicatos e empregadores” (art. 114, 111, CF/88).

A troca da expressio “dissidios individuais e coletivos entre trabalbadores e
empregadores” contida na redacio original do art. 114, da CF/88 pela expresso
“agdes oriundas da relagio de trabalho” contida na redagio dada pela EC n.
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45/2004 trouxe duvida em relagio a competéncia da Justi¢a do Trabalho para
julgar as causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutdrios. O tema
foi entdo enfrentado pelo STF quando do julgamento da ADI n. 3.395 MC/
DF (Tribunal Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 05/04/2006) que
registrou: “O disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Repiiblica, nio abrange as
causas instauradas entre o Poder Piiblico e servidor que lhe seja vinculado por relacdo
Juridico-estatutdria”. Contudo, permaneceu alguma divida em relagio ao reflexo
do julgado do STF sobre as agbes que envolviam as contribui¢oes sindicais de
servidores publicos e o alcance do disposto no art. 114, 111, da CF/88.

Desta feita, ap6s o julgamento pelo STF da ADI n. 3.395 MC/DF,
em pesquisa realizada na jurisprudéncia deste STJ, encontrei diversos
posicionamentos no que diz respeito a competéncia para o julgamento das
demandas referentes a contribui¢io sindical compulséria (imposto sindical), a
saber:

. A¢bes de cobranca: No sentido de que compete a Justica do Trabalho o
julgamento das ag¢des de cobranca ajuizadas pelas entidades sindicais contra os
integrantes da respectiva categoria referentes a contribuicao sindical compulsoéria
(imposto sindical), superando-se a Simula n. 222/STJ que entregava todos esses
julgados a Justica Comum:

Conflito negativo de competéncia. Contribuicdo sindical rural. Acdo monitéria.
Art. 114 da Constituicao Federal. Sentenga de mérito proferida apos o advento da
EC 45/2004. Nulidade absoluta. Art. 122 do CPC. Competéncia trabalhista.

1. Compete a Justica do Trabalho, nos termos do art. 114, lll, da CF/88, na redagdo
dada pela Emenda Constitucional 45/2004, processar e julgar as acdes de cobranga
da contribuicéo sindical.

2. Entretanto, as novas regras de competéncia ditadas pela EC 45/2004
somente se aplicam aos feitos iniciados apds a sua entrada em vigor e aos que,
iniciados antes da sua vigéncia, ndo contém sentenca de mérito proferida.
Precedentes do STF e da Primeira Secdo do STJ.

3. Na hipdtese, a sentenca de mérito foi proferida apoés o advento da EC
45/2004, quando ja se encontrava em vigor a nova ordem constitucional e ndo
detinha a Justica Comum competéncia material para o julgamento do feito.

4. Nulidade absoluta de todos os atos decisorios proferidos apds o inicio da
vigéncia da EC 45/2004. Precedentes da Secao.

5. Conflito conhecido para declarar competente a Justica Trabalhista de Primeiro
Grau, anulando todos os atos decisorios posteriores a EC 45/2004, inclusive a
sentenca proferida pelo Juizo Estadual. (CC n. 69.560/RS, Primeira Secao, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 11.10.2006).
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Conflito negativo de competéncia. Acdo monitéria. Entidade sindical.
Contribuicao sindical rural. Artigo 114, inciso lll, da CF. Alteracdo introduzida pela
EC n. 45/2004. Decisao de mérito anterior ao novo texto constitucional. Execu¢do
(art. 575, Il, do CPC). Competéncia da Justica Estadual.

1. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45, de 8.12.2004, que
acrescentou oinciso lll no artigo 114 da Carta vigente, a Justica do Trabalho passou
a deter a competéncia para processar e julgar “as agdes sobre representacao
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”.

2. Devem ser processadas pela Justica laboral as demandas relativas a cobranga
da contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da CLT propostas pelos
sindicatos, federacdes ou confederagbes de empregadores contra os integrantes da
correspondente categoria.

3. O novo texto constitucional produz efeitos imediatos, porém néo alcanca
as agdes em curso que tenham sido objeto de sentenca de mérito, validamente
proferida pela Justica Estadual em data anterior a modificacdo introduzida pela
EC n. 45/2004. Nesse caso, além de subsistir a competéncia do respectivo Tribunal
para a apreciacdo de eventuais recursos, caberd ao juizo que decidiu a causa em
primeiro grau de jurisdicdo processar a ulterior execucao do titulo judicial, ex vi do
art. 575, I, do Cédigo de Processo Civil.

4, Iterativos precedentes do Superior Tribunal de Justica.

5. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 12 Vara
Civel de Novo Horizonte (SP), o suscitado. (CC n. 57.832/SP, Primeira Secao, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 11.10.2006).

Conflito negativo de competéncia. Justica Estadual e Justica do Trabalho.
Acdo de cobranca de contribuicao sindical. Alteracdo introduzida pela Emenda
Constitucional n. 45/2004. Sentenca ja prolatada pelo juizo estadual.

1. Com as alteracbes do art. 114, lll, da CF/88, introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 45/04, ampliou-se a competéncia da Justica do Trabalho,
atribuindo-lhe, inclusive, a competéncia para apreciar e julgar “as a¢des sobre
representagdo sindical, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”.

2. No que pertine a incidéncia do novo texto constitucional aos processos ja
em curso, a questao foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, no CC 7.204-1-
MG, Tribunal Pleno, Min. Carlos Britto, DJ de 09.12.2005, que firmou entendimento
no sentido de que a modificacdo da competéncia alcanca apenas os processos
que ainda nao tenham sido sentenciados.

3. Assim, a partir de promulga¢do da Emenda Constitucional 45/2004, a
competéncia para processar e julgar acbes em que se questiona a cobranga da
contribuigdo sindical rural patronal é da Justica do Trabalho, salvo se ja houver sido
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proferida sentenca na Justica Comum, quando entédo prevalecerd a competéncia
recursal do tribunal respectivo. Precedentes: CC 48.891/PR, 12 S., Min. Castro Meira,
DJ de 01.08.2005; AGCC 50.553/SP, 22 S., Min. Ari Pargendler, DJ de 09.11.2005;
AGCC 51.124/SP, 22 S., Min. Fernando Gongalves, DJ de 09.11.2005.

4. No caso, ha sentenca proferida pelo Juiz Estadual em data anterior a
modificacdo introduzida pela EC n. 45/2004. Cabe, portanto, ao Tribunal de Justica
respectivo, em face de sua competéncia revisional, apreciar e julgar o recurso de
apelacdo interposto.

5. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito da 22 Vara
de Goiatuba/GO, o suscitado. (CC n. 56.861/GO, Primeira Secao, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 8.3.2006).

o Acdes em que se discute a técnica de tributagdo via recolhimento e repasse:
No sentido de que compete a Justica Comum o julgamento das a¢des entre
entidades sindicais entre si ou contra os respectivos entes politicos (Unido, Estados
e Municipios) para discutir a contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical)
do servidor publico estatutdrio e a Justica Trabalhista o julgamento das a¢des entre
entidades sindicais entre si ou contra os respectivos entes politicos (Unido, Estados
e Municipios) para discutir a contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical)
do servidor publico celetista, pondo em relevo o vinculo celetista ou estatutdrio do
servidor, também superando-se a Sumula n. 222/STJ que entregava todos esses
julgados de imposto sindical a Justica Comum:

Conflito negativo de competéncia. Agravo regimental. Demanda em que se
discute o desconto de contribuicéo sindical devida por municipio. Competéncia que
deve ser fixada em razéo do regime juridico aplicdvel ao servidor. Simula 170/STJ.

1. A competéncia nos casos em que se discute a contribuicao sindical devida
pelos Municipios sera fixada em razdo do vinculo mantido com os respectivos
servidores.

2. No caso de servidor celetista, a demanda deve ser processada junto a Justica
do Trabalho, nos termos do art. 114, I, da CF/88. Por seu turno, quando a causa
envolver contribuicao sindical de servidores estatutdrios, competente serd a Justica
Estadual, nos termos da decisédo liminar proferida pelo Ministro Presidente do STF,
com efeito ex tunc, na ADI 3.395 MC/DF, que suspendeu qualquer interpretagao
que inclua na competéncia da Justica do Trabalho a apreciacédo de acdo movida
contra o Poder Publico por servidor publico subordinado ao regime estatutario.

3. Incidéncia da Simula 170/STJ, in verbis: “Compete ao juizo onde primeiro for
intentada a acado envolvendo acumulacdo de pedidos, trabalhista e estatutario,
decidi-la nos limites da sua jurisdicdo, sem prejuizo do ajuizamento de nova
causa, com o pedido remanescente, no juizo préprio”.

4. Deve ser mantido o decisum atacado por seus proprios fundamentos, visto
gue os argumentos apresentados pelo agravante ndo sao capazes de infirmar as
razOes da decisdo agravada.
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5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no CC 79.592/RS, Primeira Secdo, Rel.
Min. Eliana Calmon, julgado em 14.11.2007).

Conflito negativo de competéncia entre a Justica Estadual e Trabalhista. Agao
ordindria de cobranca ajuizada por sindicato contra Camara Municipal. Servidores
publicos municipais. Vinculo de natureza estatutdria. ADIn n. 3.395-DF. Competéncia
da Justica Estadual.

1. A competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as acédes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores restou fixada pela Constituicao Federal, no seu art. 114,
Ill, com redacéo conferida pela EC n. 45/04.

2. Deveras, a Suprema Corte, ao julgar a ADIn n. 3.395-DF, excluiu da expressao
relagéo de trabalho as acOes decorrentes do regime estatutario. Assim, a
competéncia para julgar as acdes relativas a servidor estatutdrio nao celetista e
ente publico, sera da Justica comum, estadual ou Federal, conforme o caso.

3.In casu, os autos principais versam acao ordindria de cobranca de contribuicdo
sindical, ajuizada por sindicato contra a Camara Municipal de Cosmorama - SP,
cujos servidores ostentam vinculo estatutario com a Administracdo Publica,
pelo que subjaz a competéncia da Justica Estadual para o processamento e
julgamento do writ of mandamus. (Precedentes: CC 86.876-SP, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJ de 10 de setembro de 2007; CC 77.100-
SC, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Secao, DJ de 06 de agosto de 2007; CC
76.764-RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJ de 16 de abril de
2007).

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 19 Vara
Civel da Comarca de Tanabi - SP (CC 69.025/SP, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 10.10.2007).

Conflito negativo de competéncia entre a Justica Estadual e Trabalhista.
Mandando de seguranca contra ato omisso de prefeito. Repasse de contribui¢do
sindical. Servidores publicos municipais. Vinculo de natureza estatutdria. ADIn n.
3.395-DF. Competéncia da Justica Estadual.

1. A Constituicdo Federal, no seu art. 114, lll, com redacédo conferida pela EC n.
45/04, fixou na Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as acoes
sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores.

2. Deveras, a Suprema Corte, ao julgar a ADIn n. 3.395-DF, excluiu da expressao
relagéo de trabalho as acdes decorrentes do regime estatutario. Assim, a
competéncia para julgar as acbes relativas a servidor estatutario nao celetista e
ente publico, sera da Justica comum, estadual ou Federal, conforme o caso.

3. In casu, os autos principais versam mandando de seguranca no qual
o impetrante objetiva compelir o impetrado a efetuar o repasse de quantia
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recolhida a titulo de contribuicdo sindical dos servidores publicos municipais,
que ostentam vinculo estatutdrio com a Administracdo Publica, pelo que subjaz
a competéncia da Justica Estadual para o processamento e julgamento do writ
of mandamus. (Precedentes: CC 77.100-SC, Relator Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, DJ de 06 de agosto de 2007 e CC 76.764-RS, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Primeira Secéo, DJ de 16 de abril de 2007).

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 1¢ Vara
Civel da Comarca de Pindamonhangaba - SP (CC 77.650/SP, Primeira Secdo, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 26.09.2007).

Conflito negativo de competéncia. A¢do de cobranca movida por sindicato de
servidores publicos contra federacéo de entidades sindicais. Repasse de contribui¢do
sindical. Servidores estatutdrios. Competéncia da Justica Estadual.

1. Mesmo apds a alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 45/2004,
compete a Justica Comum e ndo a Trabalhista processar e julgar demanda
movida por sindicato contra federacdo, visando ao repasse do percentual que
Ilhe cabe dos valores pagos pelo Municipio, descontados em folha de pagamento
dos servidores publicos municipais regidos pelo regime estatutario, a titulo de
contribuicao sindical.

2. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito da
Comarca de Goiandira - GO, o suscitado (CC 87.829/GO, Primeira Secao, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 12.09.2007).

e Acdo cautelar para obstar a cobranca: No sentido de que compete a Justica
Comum o julgamento das acdes entre entidades sindicais e servidores publicos
estatutdrios referentes a contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical) e a
Justica Trabalhista o julgamento das a¢des entre entidades sindicais e servidores
publicos celetistas referentes a mesma contribuicdo sindical compulsdria (imposto
sindical), também pondo em relevo a condi¢éo do servidor, superando-se a SUmula
n. 222/STJ que entregava todos esses julgados de imposto sindical a Justica
Comum::

Conflito negativo de competéncia. A¢do cautelar visando obstar a cobranca
de contribuicdo sindical. Movida servidores estatutdrios contra sindicato de
trabalhadores. Alteracao introduzida pela EC n. 45/2004. Inaplicabilidade do inciso
Ill do art. 114 da Constituicdo. ADIn n. 3.395, decisdo suspendendo em parte a
eficacia do inciso | do art. 114 da Constituicao. Competéncia Justica Estadual.

1. Com a promulgacao da Emenda Constitucional n. 45, de 8/12/2004, que
acrescentou o inciso lll no artigo 114 da Carta vigente, a Justica do Trabalho
passou a deter a competéncia para processar e julgar “as agées sobre representagéo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”.
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2. No entanto, o Egrégio STF, em decisdo liminar na ADIn n. 3.395 suspendeu
em parte a eficicia do inciso | do art. 114 da CF/88, que atribuia a Justica do
Trabalho competéncia para processar e julgar acdes envolvendo entidades de
Direito Publico e seus respectivos servidores.

3. In casu, a agdo visando obstar a cobranga de contribuicdo sindical foi proposta
por servidores estatutdrios e ndo celetistas, devendo ser afastada a aplicagcdo do
inciso Ill do artigo 114 da Constituicéo, cabendo a Justica Comum processar e julgar
a demanda, mesmo apés a alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n.
45/2004.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, o suscitado (CC 90.770/SP, Primeira Secdo, Rel. Des. conv.
Carlos Fernando Mathias, julgado em 14.05.2008).

o Acbes em que se discute a técnica de tributacao via recolhimento e repasse: No
sentido de que compete a Justica do Trabalho o julgamento das acdes em que as
entidades sindicais discutem a retencdo e o recolhimento da contribuicao sindical
compulséria dos servidores publicos (imposto sindical) com os respectivos
entes politicos (Unido, Estados e Municipios), ignorando-se o vinculo celetista ou
estatutdrio do servidor, superando-se a Simula n. 222/STJ que entregava todos
esses julgados de imposto sindical a Justica Comum:

Processual Civil e Tributéario. Agravo regimental no conflito positivo de
competéncia. Justica Comum Estadual e Justica do Trabalho. Ac¢do judicial,
proposta pelo Sindicato dos Funciondrios Publicos da Satde e Meio Ambiente do
Estado de Mato Grosso - SISMA/MT, contra o Estado de Mato Grosso, para a cobran¢a
de contribuicdo sindical, relativamente a determinada categoria de servidores
publicos estaduais. Acdo proposta apés a Emenda Constitucional 45/2004.
Aplicabilidade do art. 114, Ill, da Constituicao Federal. Competéncia da Justica do
Trabalho. Superagdo da Sumula 222/STJ. Agravo regimental improvido.

I. A Primeira Se¢do do STJ, a partir do julgamento do AgRg no CC 135.694/GO
(Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 17/11/2014), firmou o entendimento de que,
nos termos do art. 114, lll, da Constituicéo Federal de 1988, com a redagéo dada pela
Emenda Constitucional 45/2004, compete a Justica do Trabalho processar e julgar
as acgées relativas a contribuigdo sindical, prevista no art. 578 da CLT. No aludido
julgamento, ficou consignado que, apds a Emenda Constitucional 45/2004, que
alterou o art. 114, lll, da Constituicdo de 1988, restou superada a Sumula 222/
STJ (“Compete a Justica Comum processar e julgar as agoes relativas a contribuicdo
sindical prevista no art. 578 da CLT"). Também ficou assentado que, nas agées
de cobranca de contribuicdo sindical movidas contra o Poder Publico, revela-se
desinfluente, para fins de definicGo do juizo competente, aferir a natureza do vinculo
juridico existente entre a entidade publica e os seus servidores.
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IIl. Assim como a Sumula 222/STF ficou superada, apds a promulgacao da
Emenda Constitucional 45/2004, restaram igualmente superados, a partir do
julgamento do AgRg no CC 135.694/GO (Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de
17/11/2014), os precedentes invocados no Regimental, pelo Sindicato agravante.

lll. Os seguintes precedentes do STF, que guardam similitude fatica com o
presente caso, corroboram a orientacao jurisprudencial predominante no STJ,
a partir do julgamento do supracitado AgRg no CC 135.694/GO: AgRg na Rcl
17.815/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 29/08/2014; AgRg na Rcl
9.758/RJ, Rel. Ministro Teori Zavascki, Plendrio, DJe de 07/11/2013; AgRg na Rcl
9.836/RJ, Rel. Ministra Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 28/11/2011.

IV. Portanto, deve ser mantida a decisdo agravada, pela qual foi declarada
a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a acdo judicial
proposta, pelo Sindicato ora agravante, em desfavor da Fazenda Estadual, perante
a Justica Comum do Estado de Mato Grosso, apos a Emenda Constitucional
45/2004, objetivando a cobranca de contribuicdo sindical, referente ao ano de
2008, de toda a carreira estadual dos profissionais do Sistema Unico de Saude
(todos estatutdrios e regidos por lei de carreira propria), devendo ser confirmadas,
ainda, tanto a declaracdo de nulidade dos atos decisérios praticados na referida
acao, quanto a revogacdo da ordem de sobrestamento, deferida, liminarmente,
neste Conflito Positivo de Competéncia, em relacdo a acao judicial conexa, que
tramita, na Justica do Trabalho, em fase recursal.

V. Agravo Regimental improvido (AgRg no CC 128.599/MT, Primeira Secéo, Rel.
Min. Assusete Magalhaes, julgado em 13.05.2015).

Processual Civil e Tributario. Conflito negativo de competéncia. Juizo Laboral
e Juizo de Direito. Cobrancga de contribuigdo sindical. Demanda proposta pela
Federagdo das Entidades Sindicais dos Servidores Publicos Municipais do Estado
de Goids - FESSPUMG - em face do Municipio de Itaberai. Acdo ajuizada apds a EC
45/04. Art. 114, 1ll, da CF/88. Competéncia da Justica do Trabalho. Superacdo da
Sumula 222/STJ.

1. Nos termos do art. 114, lll, da CF/88, com a redagao dada pela EC 45/04,
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agdes relativas a contribuicao
sindical prevista no art. 578 da CLT. Precedentes: CC 130.762/RO, de minha
Relatoria, Primeira Secao, DJe 30/04/2014 e CC 63.459/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Se¢ao, DJ 13/11/2006, p. 207.

2. Apés a Emenda Constitucional 45/04, que alterou o art. 114, lll, da CF,
restou superada a diretriz contida na Simula 222/STJ (“Compete a Justica Comum
processar e julgar as agdes relativas a contribuicao sindical prevista no art. 578 da
CLT").

3. Nas agbes de cobranga de contribuigdo sindical movidas contra o poder publico,
revela-se desinfluente, para fins de defini¢do do juizo competente, aferir a natureza
do vinculo juridico existente entre a entidade publica e os seus servidores.
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4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no CC 135.694/GO,
Primeira Secao, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 12.11.2014).

Conflito negativo de competéncia. Contribui¢do sindical. Servidor publico. Art.
114, lll, da Constituicdo Federal. Fato gerador que deriva da relagéo de representagéo
sindical. Competéncia da Justica do Trabalho. Indiferente se tratar de servidor publico
com vinculo celetista ou estatutdrio.

1. As acbes em que se discute a contribuicdo sindical (imposto sindical) de
servidor pubico, ap6s o advento da EC n. 45/2004, devem ser ajuizadas na Justica
do Trabalho, indiferente a relacéo celetista ou estatutéria. Precedentes: AgRg no
CC 135.694/GO, Primeira Secao, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 12.11.2014;
AgRg no CC 128.599/MT, Primeira Secdo, Rel. Min. Assusete Magalhées, julgado
em 13.05.2015.

2. Superados os seguintes precedentes que punham em relevo a relacao
celetista ou estatutaria do servidor com o ente Publico: CC 90.770/SP, Primeira
Secao, Rel. Des. conv. Carlos Fernando Mathias, julgado em 14.05.2008; CC 87.829/
GO, Primeira Secao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 12.09.2007; CC
77.650/SP, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26.09.2007; CC 69.025/SP,
Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 10.10.2007; AgRg no CC 79.592/RS,
Primeira Secdo, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 14.11.2007.

3. Isto porque a Medida Cautelar concedida pelo STF na ADI 3.395 MC/DF
abrange apenas o art. 114, |, da CF/88 e as causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores na discussdo de sua relagdo juridico-administrativa
ou estatutaria, o que ndo é o caso dos autos, pois as demandas onde se discute
a contribuicéo sindical dos servidores publicos sdo de natureza tributdria e ocorrem
entre os servidores e as entidades sindicais, entre as proprias entidades sindicais
umas contra as outras ou entre as entidades sindicais e o Poder Publico. Além disso,
o fato gerador da contribuicdo sindical compulséria (imposto sindical) depende
da constatagdo da representacdo sindical, matéria exclusiva da justica laboral,
consoante o art. 114, lll, da CF/88.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 32 Vara do
Trabalho de Sao Luis/MA, o suscitante (CC n. 138.378-MA, Primeira Secao, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 12.08.2015).

Processual Civil. Embargos de declaracdo em conflito de competéncia.
Auséncia de omissdo obscuridade, contradicdo ou erro material. Embargos
de declaracao rejeitados. Contribuicdo sindical. Servidor publico. Art. 114, I, da
Constituicdo Federal. Fato gerador que deriva da relacdo de representacdo sindical.
Competéncia da Justica do Trabalho. Indiferente se tratar de servidor publico com
vinculo celetista ou estatutdrio.

1. Nao havendo omisséo, obscuridade, contradicdo ou erro material, merecem
ser rejeitados os embargos declaratérios interpostos que tém o propdsito
infringente.
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2. A légica seguida é a de que, se as acbes em que se discute representagdo
sindical entre sindicatos de servidores estatutdrios devem ser sempre julgadas pela
Justica Trabalhista (interpretagédo dada ao art. 114, lll, da CF/88 pelo préprio Tribunal
Superior do Trabalho - TST, v.g. RR - 4300-84.2011.5.17.0013, julgado em 17/06/2015,
Rel. Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72 Turma), as demandas que versem sobre
as contribuigées sindicais compulsérias respectivas devem ter o mesmo destino jd
que o fato gerador dessas contribuicées é justamente haver representacao sindical.
Essa Iégica racionaliza o sistema, pois néo faz sentido algum discutir a representacéo
sindical no juizo trabalhista e a contribuicdo na justica comum. A decisdo da justica
comum estaria sempre condicionada ao que decidido na justica laboral.

3. Embargos de declaracao rejeitados (EDcl no CC 140.975/PR, Primeira Secao,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 11/11/2015, DJe 18/11/2015).

Processual Civil e Tributario. Conflito de competéncia. Justica Comum Estadual
e Justica do Trabalho. Mandado de seguranca, impetrado por entidade sindical,
contra determinado municipio, para a cobranca de contribuicdo sindical,
relativamente a servidores publicos municipais. Acdo mandamental proposta
ap6s a Emenda Constitucional 45/2004. Aplicabilidade do art. 114, lll e IV, da
Constituicdo Federal. Superacdo da Simula 222/STJ. Conhecimento do conflito,
para declarar a competéncia da Justica do Trabalho.

I. A Primeira Sec¢ao do STJ, a partir do julgamento do AgRg no CC 135.694/GO
(Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 17/11/2014), firmou o entendimento de que,
nos termos do art. 114, lll, da Constituicdo Federal de 1988, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 45/2004, compete a Justica do Trabalho processar
e julgar as acdes relativas a contribuicdo sindical, prevista no art. 578 da CLT.
No aludido julgamento, ficou consignado que, apdés a Emenda Constitucional
45/2004, que alterou o art. 114, lll, da Constituicdo de 1988, restou superada a
Sumula 222/STJ (“Compete a Justica Comum processar e julgar as a¢des relativas
a contribuicado sindical prevista no art. 578 da CLT"). Também ficou assentado
que, nas acdes de cobranca de contribuicdo sindical movidas contra o Poder
Publico, revela-se desinfluente, para fins de definicao do juizo competente,
aferir a natureza do vinculo juridico existente entre a entidade publica e os seus
servidores.

IIl. Assim como a Sumula 222/STJ ficou superada, apds a promulgacao da
Emenda Constitucional 45/2004, restaram igualmente superados, a partir do
julgamento do AgRg no CC 135.694/GO (Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de
17/11/2014), os precedentes invocados pelo Juizo suscitante.

lll. Os seguintes precedentes do STF, que guardam similitude fatica com o
presente caso, corroboram a orientacao jurisprudencial predominante no STJ,
a partir do julgamento do supracitado AgRg no CC 135.694/GO: AgRg na Rcl
17.815/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 29/08/2014; AgRg na
Rcl 9.758/RJ, Rel. Ministro Teori Zavascki, Plendrio, DJe de 07/11/2013; AgRg na
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Rcl 9.836/RJ, Rel. Ministra Ellen Gracie, Plendrio, DJe de 28/11/2011. Ainda no
STF, confiram-se, no mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: RE
887.194/MG, Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe de 02/06/2015; ARE 721.446/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 05/06/2014; Al 763.748/MG, Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, DJe de 14/02/2012.

IV. No ambito do TST, os seguintes precedentes corroboram a orientacao
jurisprudencial predominante no STJ, a partir do julgamento do supracitado AgRg
no CC 135.694/GO: AIRR 96040-08.2008.5.10.0019, Rel. Ministro Mauricio Godinho
Delgado, Sexta Turma, DEJT de 10/06/2011; RR 1309-35.2010.5.18.0081, Rel.
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, Terceira Turma, DEJT de 01/03/2013;
RR 4300-84.2011.5.17.0013, Rel. Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Sétima
Turma, DEJT de 19/06/2015.

V. Sobre a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar mandado
de segurancga, quando o ato questionado envolver matéria sujeita a jurisdicao
daquela Justica Especializada, a Terceira Secdo do STJ, ao julgar a AR 1.434/RS
(Rel. Ministra Laurita Vaz, DJe de 01/02/2010), assentou o entendimento de que,
“até a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia, em sede de
mandado de seguranca, era definida exclusivamente ratione personae, ou seja,
em razdo da funcao ou do cargo da autoridade apontada como coatora, sendo
irrelevante a natureza juridica da questao a ser apreciada no mandamus. Apds sua
edicdo, a Justica do Trabalho passou a ser competente para apreciar mandado de
seguranca quando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao,
ou seja, introduziu o critério ratione materiae para definicdo da competéncia” No
mesmo sentido: STJ, Rcl 5.018/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢éo, DJe
de 04/04/2011; STJ, CC 129.193/MT, Rel. Ministro Raul Aradjo, Segunda Sec¢éo, DJe
de 27/11/2015.

VI. No caso, trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado, sob
a égide da Emenda Constitucional 45/2014, pelo Sindicato dos Farmacéuticos
do Estado do Rio Grande do Norte - SINFARN, contra o Prefeito do Municipio de
Natal/RN e a Secretdria de Administracdo Municipal, visando assegurar o desconto
e o repasse da contribuicdo sindical, prevista no art. 578 da CLT, em relagdo
aos farmacéuticos que integrem os quadros de servidores publicos daquele
Municipio, de modo que compete a Justica do Trabalho, e ndo a Justica Comum
Estadual, processar e julgar a causa, nos termos do art. 114, lll e IV, da Constituicdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional 45/2004.

VII. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo da 62 Vara do
Trabalho de Natal/RN, ora suscitante (CC n. 147.099/RN, Primeira Secdo, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, julgado em 10/08/2016).

De ver que, no que se refere as agdes em que se discute a técnica de
tributagio via recolhimento e Repasse, os mais recentes precedentes da Primeira
Segdo sdo no sentido de que o julgamento pelo STF da ADI 3.395 MC/DF em
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nada havia interferido na regra de competéncia para a discussao da contribuicao
sindical dos servidores piiblicos, devendo esta se dar sempre na Justica do Trabalho,
indiferente a condigio do servidor piiblico de celetista ou estatutdrio.

Do histérico, constata-se que houve sucessivas alteragdes em relagdo
ao posicionamento original. Migrou-se de uma posi¢do inicial (7) onde
todas as a¢des que versassem sobre o imposto sindical teriam seu destino na
Justica Comum (Stimula n. 222/ST]J), para uma posigio (2) onde as agdes que
versassem sobre o imposto sindical envolvendo todos os tipos de celetistas
(servidores ou nio) haveriam que ser destacadas e levadas para a Justica do
Trabalho, mantendo-se apenas as a¢des que versassem sobre o imposto sindical
envolvendo servidores estatutirios na Justica Comum e, posteriormente, para
uma posi¢do (3) na qual todas as ag¢des que versassem sobre o imposto sindical
(envolvendo celetistas ou estatutdrios), haveriam que ser julgadas na Justica do
Trabalho. Assim, a evolugio da jurisprudéncia vinha sendo no sentido de retirar
essas atribui¢ées da Justica Comum transferinido-as gradativamente para a
Justica Laboral, que detinha a expertise no exame das rela¢des de representagio
sindical, jd que o tema “contribui¢do sindical” guardaria mais afinidade com o
tema “representagio sindical” que com o tema “regime estatutdrio”.

Veja-se que essa constatagdo ja havia sido feita no STF por ocasido do
julgamento da Recl n. 9.836-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 2/3/2011, a saber:

Agravo regimental em reclamagédo questionamento em torno da competéncia
para o recolhimento de contribuicdo sindical. Reconhecimento da competéncia
da, Justica do Trabalho. Reclamacéo ajuizada no Supremo Tribunal Federal.
Alegacéo de ofensa a decisdo proferida na ADI 3.395-MC/DF. Improcedéncia.

1. Questionamento em torno do reconhecimento do direito de recolher a
contribuicdo sindical respectiva. Acolhimento da pretensdo pela Justica do
Trabalho. Alegacédo de ofensa ao acérdao proferido por esta Corte na ADI 3.395-
MC/DF.

2. Inexisténcia de identidade material entre o fundo do direito impugnado e a
interpretacdo consagrada na ADI 3.395-MC/DF.

3. Agravo regimental improvido (Rcl n. 9.836-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 2/3/2011).

No referido julgado assim esclareceu a Rel. Min. Ellen Gracie, ipsis verbis:

Neguei seguimento a presente reclamagédo, uma vez que a discussao posta
perante aquele juizo trabalhista ndo diz respeito a relacédo entre servidores e o Poder
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Publico, mas sim quanto ao reconhecimento do direito de a associacédo de classe
exigir de seus filiados a contribuicdo sindical decorrente do exercicio profissional,
hipétese diversa daquela discutida na ADI 3.395-MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJ
10.11.2006.

[.]

O reclamante .sustenta a ocorréncia de ofensa a autoridade do acdrdao
proferido no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 3.395-MC, rel.
Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ 10.11.2006. Todavia, o pedido de reconhecimento da
competéncia da Justica Comum para apreciar e julgar o pedido de reconhecimento
do direito de o reclamante recolher a contribuigédo sindical da categoria dos Fiscais
de Rendas do Municipio do Rio de Janeiro ndo abrange direitos estatutdrios
decorrentes da relagdo juridica mantida entre os servidores publicos e aquela
municipalidade.

Decerto, a Medida Cautelar na ADI 3.395 MC/DF foi concedida para,
em relagdo ao art. 114, I, da CF/88, suspender a “... apreciaio ... de causas que ...
sejam instauradas entre o Poder Piiblico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutdria ou de cardter juridico-administrativo’.

Vé-se, portanto, que as demandas onde se discute a contribuigdo sindical
compulséria dos servidores puiblicos ocorrem entre os servidores e as entidades
sindicais, entre as proprias entidades sindicais umas contra as outras ou entre
as entidades sindicais e o Poder Publico. Nao se trata de demandas entre os
servidores e o Poder Publico. Outrossim, o objeto é de tipica relagdo de Direito
Tributdrio. Desse modo, ndo restaria configurada a hipétese vedada pelo STE.

De outro lado, o art. 114, I1I, da CF/88, estabelece que “Compete & Justica
do Trabalho processar e julgar as agoes sobre representacdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalbadores, e entre sindicatos e empregadares”, sendo que dessas
relagoes de representacio sindical ¢ que deriva a contribuicao sindical compulsoria
(imposto sindical), ji que devida por todos aqueles “que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
entidades” (art. 578, da CLT). Desse modo, o fato gerador da contribui¢io sindical
compulsoria depende da constatacdo da representacdo sindical, matéria exclusiva da
Justica laboral.

A légica que vinha sendo seguida era a de que, se as agbes em que se
discute representacio sindical entre sindicatos de servidores estatutirios devem
ser sempre julgadas pela Justica Trabalhista (interpretagdo dada ao art. 114, III,
da CF/88 pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho - TST, v.g. RR - 4300-
84.2011.5.17.0013, julgado em 17/06/2015, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira
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de Mello Filho, 72 Turma), as demandas que versassem sobre as contribui¢des
sindicais compulsérias respectivas deveriam ter o mesmo destino ji que o
fato gerador dessas contribuigbes ¢ justamente haver representagio sindical.
Trata-se de légica racionaliza o sistema, pois ndo faz sentido algum discutir
a representa¢do sindical (de estatutdrios) no juizo trabalhista e a contribui¢io
sindical (de estatutdrios) na justica comum. A decisdo da justica comum estaria
sempre condicionada ao que decidido na justiga laboral.

Ocorre que em diregdo diametralmente oposta aquela que vinha tomando
este Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho, o Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Tema n. 994, no RE n. 1.089.282/
AM (Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em sessdo virtual de
27.11.2020 a 04.12.2020), firmou a seguinte tese: “Compete a Justica Comum
processar e julgar demandas em que se discute o recolhimento e o repasse de contribuicdo
sindical de servidores piiblicos regidos pelo regime estatutdrio”.

Desta forma, adotando posigio em relagio a qual guardo reservas, o STF
determinou o retorno deste Superior Tribunal de Justica um passo atrds para a
posi¢do jurisprudencial intermedidria anterior, qual seja, a de que: (a) as agdes
em que se discute a contribui¢io sindical (imposto sindical) de servidor pibico
estatutdrio, apés o advento da EC n. 45/2004, devem continuar ser ajuizadas na
Justica Comum e (4) as agbes em que se discute a contribui¢io sindical (imposto
sindical) de servidor pubico celetista, apés o advento da EC n. 45/2004, devem
ser ajuizadas na Justi¢a do Trabalho.

Do dispositivo.

Desse modo, considerando o posicionamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal, sugiro seja dada nova interpreta¢do ao enunciado n. 222 da
Sumula deste ST] (“Compete a Justica Comum processar e julgar as agoes relativas
a contribuigio sindical prevista no art. 578 da CLT”) para abarcar apenas as
situagdes em que a contribui¢do sindical (imposto sindical) diz respeito a
servidores publicos estatutdrios, mantendo-se a competéncia para processar e
julgar as agdes relativas a contribui¢io sindical referente a celetistas (servidores
ou nio) na Justi¢a do Trabalho.

Ante o exposto, conhego do conflito para declarar a competéncia do Juizo
Comum.

Acérdao submetido ao regime de ampla publicidade, conforme o disposto

no art. 927, §§ 2¢ e 5°, do CPC/2015, com comunica¢do aos Ministros da
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Primeira Se¢do do STJ, ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho - TST

e aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do

Trabalho e Tribunais de Justica.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.381.734-RN (2013/0151218-2)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social

Advogado: Procuradoria-Geral Federal - PGF

Recorrido: Francisco Eusébio Galdéncio

Advogado: Igor Duarte Bernardino - RN006912

Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”

Advogado: Defensoria Publica da Unido

Interes.: Confederacao Brasileira de Aposentados, Pensionistas e Idosos -
“Amicus Curiae”

Advogado: Guilherme Pfeifer Portanova - RS051998

Interes.: Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio (IBDP) - “Amicus
Curiae”

Advogado: Gisele Lemos Kravchychyn e outro(s) - SC018200

EMENTA

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso especial representativo
de controvérsia. Tema 979. Artigo 1.036 do CPC/2015. Beneficio
previdencidrio. Pensdo por morte. Artigos 884 e 885 do Cdédigo
Civil/2002. Auséncia de prequestionamento. Simula 211 do STJ. Art.
115,11,da Lein. 8.213/1991. Devolugio de valores recebidos por forga
de interpretagio erronea e ma aplica¢do da lei. Nao devolugdo. Erro
material da Administra¢do. Possibilidade de devolu¢do somente na
hipétese de erro em que os elementos do caso concreto ndo permitam
concluir pela inequivoca presenca da boa-fé objetiva.
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1. Da admissio do recurso especial: Nao se conhece do recurso
especial quanto a alegada ofensa aos artigos 884 e 885 do Cdédigo
Civil, pois ndo foram prequestionados. Aplica-se 2 hipétese o disposto
no enunciado da Stimula 211 do STJ. O apelo especial que trata
do dissidio também nio comporta conhecimento, pois nio indicou
as circunstincias que identifiquem ou assemelhem os precedentes
colacionados e também por auséncia de cotejo analitico e similitude
entre as hipdteses apresentadas. Contudo, merece conhecimento o
recurso quanto a suposta ofensa ao art. 115,11, da Lei n. 8.213/1991.

2. Da limitagio da tese proposta: A afetag¢io do recurso em abstrato
diz respeito a seguinte tese: Devolugdo ou ndo de valores recebidos de
boa-f¢, a titulo de beneficio previdencidrio, por for¢a de interpreta¢io
erronea, ma aplicagdo da lei ou erro da Administragio da Previdéncia

Social.

3. Irrepetibilidade de valores pagos pelo INSS em razio da errénea
interpretagio e/ou md aplicacio da lei: O beneficidrio ndo pode
ser penalizado pela interpretagdo errénea ou md aplicagdo da lei
previdencidria ao receber valor além do devido. Diz-se desse modo
porque também ¢é dever-poder da Administragdo bem interpretar
a legislacdo que deve por ela ser aplicada no pagamento dos
beneficios. Dentro dessa perspectiva, esta Corte Superior evoluiu
a sua jurisprudéncia passando a adotar o entendimento no sentido
de que, para a nio devolugio dos valores recebidos indevidamente
pelo beneficidrio da Previdéncia Social, é imprescindivel que, além
do cardter alimentar da verba e do principio da irrepetibilidade do
beneficio, a presen¢a da boa-fé objetiva daquele que recebe parcelas
tidas por indevidas pela administragdo. Essas situa¢des nio refletem
qualquer condigio para que o cidaddo comum compreenda de forma
inequivoca que recebeu a maior o que nio lhe era devido.

4. Repeticdo de valores pagos pelo INSS em razio de erro material
da Administragio previdencidria: No erro material, é necessdrio que se
averigue em cada caso se os elementos objetivos levam a conclusio
de que houve boa-fé do segurado no recebimento da verba. Vale
dizer que em situagoes em que o homem médio consegue constatar a
existéncia de erro, necessirio se faz a devolugdo dos valores ao eririo.
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5. Do limite mensal para desconto a ser efetuado no beneficio: O
artigo 154, § 3°, do Decreto n. 3.048/1999 autoriza a Administragio
Previdencidriaa proceder o desconto daquilo que pagou indevidamente;
todavia, a dedugdo no beneficio sé deverd ocorrer quando se estiver
diante de erro da administragdo. Nesse caso, caberd 2 Administragio
Previdencidria, ao instaurar o devido processo administrativo, observar
as peculiaridades de cada caso concreto, com desconto no beneficio no
percentual de até 30% (trinta por cento).

6. Tese a ser submetida ao Colegiado: Com relagdo aos pagamentos
indevidos aos segurados decorrentes de erro administrativo (material
ou operacional), nio embasado em interpretagio errénea ou
equivocada da lei pela Administragio, sdo repetiveis os valores, sendo
legitimo o seu desconto no percentual de até 30% (trinta por cento)
do valor do beneficio mensal, ressalvada a hipétese em que o segurado,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo
com demonstra¢do de que nio lhe era possivel constatar o pagamento
indevido.

7. Modulagdo dos efeitos: Tem-se de rigor a modulagio dos efeitos
definidos neste representativo da controvérsia, em respeito a seguranga
juridica e considerando o inafastvel interesse social que permeia
a questdo sub examine, e a repercussio do tema que se amolda a
centenas de processos sobrestados no Judicidrio. Desse modo somente
deve atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira
instdncia, a partir da publicagdo deste acérdao.

8. No caso concreto: Ha previsio expressa quanto a0 momento em
que deverd ocorrer a cessagdo do beneficio, ndo havendo margem para
ilagdes quanto a impossibilidade de se estender o beneficio para além
da maioridade da beneficidria. Tratou-se, em verdade, de simples erro
da administragdo na continuidade do pagamento da pensio, o que
resulta na exigibilidade de tais valores, sob forma de ressarcimento
ao erdrio, com descontos nos beneficios, tendo em vista o principio
da indisponibilidade do patriménio publico e em razio da vedagio
ao principio do enriquecimento sem causa. Entretanto, em razio da
modulagdo dos efeitos aqui definidos, deixa-se de efetuar o descontos
dos valores recebidos indevidamente pelo segurado.
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9. Dispositivo: Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, ndo provido.

Acoérdio sujeito ao regime previsto no artigo 1.036 e seguintes

do CPC/2015.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢ido do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo o julgamento, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nesta parte, negar-lhe provimento, nos termos da reformulacio de
voto do Sr. Ministro Relator. Vencida, quanto a tese, a Sra. Ministra Assusete
Magalhdes. Os Srs. Ministros Assusete Magalhdes (por fundamento diverso),
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin e Og
Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o St. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco
Falcdo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 10 de marco de 2021 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 23.4.2021

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com fundamento no artigo
105, II1, @ e ¢, da Constitui¢io Federal contra acérdio do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, assim ementado (fl. 167, e-STJ):

Previdenciario. Beneficio. Verbas de carater alimentar. Recebimento de boa-fé.
Devolucao dos valores. Impossibilidade. Juros de mora. Lei n. 9.494/97. Apelacao
improvida e remessa oficial provida em parte.

1. Sentenca que determina ou a suspensao da cobranca relativa aos valores
recebidos de boa-fé a titulo de pensdo por morte pelo impetrante e a restituicdo
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dos valores que foram descontados do beneficio a partir do ajuizamento da
presente demanda.

2. E incompativel com o instituto da repeticdo o cardter alimentar de que
se revestem os saldrios e vencimentos, eis que se destinam ao consumo
e sobrevivéncia dos que os recebem. Com efeito, ndo entrevejo como possa
ser autorizada a devolucdo dos valores em referéncia, eis que o montante em
discussao foi recebido de boa-fé pelo impetrante.

3. Ajurisprudéncia deste eg. Tribunal tem entendimento pacificado no sentido
de que, desde que recebidos de boa-fé, os valores pagos indevidamente a
pensionista ndo sdo passiveis de restituicdo.

4. Os juros de mora devem ser de 1 % (um por cento) ao més, a partir da
citacdo, até o més de junho de 2009, devendo, a partir do més seguinte, incidir
na forma prevista no art. 1°-F, da Lei n. 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009. Remessa oficial provida neste ponto.

5. Precedentes desta egrégia Corte.

6. Apelagao do INSS improvida e remessa oficial provida em parte.

O INSS sustenta, além de dissidio jurisprudencial, a violagao dos arts. 884
e 885 do Cédigo Civil, 115 da Lei n. 8.213/1991, e 154, II, § 2°, do Decreto
n. 3.048/1999 aos seguintes argumentos: (a) os normativos da legislagio
previdencidria autorizam, expressamente, a cobranca dos valores pagos além do
devido a beneficidrios da Previdéncia Social; (b) a nio autorizagio da cobranga
do que recebido indevidamente pelos beneficidrios implica enriquecimento sem
causa ou ilicito, o que é desautorizado pela legislagio civil; (c) o pagamento do
beneficio em valor superior, por erro da administragio, autoriza a repeticao.

Sem contrarrazoes (Certidao a fl. 117, e-ST)).

O tema ascendeu a esta Corte Superior por meio da selegio dos REsps
n. 1.641.579/SP; 1.643.145/SP, 1.641.580/SP e 1.643.902/SP determinada
pelo TRF da 32 Regido, todavia os referidos recursos nio preencheram os
pressupostos de admissibilidade, o que levou este relator a submeter o presente
apelo especial 4 Primeira Se¢do desta Corte para fins de julgamento pelo rito do

art. 543-C do CPC/1973.
Confira-se ementa do acérdio de afetagio (fl. 235, e-STY):

Previdenciario. Proposta de afetagdo. Recurso especial. Rito dos recursos
especiais repetitivos. Devolu¢do de valores recebidos de boa-fé. Em razédo

de interpretacdo errénea, md aplicacdo da lei ou erro da Administragcdo da
Previdéncia Social.
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1. Delimita¢do da controvérsia: Devolugdo ou nao de valores recebidos de boa-
fé, a titulo de beneficio previdenciario, por forca de interpretacdo errébnea, ma
aplicacdo da lei ou erro da Administracdo da Previdéncia Social.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes CPC/2015 e art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016. (destacou-se)

O Ministério Publico Federal manifestou-se nos seguintes termos (fl. 253,

e-STY):

Recurso especial. Incidente processual de apreciacéo e julgamento de recursos
com fundamento em idéntica questdo de direito (recursos repetitivos). Beneficio
previdencidrio pago indevidamente. Boa-fé do segurado. Erro administrativo do
INSS. Posterior desconto. Impossibilidade. Descabe a repeti¢édo de indébito de
verbas previdencidrias pagas a maior, recebidas de boa-fé pelo seqgurado, dado
o cardter alimentar dos valores. Ratificacdo do parecer de fls. 227-230. Parecer
pelo ndo provimento do recurso especial, aplicando ao caso os efeitos juridicos
do julgamento proferido em sede de recurso repetitivo ou representativo de
controvérsia.

Foram admitidos como amicus curiae a Defensoria Publica da Unido -
DPU (fl. 256, e-STJ); a Confederagio Brasileira de Aposentados e Pensionistas
- COBAP (fl. 257, e-ST]J) e o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario -
IBDP (fls. 316-317, e-ST]).

Na sessao de 24/4/2018, ap6s as sustentagdes orais, pedi vista regimental.

Em 24/10/2018, apés a apresenta¢do de meu voto-vista regimental, pediu
vista a Min. Assusete Magalhaes.

Em 10/4/2019, prosseguindo no julgamento, apés voto-vista da Ministra
Assusete Magalhies, pediu vista antecipada o Min. Herman Benjamin.

Em 9/10/2019, prosseguindo no julgamento. Apés o voto-vista do Min.
Herman Benjamin, a Se¢do por unanimidade, suspendeu o julgamento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Inicialmente, registra-se que
“[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entio,
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pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (Enunciado Administrativo

n. 2, aprovado pelo Plendrio do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)”.
1. Da admissao do recurso especial

No exercicio do juizo definitivo de admissibilidade, evidencia-se nio ser
o caso de se conhecer do recurso especial no que diz respeito a violagdo dos
arts. 884 ¢ 885 do Cédigo Civil, pois ndo foram prequestionados. Aplica-se a
hipétese o disposto no enunciado da Simula 211 do STJ.

Quanto ao alegado dissidio jurisprudencial, observa-se que a autarquia
previdencidria ndo indicou as circunstincias que identifiquem ou assemelhem
os precedentes colacionados. O cotejo analitico, por sua vez, também nio
foi demonstrado, conforme exigido pelos artigos 541, pardgrafo unico, do
CPC/1973 e 255 do RI/ST]J. Alids, ndo ha similitude fitica entre as hipdteses,
pois no paradigma a beneficidria recebia, em seu nome, 3 (trés) beneficios,
enquanto no caso dos autos o impetrante visa evitar descontos no seu beneficio
que estdo sendo cobrados por ele, como representante legal, ter recebido do
INSS pensio por morte de terceira pessoa, mesmo apds a pensionista ter
completado 21 anos de idade.

Por sua vez, a legislagdo previdencidria foi debatida pelo acérdao recorrido,
ainda que implicitamente, e o apelo especial preenche os demais pressupostos
para a sua admissdo quanto ao ponto controvertido.

2. Da limitacdo da tese proposta

Segundo se fez constar no relatério, a tese afetada estd contida no seguinte
texto: Devolu¢io ou nio de valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio
previdencidrio, por for¢a de interpretacio erronea, mé aplicagdo da lei ou erro da
Administracio da Previdéncia Social.

A repetigio de valores pagos de forma equivocada pela Previdéncia Social
a seus beneficidrios é tema que, indiscutivelmente, encontra-se latente no dia
a dia da Administra¢do Previdencidria Federal e nos tribunais de todo o pais.
Inequivoco, portanto, que a controvérsia suscita debates no meio académico e
judicial, notadamente porque em jogo valores como a boa-fé dos beneficidrios
e a irrepetibilidade das verbas de natureza alimentar em contraposigio a
previsdo de lei federal que determina a restitui¢do dos beneficios pagos além
do devido, bem como de normas constitucionais e infraconstitucionais que
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tratam do financiamento, do equilibrio financeiro e atuarial e da fiscalizagdo
que deve haver na administra¢io da Previdéncia Social, o que, em tltima
ratio, pode ser expresso na preocupagio de se garantir a fonte de custeio, pois
“nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total (artigo 195, § 5°, da
Constitui¢io Federal)”.

3. Da observincia do art. 97 da Constituicdo Federal e da Stimula Vinculante

n. 10/STF

Inicia-se a exposigdo da controvérsia observando que o Plenério do Supremo
Tribunal Federal afastou a repercussio geral da tese a respeito da obrigagio, ou
nio, de o beneficidrio da Previdéncia Social de boa-fé restituir valores que lhe
foram pagos indevidamente pela administragio publica. Confira-se:

Agravo de instrumento convertido em Extraordindrio. Inadmissibilidade deste.
Valores pagos indevidamente. Administracdo publica. Restituicdo. Beneficiario
de boa-fé. Tema infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussao
geral. Recurso extraordinario ndo conhecido. Ndo apresenta repercussao geral
recurso extraordinario que, tendo por objeto o dever de o beneficidrio de boa-
fé restituir aos cofres publicos os valores que lhe foram pagos indevidamente
pela administracdo publica, versa sobre tema infraconstitucional (Al 841.473 RG,
Relator(a): Min. Ministro Presidente, julgado em 16/06/2011, DJe-168 divulg 31-
08-2011 public 01-09-2011 Ement Vol-02578-02 pp-00206).

Apé6s a rejei¢do da repercussido geral no julgamento do Al 841.473,
o Supremo Tribunal Federal voltou a se manifestar a respeito da natureza
infraconstitucional da controvérsia sobre a restitui¢io de valores recebidos
de boa-fé por beneficidrio do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS,
reiterando o entendimento de que a questio, tal como posta em sede de recurso
extraordindrio, é de indole infraconstitucional. Nesse sentido, citam-se: ARE
990.318 AgRg, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 7/3/2017,
DJe 21/3/2017; RE 798.793 AgRg, Rel. Min. Luiz Flux, Primeira Turma,
julgado em 10/2/2015, DJe 5/3/2015; ARE 887.274 AgRg, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 23/6/2015, DJe de 3/8/2015; AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado em 15/5/2012, DJe
28/5/2012.

Com efeito, o legislador da Consolidagio das Leis da Previdéncia Social
— CLPS (Decreto n. 89.312/1984) optou por nio fazer a previsio de devolugio
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das importancias recebidas por segurado de boa-fé, mas das indevidas. A
legislagio revogada previa descontos apenas nos seguintes casos:

Art. 219. A previdéncia social urbana pode descontar da aposentadoria ou
pensao:

| - mensalidade de associacdo de classe reconhecida;

Il - prestacao de empréstimo imobilirio;

Il - pagamento de género adquirido, em cooperativa de consumo instituida
por 6rgéo de classe;

IV - prestacao de empréstimo imobiliario;

V - prémio de seguro de vida em grupo correspondente a apdlice contratada
entre companhia de seguros e empresa empregadora.

A possibilidade do desconto de verbas indevidas, entretanto, veio
expressamente prevista no artigo 115, inciso II, da Lei n. 8.213/1991, que
dispoe, in verbis:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

[.]

Il - pagamento de beneficio além do devido;

A literalidade dos normativos contidos no capuz e no inciso II do artigo
115 da Lei n. 8.213/1991, a principio, autoriza o desconto dos beneficios pagos
além do devido, sendo inequivoco que a norma assegura o exercicio do dever-
poder 2 Administragdo Publica de exigir o estorno daquilo que pagou a mais na
via administrativa, desde que, respeitado o devido processo legal.

Assim, os dogmas de que o beneficidrio age de boa-fé ao receber além
do que lhe ¢ devido, ou de que a importincia paga é valor alimentar, sdo
fundamentos expostos em quase todas as decisdes judiciais que respaldam a
nio devolugio, mas que devem ser observados cum grano salis em qualquer
hipétese, principalmente porque a auséncia de interpretagdo da lei, sem
declaragdo expressa de sua inconstitucionalidade pelo 6rgao competente, poderd
ir de encontro ao que dispde o artigo 97 da Constitui¢do Federal e a Sumula

Vinculante n. 10/STF.

Alids, colaciona-se, por oportuno, a seguinte passagem do voto proferido
pelo Ministro Ari Pargendler no julgamento do REsp 1.401.560/MT (DJe
13/10/2015), julgado sob o rito do artigo 543-C do CPC/1973, no qual o
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relator para acérdio tratou da repeti¢do de valores recebidos por segurado em
face de tutela judicial precéria posteriormente revogada:

O grande numero de agdes, e a demora que disso resultou para a prestacao
jurisdicional, levou o legislador a antecipar a tutela judicial naqueles casos
em que, desde logo, houvesse, a partir dos fatos conhecidos, uma grande
verossimilhanca no direito alegado pelo autor. O pressuposto bésico do instituto
é a reversibilidade da decisdo judicial. Havendo perigo de irreversibilidade, ndo
ha tutela antecipada (CPC, art. 273, § 2°). Por isso, quando o juiz antecipa a tutela,
estd anunciando que seu decisum nao é irreversivel. Mal sucedida a demanda, o
autor da agao responde pelo recebeu indevidamente. O argumento de que ele
confiou no juiz ignora o fato de que a parte, no processo, esta representada por
advogado, o qual sabe que a antecipacao de tutela tem natureza precaria.

Para essa solucéo, ha ainda o reforco do direito material. Um dos principios
gerais do direito é o de que ndo pode haver enriquecimento sem causa. Sendo um
principio geral, ele se aplica ao direito publico, e com maior razéo neste caso porque
o lesado é o patriménio publico. O art. 115, Il, da Lei n. 8.213, de 1991, é expresso no
sentido de que os beneficios previdencidrios pagos indevidamente estdo sujeitos a
repeti¢do. Uma decisdo do Superior Tribunal de Justica que viesse a desconsidera-
lo estaria, por via transversa, deixando de aplicar norma legal que, a contrario
sensu, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional. Com efeito, o art. 115,
I, da Lei n. 8.213, de 1991, exige o que o art. 130, paragrafo Unico na redacdo
originaria (declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal - ADI 675),
dispensava (grifo nosso).

4. A devolugao ou nio de beneficios previdencidrios a luz da jurisprudéncia desta
Corte Superior

Passa-se ao exame do tema a luz do que ji assentado por esta Corte
Superior sobre a repeti¢io de verbas de natureza previdencidria vinculadas ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

4.1. Entendimento da Terceira Se¢io por meio de suas Turmas até 2011 (antes
da Emenda Regimental n. 14/2011)

As Turmas que compdem a Terceira Se¢do desta Corte Superior,
competentes para julgar as lides previdencidrias até final de 2011, compreenderam
que o beneficidrio nio era obrigado a devolver valores recebidos em decorréncia
de interpretagio deficiente ou equivocada da lei, ou erro no pagamento e
também por for¢a de decisdo judicial, isso em razdo do cardter alimentar e da
boa-fé de quem os recebeu.
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A propésito: AgRg no Ag 1.428.309/MT, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, DJe 31/5/2012; AgRg no Ag 1.318.361/RS, Rel. Min.
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 13/12/2010; AgRg no AREsp 33.649/RS, Rel.
Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 2/4/2012; AgRg no Ag 1.425.061/BA,
Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Feira, DJe 14/12/2011.

4.2. Entendimento da Primeira Secao por meio de suas Turmas apds a Emenda
Regimental n. 14/2011

A Emenda Regimental n. 14/2011 transferiu a competéncia para o exame
dos beneficios previdencidrios, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho,
para a Primeira Secdo e as Turmas que a compdem, sendo que o entendimento
sobre o tema foi mantido. Confiram-se: Aglnt no REsp 1.441.615/SE, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24/8/2016; AgRg
no AREsp 308.698/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24/5/2013.

5. Da devolugio de beneficio previdencidrio recebido a titulo de tutela antecipada

posteriormente revogada (artigo 273 do CPC/1973)

No julgamento do REsp 1.401.560/MT, submetido ao rito do artigo
543-C do CPC/1973, ja anunciado anteriormente, a Primeira Sec¢do assentou
compreensdo de que a reforma da decisdo que antecipa a tutela judicial obriga o
autor da agdo a devolver os beneficios previdencidrios indevidamente recebidos.
Na oportunidade, o questionamento central referiu-se a ofensa ao artigo 273
do CPC/1973. Ocorre que nos debates e votos nele proferidos, tratou-se do
artigo 115, II, da Lei n. 8.213/1991, tendo sido ponderados valores como
irrepetibilidade da verba alimentar e boa-fé do segurado, prevalecendo a
observincia da natureza reversivel da tutela antecipada, a impossibilidade do
enriquecimento sem causa e o afastamento da lesdo ao patriménio publico.

Na linha do que decidido no REsp 1.401.560/MT, submetido ao rito do
artigo 543-C do CPC/1973, confiram-se: Aglnt no REsp 1.697.657/SP, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 2/8/2018); Aglnt no AREsp
389.426/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 13/2/2017; AgRg
no AREsp 542.460/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 6/4/2015; Aglnt no REsp 1.659.472/RS, Rel. Min. Francisco Falcio,
Segunda Turma, DJe 31/1/2017; REsp 1.675.341/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017.
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6. Da repetibilidade dos valores pagos indevidamente pelo INSS a titulo de
beneficio previdencidrio

Inicialmente, convém ressaltar que a Administragdo Publica, aqui no caso
a previdencidria, tem o dever-poder de rever seus préprios atos, quando eivados
de vicios insandveis, para anuld-los, pois deles, em tese, ndo se originam efeitos.
Assim, detectando erro do ato administrativo no pagamento dos beneficios, tem
o dever de efetuar a corregio de forma a suspender tal procedimento, respeitado
o devido processo legal. Essa atuagio da Administragdo encontra suporte no
enunciado sumular 473 do ST, in wverbis: “A administragio pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio
se originam direitos”.

Portanto, tendo-se presente o dever-poder da Administragdo de corrigir de
oficio os seus préprios atos, resta saber se hd obrigatoriedade no ressarcimento
de valores pagos ao beneficidrio/segurado decorrentes da ilegalidade sanada.

6.1. Da repeticio de valores pagos pelo INSS em razio da errénea interpretagio
e/ou md aplicagio da lei

O beneficidrio ndo pode ser penalizado pela interpretagdo erronea ou md
aplicagdo da lei previdencidria ao receber valor além do devido. Diz-se desse modo
porque também ¢é dever-poder da Administragio bem interpretar a legislacio que
deve por ela ser aplicada no pagamento dos beneficios. E regra geral do direito
que ao administrado ndo ¢ permitido alegar o desconhecimento da legislacio,
no entanto, nio é dado exigir daquele que recebe o valor acima do devido pela
Previdéncia Social a percep¢io da interpretagdo de todo o complexo legislativo,
legal e infralegal utilizado pela Administragdo para o pagamento do beneficio.

Dentro dessa perspectiva, esta Corte Superior evoluiu a sua jurisprudéncia
passando a adotar o entendimento no sentido de que, para a nio devolugio
dos valores recebidos indevidamente pelo beneficidrio da Previdéncia Social,
¢ imprescindivel, além do cardter alimentar da verba e do principio da
irrepetibilidade do beneficio, a presenca da boa-fé objetiva daquele que recebe
parcelas tidas por indevidas pela administragido. Essas situagdes ndo refletem
qualquer condigdo para que o cidadio compreenda de forma inequivoca que
recebeu a maior o que nio lhe era devido.

Assim, nessas circunstancias, evidencia-se ndo ser possivel exigir-se do
beneficidrio a devolugio de valores pagos pelo INSS, ainda que indevidamente.
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6.2. Da repeticao de valores pagos pelo INSS em razdo de erro da Administracio
Previdencidria

Diferentemente das hipéteses anteriores (interpretagdo erronea e md
aplicagio da lei), onde o elemento objetivo ¢, por si, suficiente para levar a
conclusio de que o segurado recebeu o beneficio de boa-fé, assegurando-lhe o
direito da ndo devolugdo do valor recebido indevidamente, a hipétese de erro
material ou operacional deve ser analisado caso a caso, de modo a averiguar
se o beneficidrio/segurado tinha condi¢bes de compreender a respeito do nio
pertencimento dos valores recebidos, de modo a se lhe exigir comportamento
diverso, diante do seu dever de lealdade para com a Administra¢io Previdencidria.

Nesse contexto, é possivel afirmar que hd erros materiais ou operacionais
que se mostram incompativeis com a indispensivel boa-fé objetiva, dando
ensejo ao ressarcimento do indébito, situagdo que foi muito bem retratada no
MS n. 19.260/DF, da relatoria do Ministro Herman Benjamin, DJe 3/9/2014,
ao exemplificar uma situagdo hipotética de um servidor que nao possui filhos e
recebeu, por erro da Administragio, auxilio natalidade.

Conforme fixado no precedente precitado, “descabe ao receptor da verba
alegar que presumiu o carédter legal do pagamento em hipétese de patente cunho
indevido.”.

Assim, os erros materiais ou operacionais cometidos pela Administragio
Previdencidria que nio se enquadrem nas hipéteses de interpretagio errénea e
mad aplicagio da lei e ndo sejam capazes de despertar no beneficidrio inequivoca
compreensio da irregularidade do pagamento abrem a possibilidade do
ressarcimento.

Dessa forma, pode-se afirmar com seguranga que o caso de erro material
ou operacional, para fins de ressarcimento administrativo do valor pago
indevidamente, deve averiguar a presenca da boa-fé do segurado/beneficidrio,
concernente na sua aptiddo para compreender, de forma inequivoca, a
irregularidade do pagamento.

6.2.1. Do limite mensal para desconto a ser efetuado no beneficio

Dispée o artigo 154, § 3°, do Decreto n. 3.048/1999, in verbis:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda
mensal do beneficio:
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[.]

§ 3° Caso o débito seja origindrio de erro da previdéncia social, o segurado,
usufruindo de beneficio regularmente concedido, podera devolver o valor de
forma parcelada, atualizado nos moldes do art. 175, devendo cada parcela
corresponder, no maximo, a trinta por cento do valor do beneficio em manutencéo,
e ser descontado em numero de meses necessdrios a liquidacdo do débito.

O normativo acima autoriza a Administra¢io Previdencidria a proceder o
desconto daquilo que pagou indevidamente, todavia a dedugdo no beneficio s6
devera ocorrer quando se estiver diante de erro material da administragio, este
defino no item 6.2 acima..

Dentro desse contexto, e tendo em conta que a lei fixa apenas o limite
mdaximo para os descontos, caberd & Administra¢io Previdencidria, ao instaurar
o devido processo administrativo, observar as peculiaridades de cada caso
concreto para fixar o percentual para a devolugio dos valores.

7. Tese a ser submetida ao colegiado

Com a finalidade para a qual é destinado o recurso especial submetido a
julgamento pelo rito do artigo art. 1.036 do CPC/2015, define-se: Com relagio
aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro administrativo
(material ou operacional), nio embasado em interpretacio errénea ou
equivocada da lei pela Administragio, sdo repetiveis, sendo legitimo o desconto
no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do beneficio pago ao
segurado/beneficidrio, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragio de que
ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

8. Modulacio dos efeitos a ser discutida e votada pelo Colegiado

Com efeito, ¢ cedi¢o que o INSS vem buscando judicialmente a repetigdo
dos valores por ele pagos indevidamente nas hipéteses de errdnea interpretagio
e/ou mé aplicacdo da lei e nos casos de erro da administra¢io. E, conforme ji
historiado anteriormente, a jurisprudéncia desta Corte vinha caminhando no
sentido de indeferir a devolugdo em todas essas hipéteses.

A alteragio da jurisprudéncia, ainda que para admitir a repeti¢do de valores
em uma hipétese, como estd sendo proposta, impde a observancia da modulagio
dos efeitos conforme autoriza o CPC/2015. Confira-se, in verbis:
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

[.]

§ 3° Na hipoétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no interesse
social e no da seguranga juridica.

Tem-se de rigor a modulag¢do dos efeitos definidos neste representativo
da controvérsia em respeito a seguranga juridica e considerando o inafastivel
interesse social que permeia a questdo sub examine e a repercussio do tema que
se amolda a centenas de processos sobrestados no Judicidrio.

Desse modo propéem-se a seguinte modulagio:

Os efeitos definidos neste representativo da controvérsia, somente devem
atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira instincia, a partir
da publicagio deste acérdao.

9. Da situagio concreta dos autos

Analisadas as premissas de devolu¢do ou nio dos valores recebidos
indevidamente pelo segurado, passa-se ao exame da situagdo concreta dos autos.
Antes, porém, oportuno fazer um breve histérico da controvérsia.

O presente recurso especial teve origem em mandado de seguranga, com
pedido liminar, impetrado por Francisco Eusébio Galdéncio contra ato do
Chefe do Setor de Revisio de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, sede Mossor6/RN, objetivando a expedi¢ido de ordem judicial para que
a autoridade se abstivesse de efetuar desconto dos valores pagos indevidamente,
a titulo de pensdo por morte, a beneficidria (Rita Kelis Galdéncio).

Da leitura da petigéo inicial, observa-se que:

a) Francisco Eusébio Galdéncio, aposentado rural, foi representante legal
de Rita Kelis Galdéncio, entdo beneficidria de pensdo por morte deixada por seu
avd, Eusébio Galdéncio de Oliveira;

b) Na condi¢io de representante legal da beneficidria, recebeu beneficio
NB 01/91.600.641-7, que cessou em meados do més de maio de 2009, porque
detectada a maioridade da representada em 16/7/2007.

c) O INSS, a titulo de ressarcimento dos valores pagos indevidamente no

periodo de 16/7/2007 a 31/5/2009, passou a descontar o equivalente a 30%
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(trinta por cento) no seu beneficio de aposentadoria por idade rural E/NB
41/146.048.414-0, langada sob a forma de consignagio mensal; e

d) Em 9/2/2011, porém, a consignacio foi excluida em obediéncia a
decisdo liminar deferida as fls. 30-32, e-ST]J, estando suspenso o procedimento
de cobranga implementado.

Por fim, defende o impetrante, ora recorrido, ser indevido o desconto em
seu beneficio de valores recebidos de boa-fé, na condi¢io de representante legal
de beneficidria de pensao por morte.

Ja a Autarquia previdencidria alega, em sintese, que a percep¢io do
beneficio se deu irregularmente a partir da data em que a impetrante completou
21 anos de idade (15/6/2007), em aplicagio da redagio original do art. 77 da
Lei n. 8.213/1991, razdo pela qual seria licita a exigéncia da restitui¢do dos
valores recebidos indevidamente por erro material da administragio.

A seguranga foi concedida na primeira instincia e nio foi reformada pela
Corte de origem.

Com efeito, consta dos autos que a representada, Rita Kélis Galdéncio,
completou 21 (vinte e um) anos de idade em 15/6/2007, ocasido em que deveria
ter cessado o beneficio. Contudo, somente em maio/2009 houve a efetiva
cessagdo da prestagdo previdencidria, apds a instauragdo do processo de revisio
administrativa pelo INSS.

Diante dessa narrativa, observa-se que o ponto central da controvérsia
cinge-se em discernir se é possivel 2 Administragdo reaver, do beneficio do
representante legal, os valores pagos indevidamente 4 pensionista do beneficio de
pensido por morte deixado por seu avd, apds a sua maioridade civil.

Para que nio haja nenhuma dudvida acerca do tema em discussio,
importante fazer referéncia a legislagdo vigente na data do ¢bito do instituidor
do beneficio. Assim, considerando que o 6ébito ocorreu em 13/5/1987 (fl. 46),
traz-se & colagdo as disposi¢des contidas no Decreto n. 83.080/79 (Regulamento
dos Beneficios da Previdéncia Social) e Decreto n. 89.312/84 (Consolidagio das
Leis de Previdéncia Social), os quais previam em seus arts. 18, VI, e 50, IV, a
perda ou exting¢do da qualidade de dependente para a menor designada quando
completasse 21 (vinte e um anos) anos:

Decreto n. 83.080/1979:
Art. 18. A perda da qualidade de dependente ocorre.
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[.]

VI - para afilha, a pessoa a ela equiparada nos termos do pardgrafo tinico do
artigo 12, a irmd e a dependente menor designada, solteira, ao completar 21
(vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido; (destaque nosso).

Decreto n. 89.312/1984:
Art. 10. Consideram-se dependentes do segurado:

| - a esposa, o marido invalido, a companheira mantida ha mais de 5 (cinco)
anos, o filho de qualquer condi¢do menor de 18 (dezoito) anos ou invélido e a
filha solteira de qualquer condi¢do menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlida;

[.]

§ 2° Equiparam-se a filho, nas condicées do item I, mediante declaracdo
escrita do segurado:

[.]

¢) menor que se acha sob sua tutela e ndo possui bens suficientes para o
préprio sustento e educacao.

[.]
Art. 50. A cota da pensdo se extingue:
[.]

IV - para a filha ou irmédo, quando, nédo sendo invdlida, completa 21 (vinte e um)
anos de idade;

A Lei n. 8.213/1991, na redagio original do art. 77, § 1°, 4, reproduziu a
regra geral anterior (Lei 3.807/1960 e Decretos n. 83.080/1979 e 89.312/1984)
e ratificou a perda da qualidade de dependente para a menor designada ao
completar 21 (vinte e um) anos. Confira-se, veréis:

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista:
[..]

§ 1° O direito a parte da pensdo por morte cessa:

[..]

b) para o filho ou irmao ou dependente designado menor, de ambos os sexos,
que completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido; (destaques
Nnossos)

Portanto, dos normativos supratranscritos, verifica-se que ha previsio
expressa quanto ao momento em que deverd ocorrer a cessagdo do beneficio,
nio havendo margem para ilagdes quanto a impossibilidade de se estender o

RSTJ, a. 33, (261): 161-301, Janeiro/Marco 2021

2 /) b



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

beneficio para além da maioridade da beneficiaria. E inconteste que o beneficio
foi mantido pela Administra¢io previdencidria desde 15/6/2007 (data em que a
sua titular alcangou a idade limite 21 anos para manutencio de sua qualidade de
dependente) até maio/2009, quando a falha em sua manutengio foi identificada
por ocasido da revisio administrativa.

Vale dizer: jamais houve duvida plausivel acerca da interpretagio ou
aplicagio da lei. Tratou-se, em verdade, de simples erro na continuidade do
pagamento da pensdo. Tem-se entdo, na presente hipétese, a ocorréncia de
erro material por parte da Administra¢io previdencidria, que desencadeou o
pagamento indevido por quase dois anos, o que resulta na exigibilidade de tais
valores, sob forma de ressarcimento ao erdrio, com desconto no beneficio, tendo
em vista o principio da indisponibilidade do patriménio publico e em razdo da
vedagdo ao principio do enriquecimento sem causa.

Contudo, a modulag¢io dos efeitos aqui definidos neste representativo
da controvérsia aproveita o ora recorrido, ndo se permitindo a devolugdo dos
valores indevidamente recebidos.

10. Dispositivo

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial do INSS e, nessa
extensio, nego-lhe provimento.

Por se tratar de recurso representativo de controvérsia, sujeito ao
procedimento previsto no artigo 1.036 e seguintes do CPC/2015, combinado
com o art. 256-N e seguintes do RIST]J, determino, apés a publica¢do do
acérddo, a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros da Primeira Se¢io,
aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos
Estados, com a finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 1.040 do

CPC/2015.

E como voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se, na origem, de Mandado
de Seguranga, com pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, impetrado por
Francisco Eusébio Galdéncio, ora recorrido, em face de ato do Chefe do Setor de
Rewvisdo de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social, objetivando suspender
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os descontos efetuados no seu beneficio previdencidrio de aposentadoria por
idade, no valor de um saldrio-minimo, para fazer frente a restitui¢io de valores
decorrentes de pagamento a maior, por erro da Administracio da Previdéncia
Social, em beneficio de pensdo de menor, por ele recebido como representante
legal da beneficidria.

Afirma o impetrante, em sintese, que, em razio do falecimento de Eusébio
Galdéncio de Oliveira, foi concedida pensio por morte a menor Rita Kelis
Gaudéncio. Posteriormente, em revisio administrativa, verificou-se que o
pagamento da pensdo deveria ter cessado quando a beneficidria atingiu a
maioridade, o que ndo ocorreu. Verificado o erro, o INSS passou a descontar o
percentual de 30% (trinta por cento) diretamente da aposentadoria por idade
de que ¢ titular o impetrante — que representava legalmente a menor Rita Kelis
Gaudéncio, beneficidria da pensdo por morte, a época do pagamento indevido —,
para compensar os valores irregularmente pagos na pensio, entre 16/06/2007 a

31/05/2009, no total de R$ 10.239,69.

O Juizo de 1° Grau, a fls. 30/33e, deferiu medida liminar, “para determinar
que a autoridade coatora suspenda, imediatamente, a cobranga dos valores
recebidos a titulo de pensido por morte do beneficio NB, 09 1.600.641-7, durante
o periodo que compreende a data que completou a beneficidria 21 anos de
idade e a data da efetiva cessagdo da prestagdo previdencidria”. Apés, concedeu
parcialmente a segurancga, “para, mantendo os efeitos da medida liminar,
determinar que a Impetrada suspenda qualquer tipo de cobranga relativa aos
valores recebidos a titulo de pensido por morte (NB 01/91.600.641-7) durante
o periodo que compreende a data que em a Sra. Rita Kelis Gaudéncio completou
21 anos de idade e a data da efetiva cessagdo da prestagdo previdencidria. De
outra méo, condeno o INSS a restituir ao impetrante todos os valores que foram
descontados de seu beneficio aposentadoria (NB 41/146.048.414-0) a partir do

ajuizamento desta a¢do”, na forma da sentenca de fls. 123/127e.

O Tribunal de origem, por sua vez, negou provimento a Apelagio do
INSS e deu parcial provimento a remessa oficial, quanto aos acréscimos legais,
conforme o acérdio de fls. 162/167¢, assim ementado:

Previdencidrio. Beneficio. Verbas de cardter alimentar. Recebimento de boa-fé.
Devolugdo dos valores. Impossibilidade. Juros de mora. Lei n. 9.494/97. Apelacéo
improvida e remessa oficial provida em parte.

1. Sentenca que determinou a suspensdo da cobranca relativa aos valores
recebidos de boa-fé a titulo de penséo por morte pelo impetrante e a restitui¢do dos
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valores que foram descontados do beneficio a partir do ajuizamento da presente
demanda.

2. E incompativel com o instituto da repeticdo o cardter alimentar de que se
revestem os saldrios e vencimentos, eis que se destinam ao consumo e sobrevivéncia
dos que os recebem. Com efeito, ndo entrevejo como possa ser autorizada a
devolugdo dos valores em referéncia, eis que o montante em discussdo foi recebido de
boa-fé pelo impetrante.

3. Ajurisprudéncia deste eg. Tribunal tem entendimento pacificado no sentido de
que, desde que recebidos de boa-fé, os valores pagos indevidamente a pensionista
ndo sdo passiveis de restituicéo.

4. Os juros de mora devem ser de 1% (um por cento) ao més, a partir da citagao,
até o més de junho de 2009, devendo, a partir do més seguinte, incidir na forma
prevista no art. 1°-F, da Lei n. 9.494/97, com redacgao dada pela Lei n. 11.960/2009.
Remessa oficial provida neste ponto.

5. Precedentes desta egrégia Corte.

6. Apelagao do INSS improvida e remessa oficial provida em parte (fl. 167¢).

Opostos Embargos de Declaragio, foram eles rejeitados (fls. 177/183e).

Inconformado, o INSS, ainda na vigéncia do CPC/73, interp6s Recurso
Especial, fundamentado nas alineas z e ¢ do permissivo constitucional, alegando,
in verbis:

2. Trata-se de demanda em que se requer suspensdo de cobranca de valores
recebidos a titulo de pensdo por morte.

3. O MM juiz a quo julgou procedente o pedido, tendo o Tribunal negado
provimento a apelacédo do INSS e a remessa oficial.

4. Interpostos embargos de declaragdo, foram desprovidos por auséncia de
omissdo.

5. Nao pode, todavia, o Recorrente se conformar com o Aresto Regional, visto
que o mesmo violou diversos dispositivos de Lei Federal.

(...)

6. Com o devido respeito, o entendimento defendido no acdérdéo recorrido
contraria flagrantemente o artigo 115, da Lei n. 8.213/91, que autoriza o desconto
administrativo de valores pagos indevidamente a beneficidrios, independentemente
do seu valor, da sua natureza alimentar ou do fato de que a autarquia poderia
hipoteticamente ter verificado a priori a irreqgularidade ou fraude cometida, in verbis:

()



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

7. No mesmo sentido, dispée o art. 154 do Decreto 3.048/99, com a redacédo da
época:

()

8. Como se observa, hd expressa autorizagédo legal ao INSS em proceder a
cobranga de valores pagos além do devido a beneficidrios da Previdéncia, o que inclui,
por dedugdo Iégica, valores pagos indevidamente a titulo de beneficio previdencidrio,
independentemente da sua natureza alimentar - até porque todos os beneficios
possuem tal natureza -, do seu valor e terem os beneficidrios incorridos em boa ou
md-fé.

9. Destaque-se que a md-fé somente é considerada para impedir o desconto
parcelado, apenas garantido aqueles de boa-fé.

10. Por outro lado, a auséncia dos descontos ou mesmo a cobranca do débito
causaria enriquecimento sem causa ou ilicito, o que contraria os arts. 884 e 885 do
Cddigo Civil.

11. Nesse sentido vale destacar o seguinte julgado:

()

12. Se for mantido tal entendimento, ter-se-ia de excluir toda a
responsabilizacdo civil de quem obtém remuneracdo, saldrio ou beneficio
indevidamente, todas verbas de natureza alimentar, o que ndo encontra respaldo
em nosso ordenamento juridico, e quando a pessoa lesada teve a possibilidade
tedrica de evitar a ilicitude cometida, o que também é um absurdo, pois em tese
qualquer ilicitude poderia hipoteticamente ter sido impedida, mas nem sempre
oé.

13. Assim decidindo, foram violadas expressas disposi¢cées constantes de Lei
Federal vigente, em especial, os arts. 884 e 885 do Cddigo Civil, além do art. 115 da Lei
n.8.213/91 c/coart. 154, I, § 2°, do Decreto 3.048/99.

()

15. Demais disso, se ndo bastassem os argumentos retrocitados, o v. acérdao
recorrido estd em notoéria divergéncia com esta eg. Corte Superior de Justica,
justificando, dai, a interposicao deste recurso especial, com apoio na alinea ‘c; do
inciso lll, do art. 105 da Carta Magna vigente.

16. De efeito, os Egrégios Tribunais Regionais Federais da 42 e 12 Regides, em

casos similes, decidiram neste sentido, cujos acérdédos sao inteiramente anexados
ao presente, para fins do disposto no art. 255 do RISTJ:

()

18. Do confronto entre os acérdaos paradigmas e o ora recorrido, cumpre
verificar que debatem sobre o mesmo ponto controvertido, qual seja, a
possibilidade de deducdo administrativa de valores pagos indevidamente,
apurados em ulterior revisdo administrativa regular.
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19. Pois bem, a despeito da identidade do tema examinado, suas conclusdes
sdo divergentes.

20. A deciséo ora recorrida entendeu que, em razéo da boa-fé do beneficiario,
nao seria possivel o ressarcimento ao Erario através de descontos administrativos
na renda de seu beneficio. Por outro lado, antagonicamente, decidiram os arestos
paradigmas, afirmando a completa legalidade de tais descontos administrativos
de valores pagos a maior a titulo de beneficio previdenciario, ainda que por erro
da Administracdo - considerando o disposto no art. 115. inc. Il da Lei n. 8.213/91
e art. 154 do Decreto n. 3.048/99, que substituiu o antigo art. 227 do Decreto n.
2.172/97.

21.Bem por isso, da leitura conjugada de ambos os acérdéos, resta clarividente
a divergéncia jurisprudencial, a legitimar a interposicao do presente Recurso
Especial, com apoio na alinea‘c; inc. Ill, do art. 105 da Carta Magna.

22. Assim, for¢oso concluir que o recurso especial deve ser conhecido e
provido, pela alinea ‘c, do inciso lll, do art. 105, da C.F, uma vez que o acérdao
recorrido, entendendo pela impossibilidade de descontar administrativamente
parcelas pagas indevidamente a titulo de beneficio previdenciario, divergiu
dos arestos da Quarta e Primeira Regides aqui colacionados, que, ao contrario,
decidiram possibilidade de tais descontos.

()

26. Consoante nitidamente evidenciado, houve séria afronta a dispositivos de lei
federal vigente, notadamente aos artigos 884 e 885 do Codigo Civil, além do art. 115
dalein.8.213/91 c/coincisoll e § 2°do art. 154 do Decreto 3.048/99, o que autoriza o
recurso a essa via especial, em face do disposto no art. 105, Ill, ‘a; da CF/88.

27. Quanto ao prequestionamento, vale ressaltar que a matéria foi
devidamente deduzida e decida na instancia ordinaria, consoante se evidencia do
préprio Acérdao recorrido.

28. Ainda a esse respeito, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia mais recente
desta colenda Corte Superior de Justica tem considerado desnecessaria, para
efeito de prequestionamento, a expressa indicacdo do dispositivo legal no
Acérdao recorrido. Atendidas, pois, as Simulas 282 e 356 do Excelso STF e o
Regimento Interno deste Colendo Superior Tribunal de Justica (fls. 187/193e).

Por fim, requer o INSS “que sejam conhecidas e acolhidas as razdes
ora apresentadas para ser dado provimento ao presente recurso especial para,
reformando-se o acérdio recorrido, julgar possivel a cobranga administrativa de
valores pagos indevidamente” (fl. 193e).

O Recurso Especial foi admitido, na origem (fls. 215/216e).

ERWBM@R
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O Ministério Pablico Federal, a fls. 227/230e, opina pelo ndo conhecimento
do Recurso Especial, em razio do ébice da Sumula 83/ST], ou, se conhecido,
pelo desprovimento.

Nesta Corte, em 09/08/2017, 0 Recurso Especial foi afetado, pela Primeira
Segio, ao rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e 256-1 do RIST], para
decidir controvérsia assim delimitada: “Devolucdo ou nio de valores recebidos de
boa-fé, a titulo de beneficio previdencidrio, por forca de interpretacdo erronea, md

aplicagio da lei ou erro da Administra¢ao da Previdéncia Social” (fls. 235/239¢).

O MPF, a fl. 253e, ratifica o parecer antes oferecido, manifestando-se pelo
desprovimento do Recurso Especial.

Foi deferido o pedido de ingresso na lide, como amici curiae, a Defensoria
Publica da Unido, 4 Confederagio Brasileira de Aposentados, Pensionistas e
Idosos e ao Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio - IBDP, a fls. 256e,
257e e 316/317e, respectivamente.

Na assentada do dia 24/10/2018, apés o voto-vista regimental do Relator,
Ministro Benedito Gongalves, conhecendo parcialmente do Recurso Especial
do INSS, para, nessa extensio, dar-lhe provimento, pedi vista dos autos, para
melhor examinar o tema controvertido.

O Relator do presente Recurso Especial, Ministro Benedito Gongalves, no
voto que proferiu, conheceu parcialmente do Recurso Especial do INSS, para,
nessa extensdo, dar-lhe provimento, para ‘autorizar o desconto no beneficio do
impetrante, respeitando o percentual mdximo de 30% (trinta por cento) por se tratar
de beneficio de valor minimo”, com modulagio dos efeitos da tese proposta, o
que impedird a restituigdo, pelo recorrido e pela beneficidria da pensio, no caso
concreto.

O voto do Relator, Ministro Benedito Gongalves, entendeu incabivel a
restitui¢do de valores recebidos de boa—f¢, a titulo de beneficio previdencidrio,
por forca de interpretacio erronea ou md aplicagio da lei pela Administragio
da Previdéncia Social, na forma da sedimentada jurisprudéncia do STJ sobre
o assunto, pelo que o acompanho, no particular, porquanto aplica ele, para o
segurado ou beneficidrio do RGPS, a mesma solugdo de direito para as mesmas
hipéteses, consagradas em relagdo ao servidor, pela jurisprudéncia pacifica do

ST.

Entretanto, propée o Relator uma mudanca na jurisprudéncia do STJ,
igualmente sedimentada sobre o tema, entendendo cabivel a devolucdo de
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valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio previdencidrio, quando o
pagamento indevido ocorrer por erro material da Administragao.

O voto do Relator apresenta, em sintese, os seguintes fundamentos:

a) “os dogmas de que o beneficidrio age de boa-fé ao receber além do que
lhe ¢ devido ou de que a importincia paga é valor alimentar sdo fundamentos
expostos em quase todas as decisdes judiciais que respaldam a nio devolugio,
mas que devem ser observados cum grano salis em qualquer hipétese,
principalmente porque a auséncia de interpretagio de lei, em declaragio expressa de
sua inconstitucionalidade, pelo orgao competente, poderd ir de encontro ao que dispoe o
artigo 97 da Constituigio Federal e & Siimula Vinculante n. 10/STF”;

b) no REsp repetitivo 1.401.560/MT — no qual se concluiu pela
necessidade de devolugdo de valores de beneficio recebidos por for¢a de decisio
de antecipagio dos efeitos de tutela, posteriormente cassada —, preponderaram os
principios que vedam o enriquecimento sem causa e a necessidade de reconstituicdo do
patriménio piiblico,

¢) com fundamento na Sumula 473/STF, a Administragio da Previdéncia
Social “tem o dever-poder de rever seus préprios atos, quando eivados de vicios
insandveis, para anuld-los, pois deles, em tese, ndo se originam efeitos. Assim,
detectando erro do ato administrativo no pagamento dos beneficios, tem o dever de
efetuar a corregio de forma a suspender tal procedimento, respeitado o devido processo
legal”

d) “o erro material que resulta em pagamento indevido (praticado com valores
pu’é/icas) nao pode abrir brecha para que, em nome dos principios do direito adquirido
e da boa~fé, nao se autorize a devolucdo daquilo que foi indevidamente percebido,
s0b pena de ocorrer o enriquecimento sem causa e a ofensa ao equilibrio financeiro da
Previdéncia Social’;

e) “a natureza alimentar da prestacdo também ndo pode servir de supedineo
para a ndo restituicdo nessa bipo’fese espectfica, pois o proprio artigo 1 15, em seus
incisos IV, Ve VI, autoriza o desconto de verbas de natureza alimentar, ou nao. Assim,
se € possivel o desconto do beneficio de pensiao alimenticia, mensalidades de associagoes
ou pagamento de empréstimos, financiamento, cartoes de crédito, entre outros, ndo é
razodvel que se impeca o desconto administrativo de beneficio pago, além do devido,
quando se estd diante de erro material’,

£)0 § 1° do artigo 115 da Lei n. 8.213/1991 prevé que o desconto de

pagamento de beneficio, além do devido, serd feito em parcelas, salvo mé-
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fé. Assim, o entendimento, até entdo predominante, tanto na Terceira Secio
quanto na Primeira Secdo, de que a boa-fé afasta a aplica¢do do artigo 115, II,
da Lei de Beneficios ndo se mantém, uma vez que a parte inicial do § 1° diz
respeito 4 devolugdo de valores recebidos, ainda que de boa-1é”.

PropGe o Relator, ao final, a fixagio da seguinte tese: “E /icito o desconto
no beneficio previdencidrio quando, apds o devido processo legal, constatar-se que o
pagamento indevido se deu por erro da Administracdo Previdencidria, sendo legitimo
0 seu desconto no percentual de até 30% (trinta por cento), observando-se os principios
da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da razoabilidade’, tese que
somente seria aplicavel aos processos que tenham sido distribuidos, na primeira
instincia, a partir da publica¢do do respectivo acérdio, inclusive do acérdio
proferido nos Embargos de Declaragio, acaso opostos.

Contudo, em que pesem os fundamentos invocados pelo eminente Relator
para autorizar a restituicdo de valores, recebidos de boa-fé, pelo segurado
ou beneficidrio do RGPS, em decorréncia de erro material ou operacional da
Administra¢do da Previdéncia Social, dele, respeitosamente, divirjo.

Como a delimita¢do do tema repetitivo refere-se a trés hipéteses faticas
— “Devolugio ou nio de valores recebidos de boa-fé, a titulo de beneficio
previdencidrio, por forca de interpretacio erronea, ma aplicagio da lei ou erro da
Administragao da Previdéncia Social” — a minha divergéncia, quanto ao voto do
> )
Relator, refere-se apenas a hipétese de erro.

Inicialmente, para melhor examinar o tema dos autos, é preciso ter em
mente que o objetivo do pagamento de beneficio previdencidrio é garantir,
ao segurado ou ao seu dependente, condigdes bdsicas de sobrevivéncia, em
consondncia com os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme expressa previsao do art. 1°, III, da Constituicio Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Hi de ser considerado também que o direito a previdéncia constitui direito
social, assegurado pela Constitui¢io da Republica, especificamente, no Titulo II
— Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, cujo art. 6° assim dispoe:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Firmada a magnitude do tema em anilise, é preciso levar em conta que
estio em confronto, aqui, dois interesses: de um lado, o interesse patrimonial
da Administragio Piblica de receber quantia que, por mero erro, pagou a mais,
presente a boa-fé objetiva do segurado/beneficidrio do RGPS; de outro, a
necessidade alimentar do segurado/beneficidrio de nao devolver as verbas que, por
iniciativa exclusiva da Administragio, recebeu, de boa-fé, em valor maior do que
lhe era devido.

Na valoragio dos referidos interesses — pedindo vénia ao Relator —, tenho
que deve prevalecer, desde que presente a boa—fé objetiva do recebedor, a necessidade
alimentar do segurado/beneficidrio, porquanto representa o beneficio direito
fundamental, de indole alimentar, assegurado constitucionalmente, e, nessa medida,
deve sobrepor-se ao interesse patrimonial do Estado.

Observo que, nesta Primeira Segéo, na linha do entendimento firmado no
julgamento do REsp 1.244.182/PB, submetido ao rito dos repetitivos, restou
consolidado o entendimento no sentido de que, configurada a boa—fé, o pagamento
a maior, feito a servidor piblico, em razdo de interpretacio erronea de lei, pela
Administracao Piiblica, ndo estd sujeito a restituigdo, por meio de desconto, conforme
acérddo assim ementado:

Administrativo. Recurso especial. Servidor publico. Art. 46, caput, da Lei
n. 8.112/90 valores recebidos indevidamente por interpretacdo errénea de lei.
Impossibilidade de restituicdo. Boa-fé do administrado. Recurso submetido ao
regime previsto no artigo 543-C do CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de devolu¢do ao erdrio dos
valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Publica, em fungdo de interpretagdo equivocada de lei.
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2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito, como
a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma
lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de controvérsia, submetido
aregime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ.

5. Recurso especial ndo provido (STJ, REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe de 19/10/2012).

No ambito da Segunda Turma, a conclusio acima referida — de que verbas
de cariter alimentar, pagas a maior a servidor, em face de conduta errénea da
Administra¢do ou de md interpretagio legal, ndo devem ser devolvidas, quando
recebidas, de boa-fé, pelo beneficidrio — foi reafirmada em recente julgamento,
no Recurso Especial 1.762.208/R], nesses termos:

Administrativo e Processual Civil. Servidor publico. Ofensa ao art. 1.022 do
CPC inexistente. Legitimidade da universidade. Horas extras incorporadas. Coisa
julgada. Absorcéo. Decadéncia. Boa fé. Possibilidade de revisar proventos desde
que dentro do prazo previsto em lei. Recebimento de boa-fé. Verba de cardter
alimentar. Devolug¢do. Ndo cabimento.

()

6. Esta Corte possuia o entendimento de que a Administracdo poderia
anular seus préprios atos a qualquer tempo, desde que eivados de vicios que os
tornassem ilegais, nos termos das Sumulas 346 e 473/STF.

7. Todavia, sobreveio a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que, em seu art.
54, preconiza que “o direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”.

8. Na espécie, o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta
Corte, ao consignar que “Nao pode a Administracao retirar rubrica paga ha mais
de 20 anos a servidora, sob argumento que a aposentadoria é ato complexo
que so se perfectibiliza apds o registro no Tribunal de Contas, quando o ato que
manteve o pagamento da parcela é estranho a anélise do cumprimento dos
pressupostos da concessao da aposentadoria.’ (fl. 462, e-STJ).

9. O Superior Tribunal de Justica vem decidindo, de forma reiterada, que verbas de
cardter alimentar pagas a maior em face de conduta errénea da Administragdo ou da
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md-interpretagdo legal ndo devem ser devolvidas quando recebidas de boa-fé pelo
beneficidrio.

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido
(STJ, REsp 1.762.208/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
28/11/2018).

O Relator, Ministro Herman Benjamin, no julgamento do aludido REsp
1.762.208/RS, acima referido, no voto que proferiu, destacou que “o Superior
Tribunal de Justica vem decidindo, de forma reiterada, que verbas de cardter alimentar
pagas a maior em face de conduta erronea da Administracdo ou da mda-interpretagio
legal ndo devem ser devolvidas quando recebidas de boa-fé pelo beneficidrio, inclusive
em sede de recurso repetitivo’.

H4, no mesmo compasso, precedente da Corte Especial do STJ, que afasta
a possibilidade de restitui¢do, pelo servidor, quando configurado mero erro
administrativo e esteja presente a boa—fé objetiva do recebedor:

Administrativo. Pagamento a maior de verba a servidor. Erro da Administragéo.
Boa-fé objetiva. Presuncdo de legalidade e definitividade do pagamento. Restituicdo
de valores. Descabimento na hipdtese.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra o Presidente do STJ.

Alega a impetrante ser ré em processo administrativo que visa a reposicao de
juros de mora sobre reajuste pago indevidamente por erro na rotina de cdlculos
automaticos do Sistema de Administracdo de Recursos Humanos (SARH). Aduz
que o pagamento a maior por erro da administracdo ndo enseja devolucdo pelo
servidor de boa-fé. Pede seja revogada a decisdao que determinou a cobranca.

2. A Primeira Secao consolidou o entendimento de que, tanto para verbas
recebidas por antecipacdo de tutela posteriormente revogada (REsp 1.384.418/SC,
depois confirmado sob o rito do art. 543-C do CPC no REsp 1.401.560/MT, estando
pendente de publicacdo), quanto para verbas recebidas administrativamente
pelo servidor publico (REsp 1.244.182/PB), o beneficidrio deve comprovar a sua
patente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas.

3. Na linha dos julgados precitados, o elemento configurador da boa-
fé objetiva é a inequivoca compreensao, pelo beneficiado, do carater legal e
definitivo do pagamento.

4. "Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de
que os valores recebidos sao legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra
desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.” (REsp 1.244.182/PB, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 19.10.2012).



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

5. Descabe ao receptor da verba alegar que presumiu o carater legal do
pagamento em hipotese de patente cunho indevido, como, por exemplo, no
recebimento de auxilio-natalidade (art. 196 da Lei 8.112/1990) por servidor
publico que ndo tenha filhos.

6. Na hipdtese de pagamento por forca de provimentos judiciais liminares,
conforme os mencionados REsp 1.384.418/SC e REsp 1.401.560/MT (submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008), nao pode o servidor
alegar boa-fé para ndo devolver os valores recebidos, em razdo da prépria
precariedade da medida concessiva, e, por conseguinte, da impossibilidade de
presumir a definitividade do pagamento.

7. In casu, todavia, o pagamento efetuado a impetrante decorreu de puro erro
administrativo de cdlculo, sobre o qual se imputa que ela tenha presumido, por
ocasido do recebimento, a legalidade e a definitividade do pagamento, o que leva a
concluséo de que os valores recebidos foram de boa-fé.

8. Seguranca concedida. Agravo Regimental prejudicado (STJ, MS 19.260/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe de 11/12/2014).

O entendimento firmado pela Primeira Segéo, no julgamento do REsp
1.244.182/PB, assim como pela Corte Especial, no MS 19.260/DF, tem
orientado os julgamentos da Primeira e da Segunda Turmas do STJ, na forma
dos seguintes precedentes:

Administrativo. Recurso especial. Servidor publico. Recebimento de valores
indevidos. Adicional de tempo de servico. Erro operacional. Devolugéo. Boa-fé.
Descabimento.

1. Incabivel a devolugdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico se o
pagamento resultou de erro da administragéo. Essa solu¢do é aplicdvel mesmo se o
equivoco for consequéncia de erro de cdlculo ou falha operacional. Precedentes.

2. Recurso especial provido (STJ, REsp 1.704.810/PE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 26/06/2018).

Administrativo. Pagamento em duplicidade de verba a servidor. Erro da
Administracdo. Cumulacdo dos cargos de Procurador da Republica e professor.
Patente boa-fé objetiva. Inexisténcia.

1. Conforme exposto pela Corte de origem, o STJ entende ser incabivel a devolugdo
de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico se o pagamento resultou de
erro da administragdo, sendo essa solugdo aplicdvel mesmo se o equivoco for
consequéncia de erro de cdlculo ou falha operacional.

2. Contudo, na hipdtese, o Tribunal de origem consignou que, “no caso
concreto, porém, nao ha circunstancia especifica que possa justificar o ndo
ressarcimento (como, p. ex., a dificil identificacdo do pagamento a maior). Com
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efeito, era patente a duplicidade do pagamento, pois o auxilio-alimentacédo vinha
discriminado nos contracheques da UFERSA e do MPF".

3. De fato, a determinagdo para que servidor federal autorizado a cumular
licitamente dois cargos publicos perceba um unico auxilio-alimentacdo decorre
de previsdo expressa em Lei e Decretos Federais (Lei 8.460/1992 e Decreto
3.887/2001). Conforme exposto pelo aresto impugnado, o autor cumula os cargos
de Procurador da Republica e de Professor de Direito da Universidade Federal
Rural do Semi - rido.

4. No julgamento do MS 19.260/DF ficou consignado que, para verbas recebidas
administrativamente pelo servidor publico, o beneficidrio deve comprovar a sua
patente boa-fé objetiva no recebimento das parcelas, descabendo ao receptor da
verba alegar que presumiu o cardter legal do pagamento em hipdtese de patente
cunho indevido (Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 11/12/2014),
como é o caso dos autos.

5. O STF, por sua vez, ao julgar o tema, dispos que “a reposicdo, ao erario, dos
valores percebidos pelos servidores torna-se desnecessaria, nos termos do ato
impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos: i] presenca de boa-fé
do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para
a concessdo da vantagem impugnada; iii] existéncia de duvida plausivel sobre a
interpretacao, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edic¢do
do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv] interpretacao
razoavel, embora errénea, da lei pela Administracdo” (MS 25.641, Relator: Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe-031 Divulg 21-02-2008).

6. Recurso Especial ndo provido (STJ, REsp 1.773.894/RN, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 04/02/2019).

Processo Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Servidor
publico. Pagamento indevido. Erro da Administragcdo. Recebimento de boa-fé.
Descabimento da pretensdo administrativa de restituicGo dos valores. Agravo
interno do Estado de Minas Gerais a que se nega provimento.

1. E firme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido da impossibilidade
de restituicdo de valores pagos a Servidor Publico ou Pensionista Previdencidria
de boa-fé, por conta de erro operacional da Administracdo Publica, em virtude do
cardter alimentar da verba. Precedentes: Agint no REsp 1.742.684/PB, Rel. Min.
Regina Helena Costa, DJe 21.9.2018; REsp 1.707.241/DF, Rel. Min. Og Fernandes,
DJe 18.9.2018.

2. Somente se admite a repeticdo de valores recebidos da Administracdo, em
virtude de erro operacional, quando a situa¢do se mostra irrazodvel, como, por
exemplo, quando a quantia é téo elevada que ndo poderia, de forma alguma, ter
passado despercebida ao recebedor.

3. Agravo Interno do Estado de Minas Gerais a que se nega provimento (STJ,
Agint no REsp 1.412.415/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 16/11/2018).
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Processual Civil e Administrativo. Embargos de declaracdo no agravo interno
no agravo em recurso especial. Servidor publico. Valores pagos indevidamente por
erro operacional da Administragdo Publica. Recebimento de boa-fé. Descabimento
da pretensdo administrativa de restituicdo dos valores. Descontos eventualmente jd
realizados que devem ser restituidos ao servidor. Decorréncia l6gica do acatamento
do pedido inicial. Embargos de declaragdo da Unido acolhidos, sem efeitos
modificativos.

()

2. O entendimento do Tribunal de origem se alinha a diretriz desta Corte Superior
de que a determinagdo de restituicdo dos valores eventualmente jd descontados do
Servidor Publico é decorréncia Iégica do acatamento do pedido inicial. Precedentes:
REsp 1.707.241/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 18.9.2018; REsp 935.358/RS, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 31.5.2010.

3. Embargos de Declaracdo da Unido acolhidos, sem efeitos modificativos (STJ,
EDcl no Agint no AREsp 1.298.151/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe de 19/11/2018).

Processual Civil e Administrativo. Servidor publico. Recurso especial. Art. 1.022
do CPC/2015. Violacdo. Nao ocorréncia. Restitui¢do ao Erdrio. Erro operacional. Boa-
fé.

()

2. O Superior Tribunal de Justica entende ser indevida a restituicdo de importancia
paga a servidor em virtude de erro operacional do ente publico, fator que caracteriza
a boa-fé objetiva na percep¢ao de verba de natureza alimentar. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no AREsp 1.118.615/RS, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno em agravo em recurso
especial. Enunciado Administrativo 3/STJ. Servidor publico. RestituicGo ao
Erdrio de valores pagos indevidamente por erro operacional da Administracdo.
Impossibilidade. Percep¢éo de boa-fé. Precedentes. Simula 568/STJ. Agravo interno
desprovido.

1. No presente caso, fica evidente que eventual reforma do acérdéo recorrido
implicaria, necessariamente, em reexame do contexto probatério dos autos,
providéncia vedada em sede de especial em virtude do 6bice da Sumula 7/STJ.

2. Além disso, percebe-se que a decisao agravada trouxe seu entendimento
alicercado em jurisprudéncias mais recentes.

3. J& o agravo trouxe, em seu bojo, jurisprudéncias mais antigas que nao se
coadunam com o atual.

4. Agravo interno nao provido (STJ, Agint no AREsp 1.295.872/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 20/08/2018).
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Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Servidor publico
temporario. Pagamento indevido por erro da Administragdo no enquadramento.
Valores recebidos de boa-fé. Indevida a restitui¢do. Provimento do recurso.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, “ao julgar o MS 19.260/DF, no
dia 03/09/2014, da relatoria do Min. Herman Benjamin, decidiu, por unanimidade,
ser descabida a devolugédo ao Erdrio de valores recebidos pelo servidor, nos casos
em que o pagamento reputado indevido se deu por erro de cdlculo ou operacional
da Administrag¢do, o que evidencia a boa-fé objetiva do servidor no recebimento
da verba alimentar” (AgRg no AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 12/11/2015).

2. No presente caso, verifica-se a existéncia de erro exclusivamente da
Administracdo, consubstanciado no equivocado enquadramento da recorrente
na Classe C, Nivel |, da Tabela de Cargos e Salérios de Professores do SECITEC,
equiparando, por consequéncia, seu salario a remuneracdo de professor portador
do titulo de mestre. Descabida, portanto, a devolugdo dos valores recebidos de boa-
fé pela recorrente.

3. “O elemento configurador da boa-fé objetiva é a inequivoca compreensdo, pelo
beneficiado, do cardter legal e definitivo do pagamento” (REsp 1.657.330/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2017).

4. Recurso ordindrio provido (STJ, RMS 55.045/MT, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 10/04/2018).

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Cédigo
de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Inexigibilidade da devolugdo de valores
recebidos em virtude de erro administrativo. Valores pagos indevidamente por
erro operacional da Administragéo publica. Recebimento de boa-fé. Argumentos
insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Agravo interno contra decisdo
fundamentada nas Simulas 83 e 568/STJ (precedente julgado sob o regime da
repercussao geral, sob o rito dos recursos repetitivos ou quando ha jurisprudéncia
pacifica sobre o tema). Manifesta improcedéncia. Aplicacdo de multa. Art. 1.021, §
490, do Codigo de Processo Civil de 2015. Cabimento.

()

Il - A orientagéo consolidada no REsp n. 1.244.182/PB, julgado sob o rito do art.
543-C do CPC, no sentido de ser incabivel a devoluc¢édo de valores percebidos por
servidor publico ou pensionista de boa-fé, decorrente de interpretacdo equivocada
ou md aplicagdo da lei, ou ainda por erro da Administracéo Publica, é extensivel as
hipédteses de falha operacional, desonerando, assim, o agente de boa-fé de restituir as
importancias recebidos em virtude do erro técnico.

Il - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

()
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VI - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa (STJ, Agint no REsp 1.742.684/PB, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 21/09/2018).

Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso especial. Servidor
publico. Valores pagos indevidamente por erro operacional da Administracdo
Publica. Recebimento de boa-fé. Descabimento da pretensdo administrativa de
restituicdo dos valores. Agravo interno da Unido a que se nega provimento.

1. A 19 Se¢édo do STJ, no julgamento do Recurso Especial Representativo da
Controvérsia 1.244.182/PB, firmou o entendimento de que néo é devida a restituicGo
de valores pagos a Servidor Publico de boa-fé, por for¢a de interpretagéo errénea ou
md aplicagdo da lei por parte da Administragdo.

2. O mesmo entendimento tem sido aplicado por esta Corte nos casos de mero
equivoco operacional da Administracdo Publica, como na hipétese dos autos.
Precedentes: AgRg no RMS 49.772/SE, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 14.3.2016;
AgRg no AREsp 558.587/SE, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 14.8.2015. 3. O
requisito estabelecido para a ndo devolugdo de valores pecunidrios indevidamente
pagos é a boa-fé do Servidor que, ao recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma
compromissos com respaldo na pectnia; a escusabilidade do erro cometido pelo
agente autoriza a atribuicéo de legitimidade ao recebimento da vantagem.

4. Agravo Interno da Unido a que se nega provimento (STJ, Agint no AREsp
1.298.151/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de
30/08/2018).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso em mandado
de seguranca. Servidor publico estadual. Recurso ordindrio que impugnou
adequadamente o acérdao recorrido. Ofensa ao principio da dialeticidade. Nao
ocorréncia. Valores recebidos indevidamente, por erro da Administragéo. Verba
de cardter alimentar. Impossibilidade de restitui¢do. Boa-fé objetiva. Presun¢do de
legalidade e definitividade do pagamento. Agravo regimental improvido.

()

Il. Hipdtese em que a ora agravada, de boa-fé, recebeu valores indevidamente, por
erro operacional da Administragdo.

Ill. A Corte Especial, “ao julgar o MS 19.260/DF, no dia 03/09/2014, da relatoria
do Min. Herman Benjamin, decidiu, por unanimidade, ser descabida a devolu¢do ao
Erdrio de valores recebidos pelo servidor, nos casos em que o pagamento reputado
indevido se deu por erro de cdlculo ou operacional da Administragdo, o que evidencia
a boa-fé objetiva do servidor no recebimento da verba alimentar” (STJ, AgRg no
AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 12/11/2015). Nesse mesmo sentido: STJ, AgRg no AgRg no AREsp 734.482/5C,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 26/10/2015; STJ, AgRg
no AREsp 522.247/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
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25/09/2014; STJ, AgRg no REsp 1.385.492/PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 03/12/2013.
()

V. Agravo Regimental improvido (STJ, AgRg no RMS 49.772/SE, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda, DJe de 14/03/2016).

Assim sendo, reconhecida a impossibilidade de restituigdo para o servidor
publico, na hipétese de valores recebidos por erro material da Administragio,
presente a boa-f¢ objetiva, hi que se considerar que, apesar de serem distintos os
regimes — 70 caso, a tese a ser fixada deve valer para o RGPS, ao passo que, naqueles
precedentes, trata-se de regime proprio de servidor piblico —, ha similitude quanto
ao entrave para efetuar o desconto, pois se trata, tal 14 como aqui, de verba de
natureza alimentar, recebida de boa-fé, em decorréncia de erro da Administragio,
nao se justificando, sob tal aspecto, tratamento distinto entre o servidor piiblico e o

segurado/beneficidrio do RGPS.

Vale relembrar que a Lei 9.717/98 — que dispie sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
puiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e dd outras providéncias — proibe, no art. 5°, caput,
aos regimes proprios de previdéncia social, a concessio de beneficios distintos
daqueles previstos do Regime Geral da Previdéncia Social, nesses termos:

Art. 5° Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
salvo disposicao em contrério da Constituicao Federal.

Entendo que o referido dispositivo legal, ao exigir tratamento isonémico,
no particular, entre servidores publicos e segurados do RGPS, impée concluir,
no presente caso, pela impossibilidade de restitui¢do, na mesma hipétese,
pelo segurado, porquanto nio seria razodvel, nesse campo, dar-lhe tratamento
diverso.

Ademais, também no 4mbito do Direito Previdencidrio tem prevalecido,
no STJ, o entendimento de impossibilidade de restitui¢do, pelos segurados/
beneficidrios, de valores indevidamente recebidos, por erro da Administragéo,
presente a boa—f¢ objetiva do recebedor, na forma de inimeros precedentes, dentre
os quais destaco, por ilustrativos:
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Processual Civil e Previdencidrio. Auséncia de prequestionamento. Sumula
211/STJ. Deficiéncia na fundamentagdo. SiUmula 284/STF. Pensdo por morte.
Filha maior solteira ndo ocupante de cargo publico. Unido estavel. Condicao de
solteira. Auséncia de requisito legal. Descaracterizacdo. Irrepetibilidade das verbas
alimentares recebidas de boa-fé. Entendimento consolidado do STJ. Precedentes.
Stmula 83 do STJ.

()

3. Na hipétese dos autos, a jurisprudéncia pacifica do STJ é no sentido da
impossibilidade de devolugdo, em razéo do cardter alimentar aliado a percep¢éo
de boa-fé, dos valores percebidos por beneficidrio da Previdéncia Social, por erro da
Administragdo, aplicando ao caso o principio da irrepetibilidade dos alimentos.

4, Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido (STJ,
REsp 1.721.750/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
23/05/2018).

Processual Civil. Previdencidrio. Recebimento de parcelas previdencidrias em
razdo de erro da Administragdo. Impossibilidade de restituicéo ao erdrio. Boa-fé do
segurado. Verba de natureza alimentar.

| - E entendimento assente neste Superior Tribunal de que os valores percebidos a
titulo de beneficio previdencidrio, em razéo de erro da administragdo e sem md-fé do
segurado, ndo sdo passiveis de repeticdo, ante seu cardter alimentar. Precedentes:
REsp 1.674.457/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
03/08/2017, DJe 09/08/2017; REsp 1.651.556/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 27/04/2017; REsp 1.661.656/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/5/2017, DJe 17/5/2017;
AgRg no REsp 1.431.725/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 15/5/2014, DJe 21/5/2014.

Il - Agravo interno improvido (STJ, Agint no REsp 1.585.778/RN, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 26/10/2017).

Previdencidrio. Pensdo por morte. Pagamento indevido. Boa-fé. Erro da
Administragdo. Verba de cardter alimentar. Restitui¢do de valores. Impossibilidade.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, € incabivel a devolugao de valores percebidos
por pensionista de boa-fé por for¢a de interpretacédo errénea, md aplicagdo da lei ou
erro da Administragdo.

2. E descabido ao caso dos autos o entendimento fixado no Recurso Especial
1.401.560/MT, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, pois nédo se discute na
espécie a restituicdo de valores recebidos em virtude de antecipacdo de tutela
posteriormente revogada.

3. Recurso Especial ndo provido (STJ, REsp 1.553.521/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 02/02/2016).
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Previdencidrio e Processual Civil. Agravo regimental em agravo em
recurso especial. (I) Equivoco administrativo. Inexigibilidade de devolu¢do de
valores recebidos de boa-fé pela seqgurada. Cardter alimentar do beneficio. (Il)
Inaplicabilidade do art. 97 da CF. Agravo regimental desprovido.

1. Diante do carater social das normas previdenciarias, que primam pela
protecdo doTrabalhador Segurado da Previdéncia Social, os pleitos previdenciarios
devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente.

2. Em face da natureza alimentar do beneficio e a condi¢éo de hipossuficiéncia da
parte segurada, torna-se invidvel impor-lhe o desconto de seu jd reduzido beneficio,
comprometendo, inclusive, a sua prépria sobrevivéncia.

3. Em caso semelhante, a 1a. Se¢do/STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB,
representativo de controvérsia, manifestou-se quanto a impossibilidade de restituicdo
de valores indevidamente recebidos por servidor publico quando a Administracdo
interpreta erroneamente uma lei.

4. Ndo houve (e ndo hd necessidade de) declarag¢do, sequer parcial, de
inconstitucionalidade dos arts. 115 da Lei 8.213/91, 273, § 20., e 475-0, do CPC, sendo
despropositada a argumentagéo em torno do art. 97 da CF.

5. Agravo Regimental desprovido (STJ, AgRg no AREsp 395.882/RS, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 06/05/2014).

Previdencidrio. Restituicdo do indébito pago indevidamente. Os beneficios
previdencidrios indevidamente pagos em razdo de interpreta¢do errébnea ou md
aplicagéo da lei, ou ainda por erro da Administracdo, ndo estdo sujeitos a restituicéo.
Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no AREsp 255.177/SC, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe de 12/03/2013).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Restituicdo de parcelas
previdencidrias. Verba de natureza alimentar recebida de boa-fé pela parte segurada.
Irrepetibilidade.

1. Na forma dos precedentes desta Corte, incabivel a restituicGo de valores
indevidamente recebidos por for¢a de erro no cdlculo, quando presente a boa-fé do
segurado.

2. Somado a tal condicdo, ha de ser considerado que as vantagens percebidas
pelo segurado possuem natureza alimentar, pelo que se afigura a irrepetibilidade
desses importes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no Ag 1.341.849/RS,
Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe de 17/12/2010).

Processual Civil. Previdencidrio. Recurso especial. Cédigo de Processo Civil de
1973. Aplicabilidade. Aposentadoria por invalidez. Beneficio recebido indevidamente
por erro da Administracéo. Boa-fé. Verba de cardter alimentar. Restituicdo de valores.
Impossibilidade.
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Il - Por for¢a do principio da irrepetibilidade dos alimentos, e, sobretudo, em
razdo da diretriz da boa-fé objetiva do segurado, ndo cabe a devolugdo de valores
recebidos, a titulo de beneficio previdencidrio, por for¢a de interpretagdo equivocada,
md aplicagéo da lei ou erro da Administragéo.

Il - Recurso Especial ndo provido (STJ, REsp 1.550.569/SC, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 18/05/2016).

Nio hd, com a devida vénia ao eminente Relator, justificativa para permitir
a devolugio de beneficio previdencidrio pago em decorréncia de erro operacional
da Administragdo Publica, se presente a boa-fé do beneficidrio.

No caso especifico de erro operacional, o Relator fundamenta a autorizagao
da restitui¢do no art. 115 da Lei 8.213/91, especialmente nos seus incisos IV,
V e VI, no art. 97 da CF/88 e na Sumula Vinculante 10/STF, na tese firmada
no REsp 1.401.560/MT, submetido ao rito dos julgamentos repetitivos, na
proibi¢do de enriquecimento ilicito do segurado e na necessidade de manter o
equilibrio financeiro da Previdéncia Social.

Entretanto, a situagdo fitica contemplada no REsp repetitivo 1.401.560/
MT - quando se concluiu que “a reforma da decisdo que antecipa a tutela
obriga o autor da agio a devolver os beneficios previdencidrios indevidamente
recebidos” - é diversa da presente, ou seja, recebimento de valores indevidos pelo
segurado/beneficidrio do RGPS, em decorréncia de mero erro da Administragio,
presente a boa-fé objetiva do recebedor, vale dizer, “a percep¢io, por aquele que
recebe a verba alimentar, do cariter legal e definitivo do pagamento” (STJ, MS
19.260/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe de 11/12/2014).

A tese fixada no aludido REsp repetitivo 1.401.560/MT estd sendo objeto
de revisio, no REsp 1.734.685/SP (Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Segdo,
DJe de 03/12/2018), em face de julgados do STE, procedimento ao fim do qual
a aludida tese “pode ser reafirmada, restringida no seu ambito de alcance ou
mesmo cancelada” (REsp 1.734.685/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de
03/12/2008).

Como bem destacou o Ministro Castro Meira, ao decidir matéria analoga,
“nos casos de verbas alimentares, surge tensio entre o principio da vedagio ao
enriquecimento sem causa e o principio da irrepetibilidade dos alimentos, fundado
na dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). Esse confronto tem sido
resolvido, nesta Corte, pela preponderancia da irrepetibilidade das verbas de natureza
alimentar recebidas de boa-fé pelo segurado” (ST], AgRg no REsp 1.352.754/SE,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D]e de 14/02/2013).
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Cumpre destacar que a Primeira Se¢do estd agora a apreciar a necessidade
de restitui¢do de valores recebidos indevidamente, pelo segurado/beneficidrio,
nas hipdteses de interpretagdo erronea, ma aplicagdo da lei ou erro da
Administragdo, apenas quando presente a boa—fe.

Hipéteses poderdo ocorrer nas quais o segurado receba o beneficio, por erro
material da Administrago, e ndo esteja presente a boa—fé, situagio em que deverd
ocorrer a restitui¢do, na forma do art. 115, II, da Lei 8.213/91.

Adverte o Ministro Herman Benjamim que “descabe ao receptor da verba
alegar que presumiu o cariter legal do pagamento em hipétese de patente cunho
indevido” (ST, MS 19.260/DF, Rel. Ministro Herman Benjamim, Corte Especial,
DJe de 11/12/2014), ou, como afirma o Ministro Napoleio Nunes Maia Filho,
admite-se a repeti¢io de valores recebidos indevidamente pelo segurado, em
virtude de erro gperacional da Administragio, “quando a situa¢do se mostra
irrazodvel, como, por exemplo, quando a quantia ¢ tio elevada que ndo poderia,
de forma alguma, ter passado despercebida ao seu recebedor” (ST], Aglnt no
REsp 1.412.415/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, D]e de 16/11/2018).

Considerando que o limite mdximo de pagamento de beneficio
previdenciario, fixado para o ano de 2019, ¢ de R$ 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), se o segurando
vem a receber, em determinado més, trés ou quatro vezes tal valor — ou mesmo
trés a quatro vezes o valor menor, recebido mensalmente, a titulo de beneficio —,
por erro operacional da Administragdo da Previdéncia Social, ndo seria razodvel
presumir-se boa-fé, nessa hipétese. Pagamentos de monta, efetuados a titulo de
beneficio previdencidrio, por erro operacional da Administragio, extrapolam
o campo da razoabilidade, devendo gerar desconfian¢a de quem paga e de
quem recebe, circunstincia que afasta o pressuposto da boa-fé, indispensavel a
dispensa da obrigacio de restituir.

Enfim, em cada caso deverd apurar-se a existéncia ou nio de boa-fé
no recebimento indevido de beneficio previdencidrio, por erro material ou
operacional da Administragdo. Ausente a boa—f¢, cabera a restituicio.

Observe-se que os incisos IV, V e VI do art. 115 da Lei 8.213/91, invocados
pelo Relator, ndo se ajustam a controvérsia dos autos. E que o inciso IV autoriza o
desconto para fazer frente a pagamento de outros alimentos — portanto, de verbas de
igual natureza —, decretados em sentenga judicial, ao passo que os incisos V e VI
referem-se a descontos previamente autorizados, para pagamento de mensalidade
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de “associagbes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas” ou
para pagamento de “empréstimos, financiamentos e operagdes de arrendamento
meramente concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil”, inexistindo, em tais hipéteses, o elemento surpresa, com a repentina
diminui¢do da renda mensal do segurado, decorrente de inopinado desconto no
valor do beneficio.

Registre-se que, na aplica¢do dos arts. 115 da Lei 8.213/91 e 154 do
Decreto 3.048/99, deve-se considerar, além dos principios constitucionais ji
destacados, o art. 201, § 20, da Constitui¢io Federal, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;
Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecédo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao coénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

()

§ 20 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo.

Nesse sentido, Daniel Machado da Rocha e José Paulo Baltazar Junior
advertem:

Malgrado haja previséo legal de reembolso de valores indevidamente pagos pelo
INSS, a jurisprudéncia, de longa data, vem entendendo néo ser vidvel o desconto
em beneficio que é pago em valor pouco superior ao valor do saldrio-minimo, sob
pena de infragéo ao disposto no art. 201, § 5°, da CF/88. Com efeito, os descontos
que reduzam os proventos do segurado a quantia inferior ao saldrio-minimo ferem
a garantia constitucional de remuneragdo minima e atentam contra o principio do
respeito a dignidade da pessoa humana. (ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social. 12.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 481-482).

A hipétese proibida pelo § 2° do art. 201 da CF/88, acima transcrito,

restaria configurada em inimeros casos, inclusive no caso em exame, porquanto,
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conforme afirmado a fl. 4e, trata-se, aqui, de beneficio de valor minimo, de modo
que, permitido o desconto, o valor pago ao recorrido ficaria abaixo do limite minimo
constitucional.

Tudo isso demonstra que o art. 115 da Lei 8.213/91 deve ser interpretado
com temperamento, levando-se em conta os principios gerais do direito, como
o da boa-fé, mas igualmente os valores constitucionais diretamente incidentes.

Assim sendo, a adog¢do do entendimento do presente voto-vista nio
importa negar vigéncia aos arts. 115 da Lei 8.213/91 e 154 do Decreto 3.048/99,
tampouco declarar a sua inconstitucionalidade, porquanto, para resolver o
impasse, basta interpretd-los a luz da Constitui¢do Federal e dos principios de
regéncia, jd consagrados na doutrina e na jurisprudéncia do ST] e do STF.

A propésito, o STF tem entendido que a exegese que o ST] vem dando
ao art. 115 da Lei 8.213/91, no particular, ndo representa violagio a cldusula de
reserva de plendrio:

Direito Previdenciério. Beneficio recebido por forca de decisdo judicial.
Devolugdo. Art. 115 da Lei 8.213/91. Impossibilidade. Boa-fé e cardter alimentar.
Alegagdo de violagéo do art. 97 da CF. Reserva de plendrio: inocorréncia. Acérdao
recorrido publicado em 15.4.2009.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisao judicial
ndo estd sujeito a repeticdo de indébito, dado o seu carater alimentar. Na hipétese,
ndo importa declaragdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91, o
reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto dos valores
indevidamente percebidos.

Agravo regimental conhecido e ndo provido (STF, Al 829.661/MG, Rel. Ministra
Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 07/08/2013).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Previdenciario.
Cumulagao de auxilio suplementar com aposentadoria por invalidez. Valores
recebidos de boa-fé. Restituicdo. Matéria com repercussdo geral rejeitada pelo
Plenario Virtual no julgamento do Al n. 841.473. Alegacao de violacdo a reserva
de plenario. Auséncia de declaracao de inconstitucionalidade pelo Tribunal a quo.
Matéria de ordem infraconstitucional.

1. O dever do beneficidrio de boa-fé em restituir aos cofres publicos os valores
que Ihe foram concedidos mediante decisao judicial ou pagos indevidamente
pela Administracdo Publica, posto controvérsia de natureza infraconstitucional,
ndo revelam repercussdo geral apta a tornar o apelo extremo admissivel,
consoante decidido pelo Plenério Virtual do STF, na analise do Al n. 841.473-RG,
Relator Min. Cezar Peluso, DJe de 31/8/2011.
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2. O principio da reserva de plendrio resta indene nas hipdteses em que nédo hd
declaragdo de inconstitucionalidade por drgdo fraciondrio do Tribunal de origem,
mas apenas a interpreta¢do da norma em sentido contrdrio aos interesses da parte.
Precedentes: ARE 683.001-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe
18/2/2013, ARE 701.883-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
12/11/2012, e ARE 701.883-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de
12/11/2012.

3. In casu, o acérdao recorrido assentou, in verbis: “A¢do acidentdria.
Impossibilidade de cumula¢do de auxilio suplementar com aposentadoria
por invalidez. Cobranc¢a pela autarquia dos valores pagos indevidametno.
Impossibilidade. Nao se mostrava vidvel a cobranca dos valores pela Autarquia
Federal, diante da auséncia de ma-fé por parte do segurado e do carater alimentar
do beneficio previdenciario. O beneficio ndo pode ser sancionado pelo erro cometido
pela prépria autarquia previdencidria que ndo constatou a impossibilidade de
cumulagdo no momento em que deferira a aposentadoria por invalidez. Apelagcdo
desprovida’.

4. Agravo regimental desprovido (STF, ARE 653.095 AgR/RS, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 17/09/2013).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Previdenciario. Beneficio
previdencidrio. Pagamento a maior. Devolug¢do dos valores recebidos indevidamente
pelo segurado ao INSS. Art. 115 da Lei 8.213/91. Impossilidade. Boa-fé. Natureza
alimentar. Alegagéo de violacdo ao principio da reserva de plendrio. Inocorréncia.
Matéria infraconstitucional.

1. A violacado constitucional dependente da analise do malferimento de
dispositivo infraconstitucional encerra violagdo reflexa e obliqua, tornando
inadmissivel o recurso extraordindrio.

2. O principio da reserva de plendrio néo resta violado, nas hipéteses em que a
norma em comento (art. 115 da Lei 8.213/91) néo foi declarada inconstitucional nem
teve sua aplicac@o negada pelo Tribunal a quo, vale dizer: a controvérsia foi resolvida
com a fundamento na interpretagédo conferida pelo Tribunal de origem a norma
infraconstitucional que disciplina a espécie. Precedentes: Al 808.263-AgR, Primeira
Turma Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 16.09.2011; Rcl 6.944, Pleno, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, DJe de 13.08.2010; RE 597.467-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski DJe de 15.06.2011 Al 818.260-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe de 16.05.2011, entre outros.

3. In casu, o acérdédo recorrido assentou: “Previdencidrio. Aposentadoria por
tempo de contribuicdo. Cobranc¢a dos valores pagos indevidamente. Cardter alimentar
das prestacées previdencidrias. 1. Esta Corte vem se manifestando no sentido da
impossibilidade de repeticao dos valores recebidos de boa-fé pelo segurado,
dado o carater alimentar das prestacdes previdencidrias, sendo relativizadas as
normas dos arts. 115, II, da Lei n. 8.213/91, e 154, § 3°, do Decreto n. 3.048/99. 2.
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Hipotese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da ndo-devolucao
dos alimentos, deve ser afastada a cobranca dos valores recebidos indevidamente
pelo segurado, a titulo de aposentadoria por tempo de contribui¢do.”

4. Agravo regimental desprovido (STF, Al 849.529 AgR/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 15/03/2012).

Registre-se ainda, por oportuno, que o STF nio reconheceu repercussio
geral quanto ao tema especifico da necessidade de restitui¢io das verbas
recebidas indevidamente, de boa-fé, pelo beneficidrio, em decorréncia de erro, na
forma da ementa abaixo transcrita:

Agravo de instrumento convertido em Extraordindrio. Inadmissibilidade
deste. Valores pagos indevidamente. Administragdo Publica. Restituicdo. Beneficidrio
de boa-fé. Tema infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussdo geral.
Recurso extraordindrio ndo conhecido. Ndo apresenta repercussdo geral recurso
extraordindrio que, tendo por objeto o dever de o beneficidrio de boa-fé restituir aos
cofres publicos os valores que Ihe foram pagos indevidamente pela Administra¢cdo
Publica, versa sobre tema infraconstitucional (STF, Al 841.473/RS, Pleno, Rel.
Ministro Presidente, DJe de 01/09/2011).

Cumpre observar que o art. 115 da Lei 8.213/91, em razio da edigio da
Medida Proviséria 871, de 18/01/2019 — posterior a interposi¢do do Recurso
Especial —, passou a ter a seguinte redagio:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:
| - contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdencidrio ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessacdo
do beneficio pela revogacédo de decisdo judicial, nos termos do disposto no
Regulamento. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n. 871, de 2019)

Il - Imposto de Renda retido na fonte;
IV - pensao de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associacées e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operagdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas
de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do
valor do beneficio, sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para:
(Redacédo dada pela Lein. 13.183, de 2015)



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

a) amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou
(Redacgéo dada pela Lei n. 13.183, de 2015)

b) utilizagdo com a finalidade de saque por meio do cartao de crédito. (Redagdo
dada pela Lein. 13.183, de 2015)

§ 1° Na hipoétese do inciso I, o desconto serd feito em parcelas, conforme
dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

§ 2° Na hipdtese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto do inciso Il.

§ 39 Serdo inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio ou assistencial
pago indevidamente ou além do devido, inclusive na hipdtese de cessacdo do
beneficio pela revogacao de decisdo judicial, nos termos do disposto na Lei n.
6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execucao judicial. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n. 871, de 2019)

§ 4° Serd objeto de inscricao em divida ativa, para os fins do disposto no §
39, em conjunto ou separadamente, o terceiro beneficiado que sabia ou deveria
saber da origem do beneficio pago indevidamente em razao de fraude, dolo ou
coacao, desde que devidamente identificado em procedimento administrativo de
responsabilizacdo. (Incluido pela Medida Proviséria n. 871, de 2019)

§ 5° O procedimento de que trata o § 4° serd disciplinado em regulamento,
nos termos do disposto na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no art. 27 do
Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942. (Incluido pela Medida Proviséria
n.871,de 2019)

§ 6° A alienagao ou a oneracdo de bens ou rendas, ou o inicio de um desses
processos, por beneficiario ou responsabilizado inscrito em divida ativa, nas
hipoteses previstas nos § 3° e § 4°, serd presumida fraudulenta e caberd ao
regulamento disciplinar a forma de atribuir publicidade aos débitos dessa
natureza. (Incluido pela Medida Proviséria n. 871, de 2019)

§ 7° Na hipdtese prevista no inciso V do caput, a autorizacdo do desconto
deverd ser revalidada anualmente nos termos do disposto no Regulamento.

Verifica-se, assim, no que interessa, que a Medida Proviséria 871/2019
alterou, no art. 115 da Lei 8.213/91, o inciso II e o § 3°, além de incluir os §§

40 50 6° ¢ 7°, antes inexistentes.

Entretanto, as alteracdes nio mudam os fundamentos deduzidos
no presente voto-vista, os quais impedem, segundo o meu entendimento, a
restitui¢do e o desconto de beneficio previdencidrio recebido de boa-fé, por
mero erro da Administraggo.

-

E preciso ter em conta, por fim, que a Administracio Publica dispoe de
recursos tecnoldgicos, além de pessoal qualificado, e deve haver, certamente, no
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INSS — assim como h4, nos demais 6rgios piblicos de semelhante envergadura
—, setor de tecnologia apto a atuar na criagio de mecanismos eficazes para
diagnosticar, e, preventivamente, evitar a ocorréncia de erro material.

Nesse contexto, deve ser prestigiado e reafirmado o entendimento sedimentado
no 8TJ de irrepetibilidade dos alimentos, recebidos de boa-fé, por segurado/
beneficidrio da Previdéncia Social, decorrente de erro da Administragdo, para
impedir o desconto, destinado a restituir valores recebidos, por forca de interpretacao
erronea, md aplicacdo da lei ou erro da Administracio da Previdéncia Social.

Tese a ser firmada

Assim sendo, peco vénia ao Relator, para dele divergir, e, nessa medida,
propor a seguinte tese: “Nao ¢ possivel exigir a devolugio dos valores recebidos de
boa-fé, a titulo de beneficio previdencidrio, por for¢a de interpretagio errénea, md
aplicagio da lei ou erro da Administragio da Previdéncia Social”.

Caso concreto

Firmada a tese juridica, resta o exame do caso concreto.

O Recurso Especial estd fundamentado nas alineas @ e ¢ do permissivo
constitucional, sob alegada violagdo aos arts. 115, II, da Lei 8.213/91, 154,
II, do Decreto 3.048/99, 884 ¢ 885 do Cédigo Civil, além de divergéncia

jurisprudencial.

Os arts. 884 ¢ 885 do Cédigo Civil nao foram objeto de anilise, na origem,
o que impede, no particular, o conhecimento do Recurso Especial, por falta de
prequestionamento, conforme acentuou o Relator.

No que se refere aos arts. 115, II, da Lei 8.213/91 e 154, II, do Decreto
3.048/99, embora nio tenham sido citados, literalmente, pelo Tribunal a
quo, a fundamentagio do acérdio recorrido estd diretamente interligada a
questdo juridica neles disciplinada, circunstincia que atende & exigéncia do
prequestionamento, na linha dos precedentes desta Corte a respeito da matéria,
dentre os quais destaco:

Processo Civil. Embargos de divergéncia. O prequestionamento exigido para o
conhecimento do recurso especial pode ser implicito. Provimento dos embargos de
divergéncia para que a Quinta Turma prossiga no julgamento do recurso especial,
decidindo, preliminarmente, se houve na espécie o prequestionamento implicito
das normas legais que teriam deixado de ser aplicadas pelo Tribunal a quo (STJ,
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EREsp 161.419/RS, Rel. p/ acérddo Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de
10/11/2008).

Embargos de divergéncia. Prequestionamento. Mencdo expressa dos
dispositivos ditos violados. Desnecessidade.

1. Caracteriza-se o requisito do prequestionamento havendo o Tribunal de origem
se pronunciado sobre a questdo juridica, independente de néo ter mencionado os
dispositivos legais que se pretende violados.

2. Precedentes desta Corte Especial.

3. Embargos acolhidos (STJ, EREsp 134.208/SP, Rel. Ministro Edson Vidigal,
Corte Especial, DJU de 16/09/2002).

Assim, o Recurso Especial merece ser conhecido, em parte.

No mais, trata-se, como relatado, de Mandado de Seguranga, impetrado
pela parte ora recorrida em face de ato do Chefe do Setor de Revisio de Beneficios
do INSS, objetivando suspender os descontos efetuados no seu beneficio
previdencidrio, para fazer frente a restitui¢io de valores decorrentes de
pagamento a maior, por erro da Administragio, no total de R$ 10.239,69.

O Juizo de 1° Grau, entendendo configurada a boa-fé, em face das
circunstancias fiticas do caso, concedeu parcialmente a seguranca, “para, mantendo
os efeitos da medida liminar, determinar que a Impetrada suspenda qualquer
tipo de cobranca relativa aos valores recebidos a titulo de pensio por morte
(NB 01/91.600.641-7) durante o periodo que compreende a data que em
a Sra. Rita Kelis Gaudéncio completou 21 anos de idade e a data da efetiva
cessag¢do da prestacdo previdencidria. De outra mao, condeno o INSS a restituir
ao impetrante todos os valores que foram descontados de seu beneficio
aposentadoria (NB 41/146.048.414-0) a partir do ajuizamento desta a¢io”, na
forma da sentenca de fls. 123/127e.

O Tribunal de origem, por sua vez, manteve a sentenc¢a quanto a
impossibilidade de restituigdo, por entender que “é incompativel com o instituto
da repetigio o cariter alimentar de que se revestem os saldrios e vencimentos,
eis que se destinam ao consumo e sobrevivéncia dos que os recebem. Com
efeito, ndo entrevejo como possa ser autorizada a devolugdo dos valores em
referéncia, eis que o montante em discussio foi recebido de boa—fé pelo impetrante.
A jurisprudéncia deste eg. Tribunal tem entendimento pacificado no sentido
de que, desde que recebidos de boa-fé, os valores pagos indevidamente a
pensionista ndo sdo passiveis de restitui¢do”.
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Ao assim decidir, o Tribunal @ guo nio divergiu da tese que proponho
no presente recurso repetitivo, do que decorre o desprovimento do Recurso
Especial, em consonincia com o parecer ofertado pelo MPF, ratificado a fl.

253e.
Conclusao

Ante o exposto, pego a mais respeitosa vénia ao Relator, para dele divergir,
propondo a seguinte tese:

Ndo é possivel exigir a devolugdo dos valores recebidos de boa-fé, a titulo de
beneficio previdencidrio, por for¢a de interpretacdo errénea, md aplica¢do da lei ou
erro da Administragdo da Previdéncia Social.

Quanto ao caso concreto, conhego parcialmente do Recurso Especial, e, na
parte conhecida, renovando as vénias ao Relator, Ministro Benedito Gongalves
— que, conforme voto proferido em 24/10/2018, dd provimento ao Recurso

Especial do INSS —, nego-lhe provimento.

E como voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Na sessdo de 24/10/2018, o Ministro
Relator, Benedito Gongalves, proferiu voto, conhecendo parcialmente do Recurso
Especial do INSS, e, nessa extensio, dando-lhe provimento, conforme certidao
de fl. 345¢. Propos, na ocasido, a seguinte tese: “E licito o desconto no beneficio
previdencidrio quando, apds o devido processo legal, constatar-se que o pagamento
indevido se deu por erro da Administracdo Previdencidria, sendo legitimo o seu
desconto no percentual de até 30% (trinta por cento), observando-se os principios da

dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da razoabilidade’.

Pedi vista dos autos e, na sessdo de julgamento de 10/04/2019, conheci
parcialmente do Recurso Especial, e, divergindo do Relator, neguei provimento
ao Recurso Especial do INSS por razées de mérito, conforme certidao de fl.
352e. Propus a seguinte tese, divergindo do Relator: “Nio ¢ possivel exigir a
devolugdo dos valores recebidos de boa~fé, a titulo de beneficio previdencidrio, por
forca de interpretacdo erronea, md aplicacio da lei ou erro da Administracdo da
Previdéncia Social’.
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Apés, o Ministro Herman Benjamin pediu vista e, na sessio de julgamento
de 09/10/2019, conheceu parcialmente do Recurso Especial, e, nessa extensio,
negou-lhe provimento, mas pela modulagio de efeitos do julgado (certidio de
fl. 366¢), propondo tese a ser firmada: “a) é presumida a boa-fé objetiva do
segurado do RGPS que recebe verbas alimentares baseadas em interpretagdo
errbnea ou md aplicagdo da lei por parte do INSS, ndo havendo falar em
devolugio dos valores; € b) os indébitos decorrentes de erro administrativo
(material ou de cilculo), sio repetiveis, salvo se comprovada a boa-fé objetiva
do segurado, mediante constatagdo de que ndo era perceptivel o pagamento
indevido e inexigivel a conduta de devolugio dos valores”.

Os autos retornaram ao Relator, conforme certiddo de fl. 367e.

Na presente sessio de julgamento de 10/03/2021, o Relator, Ministro
Benedito Gongalves, reformulou o seu voto, para conhecer parcialmente do Recurso
Especial, e, nessa parte, negar-lhe provimento, conforme certidao de fl. 409e,
mas com fundamento na modulagio de efeitos do julgado, que “somente devem
atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira instincia, a partir
da publicagdo deste acérdio”.

Mesmo com a alteragdo do voto do Relator, vou continuar divergindo,
respeitosamente, de S. Exa., nio sé no fundamento — eu nego provimento ao
Recurso Especial do INSS, por razdes de mérito (veja-se que tanto a sentenca,
quanto o acérdio recorrido, afirmaram que, no caso, os valores foram recebidos
de boa-fé), enquanto o Relator, agora, nega provimento ao Especial, por
fundamento diverso, ou seja, pela modulagido de efeitos do julgado —, mas
também na nova tese ora proposta, no seguinte sentido:

Com relagdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretagao
errbnea ou equivocada da lei pela Administracao, sdo repetiveis, sendo legitimo o
desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do beneficio pago
ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova a sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracao de que
nao lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

Na forma de voto-vista anteriormente proferido, divergi do Relator,
quando admite a devolugio de valores de beneficio recebidos de boa-fé, por erro
da Administragio da Previdéncia Social. Quanto ao recebimento de valores,
de boa-fé, por for¢a de interpretagio errénea ou md aplica¢do da lei, ndo hd
divergéncia, porquanto o Relator também conclui por sua irrepetibilidade.

RSTJ, a. 33, (261): 161-301, Janeiro/Marco 2021

A



ERWBM(@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Um dos fundamentos do voto do Relator é o REsp repetitivo 1.401.560/
MT, no qual esta Primeira Se¢do concluiu, por maioria, pela necessidade de
devolugio de valores recebidos por for¢a de antecipagio judicial dos efeitos da
tutela, posteriormente cassada. Entretanto, lembro que esta Primeira Se¢do, em
processo de relatoria do Ministro Og Fernandes, trouxe o aludido tema repetitivo
a revisio — que se estd processando —, porquanto as instincias ordindrias
comegaram a nio aplicar a tese, em razio de reiterada jurisprudéncia do STF, no
sentido de que verba alimentar, recebida de boa-fé, ndo é repetivel.

A nova tese ora proposta pelo eminente Relator, embora ressalve a boa-fé
do segurado, incumbe a ele 0 6nus de provar a sua boa—fe.

Com a nova tese, respeitosamente, ndo posso concordar, porquanto ¢é
principio geral de direito, universalmente aceito, que a boa-fé se presume: o
segurado ndo tem o 6nus de provar sua boa-fé, ela se presume. A Administragio,
sim, é que deve provar a méa-fé.

Assim sendo, com essas ligeiras consideragdes, pelos fundamentos de meu
anterior voto-vista, proferido em 10/04/2019 — que ora ratifico —, conhego, em
parte, do Recurso Especial do INSS, e, por fundamento diverso do Relator e do
Ministro Herman Benjamin, nego provimento ao Especial, por razdes de mérito.

Divirjo igualmente, data venia, da nova tese ora proposta pelo Relator.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.814.310-RS (2019/0142890-7)

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA

Recorrido: Emerson Borba
Advogado: Sem Representagio nos Autos - SE000000M
Interes.: Fazenda Nacional - “Amicus Curiae”

Interes.: Associagio Norte e Nordeste de Professores de Processo-

ANNEP - “Amicus Curiae”
Advogados: Paula Sarno Braga Lago - BA018670
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Pedro Henrique Pedrosa Nogueira e outro(s) - AL006406
Gabriela Fragoso Alves - BA059986
Bernardo Silva de Lima - BA025458

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial sob o rito dos recursos
repetitivos. Inscri¢io do devedor em cadastros de inadimplentes
por decisio judicial. Execu¢io fiscal. Possibilidade. Art. 5°, inc.
LXXVIII, da Constitui¢io Federal. Arts. 4°, 6°, 139, inc. IV, 782, §§
30 a 5° ¢ 805 do CPC/2015. Principios da efetividade da execugio,
da economicidade, da razodvel duragio do processo e da menor
onerosidade para o devedor. Art. 1° da Lei n. 6.830/80. Execugio
fiscal. Aplicagio subsididria do CPC. SERASAJUD. Desnecessidade
de esgotamento prévio de outras medidas executivas. Deferimento
do requerimento de negativagio, salvo duvida razodvel quanto a
existéncia do direito ao crédito previsto na Certiddo de Divida Ativa
- CDA. Consequéncias priticas da decisdo judicial para a precisio
e qualidade dos bancos de dados dos érgios de protegio ao crédito
e para a economia do pais. Art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/1942
(acrescentado pela Lei n. 13.655/2018, nova LINDB). Recurso
especial conhecido e provido. Recurso julgado sob a sistemdtica do
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-N e seguintes do
Regimento Interno do STJ.

1. O objeto da presente demanda ¢ definir se o art. 782, § 3° do
CPC ¢ aplicavel apenas as execugdes de titulo judicial ou também as
de titulo extrajudicial, mais especificamente, as execugdes fiscais.

2. O art. 782, § 3° do CPC estd inserido no Capitulo III (“Da
competéncia’), do Titulo I (“Da execug¢io em geral”), do Livro II (Do
processo de execugio”) do CPC, sendo que o art. 771 dispde que “esze
Livro regula o procedimento da execugio fundada em titulo extrajudicial’.

3. Nio ha duvidas, portanto, de que o art. 782, §3°, ao determinar
que “4 requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusao do nome
do executado em cadastros de inadimplentes.”, dirige-se as execugdes
fundadas em titulos extrajudiciais.
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4.0 art. 782, § 5°,a0 prever que “O disposto nos §§ 3° e 4° aplica-se
a execugdo definitiva de titulo judicial.”, possui dupla fungio: 1) estender
as execugdes de titulos judiciais a possibilidade de inclusdo do nome
do executado em cadastros de inadimplentes; 2) excluir a incidéncia
do instituto nas execugdes provisdrias, restringindo-o as execugdes
definitivas.

5. Nos termos do art. 1° da Lei n. 6.830/80, 0 CPC tem aplicagio
subsididria as execugdes fiscais, caso ndo haja regulamentagio prépria
sobre determinado tema na legisla¢do especial, nem se configure
alguma incompatibilidade com o sistema. E justamente o caso do art.
782, §3° do CPC, que se aplica subsidiariamente as execugdes fiscais
pois: 1) ndo hd norma em sentido contririo na Lei n. 6.830/1980;
2) a inclusdo em cadastros de inadimpléncia ¢ medida coercitiva
que promove no subsistema os valores da efetividade da execugio,
da economicidade, da razodvel duragio do processo e da menor
onerosidade para o devedor (arts. 4°, 6°, 139, inc. IV, e 805 do CPC).
Precedentes do ST].

6. O Poder Judicidrio determina a inclusio nos cadastros de
inadimplentes com base no art. 782, §3°, por meio do SERASAJUD,
sistema gratuito e totalmente virtual, regulamentado pelo Termo de
Cooperagio Técnica n. 020/2014 firmado entre CNJ e SERASA. O
ente publico, por sua vez, tem a op¢do de promover a inclusio sem
interferéncia ou necessidade de autorizagdo do magistrado, mas isso
pode lhe acarretar despesas a serem negociadas em convénio préprio.

7. A situagio ideal a ser buscada é que os entes publicos firmem
convénios mais vantajosos com os 6rgdos de protegio ao crédito, de
forma a conseguir a quitagio das dividas com o minimo de gastos e
o maximo de eficiéncia. Isso permitird que, antes de ajuizar execugoes
fiscais que abarrotardo as prateleiras (fisicas ou virtuais) do Judicidrio,
com baixo percentual de éxito (conforme demonstrado ano apés ano
no “Justica em Numeros” do CN]), os entes publicos se valham do
protesto da CDA ou da negativa¢io dos devedores, com uma maior
perspectiva de sucesso.

8. Porém, no momento atual, em se tratando de execugdes
fiscais ajuizadas, ndo ha justificativa legal para o magistrado negar, de
forma abstrata, o requerimento da parte de inclusio do executado em
cadastros de inadimplentes, baseando-se em argumentos como: 1) o
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art. 782, § 3°,do CPC apenas incidiria em execugio definitiva de titulo
judicial; 2) em se tratando de titulo executivo extrajudicial, nio haveria
qualquer ébice a que o préprio credor providenciasse a efetivagio
da medida; 3) a intervencio judicial s6 caberd se eventualmente for
comprovada dificuldade significativa ou impossibilidade de o credor
fazé-lo por seus préprios meios; 4) auséncia de adesdo do tribunal ao
convénio SERASAJUD ou a indisponibilidade do sistema. Como

visto, tais requisitos ndo estdo previstos em lei.

9. Em suma, tramitando uma execugio fiscal e sendo requerida
a negativa¢do do executado com base no art. 782, § 3°, do CPC,
o magistrado deverd deferi-la, salvo se vislumbrar alguma ddvida
razodvel a existéncia do direito ao crédito previsto na Certidido de
Divida Ativa - CDA, a exemplo da prescri¢do, da ilegitimidade

passiva ad causam, ou outra questdo identificada no caso concreto.

10. Outro ponto importante a ser fixado é que, sendo medida
menos onerosa, a anota¢io do nome da parte executada em cadastro de
inadimplentes pode ser determinada antes de exaurida a busca por bens
penhoréveis. Atende-se, assim, ao principio da menor onerosidade da

execugdo, positivado no art. 805 do CPC. Precedentes do STJ.

11. Por fim, sob um prisma da anilise econémica do Direito,
e considerando as consequéncias praticas da decisdo — nos termos
do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n.
13.655/2018, que deu nova configuragio a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB) —, ndo se pode deixar de
registrar a relevincia para a economia do pais e para a diminui¢io
do “Custo Brasil” de que a atualizagio dos bancos de dados dos birds
de crédito seja feita por meio dos procedimentos menos burocréticos
e dispendiosos, tais como os utilizados no SERASAJUD, a fim de
manter a qualidade e precisio das informagdes prestadas. Postura
que se coaduna com a previsio do art. 5°, inc. XXXIII, da CF/88
(“todos tém direito a receber dos orgdos piiblicos informagées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”).

12. Com base no art. 927, § 3°, do CPC, rejeito a modulagio

dos efeitos proposta pela Associagio Norte-Nordeste de Professores
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e Processo - , uma vez que o entendimento firmado no
de P ANNEP q tend to firmad
presente recurso repetitivo é predominante no STJ ha bastante tempo.

13. Tese juridica firmada: “O art. 782, § 3° do CPC ¢é aplicdvel as
execugoes fiscais, devendo o magistrado deferir o requerimento de inclusio do
nome do executado em cadastros de inadimplentes, preferencialmente pelo
sistema SERASAJUD, independentemente do esgotamento prévio de outras
medidas executivas, salvo se vislumbrar alguma diivida razodvel a existéncia
do direito ao crédito previsto na Certidio de Divida Ativa - CDA.”.

14. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da
fundamentagio.

15. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do

CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste ST]J.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhides, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de

Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Dra. Adriana Cristina Dullius, pelo recorrente: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, e o Dr. Fredie
Souza Didie Junior, pela Associagio Norte e Nordeste de Professores de
Processo - ANNEP - “Amicus Curiae”

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 11.3.2021

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
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- IBAMA, nos autos de demanda na qual contende com Emerson Borba, em
face de aresto prolatado pelo e. TRF-42 Regido, assim ementado (e-ST]J, fls.
19-20):

Agravo de instrumento. Execucéo fiscal. Inclusdo do executado em cadastro
de inadimplentes. SERASAJUD. Artigo 782, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil.
Execucéo de titulo extrajudicial.

A insurgéncia recursal diz respeito a possibilidade de inclusdo do nome da
parte executada em cadastro de inadimplentes, por determinacdo do Juizo, nas
execucoes fiscais.

Ainda que se trate de medida prevista na legislacdo processual (art. 782, § 3°,
do CPCQ) e, inclusive, objeto de convénio celebrado entre o Conselho Nacional
de Justica e a SERASA, a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes, por determinacao do juiz, ha de ser implementada, em principio,
apenas em sede de execugao definitiva de titulo judicial, como indica o art. 782,
§ 5°,do CPC.

Deveras, em se tratando de titulo executivo extrajudicial, ndo ha qualquer
Obice a que o proprio credor providencie a efetivacao da medida, que, alias,
é realizada corriqueiramente por empresas de todo o Pais. A intervencao
judicial sé cabera se eventualmente for comprovada dificuldade significativa ou
impossibilidade de fazé-lo por seus préprios meios.

Portanto, tratando-se de execucao fiscal, a inclusdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes deve ser realizada pelo préprio exequente.

Alega a parte recorrente, que o aresto recorrido deve ser reformado,
argumentando com base no art. 139 c/c art. 782, §§ 3° ¢ 5° do CPC, pois da
“A medida coercitiva pretendida é aplicdvel a execucio de titulos extrajudiciais, tal
como a Certidio de Divida Ativa, cujo processo de execugio rege-se pela Lei 6.830/80.
Importante ressaltar que o artigo 782, § 3% do CPC, que dispoe “a requerimento
da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes’, estd previsto na Parte Especial, Livro II, Titulo I, que tratou “da
execugdo em geral’, enquanto as regras sobre ‘o cumprimento de sentenga, estdo
estabelecidas na parte Especial, Livro I, Titulo II, do CPC. Em assim sendo, 0 §
50 do artigo 782, ao determinar que ‘o disposto nos §§ 3° e 4° aplica-se a execugdo
definitiva de titulo judicial’, o fez com o objetivo de possibilitar a inclusdo do nome
do executado em cadastros de inadimplentes, também nos casos de cumprimento de
sentenga, uma vez que ndo houve essa previsio expressa na parte especifica do Codigo
que tratou do tema, e ndo com o propdsito de excluir essa alternativa das execugoes de
titulo extrajudicial.”.
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O Ministro Presidente da Comissio Gestora de Precedentes assinalou
a indicagdo deste feito como representativo de controvérsia, determinando a
intimacdo das partes para que “se entenderem pertinente, apresentem, em prazo
comum ao do Ministério Piblico Federal, manifestacées escritas sobre a possivel selecdo
deste recurso como representativo da controvérsia, candidato a afetacdo ao ritfo dos

repetitivos.” (e-ST]J, fls. 56-57).

O presente feito foi afetado pela Primeira Sec¢do para ser julgado sob
a sistemdtica dos recursos especiais repetitivos (e-ST]J, fls. 73-86), a fim de
definir tese vinculante sobre a “Possibilidade ou nio de inscricio em cadastros de
inadimplentes, por decisao judicial, do devedor que figura no polo passivo de execugio

fiscal” (afetagdo conjunta dos dos REsps 1.809.010, 1.807.180, 1.807.923,
1.812.449 e 1.814.310).

Admitidos como amici curiae no feito, a Associagio Norte e Nordeste
de Professores de Processo — ANNEP e a Unido apresentaram manifestagdes,
respectivamente colacionadas as e-STJ fls. 131-156 e e-ST] fls. 106-123.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pela admissio do caso como
feito repetitivo, e, no mérito, pelo provimento do recurso (e-STJ, fls. 166-177).

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): No caso em exame, quando da
afetagdo deste feito a sistemdtica dos recursos especiais repetitivos, a questdo
representativa da controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Possibilidade ou nédo de inscricdo em cadastros de inadimplentes, por decisao
judicial, do devedor que figura no polo passivo de execucao fiscal.

1. Fundamentos relevantes da questdo juridica discutida (art. 984, § 29, /c o
art. 1.038 do CPC/2015 e art. 104-A4, I, do RIST])

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, parte recorrente, afirma como fundamentos relevantes da questdo
debatida neste feito os seguintes pontos:

a) “O TRF/4 negou provimento ao recurso ao fundamento de que a inclusio do
devedor junto ao SERASAJUD restringe-se as hipoteses de execucdo definitiva de
titulo judicial, nos termos do § 5° do artigo 782 do CPC. Salvo melhor juizo, entende
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a autarquia que a medida coercitiva pretendida ¢ aplicavel no ambito da execucdo
Jfiscal como medida vdlida, iitil e legalmente prevista, conforme o disposto nos artigos
139 ¢ § 3° do artigo 782 do CPC, abaixo reproduzidos.”;

b) “Importante ressaltar que o artigo 782, $3° do CPC, que dispée “a
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusio do nome do executado em
cadastros de inadimplentes’, estd previsto na Parte Especial, Livro II, Titulo I, que
tratou “da execucdo em geral’, enquanto as regras sobre ‘o cumprimento de sentenga,
estdo estabelecidas na parte Especial, Livro I, Titulo 11, do CPC. Em assim sendo, o
$ 5° do artigo 782, ao determinar que ‘o disposto nos §$3° e 4° aplica-se a execugio
definitiva de titulo judicial”, o fex com o objetivo de possibilitar a inclusio do nome
do executado em cadastros de inadimplentes, também nos casos de cumprimento de
sentenga, uma vez que ndo houve essa prewisda expresm na parte especﬁm do Ca’diga
que tratou do tema, e ndo com o propdsito de excluir essa alternativa das execugoes de
titulo extrajudicial.”;

) “(...) a decisio ora combatida deve ser reformada para que seja utilizado o
sistema SERASAJUD, justamente porque a expedicdo de oficios desprestigia o avango
tecnoldgico instituido pelo CNJ, indo de encontro a celeridade do processo e onera
ainda mais o executivo fiscal.”.

As e-S T] f1s. 106-123, a Unido manifestou-se como amicus curiae, alegando:

a) “(...) o tema ndo € novo: na doutrina ou no Poder Judicidrio, ¢ trivial o
reconhecimento da possibilidade de inscrigdo, em cadastro de inadimplentes, do devedor
que figura no polo passivo de Execucao Fiscal. O Livro Il do Cddigo de Processo Civil
trata do “Processo de Execucdo”. O Titulo I desse Livro: “Da Execugao em geral”. E
no art. 771, abre-alas do Livro e do Titulo, lé-se: “Este Livro regula o procedimento
da execugdo fundada em titulo extrajudicial, e suas disposicoes aplicam-se, também,
no que couber, aos procedimentos especiais de execugdo, aos atos executivos realizados
no procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou fatos
processuais a que a lei atribuir forca executiva’. (...). Notem, Exceléncias, 0 § 5° desse
art. 782 buscou estender aquilo que seria tipico da Execucao de Titulo Extrajudicial
também as Execucées de Titulo Judicial.”;

b) “4 interprez‘a;da dague/e art. 782 e seus pam’gmfos soara tdo pacifica, que o
Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) teve de ressalvar o contrdrio: o
quanto o proprio credor piiblico também poderia atuar, sem a intermediacdo do Juizo.
Por isso o Enunciado n. 190 da Carta de Floriandpolis: “O art. 782, § 3°, CPC nao
veda a inclusio extrajudicial do nome do executado em cadastros de inadimplentes,
pelo credor ou diretamente pelo 6rgdo de protecio ao crédito”.”;
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¢) “(...) considerando que o art. 1° da LEF permite a aplicacio subsididria do
CPC, conclui-se pela possibilidade de inscricio do nome do devedor nos cadastros
de protegio ao crédito, mesmo nas dividas oriundas de Execugio Fiscal, sendo o § 3°
do art. 782, CPC, dispositivo inserto no Livro II do Cidigo, aplicdvel a “execucio
em geral” (Titulo 1). De sorte que ndo sdo necessdrias delongas para reconhecer
que a expedigio de Oficios aos cadastros restritivos (BACENJUD, RENAJUD e
SERASAJUD, por exemplo) é permitida pelo CPC e pela LEF, visando a auxiliar os
magistrados a dar agilidade e concretude aos processos judiciais que envolvem dividas
(principalmente, dividas piiblicas).”,

d) “(...) o SERASAJUD ¢ um sistema exclusivo de atendimento ao Poder
Judicidrio. A Administracao Fazendaria ou qualquer outro credor piiblico nao tem
acesso e, tampouco, gerencia 0 SERASAJUD. A diligéncia de inclusdo do nome
do executado em cadastros de inadimplentes nao pode ser realizada pelo priprio
exequente. Exigir que os credores enviem Oficios e paguem por esses servigos, mesmo
existindo um convénio especifico em vigor, mais tecnoldgico e mais efetivo, data venia,
nao se coaduna com os principios da razodvel duracdo do processo e da satisfacao dos
créditos, contidos no CPC.”.

As e-STJ fIs. 131-156, a Associacdo Norte e Nordeste de Professores de
Processo - ANNEP manifestou-se como amicus curiae, alegando:

a) “A doutrina majoritdria, por sua vez, acertadamente, caminha no sentido
de estender a aplicabilidade da medida executiva tipica em debate para além das
execugoes de titulos judiciais, abrangendo-se aqui as execugoes fiscais. Trata-se de
um posicionamento que se mostra compativel com uma interpretacdo sistemdtica-

teleologica da legislacdo processual vigente. Tumbém é nesse sentido o entendimento da
ANNEP”;

b) “Quanto & execugio fiscal - uma das execugbes de titulos executivos
extrajudiciais, esta é regida pela Lei 6.830/1980, incidindo sobre ela, subsidiariamente
0 Cddigo de Processo Civil, conforme dispée o seu primeiro artigo. (...). Dito isso, seria
contraditorio admitir que medidas executivas que buscam reduzir o percurso até a
satisfagao do crédito tributdrio fossem rechagcadas por somente constarem na legislagio
processual geral - neste particular, o CPC. Afinal, ¢ a efetividade da execucao o
propsito existencial da legislagio especifica. (...). Além disso, essa conclusdo mostra-
se também em consondancia com o art. 771, caput, do CPC, que estabelece a aplicagio
subsididria das regras relativas ao processo de execucdo de titulo extrajudicial aos
procedimentos especiais de execucdo, no que for cabivel. s
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¢) “(...) admitir uma interpretagio restritiva do 782, § 3°, somente com base em
sua literalidade (haja vista que so hd mengio i execugdo definitiva de titulo judicial no
pardgrafo 5° do art. 782 do CPC) ¢ nio somente ato contrdrio & base principioldgica
da legislagio processual, mas também contrdrio ao praprio propdsito da execugdo.”,

d) “Pergunta-se: deve o exequente necessariamente aguardar o exaurimento de
outras medidas executivas, sob pena de indeferimento de seu pedido de inclusio do
devedor em cadastro de inadimplentes? Essa andlise (do momento para utilizagio
da ferramenta serasajud ou mediante expedicio de oficio), assim como em relagio
a utilizagdo de outras ferramentas como Bacenjud, Renajud e Infojud, também jdi
foi realizada por esta Egrégia Corte. Nestes episidios, ficou estabelecido que ndo é
necessdrio o exaurimento de outras diligéncias para que se possa requer a efetivacdo da
medida em comento. Para esta Associagio, ora Interveniente, este posicionamento se
mostra acertado.”;

e) “(...) Caso a posi¢io adotada pelo STJ seja a de aplicagio do art. 782, § 3°
do CPC as execugoes de titulos extrajudiciais em geral, entre elas a fiscal, problema
poderia surgir para aqueles exequentes que tiveram, no passado, o requerimento
indeferido. Nesses casos, essa associagdo entende como razodvel a modulacdo dos efeitos
da decisdo a ser dada no julgamento do presente Recurso Especial, de modo a nao serem
considerados preclusos novos requerimentos, visando a negativagio do executado. Com
isso, o5 exequentes outrora prejudicados poderdo requerer, novamente, a efetivagio da
medida executiva em debate, cujo deferimento ndo poderd ter como dbice a necessidade
de esgotamento prévio de outras medidas executivas.”.

O Ministério Piiblico Federal, as e-STJ fls. 167-177 ofertou parecer em que
trouxe os seguintes argumentos:

a) “ndo hd como prosperar o pedido de modulagio dos efeitos da decisao — exceto
se a conclusiao desse Tribunal Superior for em sentido contrdrio a tese defendida por
este Ministério Piiblico Federal, a Unido e a propria ANNER Assim por representar
orientagdo hd muito sedimentada na jurisprudéncia dessa Corte Superior, nao
sendo raros os julgados em que esse Augusto Tribunal concluiu pela legalidade da
medida posta em debate — ainda que ndio o tenha feito em recurso representativo de
controversia.”;

b) “A medida possui natureza coercitiva, a ser empregada no curso da execucdo
de titulos judiciais e extrajudiciais. Ao dispor que a medida se aplica na execucio de
titulos judiciais definitivos (art. 782, § 5°, CPC/15), quis o legislador evitar que a
negativagio do devedor se apoiasse em titulo judicial provisirio, ndo impedir o seu
emprego na execugdo de titulos extrajudiciais.”.
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2. Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 2°, ¢/t 0 art. 1.038, do
CPC/2015 e art. 104-A, 11, do RIST])

Como explicitado no relatério, o presente julgamento visa a definir, sob
a sistemdtica dos recursos repetitivos, se o art. 782, § 3° do CPC ¢ aplicavel
apenas as execucdes de titulo judicial ou também as de titulo extrajudicial, mais
especificamente, as execugdes fiscais.

O art. 782 do CPC prescreve:

Art. 782. Nao dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinara os atos
executivos, e o oficial de justica os cumprird.

§ 1° O oficial de justica poderd cumprir os atos executivos determinados pelo
juiz também nas comarcas contiguas, de facil comunicacéo, e nas que se situem
na mesma regiao metropolitana.

§ 2° Sempre que, para efetivar a execucao, for necessario o emprego de forca
policial, o juiz a requisitara.

§ 3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes.

§ 40 Ainscricao serd cancelada imediatamente se for efetuado o pagamento, se
for garantida a execucdo ou se a execucdo for extinta por qualquer outro motivo.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° aplica-se a execucdo definitiva de titulo judicial.

A norma sob andlise estd inserida no Capitulo III (“Da competéncia”), do
Titulo I (“Da execugio em geral”), do Livro II (Do processo de execugio”) do

CPC.
O art. 771 do CPC, que d4 inicio ao referido Livro II, dispoe:

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execug¢do fundada em titulo
extrajudicial, e suas disposicdes aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos realizados no
procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou
fatos processuais a que a lei atribuir forca executiva. (grifou-se)

Nio hé duavidas, portanto, de que o art. 782, § 3°, ao determinar que “4
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do executado
em cadastros de inadimplentes.”, dirige-se as execugbes fundadas em titulos
extrajudiciais.

Ja tive a oportunidade de defender tal posicionamento em sede doutrindria,

que peco vénia para transcrever (SOUZA, Artur César de; FERNANDES,
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Geraldo Og Nicéas. Execu¢do e cumprimento de sentenga. Sio Paulo:
Almedina, 2018, p. 121.):

Se o exequente requerer, o juiz poderd determinar a inclusdao do nome do
devedor nos cadastros de inadimplentes, como, por exemplo, SPC, SERASA etc. A
inscricdo sera cancelada imediatamente se for efetuado o pagamento, garantida a
€Xecugao ou se a execucao for extinta por qualquer outro motivo. Trata-se de uma
medida coativa permitida pela legislacdo processual para estimular o executado
ao cumprimento da obrigagao, uma vez que a inclusdo de seu nome em cadastros
de inadimplentes podera ensejar inumeros dissabores, como, por exemplo,
restricdo ao crédito. O juiz poderd determinar a inscri¢Go do nome do executado
em cadastros de inadimplentes tanto em execugdo de titulo executivo extrajudicial
quanto no cumprimento de titulo executivo judicial. (grifou-se)

Na mesma trilha, colhe-se a doutrina de Aluisio de Castro Mendes e Larissa
Pochmann Silva (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa
Clare Pochmann. Da efetivagio do crédito e os cadastros de inadimplentes no
novo Cédigo de Processo Civil: breves notas. In: NETO, Francisco Antonio de
Barros e Silva Neto;, KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; CUNHA,
Leonardo Carneiro da; ]UNIOR, Roberto Paulino de Albuquerque; COSTA
FILHO, Venceslau Tavares. Relagdes e Influéncias Reciprocas entre Direito
Material e Direito Processual: Estudos em homenagem ao Professor
Torquato Castro. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 82.):

Destaque-se, por oportuno, que a positiva¢do do cadastro, tanto para titulos
judiciais como para titulos extrajudiciais, vem, ainda, corroborar a previsao do
artigo 139, inciso IV, do novo diploma, que dispde como uma das fun¢des do juiza
determinacdo de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou subrogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes
que tenham por objeto prestacdo pecunidria, valendo-se a nova legislacdo de
mais um instrumento para a busca da satisfacdo do crédito. (grifou-se)

O art. 782, § 5°, ao prever que “O disposto nos §$ 3° e 4° aplica-se & execugio
definitiva de titulo judicial”, possui dupla funcgdo: 1) estender as execucdes de
titulos judiciais a possibilidade de inclusio do nome do executado em cadastros
de inadimplentes; 2) excluir a incidéncia do instituto nas execugdes provisorias,
restringindo-o as execugdes definitivas.

Corroborando o afirmado, colhe-se 0 Enunciado n. 99 da I Jornada de
Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal - CJF: “4 inclusao
do nome do executado em cadastros de inadimplentes poder-se-d dar na execucdo
definitiva de titulo judicial ou extrajudicial.”.
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Antonio Mota traz a seguinte li¢do sobre o ponto (In: FLUMIGNAN,
Silvano José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura (Coords.). Enunciados das Jornadas de Direito
Processual Civil do Conselho da Justica Federal - CJF: organizados por
assunto, anotados e comentados. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 304.):

Nao seria aceitdvel admitir a inscricdo no cadastro de inadimplentes tendo
como esteio a obrigacdo cobrada em sede de execucao definitiva de titulo judicial
e nao diante da acao de execucdo de titulo extrajudicial. As duas carregam o traco
da definitividade.

O Enunciado n. 190 do Férum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC, por sua vez, doutrina: “O arz. 782, § 3°, nio veda a inclusio extrajudicial
do nome do executado em cadastros de inadimplentes, pelo credor ou diretamente pelo
drgdo de protecio ao crédito.”.

Nesse tema, trago a doutrina de Edilson Vitorelli (In: FLUMIGNAN,
Silvano José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura (Coords.). Enunciados do Férum Permanente de

Processualistas Civis - FPPC: organizados por assunto, anotados e comentados.
2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 603.):

O propésito do enunciado é apenas esclarecer que a possibilidade de o
juiz determinar a inclusdo de pessoas nesses cadastros nao significa que tal
determinagao seja requisito para o ato. Assim, se o credor for conveniado aos
servicos de protecdo ao crédito e, por essa razao, tiver condi¢cdes de remeter,
por si mesmo, o nome do devedor para inclusdo, podera fazé-lo livremente. A
ordem judicial ndo foi convertida em requisito para o ato. Ela é util apenas para os
credores nao conveniados ao servico.

Hé que ser rejeitada, portanto, por desconformidade com a legislagio, a
argumentagio de que o art. 782, § 5° teria como intuito restringir as inclusoes
em cadastros de inadimplentes as execugdes de titulos judiciais.

Fixada a premissa de aplicabilidade do art. 782, § 3° do CPC 4 execugio
de titulo extrajudicial, resta examinar se o dmbito de incidéncia da norma se
estende as execugoes fiscais. Vejamos.

A Lei n. 6.830/1980, em seu art. 1°, prescreve:
Art. 1° - A execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida
por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil. (grifou-se)
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O CPC tem aplicagio subsididria as execugdes fiscais, caso nio haja
regulamentagdo prépria sobre determinado tema na legislagio especial, nem se
configure alguma incompatibilidade com o sistema.

E justamente o caso do art. 782, § 3° do CPC, que se aplica subsidiariamente
as execugdes fiscais pois: 1) ndo hd norma em sentido contririo na Lei n.
6.830/1980; 2) a inclusdo em cadastros de inadimpléncia é medida coercitiva que
promove no subsistema os valores da efetividade da execugio, da economicidade,
da razodvel duragio do processo e da menor onerosidade para o devedor (art. 5°,
inc. LXXVIII, da Constitui¢io Federal; arts. 4°, 60,139, inc. IV, e 805 do CPC).

De fato, ja vigora ha alguns anos a utilizagdo, nas execugdes fiscais, das
ferramentas do protesto de titulo em cartério e de inclusio em cadastros de
inadimpléncia.

Embora se trate de instituto que ndo se confunde com a negativagio
em cadastros de inadimpléncia, é importante tecer algumas consideragdes
sobre o protesto de titulos em cartério, devido as similaridades entre os dois
instrumentos de recuperagio de créditos.

A Lei n. 12.767/2012 incluiu um pardgrafo Gnico no art. 1° da Lei n.
9.492/1997, com a seguinte alteragio:

Art. 10, (...).

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes
de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagées publicas.

Assim, ndo ha duvidas de que o exequente, por seus préprios meios, pode
promover tanto o protesto da CDA em cartério quanto a inscri¢io do executado
em cadastros de inadimplentes. O CPC inovou ao incorporar a possibilidade
de protesto (art. 517) e de inclusdo em cadastros de inadimplentes (art. 782) de
decisdo judicial transitada em julgado.

De fato, ¢ usual que as Procuradorias da Fazenda em todo o pais promovam
o protesto de CDA’s, bem como a inscri¢io de devedores em cadastros de
inadimplentes. O que se discute neste feito ¢ a possibilidade de tal inscrigao ser
determinada por ordem judicial, em sede de execugio fiscal.

A propésito, o STF fixou a seguinte tese, no julgamento da ADI n. 5.135-
DF: “O protesto das Certidées de Divida Ativa constitui mecanismo constitucional e
legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
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garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangio politica.” (ADI 5.135,
Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2016, Processo
Eletronico DJe-022 divulg 06-02-2018 public 07-02-2018).

O Provimento n. 86 do CNJ, de 29 de agosto de 2019, dispde “sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para
protesto”.

Consoante o art. 2° da norma referida, o pagamento dos emolumentos do
protesto foi postecipado, ou seja, é realizado ao final pelo devedor, se quitar a
divida. O credor serd responsavel pelo pagamento apenas se desistir ou houver
cancelamento do protesto. O art. 2°, § 1° esclarece que isso se aplica também as
certiddes de divida ativa da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas respectivas Autarquias e Fundagées Publicas.

O protesto de titulos tem sido feito de forma 100% on/ine, por um sistema
virtual intitulado Central de Remessa de Arquivos - CRA.

No caso do cadastro nos érgios de protegio ao crédito, os custos e a forma
de envio dos dados dependem dos termos de eventual convénio firmado com o
ente interessado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por exemplo,
tem convénio com o SERASA, com utilizagdo de sistema virtual, cabendo 2a
Procuradoria arcar apenas com o custo das correspondéncias (envio de cartas aos
devedores, por exemplo). Hé noticias de outros entes publicos com convénios
com o SERASA, com diferentes graus de onerosidade. A titulo exemplificativo,
existe convénio em que se ajusta um quantitativo mensal de negativagdes
que estd dentro do valor acordado, sendo pago um valor extra para inclusoes
adicionais.

E bastante comum que os Cartérios de Protestos também enviem relatérios
dos titulos protestados aos 6rgios de prote¢do ao crédito, como SERASA e
SPC. Assim, o protesto da CDA, que é gratuito, jd implicaria a inclusdo nos
cadastros de inadimpléncia, sem qualquer custo adicional para o ente publico
interessado.

O menor custo e o funcionamento totalmente eletronico do sistema
explicam o motivo de estar havendo uma certa predilegio dos entes publicos
pelo protesto da CDA, em vez da negativagio do nome do devedor nos cadastros
de inadimplentes. E também explica a preferéncia dos entes publicos, em alguns
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casos, por requerer a referida negativagio ao juiz, em vez de promové-la pelos
seus proprios meios.

O Poder Judicidrio determina a inclusdo com base no art. 782, § 3°, por
meio do SERASAJUD, sistema gratuito e totalmente virtual, regulamentado
pelo Termo de Cooperagio Técnica n. 020/2014 firmado entre CNJ e
SERASA. O ente publico, por sua vez, tem a op¢do de promover a inclusio sem
interferéncia ou necessidade de autorizagio do magistrado, mas isso pode lhe
acarretar despesas a serem negociadas em convénio préprio.

A situagio ideal a ser buscada é que os entes publicos firmem convénios
mais vantajosos com os 6rgios de protecio ao crédito, de forma a conseguir a
quitagdo das dividas com o minimo de gastos e o maximo de eficiéncia. Isso
permitird que, antes de ajuizar execugdes fiscais que abarrotardo as prateleiras
(fisicas ou virtuais) do Judicidrio, com baixo percentual de éxito (conforme
demonstrado ano apé6s ano no “Justica em Numeros” do CNJ), os entes publicos
se valham do protesto da CDA ou da negativagio dos devedores, com uma
maior perspectiva de sucesso.

Nota-se, a propédsito, uma tendéncia de desjudicializa¢do dos procedimentos
executivos, a exemplo dos Projetos de Lei n. 6.204/2019 (execugio civel) e
4.257/2019 (execugio fiscal), em trimite no Senado Federal, que propdem a
propositura e o andamento da execugio perante os tabelionatos de protesto.

Porém, no momento atual, em se tratando de execugdes fiscais ajuizadas,
nio hd justificativa legal para o magistrado negar, de forma abstrata, o
requerimento da parte de inclusdo do executado em cadastros de inadimplentes,
baseando-se em argumentos como: 1) o art. 782, § 3°, do CPC apenas incidiria
em execugdo definitiva de titulo judicial; 2) em se tratando de titulo executivo
extrajudicial, ndo haveria qualquer ébice a que o préprio credor providenciasse
a efetivagio da medida; 3) a intervencido judicial s6 caberd se eventualmente
for comprovada dificuldade significativa ou impossibilidade de o credor fazé-
lo por seus préprios meios; 4) auséncia de adesio do tribunal ao convénio
SERASAJUD ou a indisponibilidade do sistema. Como visto, tais requisitos

ndo estdo previstos em lei.

Em suma, tramitando uma execugio fiscal e sendo requerida a negativagio
do executado com base no art. 782, § 3°, do CPC, o magistrado devera deferi-
la, salvo se vislumbrar alguma duvida razodvel a existéncia do direito ao crédito
previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA, a exemplo da prescri¢io, da
ilegitimidade passiva ad causam, ou outra questdo identificada no caso concreto.
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No mesmo sentido, trago a licio de Carlos Alberto Carmona

(CARMONA, Carlos Alberto. Novo Cédigo de Processo Civil Anotado. Sio
Paulo. AASP, 2015, p. 1.203-1.204):

A comunicagdo aos 6rgdos que se encarregam de apontar os devedores
inadimplentes deve ser requerida pelo credor (ndo pode ser decretada de oficio
pelo juiz) e, portanto, acarreta responsabilizacdo do exequente caso a execucdo
mostre-se infundada. A anotacao, junto aos 6rgaos de protecdo ao crédito, sabem
todos, acarreta uma série de entraves a vida civil, com possivel bloqueio de
crédito e de acesso a servicos bancarios diversos.

Por isso mesmo, deve o juiz verificar, diante do pedido do credor, se é efetivamente
caso de fazer a comunicagéo. Em outros termos, ndo basta o pedido do credor para
que o juiz proceda a incluséo do nome do devedor no rol dos inadimplentes: é preciso
que o juiz pondere se existe duvida razodvel acerca da existéncia do direito do credor.
Se existir algum receio do magistrado de que a execuc¢do possa ser abusiva, ilicita ou
indevida, o pleito serd indeferido. Este o sentido da utilizacGo do verbo poder no § 3°
doart. 782 do CPC/2015 (e ndo do verbo dever). (grifou-se)

Outro ponto importante a ser fixado é que, sendo medida menos onerosa,
a anotac¢do do nome da parte executada em cadastro de inadimplentes pode ser
determinada antes de exaurida a busca por bens penhoriveis. Atende-se, assim,
ao principio da menor onerosidade da execugio, positivado no art. 805 do CPC.
Nesse prisma, transcrevo trecho da opinido manifestada pela Associagdo Norte-
Nordeste de Professores de Processo - ANNEP como amicus curiae:

Essa analise (do momento para utilizacdo da ferramenta serasajud ou mediante
expedicdo de oficio), assim como em relacdo a utilizacdo de outras ferramentas
como Bacenjud, Renajud e Infojud, também ja foi realizada por esta Egrégia Corte.
Nestes episddios, ficou estabelecido que ndo é necessdrio o exaurimento de outras
diligéncias para que se possa requer a efetivagdo da medida em comento.

().

Nao fosse isso, o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 139, inciso
IV, estabelece como poder-dever do juiz a determinacdo de todas medidas
executivas que se fizerem necessdrias a satisfacdo da prestacao pecuniaria objeto,
ndo estabelecendo cronologia entre tais medidas (sendo indiferente, portanto, se
sdo indutivas, coercitivas - como é o caso da negativacdo do nome, mandamentais
ou sub-rogatdrias).

Por fim, a negativagdo do nome é medida pouco gravosa para o executado, se
comparada as outras medidas executivas, tais como penhoras (online, por renajud e
de bens, por oficial de justica) que podem vir a recair sobre o executado. E, portanto,
medida compativel com o principio da menor onerosidade da execugdo previsto no
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art. 805 do Cédigo de Processo Civil (cldusula geral de prote¢do ao executado que
versa sobre a necessidade e adequagdo da medida executiva pleiteada). (grifou-se)

Por fim, colaciono precedentes das Turmas que compdem a 1* Se¢io do
STJ, a fim de demonstrar o entendimento predominante na Corte sobre a
matéria, em consonincia com o voto ora proferido:

Tributério. Agravo interno no recurso especial. Execucao fiscal. Art. 782, § 3°
do Coédigo Fux. Inclusdo do nome do devedor em cadastro de inadimplentes.
Possibilidade. Agravo interno do particular desprovido.

1. Esta Corte Superior de Justica entende que o pedido de inclusGo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes, tal como o SerasaJUD, nos termos do
art. 782, § 3°. do Cédigo Fux, ndo pode ser recusado pelo Poder Judicidrio sob o
argumento de que tal medida é invidvel em via de execucdo fiscal. Precedentes: REsp
1.826.084/SC, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 23.8.2019 e REsp 1.799.572/SC, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJe 14.5.2019.

2. Agravo Interno do Particular desprovido.

(AgInt no REsp 1.814.906/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 21/09/2020, DJe 24/09/2020) (grifou-se)

Processual Civil e Tributdrio. Execucao fiscal. Inscricdo em cadastro de
inadimplentes. SERASAJUD. Art. 782 do CPC/2015. Possibilidade. Faculdade
do juiz. Recusa por auséncia de convénio ou indisponibilidade do sistema.
Impossibilidade.

1. E possivel a utilizacdo do sistema Serasajud nos processos de Execucéo
Fiscal. Ndo ha qualquer ébice ao seu emprego em relacdo a devedores inscritos
em Divida Ativa que, demandados em juizo, ndo cumpram a obrigacdo em
cobranca.

2. A previsdo do § 5° do art. 782 do CPC/2015 _ de que o disposto nos §§ 3° e
40 do mesmo dispositivo legal aplica-se a execugédo definitiva de titulo judicial _
ndo constitui vedagao a utilizagéo nos executivos fiscais. A norma ndo prevé tal
restricdo e deve ser interpretada de forma a dar ampla efetividade a tutela executiva,
especialmente quando o credor € o Estado e, em tltima andlise, a prépria sociedade.
Inteligéncia dos arts. 1°da Lei 6.830/1980 e 771 do CPC/2015.

3. Como bem ressaltado pelo Min. Francisco Falcdo, no REsp 1.799.572/SC, “tal
medida concretiza o principio da efetividade do processo, possuindo respaldo
basilar nas Normas Fundamentais do Processo Civil, considerando que ‘as partes
tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa’ (art. 4° do CPC/2015) e o dever de cooperacdo processual,
direcionado igualmente ao Poder Judicidrio, ‘para que se obtenha, em tempo
razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva’ (art. 6° do CPC/2015)" (Segunda Turma,
DJe 14.5.2019).
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4. O STJ possui compreensdo firmada de que é legal a realizagao de pesquisas
nos sistemas Bacenjud, Renajud e Infojud, porquanto sdo meios colocados a
disposicdo da parte exequente para agilizar a satisfacdo de seus créditos, ndo
sendo necessario o esgotamento das buscas por outros bens do executado.
Precedentes: REsp 1.778.360/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
14.2.2019; Agint no AREsp 1.398.071/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 15.3.2019; AREsp 1.376.209/RJ, Rel. Min. Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 13.12.2018; Agint no AREsp 1.293.757/ES, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.8.2018; Agint no REsp 1.678.675/RS,
Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.3.2018.

5. Sendo medida menos onerosa a parte executada, a anota¢do do nome em
cadastro de inadimplentes pode ser determinada antes de que seja esgotada a busca
por bens penhordveis.

6. O uso da expressao verbal “pode” no art. 782, § 30, do CPC/2015, torna claro
que se trata de uma faculdade atribuida ao juiz, a ser por ele exercida ou ndo, a
depender das circunstancias do caso concreto.

7. Interpretagdo que encontra amparo no art. 139, IV, do CPC/2015, segundo o
qual, no exercicio do poder de dire¢éo do processo, incumbe ao juiz “determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessdrias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por
objeto prestacdo pecunidria”. Precedentes da Segunda Turma: REsp 1.794.447/AL,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 22.4.2019; REsp 1.762.254/PE, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 16.11.2018.

8. O magistrado néo pode se recusar a incluir o nome do devedor em cadastro de
inadimplentes, por inexisténcia de convénio para negativagao pela via eletrénica.

9. A Segunda Turma ja se pronunciou que “o pedido de inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes, tal como o SerasaJUD, nos termos
do art. 782, § 3°, do CPC/2015, ndo pode ser recusado pelo Poder Judiciario
sob o argumento de que tal medida é invidvel em via de execucéo fiscal” (REsp
1.799.572/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 14.5.2019).

10. Eventuais adversidades momentaneas no sistema eletronico igualmente
ndo representam O6bice a adocdo dessa medida processual, haja vista a
possibilidade de expedicdo de oficio ao Serasa, por meio fisico (REsp 1.736.217/
SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 1°.3.2019).

11. Se compete ao juiz da execucdo efetivar as medidas executivas tendentes
a satisfacdo do crédito, a auséncia de convénio ou a indisponibilidade do sistema
nao sao motivos suficientes a negativa judicial de aplicacdo do art. 782, § 3°, do
CPC/2015. A possibilidade de expedicdo de oficio ao banco de dados restritivo,
por si s0, afasta a razoabilidade da recusa.

12. Em sintese: a) é possivel a utilizagdo do sistema Serasajud nos processos de
Execucgdo Fiscal; b) é legal a realizagdo de pesquisas nos sistemas Bacenjud, Renajud
e Infojud, porquanto sdo meios colocados a disposicdo da parte executada para
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agilizar a satisfacdo de seus créditos, ndo sendo necessario o esgotamento das
buscas por outros bens do executado; ¢) sendo medida menos onerosa a parte
executada, a anotagdo do nome em cadastro de inadimplentes pode ser determinada
antes de esgotada a busca por bens penhordveis; d) o uso da expressdo verbal “pode’;
no art. 782, § 39, do CPC/2015, demonstra que cuidar-se de uma faculdade atribuida
ao juiz, a ser por ele exercida ou néo, a depender das circunstancias do caso concreto;
e) o magistrado ndo pode recusar o pedido de inclusdo do nome do executado
em cadastros de inadimplentes, tais como o Serasajud, argumentando apenas a
auséncia de convénio ou a indisponibilidade do sistema.

(wvr).
15. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.827.340/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/09/2019, DJe 11/10/2019) (grifou-se)

Por fim, sob um prisma da anilise econémica do Direito, e considerando
as consequéncias priticas da decisio — nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n.
4.657/1942 (acrescentado pela Lei n. 13.655/2018, que deu nova configuragio
a Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) —, ndo se pode
deixar de registrar a relevincia para a economia do pais e para a diminui¢do do
“Custo Brasil” de que a atualiza¢do dos bancos de dados dos birds de crédito
seja feita por meio dos procedimentos menos burocriticos e dispendiosos, tais
como os utilizados no SERASAJUD, a fim de manter a qualidade e precisdo das

informagdes prestadas.

Tal postura se coaduna com a previsio do art. 5°, inc. XXXIII, da CF/88
(“fodos tém direito a receber dos drgdos piblicos informagbes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado”).
3. Modulacdo dos efeitos do julgado (art. 927, § 3°, do CPC/2015)

Rejeito a modulagio dos efeitos proposta pela Associagio Norte-Nordeste
de Professores de Processo - ANNEP, uma vez que o entendimento firmado no
presente recurso repetitivo é predominante no ST] hd bastante tempo.

O art. 927, § 3° do CPC prevé que “Na hipdtese de alteragio de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacio dos efeitos da
alteragio no interesse social e no da seguranga juridica.”.
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No mesmo sentido, o Enunciado n. 76, aprovado na I Jornada de Processo

Civil do CJF, dispae:

E considerada omissa, para efeitos do cabimento dos embargos de declaracéo,
a decisdo que, na superagdo de precedente, ndo se manifesta sobre a modulac¢éo
de efeitos. (grifou-se)

O Enunciado n. 55 do Férum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC, por sua vez, explicita que:

Pelos pressupostos do § 3° do art. 927, a modifica¢do do precedente tem,
como regra, eficicia temporal prospectiva. No entanto, pode haver modulacéo
temporal, no caso concreto. (grifou-se)

Ravi Peixoto traz a seguinte li¢do sobre o ponto (In: FLUMIGNAN,
Silvano José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura (Coords.). Enunciados das Jornadas de Direito
Processual Civil do Conselho da Justi¢a Federal - CJF: organizados por
assunto, anotados e comentados. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 398-399.):

No caso da superagédo de precedentes, a quebra da estabilidade é gerada pelo
préprio Poder Judicidrio, ao modificar, de forma surpreendente, um posicionamento
consolidado, podendo surgir, nessa situagdo, a necessidade da utilizagdo da
modulagéo de efeitos. Tanto a seguranca juridica como a confianca legitima
exigem uma tutela adequada, quando violadas e, uma de suas formas, estudada
nesse trabalho, é a modulagdo de efeitos, sendo um dever do referido 6rgéo
jurisdicional ao menos conhecer da matéria. (grifou-se)

Assim, nio se configura presente a necessidade de modulagio dos efeitos
do julgado, tendo em vista que tal instituto visa a assegurar a efetiva¢do do
principio da seguranga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja
prejudicado por seguir entendimento dominante que terminou sendo superado
em momento posterior, o que, como se vé claramente, ndo ocorreu no caso
concreto.

4. Tese juridica firmada (art. 104-A, inc. I11, do RIST]):

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a
seguinte tese: “O art. 782, § 3° do CPC ¢ aplicavel as execugies fiscais, devendo o
magistrado deferir o requerimento de inclusio do nome do executado em cadastros de
inadimplentes, preferencialmente pelo sistema SERASAJUD, independentemente do
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esgotamento prévio de outras medidas executivas, salvo se vislumbrar alguma divida
razodvel a existéncia do direito ao crédito previsto na Certidio de Divida Ativa -

CDA..
5. Solugdo dada ao caso concreto (art. 104-A, inc. IV, do RIST]):

Ante o exposto, conhego do recurso especial e lhe dou provimento, a fim de
reformar o acérdio recorrido, reconhecendo o cabimento do pleito de inclusio
de devedor no cadastro de inadimplentes (Sistema SERASAJUD) em executivo
fiscal, com base no art. 782, § 3°, do CPC, impondo-se o retorno dos autos ao
juizo de primeira instdncia, a fim de que examine a viabilidade do petitério no
caso concreto, nos termos da fundamentagio.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

E como voto.
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