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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 1.699.596-RO (2020/0107507-8)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Pessoa Incerta e Nio Localizada

Advogado: Sem Representagio nos Autos - SEO00000M

Interes.: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis-IBAMA

EMENTA

Processual Civil e Ambiental. A¢io civil publica. Desmatamento
ilegal. “Projeto Amazonia Protege”. Prequestionamento. Auséncia.
Réus desconhecidos. Citagdo por edital. Possibilidade. Exaurimento

de diligéncias. Prescindibilidade.

1. Em agdio civil publica na qual se objetiva a responsabilizagio
por desmatamento da Floresta Amazonica, o Tribunal Regional
manteve o indeferimento da petigdo inicial, ao entendimento de que era
imprescindivel o exaurimento das tentativas de identifica¢io dos réus,
mediante fiscalizagio in loco, para fins de autorizar a citagdo por edital.

2. A demanda, segundo o aresto impugnado, origina-se do
“Projeto Amazonia Protege”, de iniciativa do Ministério Publico
Federal, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), e reflete “a preocupagio
quanto a necessidade de adogdo de medidas que visem a preservar esse
bioma que vem sendo alvo de constantes degradagdes, sendo medida
inarredével se pretendemos um futuro sadio para a humanidade”.

3. No desiderato de buscar a repara¢io do dano ao meio
ambiente, foram propostas diversas agdes civis publicas contra os
responsdveis pelos desmatamentos ilegais com drea de mais de 60
hectares registrados entre 2015 e 2016.

4. Para identificar os responséveis pela degradagio ambiental, os
postulantes se valeram de imagens de satélite do INPE e da consulta
aos cadastros de dados publicos fundidrios (Sistema de Gestdo
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Fundiaria — SIGEF, Sistema Nacional de Certificagio de Iméveis
— SNCI e Programa Terra Legal, todos do INCRA) e ambientais
(Cadastro Ambiental Rural — CAR), sendo que, em algumas das
demandas, como na presente, isso ndo foi possivel, o que justificou o
pedido de citagdo por edital.

5. O Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os
arts. 32, 40 VII, e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981; arts. 258, 259, 275
e 942 do Cédigo Civil e art. 26 da Lei n. 12.651/2012, tidos por
violados, tampouco foram opostos embargos de declaragio para fins
de prequestionamento, incidindo no ponto a Simula 282 do STF.

6. De acordo com o art. 256 do CPC/2015, sio trés as hipéteses
admitidas na lei processual para o chamamento editalicio: a) quando o
citando for desconhecido ou incerto (inciso I); b) quando for ignorado,
incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando (inciso II)
e ¢) nas hipdteses expressamente previstas em lei (inciso III).

7.Na citagio ficta do réu desconhecido ou incerto (inciso I do art.
256), o Cédigo de Processo Civil de 2015 nio exige as formalidades
adicionais requeridas para o caso do inciso II do mesmo preceptivo,
quais sejam, a divulgac¢ido pelo radio e a requisi¢io de informagdes
sobre endereco nos cadastros de érgios publicos e concessiondrios.

8. Enquanto no caso do inciso I do preceito acima, a identidade
do citando ¢ inteiramente desconhecida do autor, na citagio por
edital em que o citando se acha em local inacessivel (art. 256, § 2°)
ou “em local ignorado ou incerto” (art. 256, § 3°), sua identificagio ¢é
conhecida, mas nio seu paradeiro.

9. No caso dos autos, dada a impossibilidade de nominar e
qualificar os responsiveis pelos danos ambientais constatados pelo
“Projeto Amazonia Protege”, é possivel a chamamento citatério pela
modalidade editalicia do inciso I do art. 256 do CPC/2015, sem
a necessidade de exaurimento de diligéncias in loco para esse fim,
bastando as medidas de identificagdo ja tomadas pelos autores.

10. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
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Justica, por unanimidade, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso
especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Benedito Gongalves
(Presidente), Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2021 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 24.8.2021

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de agravo interposto por
Ministério Piblico Federal contra decisio do Tribunal Regional Federal da 14
Regido, que ndo admitiu recurso especial, fundado na alinea “a” do permissivo
constitucional, o qual desafia acérddo assim ementado (e-ST] fls. 308/309):

Processual Civil Acdo civil publica “Projeto Amazonia Protege” Indeferimento
da peticdo inicial Auséncia de qualificacdo do réu Inobservancia do requisito
constante do art. 319 Il CPC Oportunidade de emenda ndo atendida Citacao
por edital Exaurimento das medidas para identificacdo do responsavel Auséncia
Julgamento do processo sem resolucdo do mérito autorizada pelo art. 321
paragrafo Unico do CPC Sentenca mantida.

1. Em que pese a elogiavel iniciativa do Ministério Publico Federal, do IBAMA
e do ICMBio ao instituir o “Projeto Amazoénia Protege’, ndo se visualiza concretude
em provimento judicial condenatério sem a indicacdo do réu, responsavel pelo
dano ambiental, seja porque a coisa julgada somente tem eficacia perante
as partes que participaram do processo, seja porque o ordenamento juridico
processual tem por coroldrio o devido processo legal, o qual somente se conforma
com o prestigio a ampla defesa e ao contraditério.

2. A regra disposta no artigo 256, |, do Cédigo de Processo Civil se constitui
excepcional e requer o exaurimento das tentativas convencionais no sentido de
identificar o réu que figurara no polo passivo da acdo, o que nao se observou na
situacdo descrita na peticao inicial.

3. A auséncia de tentativa adequada para identificacdo do réu se evidencia por
informacdo extraida da propria peticao inicial, na qual consta que somente foram
diligenciados os cadastros existentes em dados publicos, sem qualquer diligéncia
in loco; assim como pela informagao da propria Divisao Técnico-Ambiental do
IBAMA, que noticia a possibilidade de identificacdo dos infratores mediante

RSTJ, a. 33, (263): 237-316, Julho/Setembro 2021

B/



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

realizagao de fiscalizacdo in loco, paralelamente a outras ac¢des ja programadas
pelo érgdo ambiental.

4. Também remete a inviabilidade da citacdo por edital a auséncia de minimas
caracteristicas que pudessem individualizar o infrator, configurando ser in6cua a
tentativa de cientificagao ficta sobre os termos da acéo.

5.Né&o se descura se tratar a obrigacdo de reparar a drea degradada propter rem,
assim como de prevalecer o principio da precaucao, da reparacgao integral e da
responsabilidade objetiva por danos causados ao meio ambiente, prerrogativas
da responsabilizacdo amplamente reconhecidas na hipotese, mas que ndo se
aplicam em face da necessidade de se direcionar a pretensdo de contetudo
nitidamente condenatdrio em detrimento do responsavel.

6. O convencimento sobre a inviabilidade de se dar curso ao processo sem
a indicacdo do réu se extrai da ponderacao criteriosa do caso concreto frente
a necessidade de observancia do devido processo legal, principio que ja se
fragiliza pela tdo s6 opcao dos autores ao promover a acdo sem antes adotar as
diligéncias para identificacdo do réu, dentro do convencional e sem impor ado¢ao
de medidas que importem negativa de acesso a jurisdicao.

7. A auséncia de cumprimento dos requisitos da peticao inicial — qualificacdo
do polo passivo, nos termos descritos pelo artigo 319, Il, do Cédigo de Processo
Civil; dada a oportunidade de emenda néao atendida, autoriza o seu indeferimento,
pautado na expressa disposicao do artigo 321, paragrafo Unico, também do
Cédigo de Processo Civil.

8. Apelacédo a que se nega provimento. Sentenca de indeferimento da petigao
inicial mantida.

No recurso especial obstaculizado, a parte apontou violagdo dos seguintes
dispositivos legais: arts. 3°, 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981 (natureza
propter rem da responsabilidade por dano ambiental); arts. 258, 259, 275 ¢ 942
do Cédigo Civil; art. 26 da Lei n. 12.651/2012; arts. 256, 1, ¢ 319, II e pardgrafo
20, do Cédigo de Processo Civil/2015 (a exigéncia de qualificagio completa
do sujeito passivo deve ser relativizada para evitar que o direito de agdo seja
obstaculizado).

Afirmou, ainda, que, uma vez “infrutiferas as diligéncias para obter a
identificagdo do responsédvel da drea (...), é de todo cabivel o ajuizamento da
acdo civil publica contra réu incerto, com pedido de realiza¢io da citagdo por
meio de edital, com vistas a resguardar o meio ambiente, notadamente porque a
drea desmatada encontra-se inserida na Amazonia Legal” (e-STJ fls. 324/360).

O apelo nobre recebeu juizo negativo de admissibilidade pelo Tribunal de
origem, tendo sido os fundamentos da decisio atacados no presente recurso.
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Parecer ministerial as e-ST] fls. 392/408 pelo provimento do recurso
especial.

Nova manifestagio do Parquet federal (e-ST]J fls. 411/432).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Os autos versam sobre agio
civil publica na qual se objetiva a responsabiliza¢do por desmatamento na
Amazonia (“Projeto Amazonia Protege”), cuja petigio inicial foi indeferida pelo
magistrado singular, por nio indicagdo da parte ré.

A Corte Regional manteve a sentenca de extingdo do feito, pelas seguintes

razdes (e-STJ fls. 299/304):

Tracado esse contexto prefacial, ressalto importante a iniciativa do Ministério
Publico Federal, do IBAMA e do ICMBio ao instituir o “Projeto Amazonia Protege’,
porque reflete a preocupacgao quanto a necessidade de adocao de medidas que
visem a preservar esse bioma que vem sendo alvo de constantes degradacdes,
sendo medida inarredavel se pretendemos um futuro sadio para a humanidade.

Entretanto, ao serem analisadas as circunstancias da lide, compreende-se
nao justificada a movimentagdo da maquina judiciaria por anos a fio para ao
final termos um provimento inexequivel, ou mesmo nulo por ter sido formado
sem observancia a ampla defesa e ao contraditodrio, principios essenciais que
norteiam o devido processo legal; a despeito de se reconhecer a necessidade de
responsabilizar os infratores que, inadvertidamente, usam a Floresta Amazoénica
como se fosse res nullius e buscam dela extrair riquezas sem a menor preocupacao
sobre os reflexos de tal atitude.

Observadas essas balizas, compreendo ser veridica a afirmacdo de que o
regramento processual civil admite, em situacdes excepcionais, a propositura de
acao sem a identificacdo do polo passivo, mas essa possibilidade ndo se constitui
viavel na presente hipotese.

Primeiramente, afeicoa-se apropriado fazer uma interpretacdo do alcance do
art. 256, I, do CPC, no qual se pautam os recorrentes, o qual dispde:

Art. 256. A citacdo por edital sera feita:
| - quando desconhecido ou incerto o citando;
[...]

De se notar, portanto, que as circunstdncias para que se utilize a citag¢do por
edital sGo bem restritas e somente sGo admitidas em situa¢bes que néo for possivel a
individualizagéo e localizagéo do réu.
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No caso em apreco, entendo que as diligéncias nédo foram suficientes para
justificar a utiliza¢do da regra processual, o que néo evidencia, de modo algum,
inacessibilidade a jurisdi¢do. Conforme o préprio Ministério Piblico Federal e o
IBAMA afirmam expressamente na peticdo inicial, somente se utilizou de cadastros
constantes de bancos de dados publicos para a identificacdo dos réus, conforme
trecho que se extrai da peca de inicio, que bem evidencia esse aspecto:

[.]

Com vistas a localizacdo do responsavel pelo dano ambiental objeto da
presente acdo, e visando a necessidade de exaurimento dos meios para esse fim,
foram utilizados dados publicos dos seguintes bancos de dados:

[.]

Como se vé, os proprios autores reconhecem a necessidade de exaurimento dos
meios para identificacdo dos réus, entretanto, divirjo da compreensdo expressa
de que a consulta ao cadastro de diversos bancos de dados publicos se preste a
suprir esse requisito, quanto mais em se tratando da Floresta Amazénica, dada a
grande extensdo de drea sem titularidade formalizada, cuidando-se, muitas vezes, de
ocupacao irregular.

E bem verdade que essas consultas cadastrais lograram a identificacao
do responsavel pelo desmatamento ilegal em muitas situagdes, tanto que
proporcionaram o ajuizamento de diversas outras agoes civis publicas
direcionadas aos respectivos responsaveis. Somente em alguns desses casos,
em que por imagem de satélite se detectou a supressdao da vegetacao sem
a correspondente autorizacao do érgao ambiental competente, mas nao se
mostrou possivel a identificacdo do responsavel, é que foram ajuizadas agées com
réus incertos.

A despeito de reconhecer como vélida a tentativa de tornar litigiosa a area
mediante a insercdo de restricdo em seu cadastro, ndo vejo como responsabilizar
infratores sem que eles estejam devidamente identificados.

Por isso entendo imprescindivel sejam realmente exauridas as tentativas de
identifica¢do do responsdvel nesses casos em que a consulta aos dados cadastrais
publicos ndo tenha viabilizado atingir esse desiderato. Nesses casos, a Unica maneira
que visualizo para se localizar o responsavel (na impossibilidade de afericao
pela anédlise dos dados cadastrais publicos) é mediante diligéncias in loco, isso
como forma subsididria, justamente pelos custos que a medida impde. Sem essa
providéncia, reconhecidamente ndo adotada, ndo ha como entender exauridas
as tentativas de identificacdo do suposto réu a figurar nas diversas acdes civis
publicas intentadas.

Poder-se-ia alegar que tais providéncias ndo se mostrariam factiveis, mas
hd prova de que ndo s6 é possivel como vidvel, nos termos da prépria resposta
encaminhada pela Divisdo Técnica do IBAMA acerca da possibilidade de diligéncias
para se identificar os réus, documento que consta de algumas das 23 (vinte e trés)
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acgées civis publicas sem indicagdo de réus sob a minha relatoria (a exemplo da
AP 1001934-34.2017.4.01.4100), todas elas julgadas sem resolu¢do do mérito pelo
juizo monocrdtico. Abaixo, transcrevo, num primeiro momento, a solicitacdo de
subsidios feita pelo Nucleo de Apoio Juridico do IBAMA/RO a Divisao Técnico-
Ambiental - RO; e, depois, a resposta correspondente, o que evidencia que nao
se pode falar em exaurimento de medidas, mas de adocdo daquelas reputadas
mais convenientes e menos dispendiosas, o que a toda evidéncia mostra-
se compreensivel, mas nao zela pelo devido processo legal e ndo permite o
prosseguimento desta acdo como pretende os autores. Confira-se o expediente
sobre a solicitacao de subsidios:

()

Em resposta ao Memorando 13 (1727161), temos a informar que o IBAMA/
RO, tem condicdes de realizar a vistoria de identificacdo dos responsaveis pelos
desmatamentos nas 68 propriedades rurais, porém, considerando o baixo efetivo
de analistas ambientais e de Agentes Ambientais Federais - AAF (Fiscais), bem como
a quantidade de operacdes ja programadas no Planejamento Anual - PNAPA/2018,
essas referidas vistorias teriam que ser incluidas junto com as operagdes ja previstas,
de acordo com a regido de atuagao do IBAMA/RO, portanto, necessitariamos de um
prazo de, no minimo, 06 meses para concluirmos todas as vistorias.

Segue anexa, uma tabela resumo com todo as operagdes planejadas para
2018. Caso aceitem as sugestoes, estamos a disposicdo para colaborar com todos
05 nosso esforgos possiveis.

Essa a resposta, na qual inclusive se informa que a identificacdo dos responsdveis
pode ser feita paralelamente as operacées jd previstas, dando conta de que sdo
plenamente vidveis as diligéncias, desde que assim solicitado e em prazo razodvel,
dado o baixo efetivo de analistas ambientais.

Tenho que as informacdes transcritas sao evidéncias irrefutaveis de que ndo se
procedeu as diligéncias necessarias a identificacdo dos infratores, razdo pela qual
invidvel se valer da previsao legal inserta no art. 256, |, do Cédigo de Processo Civil
para a reforma da sentenca e prosseguimento da acdo sem a indicagao do réu.

Néao entendo justificavel, portanto, que as agdes sigam sem a identificacdo dos
responsaveis, como ja dito, em prol da propria efetividade do comando judicial,
haja vista que eventual coisa julgada somente surtird efeitos para aqueles que
integraram a relacdo processual, ou mesmo por imperiosidade da observancia
da ampla defesa e do contraditério para o caso de eventual provimento
condenatorio, sob pena de nulidade. (Grifos acrescidos).

Como se observa, o Regional entendeu que as diligéncias nio foram
suficientes para justificar a utilizagdo da cita¢do por edital, modalidade de ordem
restritiva pela lei processual, pois a consulta ao cadastro de diversos bancos de
dados publicos, método utilizado pelo autores da agdo, ndo se prestava a suprir
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aquele desiderato, “quanto mais em se tratando da Floresta Amazonica, dada
a grande extensdo de drea sem titularidade formalizada, cuidando-se, muitas

vezes, de ocupagio irregular” (e-ST]J fl. 302).

Em seguida, anotou ser possivel e vidvel diligenciar pela identificagio
dos supostos réus, “nos termos da prépria resposta encaminhada pela Divisdo

Técnica do IBAMA” (e-ST]J fl. 302).

Em sintese, a controvérsia consiste em saber se, no caso concreto, é
imprescindivel o exaurimento das tentativas de identificagdo do responsivel

para fins da citagdo por edital prevista no art. 256, I, do Cédigo de Processo
Civil/2015.

De inicio, da leitura do acérddo recorrido, observo que o Tribunal de
origem nio emitiu juizo de valor sobre os arts. 3°, 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981; arts. 258, 259, 275 e 942 do Cédigo Civil e art. 26 da Lei
n. 12.651/2012, tidos por violados, tampouco foram opostos embargos de
declaragio para fins de prequestionamento, incidindo no ponto a Simula 282

do STF.

Dito isso, destaco que a demanda, segundo o aresto regional, origina-se
do “Projeto Amazonia Protege”, de iniciativa do Ministério Publico Federal,
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
(ICMBio), e reflete “a preocupagio quanto a necessidade de adogio de medidas
que visem a preservar esse bioma que vem sendo alvo de constantes degradagoes,
sendo medida inarredével se pretendemos um futuro sadio para a humanidade”

(e-STJ 1. 300).

Nesse desiderato, foram propostas diversas agdes civis publicas contra
os responséveis pelos desmatamentos ilegais com 4drea de mais de 60 hectares
registrados entre 2015 e 2016.

Para identificar os responsaveis pela degradagido ambiental, os postulantes
se valeram de imagens de satélite do INPE e do cruzamento de dados de
registros publicos, extraidos do Cadastro Ambiental Rural (CAR); Sistema de
Gestio Fundidria (SIGEF) do INCRA e Sistema Nacional de Certificagio de
Iméveis Rurais do INCRA, entre outros.

Ocorre que, em algumas das demandas, nio foi possivel identificar o
responsivel pelo dano ambiental, hipéteses nas quais se solicitou a citagdo dos

réus por edital, na forma do art. 256, 1, do CPC/2015.
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Eis a dic¢do do referido dispositivo:

Art. 256. A citacdo por edital sera feita:
I - quando desconhecido ou incerto o citando;

Il - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o
citando;

Il - nos casos expressos em lei.

§ 1° Considera-se inacessivel, para efeito de citagao por edital, o pais que
recusar o cumprimento de carta rogatoria.

§ 2° No caso de ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de
sua citacdo serd divulgada também pelo radio, se na comarca houver emissora de
radiodifusao.

§ 3° O réu serd considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas
as tentativas de sua localizagéo, inclusive mediante requisicdo pelo juizo de
informagdes sobre seu endereco nos cadastros de érgdos publicos ou de
concessiondrias de servicos publicos.

Como se observa do preceito acima, sio trés as hipéteses admitidas na lei
processual para o chamamento editalicio: a) quando o citando for desconhecido
ou incerto; b) quando for ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontrar o citando e ¢) nas hipéteses expressamente previstas em lei.

Segundo a li¢do de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, citando desconhecido
¢ aquele ignorado pelo demandante. O réu incerto ¢ aquele sobre o qual se
tem duvidas. “Lugar ignorado é o que ndo se conhece; incerto, é o local sobre o
qual nio se tem certeza; inacessivel, o que nio se pode alcancar.” (In Cédigo de

Processo Civil Comentado, Sdo Paulo: RT, 2016, p. 348).

Citando desconhecido ou incerto nio se confunde com aquele em lugar
ignorado, incerto ou inacessivel.

Para os casos em que ¢é inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, o
Cédigo prevé a necessidade de divulgar sua citagdo também pelo radio, se na
comarca houver emissora de radiodifusio.

Na situagio em que ¢é ignorado ou incerto o lugar em que se encontrar
o citando, o novel regramento processual estabeleceu que o réu serd assim
considerado “se infrutiferas as tentativas de sua localizag¢do, inclusive mediante
requisi¢do pelo juizo de informagdes acerca de seu endereco nos cadastros de
6rgios publicos ou de concessiondrias de servigos publicos”.
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Para a modalidade de citagdo ficta encartada no art. 256, I, do CPC/2015
(citando desconhecido ou incerto), o Cédigo de Processo Civil de 2015 nio
exige as formalidades adicionais requeridas para o caso do inciso II do mesmo
preceptivo, quais sejam, a divulgacdo pelo ridio e a requisi¢do de informagdes
sobre endereco nos cadastros de érgios publicos e concessiondrios.

Enquanto no caso do inciso I do preceito acima, a identidade do citando
¢ inteiramente desconhecida do autor, na cita¢io por edital em que o citando se
acha em local inacessivel (art. 256, § 2°) ou “em local ignorado ou incerto” (art.
256, § 3°), sua identificagio é conhecida, mas nio seu paradeiro.

No caso dos autos, como o citando é desconhecido ou incerto (inciso I do
art. 256), ¢ possivel a chamamento citatério pela modalidade editalicia sem a
necessidade de exaurimento de diligéncias pessoais in loco para esse fim, como
entendeu o Regional no acérdio recorrido, bastando as medidas de identificagdo
ja tomadas pelos autores, a saber, a consulta aos cadastros de dados publicos
fundidrios (Sistema de Gestio Fundidria — SIGEF, Sistema Nacional de
Certificag¢ido de Iméveis — SNCI e Programa Terra Legal, todos do INCRA) e
ambientais (Cadastro Ambiental Rural — CAR).

Acerca da hipétese:

Ambiental e Processual Civil. Acdo civil publica. Floresta Amazoénica. Projeto
Amazénia Protege. Dominio publico. Degradacdo ambiental. Responsabilidade.
Dano e recuperacao. Obrigacdo ambiental propter rem. Direito de sequela
ambiental. Réus incertos. Indeferimento da inicial. Possibilidade de citacdo por
edital. Requisitos da peticdo inicial. Possibilidade de citacdo por edital. Retorno
dos autos a origem. Precedente REsp 1.905.367/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 14/12/2020.

| - Ministério Publico Federal e o IBAMA ajuizaram acéo civil publica, contra
pessoa incerta e nao localizada, pleiteando, em suma, a condenacdo dos réus ao
pagamento de danos materiais e dano moral difuso decorrente do desmatamento
na Amazonia, assim como a recuperacdo da drea degradada, tendo como
fundamento o denominado “Projeto Amazonia Protege”.

Il - Alinicial foi indeferida, sustentando a necessidade de identificacdo dos réus,
decisdo mantida, em grau recursal, pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Il - O Ministério Publico Federal sustenta violacdo de dispositivos processuais
civis, invocando, em sintese, que a despeito de ter exaurido todas as formas de
identificacdo dos réus na via administrativa, ao Judiciario é possivel a adocao de
medidas, tal qual citacdo por edital, para solucionar tal controvérsia.

IV - Os autores da demanda origindria apresentaram medidas de identificacao
da drea atingida, possibilitando a citacao por edital, nos termos do art. 256, |, do
CPC/2015.
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V - Ademais, a jurisprudéncia do STJ é sensivel as dificuldades materiais
de citacdo que possam inviabilizar o direito constitucional de acdo do autor,
principalmente em demandas de tal e importante natureza.

VI - Controvérsia totalmente dirimida com base no precedente da Segunda
Turma, REsp n. 1.905.367/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 14/12/2020.

VII - Recurso especial provido, anulando-se o acérdéo recorrido e determinando
o retorno do feito a origem para que, superado o anterior indeferimento da inicial,
seja dado o devido andamento processual. (AREsp 1.696.789/RO, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 16/03/2021, DJe 08/04/2021)

Ambiental e Processual Civil. A¢do civil publica. Floresta Amazénica. Dominio
publico. Turbacdo ou esbulho. Desmatamento. Obrigacdo ambiental propter rem.
Direito de sequela ambiental. Requisitos da peticdo inicial. Arts. 319, Il, e 320 do
CPC/2015. Demandado desconhecido ou incerto. Possibilidade de citacdao por
edital. Art. 256, |, do CPC/2015. Principios da boa-fé e da cooperagéo no processo
civil. Arts. 5° e 6° do CPC/2015. Documento publico. Art. 405 do CPC/2015.
Inversdo do 6nus da prova. Art. 373, I, do CPC/2015. Principio in dubio pro natura.

1. O Ministério Publico Federal e o Ibama ajuizaram Acéo Civil Publica contra
“pessoa incerta e nao localizada, porém titular da drea embargada, em virtude
de desmatamento ilegal” de 67 hectares de floresta, com pedido principal
de obrigacédo de fazer (recomposicédo da area degradada) e obrigacdo de dar
(pagamento de indenizacdo por danos ambientais materiais e morais). Sobreveio
sentenca extintiva sem julgamento do mérito, fundamentada na inviabilidade de
0 processo continuar a tramitar sem indicacdo do nome do demandado, embora
se reconheca, na decisdo, que a peticao inicial traz, com lastro em fotos tiradas
por satélite, as coordenadas, a materialidade e a quantificacdo do desmatamento,
além de declaracdo cartoraria de dominialidade publica.

Oponibilidade erga omnes do direito de propriedade e obrigagcdes ambientais
propter rem

2. A oponibilidade erga omnes constitui um dos mais celebrados atributos
do direito de propriedade, caracteristica casada, na tutela do meio ambiente,
com o jaez propter rem das obriga¢des ambientais. Em sendo assim, todos os
individuos, a coletividade e o Estado se acham, no talhe de deveres de contetido
negativo, compelidos a respeitar o dominio alheio. Logo, se arrostado com
turbacdo ou esbulho atual ou futuro, ao proprietario privado ou estatal - ou
a quem o represente - faculta-se, na busca por socorro, acionar judicialmente
sujeito especificado ou fazé-lo adversus omnes, se desconhecido ou incerto o
transgressor.

Citagdo-edital na agdo civil publica ambiental

3. Atento a reclamos pragmaticos alcados com base em peculiaridades
subjetivas e objetivas, o Direito brasileiro autoriza, em situa¢des variadas, a

RSTJ, a. 33, (263): 237-316, Julho/Setembro 2021

2 /) b



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

citagdo por edital. O CPC/2015 a autentica inclusive no tocante a demandado
perfeitamente discernivel e localizavel. A titulo de exemplo, a de pessoas ndo
domiciliadas na comarca onde corre o inventario (art. 999, § 1°); a de ocupantes
nao encontrados no local, no curso de “agdo possessoria em que figure no polo
passivo grande nimero de pessoas” (art. 554, § 1°); a de “terceiros eventualmente
interessados’, em processo de usucapido (aplicacdo analdgica do art. 216-A, § 4o,
da Lei 6.015/1973). Ora, se, mesmo a vista de citandos personificados e residentes
em lugar certo e sabido, se legitima a citagdo por edital, por que haveria de ser
diferente - a pretexto de incompatibilidade com a garantia do contraditério
e da ampla defesa - nas Ag¢des Civis Publicas por dano ambiental em regides
indspitas, de dificil acesso, com quadro registrario caotico e conflitos agrarios
que envolvam quadrilhas organizadas e armadas? Na litigiosidade em geral e
mais enfaticamente na coletiva, espera-se que o juiz utilize “a técnica processual
nao como um entrave, mas como um instrumento para a realizacdo do direito
material” (REsp 1.829.663/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de
7.11.2019).

4. Uma das possibilidades de citacdo por edital previstas no art. 256, |, do
CPC/2015, desponta“quando desconhecido ou incerto o citando”. O Cédigo impde
formalidades adicionais - divulgacao pelo radio e requisicao de informagodes sobre
endereco nos cadastros de érgaos publicos e concessionarios - somente quando
derivada a citacdo-edital de “ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu”
(art. 256, § 2°) ou estiver este “em local ignorado ou incerto” (art. 256, § 3°): nos
dois casos, o citando aparece identificado.

5. Nomeadamente quanto a citando desconhecido ou incerto em Acao Civil
Publica por turbacdo ou esbulho e degradacdo ambiental de terra publica, a
citacdo-edital independe de diligéncia pessoal in loco por oficial de justica
ou agente estatal. Ndo obstante a inexigibilidade legal de providéncias além
das estritamente formais, os autores da presente A¢do Civil Publica encetaram
medidas de identificacdo, verificando assentamentos em varios cadastros:
imobiliario (Cartoério de Registro de Imdveis), fundiario (Sistema de Gestdo
Fundiaria - SIGEF, Sistema Nacional de Certificacdo de Iméveis - SNCI e Programa
Terra Legal, todos do Incra) e ambiental (Cadastro Ambiental Rural - CAR). Em
suma, no caso dos autos, o indeferimento do pedido de citacdo por edital
afrontou o art. 256, |, do CPC/2015.

6. A jurisprudéncia do STJ é sensivel a dificuldades materiais de citacdo que
possam inviabilizar o direito de acdo do autor, de previsao constitucional. Por
exemplo, had precedentes que albergam a defesa da posse, mesmo quando nado
se consiga, justificadamente, identificar o polo passivo: “Nas hipéteses de invasao
de imoével por diversas pessoas, nao € exigivel a qualificacdo de cada um dos réus
na exordial, até mesmo pela precariedade dessa situagao.” (RMS 27.691/RJ, Rel.
Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJe de 16.2.2009). E ainda: REsp
154.906/MG, Rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ de 2.8.2004, p. 395.
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Na mesma direcdo e mais recentemente: “Nas acdes possessorias voltadas contra
numero indeterminado de invasores de imoével, faz-se obrigatéria a citacdo por
edital dos réus incertos” (REsp 1.314.615/SP, Relator Min. Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, DJe de 12.6.2017).

Requisitos da peticdo inicial na agdo civil publica ambiental

7. Em demanda sobre turbacdo, esbulho, desmatamento ou degradacéo
ambiental de qualquer tipo em terra publica ou privada, o art. 319, Il, do
CPC/2015, por 6bvio, ndo prescreve o impossivel, a individualizacdo do réu
incerto ou desconhecido. Por sua vez, dispde o art. 320 do CPC/2015 que a peti¢do
inicial, como requisito extrinseco para regular formacao da relacdo processual,
deve ser instruida com “documentos necessarios a propositura da acao”. A regra
vem condicionada com duplo caveat: que os documentos a) existam e estejam
disponiveis e b) sejam, em absoluto, indispensaveis. Ndo compete ao juiz, na
peticao inicial, exigir prova documental além da estritamente imprescindivel a
caracterizagao e materializagdo do objeto litigioso.

8. Recurso Especial provido. (REsp 1.905.367/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/11/2020, DJe 14/12/2020)

Ante o exposto, conhego do agravo para conbecer parcialmente do recurso
especial e, nessa extensdo, dar-lhe provimento e cassar o acérdio combatido,
determinando o retorno dos autos a origem para o regular prosseguimento do
feito.

E como voto.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N. 1.238.111-RJ (2018/0017490-2)

Relator: Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)
Agravante: BGC Liquidez Distribuidora de Titulos e Valores Mobilia
Advogados: Leonardo Alfradique Martins e outro(s) - RJ098995

Ricardo de Sequeira Toledo - RJ163786

Daniella Zagari Goncalves e outro(s) - SP116343

Agravado: Fazenda Nacional
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EMENTA

Tributario. Agravo interno no agravo interno no agravo em recurso
especial. Embargos 4 Execucdo Fiscal. Alega¢io de compensagio
indeferida administrativamente. Vedagdo prevista no art. 16, § 3°, da
LEF. Agravo interno da contribuinte a que se nega provimento.

1. Na origem, trata-se de Embargos a Execu¢io Fiscal nos quais
se alegou que o débito objeto da execugio se encontra extinto pelo
pagamento, porquanto foi objeto de compensagio com crédito valido
decorrente de pagamento em duplicidade, a qual, todavia, ndo foi
homologada pela autoridade administrativa ao argumento de que o
crédito da contribuinte foi utilizado para quitagio de outros débitos,
ndo restando disponivel para compensacio dos débitos informados no

PER/DCOMP.

2. Rejeita-se a preliminar suscitada de nio conhecimento do
Recurso Especial pelo ébice da Simula 7/ST], visto que o Tribunal
de origem reconheceu expressamente que a compensagio pretendida
pelo contribuinte foi indeferida administrativamente. Portanto,
desnecessirio o reexame de fatos e provas, uma vez que a questdo
juridica estd claramente posta no acérdao recorrido.

3. A Primeira Se¢do do STJ, por ocasido do julgamento do REsp
1.008.343/SP, sob a sistematica repetitiva do art. 543-C do CPC/1973,
consolidou entendimento de que a existéncia de compensagio pretérita
e reconhecida pelo Fisco, ou mesmo judicialmente, pode ser arguida
como matéria de defesa em sede de Embargos a Execugio Fiscal. No
voto condutor do julgado, de relatoria do eminente Ministro Luiz
Fux, registrou-se que a compensagio efetuada pelo contribuinte, antes do
ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos
embargos a execugdo fiscal, a fim de ilidir a presungdo de liquidez e certeza
da CDA, mdxime quando, & época da compensagio, restaram atendidos os
requisitos da existéncia de crédito tributdrio compensdvel, da configuracdo
do indébito tributdrio, e da existéncia de lei especifica autorizativa da
citada modalidade extintiva do crédito tributdrio.

4. A extingdo do débito ou a dedugio de valores pela compensagio
total ou parcial impde, contudo, que esse acerto de contas j tenha sido
postulado e homologado & época do ajuizamento do executivo fiscal,
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atingindo, assim, a liquidez e a certeza do titulo executivo, conforme

se dessume da interpreta¢do conjunta dos arts. 3° ¢ 16 da LEF e 204
do CTN.

5. Logo, se a compensagio apresentada pelo contribuinte nio
foi convalidada, resultando na inscri¢io em divida ativa de valores
nio compensaveis, aferir o mérito dessa decisdo administrativa, com
vistas a convalidar o procedimento compensatério efetuado pelo
contribuinte e administrativamente glosado pelo Fisco, significa,
na pratica, realizar a prépria compensagio em sede de Embargos a
Execugio, o que encontra ébice intransponivel no referido § 3° do art.
16 da da Lei 6.830/1980.

6. Destaca-se que essa orientagdo mais restritiva, favordvel a
Fazenda Publica, prevalece em ambas as Turmas de Direito Publico,
havendo reiterados julgados no sentido de que somente seria possivel a
alegacdo, em Embargos a Execugio Fiscal, de compensagio tributiria,
caso esta ja tenha sido reconhecida administrativa ou judicialmente
antes do ajuizamento do feito executivo, sendo vedada a utilizagdo da
a¢io de embargos como verdadeira impugnagio ao ato administrativo
que indeferiu o procedimento compensatério (Aglnt no REsp
1.884.188/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 12/4/2021, DJe 15/4/2021; Aglnt no AREsp 1.670.993/
RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
24/2/2021, DJe 1°/3/2021; Aglnt no AREsp 1.054.229/R]J, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
31/8/2020, DJe 3/9/2020; AgRg no Ag 1.352.136/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/12/2011, DJe
2/2/2012).

7. Gize-se que o entendimento aqui adotado nio estd a afastar
da andlise do Poder Judicidrio o ato administrativo que indeferiu a
compensacdo pleiteada pelo contribuinte a vista de erro de codigos de
arrecadagio nos pedidos de revisao. Contudo, ¢ certo que os embargos a
execugdo nao sao a via adequada para a perquiricdo tais questoes, as quais
devem ser ventiladas em meio judicial priprio, eis que a execugdo fiscal deve
caminhar ‘pra frente’, nio sendo licito ao juiz, por forca do dbice do art. 16,
$ 39 da Lei n. 6.830/80, homologar compensagio em embargos a execugio
quando tal pleito foi administrativamente negado pelo Fisco (AgRg no
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AgRg no REsp 1.487.447/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 12.2.2015).

8. Agravo Interno da contribuinte a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato o Dr. Leonardo Alfradique
Martins, pela parte: agravante: BGC Liquidez Distribuidora de Titulos e
Valores Mobilia

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2021 (data do julgamento).
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRFS5), Relator

DJe 8.9.2021

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREFS5):
1. Trata-se de Agravo Interno interposto por BGC Liquidez Distribuidora de
Titulos e Valores Mobilidrios, em adversidade a decisdo da relatoria do eminente
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que deu provimento ao Recurso Especial
da Fazenda Nacional, nos termos da seguinte ementa:

Tributdrio. Agravo interno no agravo em recurso especial. Embargos a execugdo
fiscal. Alegagédo de compensagao jd indeferida administrativamente. Ndo cabimento
navia. Art. 16, § 3o. da LEF. Deciséo de fls. 292/299 reconsiderada. Agravo em recurso
especial conhecido para dar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
restabelecendo a sentenca de fls. 123/127 (fls. 335/345).

2. Em suas razdes (fls. 349/367), a contribuinte, ora agravante, pede a
reconsideragdo da decisio agravada, ao argumento de que o entendimento
exarado em seu teor vai de encontro ao firmado por esta Corte no julgamento
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do REsp 1.008.343/SP, submetido ao rito dos repetitivos, oportunidade na qual
se reafirmou o entendimento ji consolidado em ambas as Turmas integrantes
da Primeira Se¢do no sentido de que a compensagio efetuada pelo contribuinte,
antes do ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de

defesa dos Embargos 4 Execugio Fiscal, a fim de ilidir a presungio de liquidez
e certeza da CDA.

3. Assinala que a dnica exigéncia trazida pelo referido leading case para que
a compensagdo possa ser alegada em sede de embargos a execugcdo € que esta tenha sido
realizada antes do ajuizamento da execucdo, tal como ocorrido no presente caso (fls.

354).

4. Dessa forma, defende que o acdrdio recorrido encontra-se em sintonia com o
entendimento desta Corte, ao entender que o art. 16, § 3o., da Lei 6.830/80 nao seria
aplicdvel ao caso concreto, na medida em que este dispositivo vedaria a realizacio
de compensacio em sede de embargos a execucdo, mas nao a possibilidade de alegacdo
de compensagao realizada previamente na esfera administrativa, cuja validade
pretendia se comprovar mediante a producdo de prova pericial, tal como feito pelo ora

agravante (fls. 355/356).

5. Aduz, ainda, que o entendimento de que o aludido dispositivo seria aplicavel
a hipdtese e de que a matéria em discussio nos autos dispensaria dilacdo probatiria
ndo € verdade, ao reves, a produgdo de prova pericial contdbil € o iinico meio de prova
apto a demonstrar a insubsisténcia do débito exigido por meio da Execucao Fiscal

correlata (fls. 362).

6. Com tais argumentos, requer a reconsideragdo da decisdo ora agravada,
ou caso assim ndo se entenda, seja o presente Agravo Interno levado a
conhecimento da Colenda Turma, a fim de que o Recurso Especial interposto
pela Fazenda Nacional seja inadmitido e integralmente desprovido.

7.Intimada, a Fazenda Nacional apresentou impugnacio, as fls. 371/374.

8. E o relato do essencial.

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)
(Relator): 1. Sem embargos a laborosa argumentagio expendida pela parte
agravante, mantenho o entendimento de que assiste razdo a parte ora agravada
e, por conseguinte, fica mantida a decisdo impugnada, em todos os seus termos.
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2. Na origem, trata-se de Embargos 4 Execugio Fiscal no qual se alegou
que o débito objeto da execugio encontra-se extinto pelo pagamento, porquanto
foi objeto de compensagio com crédito vilido decorrente de pagamento em
duplicidade, a qual, todavia, ndo foi homologada pela autoridade administrativa
ao argumento de que o crédito da contribuinte foi utilizado para quitagio
de outros débitos, ndo restando disponivel para compensagio dos débitos

informados no PER/DCOMP.
3. Pela sentenca de primeiro grau (fls. 123/127), indeferiu-se o pedido de

produgio de prova pericial contdbil, e, em julgamento antecipado, julgou-se
extinto o processo sem resolu¢io de mérito, com fundamento nos arts. 267, VI,
do CPC/1973 e 16, § 3°,da Lei 6.830/1980, considerando que o indeferimento
da compensagio na esfera administrativa impede que seja afastada a presungio
de veracidade e certeza da Certiddo de Divida Ativa que embasa a Execugio
Fiscal.

4. Irresignada, a parte executada interpds recurso de Apelagio, sendo
que o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por maioria de votos, deu
provimento ao recurso, sob o fundamento de que, com base no entendimento
firmado pelo STJ no julgamento do REsp 1.008.343/SP, sob a sistematica do
recurso repetitivo, a compensagio realizada em data pretérita ao ajuizamento
da Execugio Fiscal, ainda que nido homologada, pode ser oponivel em sede de
Embargos 4 Execugio, razio pela qual deve ser deferido o pedido de pericia
contdbil para aferir a existéncia de créditos suficientes para a compensagio
efetuada antes do ajuizamento do feito executivo. E o que se se extrai do voto
vencedor:

Eu tenho insistido, pedindo vénia aos eminentes Pares - e tenho ficado
vencida em relacdo a essa matéria na Turma - que entendo, primeiro, que ha
efetivamente esse precedente em repetitivo, segundo o quai a compensacao
deve ser considerada. A vedacdo constante da LEF aplica-se aquela compensacao
do Direito Civil, que ocorre se, no momento do ajuizamento da ac¢do, eu oponho
um crédito as autoridades fiscais. Tanto que o dispositivo veda a alegacdo de
compensacdo e também a reconvencao, demonstrando que se veda ato realizado
exatamente naquele momento em que apresentados os embargos a execucao
fiscal.

Eu tenho também asseverado que, nos casos em que a compensacgao foi
homologada na esfera administrativa ndo ha sequer o ajuizamento da execugdo
fiscal; ou, apercebendo-se as autoridades administrativas que, de fato, aquele
débito ja havia sido compensado, a prépria Fazenda Nacional, em caso dc
ajuizamento da execucao fiscal, requer a extingdo do feito.
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Portanto, entendo que essa compensacao passivel de ser alegada em
embargos a execucdo nos termos do precedente do Superior Tribunal de Justica,
que mencionei é exatamente aquela’ efetuada antes, mas ndo homologada.

No caso concreto, o contribuinte pretendeu produzir provas quanto a
idoneidade da compensacao efetuada, quanto a existéncia dos créditos no valor
exato da compensagao Penso eu que a discussao aqui € apenas essa (fls. 175).

5. Seguiu-se a interposi¢do de Recurso Especial de iniciativa da Fazenda
Nacional, ora em anilise, no qual se alega que o pedido de compensagio ji
apreciado e nao homologado pela Receita Federal nio ¢ suscetivel de alegacio
em sede de Embargos a Execucio, 4 luz da vedagio contida no art. 16, § 3°, da
Lei 6.830/1980:

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

(...) § 3° - Néao serd admitida reconvencado, nem compensacao, e as excecoes,
salvo as de suspeicao, incompeténcia e impedimentos, serdo argiiidas como
matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.

6. Afasto, de inicio, a preliminar suscitada pela recorrida, de néo
conhecimento do Recurso Especial pelo ébice da Sumula 7/ST], visto que
o Tribunal de origem reconheceu que a compensagio alegada foi indeferida
administrativamente. Portanto, desnecessirio o reexame de fatos e provas, uma
vez que a questdo juridica estd claramente posta no acérdio recorrido, in verbis:

No caso sob exame, a apelante questiona a decisdo administrativa que ndo
homologou a compensacdo sob o fundamento de que o crédito no valor de
R$ 36.573,85 havia sido utilizado para “quitacdao de débitos do contribuinte,
nao restando crédito disponivel para compensacdo dos débitos informados no
PER/DECOMR; aduzindo que néo “existiam e ndo existem débitos em aberto da
apelante” perante o 6rgéo julgador

()

Nesse contexto, inexistindo compensacdao homologada ainda mais que
a pretendida compensacdo como embasamento para nulidade da CDA néao
prospera, na medida em que é vedado realizar a verificacdo de encontro de
contas em sede de embargos, a teor do art. 16, § 30 da Lei n. 6.830/80, sendo
descabida, por esse motivo, a realizacdo de prova pericial (fls. 166).

7. No pertinente ao mérito, a Primeira Se¢do do STJ, por ocasido do
julgamento do REsp 1.008.343/SP, sob a sistemdtica repetitiva do art. 543- C
do CPC/1973, consolidou entendimento de que a existéncia de compensagio
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pretérita e reconhecida pelo Fisco, ou mesmo judicialmente, pode ser arguida
como matéria de defesa em sede de Embargos a Execugio Fiscal. No voto
condutor do julgado, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, registrou-
se que a compensagio efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito
executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execugio fiscal,
a fim de ilidir a presungao de liquidez e certeza da CDA, mdxime quando, a época
da compensagdo, restaram atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributdrio
compensdvel, da configuragio do indébito tributdrio, e da existéncia de lei especifica
autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributdrio.

8. A correta interpretagdo e aplicagdo conferida & prépria tese repetitiva
gerou controvérsias nesta Corte, notadamente quanto a possibilidade de se
arguir, como matéria de defesa em sede de Embargos a Execu¢ido Fiscal, o
direito a extingdo do débito exequendo por meio de compensagdes tributdrias
previamente apresentadas pelo contribuinte, mas nio homologadas pela
Administragio Puablica.

9. Diante do dissenso jurisprudencial instaurado, a questio foi objeto
dos Embargos de Divergéncia 1.795.347/R]J, ji admitido por decisdo da lavra
do eminente Ministro Gurgel de Farias, o que, todavia, ndo tem o condio de
suspender o julgamento de outros recursos que versem sobre questdo idéntica.
Desta feita, ndo hd ébice a apreciagdo do mérito da insurgéncia recursal.

10. A Lei de Execugio Fiscal, em seu art.16, traga os limites da matéria
que pode ser discutida nos Embargos 4 Execugio, vedando expressamente a
arguicio de compensagio tributdria, ao dispor:

Art. 16. O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado deverd alegar toda matéria util a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas,
até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3°- N&o serd admitida reconvenc¢do, nem compensacao, e as excegoes, salvo
as de suspeicado, incompeténcia e impedimentos, serdo argliidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.

11. Por sua vez, o art. 3° da LEF e o art. 204 do CTN estatuem que a
divida ativa regularmente inscrita goza de presuncio de certeza e liquidez, e
que tal presungio ¢ relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, que a aproveite. Em outros termos, a presungdo de
certeza e liquidez somente restard afastada na hipé6tese de prova insofismével
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da inexigibilidade das parcelas que componham a divida exequenda, quer
em fungdo da auséncia de fundamento legal, quer em fungdo de algum fato
extintivo da obrigacio.

12. Deve-se perceber que, no caso em anilise, a embargante, ora agravante,
nio contesta a origem do débito fiscal discriminado na Certiddo da Divida
Ativa, sendo que a defesa se restringe a oposi¢io de fato extintivo do direito, por
ter a contribuinte procedido a satisfagdo mediante compensagio tributdria, ndo
homologada na via administrativa.

13. Ocorre que a alegada extingdo do débito ou a dedugio de valores pela
compensag¢io total ou parcial impde que esse acerto de contas ji tenha sido
postulado e homologado a época do ajuizamento do executivo fiscal, atingindo,
assim, a liquidez e a certeza do titulo executivo, conforme se dessume da
interpretagio conjunta dos dispositivos legais acima citados.

14. Isso porque o exame da liquidez e certeza dos créditos compenséveis
¢ da competéncia exclusiva da autoridade fiscal, ficando a cargo do Poder
Judicidrio apenas declarar o direito do contribuinte a compensagio tributdria.
Alids, é essa a orientagio consolidada nesta Corte Superior:

Tributario. Embargos a execucéao fiscal. Compensacdo. Matéria de defesa.
Possibilidade. Crédito ndo-homologado na via administrativa. Incerteza.

1. Ao Poder Judicidrio compete declarar o direito a compensacdo quando
sobre ele paire duvida juridica, mas o procedimento administrativo que conduz a
extingdo do crédito tributario é de competéncia da Administracéo tributaria.

2.0 art. 16, § 3°, da Lei de Execugdes Fiscais deve ser entendido de forma a
preservar-lhe a constitucionalidade, admitindo-se a utilizacdo da compensacdo de
créditos liquidos e certos pelo contribuinte como matéria de defesa na execugao
fiscal. Entendimento da Secao de Direito Publico Pedido de compensagao nao
homologado ndo extingue o crédito tributario.

3. Pedido de compensacdo ndo homologada, ainda em discussédo na esfera
administrativa, ndo se mostra certo para utilizacdo na via da execucao fiscal.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.010.142/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 2/10/2008, DJe 29/10/2008)

15. Logo, se a compensagdo apresentada pelo contribuinte ndo foi
convalidada, resultando na inscri¢do em divida ativa de valores ndo compensaveis,
aferir o mérito dessa decisio administrativa, com vistas a convalidar o
procedimento compensatério efetuado pelo contribuinte e administrativamente
glosado pelo Fisco, significa, na pritica, realizar a prépria compensagio em sede
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de Embargos a Execugio, o que encontra 6bice intransponivel no referido § 3°

do art. 16 da da Lei 6.830/1980.

16. Destaca-se que essa orienta¢do mais restritiva, favordvel 4 Fazenda
Publica, prevalece em ambas as Turmas de Direito Publico, havendo reiterados
julgados no sentido de que somente seria possivel a alega¢do, em Embargos a
Execugio Fiscal, de compensagio tributdria, caso esta ja tenha sido reconhecida
administrativa ou judicialmente antes do ajuizamento do feito executivo, sendo
vedada a utilizagdo da a¢do de embargos como verdadeira impugnagio ao ato
administrativo que indeferiu o procedimento compensatério. A propésito, sao
os seguintes julgados:

Processo Civil e Tributario. Agravo interno no recurso especial. Enunciado
Administrativo n. 3/STJ. Ofensa ao artigo 489, § 19, incisos |, Ill e IV. Nao
caracterizacdo. Fundamentacao per relationem. Possibilidade. Precedente.
Imposicao de multa protelatéria do artigo 1.026, § 2°, do CPC/2015. Reexame
dos fatos e provas. Simula 7/STJ. Compensacéo tributaria alegada em embargos
a execugdo, ndo homologada pela Administracdo Fazendéria. Inviabilidade
de andlise. Precedente da Secao. Tese de compensacao material prejudicada.
Nulidade da execucdo fiscal em face da suspensao da exigibilidade do crédito
tributario. Tributos distintos. Auséncia dos pressupostos do artigo 151 do CTN
reconhecidos pelo Tribunal de origem. Teses com 6bices processuais pelo teor da
Sumula 7/STJ. Multa processual aplicada na origem. Interpretacao do artigo 1.026,
§ 20, do CPC/2015. Simula 7/STJ. Agravo interno ndo provido

1. “jurisprudéncia das Cortes Superiores, é possivel a fundamentacao per
relationem, por referéncia ou remissao, na qual sdo utilizadas pelo julgado, como
razées de decidir, motivagdes contidas em decisdo judicial anterior ou em parecer
do Ministério Publico”. (REsp 1.813.877/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 1°/10/2019, DJe 9/10/2019.)

2. Em relagdo a multa aplicada com base no art. 1.026, § 2°, do CPC/15,
o Tribunal local entendeu por evidenciado o nitido carater protelatério dos
segundos embargos de declaragdo, com o propésito de retardar o andamento
do feito. Para derruir a afirmacgao contida no decisum atacado acerca do carater
manifestamente procrastinatério do recurso, seria necessario rediscutir matéria
fatico probatdria, providéncia vedada pelo dbice da Simula 7/ST).

3. Uma vez indeferida a compensacdo na esfera administrativa (e judicial),
como expressamente consignado no acérdao proferido na origem (fls. 889/892
e-STJ), ndo é possivel homologar a pleiteada compensacdao em sede de
embargos a execucdo fiscal, conforme o entendimento desta Corte (Agint no
AREsp 1.735.012/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
08/03/2021, DJe 16/03/2021).
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4. Consoante as provas acostados aos autos, ndo remanesce amparo a
pretensao do contribuinte, porquanto a tese de nulidade da certiddo de divida
ativa, bem como da execucao fiscal em razdo da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario relativo a CPMF, por te sido apresentado recurso administrativo,
nao procede ante ao fato de inexistir causa de suspensdo de exigibilidade do
crédito fiscal, como apurado pelo Tribunal de origem no trecho transcrito e
sobretudo, porque o crédito executado nao se refere ao crédito cedido a
recorrente. Logo, alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no
sentido da higidez da Certidao da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca dos
requisitos essenciais a sua validade, demandaria, necessariamente, o reexame do
contexto fatico-probatorio dos autos, invidvel, em sede do Recurso Especial, em
face do débice da Simula 7 do STJ.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp 1.884.188/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 12/4/2021, DJe 15/4/2021).

Processual Civil e Tributério. Agravo interno no agravo em recurso especial.
Ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC. Inexisténcia. Embargos a execucao fiscal.
Compensacao indeferida na esfera administrativa. Decisdo proferida na origem
em sintonia com a jurisprudéncia do STJ. Homologacao tacita. Inocorréncia.
Revisao de premissas faticas estabelecidas na origem. Descabimento. Simula 7/
STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

2. A parte reitera a tese de omissdo quanto ao suposto enquadramento
do presente caso na hipdtese excepcional de discussao de compensacdo em
Embargos a Execucao Fiscal. No entanto, a Corte a quo expressamente asseverou:
“No caso em tela, conforme se extrai dos autos (e-fls. 531-549), a compensagao
declarada pela devedora nos autos do PA n. 13710.001578/2003-70 néo chegou a
ser homologada, na medida em que os supostos créditos, ndo foram reconhecidos
pela Fazenda Nacional. (..) Trata-se, pois, de compensacdo ndo homologada” (fls.
846-850, e-STJ).

3. A prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da andlise do trecho acima transcrito. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao padecendo
0 acérddo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade. Nao
se pode confundir decisdo contraria ao interesse da parte com auséncia de
fundamentacdo ou negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: REsp
801.101/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 23/4/2008; REsp
1.672.822/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
30/6/2017; REsp 1.669.867/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 30/6/2017.
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4. Ademais, consoante a jurisprudéncia do STJ, “indeferida a compensacdo na
esfera administrativa, ndo é possivel ‘homologar a pleiteada compensacédo em
sede de embargos a execucéo fiscal, conforme o entendimento desta Corte. E
que a alegacdo de compensacao no ambito dos embargos restringe-se aquela ja
reconhecida administrativa ou judicialmente antes do ajuizamento da execugdo
fiscal, conforme entendimento adotado na sede de recurso especial repetitivo
(REsp 1.008.343/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secédo, DJe 1°/2/2010)" (Agint no
REsp 1.795.347/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 9/6/2020).

5. Quanto aos demais pontos suscitados no Recurso Especial, melhor sorte ndo
assiste a agravante. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
faticas e probatorias da causa, assentou as seguintes premissas: a) nao ha falar
em nulidade nem das CDAs, nem dos procedimentos de formalizacdo do titulo
executivo; b) ndo ocorreu a prescricao da cobranca e do redirecionamento; c)
ao contrario do que alega a recorrente, inexistiu homologacao tacita de suposta
compensacao.

6. E evidente que a revisdo desses posicionamentos, in casu, demanda
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, inadmissivel na via
especial, ante o ébice da Sumula 7/STJ.

7. Agravo Interno nao provido. (Agint no AREsp 1.670.993/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021).

Processual Civil e Tributario. Agravo interno no agravo em recurso especial.
Embargos a execucao fiscal. Negativa de prestacéo jurisdicional ndo caracterizada.
Compensacdo tributéria alegada como matéria de defesa. Possibilidade apenas
para compensagdes pretéritas homologadas administrativamente. Todavia, ndo
é possivel contestar o indeferimento administrativo do pedido de compensacéo
tributaria diante do 6bice do art. 16, § 30. da Lei 6.830/1980. Agravo interno da
sociedade empresarial a que se nega provimento.

1. Néo restou configurada a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, porquanto
o Tribunal de origem motivou adequadamente sua decisdo, solucionando a
controvérsia com a aplicacdo do direito que entendeu cabivel a hipotese. Afasta-
se, assim, a alegada omissdo ou negativa de prestacao jurisdicional tdo somente
pelo fato de o acérdao recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensdo da
parte.

2. Esta Corte Superior, sob o rito do art. 543-C do Cddigo Buzaid, firmou
a compreensdo de que a compensac¢ao efetuada pelo contribuinte, antes do
ajuizamento do feito executivo, pode figurar como fundamento de defesa dos
Embargos a Execucdo Fiscal, a fim de ilidir a presuncao de liquidez e certeza da
CDA, méaxime quando, a época da compensacao, restaram atendidos os requisitos
da existéncia de crédito tributario compensavel, da configuracdo do indébito
tributario e da existéncia de lei especifica autorizativa da citada modalidade
extintiva do crédito tributdrio (REsp 1.008.343/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 10.2.2010).
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3. Interpretando o julgado supramencionado, ambas as Turmas integrantes da
1a. Secao deste Sodalicio possuem a orientacao de que somente seria possivel a
alegacdao, em Embargos a Execucao Fiscal, de compensacdo tributaria, caso esta
ja tenha sido reconhecida administrativa ou judicialmente antes do ajuizamento
do feito executivo. Por isso, a compensacao indeferida na seara administrativa
nao encontra lugar nos Embargos a Execucao Fiscal diante do dbice do art. 16,
§ 30. da Lei 6.830/1980. Precedentes: Agint no AREsp 1.327.944/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 22.11.2018; Aglnt no REsp 1.694.942/RJ, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 2.3.2018; Agint no Agint no REsp 1.550.730/RS, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe 15.8.2017; AgRg no Ag 1.352.136/RS, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 2.2.2012.

4. Agravo Interno da Sociedade Empresarial a que se nega provimento. (Agint
no AREsp 1.054.229/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 31/8/2020, DJe 3/9/2020).

Tributario e Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Auséncia de violagao do art. 535 do CPC. Embargos do devedor. Execucéo fiscal.
Pretensdo de utilizagdo de crédito de precatério vencido e ndo pago, nos termos
do art. 78, § 2°, do ADCT, para pagar o débito executado. Impossibilidade. Pedido
administrativo de compensacdo indeferido. Sede impropria a discussao a respeito
da correcdo do indeferimento administrativo do pedido de compensacdo, bem
como a efetivacdo da compensacao. Precatério originado de acdo movida contra
autarquia estadual. Acérdao recorrido em sintonia com a jurisprudéncia do STJ.

1. Caso em que o Tribunal de origem, mantendo a sentenca, julgou
improcedente embargos a execucéo fiscal, entendendo invidvel a dacdo em
pagamento de créditos do contribuinte (precatérios de IPERGS) contra o Estado
para fins de extin¢do do crédito tributario. Na hipdtese, afastou-se também a
denuncia espontanea.

2. Nao ha falar em violagao do art. 535 do CPC, pois a Corte local julgou
a matéria, de forma clara, coerente e fundamentada, pronunciando-se,
suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para a solucao da
controvérsia.

3. Ajurisprudéncia pacifica do STJ ndo abona a pretensao da entdo agravante
(compensacédo de débito fiscal com créditos de precatérios), se ndo houver
legislacdo estadual, uma vez que nao é dado ao Poder Judiciario invadir a esfera
de competéncia do ente federado para determinar a compensagdo, como se
legislador fosse. A propésito, em caso analogo, confira-se o precedente de minha
relatoria: AgRg no Ag 1.351.117/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 30/09/2011.

4. No ambito dos embargos a execucao fiscal, ndo ha espacgo para se
discutir a correcdo da decisao de indeferimento do pedido administrativo de
compensa¢ao nem se determinar a compensacdo do débito executado com o
crédito de precatdrio judicial, mesmo que vencido e ndo pago, porquanto tal
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mister s6 compete a administracdo tributdria. Dentre os precedentes: AgRg no
Ag 1.364.424/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 06/09/2011.

5. Quanto a tese da denuncia espontanea para a exclusdo da multa moratéria
ou juros moratérios, verifica-se que o entendimento firmado pelo Tribunal de
origem encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que a mera declaracdo do tributo em GIA desacompanhada do pagamento nao
caracteriza referida dendincia. No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.239.370/RS,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 16/08/2011.

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.352.136/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/12/2011, DJe 2/2/2012)

17. Gize-se que o entendimento aqui adotado nio estd a afastar da andlise
do Poder Judicidrio o ato administrativo que indeferiu a compensacdo pleiteada pelo
contribuinte a vista de erro de codigos de arrecadacao nos pedidos de revisao. Contudo,
€ certo que os embargos a execugdo ndo sao a via adequada para a perquiricio tais
questoes, as quais devem ser ventiladas em meio judicial prprio, eis que a execugdo
fiscal deve caminhar ‘pra frente’, nio sendo licito ao juiz, por forca do dbice do art.
16, $ 39 da Lei n. 6.830/80, homologar compensagio em embargos a execugdo quando
tal pleito foi administrativamente negado pelo Fisco. (AgRg no AgRg no REsp
1.487.447/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 12.2.2015).

18. Do que se observa, o acérdio regional se apartou das conclusdes
desta Corte ao admitir, em Embargos a Execucido Fiscal, discussio relativa a
corre¢do ou nido de indeferimento administrativo da compensagio tributiria
efetuada pelo contribuinte, violando o art. 16, § 3°, da LEF. Acertada, portanto,
a sentenca de fls. 123/127, a qual concluiu que a embargante pretende ilidir a
presungdo relativa de liquidez e certeza da Certidio de Divida Ativa que instruiu o
executivo fiscal mediante alegacdo de suposto direito a compensagdo, jd indeferido na
via administrativa, o que ndo pode ser admitido nesta via dos embargos a execugdo

(fls. 126).
19. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno da contribuinte.

20. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.601.652-MG (2016/0124665-8)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
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Recorrente: Estado de Minas Gerais

Procurador: Vanessa Lopes Borba e outro(s) - MG076069

Recorrido: Sebastido Ferreira da Costa

Advogados: Alexandre Lyra Trancoso - ES019384
Adoniram Lopes - ES020186

EMENTA

Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. A¢io de
indenizagio por danos materiais. Acidente de transito. Colisdo em
veiculo oficial. Condenag¢do em favor da Fazenda Publica Estadual
(credora). Juros de mora. Inaplicabilidade do artigo 1°-F da Lei
9.494/97. Incidéncia da regra geral do art. 406, do CC/02.

1. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, consoante expressamente

disposto na norma, aplica-se exclusivamente as condenag¢des impostas
a Fazenda Publica.

2. Assim, considerando que o caso dos autos diz respeito a
condenagido decorrente de responsabilidade extracontratual de
particular em favor da Fazenda Publica, ou seja, em que o Estado
¢ credor, ndo hd o que se falar em aplicagdo do regime previsto
no referido artigo 1°-F da Lei 9.494/97, de forma que os juros de
mora devem ser regidos pelo artigo 406 do CC, que, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, se refere a Taxa Selic. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2021 (data do julgamento).
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Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 23.9.2021

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado de Minas Gerais, com fundamento no artigo 105, III, “a”, da
Constituigio Federal, contra acérdio proferido pelo TJ/Minas Gerais, assim

ementado (fl. 219):

Direito Processual Civil. Apelacdo civel. Indenizacdo por danos materiais.
Reparacao civil. Condenagdo em favor da Fazenda Publica Estadual (credora).
Juros de mora calculados na forma do art. 1°-F da Lei 9.949197. Inaplicabilidade
da regra geral do art. 406, do CC/02. Principio da simetria. Termo inicial. Data do
evento danoso. Sumula 54, do STJ. Recurso desprovido.

- Em relacdo ao indice aplicado para a correcdo monetdria e os juros
moratérios, em razao do principio da simetria, a correcdo monetaria e os juros
moratorios incidentes sobre a condenacao em favor da Fazenda Publica também
estdo sujeitos as regras da Lei 11.960/2009, correto o entendimento adotado pelo
MM. Juiz a quo.

- Uma vez que a divida provém de responsabilidade extracontratual, considera-
se configurada a mora desde o evento danoso, quando a parte lesada passou a
sofrer as consequiéncias da deterioracdo do seu patrimonio. Esse entendimento se
encontra sumulado pelo colendo Superior Tribunal de Justica: “Simula 54 - Em se
tratando de responsabilidade extracontratual, os juros de mora incidem desde a
data do evento danoso.”

- Recurso nao provido.

Em suas razdes, o recorrente alega violagio do artigo 1°-F da Lei n.
9.494/1997, ao argumento de que sua aplicagdo “se restringe as condenagies
impostas a Fazenda Piiblica, nao incidindo nas situacoes em que o Estado ¢ o credor”

(fls. 228).

Acrescenta que “a norma do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 pressupée uma
situagdo peculiar da Fazenda Piiblica, por isso que lhe deve ser conferido tratamento
diferenciado no que respeita ao computo dos juros moratorios, quando devedora. Néo
deve tal regra ser estendida a outros devedores que nio ostentem as peculiaridades dos
entes estatais, sob pena de, ai sim, estar-se desatendendo o principio da isonomia” (fls.

209).
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Sem contrarrazdes.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 235/236 e 258.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Cuida a hipétese dos
autos de a¢do indenizatéria proposta pelo Estado de Minas Gerais, visando a
condenagio de Sebastido Ferreira da Costa ao pagamento de indenizagio de
danos materiais, em virtude de acidente de trinsito envolvendo veiculo oficial

do Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerais.

O juiz singular julgou procedente os pedidos formulados na inicial,
condenando o réu ao ressarcimento dos danos sofridos pelo erdrio, valor de R$
63.677,00 (sessenta e trés mil setecentos e setenta e sete reais), com incidéncia
de juros de mora, desde o evento danoso (Sumulas 54 e 43 do STJ), pelo indice
da caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/2009 (fls.
200/205).

Por sua vez, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso do Estado,
ao fundamento de que, em razdo do principio da simetria, a corre¢do monetaria
e os juros moratérios incidentes sobre a condenagio em favor da Fazenda
Publica também estio sujeitos as regras da Lei 11.960/2009, ndo sendo caso de

aplicacdo da regra geral prevista no artigo 406 do CC/02.

Na presente insurgéncia, o recorrente defende que o disposto no art. 1°-F
da Lei 9.494/97 nio se aplica ao presente caso, uma vez que nio se trata de
condenagio imposta a Fazenda Publica, mas sim de hipétese em que o Estado
¢ credor.

Com efeito, examinando o teor do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redagio
dada pela Lei 11.960/2009, é possivel constatar, consoante 14 expressamente
consignado, que a referida norma disciplina os critérios de corre¢io monetdria e
de juros de mora aplicdveis unica e especificamente as condenagdes impostas a
Fazenda Publica, sendo vejamos:

Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital
e compensacdo da mora, haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga.
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A esse respeito, vale conferir os seguintes julgados desta Corte referentes a
condenages impostas 4 Fazenda:

Processual Civil. Execucdo de sentenca. ndices de correcdo monetaria e juros
de mora. Simulas 5 e 7 do STJ. Coisa julgada. Prevaléncia.

().

4. O STJ, em julgamento realizado sob a sistematica dos recursos repetitivos,
quanto a matéria referente a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (com redagao
dada pela Lei n. 11.960/2009), estabeleceu que, ndo obstante os indices fixados
para atualizagdo monetéria e compensacdao da mora, de acordo com a natureza
da condenagéo imposta a Fazenda Publica, deve ser ressalvada a coisa julgada que
tenha determinado a aplicacao de indices diversos.

5. Agravo Interno ndo provido (Agint no AREsp 1.747.028/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01/07/2021)

Processual Civil. Acao resciséria. Embargos de declaracdo. Direito
Previdenciario. Omissao. Honrarios advocaticios. Correcdo monetaria e juros de
mora.

(...)

2. "As condenacgées impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetdria, no que se refere
ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei
8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a remuneracgéo oficial
da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao dada pela
Lei n. 11.960/2009). [...] Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizacdo
monetdria e compensac¢do da mora, de acordo com a natureza da condenagéo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagéo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade
ha de ser aferida no caso concreto” (Tema n. 905 do STJ).

3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos (EDcl na AR 4.041/SP, Rel.
Ministro Jodo Otévio de Noronha, Terceira Secao, DJe 03/05/2021)

Processual Civil. Recurso especial. Art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Tema 905 do
STJ. Coisa julgada. Preservacao.

1. O STJ, em julgamento realizado sob a sistematica dos recursos repetitivos,
quanto a matéria referente a aplica¢do do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009), estabeleceu que, ndo obstante os indices
estabelecidos para atualizac@o monetdria e compensacao da mora, de acordo com
a natureza da condenagdo imposta a Fazenda Publica, deve ser ressalvada a coisa
julgada que tenha determinado a aplicacao de indices diversos.

(...)
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3. Agravo interno desprovido com aplicagdo de multa (Agint no REsp
1.891.408/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 09/03/2021)

Embargos de declaracdo no agravo de instrumento. Verbas devidas a
servidores publicos. Administrativo. Correcdo monetaria e juros moratorios.
Incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacao dada pela Lei 11.960.2009.
Superveniéncia de novo entendimento do Supremo Tribunal Federal. Juizo de
retratacdo. Aclaratérios em parte acolhidos.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a nova redagédo dada ao art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997 pela Lei n. 11.960/2009, em setembro/2017, julgou o RE 870.947/
SE, em sede de repercussdo geral, assentando o tema 810. A par da orientacao
jurisprudencial, tem-se que a condenac¢do imposta a Fazenda Publica relacionada a
condenacodes referentes a servidores e empregados publicos, deve se sujeitar aos
seguintes parametros de correcdo monetario e juros de mora: (a) até julho/2001:
juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetéria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros
de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros
de mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria:
IPCA-E. A respeito: REsp 1.495.144/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, julgado em 22/2/2018, DJe 20/3/2018.

2. Assim, diante do precedente com eficacia vinculante, ajusta-se a decisao
destes autos ao entendimento da Suprema Corte.

3. Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos (EDcl no Ag 1.178.704/RS,
Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, DJe 14/12/2020)

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno nos embargos declaratérios
no agravo em recurso especial. Condenacdo judicial de natureza administrativa
da Fazenda. Art. 1°-F da Lei n. 9.494/1996 com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei
n. 11.960/2009. Repercussao geral e recurso especial repetitivo. Incidéncia das
teses firmadas no RE 870.947/SE (Tema 810) e no REsp 1.495.144/RS. Pedido de
modulacéo afastado.

1. Conforme ja consolidado por esta Corte, “a coisa julgada ndo impede a
aplicacdo da Lei 11.960/2009, a qual deve ser aplicada de imediato aos
processos em curso, em relacdo ao periodo posterior a sua vigéncia, até o efetivo
cumprimento da obrigacao, em observancia ao principio do tempus regit actum”
(EDcl no REsp 1.205.946/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial,
julgado em 17/10/2012, DJe 26/10/2012, apreciado como recurso especial
repetitivo).

2. Ainda sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, no julgamento do RE 870.947/SE (Tema 810), assentou a compreensao
de que “o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redac¢do dada pela Lei n. 11.960/09,
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na parte em que disciplina a atualiza¢do monetdria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-
se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a
capturar a variacao de precos da economia, sendo inidonea a promover os fins a
que se destina’, estabelecendo, ainda, que a correcdo monetdria deve observar o
IPCA-E.

3. A modulacao dos efeitos do referido julgado, como pleiteada pela ora
agravante, restou rechacada pela Suprema Corte no julgamento dos embargos
declaratérios opostos contra o acérdao proferido no aludido recurso
paradigmatico.

4. Apo6s o julgamento da repercussao geral, esta Corte, ao examinar o REsp
1.495.146/MG, submetido ao rito dos recursos repetitivos, firmou a tese de que
as condenacgdes de natureza administrativa em geral se sujeitam aos seguintes
encargos: “(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcao
monetdria de acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001;
(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo
com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009:
juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca;
corre¢do monetéria com base no IPCA-E” (REsp 1.495.146/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, julgado em 22/2/2018, DJe 2/3/2018).

5. Agravo interno a que se nega provimento (Agint nos EDcl no AREsp 364.016/
SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/10/2020, DJe
18/11/2020)

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Omissdo, contradicdo e
obscuridade. Inexisténcia. Discussdo sobre a aplicagdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997,
com redagdo dada pela Lei 11.960/2009, as condenagbes impostas a Fazenda Publica.
Decisdao do STF nos embargos de declaragdo no RE 870.947/SE. Modulacao
rejeitada. Questdes decididas pela tese firmada no Tema 905/STJ.

()

2. O Supremo Tribunal Federal examinou as questées advindas da aplicacdo de
juros e correcdo monetdria sobre os débitos da Fazenda Publica em decorréncia da
vigéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, introduzido pela MP 2.180-35/2001, e da
posterior alteracdo pela Lei 11.960/2009, representadas pelos Temas 435 e 810/STF.

3. Com efeito, na sessao do dia 3/10/2019, o Plenario do STF concluiu o
julgamento do RE 870.947/SE, submetido ao rito da Repercussao Geral (Tema 810/
STF), onde, por maioria, rejeitou todos os Embargos de Declaracédo interpostos e
nao modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida no leading case.
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4, Observando a decisdo do STF, a Primeira Secdo do STJ, nos termos do Tema
905/STJ (Recursos Especiais 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques), determinou que as condenag¢bes impostas a
Fazenda Publica de natureza previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para
fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora,
incidem segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009).

5. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem lancou os seguintes
fundamentos: “E de rigor considerar que este magistrado se rende a tese de que o
débito serd atualizado pelos indices de correcdo pertinentes (no caso pelo IGP-DI),
seguindo-se a forma estabelecida pelo art. 41 da Lei n. 8.213/91, com incidéncia
més a més sobre as prestagdes em atraso, ficando anotado que a adogdo do INPC
prevista pela Lei n. 10.887/04 tem lugar apenas na atualizacdo dos saldrios-de-
contribuicdo. Outrossim e na mesma linha de raciocinio, inclusive consoante
orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, consolidada em sede
de recurso especial repetitivo, a atualizacdo do crédito a partir da elaboracao
da conta de liquidagdo deve ser feita pelo IPCA-E (REsp 1.102.484/SP, 32 Secdo,
rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. em 22/4/2009, DJE de 20/5/2009). Os juros de
mora deverdo ser acrescidos a partir da citacao, de forma englobada sobre o
montante até ai devido e, depois, més a més, de forma decrescente. Do mesmo
modo, tendo em vista a superveniéncia da Lei n. 11.960/09, se mostra oportuno
registrar que serd aplicada a alteracdo definida pelo art. 5°, porém tdo somente
no que concerne aos juros, ante o julgamento da ADI n. 4.357 pelo Supremo
Tribunal Federal, que, dentre outros assuntos, reconheceu a inconstitucionalidade
do critério naquela lei previsto para a correcdo monetdria (indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca)”.

6. Dessume-se que o acordao recorrido nao estd em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual merece prosperar parcialmente a
irresignacao.

7.Na hipodtese, por se tratar de condenacdo judicial de natureza previdencidria,
incide o INPC, para fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o artigo 41-A na Lei
8.213/1991. No periodo anterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, devem ser
aplicados os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal.

8. No tocante aos juros de mora, incidem segundo a remuneracéo oficial da
caderneta de poupanca, consoante artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacéo
dada pela Lei 11.960/2009.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, parcialmente
provido (REsp 1.890.242/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
05/10/2020).
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Assim, considerando que o caso dos autos diz respeito 4 condenagio por
responsabilidade extracontratual em favor do Estado, ou seja, em que ele é
credor, no hd o que se falar em aplica¢do do regime previsto no referido artigo
1o-F da Lei 9.494/97, de forma que os juros de mora devem ser regidos pelo
artigo 406 do CC, que, segundo a jurisprudéncia desta Corte, se refere a Taxa

Selic.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes, alguns relativos a hipdteses de
responsabilidade extracontratual, com condenagio de particulares ou prestadores
de servigo publico:

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial.
Responsabilidade da concessionaria. Vazamento de gdas cloro toxico.
Qualificacdo do perito. Simula 7/STJ. Exorbitancia da condenagao. Sumula 284/
STF. Complementacéo. Tardia das razdes. Impossibilidade. Inovacao recursal
e preclusdao consumativa. Conduta da vitima. Razoabilidade da reparacao.
Insurgéncia quanto ao que néo se decidiu. Sumula 182/STJ. Pensdo. Prejuizo
permanente, ainda que nao absoluto, a capacidade laborativa. Valor embasado no
salario minimo. Aspecto fatico. Juros. Termo inicial. Dano extracontratual. Simula
54/STJ. indice. Temas 810/STF e 905/STJ. Multa por embargos protelatérios.
Sumula 98/STJ.

()

5. O termo inicial dos juros em hipdtese de responsabilidade extracontratual se
rege pela Sumula 54/STJ (Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual). Os indices aplicdveis, a luz do art. 406
do Cddigo Civil/2002, sGo os mesmos da Fazenda, sendo de rigor a observagdo dos
Temas 810/STF e 905/STJ.

()

7. Agravo interno conhecido em parte e, nessa extensao, provido em parte,
apenas para afastar a multa por oposicdo de embargos protelatérios (Agint no
REsp 1.824.032/MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 25/03/2021)

Agravo interno no recurso especial. Responsabilidade civil. Concessionaria
de servico publico. Acidente automobilistico. Morte de transeunte. Dano moral
caracterizado. Indenizacao. Valor arbitrado. Reexame. Impossibilidade. Simula n.
7/STJ. Juros de mora. Percentual. Termo inicial. Simula n. 54/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n. 2 e 3/STJ).

2. Na hipédtese, rever a conclusdo do julgado, que entendeu pela existéncia
de danos morais indenizéveis, demandaria o revolvimento do contexto fatico-
probatério, procedimento vedado na estreita via do recurso especial, a teor da
Sumula n. 7/STJ.
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3. O Superior Tribunal de Justica, afastando a incidéncia da Sumula n. 7/
STJ, tem reexaminado o valor arbitrado pelas instancias ordindrias a titulo de
danos morais apenas quando irrisério ou abusivo, circunstancias inexistentes no
presente caso.

4, O Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento no sentido de que os
juros de mora serdo calculados a base de 0,5% (meio por cento) ao més, nos termos
do artigo 1.062 do Cédigo Civil de 1916 até a entrada em vigor do Novo Cédigo Civil
(Lei n. 10.406/2002), bem como que, a partir da vigéncia desse diploma legal, os juros
moratdrios deverdo observar a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional (artigo 406,).

5. Nos termos da orientacao firmada nesta Corte Superior, em se tratando
de responsabilidade civil extracontratual, como no caso em tela, os juros de
mora fluem a partir da data do evento danoso, nos termos da Sumula n. 54/STJ.
Precedente.

6. Agravo interno nao provido (Agint no REsp 1.721.768/CE, Rel. Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 18/08/2020)

Embargos de declaragdo no agravo interno no recurso especial. Acdo de
indenizacdo. Atropelamento por caminhdo a servico de empresa prestadora
de servico publico. Amputacdo do membro inferior esquerdo. Juros de mora.
Obscuridade. Embargos acolhidos.

()

2."A atual jurisprudéncia desta Corte esta sedimentada no sentido de que os
juros de mora serdo calculados a base de 0,5% ao més, nos termos do disposto
no art. 1.062 do CC/1916 até a entrada em vigor do novel Cédigo Civil (Lei n.
10.406/2002). A partir dai, os juros moratdrios deverdo observar a taxa vigente para
a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, nos termos do art.
406 do CC/2002" (AgRg no AgRg nos EREsp 1.207.467/DF, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Segunda Segéo, julgado em 10/06/2015, DJe de 16/06/2015).

3. Embargos de declaragao acolhidos para sanar obscuridade relativa a forma
de incidéncia dos juros de mora, a qual se aplica a todas as verbas indenizatérias
impostas na condenacao (EDcl no Agint no Ag no REsp 1.406.744/RJ, Rel. Ministro
Lazaro Guimardes (Des. Convocado do TRF 52 Regido), Quarta Turma, DJe
30/04/2018)

Agravo regimental em recurso especial. A¢do de indenizacdo. Negativa
de prestacdo jurisdicional. Art. 535 do CPC. Ndo ocorréncia. Fundamentacédo
deficiente. Recurso especial com fundamento na alinea “c”. Auséncia de indicacao
do dispositivo de lei federal tido por violado. Incidéncia da Sumula n. 284/STF.
Prequestionamento. Auséncia. Simula n. 282/STF. Juros de mora. Percentual.
Pensionamento. Natureza alimentar. Vinculag¢éo ao salario minimo. Possibilidade.
Precedentes. Juros de mora. Termo inicial. Evento danoso. Simula n. 54/STJ.
Danos morais. Valor. Razoabilidade.
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()

5. O Superior Tribunal de Justica firmou posicionamento no sentido de que
os juros serdo calculados, a base de 0,5% ao més, nos termos do artigo 1.062
do Cédigo Civil de 1916 até a entrada em vigor do Novo Cddigo Civil (Lei n.
10.406/2002). A partir da vigéncia do Novo Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002), os juros
moratdrios deverdo observar a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional (artigo 406). Atualmente, a taxa dos juros
moratdrios a que se refere o referido dispositivo é a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéo e Custodia - SELIC.

()

8. O Superior Tribunal de Justica, afastando a incidéncia da Sumula n. 7/
STJ, tem reexaminado o montante fixado pelas instancias ordinarias a titulo de
danos morais apenas quando irrisério ou abusivo, circunstancias inexistentes no
presente caso.

9. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.105.904/DF, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, DJe 27/09/2012)

Agravo interno no recurso especial. Acdo de indenizagdo. Acidente de transito.
Transporte coletivo. Responsabilidade objetiva. Dano moral. Termo inicial dos
juros de mora. Simula 54/STJ. Aplicagao da Taxa Selic. Agravo interno nédo provido.

1. Os juros moratoérios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual (Simula 54/STJ).

2."A taxa dos juros moratdrios a que se refere o art. 406 do CC/2002 é a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custddia - SELIC, por ser ela a que
incide como juros moratdrios dos tributos federais. Precedente da Corte Especial”
(REsp n. 1.658.079/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
6/3/2018, DJe 13/3/2018).

3. Nas condenagdes posteriores a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002
(janeiro de 2003), deve-se aplicar a Taxa Selic, que é composta de juros moratérios
e de correcdo monetdria, ficando vedada sua cumulacdo com qualquer outro
indice de atualizacdo monetaria.

4. Agravo interno a que se nega provimento (AgInt no REsp 1.752.361/MG, Rel.
Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe 01/07/2021).

Direito Civil. Recurso especial. Embargos a execu¢do. Cumprimento de
sentenca. Juros de mora. Taxa Selic. Termo inicial. Dissonancia do acérdao
recorrido com a jurisprudéncia do STJ. Impugnacao parcialmente acolhida.
Honorarios de sucumbéncia devidos. Temas 407, 408, 409 e 410 do STJ. Fixacao
dos honordrios. Gradacdo do art. 85, § 2° do CPC/15. Aplicacdo subsidiaria da
equidade.

1. Embargos a execucao, em fase de cumprimento de sentenca.

2. A taxa de juros de mora a que se refere o art. 406 do Cddigo Civil de 2002 é a
SELIC. Jurisprudéncia pacificada no STJ.
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5. Agravo interno no recurso especial ndo provido (Agint no REsp 1.933.103/RJ,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 25/06/2021)

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de declaragdo no recurso
especial. Seguro de vida. Juros de mora. Art. 406 do CC/2002. Taxa Selic. Cldusula
contratual com previsdo de percentual diverso. Auséncia de prequestionamento.
Decisdo mantida.

1. O Tribunal de origem nédo se manifestou sobre a alegada existéncia de
cldusula contratual que estabeleceria os juros em 1% (um por cento) ao més,
fixando esse percentual com exclusivo fundamento no art. 406 do CC/2002
combinado com o art. 161, § 1°,do CTN - juros legais.

2. Embora o percentual fixado fosse o mesmo da suposta clausula contratual, a
natureza juridica dos juros moratérios - legal ou contratual - influencia no regime
juridico da verba (por exemplo, reflexos em sua aplicacdo e modificacdo no
tempo), motivo pelo qual a agravante deveria, a0 menos, ter oposto embargos de
declaracao, o que nao fez, evidenciando auséncia de prequestionamento da tese
sobre a existéncia de clausula contratual fixando juros moratérios.

3. A taxa de juros de mora a que se refere o art. 406 do Cédigo Civil de 2002 é a
SELIC. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt nos EDcl no REsp 1.655.511/
MG, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 05/04/2021).

Assim, considerando que tanto o evento danoso (2011) quanto a
condenagdes sdo posteriores a entrada em vigor do Cédigo Civil de 2002
(janeiro de 2003), aplica-se, no que diz respeito aos juros de mora, a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

Nacional, ou seja, a SELIC.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para reconhecer a
aplicabilidade do artigo 406 do CC aos autos.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.717.579-RJ (2018/0000438-4)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa

Recorrente: Tijuca Tenis Clube

A
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Advogados: Cristianne Pinto Cozzolino Dias e outro(s) - RJ091440
Luiz Felipe da Rocha Santos - RJ100524

Recorrido: Fazenda Nacional

EMENTA
Processual Civil. Tributdrio. Violagio ao art. 535 do CPC.

Omissdo. Inocorréncia. Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF. Sujei¢io passiva. Atividade de bingos. Entidade desportiva.

Legitimidade. Inoponibilidade das convengdes particulares ao Fisco.

Art. 123 do CTN.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in

casu, o Cédigo de Processo Civil de 1973.

IT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagio da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel a hipétese. Inexisténcia de omissao.

III - A entidade desportiva — autorizada legalmente a explorar
o sorteio na modalidade “bingo” — apresenta-se como legitima
para figurar no polo passivo da execugio fiscal, em que se exige
débito tributario relativo a fatos geradores do IRRF ocorridos entre

07.02.1998 e 29.05.1999. Inaplicavel ao caso a MP n. 1.926/1999.

IV - As obrigagdes de origem contratual ndo poderdo ser opostas
ao Fisco, com o intuito de alterar a sujei¢do passiva apontada pela lei

(art. 123 do CTN). Precedente.

V - Recurso Especial conhecido e nio provido.

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo
o julgamento, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria
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(Presidente) (voto-vista), Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido).

Prestou esclarecimentos sobre matéria de fato a Dra. Cristianne Pinto
Cozzolino Dias, pela parte: recorrente: Tijuca Tenis Clube

Brasilia (DF), 27 de abril de 2021 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 6.5.2021

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto pela Tijuca Ténis Clube contra acérdao prolatado, por unanimidade,
pela 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em sede de apelagio,
assim ementado (fl. 782e):

Tributério. Embargos a execucao fiscal. Imposto de renda. Entidade desportiva.
Bingo. Distribuicdo de prémios. Sujeicdo tributaria. Art. 63 da Lei 8.981/95. Lei
9.615/98 e MP 1.926/99. Honordrios. Nao cabimento. Apelagdo parcialmente
provida.

1. Com relagdo a atividade de exploragdo de jogos de bingo, a Lei n. 8.672/93
(Lei Zico), regulamentada pelo Decreto n. 981/93, autorizou o seu exercicio as
pessoas juridicas de natureza desportiva.

2. A Lei 9.065/1995 elegeu como responsavel tributério o distribuidor de
prémios de bingo, ainda que estes constituam em bens ou servicos, determinando
a tributacdo na fonte (art. 63).

3.ALein.9.615/98 (Lei Pelé) manteve a sujeicao passiva da entidade desportiva
(art.61)

4. O panorama foi alterado a partir da edicdo da Medida Proviséria n. 1.926/99,
de 22/10/1999, que acrescentou o paragrafo Unico ao art. 61 da Lei 9.615/98, com
0 seguinte teor: “Paragrafo Unico. Na hipotese de a administracdo do jogo do
bingo ser entregue a empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o
pagamento de todos os tributos e encargos de seguridade social incidentes sobre
as respectivas receitas obtidas com essa atividade”.

5. No caso, tratando-se de cobranca de IRRF sobre pagamento de prémios de
bingo, no periodo de 02/98 a 05/99, ou seja, anterior a vigéncia da MP n. 1.926/99,
nao ha que se afastar a responsabilidade da entidade desportiva.
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6. A cobranca do encargo de 20% sobre o valor do débito, previsto no
Decreto-Lei 1.025/69, editado pela Lei 7.711/88, passou a cobrir despesas com
a arrecadacao dos tributos, além de honorarios advocaticios, pelo que nao tem
cabimento a condenacdo da executada em verba honordria autdbnoma, inclusive
na acdo incidental de embargos.

7. Apelacdo parcialmente provida.

Interposto Recurso Especial com amparo no art. 105, I, a e ¢, da
Constitui¢do da Republica, aponta-se, além de dissidio jurisprudencial, ofensa
aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

(1) art. 535, II, do CPC/1973: “o voto proferido no v. aresto ora recorrido
mostrou-se omisso, na medida em que nio demonstrou, a luz da lei, como a
Recorrente estd sendo responsabilizada tributariamente no caso” (fl. 815e);

(i7) arts. 97, III; e 121, II, ambos do CTN: “pois, antes de 22/10/1999,
ndo havia lei definindo a entidade esportiva como sujeito passivo tributirio
em relagdo as empresas exploradoras de bingos em suas dependéncias. Pela
obediéncia aos apontados dispositivos legais [...] deveria ser afastada a

responsabilidade da entidade desportiva, ja que ndo é enquadrada como sujeito
passivo pela lei” (fls. 818/119¢);

(i) arts. 105; e 116, II, ambos do CTN: “se havia lacuna na lei antes da
referida MP, quanto a sujei¢do passiva tributaria, obviamente, ndo ha que se
talar em crivar a Recorrente com a responsabilidade de pagamento do IRRF por
auséncia de lei que a obrigasse. [...] é perfeitamente cabivel a retroatividade da
MP 1.926/99, de modo que se assente o entendimento de que a sujei¢do passiva

»

da obrigagio tributaria, no caso, é da sociedade comercial (Bingo Tijuca Ltda.)

(fls. 820/821e).

Ao final, requer, alternativamente, a reforma do acérddo recorrido para
determinar a exclusio dos “valores [fatos geradores pertencentes as datas

de 07/02/1998, 14/02/1998, 21/02/1998 e 28/02/1998] exigidos antes da
publica¢io da Lei n® 9.615/98, que foi em 25/03/1998” (fl. 821e).

Com contrarrazdes, o recurso foi admitido (fls. 834/845e; e fl. 852¢).

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Consoante o decidido
pelo Plenirio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
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recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

1. Da admissibilidade do Recurso Especial

Inicialmente, consigno que as questdes federais debatidas encontram-se
satisfatoriamente prequestionadas.

Ademais, o Recurso Especial acha-se higido para julgamento, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes matérias prejudiciais a
serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensdo ora veiculada no
recurso nio demanda reexame fitico-probatério, porquanto todos os aspectos
factuais e processuais estdo clara e suficientemente delineados no acérdio
recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o acérdio impugnado dirimiu a
controvérsia baseada em fundamentos infraconstitucionais.

II. Do pleito de nulidade do acdrdao recorrido por violagio ao art. 535, I, do
CPC/1973

No tocante a apontada omissdo do acérdao recorrido acerca do fundamento
legal para a sujeigdo tributdria passiva da entidade desportiva, destaco que o
tribunal de origem enfrentou a controvérsia apresentada de forma satisfatéria,
mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento
jurisprudencial aplicavel ao caso.

Do que se vé, ndo hd omissdo, contradi¢do ou obscuridade no julgado
vergastado, mas mera insisténcia recursal da Recorrente, que nio se coaduna

com as hipéteses do art. 535 do CPC.

Com efeito, haverd contrariedade ao art. 535 do CPC/1973 (norma,
repita-se, vigente por ocasido do julgamento na origem) quando a contradi¢io/
omissdo disser respeito a/ao fundamentagio exposta/pedido, e nio quando os
argumentos invocados ndo restarem estampados no julgado, como pretende a
parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisées no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater,
um a um, os argumentos trazidos pelas partes (e.g. Corte Especial, EDcl nos
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EDcl nos EREsp n. 1.284.814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
de 03.06.2014; e 12 Turma, EDcl nos EDcl no AREsp n. 615.690/SP, Rel. Min.
Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015).

1II. Delimitagdao da controvérsia objeto do pedido de reforma

Discute-se a legitimidade ad causam da Recorrente — entidade desportiva
— para ocupar o polo passivo de agdo executiva fiscal, em que o crédito em
cobranga se refere aos fatos geradores de IRRF atinentes a exploracio da
atividade de sorteio na modalidade denominada “bingo”, relativa ao periodo

entre 07.02.1998 e 29.05.1999 (fl. 782e).
1V. Moldura normativa da pretensao

O Cédigo Tributdrio Nacional define os conceitos de sujeito passivo da
obrigacio principal e da obrigacio acesséria:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessdria é a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.

Sujeito passivo tributdrio é, assim, a pessoa fisica ou juridica, que detém
aptiddo para figurar no polo passivo de rela¢io juridica dessa natureza, em
qualquer das suas modalidades. Em sentido amplo, é aquele a quem incumbe o
cumprimento da prestagdo de natureza fiscal, seja o pagamento do tributo, seja
0 comportamento positivo ou negativo, estatuido no interesse da arrecadagio
tributaria.

Na sequéncia, diante da natureza ex /ege das relagdes juridicas tributarias, o

CTN aborda a inoponibilidade das convengées particulares ao Fisco:

Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrario, as convencgdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, néao podem ser opostas
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a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigagdes tributdrias correspondentes.

Logo, as obrigagdes de origem contratual nio poderdo ser opostas ao
Fisco, com o intuito de alterar a sujei¢do passiva apontada pela lei, desde que
o legislador ordinario nio disponha diversamente, porquanto o dispositivo,
conforme visto, abriga norma sup/etiva, enunciada na sua primeira quadra.

Anote-se, noutro vértice, que as entidades desportivas que cumpriram
as exigéncias legais foram autorizadas a angariar recursos para o fomento do
desporto, por meio de sorteios na modalidade denominada “bingo”.

A Lei n. 8.672/1993, que instituiu normas gerais sobre desporto e cuja
vigéncia se encerrou no dia 25.03.1998, assim dispunha quanto ao ponto:

Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica desportiva filiadas a entidades de
administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na
forma da regulamentacédo desta lei, atividade e a participacdo em competicdes
oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-do na Secretaria da Fazenda
da respectiva Unidade da Federacdo para promover reunides destinadas a
angariar recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade
denominada Bingo, ou similar.

§ 1° O 6rgao competente de cada Estado e do Distrito Federal normatizara e
fiscalizara a realizagcao dos eventos de que trata este artigo.

§ 2° Quando se tratar de entidade de direcdo, a comprovacao de que trata
o caput deste artigo limitar-se-a a filiacdo na entidade de direcdo nacional ou
internacional.

O regulamento da apontada Lei n. 8.672/1993 — Decreto n. 981/1993 —,

por seu turno, estabelecia, no que interessa:

Art. 40. A realizagao de sorteios destinados a angariar recursos para o fomento
do desporto dependera de prévia autorizacdo da Secretaria da Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal, ou outro 6érgao por esta indicado, de acordo com a
organizacao administrativa a que pertenga, obedecidos os termos deste Decreto
e a normalizacdo complementar que cada Unidade da Federacdo adotar em sua
respectiva area de atuacgao.

Paragrafo unico. Os sorteios ou similares realizados fora das condicdes
estabelecidas neste Decreto ficam subordinados aos dispositivos da Lei n. 5.768,
de 20 de dezembro de 1971 e do Decreto n. 70.951, de 9 de agosto de 1972,
mesmo quando se tratar de entidade desportiva, de administracdo ou de prética,
buscando recursos para o fomento do desporto.
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Art. 41. A autorizacdo para realizacdo de sorteio, exigida no artigo anterior,
somente poderd ser concedida as pessoas juridicas de natureza desportiva,
previamente credenciadas, que comprovem estar quites com os tributos federais e
com a seguridade social.

Paragrafo Unico. A entidade desportiva autorizada podera utilizar os servi¢os
de sociedade comercial para administrar a realizagcdo do sorteio, mediante
contrato registrado na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagéo.
(destaquei).

A Lei n. 9.615/1998, denominada “Lei Pelé”, igualmente incumbida de
estatuir normas gerais sobre desporto, no que importa, prescrevia até o advento

da Lei n. 9.981/2000:

Art. 59. Os jogos de bingo sdo permitidos em todo o territério nacional nos
termos desta Lei. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n. 9.981, de 2000)

Art. 60. As entidades de administracdo e de pratica desportiva poderao
credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo permanente ou
eventual com a finalidade de angariar recursos para o fomento do desporto. (Vide
Decreto n. 3.659, de 14.11.2000) (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n.
9.981, de 2000)

§ 1° Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas préprias, com
utilizacdo de processo de extracdo isento de contato humano, que assegure
integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de circuito fechado
de televisao e difusdo de som, oferecendo prémios exclusivamente em dinheiro.

§ 2° (Vetado)

Art. 61. Os bingos funcionaréo sob responsabilidade exclusiva das entidades
desportivas, mesmo que a administragdo da sala seja entregue a empresa comercial
idénea. (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n. 9.981, de 2000) (destaquei).

Art. 62. Sao requisitos para concessao da autorizagao de exploracado dos bingos
para a entidade desportiva: (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela Lei n. 9.981,
de 2000)

| - filiacdo a entidade de administracdo do esporte ou, conforme o caso,
a entidade nacional de administracdo, por um periodo minimo de trés anos,
completados até a data do pedido de autorizacgao;

Il - (Vetado)
Il - (Vetado)

IV - prévia apresentacdo e aprovacao de projeto detalhado de aplicacdo de
recursos na melhoria do desporto olimpico, com prioridade para a formagao do
atleta;
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V - apresentacdo de certiddes dos distribuidores civeis, trabalhistas, criminais e
dos cartérios de protesto;

VI - comprovacdo de regularizacdo de contribui¢des junto a Receita Federal e a
Seguridade Social;

VIl - apresentacao de parecer favoravel da Prefeitura do Municipio onde se
instalard a sala de bingo, versando sobre os aspectos urbanisticos e o alcance
social do empreendimento;

VIII - apresentacao de planta da sala de bingo, demonstrando ter capacidade
minima para duzentas pessoas e local isolado de recepc¢ao, sem acesso direto para
asala;

IX - prova de que a sede da entidade desportiva é situada no mesmo Municipio
em que funcionard a sala de bingo.

§ 1° Excepcionalmente, o mérito esportivo pode ser comprovado em relatério
quantitativo e qualitativo das atividades desenvolvidas pela entidade requerente
nos trés anos anteriores ao pedido de autorizacgao.

§ 2° Para a autorizacdo do bingo eventual sao requisitos os constantes nos
incisos | a VI do caput, além da prova de prévia aquisicao dos prémios oferecidos.

Art. 63. Se a administracao da sala de bingo for entregue a empresa comercial,
entidade desportiva juntard, ao pedido de autorizacdo, além dos requisitos do
artigo anterior, os seguintes documentos: (Revogado, a partir de 31/12/2001, pela
Lein. 9.981, de 2000)

| - certiddo da Junta Comercial, demonstrando o regular registro da empresa e
sua capacidade para o comércio;

Il - certiddes dos distribuidores civeis, trabalhistas e de cartdrios de protesto
em nome da empresa;

Il - certiddes dos distribuidores civeis, criminais, trabalhistas e de cartorios de
protestos em nome da pessoa ou pessoas fisicas titulares da empresa;

IV - certidGes de quitacdo de tributos federais e da seguridade social;

V - demonstrativo de contratacao de firma para auditoria permanente da
empresa administradora;

VI - cdpia do instrumento do contrato entre a entidade desportiva e a empresa
administrativa, cujo prazo maximo sera de dois anos, renovavel por igual periodo,
sempre exigida a forma escrita.

[.]

Art. 70. A entidade desportiva receberd percentual minimo de sete por cento
da receita bruta da sala de bingo ou do bingo eventual. (Revogado, a partir de
31/12/2001, pela Lei n. 9.981, de 2000)
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Paragrafo Unico. As entidades desportivas prestardo contas semestralmente ao
poder publico da aplicacdo dos recursos havidos dos bingos.

Conquanto inaplicavel ao periodo do fato gerador discutido no presente
Recurso Especial, cumpre assinalar que a Medida Proviséria n. 1.926, de 22 de
outubro de 1999, por sua vez, inserira o pardgrafo tnico ao art. 61 da referida

Lein. 9.615/1998.

Todavia a tal norma, apés virias reedi¢oes, ndo constou do texto objeto de
conversdo como acréscimo ao mencionado art. 61:

Art. 61.

Paragrafo Unico. Na hipétese de a administracdo do jogo de bingo ser entregue
a empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de
todos os tributos e encargos da Seguridade Social incidentes sobre as respectivas
receitas obtidas com essa atividade.

Contudo, o teor do aludido parigrafo Gnico passou a compor as “outras
providéncias” do novel diploma — a Lei n. 9.981/2000, conhecida como “Lei
Maguito Vilela”, publicada em 17.07.2000, figurando doravante em dispositivo
da prépria Lei n. 9.981/2000 — o art. 4°:

Art. 4° Na hipétese de a administracdo do jogo de bingo ser entregue a
empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos
os tributos e encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas
receitas obtidas com essa atividade.

Dessume-se de tal cendrio normativo, vigente a época do fato gerador
em debate — de 07.02.1998 a 29.05.1999 —, que a autorizagdo da exploragio
dos “bingos” guarda umbilical pertinéncia com a entidade desportiva, ora
Recorrente, sendo esse, induvidosamente, o mote para a edigdo de leis com a
permissdo dessa atividade.

O fomento ao desporto exigia o inerente comprometimento da entidade
desportiva, inclusive na seara fiscal, legitimando, naquele momento, o gozo da
) ) ) )

polémica fonte de recursos.

A responsabilidade tributiria da Recorrente pelo recolhimento do Imposto
sobre a Renda, neste passo, mostra-se indene davidas, porquanto a essa pessoa
juridica se outorgou a exploragio do sorteio na modalidade do “bingo”, ainda
que com o auxilio de terceiro (empresa).



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Registrada a base normativa envolvida na pretensio, sigo com o exame da
jurisprudéncia.

V. Panorama jurisprudencial

O suposto dissenso pretoriano apontado pela Recorrente, em relagdo ao
acérdio da 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Agravo de
Instrumento n. 0021945-67.2013.4.03.0000), mostra-se inapropriado, uma
vez que ausente a similitude fitica. Naquele aresto, discutiu-se a exclusio dos
sdcios, contexto fatico evidentemente diferente, conforme reconhece a prépria

Recorrente (fl. 827e).

A pretensio da entidade desportiva, da forma como deduzida, em verdade,
ainda ndo aportou nesta instancia superior.

Todavia, impende anotar que a 22 Turma deste Superior Tribunal de Justica,
em razio do disposto no antes mencionado art. 123 do CTN, manteve, embora
ancorado em base normativa diversa (Lei n. 8.981/1995), a ilegitimidade passiva
de empresa contratada por entidade desportiva autorizada a explorar a atividade
de “bingo”, cujo acérdio restou assim ementado:

Tributério. Imposto de Renda Retido na Fonte. Bingo. Distribuicdo de prémios.
Substituicdo tributaria. Art. 63 da Lei 8.981/95. Legitimidade ativa. Principio da
anterioridade.

1. Descabe figurar no polo ativo da demanda aquele que nédo tem relagéo
com o Fisco, jd que ndo podem ser a ele impostos ajustes particulares relativos a
responsabilidade pelo pagamento de tributos (art. 123 do CTN) - inexisténcia de
violagdo aos arts. 46 e 54 do CPC.

2. E macica jurisprudéncia no sentido de que a MP 812/94, convertida na Lei
8.981/95, ndo violou o principio da anterioridade (art. 99, Il do CTN).

3. A substituicao tributaria decorre de disposicdo expressa de lei, devendo
haver vinculacdo entre o substituto e o fato gerador. Condicdes atendidas pelo
art. 63 da Lei 8.981/95, ao eleger como responsavel tributario o distribuidor de
prémios de bingo, ainda que estes constituam em bens ou servicos, determinando
a tributacdo na fonte. Precedente da Corte (REsp 208.094/SC).

4, Recurso especial improvido.

(REsp 374.694/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
03.04.2003, DJ 12.05.2003, p. 264 — destaquei).

Apreciados os aspectos normativo e jurisprudencial, passo ao desfecho do
Recurso Especial.
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VI. Da conclusao

Como registrado desde a sentenca, a Recorrente, Tijuca Ténis Clube,
embargara “a Execugio Fiscal [...] objetivando afastar a cobranga do crédito
expresso na CDA n. 70.2.06.019551-80, [...] no que tange ao IRRF” em
periodo anterior a outubro de 1999 (fl. 727e).

Insubsistente o pedido de reforma do acérdio regional, uma vez que
se aplicou, adequadamente, a norma tributdria relativa a sujei¢do passiva
do Imposto sobre a Renda - IR a apontada entidade desportiva, consoante
delineado nas normas de regéncia do desporto, apliciveis ao periodo discutido.

Escorreito, portanto, o aresto regional que confirmara, no ponto, a sentenga
do juizo de primeiro grau, mantendo a exigéncia fiscal concernente a falta de
recolhimento de IR em relagdo a atividade de “bingo”.

Acrescente-se que melhor sorte nio assiste 2 Recorrente no que tange ao
requerimento subsididrio de exclusdo dos “valores [fatos geradores pertencentes
as datas de 07/02/1998, 14/02/1998, 21/02/1998 e 28/02/1998] exigidos
antes da publicagdo da Lei n. 9.615/1998”, porquanto se mostra prescindivel,
conforme demonstrado, a edi¢do desse diploma legal para legitimar sujeigdo
passiva tributdria da Recorrente.

Aligs, a tal modificagdo na disciplina legal da outorga da atividade de
“bingo” ndo esbanjou cardter modificativo, e sim natureza elucidativa.

Desse modo, revela-se fragil a tese recursal calcada na alegagio de violagdo
aos arts. 97, I1I; 105; 116, II; e 121, II, todos do CTN, e no suposto dissidio

jurisprudencial.

Posto isso, conhego do Recurso Especial e nego-Ihe provimento, nos termos
€xpostos.

E o voto.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial interposto por
“«_» «.»

Tijuca Ténis Clube, com base nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional
g > >
para desafiar acérdio proferido pela Corte Regional, assim ementado:

Tributério. Embargos a execucao fiscal. Imposto de renda. Entidade desportiva.
Bingo. Distribuicdo de prémios. Sujeicao tributéria. Art. 63 da Lei 8.981/95. Lei
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9.615/98 e MP 1.926/99. Honordrios. Nao cabimento. Apelagdo parcialmente
provida.

1. Com relacdo a atividade de exploracdo de jogos de bingo, a Lei n. 8.672/93
(Lei Zico) regulamentada pelo Decreto n. 981/93, autorizou o seu exercicio as
pessoas juridicas de natureza desportiva.

2. A Lei 9.065/1995 elegeu como responsavel tributario o distribuidor de
prémios de bingo, ainda que estes constituam em bens ou servigos, determinando
a tributacdo na fonte (art. 63).

3.ALein.9.615/98 (Lei Pelé) manteve a sujeicao passiva da entidade desportiva
(art.61)

4. O panorama foi alterado a partir da edicdo da Medida Proviséria n. 1.926/99,
de 22/10/1999, que acrescentou o paragrafo Unico ao art. 61 da Lei 9.615/98, com
0 seguinte teor: “Paragrafo Unico. Na hipdtese de a administracdo do jogo do
bingo ser entregue a empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o
pagamento de todos os tributos e encargos de seguridade social incidentes sobre
as respectivas receitas obtidas com essa atividade.”

5. No caso, tratando-se de cobranga de IRRF sobre pagamento de prémios de
bingo, no periodo de 02/98 a 05/99, ou seja, anterior a vigéncia da MP n. 1.926/99,
nao ha que se afastar a responsabilidade da entidade desportiva.

6. A cobranca do encargo de 20% sobre o valor do débito, previsto no
Decreto-Lei 1.025/69, editado pela Lei 7.711/88, passou a cobrir despesas com
a arrecadacéo dos tributos, além de honorarios advocaticios, pelo que nao tem
cabimento a condenacdo da executada em verba honordria autdnoma, inclusive
na acéo incidental de embargos.

7. Apelacdo parcialmente provida.

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 801/808).

Em suas razdes recursais, a parte recorrente alega violagdo dos seguintes
dispositivos legais:
- art. 535, II, do CPC/1973 porque entende que o acérdio recorrido teria

incorrido em omissdo por nio ter demonstrado em que normativo legal estaria
embasada a responsabilidade tributiria da recorrente;

- arts. 97, I1I; e 121, II, ambos do CTN: “pois, antes de 22/10/1999,
ndo havia lei definindo a entidade esportiva como sujeito passivo tributario
em relagdo as empresas exploradoras de bingos em suas dependéncias. Pela
obediéncia aos apontados dispositivos legais [...] deveria ser afastada a
responsabilidade da entidade desportiva, ji que nio é enquadrada como sujeito

passivo pela lei” (e-STJ fls. 818/119);
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- arts. 105 e 116, II, ambos do CTN: “se havia lacuna na lei antes da
referida MP, quanto a sujei¢do passiva tributdria, obviamente, ndo hia que se
talar em crivar a Recorrente com a responsabilidade de pagamento do IRRF por
auséncia de lei que a obrigasse. [...] é perfeitamente cabivel a retroatividade da
MP 1.926/99, de modo que se assente o entendimento de que a sujei¢do passiva

da obrigagdo tributdria, no caso, ¢ da sociedade comercial (Bingo Tijuca Ltda.)”
(e-STJ fls. 820/821).

Contra-razdes apresentadas (e-ST] fls. 834/845).
Decisio de admissibilidade a e-STJ fl. 852.

Pois bem, ap6s o bem-langado voto da em. Ministra Regina Helena Costa,
em que negou provimento ao recurso, pedi vista dos autos para melhor exame da
controvérsia.

A questio juridica dos autos diz respeito a legitimidade da entidade
desportiva para figurar no polo passivo de execugio fiscal proposta para cobranga
de valores de IRRFE que deveriam ter sido recolhidos quando da exploragio da
atividade de bingo, relativos a fatos geradores ocorridos nas competéncias de
02/98,03/98, 04/99 e 05/99.

As instancias ordindrias julgaram improcedentes os embargos.

Vejamos, no que interessa, o que restou decidido pela Corte Regional:

Cuida-se, como visto, de apelacdo interposta pelo Tijuca Ténis Clube,
objetivando a reforma da sentenca proferida as fls. 720-728, que julgou
improcedentes os Embargos a Execucdo Fiscal e condenou o embargante
em honorarios advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o débito
exequendo.

A controvérsia cinge-se a responsabilidade tributédria da entidade desportiva
sobre a distribuicdo de prémios, nas atividades de sorteios em geral, sob a
modalidade de bingo.

Com relacdo a atividade de exploragao de jogos de bingo, a Lei n. 8.672/93 (Lei
Zico), regulamentada pelo Decreto n. 981/93, autorizou o seu exercicio as pessoas
juridicas de natureza desportiva, nos seguintes moldes:

Art. 41. A autorizacdo para realizacdo de sorteio, exigida no artigo anterior
somente poderd ser concedida as pessoas juridicas de natureza desportiva
previamente credenciadas, que comprovem estar quites com os tributos federais
e com a seguridade social.

Paragrafo Unico. A entidade desportiva autorizada podera utilizar os servicos
de sociedade comercial, para administrar a realizacdo do sorteio, mediante
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contrato registrado na respectiva Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da
Federacao. (grifei)

Por sua vez, a Lei 9.065/1995 sujeitou a pessoa juridica que proceder a
distribuicao de prémios a responsabilidade pelo recolhimento do Imposto de
Renda sobre os prémios, verbis:

Art. 63. Os prémios distribuidos sob a forma de bens e servicos, através de
concursos e sorteios de qualquer espécie, estdo sujeitos a incidéncia do imposto,
a aliquota de vinte por cento, exclusivamente na fonte. (Redacdo dada pela Lei n.
9.065, de 1995)

§ 2° Compete a pessoa juridica que proceder a distribuicdo de prémios efetuar
0 pagamento do imposto correspondente, ndo se aplicando o reajustamento da
base de célculo. (grifei)

Ja a Lei n. 9.615/98 (Lei Pele) manteve a sujeicdo passiva da entidade
desportiva:

Art. 61. Os bingos funcionarao sob a responsabilidade exclusiva das entidades
desportivas, mesmo que a administracdo da sala seja entregue a empresa
comercial idonea.

Todavia, o panorama foi alterado a partir da edicdo da Medida Proviséria n.
1.926/99, de 22/10/1999 - convertida na Lei n. 9.981/2000 -, que acrescentou o
paréagrafo Unico ao dispositivo supramencionado, com o seguinte teor:

Paragrafo Unico. Na hipétese de a administracdo do jogo do bingo ser entregue
a empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de
todos os tributos e encargos de seguridade social incidentes sobre as respectivas
receitas obtidas com essa atividade.

No caso, tratando-se de cobranca de IRRF sobre pagamento de prémios de
bingo (fls. 634), no periodo de 02/98 a 05/99, ou seja, antes da vigéncia da MP n.
1.926/99, ndo ha que se afastar a responsabilidade da entidade desportiva.

[.]

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagao, para, tdo-somente, afastar
a condenacédo da embargante em honorarios advocaticios.

E como voto.

Do que se observa, quanto & alegada ofensa ao art. 535, II, do CPC/73,
nio se vislumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentagio contida no
acérdio recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou
integralmente a controvérsia e apontou as razdes de seu convencimento, nio se
podendo confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa
ou auséncia de prestagio jurisdicional.
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Ademais, consoante entendimento desta Corte, o magistrado nio estd
obrigado a responder a todas as alegacées das partes, tampouco a rebater um a
um todos os seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a decisdo, como ocorre na espécie.

Quanto ao mérito, melhor sorte nio tem recorrente, pois os dispositivos
elencados em suas razdes do recurso especial ndo foram contrariados. Vejamos:

A Lei n. 8.672/1993, regulamentada pelo Decreto n. 981/1993, assim
dispunha:

Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica desportiva filiadas a entidades de
administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que comprovem, na
forma da regulamentagao desta lei, atividade e a participacdo em competicdes
oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-do na Secretaria da Fazenda
da respectiva Unidade da Federacdo para promover reunides destinadas a
angariar recursos para o fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade
denominada Bingo, ou similar.

Os arts. 40 e 41 do Decreto n. 981/1993 estabeleciam:

Art. 40. A realizagao de sorteios destinados a angariar recursos para o fomento
do desporto dependerd de prévia autorizacdo da Secretaria da Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal, ou outro érgdo por esta indicado, de acordo com a
organizacdo administrativa a que pertenca, obedecidos os termos deste Decreto
e a normalizacdo complementar que cada Unidade da Federacdo adotar em sua
respectiva area de atuacgao.

Paragrafo unico. Os sorteios ou similares realizados fora das condi¢des
estabelecidas neste Decreto ficam subordinados aos dispositivos da Lei n. 5.768,
de 20 de dezembro de 1971 e do Decreto n. 70.951, de 9 de agosto de 1972,
mesmo quando se tratar de entidade desportiva, de administracdo ou de prética,
buscando recursos para o fomento do desporto.

Art. 41. A autorizacao para realizacdo de sorteio, exigida no artigo anterior,
somente podera ser concedida as pessoas juridicas de natureza desportiva,
previamente credenciadas, que comprovem estar quites com os tributos federais
e com a seguridade social.

Paragrafo Unico. A entidade desportiva autorizada podera utilizar os servicos
de sociedade comercial para administrar a realizacdo do sorteio, mediante
contrato registrado na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da
Federacao.

Em 20/06/1995, foi editada a Lei n. 9.065, in verbis:
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Art. 63. Os prémios distribuidos sob a forma de bens e servicos, através de
concursos e sorteios de qualquer espécie, estdo sujeitos a incidéncia do imposto,
a aliquota de vinte por cento, exclusivamente na fonte. (Redacdo dada pela Lei n.
9.065, de 1995).

§ 2° Compete a pessoa juridica que proceder a distribuicdo de prémios, efetuar
0 pagamento do imposto correspondente, nao se aplicando o reajustamento da
base de célculo.

Posteriormente, em 24/03/1998, iniciou-se a vigéncia da Lei n. 9.615/1998

(Lei Pelé), que no seu art. 61 estabelecia:

Art. 61. Os bingos funcionaréo sob responsabilidade exclusiva das entidades
desportivas, mesmo que a administracdo da sala seja entregue a empresa comercial
idonea.

Do que se vé, as normas que regiam a matéria a época impuseram a
responsabilidade tributiria pelo pagamento dos tributos a pessoa juridica
autorizada pela Lei a explora¢io da atividade de bingo (entidade desportiva),

nos termos do que dispde o art. 121,11, do CTN:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacédo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposicdo expressa de lei.

Nesse ponto, cumpre observar que, mesmo que houvesse contrato firmado
entre a entidade desportiva e a empresa comercial que obrigasse a esta o
recolhimento do tributo, tal avenca nio poderia ser oposta ao Fisco, nos termos

do que dispée o art. 123 do CTN:

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrério, as convencdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas
a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigagdes tributéria correspondentes.

Ressalte-se que a alteragio legislativa (inclusdo do pardgrafo tnico ao art.
61 da Lein.9.615/1998), que dispos que, “na hipétese de a administragio do jogo
do bingo ser entregue a empresa comercial, é de exclusiva responsabilidade desta
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o pagamento de todos os tributos e encargos da seguridade social incidentes
sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade”, s6 passou a vigorar em
22/10/1999, periodo posterior aos fatos geradores objeto de discussdo nos autos,
que datam de 02/98, 03/98, 04/99 e 05/99.

« »

Quanto a alinea “c”, a divergéncia ndo foi demonstrada, visto que as
hipéteses faticas sdo diversas, tratando-se o acérdio paradigma de exclusio de
dirigentes do polo passivo de execugio fiscal, situagio diversa dos autos.

Por fim, quanto 4 alegada similaridade da questdo ora posta com a decisao
monocritica por mim proferida no AREsp 1.044.396, é importante observar
que nele conheci do agravo para nio conhecer do recurso especial, por incidéncia
da Sumula 126 do STJ. Portanto, o apelo especial a que a ora recorrente faz
referéncia nem sequer passou pelo ébice do conhecimento, nio servindo para
embasar a tese juridica por ela defendida.

Ante o exposto, nos termos da fundamentagio supra, acompanho a
eminente Ministra relatora e nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.787.276-MG (2016/0296430-4)

Relator: Ministro Sérgio Kukina
Recorrente: Open Engenharia Ltda
Advogados: Renato Mascarenhas Alves - MG058720
Pedro Henrique Menezes Naves e outro(s) - DF016233
Catharina Gabarra Tavares dos Santos e outro(s) - MG133037
Recorrido: Municipio de Belo Horizonte
Procurador: Raphael Vasconcelos Dutra e outro(s) - MG115891

EMENTA

Tributirio. ISSQN. Competéncia tributdria. Servico de
fiscalizagdo e acompanhamento de sondagem de minas. Prestagdo
em municipio diverso da sede juridica da sociedade empresiria.
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Existéncia de previsio especifica na norma de regéncia - inciso I1I do

art. 3° da LC 116/2003. Competéncia tributante do municipio em
p p

que efetivamente prestado o servigo.

1. Em sede recursal repetitiva, o STJ definiu o sujeito ativo
do ISSQN incidente sobre servigo prestado na vigéncia da LC
116/2003 nos seguintes termos: a) “‘como regra geral, o imposto é
devido no local do estabelecimento prestador, compreendendo-se
como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporirio,
sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagoes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagio,
contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas; b) na falta
de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador.
Assim, o imposto somente serd devido no domicilio do prestador
se no local onde o servio for prestado ndo houver estabelecimento
do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritério de representagdo); ¢) nas hipéteses previstas nos incisos I a
XXII, acima transcritos, mesmo que ndo haja local do estabelecimento
prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto serd devido nos locais
indicados nas regras de exce¢do” (Tema 198/ST] - REsp 1.117.121/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 14/10/2009,
DJe 29/10/2009).

2.No caso dos autos, os servigos prestados pela empresa recorrente
— fiscaliza¢do e acompanhamento de sondagem de minas, conforme
descrito no préprio aresto objurgado — afeicoam-se perfeitamente ao
quanto disposto nos subitens 7.02 e 7.19, atraindo, assim, a incidéncia
da regra prevista no inciso III do art. 3° da LC 116/2003 e acarretando,
por conseguinte, a competéncia tributante do municipio do local em
que efetivamente prestado o servigo.

3. Recurso especial da parte contribuinte provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
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Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento o Dr. Pedro Henrique Menezes Naves, pela parte
recorrente: Open Engenharia Ltda

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2021 (data do julgamento).

Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 31.8.2021

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial fundado no
CPC/73, manejado por Open Engenharia Ltda., com base no art. 105,111,z e ¢,
da CF, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, assim ementado (fl. 1.442):

Apelacao civel. Embargos a execucao fiscal. ISSQN. Lei Complementar n.
116/03. Fiscalizagdo e acompanhamento de sondagens em minas. Pretenso
enquadramento em atividade diversa da exacdo. Inadmissibilidade. Manutencao
da tipificacdo lancada pelo Fisco municipal. Regularidade da CDA. Competéncia
tributéria. Inexisténcia de filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal ou
escritdrio de representac¢ao no local da prestacdo. Mero deslocamento de recursos
humanos e materiais. Imposto devido no local da sede do estabelecimento. Regra
geral. Recurso provido.

1. A regra geral para a tributacdo do ISSQN esta prevista no caput do art. 3°
da LC n. 116/2003, considerando-se prestado o servico e devido o imposto no
local do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, no local do
domicilio do prestador.

2. Para que seja afastada a regra geral, necessaria que a atividade desenvolvida
se amolde nas exceg¢des taxativas dos incisos do art. 3° da LC n. 116/2003.

3. Se todos os elementos de conviccdo enquadram a prestacdo do servico
nos subitens 7.01 e 7.21, indevida a tipificacdo no item 7.19, ponderando que
as atividades desenvolvidas pela apelada ndo se amoldam no conceito de
fiscalizacdo de obra, que tem conotacao restrita e ndo abarca os servicos realizados
pela empresa recorrida, que se limitava a fiscalizacdo e acompanhamento de
sondagens de minas.
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4. Uma vez que a apelada se limitou a deslocar recursos humanos e materiais,
sem instalar filial, sucursal ou escritério de representacdo, compete ao Municipio
do local do seu domicilio a cobranca do ISSQN.

5. Recurso provido.

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados, nos termos do
acérdio de fls. 1.472/1.478.

A parte recorrente aponta, além de dissidio pretoriano, violagdo aos
arts. 3°, III, e 4° da LC 116/2003. Sustenta, em resumo, a ocorréncia de
indevida cobrang¢a de ISSQN “pelo Municipio de Belo Horizonte, referente
exclusivamente aos servi¢os de acompanhamento e fiscalizagio de sondagens
realizados nos Municipios de Jussiape/BA, Abaira/BA, Itaina/MG e
Boa Vista de Minas/MG” (fl. 1.495), tendo em vista que: (I) “os servigos
de acompanhamento e fiscalizagio prestados pela Recorrente devem ser
enquadrados no item 7.19 da lista anexa da Lei Complementar 116/2003” (fl.
1.496), sendo certo que tais servigos possuem “direta correlagdo com o item 7.02
[...] [que] se refere 4 execugdo de obras de engenharia, inclusive sondagens, e
aquele ao acompanhamento e fiscalizagio dessas mesmas atividades” (fl. 1.496)
e “sdo conjuntamente abordados na hipétese de exce¢do quanto ao local de
recolhimento do tributo prevista no artigo 3°, inciso 111, da Lei Complementar
n. 116/03” (fl. 1.496), a saber, “o imposto serd devido no local [...] da execugio
da obra” (fl. 1.496); e (II) “reconhece o acérdio que houve instalagio de
estruturas e infraestruturas autbnomas para viabilizar a realiza¢do dos servigos
contratados, ainda que de forma temporiria [...] Tais estruturas [...] se adequam
perfeitamente ao conceito de estabelecimento prestador insculpido no art. 4° da
Lei Complementar 116/03, que considera como tal ndo somente a sede ou filial
do Contribuinte formalmente constituida, mas qualquer unidade econémica de
negdcios que redna as condigdes necessdrias para a prestagdo dos servicos, sendo
que o local de instalagdo da unidade econémica ou profissional organizada deve
ser entendido como aquele em que ha estrutura suficiente para desenvolver
as atividades do prestador” (fl. 1.499), razdo pela qual a competéncia para a
cobranga do tributo ¢ dos “municipios que abrigam tais unidades econémicas”

(. 1.499).

Contrarrazdes apresentadas pelo municipio de Belo Horizonte as fls.
1.539/1.549, postulando, em preliminar, o ndo conhecimento do apelo raro ante
a incidéncia do ébice sumular 7/STJ, bem como a falta de similitude entre os
julgados confrontados. No mérito, pugna pela manutengio do acérdio alvejado,
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aduzindo que “os servigos prestados pela Autora sio enquadrdveis no item
7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres; e no item 7.21 - Pesquisa, perfuragio, cimentagio,
mergulho, perfilagem, concretagio, testemunhagem, pescaria, estimulagio e
outros servigos relacionados com a exploragio e explora¢io de petréleo, gis
natural e de outros recursos minerais da Lista de Servi¢os anexa a LC 116/2003,
cujo respectivo imposto ¢ devido no Municipio em que se encontra situado o
estabelecimento prestador; que néo se trata de servigos de acompanhamento e

fiscalizagio de obras” (fl. 1.544).
E o relatério. Segue a fundamentacdo.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Impae-se, de inicio, salientar que
o especial apelo reune condi¢des de cognoscibilidade pelo pértico da alinea 2 do
permissivo constitucional.

Com efeito, diversamente do aventado pela parte recorrida, ndo vislumbro
aplicavel o 6bice sumular 7/STJ na espécie, haja vista que os contornos fiticos
restaram devidamente delineados pelas instancias ordindrias, incumbindo a
esta Corte Superior, tdo somente, aferir se a norma tributdria foi corretamente
observada na solu¢io do caso concreto.

Como antes relatado, a questdo nodal posta em julgamento se refere a
possibilidade, ou ndo, de o municipio de Belo Horizonte, ora recorrido, exigir
ISSQN quanto a servigos de fiscalizagdo e acompanhamento de sondagens
em minas que foram prestados pela recorrente Open Engenharia Ltda. em
municipios diversos de sua sede juridica.

A autuagio fiscal que lastreia o subjacente feito executivo refere-se ao
ISSQN alusivo aos meses de 7/2008 a 8/2010; 10/2010; 2/2011; 6/2011 e
7/2011 (cf. fl. 3), sendo, pois, a LC 116/2003 a norma de regéncia no caso.

A fim de definir a competéncia tributdria para a cobranga do imposto
discutido, a LC 116/2003 assim dispde em seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto
sera devido no local: (Redacao dada pela Lei Complementar n. 157, de 2016)
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| - do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta
Lei Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso
dos servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execugao da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19
da lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V - das edificagbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execuc¢do da varricdo, coleta, remocao, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VIl - da execucdo da limpeza, manutencéo e conservacao de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl - da execucédo da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores, no
caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da
lista anexa;

X - (Vetado)
XI - (Vetado)

Xl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, reparacdo de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploragdo florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacao,
manutencao e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n. 157, de 2016)

Xl - da execugdo dos servicos de escoramento, contencao de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18
da lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos
descritos no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da
lista anexa; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 157, de 2016)
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XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do
bem, no caso dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucao dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e
congéneres, no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12, exceto o
12.13, da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso
dos servicos descritos pelo item 16 da lista anexa; (Reda¢do dada pela Lei
Complementar n. 157, de 2016)

XX - do estabelecimento do tomador da méo-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposicao, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos descritos pelo
subitem 17.10 da lista anexa;

XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferroviario ou
metrovidrio, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa;

XXII - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;
(Incluido pela Lei Complementar n. 157, de 2016)

XXIV — do domicilio do tomador do servico no caso dos servicos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e demais descritos no
subitem 15.01; (Incluido pela Lei Complementar n. 157, de 2016)

XXV - do domicilio do tomador do servico do subitem 15.09. (Redacao dada
pela Lei Complementar n. 175, de 2020)

A recorrente defende que os servigos por ela prestados se inserem na
previsdo do inciso III do art. 3° da LC 116/2003, pelo que o municipio
competente para a tributagdo seria o do territério em que efetivamente prestado
o servi¢o, e ndo o de Belo Horizonte.

O aludido inciso III estipula como competente para a tributagio o local
“da execugio da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa”, os quais se encontram assim dispostos, iz verbis:

7.02 - Execucgdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestagao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

[.]
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7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

Do acérdio estadual, extrai-se que o municipio de Belo Horizonte,
entretanto, “enquadrou a atividade da apelada na lista anexa & Lei Complementar
n. 116/2003, nos subitens 7.01 - Engenharia, Agronomia, Agrimensura,
Arquitetura, Geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres e 7.21 - Pesquisa,
perfuragio, cimentagio, mergulho, perfilagem concretagio, testemunhagem,
pescaria, estimulagdo e outros servigos relacionados com a exploragio de
petréleo, gds natural e de outros recursos minerais” (fl. 1.444).

Para afastar o acolhimento do pleito da contribuinte recorrente, i.e., o
enquadramento dos servi¢os prestados no item III do art. 3° da LC 116/2003, a
Corte mineira assim deliberou (fls. 1.447/1.448 - g.n.):

In casu, extrai-se dos autos que o objeto social da empresa apelada é a
prestacdo de servicos na area de Engenharia de Minas e Geologia, tais como:
consultoria, fiscalizagao, projetos, treinamentos, analise mineraldgicas, dentre
outras.

De acordo com os contratos de fls. 60, 73 e 84, firmados, respectivamente, com
Ferro + Mineragdo S/A, Gerdau Acominas e Arcelormittal Brasil S/A, as atividades
da recorrida restringiram-se a prestacdao de servico de acompanhamento e/ou
fiscalizacdo de sondagens.

Portanto, ao contrario do que defende a recorrida, a atividade néo se enquadra
no tipo descrito no item 7.19, porque nédo houve fiscaliza¢éo e/ou acompanhamento
de execugado de obras.

A bem da verdade, acompanhou e/ou fiscalizou procedimentos correlatos a
atividade de engenharia de minas e geologia (sondagens de minas), e que ndo se
enquadram no conceito de obras.

Nesse contexto, e a guisa de exemplificacdo, a Lei Federal n. 8.666/93 traz
importante subsidio para a compreensdo acerca da diferenca entre obra e servico.

Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operagdo, conservacao, reparagao, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;
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Ao que se vé, o Colegiado local compreendeu que os servigos prestados
pela recorrente — fiscalizagdo e acompanhamento de sondagens em minas —
apesar de “correlatos a atividade de engenharia de minas e geologia [...], ndo
se enquadram no conceito de obras” (fl. 1.448), levando em consideragio o que

previsto na lei de licitagoes (Lei 8.666/93).

Nesse particular aspecto, tenho que nio se houve com acerto o acérdao
invectivado.

Isso porque o inciso III do art. 3° da LC 116/2003, em que almeja a
recorrente ser enquadrada, faz referéncia, como mesmo antes assinalado, aos
servicos descritos nos subitens 7.02 e 7.19, nos quais hd expressa mengio
a execugdo, ao_acompanhamento e fiscalizagio de “obras de construgio civil,
hidraulica ou elétrica”, como também “a outras obras semelhantes, inclusive
sondagem’”.

Ora, se a prépria norma tributaria inclui a atividade de sondagem na
categoria de “obras semelhantes” aquelas mencionadas inicialmente (“obras
de construgido civil, hidrdulica ou elétrica”), resta inadequada a alusdo a lei
licitatéria como recurso hermenéutico para a solu¢do do presente caso em mesa,
como acabou por fazer o voto condutor local.

Em verdade, os servigos prestados pela parte recorrente — “servico de
acompanhamento e/ou fiscaliza¢io de sondagens” (fl. 1.448), conforme descrito
no préprio aresto objurgado — afeicoam-se perfeitamente ao quanto disposto
nos subitens 7.02 e 7.19, atraindo, assim, a incidéncia da regra prevista no inciso
III do art. 3° da LC 116/2003 e acarretando, por conseguinte, ndo a competéncia
tributante do municipio de Belo Horizonte, mas sim de cada um dos diversos
municipios em que efetuadas as sondagens por terceiros, porém acompanhadas
e fiscalizadas pela contribuinte Open Engenharia Ltda., ora recorrente.

No ponto, pertinente rememorar o posicionamento ja consolidado no STJ

a respeito do art. 3° da LC 116/2003:

[...] a partir da LC 116/2003, temos as seguintes regras:

12) como regra geral, o imposto é devido no local do estabelecimento prestador,
compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario,
sendo irrelevantes para caracterizé-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacédo, contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas;

22) na falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador.
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Assim, o imposto somente serd devido no domicilio do prestador se no local
onde o servico for prestado ndo houver estabelecimento do prestador (sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo);

32) nas hipdteses previstas nos incisos | a XXll, acima transcritos, mesmo que nao
haja local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o
imposto serd devido nos locais indicados nas regras de exce¢éo.

(Tema 198/STJ - REsp 1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 14/10/2009, DJe 29/10/2009).

O caso em tela, como antes mencionado, se insere no inciso III do art. 3°
da LC 116/2003, regra de excegdo a norma geral disposta no caput, pelo que
despicienda a discussdo relativa a existéncia ou nio de unidade auténoma da
sociedade empresdria no local da obra para a defini¢do do sujeito ativo tributdrio
(“nas hipdteses previstas nos incisos I a XXII, acima transcritos, mesmo que nio
haja local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o
imposto serd devido nos locais indicados nas regras de exce¢ao”).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para, no caso concreto,
reconhecer como sendo do municipio do efetivo local da prestagdo do servico (e
nio do municipio recorrido de Belo Horizonte) a competéncia para a cobranga
do ISSQN quanto aos servigos de fiscaliza¢do e acompanhamento de sondagem
de minas desenvolvidos pela recorrente Open Engenharia Ltda. (ex vi do art.
3°, III, da LC 116/2003). Em consequéncia, fica restaurada a sentenca de fls.
1.390/1.396, no que julgou procedentes os embargos a execu¢do manejados por
essa mesma recorrente, mantidos os honorarios de sucumbéncia ali arbitrados.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.895.557-SP (2020/0238703-9)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Recorrente: Municipio de Diadema

Procuradores: Débora de Carvalho Baptista - SP091307
Maria Eloisa Vieira Belem - SP129126

Recorrido: Jampasa Adm Comercio e Representacoes Ltda
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Advogados: Marcia Regina G de O Santoro - SP109019
Almir Brandt - SP088432

EMENTA

Civil e Tributario. Protesto de CDA. Lei n. 9.492/1997.
Norma nacional. Plena eficicia. Adogdo pela Fazenda Municipal.
Possibilidade. Lei local autorizativa. Desnecessidade.

1. “A Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o protesto
da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, pardgrafo tnico,

da Lei 9.492/1997, com a redagio dada pela Lei 12.767/2012” (Tese
firmada no Tema n. 777 do STJ).

2. A Lei n. 9.492/1997, por tratar de matéria afeta ao direito
civil e comercial, é de competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22,1, da CF/1988), sendo, portanto, de cardter nacional, dispensando
autorizagdo legislativa local para a sua imediata aplicagio pela Fazenda
Publica estadual ou municipal.

3. Hipétese em que basta a Fazenda Publica credora atender
ao procedimento previsto na prépria Lei n. 9.492/1997 para obter o
protesto de seu titulo de crédito (CDA), ndo havendo necessidade de
lei especifica do ente tributante que preveja a adogdo dessa medida,
visto que a citada lei federal (nacional) ja ¢ dotada de plena eficdcia.

4. O Poder Legislativo de cada ente federativo pode deliberar
por restringir a atuagdo da sua Administragio, estabelecendo, por
exemplo, condigées minimas de valor e de tempo, para que a CDA
seja levada a protesto, sendo certo que, na auséncia dessas restri¢oes
legais ao protesto, ndo hd ébice para que a Fazenda Publica cobre seu
crédito por essa via extrajudicial, que, a toda evidéncia, é menos grave
e onerosa em comparag¢io com o ajuizamento de execugio fiscal.

5. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regiio), Benedito Gongalves (Presidente), Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2021 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 10.8.2021

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial interposto
«_»

pelo Municipio de Diadema, fundado na alinea “a” do permissivo constitucional,
contra acérdio assim ementado (e-ST] fl. 180):

Protesto judicial. CDA. Municipio de Diadema. Possibilidade. Inteligéncia do art.
19, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 9.492/97. Auséncia, todavia, de lei municipal
autorizadora. Inadmissibilidade do protesto, “in casu”. Precedentes deste Tribunal.
Recursos nao providos.

Honordrios advocaticios. Irresignacdo da demandante vencedora. Pretendida
elevagao da verba arbitrada. Montante, porém, apto a remunerar condignamente
o trabalho realizado. Arbitramento em observancia aos ditames legais. Art. 20, §§
30 e 40, do CPC. Mantenca da decisao. Recursos ndo providos.

Nas suas razdes (e-STJ fls. 187/207), o recorrente, apontando violagio
dos arts. 1° da Lei n. 9.492/1997 e 585, VII, do CPC/1973, sustenta que,
diversamente do assentado no acérdio recorrido, o protesto de Certiddo de
Divida Ativa pela Fazenda Pablica municipal nio depende de lei local que
autorize a adog¢io dessa medida.

Depois de apresentadas as contrarrazées (e-STJ fls. 213/235) e de mantido
o acérdao recorrido em sede de juizo de conformagio com precedente repetitivo
(e-STJ fls. 268/273), o Tribunal de origem admitiu o apelo raro, determinando a
subida dos autos (e-STJ fls. 276/277).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): O presente recurso especial se
origina de agdo ordindria ajuizada pela empresa recorrida com o objetivo de ver
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declarada a nulidade de protesto de CDA levado a efeito pela municipalidade
recorrente.

O magistrado de primeiro grau julgou procedente o pedido, condenando o
ente publico em verba honoriria de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Na sequéncia, o TJ/SP negou provimento a apelagio fazendiria, vindo a
manter a senten¢a com a seguinte motivagio:

Ao exame, primeiramente, do recurso da Municipalidade de Diadema, temos
que a irresignacao é improcedente, embora por razdes distintas das abracadas
pelo Juizo de Primeiro Grau.

De fato, atualmente, a redacdo dada ao art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
Federal n. 9.492/1997 pela Lei n. 12.767, de 27 de dezembro de 2012, autoriza
expressamente o protesto de certiddes de divida ativa dos entes federados,
ampliando-se, portanto, o espectro de possibilidades para a realizacdo de
protesto.

E mesmo antes mesmo dessa alteracdo normativa, o artigo 1° da referida lei
ja fazia mencao a “outros documentos de divida’, razao pela qual ja se admitia ser
licito as fazendas municipais protestar os titulos representativos das dividas.

No entanto, nesse ultimo caso, entende-se pela necessidade de lei local que
previamente autorize a tomada de tal providéncia pelo ente publico. Logo, em se
tratando de certiddo de divida ativa lavrada por um municipio, a apresenta¢ao do
titulo para protesto somente poderia ocorrer se houvesse lei municipal prevendo
esse procedimento.

Esta Egrégia Décima-Quinta Camara, com efeito, vem entendendo, que é
licito ao Municipio levar a protesto as dividas inscritas em sua Divida Ativa, nas
hipéteses em que houver lei local a respaldar tal proceder. E exemplo desse
posicionamento o acérddo da lavra do eminente Desembargador Eutélio Porto,
proferido sobre caso semelhante, na apelacdo n. 991.02.074405-6, julgada por
unanimidade em 02/09/2010:

“Apelacdo civel. Declaratdria c/c indenizagdo por danos morais. CDA. Protesto.
Possibilidade de protesto. Inteligéncia do art. 1°, da Lei 9.492/97, que amplia
a competéncia dos cartdrios para protestarem outros titulos de divida que néo
sejam apenas cambiais. Existéncia de Lei Municipal autorizando a Fazenda Publica
a enviar a protesto certidées de divida ativa. Competéncia do Municipio para regular
0s mecanismos extrajudiciais para satisfagdo do crédito. Senten¢a reformada.
Condenacao do autor ao énus da sucumbéncia, observando tratar-se de beneficidrio
da justica gratuita. Recurso provido. (...)

E sabido que na esfera judicial a regra a ser sequida é a que consta da Lei de
Execucgdo Fiscal (Lei 6.830/80), mas, extrajudicialmente, ndo hd dispositivo
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proprio, tendo o legislador constituinte deixado ao livre arbitrio do legislador
infraconstitucional a regulamentagéo da matéria.

Também ndo poderia existir qualquer lei, seja estadual ou federal, que proibisse
o Municipio de legislar sobre a forma extrajudicial que entenda legitima para a
satisfagdo do seu crédito, pois, para isso, como jd destacado, tem competéncia
para propor acordo com devedores, parcelar dividas, conceder descontos, eximir o
contribuinte devedor de pagamento de multas ou eventuais acréscimos, enfim, tudo
pode, desde que haja permisséo de lei local.

Os incisos I e Il do art. 30 da Constitui¢do Federal atribuem ao Municipio o direito
de legisla sobre assuntos de interesse local bem como instituir e arrecadar tributos de
sua competéncia, ndo havendo nada que impega o uso de mecanismos extrajudiciais
para arrecadagdo de valores devidos e ndo pagos'.

No caso presente, o protesto foi efetuado em 13.01.2009 (cf. fls. 40) sem que
houvesse, contudo, qualquer previsdo para tanto na legislagcdo municipal.

Especificamente sobre o Municipio de Diadema, alids, esta Corte ja se
pronunciou pela inadmissibilidade do protesto de certiddes de divida ativa,
justamente ante a inexisténcia de norma legal municipal autorizadora. Cita-
se aqui, nesse sentido, o V. Acérddo recentemente proferido na Apelagdo n.
0016401-28.2013.8.26.0161 (182 Cam. de Dir. Publico, Rel. Beatriz Braga. v.u., j.
13.03.2014), cuja ementa transcreve-se:

“Mandado de segurancga. Protesto de certiddo de divida ativa (CDA). Possibilidade
inteligéncia do art. 1° da Lei no 9.492197. Todavia, em virtude de auséncia de lei
municipal autorizadora, a medida nédo poderia subsistir. Dd-se provimento ao recurso
do impetrante e julga-se prejudicado o do impetrado, nos termos do acérddo".

De tudo infere-se, pois, a impossibilidade do protesto nas condi¢des realizadas,
revelando-se imperiosa a manutencdo da sentenca que julgou procedentes os
pedidos principal e cautelar.

Pois bem.

Do que se observa, a questdo juridica ora suscitada pelo ente publico
recorrente, referente a necessidade ou nido de autorizagio do Poder Legislativo
local para a administragdo municipal protestar Certiddo de Divida Ativa (CDA)
por ela expedida, estd suficientemente prequestionada, nao havendo ébice para o
conhecimento do recurso.

Entende a Corte bandeirante que a validade do protesto de CDA emitida
pela Fazenda Publica municipal estd condicionada a previa existéncia de lei local
que autorize a adogdo dessa modalidade de cobranga extrajudicial.

Entretanto, tenho outra compreensio sobre esse tema.
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Como cedico, a Lei n. 12.767/2012 incluiu o pardgrafo tnico no art. 1°
da Lei n 9.492/1997, in wverbis: “Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certidoes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.”

A interpretagdo desse dispositivo de lei federal ja foi objeto de julgamento
de recurso especial repetitivo (REsp 1.686.659/SP), tendo a Primeira Secdo
firmado a tese de que “a Fazenda Publica possui interesse e pode efetivar o
protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, pardgrafo tnico,
da Lei 9.492/1997, com a redagio dada pela Lei 12.767/2012” (Tema n. 777 do
STYJ).

Agora questiona-se se o exercicio desse interesse de agir pela Fazenda
Publica municipal estd condicionado 2 existéncia de prévia lei local.

Penso que nio.

O protesto de titulo de crédito é matéria afeta ao ramo do direito civil e
comercial, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, conforme preconiza
do art. 22,1, da Constitui¢io Federal.

Tem-se, assim, que essa norma federal é de cardter nacional e, por isso,
dispensa autorizagio legislativa dos outros entes da federa¢do para a sua pronta
aplicagio.

Basta, entdo, a Fazenda Publica credora atender ao procedimento previsto
na prépria Lei n. 9.492/1997 para obter o protesto de seu titulo de crédito, a
CDA, nio havendo necessidade de lei especifica do ente tributante que preveja a
adogdo dessa medida, visto que a citada lei federal jd é dotada de plena eficicia.

A propésito, tenho por pertinente tragar um paralelo com a agio de
execugio fiscal.

A lei processual também é de competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, I, CF/88), sendo certo que a Lei n. 6.830/1980, que trata da
“execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e respectivas autarquias”, assim como a Lei n. 9.492/1997,
nio contém nenhum dispositivo que condicione a sua imediata aplicagdo por
Estados e Municipios a existéncia de lei local autorizadora (de tal aplicagio).

Ora, se ambas as formas de cobranga estdo previstas em lei federal de
cardter nacional, caberd ao Poder Executivo eleger a mais adequada para obter a
arrecadacio de determinado crédito.
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E claro que o Poder Legislativo de cada ente federativo pode deliberar
por restringir a atuagdo da sua Administragio, estabelecendo, por exemplo,
condi¢des minimas de valor e de tempo, para que a CDA seja levada a protesto,
o que, alids, ja vem sendo feito no dmbito de algumas municipalidades.

Entretanto, na auséncia dessas restrigdes legais ao protesto, ndo hd débice
para que o Municipio cobre seu crédito por essa via extrajudicial, que, a toda
evidéncia, ¢ menos grave e onerosa em comparagdo com o ajuizamento de
execucio fiscal.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar improcedente
o pedido formulado na inicial, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.898.473-RN (2020/0258079-1)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Salomao Savio Batista

Advogados: Glaucio Guedes Pita e outro(s) - RN007826
Carlos Frederico Braga Martins - DF048750
Flavio Lima Guerreiro - RN013422

Recorrido: Instituto Federal de Educacao Ciencia e Tecnologia do Rio

Grande do Norte

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Servidor
publico.Professor.Institui¢ido de ensino superior. Promogao e progressio
funcional. Contagem de tempo de servi¢o prestado na carreira antes
da nova investidura. Impossibilidade. Precedentes. Incidéncia da
Sumula 83/ST]J. Artigo 15, pardgrafo unico, da Lei 12.772/2012.
Promocgio acelerada por titulagio. Tese nio prequestionada. Sumula
211/ST]J. Dissidio jurisprudencial. Exame prejudicado.
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1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a nomeagido é forma
de provimento origindrio, que faz cessar qualquer relagdo do servidor
com o cargo anterior, ainda que dentro da mesma esfera ou do mesmo

Poder. Incidéncia da Sumula 83/ST].

2. A matéria referente ao artigo 15, pardgrafo unico, da Lei
12.772/2012, a despeito da oposi¢io de embargos de declaragio,
ndo foi objeto de exame pelo Tribunal de origem, o que impede
o conhecimento do recurso especial em razdo da auséncia de
prequestionamento. Incidéncia da Simula 211/ST].

3. Resta prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial se a
tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso
especial pela alinea “a” do permissivo constitucional. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e nio provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta parte, negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2021 (data de julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 8.10.2021

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Salomdo Savio Batista com fundamento no artigo 105, III, “a” e “c”, da
Constitui¢do Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, assim ementado (fls. 274-275):
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Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Professor. Instituicdo de
ensino superior. Aproveitamento de tempo de servico anterior exercido em
outra instituicdo de ensino superior federal para fins de progressdo funcional.
Impossibilidade.

1. Cuida-se de apelacdo de sentenca que julgou improcedente o pedido do
autor, que pleiteia o seu enquadramento no nivel de Professor na Classe D-Ill no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

2. Apela o autor, afirmando que ingressou nos quadros do IFBA em 13/08/2012,
obtendo a progressao funcional para o nivel D-1I-01 em razdo de possuir o titulo
de especialista e, depois, para o nivel D-1lI-01, em decorréncia da apresentagao do
titulo de mestre. Narra ter obtido aprovagdo para 0 mesmo cargo em concurso
publico realizado pelo IFRN, tendo pedido vacancia do cargo ocupado no IFBA
e sido nomeado para os quadros do réu, com posse e exercicio ocorridos em
11/06/2014. Noticia ter sofrido regressdo em sua ficha funcional, porquanto
a autarquia federal Ihe trouxera, novamente, para o nivel D-I-01, o que lhe
acarretara a reducao de seus vencimentos. Sustenta que a posse em cargo de
outra instituicao federal de ensino ndo afasta a unidade relacionada a Carreira do
Magistério Federal, especificamente a do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
devendo, assim, ser mantido o seu enquadramento quando de sua vacancia
no IFBA, com o pagamento das verbas retroativas, ou, sucessivamente, seja
reconhecido o direito a promocao acelerada a partir de seu ingresso no IFRN.

3. Examinando os autos, verifica-se que o apelante pretende que seja
reconhecido seu tempo de servico, exercido na funcdo de Professor Classe D
lll, no IFBA, para fins de progressao no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

4. No caso, o autor foi aprovado em concurso publico para o cargo de Professor
Nivel I da Classe D I, no IFRN.

5.Embora, a atividade desempenhada pelo autor, que é a fungao de magistério,
seja a mesma em ambas as universidades, nao pode ser aproveitado o seu tempo
de servi¢o anterior em uma determinada instituicdo para fins de progressao
funcional em outra instituicdo de ensino, uma vez que se cuida de universidades
distintas, em que foi necessaria a submissdao a novo concurso publico para
ingressar nos quadros do IFRN. (Precedente: Processo n. 08011743420184058300.
Relator: Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho. DJ: 28/09/2018).

6. Honorarios recursais fixados, majorando em 2% os anteriormente fixados,
nos termos do artigo 85, § 11 do CPC.

7. Apelacao improvida.

Embargos de declaracéo rejeitados.

O recorrente aponta, além do dissidio jurisprudencial, violagdo ao artigo
15, pardgrafo unico, da Lei 12.772/2012. Afirma, para tanto, que: (@) “a regra
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geral ¢ a previsio legal, ao lado da promogdo por avaliagio de desempenho
e cumprimento de intersticio, da promogdo com base apenas na titulagio,
denominada ‘aceleragdo da promocio’, destinada aos professores que,
ingressando, como todos, na classe inicial da carreira, tenham sido aprovados
no estdgio probatdrio, enquadrando-se na carreira, a partir de entio, conforme
a titulagdo que possuam” (fl. 319); (B) a aceleragio da promogio “é assegurada
a todos os professores, ¢ é deferida apenas com base na titula¢io, guindando a
condi¢io de professores de qualquer nivel da Classe D I para o nivel 1 da classe
D II, pela apresentagio de titulo de especialista, e de qualquer nivel das Classes
D 1Ie D II para o nivel 1 da classe D III, pela apresentagdo de titulo de mestre
ou doutor, sem nenhum outro requisito temporal ou de desempenho que nio o
cumprimento do estdgio probatério” (fl. 320); (¢) “no caso em comento, o autor
s6 cumpriu seu estigio probatério em junho de 2017, o que o faz escapar a
cognominada ‘regra geral’, mas néo a ‘regra especial’, prevista no pardgrafo Gnico
do art. 15 e especifica para os professores que ja integravam a carreira quando da
entrada em vigor da lei, dispensando, para esses, o término do estdgio probatério
como requisito para que obtivessem a promocdo pela titulagdo” (fl. 320).
Detfende, nesses termos, que por integrar a carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Técnolégico em 1°/3/2013, conforme estabelecido no artigo
15, parigrafo unico, da Lei 12.772/2012, ainda que em outra Institui¢do de
Ensino, e possuir o titulo de mestre desde 27/12/2013, data anterior 4 posse no
Instituto Federal do Rio Grande do Norte, deve lhe ser assegurada a promogio
acelerada para a Classe D, Nivel III (ou “D-301”), independentemente do

cumprimento do estdgio probatério nessa nova instituigao.

Requer, ao final, que seja conhecido e provido o presente recurso para,
reformando o acérddo a guo, reconhecer o direito do recorrente a promogao
acelerada, com todos os efeitos financeiros cabiveis.

Com contrarrazoes.
Juizo positivo de admissibilidade a fl. 373.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Cuida-se, na origem, de
ac¢do ordindria ajuizada pelo ora recorrente em desfavor do Instituto Federal de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, objetivando
(f1. 15):
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b) reconhecimento do direito a manutencdo de seu enquadramento na Classe
D Ill, bem como a unicidade do vinculo docente iniciado no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) e continuado Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), para todos os
efeitos, com o pagamento das diferencas salariais decorrentes de tal situacdo, em
parcelas vencidas e vincendas;

¢) sucessivamente, que se reconheca o seu direito a promogdo acelerada a
Classe D Ill, a contar de seu ingresso no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), com o pagamento das diferencas
salariais decorrentes de tal situacdo, em parcelas vencidas e vincendas.

O Juizo a quo julgou improcedentes os pedidos e, o Tribunal de origem, em
sede de apelagio, assim manifestou-se (fl. 265):

Cuida-se de apelacao de sentenca que julgou improcedente o pedido do
autor, que pleiteia o seu enquadramento no nivel de Professor na Classe D-Ill no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

Examinando os autos, verifica-se que o apelante pretende que seja reconhecido
seu tempo de servico, exercido na fungao de Professor Classe D lll, no IFBA, para
fins de progresséo no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

No caso, o autor foi aprovado em concurso publico para o cargo de Professor
Nivel I da Classe D I, na UFRN.

Embora, a atividade desempenhada pelo autor, que é a funcdo de magistério,
seja a mesma em ambas as universidades, ndo pode ser aproveitado o seu tempo
de servico anterior em uma determinada instituicdo para fins de progressao
funcional em outra instituicdo de ensino, uma vez que se cuida de universidades
distintas, em que foi necessdria a submissdo a novo concurso publico para
ingressar nos quadros da UFRN.

Aduzindo a ocorréncia de omissio, a parte recorrente opds embargos de
declaragdo, os quais foram rejeitados (fls. 291-293).

Sobreveio, entdo, a interposigio do presente recurso especial, sustentando-
se, em suas razdes, afronta ao artigo 15, pardgrafo tnico, da Lei 12.772/2012,
bem como dissidio jurisprudencial.

A insurgéncia, contudo, nio merece éxito.

Como visto, a instancia ordindria compreendeu que “embora, a atividade
desempenhada pelo autor, que é a fun¢io de magistério, seja a mesma em ambas
as universidades, ndo pode ser aproveitado o seu tempo de servi¢o anterior
em uma determinada institui¢do para fins de progressio funcional em outra
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institui¢do de ensino, uma vez que se cuida de universidades distintas, em que
foi necessdria a submissdo a novo concurso publico para ingressar nos quadros

da UFRN” (fl. 265).

Referido entendimento encontra-se em perfeita consonincia com a
jurisprudéncia desta Corte.

Com efeito, a nomeagio ¢ forma de provimento origindrio, que faz cessar
qualquer relagdo do servidor com o cargo anterior, ainda que dentro da mesma
esfera ou do mesmo Poder.

Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Violacdo do artigo 489 do CPC/2015.
Inocorréncia. Servidor publico. Investidura em novo cargo. Progressao funcional.
Aproveitamento de tempo de servico anterior. Impossibilidade. Dissidio
jurisprudencial. Auséncia de cotejo analitico.

1. Preliminarmente, constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 489
do Cédigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem lancou os seguintes
fundamentos (fl. 340, e-STJ): “O ingresso a essas instituicdes deve realizar-se por
meio de concurso publico, conforme o disposto no artigo 37, I, da Constituicdo
Federal de 1988. Com a devida aprovacdo no certame, a nova posse da ensejo
a nova investidura em cargo publico. Assim, verifica-se a impossibilidade de
os representados requererem remocgdo entre as universidades federais. Além
disso, para fins de progresséo funcional - tal qual estipulam os incisos | e Il do §
2° do supracitado artigo 12 -, deverd ser computado tdo somente o tempo de
servico exercido no cargo atualmente ocupado. Na medida em que a progressao
funcional visa a encorajar o titular de cargo publico a aperfeicoar-se e, dessa
maneira, tornar mais eficiente a prestacdo do ‘servico publico - vide o principio
da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 -, ndo se pode admitir a contagem, para fins de progressdo, do tempo
exercido em atividades correlatas mas para outra instituicdo. Como ja se ressaltou,
cada Instituicdo Federal de Ensino tem uma realidade particular, um plano de
cargos proprio, de modo que a contagem de tempo anteriormente exercido em
instituicdo anterior ndo pode valer para fins de progressao em outra”

3. Conforme ja decidiu o STJ, para fins de progressao e enquadramento
funcional é necessério que o servidor conte com determinado tempo de servico
no préprio cargo, sendo inadmissivel o cdmputo de tempo de servico em cargo
anterior.

4. Outrossim, a movimentacdo na carreira pela progressdo funcional objetiva
estimular o servidor a se tornar mais eficiente no servico publico, eficiéncia
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aferivel mediante avaliacdo funcional, exigindo-se, por isso, que o servidor conte
com especificado tempo de servi¢co no cargo, sendo impossivel, para esse fim,
contar o tempo de servico em cargo anterior (RMS 22.866/MT, Rel. Min. Felix
Fischer, DJU 29.06.2007).

5. Com efeito, havendo o rompimento do vinculo funcional em virtude de
pedido de exoneragao formulado pelo servidor, o reingresso na mesma carreira,
mediante concurso publico, nao lhe assegura o direito da contagem do tempo
anterior para fins de promoc¢édo ou progressao funcional (MS 12.961/DF, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, DJe 12/12/2008).

6. Dessume-se que o acérddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacéo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: “N&o se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida.”

7. Cumpre ressaltar que a referida orientacao é aplicadvel também aos recursos
interpostos pela alinea “a”, do inciso lll, do art. 105, da Constituicao Federal de
1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro
Meira, DJe de 2.6.2010.

8. No tocante a divergéncia jurisprudencial, o dissenso deve ser comprovado,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacao da similitude fatica e juridica
entre eles. Indispensavel a colagao de trechos do relatério e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacao legal divergente.

9. No caso dos autos, verifica-se que ndo foram respeitados tais requisitos
legais e regimentais (art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ), o que
impede o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea “c’, inciso Ill, do
art. 105 da Constituicdo Federal.

10. Recurso Especial ndo conhecido (REsp 1.799.972/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 29/5/2019).

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Administrativo. Servidor
publico. Progressdo funcional. Tempo de servi¢o na respectiva carreira. Nao
preenchimento. Precedentes. Recurso nao provido.

1. Cuida-se de irresignacdo contra a decisdo do Tribunal de origem que
denegou a ordem em Mandado de Seguranga em que servidor publico pretendia
a progressao de carreira em novo cargo, apds ter pedido vacancia no anterior.

2. Para que haja a promogao/progressdo do servidor publico, devem ser
observados os requisitos estipulados pela lei de regéncia dentro do cargo em
que se encontra o servidor, sendo descabida a contagem do tempo de servico
prestado em cargo anterior, conforme quer fazer crer o recorrente.
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3. Como bem asseverado no acdrdéo recorrido, a nomeacao é forma de
provimento originaria, que faz cessar qualquer relacédo do servidor com o cargo
anterior, ainda que dentro da mesma esfera ou do mesmo Poder.

4. Nesse sentido, o disposto no art. 7° da Lei 11.416/2006, que dispde sobre as
carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido, segundo o qual “o ingresso
em qualquer dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de
Pessoal do Poder Judicidrio dar-se-& no primeiro padrdo da classe ‘A’ respectiva,
apds aprovacdo em concurso publico, de provas ou de provas e titulos”.

5. O STJ, em varias oportunidades, ja deixou assentado que a progressao
funcional estd condicionada ao tempo de efetivo exercicio no cargo, ndo se
computando, para essa finalidade, tempo exercido em outras carreiras. Nesse
sentido: RMS 31.832/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17/5/2011, DJe 30/5/2011; AgRg no REsp 1.015.473/RS, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 7.4.2011; RMS 30.118/MS, Rel.
Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 23.11.2009 e RMS 29.591/MS, Rel. Min. Felix
Fischer, Quinta Turma, DJe 13.10.2009; MS 12.961/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Terceira Secdo, DJe 12.12.2008; AgRg no REsp 412.631/RS, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 3.11.2008; RMS 46.127/ES, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, DJe 6.10.2014.

6. Recurso em Mandado de Seguranca ndo provido (RMS 60.239/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 29/5/2019).

Constitucional. Administrativo. Mandado de seguranca. Preliminares.
Rejeicdo. Servidor publico. Procurador federal. Promocéo e progresséo funcional.
Contagem de tempo de servigo prestado na carreira antes da nova investidura.
Nao-cabimento. Seguranca denegada.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra o ato do Advogado-Geral
da Unido que indeferiu o recurso hierarquico que o impetrante interpds contra a
decisdo do Procurador-Geral Federal. Preliminar rejeitada.

2. Em se tratando de um ato administrativo decisério passivel de impugnacao
por meio de mandado de seguranca, os efeitos financeiros constituem mera
consequéncia do ato administrativo impugnado. Nao ha utilizacdo do mandamus
como agao de cobranca.

3. A impossibilidade de retroagir os efeitos financeiros do mandado de
seguranca, a que alude a Sumula 271/STF, ndo constitui prejudicial ao exame do
mérito, mas mera orientacao limitadora de cunho patrimonial da acao de pedir
seguranca. Preliminares rejeitadas.

4. Havendo o rompimento do vinculo funcional em virtude de pedido de
exoneracao formulado pelo servidor, o reingresso na mesma carreira, mediante
concurso publico, ndo lhe assegura o direito da contagem do tempo anterior para
fins de promocéo ou progressao funcional.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

5. Hipbtese em que o impetrante exerceu o cargo de Procurador Autarquico
Federal entre 22/3/94 e 8/9/98, quando pediu exoneragdo. Em 17/12/04,
aprovado em concurso publico, foi empossado no cargo de Procurador Federal, 22
Categoria, e postula, por meio do presente mandamus, a contagem do tempo de
servico prestado antes da reinvestidura, para fins de promocéo por antigliidade a
12 Categoria.

6. Seguranca denegada (MS 12.961/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Terceira Secao, DJe 12/12/2008).

Incide, assim, a espécie, o dbice da Sumula 83/STJ.

Ademais, o detido exame dos autos evidencia que a tese alusiva ao direito
do recorrente a “promogio acelerada por titulagao” que, segundo afirma, encontra
amparo no artigo 15, pardgrafo unico, da Lei 12.772/2012, nio foi apreciada

pelo Tribunal de origem, inclusive apds terem sido opostos os embargos de
declaragio.

O prequestionamento, como cedigo, é requisito previsto no inciso III do
artigo 105 da Constitui¢do Federal e impde que somente causas decididas por
Corte Estadual, Regional Federal ou do Distrito Federal e Territérios sejam
autorizadas ao exame por meio de recurso especial. Se a controvérsia, tal como
apresentada no apelo nobre, nio foi decidida, ndo hd falar em abertura dessa via
recursal. Aplica-se, no ponto, o ébice da Sumula 211/ST]J.

Ressalte-se que ndo ha falar, sequer, na ocorréncia de prequestionamento
ficto.

De fato, na forma da jurisprudéncia desta Corte, “a admissdo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige
que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para
que se possibilite a0 Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado
ao acérddo, que uma vez constatado, poderd dar ensejo a supressido de grau
facultada pelo dispositivo de lei” (REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 10/04/2017). Em igual sentido: Aglnt no
REsp 1.821.185/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 26/5/2021; Aglnt no AREsp 1.628.987/RS, Rel. Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Primeira Turma, DJe
27/5/2021; Aglnt no AREsp 1.685.851/GO, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 11/2/2021.

No caso concreto, como enfatizado, o acérdio recorrido nio expendeu
juizo de valor sobre o artigo 15, pardgrafo unico, da Lei 12.772/2012 (e a tese a
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ele vinculada), invocado na peti¢do do recurso especial, e a parte recorrente nio
alegou, na referida peca, violagdo ao artigo 1.022 do CPC/2015, razdo pela qual
impossivel aplicar-se, no caso, o art. 1.025 do CPC vigente.

Anote-se, por fim, que a inadmissdo do recurso especial interposto com
fundamento no artigo 105, III, “a”, da Constitui¢do Federal, em razio da
incidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em
que suscita divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao
mesmo dispositivo legal ou tese juridica, o que ocorreu na hipétese. Nesse
sentido: Aglnt no REsp 1.590.388/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 24/3/2017; Aglnt no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro

Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 23/3/2017.

Diante do exposto, conhego em parte do recurso especial e, nessa extensio,
nego-lhe provimento. Majoro em 10% os honordrios advocaticios fixados
anteriormente, observados os limites e parametros dos §§ 2°, 3° e 11 do artigo
85 do CPC/2015 e eventual Gratuidade da Justica (artigo 98, § 3°, CPC/2015).

E como voto.





