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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N.
66.316-SP (2021/0123862-6)

Relator: Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRFS5)
Agravante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogado: Marco Antonio Duarte de Azevedo e outro(s) - SP155915
Agravado: Alan Wesley Mazali Ferreira da Silva

Advogado: Enrico Carvalho Rezende Watanabe e outro(s) - SP355515

EMENTA

Administrativo. Agravo interno do Ente Bandeirante contra a
solugdo unipessoal que concedeu a seguranga em RMS ao candidato
aprovado dentro do nimero de vagas. Alegacio do Poder Publico
de que hd situagio econdmico-financeira impeditiva & nomeagio.
Nio comprovagio da autoridade de que se estaria diante de hipdtese
fitica excepcional apontada pela Corte Suprema no RE 598.099/MS,
até porque a nio nomeagio dos legitimamente aprovados deve ser
a tltima das oportunidades (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.08.2018). Agravo
interno da Fazenda do Estado de Sdo Paulo nio provido.

1. Nao se estd a discutir a tese - jd muito conhecida e reverenciada
- de que a aprovagio em concurso publico dentro do nimero de vagas
previstas no edital convalida a mera expectativa em direito subjetivo
do candidato a ser nomeado para o cargo a que concorreu e foi
devidamente habilitado.

2. Discute-se se a espécie comportaria a aplicagdo das chamadas
situagbes excepcionais elencadas pela Corte Suprema no RE 598.099/
MS, alusivas aos critérios de superveniéncia, imprevisibilidade,
gravidade e necessidade, que constituiriam o alicerce para a nio
nomeagido dos aprovados pelo Poder Publico.

3. Acerca do tema, esta Corte Superior tem a diretriz de que a
recusa 4 nomeagdo dos aprovados dentro do nimero de vagas deve
ser a tltima das oportunidades, quando realmente ja ndo houver saida
para a Administragio Publica (RIVIS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.08.2018).
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4. A luz desse julgado, no caso que ora se controverte, muito
embora venha a brandir o estado das coisas — pandemia, crise
econdmica, limite prudencial atingido para despesas com pessoal —,
que teria resultado em situagdo financeira impeditiva as nomeagoes,
o fato é que, em observéncia ao caderno processual, nio se verifica a
existéncia dos reais elementos or¢amentarios que venham a embasar
o nio chamamento dos candidatos aprovados dentro do nimero de
vagas.

5. Nio se desconhece que, no caso concreto, tenha a
autoridade apontada como coatora adotado providéncias em
contingenciamento, no afa de afastar o risco de ultrapassar o limite
da Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal (fls.
272/275). H4, nos autos, planilhas alusivas a4 execu¢do or¢amentdria.
Contudo, nio hd evidéncias de que o 6rgio estd diante das situacoes
excepcionalissimas anotadas pelo excelso STF, justificadoras do
afastamento das nomeagdes, ndo sendo suficiente o alerta da Corte de
Contas acerca do chamado limite prudencial.

6. Agravo Interno da Fazenda Bandeirante nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves
(Presidente), Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRFS5), Relator

DJe 17.11.2021

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREFS5):
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela Fazenda do Estado de Sio Paulo
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contra decisdo que deu provimento ao Recurso Ordinario da parte Alan Wesley
Mazali Ferreira da Silva, assim ementada:

Administrativo e Processual Civil. Recurso em mandado de seguran¢a. Concurso
publico. Candidato aprovado dentro do nimero de vagas. Direito liquido e certo a
nomeacgdo. Recurso ordindrio do particular provido.

2. Em suas razdes recursais, afirma a parte autora, em suma, gue a decisio do
Exmo. Ministro Relator com o fundamento de que o acdrdao proferido pelo TJSP nio
seguin a determinagcdo do STE ao julgar o mérito do RE 598.099/MS, que afasta a
obrigatoriedade da contratacio de candidato aprovado dentro das vagas previstas no
edital do concurso piiblico somente quando ocorrer situacdo excepcional que tenham as
seguintes caracteristicas: (a) superveniéncia; (b) imprevisibilidade; (c) gravidade; e

(d) necessidade (fls. 503).

3. Pugna, desse modo, pela reconsideragio da decisdo ora atacada ou a
apresentagdo do feito 4 Turma Julgadora para que seja provido recurso dirigido

ao Colegiado.

4. F o relatério.

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)
(Relator): 1. A alegagio da parte recorrente, a Fazenda Bandeirante, estd
centrada na seguinte tese: o acdrddo recorrido bem fundamentou a negativa da
impetragdo, justificando que todos os requisitos do julgado paradigma do STF para
negar o mandamus estavam presentes (fls. 503/504).

2. Inicialmente, a autora comprovou, na peti¢do inicial, que foi aprovada
em 1° lugar para provimento de dois cargos de Assistente Social Judicidrio.

3. Tem aportado nesta Corte Superior prédigos recursos interpostos por
candidatos aprovados em concursos publicos, insurgéncias dirigidas contra a
denegagio da seguran¢a pelo Tribunal de Justica Bandeirante, este que, em
sua fundamentagio, tem albergado a tese da autoridade coatora de que, por
restri¢bes financeiras diversas - atinentes a leis or¢amentdrias, pandemia, crise
econdmica no pais - estaria o Poder Puablico com a chancela factual para nio
nomear aqueles que obtiveram, dentro do nimero de vagas, o éxito no certame.

4. Nas situagbes que tém sido analisadas por este Tribunal Superior, a
autoridade coatora se ancora na compreensio emanada do RE 598.099/MS,

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021
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no qual a Suprema Corte teria elencado as hipéteses excepcionais — a partir dos
critérios de superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade — que
constituiriam o alicerce para a ndo nomeagio dos aprovados.

5. Contudo, muito embora venha a brandir esse estado das coisas —
pandemia, crise econdmica, limite prudencial atingido para despesas com
pessoal —, que teria resultado em situagio financeira impeditiva as nomeagdes, o
fato ¢ que, em observancia ao caderno processual, ndo se verifica a existéncia dos
reais elementos orcamentdrios que venham a embasar o ndo chamamento dos
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas.

6. Um aspecto que deve ser ressaltado é que, se foram oferecidas vagas
de concurso pelo Poder Publico, sem que houvesse a seguranga orgamentaria
devidamente blindada para o certame, indene, portanto, a vicissitudes
econdmico-sociais, se estd diante de ato de gestor ptblico que pode até mesmo
ser elencado como ilicito administrativo. Assim, a recusa 2 nomeagio deve ser a
ultima das oportunidades, quando realmente jd nido houver saida, consoante ji
noticiou esta Corte Superior (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 20.08.2018).

7. Nio se desconhece que, no caso concreto, tenha a autoridade apontada
como coatora adotado providéncias de contingenciamento, no afi de afastar
o risco de ultrapassar o limite da Lei de Responsabilidade Fiscal para as
despesas com pessoal (fls. 272/275). Ha, nos autos, planilhas alusivas 4 execugio
or¢amentdria. Explicou o ilustre Presidente da Corte de Justica Estadual que, ao
assumir a Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo me deparei com o seguinte
preocupante cendrio or¢amentdrio: (i) o déficit orcamentdirio de 2019 ainda néo havia
sido objeto de suplementagio; (ii) o orcamento para 2020 mostrava-se insuficiente
para fazer frente a todas as despesas previstas; e (iii) de acordo com a modulacio de
efeitos deliberada pelo TCE/SE a nova forma de cdlculo do teto de despesas com pessoal
(considerando as perdas do FUNDEB) passaria a viger em janeiro 2021 (fls. 250).

8. E bem verdade que, consoante anotou no aresto recorrido o saudoso
Desembargador Antonio Carlos Malheiros, a atual situagdo mundial advinda
pela pandemia atingiu, sem ddvida alguma, a rotina ordindria das Cortes
do Pais, como a Bandeirante, o que inviabiliza, em certas ocasides, apuradas
topicamente, a posse dos aprovados em concurso. Mas, consoante anotou o
douto Julgador, isso se di em virtude do contexto pandémico, razdo pela qual,
por essa exclusiva circunstincia, é necessirio aguardar-se o reestabelecimento
das atividades normais para a posse dos aprovados.
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9. Contudo, no caso concreto, a situagio nio é cifrada exclusivamente ao
cerne da pandemia, razio pela qual nido ha evidéncias de que o 6rgao estd diante
das situagdes excepcionalissimas anotadas pelo excelso STE, justificadoras do
afastamento das nomeagdes, ndo sendo suficiente o alerta da Corte de Contas
acerca do chamado limite prudencial.

10. Saliente-se, ademais, que assistentes sociais foram nomeados para
algumas comarcas (fls. 251).

11. Alids, esse tem sido o desfecho de solu¢bes unipessoais desta Corte
Superior, isto é, reconhecendo o direito liquido e certo dos candidatos aprovados
ao cargo de Assistente Social Judicidrio, em diversas oportunidades nas quais
se enfrentou casos similes: RMS 64.751/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, D]e
13.08.2021; Aglnt no RMS 66.311/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
30.08.2021; RMS 64.890/SP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 01.09.2021; RMS
65.389/SP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 01.09.2021; RMS 66.693/SP, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe 15.09.2021; RMS 66.110/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 21.09.2021; RMS 66.130/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, D]e
21.09.2021; RMS 66.238/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 21.09.2021;
RMS 65.105, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 01.10.2021.

12. Bem por isso, ndo se constatam argumentos suficientes a desabonar a
conclusio adotada pela decisio monocritica de que a parte impetrante tem o
direito a ser efetivamente nomeada, por ter sido aprovada dentro do nimero de
vagas.

13. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do Ente
Bandeirante, reputando-se prejudicado o pedido de efeito suspensivo. E como
voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.347.443-RJ (2012/0208301-8)

Relator: Ministro Sérgio Kukina
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Recorrido: Ivan Moreira dos Santos

Advogado: Mauro Roberto Gomes de Mattos e outro(s) - RJ057739

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021
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Recorrido: Camara Municipal do Rio de Janeiro

Procurador: Sérgio Antonio Ferrari Filho e outro(s) - RJ085984

EMENTA

Administrativo. Processual Civil. Recurso especial. Ag¢do civil
publica. Anula¢io da nomeagio e posse de vereador para o cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro. Alegacio de inexisténcia de reputagio ilibada e idoneidade
moral. Inépcia da inicial afastada. Possibilidade juridica do pedido
evidenciada. Recurso do Parguet autor provido.

1. Ao examinar a peti¢do inicial da agdo civil piblica em tela, a
Corte de origem declarou-a inepta, ao fundamento de que o pedido
de anulagdo da nomeagio e posse do demandado nio teria atacado
o Decreto Legislativo que materializou sua escolha para o cargo de
Conselheiro da Corte de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

2. A alegada falta de idoneidade moral e de reputagio ilibada do
réu contamina, em tese, também os subsequentes atos administrativos
do respectivo ifer para a ocupagdo do cargo, de fei¢io complexa,
alcangando, pois, as préprias nomeagio e posse do demandado para a
vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, por isso que ndo hd falar em inépcia da inicial.

3. A indicag¢do e a nomeagio de Conselheiro para uma Corte
de Contas nio constitui ato administrativo puramente discriciondrio,
fruto do livre arbitrio do poder politico, haja vista que os requisitos da
idoneidade moral e da reputagio ilibada consubstanciam exigéncias
normativas que vinculam a escolha politica tanto do Poder Legislativo,
ao indicar o nome para o cargo, como do Poder Executivo, ao proceder
a respectiva nomeagio.

4. E cedico que a idoneidade moral e a reputacio ilibada
constituem conceitos que estdo imbricados com o da moralidade
administrativa e, embora indeterminados, possuem densidade minima
a permitir o seu escrutinio judicial.

5. A discussio sobre ser possivel ao Judicidrio sindicar aspectos
concernentes a moralidade administrativa,noambito do preenchimento
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de cargos publicos, de hda muito se acha superada, como demonstram
os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: ADC 12/DF (Rel.
Ministro Ayres Britto, DJe 18/12/2009, Pleno); ADI 4.578/DF (Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 29/6/2012, Pleno); RE 560.900/DF (Rel.
Ministro Roberto Barroso, DJe 17/8/2020, Pleno, repercussio geral).

6. A escolha e nomeagio de Conselheiro para o Tribunal de
Contas, como qualquer outro ato administrativo, deve se pautar em
critérios de elevado padrdo moral e ético, nos termos do art. 37 da
Constitui¢do Federal, cujo controle serd objetivamente realizado
por meio de dados concretos, ou seja, aptos a aferir a adequagio da
conduta do agente frente ao império da lei e da Constituigio.

6. Frente ao panorama do caso concreto, revela-se presente a
possibilidade juridica do pedido veiculado pelo Parguet na reportada
agdo civil publica, visto que se traduz em pleito nio vedado pelo
vigente ordenamento juridico, sendo legitima a pretendida aferi¢do
judicial do atendimento aos requisitos estabelecidos/reproduzidos no

art. 91,11, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

7. Recurso especial do Parguet autor provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial e julgar prejudicado o AREsp 229.664/R], nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regiio)

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Dr. Sérgio Antoénio Ferrari Filho, pela parte recorrida: Camara Municipal
do Rio de Janeiro

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 21.10.2021

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021
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O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial manejado pelo
Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 105, I1I,
a, da CF, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do referido Estado,
assim ementado (fl. 586):

1. Agravo de instrumento.

2. Agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico, com pedidos de anulacdo
da nomeacgdo e posse de Conselheiro no Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro, em vaga pertencente ao Poder Legislativo.

3. Inépcia da inicial, que ndo ataca o decreto legislativo, o qual materializa a
escolha do candidato, constituindo-se no primeiro elo do ato complexo, que se
aperfeicoa pela nomeacgdo pelo Chefe do Poder Executivo e posse perante o Presidente
do Tribunal de Contas do Municipio.

4. Pretensédo, ademais, que deveria se dirigir a perda do cargo, no qual jd foi o
mesmo empossado, respeitado o ato juridico perfeito, na forma do art. 5°, XXXVI da
Carta Politica Brasileira.

5. De outro lado, o argumento que sustenta a inicial, auséncia de idoneidade
moral e reputagdo ilibada, ambas de cardter subjetivo, ndo podem ser aferidas pelo
Poder Judicidrio, sendo privativos do Poder Legislativo, na forma dos artigos 73 e 75
da Carta Magna, simetricamente adotados pelo artigo 128 da Constitui¢éo Estadual
e pelo artigo 91 da Lei Orgdnica do Municipio, incidente a regra da separagéo dos
poderes, inscrita no artigo 2° da Constituicdo Federal.

6. Manifesta a impossibilidade juridica do pedido.

7. A escolha se constitui em ato de poder, discriciondrio, imune a apreciagdo
pelo Poder Judicidrio, que somente poderia pronunciar-se se desobedecido critério
objetivo.

8. Precedente deste Tribunal, relativamente ao Tribunal de Contas do Estado.

9. Recursos providos.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos
vicios elencados no art. 535 do CPC/73.

Irresignada, a parte recorrente aponta violagio aos arts. 267, VI, e 295,
I, do CPC/73. Para tanto, sustenta que, “tratando-se indubitavelmente de
ato complexo, revela-se totalmente desnecessirio impugnar cada passo que
redundou na nomeagio e posse do demandado Ivan Moreira, na medida em que
os atos culminantes da sucessdo de atos administrativos pretéritos jd sdo objeto

de impugnagio” (l. 627).
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Aduz que o acérdio recorrido incorreu em equivoco ao afirmar “que,
nomeado o demandado, formalizando-se ‘ato juridico perfeito’, a irresignagio
do Ministério Publico deveria se voltar para a perda do cargo e ndo para a
anula¢io da nomeagio e posse” (fl. 628). Em acréscimo, afirma que “os requisitos
‘reputagdo ilibada’ e ‘idoneidade moral’sdo pressupostos para a nomeagio e posse
de alguém no cargo em anilise. A auséncia destes, por 6bvio, torna invidvel a
assung¢io ao cargo, nio se tratando de hipéteses que ensejam a sua perda” (fl.

628).

Argumenta, por fim, que “ndo hd qualquer vedagio legal ao pedido de
anula¢do da nomeagio e posse de conselheiro de tribunal de contas com
fundamento na constatagio de que este ndo preenche os requisitos de idoneidade
moral e reputagio ilibada” (fl. 631), de modo que nio se pode cogitar a hipStese
de pedido juridicamente impossivel.

O Ministério Publico Federal, em pronunciamento firmado pelo i.
Subprocurador-Geral da Republica José Elaeres Marques Teixeira, opinou pelo
provimento do recurso (fls. 795/801).

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Registre-se, de logo, que o
acérdio recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/73; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida
no Enunciado Administrativo n. 2/ST]J, aprovado pelo Plendrio desta Corte,
na Sessio de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/73 — relativos a decises publicadas até 17 de marco de 2016 — devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagies
dadas, até entio, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita essa observagido, verifica-se que o recurso especial merece
conhecimento, pois as teses nele veiculadas sdo eminentemente de Direito
Processual Civil, de forma que a solugdo da presente controvérsia nio enseja a
interpretagio da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, muito menos o
reexame de matéria fitica. Ademais, nota-se que as questdes relativas a inépcia
da inicial e a possibilidade juridica do pedido foram prequestionadas perante a
Corte de origem.

Passo, pois, ao exame do mérito recursal.

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021
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Com efeito, a pretensio veiculada pelo Ministério Pablico fluminense, na
peca inaugural da subjacente agdo civil publica (peti¢io copiada as fls. 32/89),
visa “anular a nomeagio e a posse do demandado Ivan Moreira dos Santos ao
exercicio do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro” (l. 88), sob o argumento de que o réu nio atenderia aos requisitos de
idoneidade moral e reputagio ilibada exigidos pelo art. 91, II, da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro.

Ao examinar a peti¢do inicial da demanda, o Colegiado de origem
declarou-a inepta, ao fundamento de que o pedido formulado para anular
a nomeagdo e a posse do referido Conselheiro ndo teria atacado o ato
administrativo principal, qual seja, o Decreto Legislativo n. 622, de 21/06/2007,
que materializou a escolha do entdo Vereador para o cargo de Conselheiro
Municipal de Contas, nestes termos (fl. 594):

A toda evidéncia ndo se mostra possivel o ataque judicial & nomeacao e
posse, atos juridicos perfeitos e acabados, se o ato publico principal, a escolha, se
mantiver inatacada, incélume.

A toda evidéncia, embora alertado nos autos, o Parquet nao aditou a inicial,
como se fazia necessario, para pedir a anulacdo do Decreto Legislativo n. 622,
substituindo apenas seus pedidos de “nomeacéo e posse do demandado”.

Inepta, pois, se mostra a inicial, até porque além de ausente pretensao de
anulacdo do diploma legislativo, na verdade o objetivo deveria ser a perda do
cargo, o qual ja estava exercendo.

No entanto, ao contririo do que entendeu o Tribunal estadual, o vicio que,
em tese, macularia o Decreto Legislativo n. 622, ndo se circunscreve a esse ato
isoladamente, pois a alegada falta de idoneidade moral e de reputagio ilibada
do réu contamina, em tese, também aos subsequentes atos administrativos
do respectivo izer para a ocupagio do cargo, de feicio complexa, alcan¢ando,
pois, as proprias nomeagio e posse de Ivan Moreira dos Santos para a vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, por isso
que ndo ha falar em inépcia da inicial.

Nessa linha de raciocinio, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO explica que, “Nos procedimentos administrativos, os atos previstos
como anteriores sio condi¢ées indispenséveis a produgdo dos subsequentes, de
tal modo que estes ultimos ndo podem validamente ser expedidos sem antes
completar-se a fase precedente. Além disto, o vicio juridico de um ato anterior
contamina o posterior, na medida em que haja entre ambos um relacionamento
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légico incindivel” (Curso de direito administrativo. 30 ed. Sio Paulo: Malheiros,

2013, p. 453).

Portanto, a obrigagdo de se declarar a pritica de ato nulo, causador de dano
a moralidade administrativa e a coletividade, nfo estd circunscrita ao Decreto
Legislativo n. 622, cuja eventual nulidade acarretard na também invalidade dos
atos subsequentes e imprescindiveis & complexa conformagio do ato final, que se
ultima com a nomeagio e posse do indicado para o cargo.

Em tal contexto, verifica-se que a inicial da agdo civil pablica ndo se revela
inepta.

Ja no que respeita a proclamada ipossibilidade juridica do pedido, o acérdio
recorrido também merece reforma.

Conforme reiterada jurisprudéncia deste Superior Tribunal, “4 possibilidade
Juridica do pedido se traduz em apurar se a pretensao deduzida pela parte mostra-se
compativel com a possibilidade de eventual entrega de tutela jurisdicional, seja em face
da existéncia de regulacio normativa que, em fese, possa amparar o pedido, seja em
razdo da inexisténcia de vedagdo legal ou de incompatibilidade com o ordenamento
juridico” (REsp 1.721.028/R], Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 23/5/2018).

Ao analisar a matéria, a Corte de origem decidiu que a pretensio inicial
seria juridicamente impossivel, visto que, “¢ratando-se de requisitos subjetivos,
somente o proprio Poder Legislativo tinha legitimidade para aprecid-los, sendo defeso
ao Poder Judicidrio interferir, sob pena de ofensa a regra constitucional da Separacio

dos Poderes” (1. 595).

No entanto, certo ¢ que a indicagdo e a nomeagio de Conselheiro para uma
Corte de Contas ndo constitui ato administrativo puramente discriciondrio, fruto do
livre arbitrio do poder politico, haja vista que os requisitos da idoneidade moral
e da reputagio ilibada consubstanciam exigéncias normativas que vinculam a
escolha politica tanto do Poder Legislativo, ao indicar o nome para o cargo,
como do Poder Executivo, ao proceder a respectiva nomeagéo.

De outra parte, ¢ cedico que a idoneidade moral e a reputacio ilibada,
na espécie examinada, constituem conceitos que estdo imbricados com o da
moralidade administrativa e, embora indeterminados, possuem densidade
minima a permitir o seu escrutinio judicial.

A respeito da moralidade administrativa, calha invocar o ensinamento de
Hely Lopes Meirelles:
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A moralidade administrativa estd intimamente ligada ao conceito do ‘bom
administrador, que, no dizer autorizado de Franco Sobrinho, ‘é¢ aquele que,
usando de sua competéncia legal, se determina ndo sé pelos preceitos vigentes,
mas também pela moral comum’ Ha que conhecer, assim, as fronteiras do licito
e do ilicito, do justo e do injusto, nos seus efeitos. E explica o mesmo autor:
‘Quando usamos da expressao nos seus efeitos, é para admitir a lei como regra
comum e medida ajustada. Falando, contudo, de boa administracao, referimo-nos
subjetivamente a critérios morais que, de uma maneira ou de outra, ddo valor
juridico a vontade psicolégica do administrador’. O inegavel é que a moralidade
administrativa integra o Direito como elemento indissocidvel na sua aplicacdo
e na sua finalidade, erigindo-se em fator de legalidade. (Direito administrativo
brasileiro. 41. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 93-94).

Ja a discussio sobre ser possivel ao Judicidrio sindicar aspectos concernentes
a moralidade administrativa, no &mbito do preenchimento de cargos ptblicos, de
ha muito se acha superada, como demonstram os seguintes julgados do Supremo
Tribunal Federal: ADC 12/DF (Rel. Ministro Ayres Britto, DJe 18/12/2009,
Pleno), quando se vedou o nepotismo no ambito do Judicidrio; ADI 4.578/DF
(Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 29/6/2012, Pleno), em que alguns dispositivos
da Lei da Ficha Limpa foram declarados constitucionais; e RE 560.900/DF,
julgado sob o rito da repercussio geral (Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe
17/8/2020, Pleno), fixando-se a tese de que, “Sem previsio constitucionalmente
adequada e instituida por lei, ndo ¢ legitima a cldusula de edital de concurso
publico que restrinja a participagio de candidato pelo simples fato de responder
a inquérito ou agdo penal”.

Destarte, a escolha e nomeagio de Conselheiro para o Tribunal de Contas,
como qualquer outro ato administrativo, deve se pautar em critérios de elevado
padrdo moral e ético, nos termos do art. 37 da Constituigdo Federal, cujo
controle serd objetivamente realizado por meio de dados concretos, ou seja,
aptos a aferir a adequagio da conduta do agente frente ao império da lei e da
Constitui¢io.

Frente ao panorama do caso concreto, revela-se presente a possibilidade
Juridica do pedido veiculado pelo Parguet na reportada agdo civil publica,
visto que se traduz em pleito nio vedado pelo vigente ordenamento juridico,
sendo legitima a pretendida aferi¢io judicial do atendimento aos requisitos
estabelecidos/reproduzidos no art. 91, II, da Lei Orgéanica do Municipio do Rio
de Janeiro.

Ante o exposto, di-se provimento ao presente recurso especial do MPR]J, nos
termos da fundamentagio acima. Por conseguinte, afastados os 6bices da inépcia
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da inicial e da impossibilidade juridica do pedido nela formulado, determina-se
o retorno dos autos a Corte de origem para que prossiga no julgamento dos
demais temas veiculados no agravo de instrumento interposto as fls. 05/30.

Em desdobramento, resta prejudicado o AREsp 229.664/R], manejado
pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, eis que objeto de anterior decisdo
monocritica de provimento por parte deste relator, cujo decisério foi
posteriormente cumprido pelo douto Tribunal local, com decisdo ji transitada
em julgado.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.562.104-PE (2015/0259384-0)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Unido

Recorrido: Robson Goncalves Ribeiro

Advogado: Defensoria Publica da Unido

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Curso de reciclagem
de vigilantes. Negativa de registro. Existéncia de a¢do penal nio
transitada em julgado. Crimes dolosos contra vida e crime de violéncia
doméstica contra a mulher. Comportamento incompativel com a
profissio. Valoragdo negativa da conduta do acusado. Legalidade do
ato atacado. Impossibilidade de homologagio. Principio da presungio
de inocéncia. Violagdo nio ocorrente.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é firme
no sentido de que viola o principio da presuncdo de inocéncia o
impedimento de registro e homologacdo de curso de formacio
ou reciclagem de vigilante por ter sido verificada a existéncia de
inquérito ou agdo penal nio transitada em julgado, notadamente
quando o delito imputado nio envolve o emprego de violéncia contra
pessoa ou comportamento incompativel com as fungées de vigilante.
Precedentes.
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2. No caso dos autos, o recorrido teve indeferido o seu pedido
de registro do curso de reciclagem de vigilante em razdo de estar
sendo processado criminalmente por 2 (dois) crimes dolosos contra
a vida (sendo um deles de tentativa de homicidio com emprego de
arma de fogo) e 1 (um) crime de violéncia doméstica contra a mulher,
o que denota incompatibilidade com o exercicio da profissio de
vigilante, porquanto atentam contra a integridade fisica da pessoa
humana, a carregar uma valora¢do negativa da conduta exigida do
profissional. Precedentes: Aglnt no REsp 1.705.426/MA, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12/08/2020; AgInt
no AREsp 1.565.262/AC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 27/04/2020; Aglnt no REsp 1.706.849/R]J, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/06/2020; Aglnt no
AREsp 1.209.958/R], Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 28/06/2018; Aglnt no REsp 1.428.839/PE, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe 05/09/2017.

4. Assim, 0 acérdio de origem merece reforma, para reconhecer a
legalidade do ato administrativo que negou a participagio do recorrido
no curso de formagao de vigilante, julgando improcedente a demanda.

5. Recurso especial provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2021 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 23.11.2021
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pela Unido, com fundamento no artigo 105, III, “a” e/ou “c”, da Constitui¢do
Federal, contra acérdio proferido pelo TRE da 5° Regido, assim ementado (fl.

121/122):

Constitucional e Administrativo. Participacdo de candidato que responde a
acdes penais em curso de reciclagem de vigilantes. Possibilidade.

1. Hipdtese em que se discute se o autor faz jus a que lhe seja autorizada, pela
Policia Federal, a participacao em curso de reciclagem de formacéo de vigilantes,
o que lhe foi obstado por se encontrar respondendo a trés agcdes penais, sendo
duas de competéncia do Tribunal do Juri e uma da Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher;

2. A Portaria DG/DP n. 387/2006 inovou quando, em seu art. 109, VI, exige
do candidato a vigilante “ter idoneidade comprovada mediante a apresentagao
de antecedentes criminais, sem registros de indiciamento em inquérito policial,
de estar sendo processado criminalmente ou ter sido condenado em processo
criminal”;

3. Portaria é ato infralegal e, como tal, ndo pode limitar direitos. Demais disso, a
limitagcdo nela contida tampouco poderia ser objeto de lei em sentido estrito, uma
vez que representa afronta ao principio da presuncdo de inocéncia, previsto no
art. 59, LVII, da CF/88;

4, Apenas a existéncia de decisdo penal condenatéria com transito em julgado
pode ser usada para valoracdo negativa de antecedentes, e ndo acdes penais em
andamento;

5. Apelacao provida.

Os embargos de declaragio foram rejeitados, conforme acérdio de fls.

139/141.

Em suas razdes, a recorrente alega que o acérddo de origem, ao entender
que o indiciamento do recorrido em inquérito policial nio seria obsticulo a
matricula em curso de reciclagem para vigilante, contrariou frontalmente a
jurisprudéncia do préprio TRE da 5° Regido, assim como os artigos 16, VI e 19,
da Lei 7.102/1983, 4°,1,7° ¢ § 2° ¢ 10 da Lei 10.826/2003, que expressamente
dispdem ser invidvel o exercicio da profissio de vigilante, que requer porte de
arma, caso o individuo esteja respondendo a algum processo criminal.

Assevera que, "por ser uma atividade com potencial perigo para a populagao,
uma vez que conffere o porte de arma ao vigilante, ¢ natural que o legislador condicione
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0 exercicio da referida profissao em critérios bastante rigidos, dentre eles a propalada
notoriedade, afastada no caso concreto pelo fato de responder o recorrido a uma agdao

criminal’ (fls. 153).

Defende que “a impossibilidade de se impor pena aqueles que ainda nao
tenham sentenca condenatoria transitada em julgado, decorrente do principio da
presungdo de inocéncia, ndo se incompatibiliza com a imposicdo de rigidas exigéncias
para o exercicio de atividade potencialmente perigosa para a populacio, vez que esses
requisitos ndo tém a natureza de pena” (fls. 154).

Desta feita, conclui que “ndo houve qualguer tipo de irregularidade no fato
da autoridade impetrada ter se negado a inscrevé-lo no Curso de Reciclagem para
Vigilantes, uma vez que tal ato foi exercido de acordo com a plena legalidade, logo nio
hd que se falar em irregularidade no caso em tela” (fls. 155).

Com contrarrazoes as fls. 175/179.

E o relatério. Passo a decidir.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Os autos sdo oriundos
de A¢do ordindria ajuizada por Robson Gongalves Ribeiro, visando o
reconhecimento da nulidade do ato administrativo praticado pela Unido, que
indeferiu o pedido de inscri¢do no curso de formagio de vigilante, em razdo
do autor estar sendo processado em trés processos criminais, dois relativos a
crimes dolosos contra a vida, de competéncia do Tribunal do Juri, e outro em
tramitagdo na Vara de violéncia doméstica e contra a mulher).

Na sentenga, a a¢do foi julgada improcedente, sendo que o Tribunal de
origem entendeu por bem dar provimento ao apelo do autor, ao fundamento
de que a Portaria DG/DP n. 387/2006, ao exigir do candidato a vigilincia a
auséncia de inquéritos e agdes penais em curso, trouxe limita¢do além da exigida
na legislagio aplicada (Lei 7.102/93), afrontando, também, o principio da
inocéncia, previsto no artigo 5°, LVII, da CF.

Na presente insurgéncia, a Unido defende a validade das normas que
condicionam o exercicio da profissio de vigilante 4 auséncia de antecedentes
criminais e inquéritos ou agdes penais em curso.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende
que viola o principio da presuncio de inocéncia o impedimento de registro e
homologagio de curso de formagdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido
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verificada a existéncia de inquérito ou agdo penal nio transitada em julgado,
notadamente quando o delito imputado nio envolve o emprego de violéncia
contra pessoa ou comportamento incompativel com as fungées de vigilante.

Nesse sentido:

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Negativa
de homologacao do curso de formacao de vigilantes, em razdo da alegada
existéncia de ocorréncias policiais. Inexisténcia de acdes penais em andamento.
Juntada de certidées negativas de antecedentes criminais. Principio da presungdo
de inocéncia. Jurisprudéncia dominante do STJ. Simula 568/STJ. Agravo interno
improvido.

()

Il. No acérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve
sentenca que, por sua vez, julgara improcedente o pedido, em acado na qual a
parte agravada se insurge contra a negativa, em 02/08/2012, de homologacdo
de Certificado de Conclusdo e Aprovacao no Curso de Vigilante, concluido em
julho de 2012. Conforme consignado nos autos, o indeferimento da homologagéo
do Certificado fora fundamentado apenas na existéncia de ocorréncias policiais nas
quais o agravado figurou como investigado, todas anteriores a 2010, inexistindo
sequer acoes penais em curso, conforme provado no processo.

Ill. Segundo a jurisprudéncia dominante do STJ, ndo havendo sentenca
condenatdria transitada em julgado, a existéncia de inquérito policial ou processo
em andamento - o0 que ndo existe, no caso dos autos - ndo pode obstar o exercicio
da profissdo de vigilante, em respeito ao principio da presun¢édo de inocéncia.
Precedentes do STJ: REsp 1.706.970/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Seqgunda
Turma, DJe de 19/12/2017; Agint no AREsp 622.877/PE, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/12/2017; Agint no REsp 1.378.253/PE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 25/08/2017; REsp 1.604.113/
DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 20/09/2016; AgRg no REsp
1.555.653/PE, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Federal convocada do
TRF/32 Regido), Segunda Turma, DJe de 15/02/2016; AgRg no REsp 1.452.502/
SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 03/09/2015; AgRg no REsp
1.542.026/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe de 14/09/2015;
AgRg no AREsp 504.196/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
11/09/2014; EDcl nos EDcl no REsp 1.125.154/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 08/02/2011.

()

V. Agravo interno improvido (Agint no REsp 1.543.839/RS, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 24/05/2018)

(Inquéritos policiais envolvendo os crimes de: i) vias de fato; ii) perturbagéo,
sossego alheio, desordem, desacato; iii) posse de entorpecentes; iv) Porte ilegal arma
fogo; e v) duas contravencdes referente a pessoa).
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Administrativo. Participagdo em curso de reciclagem de vigilante.
Antecedentes criminais. Sem sentenca proferida. Pretensdo de reexame fatico-
probatoério. Incidéncia do Enunciado n. 7 da Simula do STJ. Acérdéo recorrido em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte.

|- No caso dos autos a Corte de origem considerou o contexto fatico-probatério
dos autos para afastar a possibilidade de ser considerado antecedente criminal a
situagao dos autos, conforme se percebe do seguinte trecho do acérdéo (fl. 94):
“Assim postos os fatos, ndo deve ser considerado como antecedente criminal,
para o fim de obstar o registro do curso de vigilante no Departamento de Policia
Federal, o fato de o individuo estar respondendo a agéo penal pela pratica do crime
previsto no art. 251, caput, § 39 do Cddigo Penal Militar, por suposta obtenc¢do de
empréstimo pessoal junto a Fundagdo Habitacional do Exército - FHE, mediante uso
de documento adulterado, e espera o desfecho da ag¢do hd mais de 10 (dez) anos, sem
ter sido o processo sequer sentenciado”.

Il - Para se alterar as conclusdes da Corte de origem seria necessario o reexame
fatico-probatdrio, invidvel em recurso especial, conforme previsdo do enunciado
n. 7 da Sumula do STJ: “a pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial”.

Ill - Ademais, no caso dos autos, o processo utilizado para fundamentar a
proibicdo de participacdo da parte autora no curso de formacao, sequer foi
sentenciado, conforme informa o acérdao recorrido. Esta Corte tem jurisprudéncia
pacifica no sentido de que “viola o principio da presung¢éo de inocéncia o impedimento
de participagdo ou registro de curso de formacao ou reciclagem de vigilante, por ter
sido verificada a existéncia de Inquérito ou A¢do Penal néo transitada em julgado”.
Nesse sentido: REsp 1.706.970/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017; ARE 943.503 AgR, Relator(a): Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 09/12/2016, Processo Eletronico
DJe-017 divulg 31-01-2017 public 01-02-2017. Precedentes: Agint no AREsp
948.181/SP, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 27.10.2016; REsp 1.604.113/DF, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe 20.9.2016; AgRg no REsp 1.561.915/PB, Rel. Min. Assusete
Magalhées, DJe 14.3.2016; AgRg no REsp 1.452.502/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina,
DJe 3.9.2015. Precedentes do STF: RE 952.501 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
25.8.2016; RE 914.121 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 12.2.2016; Aglnt no REsp
1.601.353/DF, Rel. Ministro Napole@o Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
21/02/2017,DJe 13/03/2017.

IV - Agravo interno improvido (Agint no Agint no AREsp 947.237/BA, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 06/03/2018).

Processual Civil e Administrativo. Curso de formacao de vigilante.
Homologacdo. Existéncia de inquérito ou acdo penal ndo transitada em julgado.
Caso concreto. Inocéncia. Presuncao.

()
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2. E firme a orientacd@o da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presunc¢do de inocéncia o impedimento de registro e homologagédo de curso de
formagdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito
ou agdo penal ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado
ndo envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento incompativel
com as fungdes de vigilante.

3. Hipétese em que o agravado estd respondendo a inquérito policial pela suposta
prdtica de crime contra a propriedade intelectual (violagédo de direito autoral - art.
184 do Cédigo Penal), o que néo evidencia a incompatibilidade dele com a atividade
pretendida.

4. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp 1.039.920/MG, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2017).

Processual Civil e Administrativo. Curso de formacdo de vigilante.
Homologacdo. Existéncia de inquérito ou acdo penal ndo transitada em julgado.
Caso concreto. Inocéncia. Presungao.

()

2. E firme a orientacdo da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presungdo de inocéncia o impedimento de registro e homologacéo de curso de
formagdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito
ou agdo penal néo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado
ndo envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento incompativel
com as funcdes de vigilante.

3. Hipdtese em que o agravado foi denunciado por crime de trdnsito (art. 306,
da Lei n. 9.503/95 - condugdo de veiculo automotor sob a influéncia de dlcool ou
de outra substancia psicoativa que determine dependéncia), o que néo evidencia a
incompatibilidade dele com a atividade pretendida.

4. Agravo interno desprovido (AgInt no AREsp 622.877/PE, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 19/12/2017)

Processual Civil. Julgamento monocrético pelo relator. Nulidade. Inexisténcia.
Curso de formacao de vigilante. Homologacao. Existéncia de inquérito ou acdo
penal ndo transitada em julgado. Inocéncia. Presuncao. Caso concreto.

(..)

3. E firme a orientacdo da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presuncdo de inocéncia o impedimento de registro e homologagdo de curso de
formacgdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito
ou agdo penal ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado
néo envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento incompativel
com as funcdes de vigilante.
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4. Hipétese em que o agravado foi denunciado por homicidio culposo na dire¢dgo
de veiculo automotor, o que ndo guarda relagdo ou incompatibilidade com a
atividade pretendida.

5. Agravo interno desprovido (Agint no REsp 1.544.125/RS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 30/05/2017)

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Curso de reciclagem
de vigilantes. Negativa de registro em razdo da existéncia de acdo penal ndo
transitada em julgado. Falsidade ideoldgica. Impossibilidade. Idoneidade que ndo
pode ser ilidida pela existéncia de delito episédico, que ndo traga consigo uma
valoragao negativa sobre a conduta exigida ao profissional. Viola¢do do principio
da presuncéo de inocéncia. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, ndo
havendo sentenca condenatdria transitada em julgado, a existéncia de inquérito
policial ou processo em andamento nédo pode obstar o exercicio da profisséo de
vigilante, em respeito ao principio da presun¢do de inocéncia. Precedentes: Agint
no REsp 1.605.674/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 10/03/2017;
AgRg no REsp 1.452.502/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
3/9/2015; Agint no AREsp 948.181/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 27/10/2016.

2. Na hipdtese dos autos, tem-se que o agravado teve indeferido o pedido de
registro dos cursos de reciclagem de vigilante, em razéo de estar sendo processado
criminalmente por falsidade ideologica (e-STJ fl. 137), delito que ndo envolve emprego
de violéncia contra pessoa ou denota comportamento agressivo incompativel com o
exercicio da funcao de vigilante.

3. Esta Corte Superior firmou compreensdo de que a idoneidade do vigilante é
requisito essencial ao exercicio de sua profisséo, nédo sendo ela elidida na hipdtese
de haver processo em andamento ou mesmo condenacéo por delito episddico e que
ndo traga consigo uma valorag@o negativa sobre a conduta exigida ao profissional,
como no presente caso. Precedente: Aglnt no REsp 1.542.931/SC, Rel. Min. Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 31/03/2017.

4. Agravo interno nédo provido (Agint no REsp 1.378.253/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 25/08/2017)

Processo Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Exercicio
profissional. Curso de reciclagem de vigilantes. Negativa de registro em razéo
da existéncia de acdo penal nao transitada em julgado. Denunciacdo caluniosa.
Impossibilidade. Idoneidade que ndo pode ser ilidida pela existéncia de delito
episodico, que nado traga consigo uma valoracdo negativa sobre a conduta exigida
ao profissional. Violagdo do principio da presuncdo de inocéncia. Agravo interno
da Unido desprovido.
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1. A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento segundo o qual viola o
principio da presungdo de inocéncia o impedimento de participagéo ou registro de
curso de formagdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de
Inquérito ou Agdo Penal néo transitada em julgado. Precedentes: REsp 1.604.113/
DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 20.9.2016; AgRg no REsp 1.561.915/PB, Rel. Min.
Assusete Magalhdes, DJe 14.3.2016; AgRg no REsp 1.452.502/SC, Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 3.9.2015.

2. Consta dos autos que a parte autora teve indeferido o pedido de registro
dos cursos de reciclagem de vigilante, em virtude de estar sendo processada
criminalmente por denunciagé@o caluniosa, delito que ndo envolve emprego de
violéncia contra pessoa ou denota comportamento agressivo incompativel com o
exercicio da fungéo de vigilante.

3. Esta Corte Superior firmou compreensdo de que a idoneidade do vigilante é
requisito essencial ao exercicio de sua profissdo, ndo sendo ela elidida na hipétese
de haver processo em andamento ou condenagdo por delito episédico e que ndo
traga consigo uma valoragdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional,
como no presente caso. Precedentes: AgRg no AREsp 420.293/GO, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 5.2.2014 REsp 1.241.482/SC, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe 26.4.2011.

4. Agravo Interno da Unido desprovido (Agint no REsp 1.542.931/SC, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31/03/2017)

H4, também, precedentes nesta Corte no sentido de que a idoneidade
do vigilante, requisito essencial ao exercicio de sua profissdo, nao ¢ afastada na
hipétese de haver condenagio por delito episédico e que ndo traga consigo uma
valoragio negativa sobre a conduta exigida ao profissional, sendo vejamos:

Processual Civil. Curso de reciclagem de vigilante. Art. 32, § 89, “e”, do Decreto
89.056/83. Registro. Antecedentes criminais. Artigo 16, VI, da Lei n. 7.102/1983.
Nao violacao.

1. A questdo juridica trazida ao especial refere-se a possibilidade de o vigilante
ter deferido registro em Curso de Reciclagem de Vigilante, conquanto possua
antecedente criminal - condenacdo pela prdtica de crime de extracdo mineral sem
autorizagdo (artigo 55, caput, da Lei 9.605/1998).

2. Atento as especificidades do caso concreto, decidiu o Tribunal a quo por
abrandar as disposicdes contidas no artigo 16, VI, da Lei n. 7.102/1983, uma vez
que a andlise da restricdo exige uma analise caso a caso, observado o principio da
razoabilidade. “O crime de extracdo mineral sem autorizacao (artigo 55, caput, da
Lei 9.605/1998) ndo pode constituir dbice intransponivel ao exercicio da profissdo
de vigilante, pois a sua incidéncia ndo implica no uso de violéncia por parte do
praticante e afasta a incidéncia da legislacdo restritiva para a hipotese.”
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3. A idoneidade do vigilante é requisito essencial ao exercicio de sua profissdo,
ndo sendo ela elidida na hipétese de condenagéo em delito episédico, que ndo traga
consigo uma valoragdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional, como no
caso de condenacgdo pela prdtica de crime de extracdo mineral sem autorizagdo.

Recurso especial improvido (REsp 1.241.482/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 26/04/2011)

Processo Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Exercicio
da profissdo de vigilante. Homologacédo de curso de reciclagem. Condenacéao
criminal pela pratica de crime de menor potencial ofensivo. Posse de
entorpecentes para uso proprio. Cumprimento da pena. Auséncia de registros
criminais. Impossibilidade de negativa do registro do curso. Idoneidade que
nao pode ser ilidida pela existéncia de delito episédico, que nédo traga consigo
uma valoracdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional. Principio da
presuncao de inocéncia. Agravo interno da Unido desprovido.

()

2. Na hipétese dos autos, o particular possuiu condenacdo criminal pela prdtica de
crime de menor potencial ofensivo, posse de entorpecentes para uso proprio, descrito
no art. 16 da Lei 6.368/76, hoje jd revogada pela Lei 11.343/06, tendo a pena imposta
sido efetivamente cumprida e inexistindo demais registros criminais.

3. A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento, segundo o qual a
idoneidade do vigilante é requisito essencial ao exercicio de sua profissdo, néo sendo
ela elidida na hipdtese de condenagéo em delito episddico, que néo traga consigo
uma valoragdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional, como no presente
caso. Precedentes: AgRg no AREsp 420.293/GO, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 5.2.2014 REsp 1.241.482/SC, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 26.4.2011.

4. Agravo Interno da Unido desprovido (Agint no REsp 1.609.838/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 07/02/2017)

Ocorre que, como mencionado, o recorrido teve indeferido o seu pedido de
registro do curso de reciclagem de vigilante, em razio de estar sendo processado
criminalmente por dois crimes dolosos contra a vida, sendo um deles de tentativa
de homicidio com emprego de arma de fogo, e um crime de violéncia doméstica
contra a mulher, o que denota incompatibilidade com o exercicio da profissao
de vigilante, porquanto atentam contra a integridade fisica da pessoa humana, a
carregar uma valoragio negativa da conduta exigida do profissional.

Acerca de tal incompatibilidade, no mesmo sentido ja se pronunciou esta

Corte, sendo vejamos:

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Inscricdo do autor em curso
de reciclagem de vigilante e posterior homologacao do registro do certificado.
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Comportamento incompativel com a profissdo. Agravo interno do particular
desprovido.

1. Discute-se no autos a necessidade, ou néo, de se conferir registro de certificado
de conclusdo do curso de reciclagem de vigilantes ao ora agravante, negada, a priori,
por conta do registro de inquéritos policiais inaugurados nos anos de 1997 e 1998,
que, respectivamente, investigaram os crimes dos arts. 121, § 1° do Cédigo Penal
(homicidio com causa de diminuicédo de pena), e 10 da Lei 9.437/1997 (posse de arma
de fogo) (fls. 42).

2. Esta Corte tem entendimento no sentido de que a idoneidade do vigilante é
requisito indispensdvel ao exercicio de sua profisséo, ndo podendo ser ilidida na
hipédtese de existir processo em andamento ou mesmo delito episédico que se revelem
incompativeis com a profisséo.

3. Néo hd, portanto, ilegalidade na negativa de conferir ao candidato o registro de
reciclagem de vigilante quando entender-se que as condutas anteriores ao pleito ngo
seriam condizentes com o exercicio atual da profisséo.

4. Agravo Interno do Particular desprovido (Agint no REsp 1.705.426/MA, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 12/08/2020)

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso especial.
Enunciado Administrativo n. 03/STJ. Curso de formacgao de vigilantes. Crimes
praticados com violéncia contra a pessoa. Valoragdo negativa da conduta do
acusado. Impossibilidade de homologacdo. Precedentes. Agravo interno ndo
provido.

1. Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia
do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

2. “E firme a orientacdo da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presungdo de inocéncia o impedimento de registro e homologagdo de curso de
formagdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito
ou agdo penal néo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado
ndo envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento incompativel
com as fungées de vigilante". (Agint no AREsp 1.209.958/RJ, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 22/05/2018, DJe 28/06/2018)

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem afastou a idoneidade do agravante
tendo em vista que este fora processado pelos crimes de tentativa de homicidio
e violéncia doméstica, delitos que revelam comportamento incompativel com o
exercicio da profissdo de vigilante e que impedem o manuseio de arma de fogo.

4. Agravo interno nao provido (Agint no AREsp 1.565.262/AC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22/04/2020, DJe
27/04/2020)
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Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Curso de formacgédo de
vigilante. Sentenca penal condenatoéria transitada em julgado. Leséo corporal
decorrente de violéncia doméstica. Idoneidade afastada. Impossibilidade de
aplicacdo do principio da presuncéo de inocéncia.

1. Quando o delito imputado envolve o emprego de violéncia contra a pessoa
ou demonstre comportamento agressivo incompativel com as fungées de vigilante,
é vdlida a recusa de pedido de inscrigdo em curso de reciclagem para vigilantes
profissionais, porquanto configurada, em regra, a auséncia de idoneidade do
individuo.

2. Na hipétese dos autos, o agravante fora denunciado pela prdtica de lesdo
corporal praticada no ambito doméstico, ndo se evidenciando, desse modo,
ilegalidade na recusa a realizagdo do curso de reciclagem, porquanto se trata de
delito que atrai uma valoragédo negativa sobre a conduta exigida do profissional.

3. No curso da presente lide, houve o transito em julgado da sentenca penal
condenatdria, o que impossibilita a aplicacdo do principio da presuncdo de
inocéncia, pois “a condenacgdo transitada em julgado do recorrente por fato
criminoso impede o exercicio da atividade profissional de vigilante, ainda que
a pena tenha sido integralmente cumprida, diante da auséncia de idoneidade
moral, prevista no art. 16, VI, da Lei 7.102/1983, que exige inexisténcia de
antecedentes criminais registrados” (REsp 1.666.294/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 11/10/2019).

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.706.849/RJ, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/06/2020).

Processual Civil e Administrativo. Fundamentacédo deficiente. Simula 284
do STF. Curso de formacgdo de vigilante. Homologacdo. Inquérito ou agado penal
ndo transitada em julgado. Existéncia. Caso concreto. Dispositivo constitucional.
Ofensa. Andlise. Inadmissibilidade.

()

3. E firme a orientacdo da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presuncao de inocéncia o impedimento de registro e homologacao de curso
de formacdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de
inquérito ou acao penal ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito
imputado ndo envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento
incompativel com as fun¢des de vigilante.

4. Hipétese em que o agravado estd respondendo a agédo penal, em tramitacdo no
Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o que evidencia a
incompatibilidade com a atividade pretendida.

5. Ndo cabe a esta Corte se manifestar, ainda que para fins de
prequestionamento, acerca de suposta afronta a principios constitucionais, sob
pena de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedente.
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6. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp 1.209.958/RJ, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/06/2018)

Processual Civil. Julgamento monocrético pelo relator. Nulidade. Inexisténcia.
Curso de formacao de vigilante. Homologacao. Existéncia de inquérito ou acdo
penal ndo transitada em julgado. Inocéncia. Presuncdo. Caso concreto. (...)

3. E firme a orientacao da jurisprudéncia do STJ de que viola o principio da
presuncao de inocéncia o impedimento de registro e homologacédo de curso
de formacdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de
inquérito ou acdo penal ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito
imputado nao envolve o emprego de violéncia contra pessoa ou comportamento
incompativel com as funcdes de vigilante.

4. Hipdtese em que o agravado foi denunciado por violéncia doméstica, o que
evidencia a incompatibilidade dele com a atividade pretendida.

5. Agravo interno provido. Improcedéncia do pedido autoral (Agint no REsp
1.428.839/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 05/09/2017).

Isso tudo considerado, o acérdio de origem merece reforma, para
reconhecer a legalidade do ato administrativo que negou a participag¢io do
recorrido no curso de formagio de vigilante, julgando improcedente a demanda.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para julgar
improcedente a agio.

Restabele¢o os honoririos fixados na sentenga.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.599.065-DF (2016/0011234-7)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Oi S.A. - Em Recuperacao Judicial

Outro Nome: Brasil Telecom S/A

Outro Nome: Oi S.A

Recorrido: Oi Movel S.A. - Em Recuperacao Judicial
Outro Nome: 14 Brasil Telecom Celular S/A

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021

@A)



2 WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Advogados: Carlos Eduardo Caputo Bastos - DF002462
Luiz Gustavo Rocha Oliveira Rocholi e outro(s) - MG072002

EMENTA

Processual Civil. Tributario. Recurso especial. Cédigo de Processo
Civil de 1973. Aplicabilidade. Violagio ao art. 535 do CPC/1973.
Nio ocorréncia. Contribui¢do ao PIS. Cofins. Regime cumulativo.
Base de cdlculo. Faturamento. Servigos de telecomunicages. Inclusio
de valores repassados a outras operadoras, a titulo de interconexio /
roaming. llegalidade. Compensagio. Aplicével a vedagio do art. 26 da
Lei n. 11.457/2007. Precedentes.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in
casu, 0 Cédigo de Processo Civil de 1973.

IT - O Tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagio da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicdvel a hipétese. Inexisténcia de omissao.

III - Configura ilegalidade exigir, das empresas prestadoras de
servigos de telefonia, a base de cdlculo da Contribuigio ao PIS e da
Cofins integrada com os montantes concernentes ao uso da estrutura
de terceiros — interconexao e roaming.

IV - Cuidam-se de somas destinadas a outra operadora daquele
sistema, em conformidade com a politica regulatéria nacional das
telecomunicagdes, ndo havendo legitimidade para a incidéncia das
exacoes em tela.

V - A base imponivel do tributo hd sempre de guardar
pertinéncia com aquilo que se pretende medir, ndo podendo conter
aspectos estranhos, ¢ dizer, absolutamente impertinentes & propria
materialidade contida na hipétese de incidéncia.

VI - O STE ao julgar, o Tema n. 69 de repercussio geral (RE

n. 574.706/PR), declarou a inconstitucionalidade da inclusio do
ICMS na base de cilculo da Contribui¢do ao PIS e da Cofins, por

compreender que o valor de ICMS nio se incorpora ao patrimoénio
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do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino
final sdo os cofres publicos. Axiologia da ratio decidendi que afasta a
pretensdo de caracteriza¢do, como faturamento, de cifras relativas a
interconexao e ao roaming, as quais obedecem a sistematica prépria do
servi¢o publico prestado pelas empresas do setor.

VII - A compensagio tributdria rege-se pela disciplina normativa
vigente a época do ajuizamento da demanda. Incide a restrigio a
compensagdo forjada no art. 26 da Lei n. 11.457/2007.

VIII - Recurso Especial parcialmente provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial, tio somente para
efeito de limitar a compensagio tributdria, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (voto-vista), Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Sérgio Kukina (Presidente)

votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia (DF), 09 de novembro de 2021 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 2.12.2021

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto pela Fazenda Nacional contra acérdio prolatado pela 82 Turma do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em sede de apelagio e remessa
oficial, assim ementado (fls. 1.417/1.418e):

Tributario. Suspensdo do julgamento. Medida cautelar. STF. Perda da eficacia.
Prescricdo quinquenal. Empresa de telecomunicagbes. Exclusdo dos valores
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decorrentes de interconexdo e roaming da base de célculo da COFINS e do PIS.
Cabimento. Compensacao.

1. Foi proferida decisédo pelo STF na ADC 18/DF deferindo pedido de medida
cautelar para suspender o julgamento de todos os processos que envolvam
a aplicacdo do art. 39, § 29, inciso |, da Lei 9.718/98 (inclusdo do ICMS na base
de calculo da COFINS e do PIS/PASEP). A vigéncia de tal medida cautelar foi
prorrogada, estendendo sua eficcia por mais cento e oitenta dias, em 04/02/2009.
Novamente, em 25/03/2010, ocorreu a prorrogacao, ficando consignado no
decisum que seria a ultima.

2. Na sessao de 11/04/2012, da Quarta Secao deste Tribunal, foi suscitada
questdo de ordem, nos Embargos Infringentes 0016794-43.2005.4.01.3400/DF,
pela manutencao da suspensao, em face da mencionada liminar do STF, tendo
sido rejeitada.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 566.621/RS, sob o
regime de repercussdo geral, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4,
segunda parte, da LC 118/05, considerando “vdlida a aplicacéo do novo prazo de
5 anos tdo-somente as ag6es ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias,
ou seja, a partir de 9 de junho de 2005". Acdo ajuizada em 07/11/2008: prescricao
quinquenal.

4. O mesmo fundamento adotado para a exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS é aplicavel para excluir os valores decorrentes de interconexao
e roaming.

5. Ressalve-se que nao cabe determinar o sobrestamento ou suspensao de
execucdes fiscais em curso perante Varas Federais vinculadas a outras Regides,
que ndo a Primeira, mas apenas noticiar aos Juizos correspondentes o quanto
deliberado nesta Corte.

6. Cabe ao Juizo das referidas execugdes fiscais, a vista de noticia do quanto
decidido no presente feito, deliberar a respeito da conveniéncia de acolher ou
ndo eventual pedido de sobrestamento e/ou suspensdo dos procedimentos
adotados pela Fazenda Nacional com objetivo de cobrar os valores declarados
inexigiveis por esta Corte.

7. O contribuinte tem o direito de compensar seu crédito com quaisquer
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, conforme o disposto
no art. 74 da Lei 9.430/96, com a redacdo que lhe deram as Leis 10.637/2002,
10.833/2003 e 11.051/2004, devendo ser observado o disposto no artigo 170-A
do CTN.

8. A partir de 01/01/96 utiliza-se a taxa Selic, ressaltando-se, porém, que a
aplicacdo desta ndo é cumulada com juros moratérios e/ou corre¢do monetaria.

9. Apelacédo da Fazenda Nacional e remessa oficial parcialmente providas para
reconhecer a prescricdo dos créditos anteriores a cinco anos do ajuizamento da
presente acao.
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10. Apelacdo da parte impetrante provida para, antecipando os efeitos da
tutela, na forma da fundamentacéo, declarar o seu direito a exclusdo dos valores
decorrentes de interconexdo e roaming da base de célculo do PIS e da COFINS,
bem como a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos desde o
quinquénio que antecede a propositura da demanda, com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, observando a aplicacdo do art.
170-A do CTN.

(destaques do original).

Opostos Embargos de Declaragio, foram rejeitados (fls. 1.466/1.488e; ¢
fls. 2.617/2.625¢).

Apresentado Recurso Especial, com amparo no art. 105, III, 4, da
Constitui¢do da Republica, aponta-se ofensa aos artigos a seguir relacionados,
aduzindo, em sintese, que:

(i) Arts. 458,11 e 535, I, II, ambos do CPC/1973: “[...] omissdo ao excluir
da base de cilculo do PIS e da COFINS os valores decorrentes de interconexio
e roaming, por considera-los [...] como receita de terceiros, sem indicar qualquer
fundamento legal, sobretudo ao se considerar que o art. 3°, § 2°, III, da Lei

9.718 [...] nunca produziu efeitos.” (fl. 2.634e);
(i1) Arts. 1° da Lei n. 10.637/2002, 1° da Lei n. 10.833/2003; 97 e 176,

ambos do CTN: “[...] os valores dos servicos decorrentes de interconexdo e
roaming sdo receitas decorrentes da prestagdo de servico e ndo valores que
pertencem a terceiros, razdo pela qual integram o faturamento da empresa,
quer sob a égide da Lei n. 9.718/98, quer pela Lei Complementar n. 70/91, e
devem ser incluidos na base de cilculo do PIS e da COFINS” (. 2.637¢); “[...]
no conceito de receita bruta nio estd incluida somente a receita liquida, isto ¢,
a renda, mas sim todos os custos que compdem o valor da operagio que gerou a
receita contabilizada por um dado contribuinte. Nestes custos encontram-se o
valor dos saldrios pagos, despesas com FGTS, o valor pago a titulo de energia
elétrica, despesas com seguranga, propaganda, planejamento, custo da matéria-
prima etc, e inclusive, os valores repassados a terceiros” (fl. 2.638e);

(#i7) Art. 30, § 20, 111, da Lei n. 9.718/1998: “[...] ao excluir da base de
cdlculo do PIS e da COFINS os valores decorrentes de interconexéo e roaming,
por considerd-los, equivocadamente, como receita de terceiros, [...] sobretudo
ao se considerar que o art. 3°, § 2°, III, da Lei 9.718, que previa a possibilidade
de exclusio da base de cilculo [...] de valores transferidos a4 outra pessoa
juridica, nunca produziu efeitos, violou o aludido dispositivo legal, por aplicagio

indevida” (fl. 2.649¢);
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(iv) Art. 26, pardgrafo unico, da Lei n. 11.457/2007: “[...] a compensagio
pleiteada ndo podera ser feita com os débitos das contribui¢des sociais previstas
nas alineas @, & e ¢, do pardgrafo dnico, do art. 11 da Lei n. 8.212/1991 e
das contribui¢ées a titulo de substitui¢do, cuja administragdo foi atribuida
a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo art. 2° da Lei 11.457/2007,

por for¢a de expressa vedagdo contida no art. 26, pardgrafo tnico, do mesmo

diploma” (fl. 2.652¢).

Com contrarrazdes, o recurso foi inadmitido, todavia a insurgéncia obteve

trinsito apds a conversio do Agravo em Recurso Especial (fls. 2.675/2.709¢; fls.
2.888/2.890¢; e fl. 2.938e).

Ha Recurso Extraordindrio, de igual forma, admitido no Tribunal de

origem (fls. 2654/2667¢; e fls. 2.892/2.895¢).

O Ministério Publico Federal langou parecer pelo nio conhecimento da

insurgéncia (fls. 2.932/2.935e).

As Recorridas postularam a instauragio de Incidente de Assungio de
Competéncia - IAC, contudo tal pleito foi indeferido (fls. 2.995/3.040e; e fls.
3.042/3.048e).

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga em que as Impetrantes
— empresas prestadoras de servicos de telefonia, ora Recorridas — pretendem
a declara¢do de inexisténcia de relagdo juridica tributdria concernente
Contribuigio ao PIS e a Cofins no que tange aos montantes relativos ao uso
da estrutura de terceiros — interconexio e roaming — por se cuidarem de somas
destinadas a outra operadora daquele sistema.

Observo que as partes autoras, desde de 2008, lograram éxito na apontada
pretensio, valendo destacar a: (i) obten¢do de medida liminar; (i) concessio da
seguranca; e (iii) confirma¢io do acolhimento do pedido vertido na exordial
em sede de apelagdo e remessa necessiria, oportunidade na qual restou deferido
o pleito de antecipagido dos efeitos da tutela até o trinsito em julgado do
Mandado de Seguranga (fls. 960/962¢; fls. 1.019/1.028e e fls. 1.043/1.044e;
fls. 1.391e/1.418e, e fls. 2.617/2.625e¢).

E o relatério.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Consoante o decidido
pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, i7 casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

1. Da admissibilidade do Recurso Especial

Inicialmente, consigno que o tema tributirio articulado no recurso em tela,
por vezes, ndo ultrapassa a etapa do conhecimento, em razio da existéncia de
precedentes desta Corte assentando, como premissa, a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para a anilise da defini¢io do conceito de faturamento, base
de cilculo das contribui¢des em debate (e.g. Segunda Turma, Aglnt no REsp n.
1.746.132/R]J, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 07/02/2019, DJe
11/03/2019; e Primeira Turma, Aglnt no REsp n. 1.529.182, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, julgado em 08/06/2021, DJe 15/06/2021).

Noutro vértice, ha decisdio monocrética oriunda daquele Tribunal fixando
o cardter infraconstitucional da discussio, figurando como parte, vale ressaltar,
uma das empresas Recorridas no presente feito (cf. RE n. 1.203.682/R], Rel.
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 29/05/2020, DJe 02/06/2020).

Nesse cendrio, esta Turma, atenta a indesejavel ocorréncia do “limbo
jurisdicional” — expressio empregada pelo Sr. Ministro Gurgel de Faria em seus
votos-vista proferidos nos REsp n. 1.725.452/RS; 1.845.082/SP; e 1.849.819/
PE, todos de minha relatoria para os acérdios, julgados em 08.06.2021 —
advindo, principalmente, do cardter analitico da Constitui¢do da Republica,
adentrou ao mérito, evitando-se eventual incongruéncia do sistema recursal.

Evidencia-se a assertividade de tal postura na hipétese de uma das Turmas
da Sec¢do de Direito Publico desta Corte ter examinado a questio de fundo
— a composi¢do da base de cilculo das Contribui¢des em tela — em processo
semelhante, fato verificado no presente tema (cf. Segunda Turma: Aglnt no
REsp n. 1.734.244/R], Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
25/09/2018; e Aglnt no REsp n. 1.560.967/MG, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, julgado em 04/02/2020, DJe 11/02/2020).

A vista disso, passo ao exame das alegagdes de vulneragio de dispositivos
de lei federal.

II. Do pleito de nulidade do acordio recorrido por violagao aos arts. 535, I e II;
458, II, ambos do CPC/1973

No tocante as apontadas omissoes do acérdio recorrido acerca da auséncia
de indicagdo de fundamento legal para a solugdo adotada, e de produgio de
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efeitos do art. 3°, § 29, II, da Lei n. 9.718/1998, destaco que o tribunal de
origem enfrentou a controvérsia apresentada de forma satisfatéria, mediante
apreciagio da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel ao caso.

Denota-se nio haver omissdo, contradi¢io ou obscuridade no julgado
impugnado, mas mera insisténcia recursal da Recorrente, que nio se coaduna

com as hipéteses do art. 535 do CPC.

Havera contrariedade ao art. 535 do estatuto processual civil — norma,
repita-se, vigente por ocasio do julgamento na origem — quando a contradigio/
omissdo disser respeito a/ao fundamentagio exposta/pedido, e nio quando os
argumentos invocados nio restarem estampados no julgado, como pretende a
Fazenda Nacional.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater,
um a um, os argumentos trazidos pelas partes (e.g. Corte Especial, EDcl nos
EDcl nos EREsp n. 1.284.814/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 03.06.2014; e 12 Turma, EDcl nos EDcl no AREsp n. 615.690/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015).

Ademais, o 6rgio jurisdicional ndo fica obrigado a responder um a
um os questionamentos da parte se ji encontrou motivagio suficiente para
fundamentar a decisio, sobretudo se notério o cariter de infringéncia (cf. Corte
Especial, EDcl no Aglnt nos EREsp n. 703.188/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho,julgado em 10/09/2019, DJe 17/09/2019).

Nio se verifica, portanto, omissdo acerca de questdo essencial ao deslinde
da controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a
anulagio do julgado.

III. Delimitacdo da controvérsia

O debate diz com a legalidade da sujeigdo das empresas prestadoras de
servigos de telefonia — no caso, as Recorridas — a base de célculo da Contribui¢io
ao PIS e da Cofins integrada com os montantes concernentes ao uso da estrutura
de terceiros — interconexdo e roaming — por se cuidarem de somas destinadas a
outra operadora daquele sistema, em conformidade com a politica regulatéria
nacional das telecomunicagdes.

Diante do reconhecimento da prescri¢io dos créditos anteriores a
07.11.2003, contra o qual ndo ha recurso para esta Corte, o debate cinge-se ao
periodo iniciado a partir de tal data (fl. 1.395¢).
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IV, Moldura normativa

Por primeiro, cumpre destacar o relevo para a tributagio federal da
verificagdo acerca dos contornos do faturamento e/ou receita bruta, porquanto
esse aspecto traduz a base imponivel: (7) do IRPJ e da CSLL, quando apurados
pela sistematica do lucro presumidos; (ii) da Contribuigio ao PIS; (iii) da Cofins; e
(iv) da Contribui¢io Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB.

Em tal cenirio, a apreciagio do pedido de exclusio de qualquer soma
da base de cilculo da Contribuigdo ao PIS e da Cofins exige anilise conjunta
das normas contidas nas leis de regéncia de tais exagdes, com a observancia da
abrangéncia material do seu contetido, balizada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, de modo que a interpretagio da legislagio infraconstitucional
correlata haverd, necessariamente, de ser realizada pelo filtro constitucional.

As disposices legais concernentes as contribui¢cdes em tela, relativas ao
regime cumulativo, aplicivel as receitas decorrentes da prestagdo de servigos de
telecomunicagdes por forga dos arts. 82, inciso VIII e 10, inciso VIII, das Leis n.

10.637/2002 e 10.833/2003, estabelecem:

Lein.9.718/1998

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacao vigente e as altera¢des introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

(redacdo dada pela Lei n. 12.973/2014).

Decreto-Lein. 1.598/1977

Art. 12. A receita bruta compreende:

(redacdo dada pela Lei n. 12.973/2014).

| - o produto da venda de bens nas opera¢des de conta prépria;
Il - o preco da prestacdo de servicos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas nos incisos | a lll.

(incisos incluidos pela Lei n. 12.973/2014).
[...]

Tais contribui¢bes ostentam, é cedigo, idéntica base de cdlculo: o
Jfaturamento.
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In casu, sobreleva frisar, outrossim, o contexto no qual se inserem os eventos
conhecidos como a interconexdio e o roaming, mormente o quanto dispde a Lei n.
9.472/1997 — a denominada “Lei Geral da Telecomunicagio™:

Titulo IV

Das Redes de Telecomunicagbes

Art. 145. A implantacdo e o funcionamento de redes de telecomunicacdes
destinadas a dar suporte a prestacao de servicos de interesse coletivo, no regime
publico ou privado, observarao o disposto neste Titulo.

Paragrafo Unico. As redes de telecomunica¢ées destinadas a prestacao de
servico em regime privado poderao ser dispensadas do disposto no caput, no
todo ou em parte, na forma da regulamentacao expedida pela Agéncia.

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulagcdo, nos
termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentagdo;

Il - deverd ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito nacional
e internacional;

Il - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de
cumprimento de sua fungéo social.

Paragrafo uUnico. Interconexdo é a ligagdo entre redes de telecomunicagées
funcionalmente compativeis, de modo que os usudrios de servigos de uma das redes
possam comunicar-se com usudrios de servicos de outra ou acessar servicos nela
disponiveis.

Art. 147. E obrigatéria a interconexao as redes de telecomunicacées a que se
refere o art. 145 desta Lei, solicitada por prestadora de servico no regime privado,
nos termos da regulamentacdo.

Art. 148. E livre a interconexao entre redes de suporte a prestacdo de servicos
de telecomunicagdes no regime privado, observada a regulamentacéo.

Art. 149. A regulamentacdo estabelecerd as hipdteses e condicdes de
interconexdo a redes internacionais.

Art. 150. A implantacao, o funcionamento e a interconexao das redes
obedecerdo a regulamentacdo editada pela Agéncia, assegurando a
compatibilidade das redes das diferentes prestadoras, visando a sua harmonizagao
em ambito nacional e internacional.

Art. 151. A Agéncia dispora sobre os planos de numeracdo dos servicos,
assegurando sua administracdo de forma nao discriminatéria e em estimulo a
competicdo, garantindo o atendimento aos compromissos internacionais.

Paragrafo unico. A Agéncia dispora sobre as circunstancias e as condi¢cdes em
que a prestadora de servico de telecomunicag¢des cujo usudrio transferir-se para
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outra prestadora serd obrigada a, sem 6nus, interceptar as ligacdes dirigidas ao
antigo cédigo de acesso do usudrio e informar o seu novo cédigo.

Art. 152. O provimento da interconexao sera realizado em termos néo
discriminatorios, sob condi¢cdes técnicas adequadas, garantindo precos
isondmicos e justos, atendendo ao estritamente necessario a prestacao do
servico.

Art. 153. As condicbes para a interconexdo de redes serdo objeto de livre
negociagdo entre os interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e
nos termos da regulamentacéo.

§ 1° O acordo sera formalizado por contrato, cuja eficacia dependerd de
homologacao pela Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para
consulta por qualquer interessado.

§ 20 Ndo havendo acordo entre os interessados, a Agéncia, por provocagdo de um
deles, arbitrard as condicdes para a interconexao.

Art. 154. As redes de telecomunica¢des poderdo ser, secundariamente,
utilizadas como suporte de servico a ser prestado por outrem, de interesse
coletivo ou restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas prestadoras de servicos
de telecomunicagdes de interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢des fixados
pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servicos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.

Art. 156. Podera ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem
certificacdo, expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art.
145 desta Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicagdes é o equipamento ou aparelho que
possibilita o acesso do usuério a servico de telecomunicagdes, podendo
incorporar estagio de transducéo, estar incorporado a equipamento destinado a
exercer outras fungdes ou, ainda, incorporar fungdes secundarias.

§ 20 Certificagdo é o reconhecimento da compatibilidade das especificagdes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servico a que se destina.

(destaquei).

Por sua vez, a Resolucio n. 693/2018, da Agéncia Nacional de
) M
Telecomunicacées - Anatel — Regulamento Geral de Interconexio —, define
)
tal ocorréncia em seu art. 3, III, verdis: “ligacdo de redes de telecomunicacoes
funcionalmente compativeis, de modo que os usudrios de servicos de uma
M
das redes possam comunicar-se com usudrios de servicos de outra ou acessar
servi¢os nela disponiveis”.

Ao dispor sobre as condi¢des gerais para interconexdo, o aludido normativo
da Anatel pontua:

RSTJ, a. 33, (264): 129-195, Outubro/Dezembro 2021

A



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 8° As prestadoras de Servicos de Telecomunicacbes de interesse coletivo,
no regime publico ou privado, sdo obrigadas a tornar suas redes disponiveis
para Interconexdo quando solicitado por outras prestadoras de Servico de
Telecomunicagdes de interesse coletivo.

[.]

Art. 10 Quando da Interconexdo de duas prestadoras de Servicos de
Telecomunicacdes de interesse coletivo, cada prestadora deve arcar com os
custos de entrega do trdfego advindo de sua rede até o POl ou PPl da prestadora
recebedora do trafego, inclusive nas chamadas a cobrar.

§ 1° O procedimento descrito no caput ndo impede as prestadoras, por meio de
negociagdo, de celebrarem acordo entre as partes em outras condicées, seguindo o
disposto na regulamentagdo.

[..]
(destaquei).

Oportuno, neste passo, o estudo elaborado, entre outros, pelo entio
Secretdrio da Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE, Claudio
Monteiro Considera, acerca da imperatividade da interconexdo de redes
no sistema das telecomunica¢des a luz do modelo regulatério brasileiro (O
Modelo Brasileiro de Telecomunicagies: Aspectos Concorrenciais e Regulatorios, in:
https://portal.tcu.gov.br/en_us/biblioteca-digital/o-modelo-brasileiro-de-
telecomunicacoes.htm, acesso em 18.08.2021):

3.3.1. Obrigatoriedade de Interconexdo [...]

A primeira (e mais ébvia) premissa para que todos os competidores tenham
acesso adequado as redes locais é a obrigatoriedade de interconexdo por parte
das incumbentes locais.

No entanto, também é necessdrio garantir que o preco cobrado por esse
acesso ndo seja tal que inviabilize ou prejudique a capacidade das operadoras de
longa-distancia competirem.

Nesse sentido, o arcabouco regulatério brasileiro define uma série de
regras para disciplinar a interconexdo com as redes locais (e com os demais
componentes da rede de telecomunicacées). E garantida a interconexdo em
condicdes isondmicas, na medida em que deve ser realizada em termos nao
discriminatérios, sob condi¢des técnicas adequadas, atendendo ao estritamente
necessario a prestacdo do servico. Cabe ao 6rgédo regulador homologar e
monitorar o cumprimento dessas premissas. As condi¢des para a interconexao de
redes serdo objeto de livre negociacao entre os interessados, cabendo a ANATEL
arbitragem nos casos de ndo haver acordo.

(destaque do original).



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Quanto ao roaming (itinerincia), pode-se consignar que se trata de
vocdbulo empregado em telefonia mével, e aplicdvel, igualmente, a outras
tecnologias de rede sem fio, sendo termo relativo a capacidade de um usudrio
de obter conectividade em dreas fora da localidade geogrifica de registro, é
dizer, conseguindo acesso por meio de outra rede onde é visitante, a qual possa
pertencer a diferente operadora. A vista de tudo isso, dessume-se:

(1) A interconexdo e o roaming se equivalem, mormente no contexto da
efetivagdo da interligacio da telefonia, para fins de defini¢do da base de cilculo
da Contribuigio ao PIS e da Cofins, orienta¢do essa adotada pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF (CSRF, 32 Turma, Processo n.
10768.906667/2006-01, Acérdio n. 9309-009.620, Relator para o decisum
Conselheiro Andrada Marcio Canuto Natal, julgado em 15.10.2019); e

(i) A atuagdo empresarial, no ambiente da politica regulatéria nacional dos
servicos de telecomunicagdes, com inevitdvel compartilhamento de estrutura,
implica a segregacio da receita entre as empresas, bem como do custo de entrega
do trifego advindo da rede, demonstrado, em verdade, que se estd diante de um
auténtico repasse, valor estranho ao faturamento das operadoras Recorridas.

Logo, as cifras em tela ingressam, tdo somente, de maneira transitéria pelo
resultado das Impetrantes, porquanto Ad imposi¢do legal, de cardter regulatorio no
sentido do repasse aos terceiros que cedem suas redes as Recorridas, justamente para
viabilizar a integral prestag¢do do servico.

Desse modo, a interpretagio do indicado conjunto normativo, efetuada
pela Unido, olvida a li¢io de Geraldo Ataliba, para quem, “[...] no Brasil 6 a lei
obriga, e nenhuma norma, a nio ser a legal, pode ter for¢a inovadora obrigatéria
[...]”, concluindo o mestre que “[...] as demais normas, para serem obrigatdrias,
nio podem ser inovadoras, mas terio que ser implicitamente contidas em
preceitos legais (ou pelo menos imediatamente infraconstitucionais)” (Repuiblica
e Constitui¢do, 3* ed., Sio Paulo, Malheiros, 2011, pp. 124-125).

Visto o regramento aplicivel a controvérsia, impende delinear o quadro
jurisprudencial pertinente.

V. Panorama jurisprudencial

Principio sublinhando, uma vez mais, que a tributa¢do em tela atinge
ambiente verticalmente regulado pelo Estado, por meio da Anatel, sendo tal premissa
corroborada pelo recente pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, no
qual se reafirmou o cardter publico dos servi¢os de telecomunicagdes, inclusive
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ap6s a liberagdo do aludido setor e a privatizagio do sisterna Telebras na década

de 1990 (Emenda Constitucional n. 08/1995 e Lei n. 9.472/1997):

A natureza constitucional dos servicos publicos de telecomunicacdes (art. 21,
inciso Xl, da CF/88) néo foi desconstituida pela simples previsao legal de que tais
servicos podem ser prestados no regime privado por meio de autorizacéo (art. 62
da Lei 9.472/1997).

(ADI 6.482/DF, Pleno, Min. Relator Gilmar Mendes, julgado em 18/02/2021, DJe
21/05/2021).

Tal especificidade da presente discussdo atrai, induvidosamente, a
compreensido assentada por aquele Tribunal segundo a qual os meros ingressos
ndo constituem receita, porquanto desfalcados do indispensivel requisito da
integracdo ao patrimonio da contribuinte (definitividade), premissa extraida da
apreciagio do Tema n. 69 de repercussio geral, no qual se fixou a tese acerca da

exclusio do ICMS da base de cilculo da Contribuig¢do ao PIS e da Cofins:

O ICMS nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins

(Pleno, RE 574.706/PR, Ministra Carmen Lucia, julgado em 15.03.2017, DJe
02.10.2017; e Embargos de Declaragdo rejeitados, consoante Ata n. 13, de
12.05.2021. DJE n. 92, divulgado em 13.05.2021).

A luz da ratio decidendi da apontada decisio da Corte Constitucional, os
valores de interconexdo e roaming, na linha do quanto decidido pelas instancias
ordindrias para o singular mercado das empresas Recorridas, ndo teriam o
condio de integrar as bases de cilculo da Contribuigdo ao PIS e da Cofins, uma
vez que sdo elementos estranhos ao faturamento dessas, é dizer, absolutamente
impertinentes a prépria materialidade contida na hipétese de incidéncia.

Dai porque equivocada a afirmagio segundo a qual seria necessdria expressa
previsdo legal para “excluir” os valores em discussdo da base de cdlculo de tais
contribui¢des. O apontado montante, como salientado, ndo pertence ao universo
do faturamento, mostra-se alheio a ele e, desse modo, como decorréncia légica,
desbordando de sua materialidade, dele ndo precisa ser “excluido”, pois se cuida
de nao incidéncia das exagcées.

Assinale-se que, no dmbito deste Superior Tribunal de Justi¢a, quando do
exame de controvérsias similares a vertida no presente Recurso Especial pela
22 Turma (cf. Aglnt no REsp 1.734.244/R], Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 25/09/2018; ¢ Aglnt no REsp 1.560.967/MG, Rel.

Ministra Assusete Magalhdes, julgado em 04/02/2020), invocou-se, em meu
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sentir e com a devida vénia, de modo equivocado, teses forjadas no regime dos
recursos repetitivos em momento anterior a apreciagio do apontado Tema n.

69/RG, assim delineadas:

Teman. 279

A base de célculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicavel (Leis Complementares 7/70 e 70/91 ou Leis ordinarias
10.637/2002 e 10.833/2003), abrange os valores recebidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locacdo de mao de obra temporaria (regidas pela
Lei 6.019/1974 e pelo Decreto 73.841/1974), a titulo de pagamento de salérios e
encargos sociais dos trabalhadores temporarios.

(Primeira Secao, REsp 1.141.065/SC, Relator Min. Luiz Fux, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010).

Teman. 313

i) O artigo 39, § 29, Ill, da Lei n. 9.718/98 néao teve eficacia juridica, de modo
que integram o faturamento e também o conceito maior de receita bruta, base
de célculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS, os valores que, computados
como receita, tenham sido transferidos para outra pessoa juridica;

ii) O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa
compbde seu faturamento, submetendo-se a tributacdo pelas contribuicées ao
PIS/PASEP e COFINS, sendo integrante também do conceito maior de receita
bruta, base de calculo das referidas exagoes.

(Primeira Secdo, REsp 1.144.469/PR, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 10/08/2016, DJe 02/12/2016, destaquei).

Colaciono os apontados julgados da 22 Turma, os quais, consoante
antecipado, lastrearam sua compreensio nas aludidas teses do regime dos
recursos repetitivos, bem ainda sublinbham o cariter ex lege da operagio envolvendo
as empresas do setor de telecomunicagoes:

[...] PIS/PASEP e COFINS. Base de célculo. Receita ou faturamento. Telefonia.
Inclusdo de valores a serem repassados a terceiras empresas a titulo de
subcontratacdo (servicos de interconexao / roaming). Tema ja julgado em sede
de recurso representativo da controvérsia (REsp n. 1.144.469 - PR). Tema que
difere daquele julgado pelo STF em repercussao geral no RE n. 574.706 RG / PR
que determinou a exclusao do ICMS da base de célculo das contribui¢des ao PIS/
PASEP e COFINS. Agravo manifestamente inadmissivel. Multa do art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015.

[.]

3. No caso concreto, a empresa concessiondria de telefonia movel visa
assegurar o direito de ndo incluir na base de célculo do PIS e da COFINS os valores
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recebidos de seus clientes e que sao, por obrigacao legal, repassados a terceiras
operadoras a titulo de roaming nacional e internacional. Afirma, em sintese, que
na situacdo de roaming a remuneracao recebida dos usuarios é revertida para
custear os gastos com a sub-contratacdo do uso da rede de outra operadora.
Sustenta que tais valores, por isso, ndo sdo receita sua, mas de terceiros.

4, O caso concreto se amolda perfeitamente aos fundamentos determinantes
do recurso representativo da controvérsia REsp n. 1.144.469 - PR (Tema 313). Isto por
que o repetitivo ndo se restringe a andlise da aplicacdo artigo 3¢, § 29, lll, da Lei n.
9.718/98, como entende a agravante, mas parte dessa andlise (caso concreto) para
afirmar a tese (regra de aplicagdo - ratio decidendi) de que “integram o faturamento e
também o conceito maior de receita bruta, base de cdlculo das contribui¢bes ao PIS/
PASEP e COFINS, os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica”.

5. Essa mesma ratio decidendi esta presente em inimeros precedentes deste
Superior Tribunal de Justica e também no recurso representativo da controvérsia
REsp n. 1.141.065 - SC (Tema 279, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
9.12.2009), quando examinou a tributacdo pelas contribuicoes ao PIS e COFINS dos
valores recebidos pelas empresas de trabalho tempordrio das empresas tomadoras de
servigo destinados ao pagamento de saldrios e encargos trabalhistas dos respectivos
trabalhadores.

6. A conhecida pretensédo de se esquivar ao pagamento de tributos incidentes
sobre a receita/faturamento mediante o artificio de se suprimir uma etapa
econdmica (tratar como faturamento de terceiro o que é faturamento proéprio) ja
foi exaustivamente tratada e rechagada por este Superior Tribunal de Justica.

7. Entendimento que ndo sofreu qualquer derrogacdo pelo posterior
julgamento do RE n. 574.706 RG/PR, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen Lucia,
julgado em 15/03/2017 - construido pelo STF para a ndo inclusédo dos débitos de
ICMS na base de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS, j& que aqui
nao se esta a falar nestes autos de valor correspondente a tributo arrecadado pela
empresa para repasse ao Fisco, mas sim de valor pago pelo usuério a empresa de
telefonia que esta usa para pagar o contrato que firmou com outra empresa de
telefonia (subcontratacdo de servicos), ainda que ex lege. De ver que os temas
sdo conexos, porém néo sdo idénticos: o precedente do STF trata do repasse
de receitas publicas/tributérias, o presente caso trata do repasse de receitas
privadas/contratadas, ainda que ex lege.

8. 0 agravo interno de recurso especial cujo tema foi julgado sob o regime dos
recursos repetitivos é manifestamente inadmissivel, havendo que incidir o § 4°,
do art. 1.021, do CPC/2015, fixando-se a multa apropriada.

9. Agravo interno néo provido.

(Aglnt no REsp 1.734.244/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma,
julgado em 25/09/2018, DJe 03/10/2018, destaquei).
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Tributério. Agravo interno no recurso especial. Contribuicdes ao PIS e COFINS.
Base de célculo. Receita ou faturamento. Servicos de telecomunicagdes. Inclusao
de valores a serem repassados a outras operadoras, a titulo de interconexdo de
redes. Questao abrangida pelo REsp 1.144.469-PR, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos. Controvérsia que difere daquela julgada pelo STF, sob o regime da
repercussao geral, no RE 574.706 RG/PR, que determinou a exclusdo do ICMS da
base de célculo das contribuicdes ao PIS e COFINS. Agravo interno improvido.

[.]

IIl. Na origem, trata-se de acdo ordinaria, ajuizada por prestadoras de servicos
de telecomunicacao, visando afastar a incidéncia das contribuicdes ao PIS e
COFINS sobre as receitas a serem repassadas a outras prestadoras de servicos de
telecomunicacéo, por forca de contratos de interconexao de redes. [...]

Ill. Nao ha falar, na hipotese, em afronta aos arts. 111 do CTN e 3° da Lei
9.718/98. Ao contrério, o acérdéo recorrido estd em consondncia com a orientagcdo
firmada pela Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento, sob o rito dos
recursos repetitivos, do REsp 1.144.469/PR (Rel. p/ acérdao Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe de 02/12/2016), no sentido de que “o artigo 3°, § 29, Ill, da Lei
9.718/98 nao teve eficécia juridica, de modo que integram o faturamento e também
o conceito maior de receita bruta, base de cdlculo das contribui¢bes ao PIS/PASEP
e COFINS, os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
outra pessoa juridica".

IV. A Segunda Turma do STJ, ao julgar o Agint no REsp 1.734.244/RJ [...],
enfrentou questdo idéntica a dos presentes autos, ocasiao em que considerou
legitima a incidéncia das contribuicdes ao PIS e COFINS sobre os valores a serem
repassados a outras empresas telefénicas, por forca de contratos de interconexao
de redes, ao fundamento de que a orientacdo firmada no supracitado Recurso
Especial repetitivo ndo se restringe a analise da aplicagcdo do art. 3°, § 29, lll, da
Lei 9.718/98, mas parte dessa andlise (caso concreto) para afirmar a tese (regra de
aplicacdo - ratio decidendi) de que “integram o faturamento e também o conceito
maior de receita bruta, base de calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e COFINS,
os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa juridica”.

V. No referido julgamento da Segunda Turma ficou claro que, diferentemente
do primeiro dos dois entendimentos adotados pela Primeira Secdo, no
supracitado REsp 1.144.469/PR, qual seja, aquele objeto do Recurso Especial
do particular e referente a questao em torno da inclusdo do ICMS na base de
célculo das contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS), o segundo entendimento,
objeto do Recurso Especial da Fazenda Nacional, no sentido de que “integram
o faturamento e também o conceito maior de receita bruta, base de cdlculo das
contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS, os valores que, computados como receita,
tenham sido transferidos para outra pessoa juridica’; ndo sofreu qualquer derrogagéo
pelo posterior julgamento do RE 574.706 RG/PR (STF, Rel. Ministra Cdrmen Lucia,
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Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017) - construido, pelo STF, para a néo inclusao
dos débitos de ICMS na base de calculo das contribui¢ées ao PIS/PASEP e COFINS
-, de vez que, em se tratando de valor repassado a outra operadora de telefonia, a
titulo de interconexdo de redes, néo se estd a falar de valor correspondente a tributo
arrecadado pela empresa para repasse ao Fisco, mas, sim, de valor pago pelo usudrio
a empresa de telefonia, que esta usa para pagar o contrato que firmou com outra
empresa de telefonia (subcontratacgdo de servicos). Assim, os temas sGo conexos,
porém, ndo sdo idénticos: um trata do repasse de receitas publicas/tributdrias; o
outro trata do repasse de receitas privadas/contratadas.

VI. A toda evidéncia — conforme assentado pela Segunda Turma, no aludido
julgamento —, excluir os valores repassados a outras operadoras de telefonia, a titulo
de interconexdo de redes, do conceito de receita/faturamento da empresa, equivaleria
a permitir a todas as empresas que deduzissem, da base de cdlculo de todas as
exacoes incidentes sobre a receita/faturamento, os valores referentes a contratagdo
particular de terceiros para auxiliar ou viabilizar a sua prestagdo de servicos, ou
seja, permitiria a deducdo das despesas e custos em geral com a contratag¢do de
terceiros, sem previsdo legal para isso, descaracterizando as referidas contribui¢ées e
as aproximando perigosamente do Imposto de Renda, ja que o conceito de receita/
faturamento acabaria se identificando com o conceito mais restrito de “renda”. Tal
nao foi o alcance do julgado do STF. Cabe registrar que essa supressdo somente
pode ser feita por lei expressa, tal como ocorre no art. 13 da Lei 10.925/2004, que
permite, as agéncias de publicidade e propaganda, a exclusdo dos valores repassados
aempresas de rddio, televis@o, jornais e revistas.

VII. Para corroborar a conclusdo no sentido da incidéncia das contribuicbes
ao PIS e COFINS sobre os valores referentes a servicos de interconexao de redes,
basta observar que, na Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados, foi arquivado o substitutivo ao Projeto de Lei 5.285, de 2013 - em
que se propunha afastar a incidéncia das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS sobre
o montante das despesas de interconexao de redes incluidas nas receitas das
operadoras de telecomunicag¢bes -, arquivamento que se deu motivado pelo
entendimento de que a referida proposicdo envolvia a concessao de beneficio
tributario, sem que tivessem sido apresentadas as estimativas de rendncia de
receita e sem que tivessem sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIII. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.560.967/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, 22 Turma,
julgado em 04/02/2020, DJe 11/02/2020, destaquei).

Portanto, a rigor, ndo hd acérdido da 1* Se¢do concernente ao tema
especifico em tela, autorizando a esta Turma uma apreciagio ampla, porquanto
ndo existe subsuncdo da controvérsia em comento aos precedentes vinculantes
deste Superior Tribunal de Justica.
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Nessa moldura desenhada na jurisprudéncia desta Corte, for¢oso concluir
que elemento estranho ao faturamento ndo ¢ “computado como receita’, e, por
conseguinte, passa ao largo da base de célculo da Contribuigio ao PIS e da Cofins.

Por derradeiro, vale registrar que, conquanto tenha havido alteragio,
por maioria, da compreensio original (e.g. 32 Turma da CSREF, Processo n.
10880.919890/2017-77, acérdio n. 9303-011.316, Relator Conselheiro Jorge
Olmiro Lock Freire, julgado em 18.03.2021), tanto a Camara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF do extinto Conselho de Contribuintes, como o atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARE, ja acolheram a pretensio
ora em debate:

COFINS. Receitas de terceiros. Telefonia celular.“Roaming”.

- As receitas de “roaming” mesmo recebidas pela operadora de servico movel
pessoal ou celular com quem o usuario tem contrato ndo se incluem na base de
calculo da COFINS por ela devida. A base de cdlculo da contribuicdo é a receita
propria, ndo se prestando o simples ingresso de valores globais, nele incluidos
os recebidos por responsabilidade e destinados desde sempre a terceiros, como
pretendido “faturamento bruto” para, sobre ele, exigir o tributo.

- Recurso especial negado.

(CSRF, Processo n. 10166.000888/2001-31, Acérdao CSRF/02-02.218, Relator
para o decisum Conselheiro Rogério Gustavo Dreyer, publicacdo em 11/07/2007).

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social Cofins Periodo de
apuragao: 01/02/1999 a 28/02/1999.

Pedido de ressarcimento/compensacéo. Repasse a terceiros. Interconexdo de rede
telefénica. Ndo incidéncia e do PIS/COFINS. A operadora telefénica que utiliza a
rede de terceiros pode abater da base de célculo o valor repassado pela utilizagao
da rede.

(CARF, 42 camara / 12 Turma da 32 Secao, Processo n. 10768.906745/2006-60,
Acdrdao: 3401-01.176, relator para o decisum Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis, publicado em 03/02/2011).

Apreciado o panorama jurisprudencial, prossigo com a andlise da pretensio

deduzida.
VI. Exame do caso concreto

O Tribunal de origem consignou, inclusive na ementa do acérdio recorrido,
que o fundamento adotado para a exclusio do ICMS da base de cilculo da
Contribuigio ao PIS e da Cofins revela-se, de igual forma, aplicével para excluir
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os valores decorrentes de interconexdo e roaming daqueles tributos, conforme
destacou o Relator:

Tenho que o mesmo fundamento adotado para a exclusao do ICMS da base
de célculo do PIS e da COFINS é aplicavel para excluir os valores decorrentes
de interconexao e roaming, isso porque sao valores que pertencem a terceiros,
consoante esclarecimentos prestados pelas partes nos autos, por isso que 0s
valores em questdo nao podem ser enquadrados como faturamento da empresa
que registra, em separado na fatura de cobranca, os valores que tem destina¢ao
propria, estabelecida nas regras impostas as empresas de telecomunicagdo, o
repassa para outra operadora.

(fl. 1.400e, destaquei).

Assertivo o deslinde da questio efetuado pela Corte regional, porquanto,
consoante exposto, o entendimento mostra-se consentineo com as leis de
regéncia daqueles tributos, notadamente no aspecto relativo 4 composi¢io da
base de cilculo, bem ainda com o ambiente marcadamente regulado dos servigos
de telecomunicagbes — o qual se compde de “relagdes juridicas submetidas a
regime juridico especifico referente a prestagdo de servigos publicos titularizados
pela Unido e sujeitos a fiscalizagdo das agéncias reguladoras federais” Primeira
Se¢do, CC n. 156.064/DF, Rel. p/ acérdio Ministro Herman Benjamin, julgado
em 14/11/2018, DJe 29/05/2019 (Nessa linha: Segunda Turma, REsp n.
1.334.843/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 27/11/2012,
DJe 05/12/2012).

Remarque-se, dada a estreita semelhanga axiolégica com o presente caso,
que o Supremo Tribunal Federal, nos termos acima mencionados (Tema n. 69/
RG), compreendeu que o valor arrecadado a titulo de ICMS nido se incorpora
ao patriménio do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino
final sdo os cofres publicos.

Em consequéncia, a interpretagdo do Fisco que qualifica as quantias de
interconexdo e roaming como receita financeira revela-se inidénea para efeito de
inseri-las no conceito de faturamento e, assim, integrd-las a base de cdlculo da
Contribui¢do ao PIS e da Cofins, porquanto inafastdvel caber somente a lei a
disciplina da base de cdlculo de tributos.

Deve, assim, ser mantido o acérddo regional quanto ao tema central do
presente caso, o qual, repita-se, se alinha a compreensio do juizo de primeiro grau.

Passo a examinar, por conseguinte, a alegagido de ofensa ao parigrafo
unico do art. 26 da Lei n. 11.457/2007, que limitava a compensagio tributdria,
desdobramento do acolhimento da pretensio ora confirmada.
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Observa-se o confronto entre o decisum recorrido e a jurisprudéncia desta
Corte, porquanto restou assentado no Tribunal de origem, sem observancia
da limita¢do do art. 26 da Lei n. 11.457/2007, que as Recorridas podem “[...]
compensar seu crédito com quaisquer tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, conforme o disposto no art. 74 da Lei 9.430/96 [...]” (fl.
1.418¢).

Com efeito, é assente a jurisprudéncia desta Corte segundo a qual ¢ vélida
a restri¢do a compensagio forjada no art. 26 da Lei n. 11.457/2007 (cf. Primeira
Turma, AgRg no AREsp 706.716/MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgado
em 23/06/2016, DJe 18/08/2016; Segunda Turma, Aglnt no REsp n. 1.571.754/
PE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, julgado em 12/12/2017, DJe 18/12/2017; ¢
Segunda Turma, REsp 1.815.832/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado
em 17/09/2019, DJe 11/10/2019).

Subsiste tal pedido, em que pese a revogagio do apontado pardgrafo pela Lei
n. 13.670/2018, pois a compensagio tributdria rege-se pela disciplina normativa
vigente a época do ajuizamento da demanda, consoante firme orientagio da
12 Segio (e.g. Temas n. 118 e 265 do regime dos recursos repetitivos, REsp n.
1.715.294/SP, Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho,julgado em 13/03/2019,
DJe 11/03/2019; e REsp n. 1.137.738/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010).

O regime juridico estabelecido na apontada norma restritiva incide na
hipétese, porquanto a vigéncia da norma contida no aludido pardgrafo dnico
teve inicio em 2007 (art. 51 da Lei n. 11.457/2007), e a impetragdo ocorreu em
07.11.2008.

Assiste, induvidosamente, razdo a Recorrente quanto ao aludido ponto.

Posto isso, dou provimento, em parte, ao Recurso Especial da Fazenda
Nacional, tio somente para efeito de limitar a compensagio tributdria, nos
termos expostos.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional,
contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido assim ementado

(e-STJ fls. 1.417/1.418):
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Tributério. Suspensédo do julgamento. Medida cautelar. STF. Perda da eficcia.
Prescricdo quinquenal. Empresa de telecomunicagdes. Exclusdao dos valores
decorrentes de interconexdo e roaming da base de célculo da COFINS e do PIS.
Cabimento. Compensacao.

1. Foi proferida decisdo pelo STF na ADC 18/DF deferindo pedido de medida
cautelar para suspender o julgamento de todos os processos que envolvam
a aplicacdo do art. 39, § 29, inciso |, da Lei 9.718/98 (inclusdo do ICMS na base
de célculo da COFINS e do PIS/PASEP). A vigéncia de tal medida cautelar foi
prorrogada, estendendo sua eficacia por mais cento e oitenta dias, em 04/02/2009.
Novamente, em 25/03/2010, ocorreu a prorrogacao, ficando consignado no
decisum que seria a ultima.

2. Na sessao de 11/04/2012, da Quarta Secao deste Tribunal, foi suscitada
questdo de ordem, nos Embargos Infringentes 0016794-43.2005.4.01.3400/DF,
pela manutencdo da suspensao, em face da mencionada liminar do STF, tendo
sido rejeitada.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 566.621/RS, sob o regime
de repercussao geral, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda
parte, da LC 118/05, considerando “vélida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos téo-
somente as acdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a
partir de 9 de junho de 2005" Acao ajuizada em 07/11/2008: prescricdo quinquenal.

4. 0 mesmo fundamento adotado para a exclusdo do ICMS da base de calculo
do PIS e da COFINS é aplicavel para excluir os valores decorrentes de interconexao
e roaming.

5. Ressalve-se que nado cabe determinar o sobrestamento ou suspensédo de
execugdes fiscais em curso perante Varas Federais vinculadas a outras Regides,
que ndo a Primeira, mas apenas noticiar aos Juizos correspondentes o quanto
deliberado nesta Corte.

6. Cabe ao Juizo das referidas execucgdes fiscais, a vista de noticia do quanto
decidido no presente feito, deliberar a respeito da conveniéncia de acolher ou
nado eventual pedido de sobrestamento e/ou suspensdo dos procedimentos
adotados pela Fazenda Nacional com objetivo de cobrar os valores declarados
inexigiveis por esta Corte.

7.0 contribuinte tem o direito de compensar seu crédito com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, conforme o disposto no art. 74
da Lei 9.430/96, com a redacédo que lhe deram as Leis 10.637/2002, 10.833/2003 e
11.051/2004, devendo ser observado o disposto no artigo 170-A do CTN.

8. A partir de 01/01/96 utiliza-se a taxa Selic, ressaltando-se, porém, que a
aplicagdo desta ndo é cumulada com juros moratérios e/ou corre¢do monetaria.

9. Apelacédo da Fazenda Nacional e remessa oficial parcialmente providas para
reconhecer a prescricdo dos créditos anteriores a cinco anos do ajuizamento da
presente acao.
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10. Apelacdo da parte impetrante provida para, antecipando os efeitos da
tutela, na forma da fundamentacao, declarar o seu direito a exclusao dos valores
decorrentes de interconexao e roaming da base de cdlculo do PIS e da COFINS,
bem como a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos desde o
quinquénio que antecede a propositura da demanda, com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, observando a aplicacdo do art.
170-A do CTN.

Os embargos de declaragio foram rejeitados (e-STJ fl. 2.617/2.625).

A recorrente sustenta ofensa aos arts. 458,11, e 535,11, do CPC/1973, pelo
acérdio que julgou os embargos de declaragdo, assim como ao art. 1° das Leis
n. 10.637/2002 e 10.833/2003, do art. 3°, § 20, III, da Lei n. 9.718/1998 e aos
arts. 97 ¢ 176 do CTN, por entender que os valores auferidos pelos servigos de
interconexdo e roaming integram o faturamento da operadora de telefonia e, por
conseguinte, devem ser incluidos na base de calculo da Contribuigio ao PIS e

da COFINS.

Defende violagdo do art. 26, pardgrafo nico, da Lei n. 11.457/2007,
ao argumento de que é vedada a compensag¢io com relagido a débitos das

“_o» «» “.»

contribui¢des sociais previstas no art. 11, pardgrafo tnico, alineas “a”, “b” e “c” da
Lein. 8.212/1991 e das contribui¢des a titulo de substitui¢ao.

Contrarrazdes as e-STJ fls. 2.675/2.709.
O agravo foi convertido em recurso especial (e-ST] fls. 2.938).

O Ministério Publico Federal opina pelo nio conhecimento do recurso
especial (e-ST]J fls. 2.932/2.935).

Na sessdo de julgamento de 14/09/2021, a eminente Ministra Regina
Helena Costa votou pelo parcial provimento do recurso especial apenas para
efeito de limitar a compensagio tributaria.

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia.
Pois bem.

De inicio, cumpre registrar que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2 do STJ).

Na linha do entendimento da eminente relatora, ndo hd violagio dos
arts. 458, 11, e 535, 1 e II, do CPC/1973, porquanto nio se vislumbra nenhum
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equivoco ou deficiéncia na fundamentag¢io contida no acérdio recorrido,
sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente
a controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento e nio confundiu
julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacio jurisdicional.

Como se sabe, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que
o conceito de faturamento, para fins de base de cdlculo da Contribui¢io ao PIS
e do extinto FINSOCIAL, sucedido pela COFINS, ndo aceitava dedugio dos
valores relativos ao ICMS, conforme bem demonstrado nas Sumulas 68 e 94,
atualmente canceladas:

Sumula 68 do STJ: “A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de célculo do
PIS” (cancelada)

Sumula 94 do STJ; A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de célculo do
Finsocial.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 69 da repercussio
geral, inaugurou novo posicionamento, em cardter definitivo, sobre o tema e
firmou compreensio segundo a qual: “o ICMS nio compde a base de cilculo para
fins de incidéncia do PIS e da COFINS” (RE 574.706/PR, Rel. Ministra Cdrmem
Liicia, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, DJe 02/10/2017).

Para nao me alongar, transcrevo o seguinte excerto do voto condutor do
referido julgado que, apés discorrer de forma detalhada sobre as caracteristicas
do regime nio cumulativo do ICMS, concluiu pela impossibilidade de se incluir
na materialidade dessas contribui¢ées parcela que haverd de ser repassada a
Fazenda Publica, in verbis:

Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da operacao, pelo que o
regime de compensa¢do importa na circunstancia de, em algum momento
da cadeia de operac¢des, somente haver saldo a pagar do tributo se a venda
for realizada em momento superior ao da aquisi¢cdo e na medida dessa mais
valia, ou seja, é indeterminavel até se efetivar a operacdo, afastando-se, pois, da
composicao do custo, devendo ser excluido da base de célculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS.

Contudo, é inegavel que o ICMS respeita a todo o processo e o contribuinte
nao inclui como receita ou faturamento o que ele havera de repassar a Fazenda
Publica.

Essa nova orientagio pode, em principio, ndo ser vista como isolada,
direcionada apenas a parcela relativa ao ICMS, porquanto a Suprema Corte
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utilizou de um critério relevante, aplicdvel, em tese, a outros casos, relativos a
hipétese em que a receita auferida pelo contribuinte é repassada a terceiros ex
lege, pois somente transita pela sua contabilidade, na medida em que nio serd
incorporada a seu patrimoénio.

Embora o ICMS seja recolhido diretamente 4 Fazenda Publica estadual,
nio foi o repasse a pessoa juridica de direito publico que, em dltima anilise,
determinou a exclusdo da base de cilculo da Contribui¢do ao PIS e da COFINS,
mas a circunstincia de que nao se deve incluir aquilo que, por for¢a de lei, e nio
por acordo ou convengdo particular, ndo ingresse de forma efetiva na esfera
patrimonial do contribuinte. De fato, os valores que pertencem a terceiros, de
acordo com a legislacdo aplicdvel, ndo podem ser oferecidos a tributacdo pelas
contribui¢des em tela.

Essa ¢ a materialidade constitucional de faturamento, definida pelo
Supremo Tribunal Federal. Nio se trata de excluir algo que pertenga a base
de cdlculo, mas de compreender que os valores repassados a terceiros por forga
de lei nem sequer constituem hipétese de incidéncia das exagdes. Qualquer
interpretacio em sentido contrdrio pode significar a desconsideragio da
definigdo estabelecida em precedente de observancia obrigatdria.

Registre-se que, hd longa data, ji se definiu que “incumbe ao Supremo
definir o alcance dos vocédbulos ‘receita’ e ‘faturamento’ contidos na Constitui¢io
Federal” (RE 592.616/RS, Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
Tribunal Pleno, julgado em 09/10/2008, DJe 24/10/2008).

In casu, a questdo em debate relaciona-se com a inclusio na base de célculo
da Contribui¢do ao PIS e da COFINS dos valores auferidos pelos servigos de

interconexdo e de roaming, prestados por operadora de servigos de telefonia.

A lei e os atos normativos infralegais que disciplinam a matéria — como
bem asseverado pela eminente Ministra Regina Helena Costa, que examinou com
profundidade a legislagdo de regéncia e todas as caracteristicas desses servi¢os —
obrigam as operadoras a transferir os ingressos destinados a remunera-los.

Sobre o tema, transcrevo as seguintes disposi¢coes da Lei n. 9.472/1997
(Lei Geral da Telecomunicagio), que bem demonstram essa compreensio:

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacao,
nos termos seguintes:

| - é obrigatdria a interconexdo entre as redes, na forma da regulamentagdo;

Il - deverd ser assegurada a operacgdo integrada nas redes, em ambito nacional e
internacional;
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Ill - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de
cumprimento de sua fungao social.

Paragrafo uUnico. Interconexdo é a ligagdo entre redes de telecomunicagées
funcionalmente compativeis, de modo que os usudrios de servigos de uma das redes
possam comunicar-se com usudrios de servicos de outra ou acessar servico nela
disponiveis.

Art. 147. E obrigatéria a interconexdo ds redes de telecomunicacées a que se
refere o art. 145 desta Lei, solicitada por prestadora de servico no regime privado, nos
termos da regulamentacgao.

Art. 148. E livre a interconexao entre redes de suporte a prestacdo de servicos
de telecomunicagdes no regime privado, observada a regulamentacéo.

[.]

Art. 153. As condicdes para a interconexao de redes serdo objeto de livre
negociacao entre os interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta
Lei e nos termos da regulamentacao.

§ 1° O acordo sera formalizado por contrato, cuja eficicia dependera de
homologacdo pela Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para
consulta por qualquer interessado.

§ 2° Ndo havendo acordo entre os interessados, a Agéncia, por provocag¢do de
uma deles, arbitrard as condicbes para a interconexao. (grifos nossos)

Conforme definigdo legal, a interconexio ¢é ligagdo entre redes de
telecomunicagdes compativeis, a fim de permitir que os clientes de servi¢o
de uma rede possam comunicar-se com o de outra. No roaming, o usudrio
vinculado a operadora “A” se utiliza da conexdo da operadora “B”, quando hd um
deslocamento para localidade nacional ou internacional, em que sua operagio
nio oferece cobertura. Ou seja, usufrui de um servigo de operadora diversa,
interligada pela prépria interconexio. Nesse caso, a operadora “A” cobra e recebe
do seu cliente o valor correspondente ao servico e, por forca da legislagio de
regéncia, o repassa a operadora “B”, a qual efetivamente prestou o servico de
conexio.

Nesse contexto, 2 luz da defini¢do constitucional de faturamento, nio
integram a base de cilculo da Contribui¢io ao PIS e da COFINS os valores
decorrentes de interconexio e roaming, que sao repassados as outras operadoras,
conforme legisla¢io de regéncia e bem decidido no acérdio recorrido e no voto
da eminente Relatora.

No tocante 2 compensacio, alinho-me, igualmente, ao voto da eminente
Ministra Regina Helena Costa, pois se orienta a jurisprudéncia do Superior
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Tribunal de Justi¢a no sentido de que “o crédito de contribui¢do previdencidria
reconhecido, dada a veda¢do contida no art. 26 da Lei n. 11.457/2007,
somente poderd ser compensado com débitos de mesma natureza e destinagdo
constitucional, nos termos do art. 66 da Lei n. 8.383/1991” (AgRg no AREsp
706.716/MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
23/06/2016, DJe 18/08/2016).

Ante o exposto, acompanho a eminente Ministra Regina Helena Costa,
Relatora, para dar parcial provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, a
fim de limitar a compensagio tributaria.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.629.090-PE (2016/0256060-9)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Estado de Pernambuco

Procurador: Henrique Luiz de Lucena Moura e outro(s) - PE000467B
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. A¢do de
imissio de posse. Comprovagio da propriedade do INSS sobre o
imével. Registro do bem no cartério de iméveis. Desnecessidade.
Transferéncia de patriménio determinada pela legislagio especifica.

1. A matéria pertinente aos arts. 98,99, capur, 1,11 e 111, paragrafo
unico, e 101 do Cédigo Civil nio foi apreciada pela instincia
judicante de origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios
para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necessirio
prequestionamento, incide o 6bice da Sumula 282/STF.

2.No caso dos autos, o imével em disputa foi doado pelo Estado
de Pernambuco 2 Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores
em Trapiches e Armazéns no ano de 1938. A referida entidade, por
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sua vez, passou a compor o INPS, nos termos do Decreto-Lei n.
72/66, o qual expressamente declarou que os bens pertencentes as
caixas de aposentadoria passariam a propriedade da, entdo, nova
autarquia. O INSS, por seu turno, foi criado a partir da fusio do
IAPAS com o INPS, nos termos da Lei n. 8.029/90, sendo que o
Decreto n. 99.350/90 expressamente determinou a incorporagio dos
patrimonios do INPS e do IAPAS 4 nova autarquia.

3.Nio ha antinomia entre os arts. 531 e 533 do CC/16 (vigente a
época em que a propriedade foi alienada) e as leis que regulamentaram
aincorporagio do imével ao patriménio das autarquias previdencidrias
que se sucederam ao longo do tempo, pois a legislagdo especifica
prevalece em detrimento da norma geral.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesse ponto,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nesta parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Benedito Gongalves
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
Brasilia (DF), 09 de novembro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 19.11.2021

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial manejado pelo
Estado de Pernambuco, com fundamento no art. 105,111, 2, da CF, contra acérdio
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim ementado (fls.
735/736):
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Processual Civil. Imissdo de posse. Bem imovel de titularidade do INSS.
Utilizacdo gratuita pelo Estado de Pernambuco. Competéncia da Justica Federal.
Necessidade de fixacdo de taxa de ocupacgao.

1. Apelacdo em face da sentenca que julgou parcialmente o pedido da
presente imissdo de posse para: a) deferir a imissao de posse em favor do INSS no
imoével; b) condenar o Estado de Pernambuco ao pagamento dos 6nus incidentes
sobre o imovel até a desocupacdo; c) condenar o Estado de Pernambuco ao
pagamento de taxa de ocupacdo a partir de julho de 2008 até a desocupacdo, no
valor de R$ 8.736,00, devidamente corrigido; d) determinar que seja abatido o
valor das benfeitorias realizadas pelo Estado do montante devido em virtude da
taxa de ocupacgao.

2. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a
competéncia originaria que lhe é atribuida pelo art. 102, I, “f", da CF, tem carater
de absoluta excepcionalidade, incidindo apenas as hipdteses de litigios cuja
potencialidade ofensiva se revele capaz de ofender a harmonia do pacto
federativo, o que ndo se vislumbra no caso dos autos. Preliminar de incompeténcia
afastada.

3. O bem imovel foi doado pelo Estado de Pernambuco a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns em 1938,
que passou a se chamar Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados
em Transportes de Cargas — IAPETC, em razdo do Decreto-Lei n. 651/38. Em
seguida, tal instituto passou a compor o INPS - Instituto Nacional de Previdéncia
Social, pelo Decreto-Lei n. 72/66. Com o advento da Lei n. 6.439/77 (art. 14, VI), os
bens do INPS passaram a gestdo do IAPAS, Instituto de Administracao Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social. Por fim, a propriedade do bem passou para o
INSS pelo Decreto n. 99.350/90 e pela Lei n. 8.029/90.

4. Em virtude da utilizacdo gratuita do bem imével pelo Estado de Pernambuco
durante anos, torna-se devida a taxa de ocupacdo em favor do INSS, a partir de
julho de 2008, vencimento do prazo concedido pelo Oficio n. 76, de 16 de abril de
2008, recebido pelo Estado de Pernambuco em 05 de junho de 2008.

5. Impde-se o reconhecimento do direito do Estado de Pernambuco as
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas no imével, no valor encontrado pelo
perito, sob pena de enriquecimento sem causa do INSS (art. 1.219 do Cédigo
Civil), valor este que deve ser compensado do total devido a titulo de taxa de
ocupacao.

6. Apelacdo a que se nega provimento.

Opostos embargos declaratérios, foram acolhidos sem efeitos modificativos.
Ja os segundos aclaratérios foram rejeitados.

Irresignada, a parte recorrente aponta violagdo aos arts. 267, VI, do
CPC/73; 98, 99, 1, 11 e 111, 101, 1.200, 1.201, parigrafo tnico, 1.203 e 1.245,
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§ 1°, do CC/2002; e 531 e 533 do CC/16. Para tanto, sustenta que: (I) a parte
autora da demanda ndo fez prova da propriedade, sendo parte ilegitima para
figurar no polo ativo da demanda; e (II) por se tratar de um bem publico
dominial, se ndo hd registro da propriedade no cartério competente, nio ¢é
possivel considerd-lo como pertencente ao INSS.

Contrarrazdes as fls. 8348/861.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): O recurso nio comporta éxito.

De inicio, cumpre observar que a matéria pertinente aos arts. 98, 99, caput,
I, II e ITI, pardgrafo unico, e 101 do Cédigo Civil nio foi apreciada pela instincia
judicante de origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios para
suprir eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necessirio prequestionamento,

incide o ébice da Stimula 282/STF.

No que diz respeito a alegada auséncia de comprovagio do dominio do
imével em tela pelo INSS, melhor sorte nio socorre a parte recorrente.

Ao solucionar a controvérsia, o Tribunal de origem asseverou (fls. 730/732):
Observa-se, quanto a titularidade, as licbes extraidas da sentenca (fls. 584/595):

No caso, ndao ha que se falar propriamente em sucessao, vez que o
imovel ndo passou de uma a outra esfera juridica. No caso, houve mera
mudanca no nome do proprietario. A Caixa passou a se chamar Instituto,
mas, obviamente, tal fato ndo alterou o seu acervo patrimonial. Determinou,
por sua vez, o Decreto-Lei n. 72/66:

Art. 1° Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensdes sdo
unificados sob a denominacgédo de Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

Art. 32. A partir da vigéncia deste Decreto-Lei, fica extinta a
personalidade juridica dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e
do Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU),
passando os respectivos bens, direitos e obrigacdes a integrar o
patriménio do INPS.

Logo, a sucessdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas pelo Instituto Nacional de Previdéncia
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Social se deu por expressa previsao legal, o que afasta a aplicacdo dos arts.
531e 533 do antigo Cédigo Civil de 1916:

Art. 531. Estdo sujeitos a transcricao, no respectivo registro, os
titulos translativos da propriedade imével, por ato entre vivos.

Art. 533. Os atos sujeitos a transcricao (arts. 531 e 532) nao
transferem o dominio, sendo da data em que se transcreverem (arts.
856, 860, paragrafo Unico).

Como norma de idéntica hierarquia, o Decreto-Lei n. 72/66 é suficiente
para deflagrar a mudanca na propriedade do imével, independentemente
de qualquer transcricao no cartério de registro.

Por sua vez, estabeleceu a Lei n. 6.439, de 1° de setembro de 1977:

Art. 3° - Ficam criadas as seguintes autarquias vinculadas ao MPAS:

| - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
- INAMPS;

Il - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS.

Art. 14 - Em decorréncia do disposto nesta Lei, o patrimoénio de
cada uma das entidades do SINPAS sera constituido:

| - o do INPS por seus bens nédo transferidos a outra entidade
do SINPAS e pelos bens que o IPASE e o FUNRURAL atualmente
utilizam na concessao de beneficios e outras prestacdes em dinheiro
e na prestacdo de assisténcia complementar e de reeducacédo e
readaptacdo profissional;

Il - o do INAMPS pelos bens que o INPS, o FUNRURAL, a LBA e o
IPASE atualmente utilizam na prestacdo de assisténcia médica;

Il - 0 da LBA por seus bens néo transferidos a outras entidades do
SINPAS e pelos bens que o INPS, o FUNRURAL e o IPASE atualmente
utilizam na prestacao de assisténcia social;

IV - 0 da FUNABEM por seus atuais bens;
V - o da DATAPREV por seus atuais bens;

VI - o do IAPAS pelos bens atualmente utilizados nos servicos de
arrecadacdo e fiscalizacdo e na administracdo patrimonial e financeira
do INPS, do FUNRURAL e do IPASE, bem como por aqueles que nao
forem atribuidos a nenhuma das demais entidades do SINPAS por
forca da distribuicao de competéncias prevista nesta Lei.

§ 1° - Integrarao, também, o patriménio das entidades do SINPAS
quaisquer outros bens que venham a adquirir para uso préprio ou
que lhes sejam transferidos com essa finalidade.
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§ 20 - A transferéncia de bens moéveis e direitos de uma para outra
entidade do SINPAS se fard por ato do Ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social.

§ 32 - O Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social disciplinara a
utilizacdo comum do patriménio das entidades do SINPAS tendo em
vista a economia de gastos e a integracdo de servicos.

§ 4° - Os bens doados as entidades de previdéncia e assisténcia
social continuardo sujeitos aos encargos porventura impostos
pelos respectivos doadores, cabendo as entidades a que forem
redistribuidos dar cumprimento a esses encargos.

Perceba-se que a lei ndo determinou, de per si, a sucessao patrimonial
entre as mencionadas entidades, apenas fixou critérios para a reparticdo do
acervo patrimonial entre os integrantes do sistema. Assim, considerando-
se que nao ha provas da transferéncia da propriedade em comento para
outra pessoa juridica, o imoével remanesceu com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social.

De qualquer sorte, ad argumentandum tantum, a Lei n. 8.029/90 operou
a fusdo entre o Instituto Nacional de Previdéncia Social e o Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, criando a
autarquia autora, que, de um modo ou de outro, assumiu ex lege a
propriedade do imével. Em sintese, reputo comprovada a propriedade do
INSS sobre o imével em comento, o que lhe assegura, como um de seus
corolarios, o direito a imissao em sua posse.

Como se v&, 0 Tribunal @ guo consignou que o imével foi doado pelo Estado
de Pernambuco a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns no ano de 1938. A referida entidade, por sua vez, passou
a compor o INPS, nos termos do Decreto-Lei n. 72/66, o qual expressamente
declarou que os bens pertencentes as caixas de aposentadoria passariam 2
propriedade da, ento, nova autarquia. Veja-se:

Art. 1° Os atuais Institutos de Aposentadoria e Pensdes sao unificados sob a
denominacao de Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

[.]

Art. 32. A partir da vigéncia déste Decreto-Lei, fica extinta a personalidade
juridica dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes e do Servi¢o de Assisténcia
Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU), passando os respectivos bens, direitos
e obrigacdes a integrar o patrimonio do INPS.

Por sua vez,a Lei n. 6.439/77, ao estabelecer o SINPAS, assim determinou
a distribui¢do do patriménio das autarquias relacionadas a previdéncia e
assisténcia sociais:
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Art. 14 - Em decorréncia do disposto nesta Lei, o patriménio de cada uma das
entidades do SINPAS sera constituido:

I- 0 do INPS por seus bens nao transferidos a outra entidade do SINPAS e pelos
bens que o IPASE e o FUNRURAL atualmente utilizam na concessao de beneficios
e outras prestacdes em dinheiro e na prestacdo de assisténcia complementar e de
reeducacao e readaptacao profissional;

Il - o do INAMPS pelos bens que o INPS, o FUNRURAL, a LBA e o IPASE
atualmente utilizam na prestacdo de assisténcia médica;

Ill - o da LBA por seus bens nao transferidos a outras entidades do SINPAS e
pelos bens que o INPS, o FUNRURAL e o IPASE atualmente utilizam na prestacao
de assisténcia social;

IV - o da FUNABEM por seus atuais bens;
V - o da DATAPREV por seus atuais bens;

VI - o do IAPAS pelos bens atualmente utilizados nos servicos de arrecadacao
e fiscalizacdo e na administracdo p/trimonial e financeira do INPS, do FUNRURAL
e do IPASE, bem como por aqueles que nao forem atribuidos a nenhuma das
demais entidades do SINPAS por forca da distribuicdo de competéncias prevista
nesta Lei.

§ 1° - Integrardo, também, o patriménio das entidades do SINPAS quaisquer
outros bens que venham a adquirir para uso préprio ou que lhes sejam
transferidos com essa finalidade.

§ 2¢ - A transferéncia de bens méveis e direitos de uma para outra entidade do
SINPAS se fara por ato do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 3° - O Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social disciplinara a utilizacdo
comum do patriménio das entidades do SINPAS tendo em vista a economia de
gastos e a integracao de servigos.

§ 4° - Os bens doados as entidades de previdéncia e assisténcia social
continuardo sujeitos aos encargos porventura impostos pelos respectivos
doadores, cabendo as entidades a que forem redistribuidos dar cumprimento a
esses encargos.

Art. 15 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transferéncia, de uma
para outra entidade do SINPAS, de bens imoéveis e de direitos a eles relativos.

O INSS, por seu turno, foi criado a partir da fusio do IAPAS com o INPS,
nos termos da Lei n. 8.029/90:

Art. 17. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de
Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art.
20 desta lei.
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Ja o Decreto de criagio do INSS (Decreto n. 99.350/90) assim dispos

sobre o patriménio da autarquia:

Art. 15. Ficam incorporados ao INSS os acervos patrimonial, financeiro e de
recursos humanos dos érgaos e unidades dos extintos lapas e INPS.

Nesse contexto, observa-se que os bens pertencentes 4 Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns passaram,
ex lege, a integrar o patriménio do INPS e, posteriormente, a lei determinou que

os patrimonios do IAPAS e do INPS passassem ao acervo do INSS.

Assim, ndo procede a alegacdo da ora agravante acerca da suposta
antinomia existente entre os arts. 531 e 533 do CC/16 (vigente a época em que a
propriedade foi alienada) e as referidas leis que regulamentaram a incorporagio
do imével ao patrimédnio das autarquias previdencidrias que se sucederam
ao longo do tempo, pois a legislacdo especifica, pertinente ao INPS, IAPAS,
SINPAS e INSS, prevalece em detrimento da norma geral.

Ademais, nio prospera o argumento de que, a partir da vigéncia do
CC/2002 (art. 1.245), teria surgido nova necessidade de registro do bem em
cartdrio, pois, na existéncia de aparente conflito entre os critérios da cronologia
e da especialidade, este ultimo deve prevalecer. A respeito do tema, vale citar o
seguinte entendimento da Corte Especial do STJ:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Mandado de seguranca. Reexame
necessario. Art. 475, I, § 2°, do CPC. Lei n. 10.352/01. Art. 12, paragrafo Unico,
da Lei n. 1.533/51. Antinomia de segundo grau. Prevaléncia do principio da
especialidade.

1.
[.]

3. A alteracdo da norma genérica ndo enseja a revogacdo ou a modificacdo
de regras especiais preexistentes relativas ao mesmo instituto (art. 2°, §
2°, da LICC). Havendo conflito entre normas juridicas de mesma hierarquia e
ocorrendo a antinomia de segundo grau, ou seja, a discrepancia entre as solu¢des
preconizadas pelos critérios cronoldgico e da especialidade, deve prevalecer, em
regra, a resposta que resultar da aplicacdo deste ultimo.

4. Néo se aplica ao mandado de seguranca o § 2° do art. 475 do CPC, inserido
pela Lei n. 10.352/01, pois a regra especial, contida no art. 12, paragrafo tnico, da
Lei n. 1.533/51, prevalece sobre a disciplina genérica do Cédigo de Processo Civil.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 687.216/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Corte Especial, Julgado em
4/6/2008, DJe 4/8/2008)
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Nio bastasse isso, a incorporag¢do do patriménio pela nova autarquia
por expressa determinacio legal é medida que constitui ato juridico perfeito,
de modo que eventual alteragio normativa ndo teria o conddo de afetar a
transferéncia pretérita da propriedade, nos termos do art. 6° da LINDB e art. 5°,

XXXVI, da CF/88.

Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e, na parte conhecida,
nego-lhe provimento. Levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, impde-se a parte recorrente o pagamento de honorarios advocaticios
equivalentes a 20% (vinte por cento) do valor a esse titulo j fixado no processo

(art. 85, § 11, do CPC/2015).

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.779.550-PR (2018/0298231-1)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: AMK Comercial Ltda - ME

Advogados: Cristiano Guerios Nardi e outro(s) - PR053738
'Thiago Costa de Souza - PR054340

EMENTA

Processual Civil e Tributédrio. Recurso especial. Violagdo do
art. 1.022 do CPC/2015. Nio ocorréncia. Demurrage. Despesas
de sobrestadia. Condicionamento do desembarago aduaneiro ao
pagamento. Impossibilidade. Poder regulamentar. Transbordamento.

1. Afasta-se a alegada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015,
porquanto o acérddo recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada a respeito das questdes relevantes para a solugido da
controvérsia.

2. A Portaria SRF n. 121/2001 violou o principio da legalidade,
ao transbordar o contetido da lei (art. 18 da Lei n. 9.779/1999),
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considerando que inclui, além do pagamento das despesas decorrentes
da permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado, a exigéncia de
comprovagio do pagamento do valor da indenizagio de sobrestadia
ou demurrage para dar andamento aos pedidos de inicio e retomada
de despacho de importagdo de mercadorias abandonadas. Nesse
sentido: Aglnt no REsp n. 1.772.510/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 26/2/2019, DJe
1/3/2019; REsp n. 1.691.108/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/10/2017, DJe 28/11/2017 ¢ REsp n.
1.573.871/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 28/10/2016.

3. Recurso especial ndo provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2021 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 23.11.2021

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso
« »

especial interposto com fundamento no artigo 105,111, “a”, da Constitui¢do
Federal, contra acérdio proferido pelo TRF da 42 Regiido, assim ementado

(. 277):

Aduaneiro e Tributdrio. Importacdo. Mercadoria. Abandono. Pena de
perdimento. Demurrage. Portaria SRF 121/2011.
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1. A mercadoria armazenada em recinto alfandegado fica sujeita a pena de
perdimento se ultrapassados 0s prazos maximos previstos no art. 23, Il, do DL
1.455/76.

2. Antes de aplicada a pena de perdimento, o importador pode iniciar o
despacho aduaneiro, mediante o cumprimento das formalidades legais, o
pagamento dos tributos, multa e despesas decorrentes da permanéncia da
mercadoria no recinto alfandegado (armazenagem).

3. A Portaria SRF n. 121/2011 extrapolou o poder regulamentar previsto
na legislacdo de regéncia, ao exigir, além do pagamento das despesas de
armazenagem, que os pedidos de inicio e retomada de despacho de importacao
de mercadorias abandonadas sejam instruidos com os comprovantes de
pagamento das despesas da sobreestadia (demurrage) dos contéineres em que a
carga se encontra unitizada.

Embargos de declaragéo rejeitados.

O recorrente alega violagdo do artigo 1.022, II, do CPC/1973, ao
argumento de que a Corte de origem ndo se manifestou a respeito de pontos
importantes ao deslinde da controvérsia, em especial acerca do fato de que
“[...] € devida a comprovacio do pagamento do valor da indenizagio de sobrestadia

(demurrage) para fins de desembarago aduaneiro.” (fl. 307).

Quanto a questdo de fundo, sustenta ofensa aos artigos 18 e 20, da Lei n.
9.779/1999 e 643 do Regulamento Aduaneiro, ao fundamento de que é devida a
comprovagio do pagamento do valor da indenizagio de sobrestadia (demurrage)
para fins de desembarago aduaneiro.

Sem contrarrazdes.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 318/319.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): De inicio, afasta-se a
alegada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o acérdao recorrido
manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes
relevantes para a solugio da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, nio havendo razio para a anulag¢do do acérdio proferido em sede
de embargos de declaragio.

Desnecessirio, portanto, qualquer esclarecimento ou complemento ao que

ja decidido pela Corte de origem, pelo que se afasta a ofensa ao artigo 1.022 do
CPC/2015.
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No mérito, constata-se que o entendimento assentado pela Corte de origem
alinha-se a jurisprudéncia desta da Segunda Turma dessa Corte Superior de
Justica, no sentido de que o valor relativa a demurrage é, nos termos da Circular
2.393/1993, do Banco Central do Brasil, a “indenizagio convencionada para o caso
de atraso no cumprimento da obrigacdo de carregar e descarregar as mercadorias no
tempo pactuado’.

Trata-se, portanto, de quantia devida ao armador ou ao proprietirio do
contéiner pelo excesso do periodo em que este ficou injustamente privado da
utilizagdo do seu bem, possuindo natureza de direito obrigacional entre sujeitos
de Direito Privado, desvinculada das despesas ordindrias de armazenagem no
recinto alfandegirio, de modo que a Portaria 121/2001 teria extrapolado o texto
da legislagdo ordindria, nio se mostrando razodvel a interpretacio do art. 18
da Lei 9.779/1999 tendente a condicionar o inicio ou a retomada do despacho
aduaneiro 4 comprovagio de regularidade das obriga¢ées de natureza privada
relativas a sobrestadia dos contéineres em que a carga se encontra unitizada.

Desse modo, alinho meu entendimento aos precedentes ji proferidos pela
Segunda Turma do STJ sobre o tema.

Processual Civil. Tributério. Mandado de seguranca. Alegacdo de violacdo do
art. 1.022 do CPC de 2015. Nao configurada. Portaria SRF n. 121/2001. Pagamento
das despesas pela sobreestadia (demurrage). llegalidade.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca objetivando que a
autoridade alfandegaria se abstenha de exigir comprovante de pagamento de
despesas de armazenamento e de sobreestadia (demurrage) como condicao
para o processamento do despacho aduaneiro de mercadorias. Na sentenca, foi
concedida, em parte, a seguranca para determinar a autoridade impetrada que
se abstenha de exigir comprovacdo de pagamento de despesa de sobreestadia
(demurrage). No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Afastada a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015. No caso, o Tribunal
de origem se manifestou de forma clara e fundamentada sobre a matéria posta
em debate na medida necessaria para o deslinde da controvérsia. Apontou que
a demurrage nédo se confunde com a despesa pela permanéncia da mercadoria
no recinto alfandegado, ndo podendo a Administracdo Tributaria, a pretexto de
regulamentar o dispositivo legal, ampliar o contetido da obrigagdo imposta.

Il - Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, tem-
se que o julgador nédo estd obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
invocados pelas partes quando, por outros meios que Ihes sirvam de convicgao,
tenha encontrado motivagéo suficiente para dirimir a controvérsia. Nesse sentido:
Aglnt no REsp n. 1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
3/5/2019; Agint no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
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Turma, DJe 14/8/2018; REsp n. 1.486.330/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 24/2/2015.

IV - O acérdédo recorrido estda em consonancia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que tem assentado que a Portaria SRF n. 121/2001
violou o principio da legalidade, ao extrapolar o conteddo da lei (art. 18 da
Lei n. 9.779/1999), considerando que inclui, além do pagamento das despesas
decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado, a exigéncia
de comprovacao do pagamento do valor da indeniza¢do de sobrestadia ou
demurrage para dar andamento aos pedidos de inicio e retomada de despacho
de importacdo de mercadorias abandonadas. Nesse sentido: Agint no REsp n.
1.772.510/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
26/2/2019, DJe 1/3/2019; REsp n. 1.691.108/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/10/2017, DJe 28/11/2017 e REsp n. 1.573.871/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/10/2016.

V - Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.697.217/PR, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 05/12/2019, DJe 11/12/2019)

Processual Civil. Auséncia de omissdo. Art. 1.022, Il, do CPC. Receita federal
extrapolou o poder de regulamentar a matéria. Demurrage. Despesa de
sobreestadia. Despacho aduaneiro.

1. Constato que néo se configurou a ofensa ao art. 1.022, Il, do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controvérsia, como lhe foi apresentada. Nao é o 6rgédo julgador
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando
as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo.

2. O Tribunal de origem concluiu que a recorrente “extrapolou do poder
regulamentar, ao exigir, além do pagamento das despesas decorrentes da
permanéncia da mercadoria no recinto alfandegado, que os pedidos de inicio
e retomada de despacho de importacdo abandonadas sejam instruidos com os
comprovantes de pagamento das despesas da sobreestadia (demurrage) dos
contéineres em que a carga se encontra unitizada” (fl. 176, e-STJ).

3. Controverte-se a inclusdo do débito relativo a demurrage na expressao
“despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto alfandegado”,
inserida no art. 18 da Lei 9.779/1999. Prescreve a aludida norma: “O importador,
antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria na hipdtese a que
se refere o inciso Il do art. 23 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976,
podera iniciar o respectivo despacho aduaneiro, mediante o cumprimento das
formalidades exigidas e o pagamento dos tributos incidentes na importacao,
acrescidos dos juros e da multa de que trata o art. art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e das despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria
em recinto alfandegado”.
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4. Ao regulamentar a execucao da lei, a Alfandega da Receita Federal do Brasil
no Porto de Paranagud editou a Portaria 121/2011, incluindo no art. 1° que, além
das despesas de armazenagem, também as de sobre-estadia (demurrage) teriam
de ser pagas, para fim de inicio ou retomada do despacho de importacao de
mercadorias.

5. Demurrage é o termo que define tanto a demora para a realiza¢édo da
descarga da mercadoria submetida a transporte maritimo como, nos termos da
Circular 2.393/1993, do Banco Central do Brasil, a “indeniza¢do convencionada
para o caso de atraso no cumprimento da obrigacao de carregar e descarregar as
mercadorias no tempo pactuado”.

6. Trata-se de quantia devida ao armador ou ao proprietario do contéiner, pelo
excesso do periodo em que este ficou injustamente privado da utilizacdo do seu
bem, e, portanto, possui natureza de direito obrigacional entre sujeitos de Direito
Privado (in casu, entre o importador e o proprietdrio do contéiner), desvinculada
das despesas ordinarias de armazenagem no recinto alfandegario.

7. Consequentemente, além de o ato normativo extrapolar o texto da
legislacdo ordindria, tem-se que ndo se mostra razoavel a interpretacdo do art. 18
da Lei 9.779/1999, tendente a condicionar o inicio ou a retomada do despacho
aduaneiro a comprovacao de regularidade das obrigacdes de natureza privada
relativas a sobreestadia dos contéineres em que a carga se encontra unitizada.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp
1.691.108/RS, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 28/11/2017)

Processual Civil e Tributério. Ofensa ao art. 535 do CPC/1973 ndo configurada.
Demurrage. Restricdo ndo prevista em lei, imposta por ato normativo infralegal.
Impossibilidade. Exegese do art. 18 da Lei 9.779/1999.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

2. Controverte-se a respeito da inclusdao do débito relativo a demurrage na
expressao “despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria em recinto
alfandegado’, inserida no art. 18 da Lei 9.779/1999. Prescreve a aludida norma: “O
importador, antes de aplicada a pena de perdimento da mercadoria na hipétese
a que se refere o inciso Il do art. 23 do Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976,
poderd iniciar o respectivo despacho aduaneiro, mediante o cumprimento das
formalidades exigidas e o pagamento dos tributos incidentes na importagao,
acrescidos dos juros e da multa de que trata o art. art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e das despesas decorrentes da permanéncia da mercadoria
em recinto alfandegado”.

3. Ao regulamentar a execucéo da lei, a Alfandega da Receita Federal do Brasil
no Porto de Paranagua editou a Portaria 121/2011, incluindo no seu art. 1° que,
além das despesas de armazenagem, também as de sobre-estadia (demurrage)



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

teriam de ser pagas, para fim de inicio ou retomada do despacho de importacdo
de mercadorias.

4, Demurrage é o termo que define tanto a demora para a realizacao da
descarga da mercadoria submetida a transporte maritimo como, nos termos da
Circular 2.393/1993, do Banco Central do Brasil, a “indeniza¢do convencionada
para o caso de atraso no cumprimento da obrigagao de carregar e descarregar as
mercadorias no tempo pactuado”.

5.Trata-se de quantia devida ao armador ou ao proprietario do contéiner, pelo
excesso do periodo em que este ficou injustamente privado da utilizacdo do seu
bem, e, portanto, possui natureza de direito obrigacional entre sujeitos de Direito
Privado (in casu, entre o importador e o proprietario do contéiner), desvinculada
das despesas ordinarias de armazenagem no recinto alfandegario.

6. Consequentemente, além de o ato normativo extrapolar o texto da
legislacdo ordindria, tem-se que ndo se mostra razoavel a interpretacdo do art. 18
da Lei 9.779/1999, tendente a condicionar o inicio ou a retomada do despacho
aduaneiro a comprovacao de regularidade das obrigacdes de natureza privada
relativas a sobreestadia dos contéineres em que a carga se encontra unitizada.

6. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.573.871/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/10/2016)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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