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RECURSO ESPECIAL N. 1.817.302-SP (2017/0238389-7)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa

Recorrente: Centrovias Sistemas Rodoviarios S/A

Advogados: Candido da Silva Dinamarco e outro(s) - SP102090
Mauricio Giannico - SP172514
Samuel Mezzalira - SP257984
Gabriela de Souza Brazil Fleck - SP324138
Stefania Lutti Hummel - SP330355

Recorrido: Departamento de Agua e Esgoto

Advogados: Celso Wagner Thiago e outro(s) - SP082719
Carlos Eduardo Ruiz - SP148516

Interes.: Assoc Brasileira de Concessionarias de Rodovias ABCR -
“Amicus Curiae”

Outro Nome: Associagio Brasileira de Concessionérias de Rodovias ABCR
Advogados: Gustavo Binenbojm - DF058607
Rafael Lorenzo Fernandez Koatz - DF046142
André Rodrigues Cyrino - DF058605
Alice Bernardo Voronoff de Medeiros - DF058608
Interes.: Estado de Sdo Paulo - “Amicus Curiae”
Procuradores: Lucas Leite Alves - SP329911
Leonardo Cocchieri Leite Chaves e outro(s) - SP430513

Interes.: Unido - “Amicus Curiae”

EMENTA

Incidente de Assung¢do de Competéncia - IAC nos autos de
recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Administrativo. Faixa de dominio de rodovia concedida. Uso do local
por prestadora publica de servico de saneamento bésico. Cobranga
pela concessiondria. Descabimento. Fixagdo de tese vinculante.

I - Consoante o decidido pelo Plenidrio desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
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da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no

caso, o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT — Embora cedido ao particular, o bem publico de uso comum
do povo nio se desnatura, permanecendo, pois, afetado a destinagdo
publica, motivo pelo qual se afigura ilegitimo exigir remuneragio
pela sua utilizagdo, quando voltada a viabilizar a execugio de servigo
publico de saneamento bdsico prestado por entidade estatal, cuja
configuragio juridica seja adversa a lucratividade, vale dizer, esteja fora
do regime concorrencial.

III — Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°, do
CPC/2015, ¢ 104-A, 111, do RISTJ: E indevida a cobranca promovida
por concessiondria de rodovia, em face de autarquia prestadora de servigos
de saneamento bdsico, pelo uso da faixa de dominio da via piiblica concedida.

IV — Recurso especial do particular desprovido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco Falcao,
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Assusete Magalhdes e Manoel

Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido).

Dr. Candido da Silva Dinamarco, pela parte recorrente: Centrovias
Sistemas Rodoviarios S/A

Dr. André Rodrigues Cyrino, pela parte interes.: Assoc Brasileira de
Concessionarias de Rodovias ABCR

Dr. Rodrigo Menicucci, pela parte interes.: Estado de Sdo Paulo

Dra. Emiliana Alves Lara, pela parte interes.: Unido
Brasilia (DF), 08 de junho de 2022 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 15.6.2022
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A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto por Centrovias Sistemas Rodovidrios S/A contra acérdio prolatado
pela 82 Cimara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo, por unanimidade, no julgamento de apelagio, assim ementado (fl. 1.250e):

Apelacgdo. Uso de faixa de dominio em rodovia. Autarquia municipal,
prestadora de servico publico, que almeja utilizacdo de faixa de dominio de
rodovia sem a cobranca de preco publico, vez que realizara obras de saneamento
basico. Sentenca de procedéncia pronunciada em Primeiro Grau. Decisério que
merece subsistir. Inadmissibilidade da cobranca. Prevaléncia do interesse publico.
Tendo em vista a natureza do servigo prestado pela apelada, mostra-se incabivel a
imposicao do pagamento de preco. Precedentes desta Corte. Negado provimento
ao recurso.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 1.283/1.290e).

Com amparo no art. 105, III, 2 e ¢, da Constitui¢io da Republica,
aponta-se, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos dispositivos a seguir
relacionados, alegando-se, em sintese:

I. Art. 535, II, do CPC/1973 — “Ao opor embargos de declaragio em
face de tal v. acérdio, a Centrovias questionou (7) a ndo aplicagdo dos arts. 6°,
§ 1° e 11, da Lei de Concessdes, que prevé expressamente a possibilidade de
a concessiondria de servi¢o publico receber receitas alternativas para o fim de
tavorecer a modicidade das tarifas; (7i) a violagdo ao art. 103, do Cédigo Civil,
que prevé expressamente a possibilidade de uso especial e remunerado do bem
publico; (77i) a violagdo ao art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugio as Normas de
Direito Brasileiro, que prevé a revogagio da lei anterior que é incompativel
com a lei posterior. [...] Por isso, caso entendam VV. Exas. que nio teria
havido prequestionamento, a recorrente jamais poderd ser prejudicada por uma
omissdo que ndo foi sua, mas sim do préprio Egrégio Tribunal @ guo. Sendo
assim, subsidiariamente, pede-se a anula¢do do v. acérdio proferido em sede de
embargos declaratérios, tendo em vista a infringéncia aos arts. 131 e 535, inc.
I1, do Cédigo de Processo Civil, a fim de que outro seja proferido em seu lugar,
integrando o r. decisum com os dispositivos legais invocados” (fls. 1.351/1.354e);

II. Art. 103 do Cédigo Civil — “O v. acérdio recorrido afirmou que, em
razio da natureza de bens publicos de uso comum do povo, o uso das faixas
de dominio nido poderia ser remunerado. Tal assertiva, contudo, representa

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022
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notéria violagdo ao art. 103 do Cédigo Civil, o qual admite expressamente a
possibilidade de remuneragio pelo uso comum dos bens publicos. [...] qualquer
uso das faixas de dominio de rodovias federais, estaduais ou municipais por
prestador de servigo publico configura o uso especial de bem publico de uso
comum, legitimando a cobranga de preco. Nada mais natural. Afinal, se o
Cédigo Civil, em seu art. 103, autoriza até mesmo a cobranga pelo uso comum
dos bens de uso comum ou especial, mais que patente a possibilidade de
remuneragio pelo uso especial desses bens [...]” (fls. 1.365/1.366¢);

III. Arts. 6° e 11 da Lei n. 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes) — “A
solu¢do dada ao caso pelos vv. acérdios recorridos (uso gratuito das faixas de
dominio das rodovias) consiste em uma verdadeira violagdo ao art. 11 da lei
tederal n. 8.987/95, pois nega o direito de a Centrovias auferir receita de cardter
acessorio decorrente do uso das faixas de dominio por ela administradas. [...]
Isso porque, impedindo a cobranga da receita acesséria pelo uso das faixas
de dominio (violagdo ao art. 11, Lei de Concessées), o v. acérddo acabou por
desvirtuar todo o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio da
Centrovias, ji que retirou dele a necessdria modicidade das tarifas (art. 6°, Lei de

Concessoes)” (fls. 1.369¢ e 1.372¢); e

IV. Art. 20, § 1°, da LINDB - “[...] o art. 151 do Cédigo de Aguas e
o art. 2° do Dec. n. 84.398/80 sdo frontalmente contrdrios ao art. 11 da Lei
8.987/95. Se os primeiros determinam que ndo haverd 6nus as concessiondrias
e o segundo admite a cobranca, verifica-se entdo um conflito de normas,
cuja resolucdo culmina com a revogagio daqueles, aplicando-se regras de
hermenéutica doravante expostas. Caso uma lei ulterior versasse sobre matéria
anteriormente disposta em decreto previsto no ordenamento juridico regido
pela Constitui¢do de 1967 — se albergado pelo principio da recepgio das normas
— aplicar-se-ia o entendimento pelo qual a norma ulterior revoga a anterior por

incompatibilidade de preceitos (LICC, art. 2°, § 1°)” (fl. 1.377e).

Com contrarrazdes (fls. 1.487/1.526¢), o recurso foi inadmitido, tendo
sido interposto Agravo, posteriormente convertido em recurso especial (fls.

1.800/1.801e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se, inicialmente, pelo nio
conhecimento do recurso especial, em virtude da aplicagdo do verbete sumular

n. 83/ST] (fls. 1.811/1.815e).

Preenchidos os pressupostos formais e materiais de admissibilidade,
propus, no bojo do presente recurso, a admissdo de Incidente de Assungio de
Competéncia - IAC, tendo sido acolhida a proposta pela Se¢do, por unanimidade,
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sem determinagdo para suspender a tramitagdo dos feitos envolvendo a matéria

ora tratada (fls. 1.900/1.910e).

Foram expedidas as comunica¢des e intimag¢des pertinentes (fls.

1.913/1.941e).

Com nova vista dos autos, nos termos do art. 256-M, do RIST], o
Ministério Publico Federal, embora intimado (fl. 1.917¢), deixou de se
manifestar.

Admitidos como amici curiae (fls. 2.064/2.065¢ e 2.151/2.160¢), a
Associagio Brasileira de Concessiondrias de Rodovias - ABCR, o Estado de
Sdo Paulo e a Unido apresentaram memoriais, nos quais defendem, em sintese,
a adogdo da tese favoravel a parte recorrente (fls. 1.965/2.062¢, 2.074/2.092¢ ¢
2.096/2.125¢).

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, iz casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

1. Da admissibilidade do recurso especial

Os requisitos formais e materiais de admissibilidade foram oportunamente
examinados quando da afetagdo do recurso, nos seguintes termos (fl. 1.905¢):

Inicialmente, consigno que as questdes federais debatidas se encontram
satisfatoriamente prequestionadas.

Ademais, o Recurso Especial acha-se higido para julgamento, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes questdes prejudiciais a
serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensao veiculada no Recurso
Especial ndo demanda reexame fatico-probatério, porquanto todos os aspectos
factuais e processuais estdo clara e suficientemente delineados no acérdao
recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o acérddo impugnado dirimiu a controvérsia
baseada em fundamentos infraconstitucionais suficientes.

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022
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11 Contornos da lide, delimitacdo da controvérsia e moldura normativa

Na origem, o Departamento de Agua e Esgoto de Bauru - DAE, autarquia
municipal, ajuizou a¢do declaratéria em face de Centrovias Sistema Rodovidrio
S/A, com o objetivo de afastar cobranga exigida pela Ré pelo uso de parte
da faixa de dominio da rodovia SP225 — concedida 4 empresa —, necessiria a
passagem de rede coletora de esgoto para atender ao campus da Universidade

Estadual Paulista - UNESP, ao Hospital Estadual de Bauru e a unidade de
Policia Militar (fls. 03/04e e 10e).

Deferiu-se a tutela antecipada para autorizar o inicio das obras,
“independentemente do pagamento de qualquer taxa” (fls. 149/150e).

A sentenca julgou procedente o pedido formulado pela Autora,
improcedente a reconvengido e confirmou a decisdo antecipatéria, tendo sido
mantida em grau de apelagio.

A questdo debatida, portanto, diz com o reconhecimento da legalidade de
cobranga promovida por concessiondria de rodovia, em face de autarquia de prestacio
de servigos de saneamento bdsico, pelo uso da faixa de dominio da via piiblica concedida.
Em outras palavras, questiona-se a legitimidade da cobranca, por pessoa juridica
de direito privado, em face de pessoa juridica de direito publico interno, pelo uso
de parte da faixa de dominio de autovia concedida para implementar obras de
saneamento bdsico, a luz da legislagio a seguir enfocada.

Acerca dos bens publicos, assim dispde o Cédigo Civil:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou

estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

[.]

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.
(destaquei)
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Ja o art. 11 da Lei n. 8.987/1995 (Lei Geral das Concessoes de Servigos

Publicos) preceitua:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de
licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei.

Registre-se, ainda, a existéncia, no contrato de concessdo firmado entre
a concessiondria, ora Recorrente, e o poder concedente estadual, de previsio
permissiva a remunerac¢do da concessiondria por fonte alternativa de receita,
mediante cobranga pelo uso da faixa de dominio por outras concessiondrias,

conforme consignado no acérdido recorrido e no recurso especial (fls. 1.257¢ e
1.373e).

No que tange a disciplina legal do saneamento bdsico, para atender a
previsdo constitucional que outorga competéncia a Unido para instituir diretrizes
nacionais de sanitarismo (CR, art. 21, XX), foi editada a Lei n. 11.445/2007,
regulamentada pelo Decreto n. 7.217/2010.

Posteriormente alterado pela Lei n. 14.026/2020 — novo Marco Legal do
setor — o diploma de 2007, a par de franquear 2 iniciativa privada a assungio dos
servicos mediante concessdo, estabeleceu principios fundamentais norteadores
da sua prestagio, dentre os quais:

Art. 20.[...]
| - universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a popula¢do o acesso
a eles em conformidade com suas necessidades e maximize a eficdcia das agées e dos
resultados;

[.]

IV - disponibilidade, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
dguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacéo preventiva das redes, adequados a
saude publica, a prote¢do do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022
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VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicac¢do, de protecdo ambiental,
de promog¢ado da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja
fator determinante;

[.]

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos
de escala e a garantia da universalizagédo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servicos; (destaquei)

Ademais, definiu, no art. 3°, saneamento bdsico como o conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalagdes de abastecimento de dgua potivel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das dguas pluviais e urbanas.

Por sua vez, os arts. 50, § 2°, da Lei n. 11.445/2007, e 3°, caput, do
decreto regulamentador, explicitam a natureza essencial do servico publico
de saneamento bdsico, enquanto o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001)
enuncia, como diretriz geral da politica urbana, o “tratamento prioritdrio as obras

e edificagdes de infraestrutura de [...] abastecimento de dgua e saneamento” (art.
20, XVIII - destaquei).

III. Definicao e natureza juridica da faixa de dominio

No plano legal, o Cédigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo I, define
faixa de dominio como “superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do érgdo ou entidade de trinsito competente
com circunscri¢io sobre a via”.

O espago também ¢é conceituado, mais detalhadamente, como “a base
tisica sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento,
canteiros, obras de arte, acostamentos, sinaliza¢do e faixa lateral de seguranca,
com limites definidos conforme projeto executivo da rodovia, decretos de
utilidade publica, ou em projetos de desapropriagdo” (disponivel em <https://
www.gov.br/dnit/pt-br/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio>.

Acesso em 14.03.2022).

Podem ser acomodadas no local, dentre outras, instalagdes comerciais
publicas ou privadas, estruturas de distribui¢do de dados (telefonia, fibra 6ptica
etc.) e de energia elétrica, adutoras, galerias de esgoto e de dguas pluviais,
equipamentos de telecomunicagdes e engenhos publicitdrios.
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Por fim, a faixa de dominio reveste natureza juridica de bem piiblico de
uso comum do povo, consoante firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em
precedente dotado de eficicia vinculante (Tema 261/STF - RE n. 581.947/RO,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 27.08.2010).

1V Apontamentos sobre o saneamento bdsico e contornos da sua prestacdo como
servigo piiblico essencial

Indiscutivelmente, o aumento expressivo da expectativa de vida das pessoas
deve-se, ao lado dos avancos da Medicina, as medidas de saneamento bdsico,
responsdveis pela melhoria geral das condi¢ées de higiene e limpeza, o que
dificultou — quando nio impediu — o surgimento e/ou a disseminagdo de
doengas ao longo do tempo.

Portanto, os servicos de saneamento bdsico interagem e atuam
decisivamente para concretizar os direitos constitucionais fundamentais a vida,
a saude e a dignidade humanas, constituindo, outrossim, vetores de preservacio,
equilibrio e de sustentabilidade ambientais, consoante assinala Floriano de

Azevedo Marques Neto:

De fato, o saneamento ndo é importante apenas por ensejar uma vida mais
confortdvel e digna aos administrados. Hd na sua existéncia um forte impacto
em diversas politicas publicas, como as de satide, meio ambiente, urbanistica e de
recursos hidricos.

Diferentemente de outras utilidades publicas, no caso do saneamento as
externalidades a ele inerentes tornam a fruicédo do servigo praticamente compulséria
para alguma parcela de usudrios. De modo que o saneamento ao mesmo tempo em
que é um direito dos usudrios, acaba por ser também uma obrigagdo.

Ao contrdrio do que é possivel de ocorrer com outros servigos publicos (telefonia,
energia elétrica, distribuicdo de gds, transporte coletivo) em que o usudrio pode
abdicar do seu direito de frui¢do, organizando sua vida para néo precisar de tais
utilidades, no caso do saneamento uma indigitada op¢éo de néo se utilizar do servigo
num ambiente urbano pode trazer consequéncias graves para toda a coletividade.
O que faz o saneamento ser a um sé tempo uma atividade econémica organizada
como servigo publico e uma politica ptblica de adesdo obrigatdria para os individuos.

(A Regulagdo no Setor de Saneamento. In “Instrumentos das Politicas e da
Gestédo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico”. Coletanea do Ministério
das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Coord. Berenice de
Souza Cordeiro. Brasilia, 2009, Livro |, p. 178 - destaquei)

A Constitui¢io da Republica outorga competéncia comum aos entes
federativos para promover programas de melhorias de saneamento basico

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022
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(art. 23, IX), o que se reflete na auséncia de atribuigio, pela vigente legislagio
ordindria, de titularidade exclusiva e aprioristica para a prestagdo do servico, ao
prever a atuagdo direta municipal e regional eventualmente conjunta, ou, ainda,
associada a parceiro privado.

Nas hipéteses de confluéncia das esferas publicas estaduais e municipais, a
referéncia a ser observada, conforme consagrada li¢io de Hely Lopes Meirelles,
serd a da énfase no interesse local (Direito Administrativo Brasileiro. 42* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016. p. 435).

Apesar de facultados 2 iniciativa privada, alguns dos servigos que
compdem o plexo de a¢des do saneamento bdsico, pelo seu perfil — a exemplo do
abastecimento de dgua e tratamento sanitirio —, demandam dispéndios vultosos
para instalar e manter as infraestruturas, com custos fixos elevados, constituindo,
portanto, monopélios naturais, e, por isso, desestimulam, economicamente, a
dispersio dos investimentos entre agentes diversos, justificando atribuir “ao
poder publico a tarefa de organizar sua prestagio” (MARQUES NETO, ob. cit.,
p-177).

Isso se reflete no fato de que, no Brasil, o fornecimento e a universalizagio
do saneamento bdsico, particularmente os servigos de dgua e esgoto, estarem,
em 2020, nas mdos de apenas 7% de agentes privados (disponivel em <https://
abconsindcon.com.br/relatorio-anual>. Acesso em 07.04.2022), distribuindo-se
o restante entre prestadores municipais e estaduais, cujos servigos sio executados
ora sob forma direta por 6rgio das respectivas administra¢es, ora sob forma
indireta, mediante a cria¢do de autarquias.

V. Panorama jurisprudencial

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema de repercussio geral n. 261/
STE, afastou a possibilidade de cobranga de tributo (taxa) pelo uso da faixa de
dominio por concessiondria de servi¢o piblico, quando a via piblica é explorada
diretamente pelo Estado (Tribunal Pleno. RE n. 581.947/RO, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 27.08.2010).

Se, por um lado, consoante assinalado no acérddo da afetagio, tal
posicionamento tenha sido extraido de hipétese distinta da ora versada, por
outro verifica-se que foi assentado, claramente, como motivo determinante do
precedente, que a utilizagdo da faixa de dominio para viabilizar a consecugio
de servi¢o publico diverso da destina¢do ordindria do espago, ndo lhe retira a
natureza de bem piiblico de uso comum do povo.
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Por tal razdo, a 22 Turma daquela Corte, abracando a axiologia dos
fundamentos adotados nesse julgado de eficicia cogente, decidiu, posteriormente,
por unanimidade:

Os precedentes citados, notadamente aquele que serviu de paradigma no qual se
reconheceu a repercussdo geral da matéria, levam em conta, preponderantemente, o
interesse publico que recai sobre as faixas de dominio. Muito mais do que reconhecer
a incompeténcia material da criagdo do tributo — que serviu como fundamento
secunddrio para o desprovimento do recurso da municipalidade - o Ministro Eros
Grau trouxe relevantes luzes doutrindrias acerca do bem publico e do interesse
comum que sobre ele recai.

[.]

Infere-se, desta forma, que é desinfluente que a relagéo juridica se estabeleca
entre duas concessiondrias de servico publico pois, para muito além de tratar-se de
discusséo sobre competéncia tributdria constitucional, a ratio decidendi da decisdo
agravada, com supeddneo em relevante jurisprudéncia vinculante plenamente
aplicdvel — porquanto coincidente em fundamentos — afastou a possibilidade de
retribui¢éo pecunidria pelo uso da faixa de dominio, dada a sua natureza de bem
publico infenso a tal exagéo.

(STF. RE n. 1.074.418 AgR/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 31/08/2020, DJe 04/09/2020 - destaquei)

Firmado o entendimento em sede de repercussio geral, a matéria, agora
envolvendo concessiondrias, foi novamente submetida ao Supremo Tribunal
Federal noutros julgamentos de cariter vinculante, nio obstante implicados
servigos publicos diversos do saneamento basico e debatida a questio sob o
enfoque da competéncia legislativa constitucional.

Entretanto, as fundamentagdes que os presidiram exibem natureza
transversal relativamente a temadtica da cobranca, pelo uso de faixa de dominio
de via concedida, de prestadora de servi¢o publico ndo-rodovidrio, adotando-se
orientagdo tendente a desonerar a utilizagdo de bens publicos de uso comum do
povo quando necessdrios a implementacdo de servigos de natureza piiblica.

Ao finalizar o julgamento da ADI n. 6.482/DF, a Corte rejeitou a pecha
de inconstitucionalidade atribuida ao art. 12, caput, da Lei n. 13.116/2015, o
qual prevé a gratuidade do direito de passagem em vias publicas, em faixas de
dominio e em outros bens publicos de uso comum do povo, para a implantagio
e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes, reconhecendo, para
tanto, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (Tribunal

Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21.05.2021).
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Com efeito, no que transpde as especificidades do servi¢o de
telecomunicagdes, assentou o voto-condutor:

[...] A presente discussao, em verdade, extravasa a aplicacdo literal do Cédigo
Civil por envolver hipétese em que a restri¢do do uso do bem publico decorre da
necessidade de prestacdo de servico publico no interesse da coletividade.

[.]

Bem examinada a questdo, a matéria controvertida no precedente dizia
respeito, portanto, ao poder de tributar do municipio, por meio de taxa, pelo uso
da faixa de dominio.

[.]

Por outro lado, é inegavel que parte dos fundamentos utilizados no
precedente se estende a hipotese em exame, sobretudo no ponto em que
se reconhece que “ainda que os bens do dominio publico e do patriménio
administrativo nao tolerem o gravame das servidoes, sujeitam-se aos efeitos
da restricao decorrente da instalacdo, no solo, de equipamentos necessarios
a prestacao de servigo publico. A imposicao dessa restricdo, ndo conduzindo a
extincdo de direitos, dela ndo decorre dever de indenizar”.

Como consignado de forma expressa no voto-relator do Min. Eros Grau, cabe
reconhecer que “ha, na ocupacao do solo e espago aéreo dos bens de uso comum
de que se cuida, um direito restritivo em beneficio do prestador de servico
publico, direito restritivo que lhe possibilita, instrumentando sua atuacao, o pleno
cumprimento do dever-poder, que o vincula, de prestar o servico”. (fls. 38/45 -
negritos do original)

Ja na ADI n. 3.763/RS (Tribunal Pleno, Rel. Min. Cirmen Licia, DJe
14.05.2021), a ratio que animou a tese sintetizada no apontado Tema n. 261/
STF foi considerada pela Corte para alcangar a conclusio, balizada pelo exame
da competéncia legislativa, quanto a inconstitucionalidade dos dispositivos
de leis estaduais gatchas que previam a cobran¢a pela utilizagdo da faixa
de dominio por concessiondrias de energia elétrica, tendo, na oportunidade,
exposto o Sr. Ministro Luiz Fux:

[...] A gestdo do patriménio de um ente federativo, por evidente, ndo pode impor
6nus indevido ou comprometer as atribuigées de outro.

[.]

Alexandre Santos de Aragédo [..] afirma que “como a atividade explorada
pelas concessiondrias visa a realizacdo do interesse publico, nGo podem elas ser
equiparadas a um particular que deseje ter uma utiliza¢do especial sobre um bem de
uso comum (uma banca de jornal, por exemplo). Na prestacéo de servicos ptblicos, a
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utilizagdo especial integra a func¢do tipica do bem publico de uso comum de atender
indistintamente aos membros da coletividade. Néo caberia uma exploragéo lucrativa
de bem publico por seu proprietdrio para que seja utilizado justamente para o fim a
que jd se destina” (ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos publicos. Belo
Horizonte: Férum, 2017, pp. 475-476). (fls. 28/33 - destaquei)

Nesse contexto, portanto, embora cedido ao particular, o bem publico de
uso comum do povo, na ética revelada pelo Supremo Tribunal Federal, nio se
desnatura, permanecendo, pois, afetado a destinagdo publica, motivo pelo qual
se afigura ilegitimo exigir remuneragio pela sua utilizagdo, quando voltada a
instrumentalizar a execugdo de servigo piblico, como ocorre na espécie.

Por seu turno, a 12 Se¢do deste Superior Tribunal encampa solugdes
juridicas diversas a partir dos sujeitos presentes nas relagdes de cobranca
envolvendo a utilizagio das faixas de dominio de rodovias concedidas, sem
enfretamento destacado, todavia, quanto a configura¢io subjetiva ora tratada,
na qual empresa privada (concessiondria) exige pagamento pelo uso do local de
autarquia prestadora de servigo publico.

Com efeito, entende-se /legitima a retribui¢do financeira exigida pela
concessiondria gestora da rodovia, pelo uso do espago, em desfavor de outra
concessiondria (privado vs. privado), desde que prevista no contrato de concessio,
a teor do art. 11 da Lei n. 8.987/1995 (12 S., REsp n. 975.097/SP, Rel. p/
acérddo Min. Humberto Martins, DJe 14.05.2009; 12 S., EREsp n. 985.695/R],
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 12.12.2014).

No entanto, anote-se que a 22 Turma desta Corte afastou a aplicagio de
tal dispositivo legal em demanda na qual litigavam apenas empresas privadas
prestadoras de servi¢os publicos, entremostrando a tendéncia de reputar o
fornecimento de utilidade publica como elemento norteador a ser sopesado,
inclusive em disputas com essa conformagio subjetiva (REsp n. 1.790.875/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 23.04.2019).

Por outro lado, nos casos em que a prestagdo do servico rodovidrio é
realizada pelos entes da Federagio, de forma centralizada ou descentralizada, os
quais pretendem cobrar de concessiondria pela utilizagdo da faixa de dominio
(Estado vs. particular), é assente a ilegalidade da exigéncia, seja porque nio cabe
a fixagdo de preco publico, uma vez que o uso do espago se reverte em favor da
sociedade, seja porque a natureza do valor cobrado ndo é de taxa, porquanto
ausentes a prestagdo de servigo publico ou o exercicio do poder de policia (12 S.,

REsp n. 1.144.399/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 24.10.2017).
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Colhem-se, ainda, acérddos recentes da 12 e 22 Turmas observando ambos
os entendimentos expostos: 12 T., REsp n. 1.677.414/SP, de minha relatoria,
DJe 1°.02.2022; 12 'T., EDcl no Aglnt no AREsp 432.765/SP, Rel. Min. Gurgel
de Faria, DJe 04.12.2019; 22 T., Aglnt no AREsp 1.760.845/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 04.11.2021.

VI. A cobranga promovida por concessiondria de rodovia em desfavor de pessoa
Juridica de direito piblico prestadora de servigo de saneamento bdsico, pelo uso da
faixa de dominio da via concedida

A celeuma em torno do uso desonerado das faixas de dominio de
rodovias concedidas por prestadoras de servi¢o piblico ndo-rodovidrio decorre,
numa perspectiva ampliada, de eventuais, mas esperados, desencontros entre
prioridades estatais e interesses econdmicos nutridos pelo parceiro particular.

Conquanto autorizada a operagio privada no setor, as caracteristicas que
revestem os servicos de saneamento, aliadas a realidade pratica, predispéem
sejam eles prestados por pessoa juridica de direito publico, frequentemente
por entidades autirquicas, forma de organizagio administrativa pertinente ao
seu perfil, porquanto, consoante observa Maria Silvia di Pietro, “perante os
particulares, a autarquia aparece como se fosse a prépria Administragio Publica,
ou seja, com todas as prerrogativas e restricdes que informam o regime
juridico-administrativo” (Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p- 502 - negritos do original).

Isso considerado, a natureza subjetiva dos participes das relagbes de
cobranga atinentes a faixa de dominio de rodovia entregue a gestdo privada
norteia a solugdo juridica dispensada a cada hipétese, conforme firmado pela 12
Secido desta Corte, em casos andlogos.

Com efeito, revela-se ilegal a cobranga pelo uso da faixa marginal
promovida pelo Estado contra concessiondria, porquanto, conforme apontado,
invidvel tipificar os valores envolvidos como prego publico ou taxa, seja porque,
no primeiro caso, o uso do espago se reverte em favor da coletividade, seja
porque, na segunda hipétese, estdo ausentes a prestagio de servigo piblico ou o
exercicio do poder de policia.

Em contrapartida, figurando sujeitos privados na relagio processual de tais
lides, ou seja, quando presente, primariamente, a tonica negocial e a exploragio
econdmica, a exigéncia se revela legitima, porém dependente de previsio no
contrato de concessio, nos moldes do art. 11 da Lei n. 8.987/1995.
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Portanto, pelo prisma jurisprudencial revelado nos precedentes, é possivel
afirmar que o regramento contido nesse permissivo legal abrange interagdes
entre concessiondrias, sendo inapto para embasar cobranga pelo uso da faixa
de dominio quando, sob regime de exploragio direta ou indireta, o Estado
participe da relagdo processual, seja na qualidade de gestor da rodovia e autor da
cobranga, seja na condigio de sujeito passivo, quando lhe ¢é exigido o pagamento
pela utilizagdo do espago por empresa privada administradora da via.

Se é certo que a finalidade perseguida pela lei, ao instituir mecanismo de
renda alternativa para as empresas, foi a de baratear o valor do pedigio — fonte
precipua de remuneragio da concessdo rodovidria —, ndo menos correto ¢ que as
atividades acessorias a receita principal tém por escopo a obtengio de lucro.

Assim, contrapdem-se, de um lado, ferramenta legal presumivelmente
redutora do custo do pedigio, e, do outro, o suprimento de servi¢o essencial
de saneamento bdsico, prestado em regime nio concorrencial, ao qual convém,
igualmente, a promogdo da modicidade tarifria para seus usudrios.

Posta a antinomia nesses termos, o equacionamento passa pela aplicagio
da reserva do possivel em sua formulagio original, vale dizer, despojada do
viés financeiro e modulada pela proporcionalidade, permitindo que atue como
instrumento mediador de conflitos onde hd restri¢oes a direitos resultantes de
exigéncias que se desprendem de ourros direitos.

Isso presente, pode-se afirmar que, porventura privada da remuneragio
extra exigida da prestadora publica de servigo de saneamento pelo uso da faixa,
a concessiondria da rodovia — cuja disponibilidade do bem publico necessirio
a prestagdo do seu servigo ji possui — ndo experimentaria a inviabilidade da
execucio do servigo rodovidrio, objeto da concessio, certeza da qual nio se pode
dispor quanto ao fornecimento de servi¢os sanitdrios, com perfil estruturalmente
dependente da utilizagdo de logradouros publicos.

Logo, ndo se trata de hierarquizar, em abstrato, servi¢os publicos
fundamentais, mas, sob a métrica da reserva do possivel e da proporcionalidade,
de investigar e sopesar a essencialidade das utilidades publicas envolvidas,
sob o dngulo da viabilidade da prépria prestagio do servico e/ou do grau de
comprometimento da adequagio do servigo.

Servigo adequado, por sua vez, é o que “satisfaz as condigoes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagio e modicidade das tarifas”, compreendendo o conceito de atualidade “a
melhoria e expansdo do servi¢o”, nos termos do art. 6°, §§ 1° e 2°, da Lei Geral
de Concessdes.
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Outrossim, os beneficios publicos advindos da oferta eficiente de
saneamento bdsico constituem externalidades positivas que, em juizo de
ponderagio, compensam a diminui¢do parcial do universo de sujeitos contra
os quais as concessiondrias podem acionar o mecanismo de obten¢do de receita
suplementar.

Ademais, ndo se mostra legitimo que o poder concedente delegue a gestdo
da via 4 iniciativa privada para que o particular cobre do préprio Poder Publico
—ainda que de outra esfera federativa —, uma vez que, estivesse a rodovia fora do
regime de concessdo, ndo haveria davida quanto a impossibilidade da exigéncia.

Isso porque a faixa de dominio nio perde a natureza de bem publico —
especificamente de uso comum do povo — quando destinada a abrigar prestagdo
de servigo voltado a coletividade, consoante firmado pelo Supremo Tribunal

Federal (RE n. 581.947/R0O), sobretudo quando promovido pelo Estado, como

na espécie.

Malgrado inaplicdvel o apontado precedente em sua integralidade ao
presente caso, ¢ inegédvel que dele se pode decantar, todavia, ratio decidendi com
identidade temitica que evidencia permissividade a utilizacdo desonerada de bem
piiblico de uso comum por terceiro, quando este tem por objetivo a prestacdo de servigo
igualmente piiblico, nos termos deduzidos no voto-condutor:

Os bens publicos, de uso comum do povo, de uso especial e dominicais
integram, todos eles, o patriménio publico, mas os bens de uso comum do povo sdo
modernamente entendidos como propriedade publica.

[.]

Entende-se por uso comum, de outra parte — este é o ensinamento de
FORSTHOFF - o uso de um bem que, sem autorizagdo especial, é acessivel a todos ou
a pelo menos a um conjunto ndo individualizado de pessoas.

Isso poderia inicialmente nos levar a afirmar ser descabida a pretendida cobran¢a
de remuneracao pelo uso desses bens, de uso comum do povo. Contra tanto alguém
poderd dizer que a recorrida, prestadora de servico publico, faz uso especial — e
nao uso comum — dos bens de uso comum. [...] Por isso justificar-se-ia a cobranca
de um preco por esse uso. Aqui, no entanto, uma vez mais caberia vigorosa
contradita, esgrimida desde a afirmacédo de que a recorrida poderia, se propriedade
particular fossem as dreas correspondentes a esses bens de uso comum do povo,
obter declaragéo de utilidade publica de seu solo pelo poder concedente, a fim de
constituir servidées administrativas suficientes para permitir aquele uso especial
independentemente do pagamento de qualquer remuneragdo.

[.]
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Dai porque néo se justifica seja, a recorrida, onerada precisamente mercé da
peculiaridade de ser prestadora de servico publico.

Explico-me. Os bens de uso comum do povo consubstanciam propriedade
publica. Néo constituem bens de propriedade do Estado; [...] Quando porém deles
faca uso ndo um particular, mas o proprio Estado ou entidade prestadora de servigo
publico, para fim de prestacédo desse servico, tais bens jd ndo constituem o préprio
servico. Nesse caso instrumentam, esses bens, a prestacdo de outro servico publico.
Logo, porque néo pode ser tratado como propriedade publica o bem publico de uso
comum que ndo constitui servico publico - ou seja, que ndo realiza sua finalidade —
mas instrumenta a prestacgéo de outro servico publico, seria perfeitamente possivel,
desde que isso ndo comprometesse o uso comum do bem de uso comum, constituir-
se um direito restritivo sobre esse bem.

O fato é que, ainda que os bens do dominio publico e do patriménio
administrativo ndo tolerem o gravame das servidées, sujeitam-se, na situacdo a
que respeitam os autos, aos efeitos da restricdo decorrente da instalagéo, no solo,
de equipamentos necessdrios a prestacdo de servico publico. Por certo que néo
conduzindo, a imposicdo dessa restricdo, a extingdo de direitos, ndo acarreta o
dever de indenizar, salvo disposicdo legal expressa em contrario, no caso contudo
inexistente.

[.]

Hd, na ocupagdo do solo e espaco aéreo dos bens de uso comum de que se cuida,
um direito restritivo em beneficio do prestador de servico publico, direito restritivo que
lhe possibilita, instrumentando sua atuagdo, o pleno cumprimento do dever-poder,
que o vincula, de prestar o servico”

(STF. RE n. 581.947/RO, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em
27/05/2010, DJe 27/08/2010 - destaquei)

De fato, embora o espago possa sediar utilidade publica distinta da
finalidade vidria, ainda assim o local ndo deixard de atender a sua fungio
primdria de acolher implantagio de servigo puiblico, de modo que a viabilidade
da cobranga ora pretendida dependeria, eventualmente, da transferéncia do bem

para o dominio particular, mediante prévia desafetagio.

Alids, a demonstrar que a cobranca em tela é incompativel quando a
consecugdo do servi¢o publico se dd por ente estatal, tem-se o fato de serem
isentos de pagamento de peddgio ambulancias, viaturas de policia militar, policia
rodovidria (federal e estadual) e do corpo de bombeiros (disponivel em <http://
www.triunfoconcebra.com.br/faq> e <https://www.ecovia.com.br/atendimento/

duvidas>. Acesso em 07.04.2022).
Oportuno anotar que a Lei n. 6.766/1979, diploma de regéncia do

parcelamento do solo urbano, ao dispor que o respectivo Poder Publico podera
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exigir, em cada loteamento, a reserva de faixa nio edificdvel destinada a acomodar
equipamentos urbanos — assim considerados “os equipamentos publicos de
abastecimento de dgua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas
pluviais, rede telefénica e gs canalizado” (art. 5°, pardgrafo dnico) —, refor¢a a
propensio do espaco para sediar, sem onus, prestagio de servigos publicos.

Consigne-se, também, que a implementagio de servicos e a instalagio
de infraestruturas de saneamento bdsico na faixa de dominio nio impedem
ou reduzem a frui¢do desembaracada da malba rodovidria, objeto precipuo da
concessao.

Consequentemente, ainda que em mira a alegada modicidade tarifdria,
nio € possivel as concessiondrias de rodovias alargar a base de arrecadagio pelo
ingresso de receita complementar derivada da exploragio da faixa de dominio
se, para tanto, for preciso onerar entidade estatal prestadora de servigo publico
distinto do vidrio, cuja configuragio juridica seja adversa a lucratividade, isto ¢,
esteja fora do regime de competigdo negocial.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro subscreve acurada andlise
acerca dos limites da autorizagdo para o financiamento alternativo das
concessiondrias de rodovias, encartada no art. 11 da Lei Geral de Concessoes:

E evidente [...] que podem as concessiondrias obter renda pela utilizacdo das
faixas de dominio das rodovias por parte de particulares.

Ocorre, no entanto, que se essa utilizagdo é feita por empresa concessiondria
de servico publico como condi¢do mesma da prestagdo desse servico, ndo se
pode cogitar de remuneragdo como a que se cobra de um particular. As faixas de
rodovias constituem bens de uso comum do povo; essa é a sua destinagdo principal;
mas essa destinagdo coexiste com outros usos de interesse coletivo, como ocorre
com a canalizagdo para passagem de dgua ou gds ou mesmo para instalagéo
de equipamentos de energia elétrica ou telecomunicagées, jd que se trata de
servigos publicos. O mesmo bem pode ser utilizado para muitos fins, desde que
compativeis com sua destinacdo principal.

Se é vdlido que o Poder Publico institua remuneragdo para os particulares que
sejam beneficiados com um uso privativo de bem publico e, portanto, usufruam de
beneficio maior que os auferidos pelos demais cidadédos, o mesmo néo ocorre quando
a utilizagdo do bem publico é feita para fins de interesse de toda a coletividade, como
ocorre com os servicos publicos de saneamento, energia elétrica, fornecimento de gds
etc. Embora, aparentemente, seja a concessiondria (empresa privada) quem paga
pela utilizagdo, na realidade esse énus acaba por recair sobre os usudrios dos servi¢os
publicos supra referidos. E evidente que esses valores estar@o embutidos no valor das
tarifas de dgua, luz, gds e telefone.
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[.]

Note-se que o art. 11 da Lei 8.987/1995, ao permitir a previsdo de fontes
de receitas alternativas, acessdrias ou complementares, deixou expresso que
o objetivo é o de favorecer a modicidade das tarifas. Ora, seria irrazodvel, por
contrariar o intuito do legislador, permitir que, para favorecer a modicidade das
tarifas de rodovias, fossem elevadas as tarifas de dgua, luz, gds e telefone.

[.]

A concluséo é, portanto, no sentido de que ndo tem fundamento juridico a
remuneragdo das concessiondrias de servicos publicos que se utilizam das faixas de
dominio das rodovias para a instalagdo de equipamentos indispensdveis a prestacdo
de servicos publicos.

(Concessdo para exploragdo de rodovias. Cobran¢a de remuneracédo pela
ocupagdo de faixas de dominio por outras concessiondrias de servigos publicos. In
“Temas Polémicos Sobre Contratos e Licitagdes”. 52 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
pp. 358-360 - destaquei)

Nessa linha, ao declarar constitucional a inexigibilidade de pagamento pelo
uso da faixa de dominio de rodovia concedida por empresas de telecomunicagdes,
averbou o voto-condutor da mencionada ADI n. 6.482/DF: “o argumento de que
a cobranga pelo uso da faixa de dominio seria sempre permitida pelo art. 11 da

8.987/1995 equivaleria a atribuir a Lei Geral de Concessdes stazus supralegal [...]”.

Noutro giro, o art. 11 da Lei n. 8.987/1995 nio comporta interpretagio
passivel de validar, em desfavor de autarquia prestadora de servigo de saneamento
basico, a exigéncia de retribui¢do pecunidria pelo uso da faixa de dominio de
rodovia concedida, cuja utilizagio seja necessdria a adequada prestagdo do
servico sanitario, indispensavel 4 salubridade coletiva.

Como corolirio, se da prépria previsio legal ndo se pode extrair a anuéncia
para a cobranga enfocada, ndo surtird efeitos obrigacionais, por conseguinte,
eventual cldusula do contrato de concessdo que preveja a exigéncia em face de
pessoa juridica de direito publico.

VII. Proposicdo da tese a ser firmada

Diante do exposto, propde-se a fixagdo da seguinte tese para efeito dos
arts. 947, § 3°, do CPC/2015, e 104-A, 111, do RISTJ: E indevida a cobranca
promovida por concessiondria de rodovia, em face de autarquia prestadora de servigos
de saneamento bdsico, pelo uso da faixa de dominio da via piiblica concedida.

Ausentes os requisitos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, mostra-se

desnecessiria a modulagio dos efeitos do presente julgamento.
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VIII. Solugio do caso concreto (recurso especial da concessiondria)

Conforme declinado, a sentenga julgou a demanda favoravelmente a
autarquia municipal de saneamento, reconhecendo, para tal, a ilegalidade da
cobranga praticada em seu desfavor pela ora Recorrente, em decorréncia do uso
de parte da faixa de dominio da rodovia concedida.

Interposta apelagdo pela concessiondria, o recurso foi desprovido
pelo tribunal de origem em acérddo que reune, essencialmente, a seguinte
fundamentagio: i) se o servico executado na faixa de dominio for de caréter
publico, prevalece o interesse coletivo sobre a pretensdo privada da cobranga; 77)
constituindo o espago bem publico de uso comum do povo, a faixa de dominio
estd fora de comércio; iii) ndo hd hierarquiza¢do entre as utilidades publicas
envolvidas, mas a necessidade de se implantar servigo ptblico essencial em bem
comum de uso do povo impede a cobranga pretendida; e iv) a modicidade da
tarifa rodovidria ndo pode agravar o custo da prestagio de outro servigo publico

essencial (fls. 1.256/1.259¢).

Preliminarmente, registre-se que nido hd ofensa ao art. 535, II, do
CPC/1973, porquanto nio se verificam omissdes acerca de questdes essenciais
ao deslinde da controvérsia, tampouco de outros vicios a imporem a revisio do

julgado.
No mérito, diante da tese fixada e nos termos do art. 255, § 5°, do RIST]J,

impoe-se a manutengdo do acérdio recorrido.

Por oportuno, anote-se que, iz casu, a disposi¢do contratual ndo tem
o condio de garantir a Recorrente embasamento para exigir pagamento de
prestadora publica de servigo, a titulo de receita alternativa, pelo uso da faixa de
dominio, considerando que a estipulagio prevé, apenas, a cobranga sobre outras
concessiondrias (fl. 1.373e).

Ademais, o caso concreto embala curiosa peculiaridade, porquanto
se pretende cobrar, do municipio, pela utilizagdo da faixa de dominio, para
implementar instalagdes sanitirias que beneficiardo universidade e hospital
estaduais, isto é, entes integrantes da estrutura administrativa do prdprio poder
concedente.

Outrossim, o recurso especial nio pode ser conhecido com fundamento na
alinea ¢ do permissivo constitucional, pois ndo hd similitude entre os julgados
confrontados, uma vez que o acérdio recorrido cuidou de hipétese de cobranga
de concessiondria de rodovia em desfavor de pessoa juridica de direito publico,
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enquanto os arestos paradigmas trataram ora de cobranca do Estado contra
particular, ora de exigéncia entre agentes privados, configurando, assim, situa¢oes
fiticas diversas.

Por fim, no que tange aos honordrios advocaticios, da conjugacdo dos
Enunciados Administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plendrio
desta Corte, depreende-se que as novas regras relativas ao tema previstas no art.
85 do Cédigo de Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos
sujeitos a novel legislagdo, tanto nas hipéteses em que o novo julgamento da
lide gerar a necessidade de fixa¢do ou modificagdo dos énus da sucumbéncia
anteriormente distribuidos quanto em relagio aos honorarios recursais (§ 11).

Assim, improvido o recurso e estando-se diante de inauguragio de grau
recursal, bem como havendo anterior imposi¢io da verba honoriria pelas
instincias ordindrias, de rigor a majoracdo, em 20% (vinte por cento), dos
honoririos anteriormente fixados (fls. 1.132e e 1.263/1.264e¢), nos termos do
art. 85, §§ 20 e 11, do Estatuto Processual.

Posto isso, nego provimento ao recurso especial.

Publicado o acérdio, determino a comunicagio a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, aos Ministros da Primeira Se¢do, bem como aos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais de Justi¢a e 4 Turma Nacional de Uniformizagio.

E 0 vorto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.834.896-PE (2019/0257203-3)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: Unido

Recorrido: Valdilene Moura da Silva

Recorrido: Jose Rafael Gomes Vieira

Recorrido: Moises Soares de Souza Filho
Recorrido: Eliete Tunskoski

Recorrido: Francisco Tenorio de Cerqueira Neto
Recorrido: Maurilio Francisco Costa

Recorrido: Quiteria Lins dos Santos
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Recorrido: Rogerio de Araujo Lima

Recorrido: Edvaldo Moreira dos Santos

Recorrido: Leandro Jose Wanderley de Barros

Recorrido: Luciene Faustina do Nascimento

Recorrido: Jackson Jose Nunes da Silva

Recorrido: Pedro Bomfim Junior

Recorrido: Gilberto Jose Eloi Filho

Recorrido: Iranildo de Amorim Delmas

Recorrido: Robson Joaquim Monteiro da Silva

Advogado: Fernando Antonio Caraciolo Albuquerque - PE021910

Interes.: Departamento Estadual de Transito de Pernambuco

Advogados: Antiégenes Viana de Sena Junior - PE021211
Izac Oliveira de Menezes Junior - PE025597D

EMENTA

Incidente de Assunc¢io de Competéncia - IAC nos autos de
recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Administrativo. Transito. Motoristas auténomos de transporte coletivo
escolar. Obtengdo e renovagio da Carteira Nacional de Habilitag¢do -
CNH. Exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo. Art. 148-A
do CTB. Resultado negativo. Requisito obrigatério. Fixa¢io de tese
vinculante.

I - Consoante o decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no

caso, o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT — A obrigatoriedade de apresentagdo de resultado negativo
no exame toxicolégico de larga detecgdo estd vinculada as categorias
de habilitagio, e ndo a parimetros associados  atividade profissional
do condutor, porquanto nas graduagdes “C”, “D” e “E” estdo inseridas
exigéncias justificadamente maiores em relagdo as categorias
precedentes, por for¢a das caracteristicas fisicas e das finalidades dos
veiculos envolvidos.

IIT — Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°,
do CPC/2015, e 104-A, 111, do RIST]: A apresentacao de resultado
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negativo em exame toxicologico de larga janela de deteccio é obrigatiria
para a habilitacio e a renovagio da Carteira Nacional de Habilitacdo do
motorista auténomo de transporte coletivo escolar, nos termos do art. 148-A

da Lei n. 9.503/1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro).

IV — Recurso especial da Unido provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco Falcio,
Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques ¢ Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Assusete Magalhies e Manoel

Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido).

Assistiu ao julgamento a Dra. Eliete Viana Xavier, pela parte recorrente:
Unido.

Brasilia (DF), 08 de junho de 2022 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 15.6.2022

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de recurso especial
interposto pela Unido contra acérdio prolatado pela 32 Turma do Tribunal

Regional Federal da 52 Regido, por unanimidade, no julgamento de apelagio,
assim ementado (fls. 549/550e):

Constitucional e Administrativo. Exame toxicoldgico. Motorista profissional.
Transporte escolar. Exigéncia indevida para motoristas profissionais de transporte
escolar. Lei n. 13.103/2015. Regulamentacao limitada ao transporte rodoviario de
carga e de passageiros. Improvimento.

1. Trata-se de apelagdes interpostas contra sentenca que confirmou a liminar e
julgou procedente o pedido, para determinar a sustagao dos efeitos da exigéncia
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de realizagdo de exame toxicolégico de larga escala em relacdo aos autores e
para permitir a renovacao de suas CNHs, salvo se houver ébice de outra natureza,
distinto do analisado no presente feito.

2. No presente caso, os autores ajuizaram acdo contra a Unido Federal e do
Departamento Estadual de Transito de Pernambuco - DETRAN, objetivando
provimento judicial que declarasse a inexigibilidade de realizacdo de exame
toxicolégico de larga janela de detecgao, prevista no inciso Il, do art. 138 do
Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503, de 23/09/1997, no art. 4° da Deliberacao
Contran n. 145, de 30 de dezembro de 2015, que altera a Resolugdo Contran n.
425, de 27 de novembro de 2012, alterada pela Resolu¢do Contran n. 583, de
23/03/2016.

3. O Juizo de origem entendeu que a Lei n. 13.103, de 02/03/2015 teve como
propésito a reducdo da violéncia nas estradas federais e estaduais do pais e
que o servico de transporte escolar prestado pelos autores nao se enquadra na
situacao. Ressaltou, ainda, que o alto custo do exame em questdo a cargo dos
motoristas poderia onerar ainda mais o custo do transporte escolar e inviabilizar
sua atividade por parte dos autores.

4. Ndo merece prosperar o argumento de que o Detran-PE seria parte
ilegitima, pois, na qualidade de 6rgdo executivo de transito, ndo pode alegar
a impossibilidade de cumprir o provimento jurisdicional requerido pelos
apelados, tendo em vista que a sua competéncia para expedir Carteira Nacional
de Habilitagdo, mediante delegacdo do 6rgao federal competente, conforme
previsdo do art. 22, ll, do Cédigo de Transito Brasileiro. Além disso, o fato de
existir previsao de que cabe ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN
o credenciamento de laboratérios para a realizacdo do exame toxicolégico em
questdo, ndo enseja a conclusdo de que o referido 6rgao deve integrar a lide, na
condicdo de litisconsorte passivo necessario.

5. Esta Terceira Turma tem se posicionado no sentido de que nédo ha
inconstitucionalidade da Lei 13.103/2015, do art. 138, Il da Lei n. 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), do art. 4° da Deliberacdo Contran n. 145/2015
ou das Resolugdes n. 425/2012 e n. 583/2016 do CONTRAN. No entanto, tem-se
entendido que os exames toxicoldgicos somente sdo exigidos para motoristas
profissionais do transporte rodoviario coletivo de passageiros e do transporte
rodovidrio de cargas, categorias claramente diversas da exercida pelos
demandantes (motoristas profissionais de transporte escolar no municipio de
Recife). Nesse sentido: Processo: 08117554520174058300, AC/PE, Desembargador
Federal Rogério Fialho Moreira, 32 Turma, julgamento: 17/04/2018; Processo:
08074894920164058300, APELREEX/PE, Desembargador Federal Sérgio Murilo
Wanderley Queiroga (Convocado), 32 Turma, julgamento: 25/07/2017.

6. Com efeito, a Lei n. 13.103/2015, que dispbe sobre o exercicio da profissao
de motorista, especificou, em seu em seu art. 1°, que integram a categoria
profissional ali tratada os motoristas de veiculos automotores cuja conducédo
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exija formacdo profissional e que exercam a profissdo nas seguintes atividades
ou categorias econdmicas: | - de transporte rodoviario de passageiros; Il - de
transporte rodovidrio de cargas.

7. Desse modo, considerando que o art. 148-A do Cédigo de Transito Brasileiro
foi inserido [pela] Lei n. 13.103/2015, tem-se que a exigéncia da realizagao exames
toxicolégicos para a habilitacdo e renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
diz respeito aos condutores das categorias C, D e E, que se enquadrem na
categoria profissional disposta na referida lei.

8. Acrescente-se, ainda, que o art. 29 da Resolucdo CONTRAN n. 425/2012,
com a redacdo dada pelo art. 3° da Resolucdo n. 583/2016 CONTRAN, dispde que
“O exame toxicoldgico de larga janela de deteccao para consumo de substancias
psicoativas, exigido quando da habilitacdo, renovacdo e mudanca para as
categorias C, D e E, devera ser realizado de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Anexo da Portaria n. 116, de 13 de novembro de 2015, do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social”, no que couber. O anexo da referida Portaria,
por sua vez, estabelece as diretrizes para realizacdo de exame toxicoldgico em
motoristas profissionais do transporte rodoviério coletivo de passageiros e do
transporte rodoviario de cargas.

9. Desse modo, da interpretagédo sistematica das normas de regéncia, conclui-
se que os destinatarios da mencionada exigéncia sdo apenas os motoristas
profissionais do transporte rodoviario coletivo de passageiros e do transporte
rodoviario de cargas, que necessitem de CNHs de categorias C, D e E. Assim,
embora o art. 138, ll, do CTB preveja que os condutores de veiculo destinado a
conducdo de escolares devem ser habilitados na categoria D, ndo se faz necesséria
a realizacdo de exame toxicoldgico de larga escala em relacdo aos mencionados
profissionais para permitir a renovacdo de sua CNH.

10. Apelagdo improvida. Majoragdo dos honorérios de 10% para 11% sobre o
valor da causa, conforme previsdo do art. 85,§ 11, do CPC.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 646/650e).

Com amparo no art. 105, III, 4, da Constitui¢do da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese:

- Arts. 148-A, do CTB, 5° e 8° da Lei n. 13.103/2015, 4° da Resolu¢io
CONTRAN n. 583/2016, e Portaria n. 116/2015 — “[...] no dia 02 de marco
de 2015 foi publicada a Lei n. 13.103, dispondo sobre o exercicio da profissao
de motorista e alterando, dentre outras, a Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT) e a Lei n. 9.503/1997 (CTB). O art. 8° da citada lei inseriu o art. 148-A
no CTB, estabelecendo que os condutores das categorias ‘C’, ‘D’ e ‘E’ deverdo
submeter-se a exames toxicoldgicos para a habilitagdo e renovagio da Carteira
Nacional de Habilitagdo. Portanto, como se percebe, os destinatirios da norma
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ndo se limitam aos caminhoneiros, mas sim todos aqueles condutores que
necessitem de CNHs de categorias ‘C’, ‘D’ e ‘E’. Assim, o escopo da lei nio se
limita unicamente a redu¢io da violéncia nas estradas federais e estaduais do
pais. A obrigatoriedade de realizagdo do exame toxicolégico nio estd vinculada
ao exercicio da profissdo de motorista, embora o englobe. Igualmente, eventual
solicitagdo de retirada da anotagdo do exercicio profissional, pelo condutor, nio
afasta a exigéncia do exame toxicolégico de larga janela de detecgio, haja vista
que a obrigatoriedade nio decorre do exercicio profissional da atividade de
motorista, mas sim pelo fato de o condutor possuir habilitagdo de categoria ‘C’,

‘D’ ou ‘E” (fls. 756/757¢).
Com contrarrazdes (fls. 800/813e), o recurso foi admitido (fls. 828/829%).

Preenchidos os pressupostos formais e materiais de admissibilidade,
propus, no bojo do presente recurso, a admissdo de Incidente de Assun¢io de
Competéncia - IAC, tendo sido acolhida a proposta pela Se¢do, por unanimidade,
sem determinagio para suspender a tramitagdo dos feitos envolvendo a matéria

ora tratada (fls. 913/926¢).
Foram expedidas as comunicagdes e intimagdes pertinentes (fls. 928/934e).

Foi determinado que se oficiasse a Associagio Brasileira de Transportadores
Escolares e Passageiros — ATEP (nio localizada, fl. 942¢), a Sociedade Brasileira
de Toxicologia — SBTOX (fls. 938/939¢) e a Associacio Brasileira de Provedores
de Servigos Toxicolégicos de Larga Janela de Detec¢io — ABRATOX, tendo
esta Gltima se manifestado favoravelmente a pretensio da ora Recorrente (fls.

973/997e).

Com nova vista dos autos, nos termos do art. 256-M, do RIST],
o Ministério Pablico Federal opinou, na qualidade de custos iuris, “pela
procedéncia do Incidente para, de modo afirmativo, incluir os motoristas
autdénomos de transporte escolar nos ditames das Leis 13.103/15 e 14.071/20”
(fls. 1.044/1.048e).

Em 07.06.2022 foram juntados memoriais apresentados pela Unido (fls.
1.053/1.057¢).

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
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recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, i7 casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

1. Da admissibilidade do recurso especial

Os requisitos formais e materiais de admissibilidade foram oportunamente
examinados quando da afeta¢do do recurso, nos seguintes termos (fls. 919/920e):

Inicialmente, consigno que as questbes federais debatidas se encontram
satisfatoriamente prequestionadas.

Ademais, o Recurso Especial acha-se higido para julgamento, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes questdes preliminares
e/ou prejudiciais a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensao veiculada no Recurso
Especial ndo demanda reexame fatico-probatério, porquanto todos os aspectos
factuais e processuais estdo clara e suficientemente delineados no acérdao
recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o acérddo impugnado dirimiu a controvérsia
baseada em fundamentos infraconstitucionais suficientes.

1I. Contornos da lide e delimitacdo da controvérsia

Na origem, cuida-se de ag¢do de rito ordindrio ajuizada por motoristas
autdénomos de transporte coletivo escolar, objetivando afastar a obrigatoriedade
da realiza¢do de exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo como requisito
para renovar as Carteiras Nacionais de Habilitag¢io - CNHs, exigéncia
introduzida no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB pelo art. 8 da Lei n.
13.103/2015 (fls. 1/14e).

Deferiu-se a tutela de urgéncia “para determinar a suspensio da exigéncia
do exame toxicolégico de larga escala de detecgdo para os autores, até o final do
julgamento do presente feito, podendo as respectivas CNHs serem renovadas
cumprimento da referida exigéncia” (fls. 282/283e).

A sentenga confirmou a liminar e julgou procedente o pedido formulado
pelos Autores para permitir a renovagio dos seus documentos de habilitagio
sem a submissdo ao apontado exame, salvo se houvesse “6bice de outra natureza,
distinto do analisado no presente feito” (fls. 390/392e).

Interposta apelagio, foi improvida pela Corte a gua.

A questio debatida — inédita no ambito desta Corte — estd, portanto, em
definir se constitui requisito obrigatorio para a renovagdo da Carteira Nacional de
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Habilitagdo - CNH do motorista auténomo de transporte coletivo escolar, a realizagio
do exame toxicoldgico de larga janela de detecao, previsto no art. 148-A, do Codigo de
Transito Brasileiro, introduzido pela Lei n. 13.103/2015.

III. Moldura normativa

Os dispositivos pertinentes da Lei n. 9.503/1997 (Cédigo de Transito
Brasileiro), com as alterages promovidas pelas Leis ns. 13.103, de 03.03.2015,
e 14.071, de 14.10.2020 — vigentes, respectivamente, quarenta e cinco e cento e
oitenta dias apés a publicagio —, dispoem:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve satisfazer
0s seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (vetado)

IV - ndo ter cometido mais de uma infracdo gravissima nos 12 (doze) ultimos
meses; (Redacédo dada pela Lei n. 14.071/2020)

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN.

[..]

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradagdo:

[...]

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotagdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

[.]

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de
transporte coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto
perigoso, o candidato deverd preencher os seguintes requisitos:

| - ser maior de vinte e um anos;
I - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo hd um ano na
categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na
categoria E;

Il - ndo ter cometido mais de uma infracdo gravissima nos Ultimos 12 (doze)
meses; (Redacdo dada pela Lei n. 14.071/2020)



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de pratica
veicular em situacdo de risco, nos termos da normatizacdo do CONTRAN.

Paragrafo Unico. A participacdo em curso especializado previsto no inciso IV
independe da observancia do disposto no inciso Ill.

[.]

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo comprovar resultado
negativo em exame toxicoldgico para a obtengéo e a renovagéo da Carteira Nacional
de Habilitagdo. (Redacdo dada pela Lei n. 14.071/2020)

§ 10 O exame de que trata este artigo buscard aferir o consumo de substdncias
psicoativas que, comprovadamente, comprometam a capacidade de dire¢éo e
deverd ter janela de detec¢do minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas do
Contran. (Redagao dada pela Lei n. 13.103/2015)

§ 20 Além da realizacdo do exame previsto no caput deste artigo, os condutores
das categorias C, D e E com idade inferior a 70 (setenta) anos serdo submetidos a
novo exame a cada periodo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses, a partir da obtencao ou
renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, independentemente da validade
dos demais exames de que trata o inciso | do caput do art. 147 deste Cédigo.
(Redacéo dada pela Lei n. 14.071/2020)

§ 3° (Revogado). (Redagao dada pela Lei n. 14.071/2020)

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo, sem efeito
suspensivo, no caso de resultado positivo para os exames de que trata este artigo, nos
termos das normas do Contran. (Redacao dada pela Lei n. 14.071/2020)

§ 5° O resultado positivo no exame previsto no § 2° deste artigo acarretard
a suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses, condicionado o
levantamento da suspensdo a inclusdo, no Renach, de resultado negativo em novo
exame, e vedada a aplicagdo de outras penalidades, ainda que acessdrias. (Redacao
dada pela Lei n. 14.071/2020)

§ 6° O resultado do exame somente sera divulgado para o interessado e nao
podera ser utilizado para fins estranhos ao disposto neste artigo ou no § 6° do art.
168 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.542, de
1° de maio de 1943. (Redacao dada pela Lei n. 13.103/2015)

§ 7° O exame sera realizado, em regime de livre concorréncia, pelos
laboratorios credenciados pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN,
nos termos das normas do Contran, vedado aos entes publicos: (Redacdo dada pela
Lein. 13.103/2015)

| - fixar precos para os exames; (Redacdo dada pela Lei n. 13.103/2015)

Il - limitar o nimero de empresas ou o numero de locais em que a atividade
pode ser exercida; e

Il - estabelecer regras de exclusividade territorial. (Redacdo dada pela Lei n.
13.103/2015)
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[.]

Art. 165-B. Conduzir veiculo para o qual seja exigida habilitacdo nas categorias
C, D ou E sem realizar o exame toxicoldgico previsto no § 2° do art. 148-A deste
Cédigo, apds 30 (trinta) dias do vencimento do prazo estabelecido: (Incluido pela
Lein. 14.071/2020)

Infragdo - gravissima; (Incluido pela Lei n. 14.071/2020)

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensao do direito de dirigir por 3 (trés)
meses, condicionado o levantamento da suspensao a inclusdo no Renach de
resultado negativo em novo exame. (Incluido pela Lei n. 14.071/2020)

Paragrafo unico. Incorre na mesma penalidade o condutor que exerce atividade
remunerada ao veiculo e ndo comprova a realizacdo de exame toxicoldgico
periddico exigido pelo § 2° do art. 148-A deste Codigo por ocasido da renovagao
do documento de habilitacdo nas categorias C, D ou E. (Incluido pela Lei n.
14.071/2020)

Coube a Lei n. 13.103/2015, conhecida como “Lei do Caminhoneiro”
— voltada a disciplinar o exercicio da profissio de motorista profissional de
transportes rodovidrios coletivo de passageiros e de cargas —, introduzir,
legislativamente, a obrigatoriedade do exame toxicolégico de ampla detecgio
para as categorias de habilitagio “C”,“D” e “E”, exigivel a cada dois anos e meio.

Atualmente, a realizagio do exame é regulamentada, no plano infralegal,
pela Resolugio do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n. 923, de
1°.04.2022, a qual, além de fixar os balizamentos técnicos a serem observados
no processamento das amostras, estabelece o compliance do procedimento:

Art. 3° O exame toxicoldgico deve possuir todas as suas etapas, pré-analiticas,
analiticas e pds-analiticas, protegidas por cadeia de custddia com validade forense,
incluindo desde o procedimento de coleta do material biolégico até o registro
na base de dados do Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH)
e a entrega do laudo do exame ao condutor, garantindo a rastreabilidade
operacional, contabil e fiscal de todo o processo, ai compreendidas todas as
etapas analiticas (descontaminacdo, extracdo, triagem e confirmacao).

[.]

Art. 5°. O credenciamento junto ao érgao maximo executivo de transito da
Unido serd concedido aos laboratérios que comprovarem a condigdo de laboratdrio
regularmente estabelecido, regularidade fiscal, alvard de funcionamento concedido
pela autoridade responsdvel, acreditagdo junto a organismo de acreditacdo e
atendimento integral as exigéncias estabelecidas nesta Resolu¢éo e seus Anexos.

§ 1° Os laboratérios deverdo estar acreditados junto ao Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) ou entidade internacional com a qual
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o INMETRO possua acordo de reconhecimento mutuo, de acordo com a norma ISO/
IEC 17025, com atendimento dos requisitos que incluam integralmente as “Diretrizes
sobre o exame de substancias psicoativas em cabelos e pelos: Coleta e Andlise” da
Sociedade Brasileira de Toxicologia (SBTOX), (versdo publicada oficialmente em
dezembro de 2015), ou junto ao Colégio Americano de Patologistas (CAP-FDT),
(acreditagdo forense para exames toxicoldgicos de larga janela de detec¢éo do
Colégio Americano de Patologistas), e requisitos forenses especificos para exames
toxicoldgicos de larga janela de deteccdo contidos nesta Resolu¢do. (destaquei)

Outrossim, consoante registrado no acérdio da afetagio, tramita, perante
o Supremo Tribunal Federal, a ADI n. 5.322/DF, ajuizada em 20.05.2015, e
a ADC n. 75, proposta em 1°.12.2020, ambas sem concessdo de liminar e nas
quais se buscam, respectivamente, a declaragio de inconstitucionalidade e de
constitucionalidade de altera¢des implementadas pela Lei n. 13.103/2015 na
Consolidagio das Leis do Trabalho, cujo foco, portanto, repousa na exigéncia do
exame toxicolégico para o motorista profissional/empregado, jungido a disciplina
da relagdo celetista.

Todavia, a discussdo trazida a este Superior Tribunal, além de diversa, é
de cunho infraconstitucional, consubstanciada em se interpretar as leis federais
alegadamente ofendidas, a fim de se extrair o alcance da obrigatoriedade do
exame em tela para os condutores autbnomos de transporte coletivo escolar.

Ademais, verifica-se, da inicial da agdo direta, que o plexo normativo
impugnado nio contempla o art. 8° do mencionado diploma de 2015,
especificamente responsével por inserir o art. 148-A no CTB.

1V. Lineamentos doutrindrios, apontamentos técnicos e estatisticas envolvendo o
exame toxicoldgico de larga escala de deteccao

As dificuldades inerentes ao transporte coletivo escolar acautelaram
o legislador para que impusesse ao postulante a prestagio de tal servigo a
demonstragio de aptidoes fisicas e mentais compativeis com o nive/ de exigéncia
da atividade, materializado na necessidade de habilita¢io, a0 menos, em
categoria “D”, além de idade minima de vinte e um anos, histérico negativo de
infragbes gravissimas e aprova¢io em curso especializado.

Com efeito, “em vista da responsabilidade exigida no transporte de
escolares, reclama-se do condutor certa maturidade e capacidade de controle
e de trato especial dispensado aos passageiros”, notadamente porque o porte
dos veiculos envolvidos nessa espécie de transporte acarreta, em acidentes,
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consequéncias “mais danosas e tragicas” (RIZZARDO, Arnaldo. Comentdrios ao
Cddigo de Trinsito. 102 ed. Salvador: JusPodium, 2019. pp. 388 e 410).

« 2

Em linhas gerais, esse motorista “é o nosso condutor das ‘vans’, micro-
onibus e onibus de transporte coletivo de passageiros” (GOMES, Ordeli
Savedra. Cddigo de Transito Brasileiro Comentado e Legislagio Complementar. 15
ed. Curitiba: Jurud, 2020. p. 150).

Além dos requisitos mencionados, 4 habilita¢do, renovagio ou 2 mudanga
para a categoria “D” somou-se a obrigatoriedade de apresentagio de resultado
negativo no denominado exame toxicolégico de larga janela de deteccio.

Trata-se de procedimento realizado somente por laboratérios credenciados
pelo CONTRAN, no qual, mediante andlise de material biolégico queratinico
fornecido pelo doador (cabelos, pelos ou unhas), busca-se detectar o consumo,
ativo ou ndo, de substincias psicoativas que, comprovadamente, comprometam
a capacidade de diregdo, com retrospectiva minima de noventa dias, contados da
coleta.

Das amostras recolhidas é possivel identificar eventual regularidade
no consumo de anfetaminas e metanfetaminas, das quais sio exemplos,
respectivamente, os chamados “rebites” e o ecstasy, além de opidceos (p. ex.
morfina e heroina), cocaina, crack e maconha.

Anote-se que empresas privadas internacionais de diversos segmentos, bem
como entidades publicas, utilizam o método no recrutamento de colaboradores,
conforme aponta estudo elaborado pelo portal “SOS Estrada”, especializado em
seguranga vidria:

[...] os exames de larga janela também estabelecem a quantidade de droga
que o doador das amostras utilizou, categorizando-o desde um usudrio levissimo
a pesadissimo, para cada droga eventualmente detectada.

Os exames toxicoldgicos de larga deteccao sdo amplamente utilizados ao redor
do mundo por milhares de empresas, cortes, érgdos e agéncias governamentais hd
pelo menos duas décadas. Estes exames forenses, desde que corretamente realizados
por laboratérios certificados para tanto, sdo o estado-de-arte da toxicologia,
completamente seguros e eficientes na determinagdo de um padréo histérico do
abuso de drogas, conforme ensinam Schaffer, Hill e Cairns, no estudo “Hair Analysis
for Cocaine: The requirement for effective wash procedures and effects of drug
concentration and hair porosity in contamination and decontamination. Journal
of Analytical Toxicology, v. 29, 2005 August’, e o estudo com versao em portugués
“Andlises de drogas em cabelos ou pelos”, que contou com a importante
participacdo da especialista brasileira Alice A. da Matta Chasin, Doutora em
Toxicologia e Mestre em Andlises Toxicolégicas FCF/USP.
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No Brasil, [...] o exame de larga janela é utilizado hd anos por dezenas de for¢as
policiais, incluindo as policias federal e rodovidria federal, as for¢cas armadas,
empresas aéreas como TAM, Azul, Embraer, Shell etc... justamente para impedir o
acesso a essas fungées por usudrios de drogas, até que eles se recuperem.

(As Drogas e os Motoristas Profissionais - dimensionando o problema e
apresentando solugdes. Coord. Rodolfo Alberto Rizzotto. Disponivel em <http://
estradas.com.br/wp-content/uploads/2015/02/As-Drogas-e-os-Motoristas-
Profissionais-Fevereiro-2015.pdf> Acesso 02.05.2022 - destaquei)

Outra pesquisa realizada pela entidade, com base em dados do
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN e do Registro Nacional
de Infracées de Transito - RENAIF, no periodo de marco de 2016 a setembro
de 2020, revelou que 67% dos testes de habilitados nas categorias “C”, “D” e
“E” foram positivos para cocaina, dos quais oitenta mil eram condutores de
transportes coletivos, como 6nibus e vans (RIOS, Renata; SOUZA, Carine.
“Estudo identifica 700 mil motoristas profissionais que utilizam drogas”.
Correio Braziliense, Brasilia, 12.10.2020. Disponivel em <https://www.
correiobraziliense.com.br/brasil/2020/10/4881600-dura-realidade-sobre-rodas.
html> Acesso 02.05.2022).

Isso se refletiu na diminui¢do da procura por tais espécies de habilita¢io
por pretendentes usudrios de entorpecentes, consoante informa o Instituto de

Tecnologias para o Transito Seguro - ITTS:

No Brasil, historicamente, a cada ano aumentava o nimero de emissdes e
renovacodes de habilitacdes nas categorias C, D e E. Mas nos primeiros quatro anos
da aplicacdo do exame toxicolégico, cerca de 2 milhdes de condutores dessas
categorias ndo renovaram a habilitagdo ou mudaram para categoria B, que nao
exige o exame. Grande parte desses casos envolve condutores usuérios de drogas
que fugiram do exame toxicoldgico. Essa pratica é conhecida como “positividade
escondida”.

(“Exame toxicoldégico para motoristas no Brasil é modelo nos EUA”. Disponivel
em <http://transitolivre.org.br/exame-toxicologico-para-motoristas-no-brasil-e-
modelo-nos-eua/> Acesso 04.05.2022)

Fato é que os efeitos positivos da exigéncia estdo sendo observados nos
indices de sinistralidade no transito pela a¢io de condutores de transporte
de passageiros e de carga, pois, “de acordo com a Policia Rodovidria Federal,
o exame toxicoldgico tem reduzido os acidentes envolvendo caminhdes em
35% e relacionados a 6nibus em 45%, apontando ser um forte instrumento de

A . AL . z ~ .
seguranca no trinsito” (“O exame toxicolégico na redugio dos acidentes nas
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rodovias federais”. Disponivel em: https://sinprfpr.org.br/blog/2021/11/01/0-
exame-toxicologico-na-reducao-dos-acidentes-nas-rodovias-federais/ Acesso

04.05.2022).

V. Legalidade da exigéncia de resultado negativo em exame toxicologico de larga
Janela de deteccao para a habilitacdo e renovagdo da CNH de motorista de transporte
coletivo escolar

A previsio legal para a realizagio do exame em foco foi trazida pela
apontada Lei n. 13.103/2015, que, embora mirasse, mais detidamente,
disciplinar as condigdes laborais de motoristas profissionais rodovidrios de
passageiros e de carga, teve por ratio teleoldgica diminuir a violéncia no transito,
por intermédio, também, da melhoria das condi¢tes de trabalho dos condutores
de veiculos pesados e de maior porte, categoria na qual se incluem os motoristas de
transporte coletivo escolar.

Assim, ao inserir o art. 148-A no CTB, o diploma de 2015 néo condicionou
— tampouco ressalvou — sua aplica¢do unicamente a classe profissional de
condutores rodovidrios.

Isso porque, conforme se verifica da leitura do préprio dispositivo legal,
a obrigatoriedade de apresentacio de resultado negativo no exame toxicoldgico estd
vinculada as categorias de habilitagio, e nio a parametros associados a atividade
profissional, porquanto nas graduagdes “C”, “D” e “E” estdo inseridas exigéncias
justificadamente maiores em relagdo as categorias precedentes, por for¢a das
caracteristicas fisicas e das finalidades dos veiculos envolvidos.

Por sinal, é sintomatico que a Lei n. 13.103/2015 tenha empregado a
expressio “motorista profissional” multiplas vezes, ndo, porém, no seu art. 8°,
especificamente responsavel por introduzir a exigéncia do exame no CTB.

Nessa linha, alids, assinala o parecer do Ministério Publico Federal (fls.
1.047/1.048e):

Ao que se verifica, 0 apego dos interessados para serem excluidos do exame
toxicolégico se resume a literalidade da lei, que ndo os menciona. A questao de
direito é de maior abrangéncia e possui relevante cunho social, cuja importancia
envolve o transporte coletivo didrio de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, ainda que a Lei n. 13.103/15 seja definida como de regulacdo
do exercicio profissional da categoria de motorista, ndo se pode desconsiderar
que o exercicio autbnomo da mesma profissdo exige a habilitacdo em categoria
prevista na lei (no caso a D).
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De fato, cuida-se de questdo essencialmente atrelada a qualificacio e ao
preparo de agentes diretamente envolvidos no deslocamento e na seguranga
cotidiana de milhares de criangas e/ou adolescentes, cuja atividade, por ébvio, é
incompativel com o consumo de substincias estupefacientes.

“Dai a coeréncia”, pondera Arnaldo Rizzardo, “em exigir a aferi¢do do grau
de intoxica¢do do corpo especialmente ao condutor de veiculos que demandam
mais atengdo, autodominio e concentrag¢io” (ob. cit., p. 438).

Também ¢ certo que o qualificativo “rodovidrio” ndo tem o condio
de excluir, como pretendem, os transportadores de escolares do d@mbito da
incidéncia da norma, considerando que transporte rodovidrio € o realizado “em
vias publicas” (art. 1° da Lei n. 11.442/2007), vale dizer, tem lugar em rodovias,
estradas, ruas, avenidas e logradouros (art. 2° do CTB), locais de operagio da
categoria.

Outrossim, admitir a dispensa dos motoristas de transporte coletivo escolar
de realizarem o exame toxicolégico equivaleria a lhes conferir tratamento
privilegiado, ndo previsto em lei, em detrimento dos demais interessados em obter
ou renovar a habilitagio na mesma categoria “D”, contrariando, desse modo, o

disposto nos apontados arts. 138,11, e 145, capur, do CTB.

Por conseguinte, tal ¢ a exegese da disciplina normativa que, ao se afinar
com o status constitucional conferido a seguranca vidria, “exercida para a
preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio
nas vias piblicas” (EC n. 82/2014), também atende aos fins sociais a que se
dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5° da LINDB).

Nesse cendrio, portanto, ndo se verifica nenhum fundamento legal ou 16gico
que autorize desobrigar os motoristas autonomos de transporte coletivo escolar,
quando da habilitagdo ou da renovagio de suas CNHs, de se submeterem ao
exame toxicolégico de larga janela de detecgdo, previsto no art. 148-A do CTB.

VI. Proposicio da tese a ser firmada

Diante do exposto, propde-se a fixagdo da seguinte tese para efeito dos
arts. 947, § 3°,do CPC/2015, e 104-A, 111, do RIST]: A4 apresentagio de resultado
negativo em exame toxicoldgico de larga janela de deteccao é obrigatiria para a
habilitagio e a renovagio da Carteira Nacional de Habilitacdo do motorista auténomo
de transporte coletivo escolar, nos termos do art. 148-A da Lei n. 9.503/1997 (Codigo
de Transito Brasileiro).
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Ausentes os requisitos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, mostra-se

desnecessiria a modulag¢io dos efeitos do presente julgamento.
VIL. Solugio do caso concreto (recurso especial da Unido)

Conforme declinado, senten¢a e acérddo julgaram a demanda
favoravelmente aos autores, reconhecendo, para tanto, que os exames
toxicolégicos devem ser exigidos somente dos motoristas profissionais do
transporte rodovidrio coletivo de passageiros e de cargas.

Dessarte, diante da tese fixada e nos termos do art. 255, § 5°, do RIST]J,

impoe-se a reforma do acérdao recorrido.

Por fim, no que tange aos honordrios advocaticios, da conjugacdo dos
Enunciados Administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plendrio
desta Corte, depreende-se que as novas regras relativas ao tema previstas no art.
85 do Cédigo de Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos
sujeitos a novel legislacdo, tanto nas hipéteses em que o novo julgamento da
lide gerar a necessidade de fixagdo ou modificagdo dos 6nus da sucumbéncia
anteriormente distribuidos quanto em relagio aos honorérios recursais (§ 11).

Assim, tratando-se de recurso sujeito ao vigente Estatuto Processual,
considerada a fundamentagio apresentada e caracterizada a hipétese de
provimento de recurso, de rigor o redimensionamento dos honoririos
advocaticios, nos termos do art. 85, § 3°, I, para fixd-los em 11% (onze por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

Posto isso, dou provimento ao recurso especial para, reformando o acérdao
recorrido, julgar improcedente o pedido da agdo, nos termos do art. 487, 1, do

CPC/2015.

Publicado o acérdio, determino a comunicagio a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica, aos Ministros da Primeira Se¢do, bem como aos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais de Justi¢a e 2 Turma Nacional de Uniformizagio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.857.098-MS (2020/0006402-8)

Relator: Ministro Og Fernandes
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Recorrente: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

Recorrido: Municipio de Campo Grande
Procurador: Edmir Fonseca Rodrigues - MS006291

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Incidente de Assung¢io de
Competéncia (IAC n. 13/STJ). Ambiental. Estado de Direito
Ambiental. Direito de acesso a informag¢io ambiental. Vicio de
fundamentagdo. Inexisténcia. Principio 10 da Declaragido do Rio.
Principio da maxima divulgacio. Principio favor informare. Acordo
de Escazi. Convengio de Aarhus. Legislagio interna positivada.
Convergéncia. Arts.2° da Lein. 10.650/2003,8° da Lein. 12.527/2011
(LAI) e 9°da Lein.6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA). Transparéncia ambiental ativa. Dever estatal de informar e
produzir informagio ambiental. Presungio relativa. Discricionariedade
administrativa. Inexisténcia. Necessidade de motiva¢io adequada da
negativa. Controle judicial do ato administrativo. Cabimento. Area de
Prote¢io Ambiental (APA). Plano de manejo. Publica¢io periddica
de relatérios de execugdo. Portal de internet. Averbagio no registro de
iméveis rurais. Previsdo legal.

1. Tendo sido suscitada a matéria nos aclaratérios ao acérdio da
origem recorrido, invocada no recurso especial a nulidade por vicio
de fundamentagio, na forma do art. 1.022 do CPC/2015, e pleiteada
a incidéncia da ficgdo legal do art. 1.025 dessa norma, reconhece-se
o prequestionamento das matérias discutidas. Ademais, o acérdio
efetivamente enfrenta a questdo, verificando-se o prequestionamento
implicito. Inexistente vicio de fundamentagio relevante para a solugio
da causa, supera-se a preliminar de mérito.

2. O direito de acesso a informagio ambiental encontra-se
reconhecido no direito internacional, em diversas normas que visam
dar cumprimento ao Principio 10 da Declaragio do Rio. No 4mbito da
América Latina e Caribe, o Acordo de Escazu dispde sobre a matéria.
Embora nio internalizado, pendente de ratificac¢io, o direito nacional
reflete principios semelhantes por todo o ordenamento, desde o nivel
constitucional, que se espalham em variadas leis federais.
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3. O direito de acesso a informagdo configura-se em dupla
vertente: direito do particular de ter acesso a informagdes publicas
requeridas (transparéncia passiva) e dever estatal de dar publicidade as
informagdes publicas que detém (transparéncia ativa). Atua, ademais,
em funcio do direito de participagio social na coisa publica, inerente
as democracias, embora constitua-se simultaneamente como direito
autébnomo.

4. No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da
Mixima Divulgagio: a publicidade é regra, e o sigilo, excec¢do, sem
subterfigios, anacronismos juridicos ou meias-medidas. E dever
do Estado demonstrar razdes consistentes para negar a publicidade
ativa e ainda mais fortes para rejeitar o atendimento ao dever de
transparéncia passiva.

5. A opacidade administrativa ndo pode ser tolerada como
simulacro de transparéncia passiva. O dever estatal de transparéncia
ativa antecede o direito do cidadio em reclamar a transparéncia
passiva. E o desatendimento da publicagio espontinea e geral de
informagdes publicas que abre ao cidaddo o direito de reclamar,
individualmente, acesso as informagées publicas ndo publicadas pelo

Estado.

6. Eis a ordem natural das coisas, em matéria de transparéncia
em uma democracia: i) a Administragio atende o dever de publicidade
e veicula de forma geral e ativa as informagdes publicas, na internet;
ii) desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocagio
de qualquer pessoa, a Administra¢io presta a informagio requerida,
preferencialmente via internet; iii) descumprido o dever de
transparéncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a Justica. Nio ¢é
a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres
antecedentes. Ou seja: ndo é porque se pode requerer acesso a
informag¢do que a Administra¢io estd desobrigada, desde o inicio,
de publici-la, ativamente e independentemente de requerimento
anterior.

7. Impde-se ao Estado, em regra, a publica¢do (especialmente
na internet, acres¢a-se) de informagdes publicas, ndo se tratando de
ato discriciondrio. Para ndo publicar a informagio publica na internet,
o Administrador deve demonstrar motivagdes concretas, de cardter
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publico e republicano, aptas a afastar a regra da transparéncia ativa.
Descumprida a regra, viabiliza-se ao cidaddo o requerimento de
acesso. Para negar-se a atender a transparéncia passiva, os motivos
do Administrador devem ser ainda mais graves, conforme normas
de sigilo taxativamente previstas na Lei de Acesso a Informagio
(LAI). Em matéria de transparéncia, no Brasil, a autointerpretagio
administrativa em favor de si mesma, a pretexto de discricionariedade,
¢ vedada, devendo a negativa ser sempre fundamentada em decisdo
publica, sujeita a revisio administrativa e controle judicial.

8. No dmbito da transparéncia ambiental, o ordenamento
brasileiro intensifica ainda mais o dever do Estado, impondo inclusive
a produgio da informagio ambiental, e nio apenas a divulgacio
daquelas de que dispsem (transparéncia reativa). E certo que a
previsdo deve ser interpretada moderadamente, sendo de se ponderar
os pedidos de produgio da informagdo nio disponivel com outros
aspectos da gestdo publica. A presunc¢io do dever de produzir a
informagdo ambiental é relativa, podendo ser, mediante justificagdo
expressa e razodvel, afastada pela Administragio, sujeita tal decisdo ao
crivo judicial.

9. No caso concreto, nio se vislumbra razodvel a inexisténcia
de relatérios de execugio do Plano de Manejo da Area de Protecio
Ambiental (APA) do Lajeado. Se nio existem, devem ser produzidos,
a luz da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981,
art. 9°, XI). Produzidos, devem ser ativamente publicados pela
municipalidade, em seu portal de internet (LAI - Lei n. 12.527/2011,
art. 89, § 29).

10. Quanto a averbagio da APA no registro dos imdveis rurais,
o ordenamento ambiental e registral brasileiro aponta para sua
adequagio. As averbagdes facultativas ndo sdo taxativamente previstas,
e o Ministério Publico é expressamente legitimado para requerer,
inclusive diretamente ao oficial, apontamentos vinculados a sua fungio
institucional, entre as quais, inequivocamente, estd a tutela ambiental.

11. A anterior publicidade dos atos administrativos em nada
impede o registro, ainda que este também atenda a esse mesmo
principio. Sdo virios os atos publicos, inclusive judiciais, que sdo de
averbagdo ou registro compulsérios (p. ex. sentencas, desapropriacoes
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e tombamentos). Tanto mais se diga da medida facultativa, requerida
expressamente pelo Ministério Pablico no dmbito da sua fungio
institucional de defesa do meio ambiente.

12. A hipétese presente nio se confunde com o regime das
areas de preservagio permanente (APP), com o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) ou com o Novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012),
regidos por normas préprias e especificas.

13. Em suma, o ainda incipiente Estado de Direito Ambiental,
também dito Estado Ecolégico de Direito ou Estado Socioambiental
de Direito (Environmental Rule of Law), brasileiro contempla dentre
as medidas de transparéncia ambiental, entre outras: i) o dever estatal
de produzir relatérios de execugdo de projetos ambientais, como
os Planos de Manejo de APAs; ii) o dever estatal de publicar tais
relatérios na internet, com periodicidade adequada; e iii) a averbagio
das APAs nos registros de imdveis rurais, mediante requerimento
direto do Ministério Publico aos oficios.

14. Fixam-se as seguintes teses vinculantes neste IAC:

Tese A) O direito de acesso a informagio no Direito Ambiental
brasileiro compreende: i) o dever de publicagdo, na internet, dos
documentos ambientais detidos pela Administragdo nio sujeitos
a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e
entidade de requerer acesso a informagbes ambientais especificas nio
publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a produgio
de informagdo ambiental ndo disponivel para a Administra¢do
(transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obriga¢io do Estado em favor da
transparéncia ambiental, sendo 6nus da Administragdo justificar seu
descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes
termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas
adequadas para a opg¢do de nio publicar; ii) na transparéncia passiva,
de enquadramento da informacgdo nas razdes legais e taxativas de
sigilo; e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da
pretensdo de produgio da informagio inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbagio de
informagdes facultativas sobre o imével, de interesse publico, inclusive
as ambientais;
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Tese D) O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao
oficial de registro competente a averbagio de informagdes alusivas a
suas fungdes institucionais.

15. Solugdo do caso concreto. Determina-se: i) a publicagio (e
produgio, acaso inexistam) dos relatérios periédicos de implantagio
e execugdo do Plano de Manejo da APA do Lajedo no portal da
Municipalidade; e ii) a averbagdo da APA nos iméveis rurais incluidos
em seus limites.

16. Recurso especial a que se dd provimento, com teses
vinculantes fixadas em incidente de assun¢io de competéncia (art. 947

do CPC/2015).

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, com teses vinculantes fixadas em incidente de assun¢io de competéncia

(art. 947 do CPC/2015), nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhies, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcio e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2022 (data do julgamento).

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 24.5.2022

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento na alinea “a”
do inciso III do art. 105 da CF/1988, contra acérddo do Tribunal de Justica do

Estado de Mato Grosso do Sul assim ementado:

Recurso do Ministério Publico Estadual. Apelacéo civel. A¢ao civil publica.
Publicagdo dos atos executdrios do plano de manejo ambiental. Inscri¢do da drea de
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prote¢do ambiental na matricula dos imédveis. Auséncia de previséo legal. Principio
da legalidade. Recurso desprovido.

Recurso do Municipio de Campo Grande. Apelacéo civel. A¢céo civil publica.
Implementacgéo. Atos executdrios do plano de manejo ambiental. Reserva do possivel.
Prevaléncia do efetivo cumprimento ao principio da dignidade humana. Recurso
desprovido.

Defende, em sintese: i) vicio de fundamentagio quanto aos dispositivos
invocados no mérito (art. 1.022 do CPC/2015); ii) prequestionamento ficto da
matéria (art. 1.025 do CPC/2015); e iii) necessidade de publica¢io de relatérios
periédicos da execugdo do plano de manejo na internet e de averbagio da drea
de protegdo ambiental nas matriculas dos iméveis (arts. 8° da LAI e 2° da Lei n.

10.650/2003).

Apresentadas contrarrazdes (e-STJ, fls. 1.231-1.264), o recurso foi
admitido na origem (e-ST7, fls. 1.278-1.280).

Parecer pelo provimento (e-STJ, fls. 1.289-1.293).

Tendo em vista a relevincia e os impactos do tema veiculado, entendi pela
propositura da afetagdo do recurso ao regime dos precedentes qualificados, na
forma de incidente de assun¢io de competéncia, o que foi acolhido por este
colegiado (IAC no REsp n. 1.857.098/MS, de minha relatoria, Primeira Secao,
julgado em 8/3/2022, DJe de 15/3/2022). O tema foi registrado na base de
precedentes desta Corte como IAC n. 13/ST]J.

Processo com preferéncia legal (art. 12, § 2°, VII,do CPC/2015, combinado
com as Metas n. 6/CNJ/2022 - “Identificar e julgar até 31/12/2022: 99% dos
recursos oriundos de agdes coletivas distribuidos a partir de 1°/1/20157; e 12/

CNJ/2022 - “Identificar e julgar 65% dos processos relacionados as agdes
ambientais, distribuidos até 31/12/2021”).

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Preliminarmente, reconhego o
prequestionamento da matéria ante o manejo dos devidos aclaratérios com
alusdo aos pontos omitidos, a adequada invocagdo de violagdo do art. 1.022 e
a expressa pretensio de incidéncia do art. 1.025, ambos estes do CPC/2015.
Ademais, a rigor, nem mesmo seria a hipétese de prequestionamento ficto,
porquanto a matéria encontra-se efetivamente resolvida pelo acérdao, como serd
visto.
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Antes de adentrar no tema, esclareco que a questio nio envolve discussio
sobre averbagdo de drea de preservagio permanente (APP) a luz do Cédigo
Florestal, em oposi¢do ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). Trata-se, aqui,
de drea de prote¢io ambiental (APA) e do direito de acesso a informagio
ambiental, 2 luz da Lei de Acesso a Informagdo (LAI - Lei n. 12.527/2011) e
da Lei de Acesso Publico aos Dados do Sinama (Lei n. 10.650/2003), também

conhecida como Lei de Acesso a Informag¢io Ambiental.

Acresco, para esclarecer a distincio, as definicdes das dreas de preservacio
) b
permanente e de protegdo ambiental.

As APPs sio aquelas assim definidas por lei ou ato administrativo em
razdo de sua “fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Lei
n. 12.651/2012, art. 3°, II). Sua tutela é regida pela lei (arts. 7° a 9° do Novo
Cédigo Florestal), sendo significativamente restritas as hipéteses de supressio
de vegetagio, nativa ou ndo.

A APA, a seu turno, ¢ uma espécie de unidade de conservagio, do género
de uso sustentédvel (a par das de protegio integral, que tampouco se confundem
com as APPs), regida pela Lei n. 9.985/2000. O art. 15 da norma a define como
“4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biol6gica, disciplinar o processo de
ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

Feito o esclarecimento, contextualizo a causa em tela.

Na origem, o Ministério Publico do Mato Grosso do Sul (MPMS)
identificou — a partir de tese de doutorado elaborada pelo engenheiro e
advogado Helder Pereira de Figueiredo, com o titulo “Impactos de agdes
humanas sobre a vegetagdo e os recursos hidricos em drea de savana bioprodutiva
em Mato Grosso do Sul” — a ineficcia dos projetos constantes no Plano de
Manejo da APA do Lajeado, criada pela municipalidade de Campo Grande/
MS para recuperar e garantir o abastecimento de dgua da regido. O préprio
plano s6 foi estabelecido passados 16 (dezesseis) anos da criagio da drea, por
for¢a de anterior agdo civil publica do fiscal da lei. Aduziu-se, neste feito, que
nenhum dos 20 (vinte) programas do Plano de Manejo foram implementados,
nem mesmo contemplados orgamentariamente, e requereu-se providéncias
associadas.
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Os pedidos foram acolhidos pela sentenca, a exce¢do da publicagio
periédica de relatérios de execugdo do Plano de Manejo e de averbagio da
APA nos iméveis rurais, ao fundamento de auséncia de previsio legal. O
acérdio, diante de apelagbes de ambos os polos, manteve a sentenga, no que
aqui importa, sob idénticos fundamentos. Na esséncia, eis as razdes do Tribunal

recorrido (e-STJ, fl. 1.172 - grifos acrescidos):

Ndo havendo previsdo legal no sentido de obrigar o Municipio a publicar
na internet as a¢ées adotadas no cumprimento do plano de manejo nem a
obrigacdo de averbar, a margem da matricula dos imdveis, o fato de comporem
area de preservacao ambiental, o alegado “dever de informacdo” invocado no
recurso a justificar a reforma da sentenca ndo prospera.

Mesmo porque, a publicidade do ato de constitui¢do da drea de preservagdo
ambiental deu-se com a publicag¢do do Decreto n. 8.265/2001, que criou a APA do
Lajeado.

Nao fosse isso, a fung¢do de fiscalizar o cumprimento ou ndo das medidas constantes
do ato cabe mesmo ao Ministério Publico Estadual, que vem atuando satisfatoriamente,
ha 16 anos, tendo proposta, incluida esta, trés acdes civis publicas.

A pretensio recursal vem alicer¢ada na violagio do direito de acesso a
informag¢do ambiental no Ambito de APA. Funda-se, como dito, nas Leis n.
12.527/2011 e 10.650/2003. Tais leis positivam o que hd muito se convencionou
denominar de direito de acesso a informagio ambiental. A imbrica¢io entre as
normas nio ¢ casual. Tratando em 1984 de previsio similar 4 da Lei n. 10.650/2003
ja contida na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), afirmava
o entdo Presidente da Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambiente, e
promotor de Justica em Piracicaba/SP, Paulo Affonso Leme Machado:

O preceito legal comentado ndo surgiu por obra do acaso, nem foi fruto
da imaginacao fértil ou futurista de quem ame a natureza. Plasmou-se esse
artigo de lei, ao preconizar o dever de informacdo, na ocorréncia concreta de
arbitrariedades em organismos publicos ambientais, em que as informagdes eram
sonegadas ou até diretamente negadas aos cidaddos ou as associacdes.

Nos Estados Unidos da América, “em 1967, o Congresso aprovou a ‘Freedom
of Information Act’, visando constranger todas as agéncias federais a tornar
facilmente acessiveis a cada um as informagdes”. Em 1974, o Congresso modificou
a lei: “impor sancées visando agilizar a coleta das informacées E a realizacdo do
‘government in the sunshine” (governo a luz do sol).

(MACHADO, Paulo Affonso. Direito a informagdo ambiental. Rev. Inf. Leg. v. 21, n.
84, out./dez. 1984, p. 222).
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Como ¢é consabido, as sunshine laws e o Freedom of Information Act (FOLA)
sdo normas inspiradoras da Lei de Acesso 4 Informagio brasileira. E a relagio
entre as leis gerais de transparéncia e as de transparéncia ambiental ¢é tio intima
que até recentemente, conforme levantamento da Comissio Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL/ONU), na regido, somente Brasil e
Argentina possuiam leis distintas para a informagdo ambiental (ONU. CEPAL.
Acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe: hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Santiago: ONU, 2018, p. 45). Isso evidencia a relevancia da matéria
para o legislador brasileiro, que jd a positivara no regime constitucional anterior.

Esse direito dos cidaddos a informagio é intrinseco as democracias, na
medida em que nido sé fomenta, sendo mesmo viabiliza, a participagdo das
pessoas na condugio dos negdcios publicos. A doutrina é unissona:

O acesso a informacéao é o pilar da participagao publica no processo decisorio
ambiental. Sem informacdes relevantes, confidveis, adequadas e tempestivas,
0 publico é incapaz de participar significativamente e fazer comentarios claros,
o que frustra o objetivo ultimo da participagdo publica. Ao assegurar que a
informacdo alcanca todas as partes interessadas envolvidas no processo, as
autoridades facilitam o alcance de acordos, porquanto o publico é capaz de
melhor compreender os projetos propostos ou a atividade e seus impactos ou
potenciais impactos, e pode auxiliar na busca de solugdes.

(UNITED NATIONS. ECLAC [=CEPAL]; CARIBBEAN COURT OF JUSTICE. Ensuring
environmental access rights in the Caribbean: analysis of selected case law. Santiago:
UN, 2018, p. 30. Traducao livre).

[...] um dos principios norteadores do Direito Ambiental é o principio da
participacdo popular, que permite a sociedade civil participar das tomadas de
decisdes referentes as politicas publicas na area ambiental, tendo em vista que é
dever tanto do Poder Publico quanto da sociedade a protecédo e defesa do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes (artigo 225, caput, da Constituicdo).
Entretanto, a sociedade somente podera participar adequadamente desse
processo se obtiver as informag¢des ambientais necessarias para tanto.

(YAGHSISIAN, Adriana; GARCEZ, Gabriela. Defini¢do de prioridades pela
informagdo: uma andlise da importdancia da informagédo ambiental no caso “Rhodia’”.
Revista Direito e Liberdade: RDL, Natal, v. 21, n. 1, p. 13-37, jan./abr. 2019, p. 15).

E evidente que o primeiro componente a tornar algo acessivel préximo, capaz
de ser utilizado, é o conhecimento dos direitos que temos e como utiliza-los. O
direito a tais informacbes é ponto de partida e ao mesmo tempo de chegada
para que o acesso a justica, tal como preconizamos, seja real, alcance a todos. E
ponto de partida porque, sem ele, uma série de direitos, notadamente no campo
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individual, ndo seriam reclamados, e ponto de chegada, na medida em que, agora
no campo coletivo, eventuais direitos reclamados e obtidos fossem realidade para
poucos.

(CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis e a¢do
civil publica: uma nova sistematizagdo da teoria geral do processo. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 57).

O acesso a informagio (ambiental) é mesmo um prius, transcendente e
magnético, em tudo que diga respeito a coisa publica e a democracia, em especial
em matérias ecoldgicas (GARC’fA—MORENO RODRIGUEZ, Fernando. El
derecho de acceso a la informacion en materia medioambiental como técnica de
proteccion integral del medio ambiente: aspectos mds resefiables de su aplicacion y
potencialidades futuras a desarrollar. Revista Internacional de Direito Ambiental,

Caxias do Sul (RS), v. 3, n. 8, p. 133-166, maio/ago. 2014). Em outros termos:

Para bem participar é necessario estar informado, como para ter acesso a
Justica em defesa do ambiente cumpre conhecer os dados, muitas vezes
altamente técnicos, da actividade/produto cuja nocividade se quer iluminar.
O acesso a informacgao é, por isso e simultaneamente, um direito auténomo
(ser ambientalmente sensibilizado implica ter acesso a informacdo para estar
ciente dos riscos — direito a saber), e um direito funcional, uma vez que esta
intrinsecamente ligado a participacdo em procedimentos de decisdo sobre
projectos com impacto significativo no ambiente, bem como a eventual
contestacao judicial das decisdes adoptadas.

(GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares. O acesso a informag¢do ambiental
no direito internacional e no direito da Unido Europeia. Revista Argumentum, Marilia/
SP V.19, N. 2, pp. 583-613, maio/ago. 2018, p. 587).

O acesso a informacdo ambiental constitui componente essencial do exercicio
pleno da democracia participativa ecoldgica e, portanto, além de um dos pilares
do principio da participacdo publica, assume também a condicdo de direito
fundamental, que, ademais de assegurado em carater geral pelo art. 5°, XIV, da
CF/88, apresenta uma dimens&o particularmente relevante na esteira da protecédo
ambiental.

De acordo com Paulo Bonavides, o direito a informacdo constitui-se direito
fundamental de quarta dimensao (ainda que se possa discutir a respeito de tal
aspecto), assim como se verifica com o direito & democracia e ao pluralismo, ja
que da realizacdo desses direitos “depende a concretizacdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia”

Com efeito, somente o cidaddo devidamente informado e consciente da
realidade e da problematica ambiental é capaz de atuar de forma qualificada no
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processo politico, ensejando a autonomia e autodeterminacdo da sua condicdo
politico-participativa.

O acesso a informacdo esta diretamente relacionado a prépria esfera de
liberdade do individuo. Especialmente num mundo como o de hoje, onde a
informacéo circula de forma desordenada e complexa, somente o acesso
a informacéo possibilitara ao individuo e & coletividade como um todo (as
entidades ambientalistas, movimentos populares etc.) tomarem partido no jogo
politico ambiental.

(SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Governanga judicial ecoldgica e direitos
ambientais de participagdo. SGo Paulo: Expressa, 2021).

Nio por outra, o principio do acesso as informag¢des ambientais constava
em declaragdes da ONU desde 1972 (Estocolmo), fundado no direito a
informagdo da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (de 1948). Ele foi,
porém, mais claramente estabelecido na Rio-92:

Principio 10

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participagdo de
todos os cidadaos interessados, em varios niveis.

No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacéo
sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informagao
sobre os materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades,
assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de decisdes.

Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagao do
publico, colocando a informacao a disposi¢ao de todos.

Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

(ONU. Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Rio de Janeiro,
jun. 1992. Tradugéo néo oficial pela CETESB-SP).

Ainda mais recentemente, na esteira da Rio+20, é inequivoca a relagio
entre o direito de acesso a informagdo ambiental e o direito de participagio
cidada. Isso porque, no dambito da CEPAL/ONU, o Brasil assinou, pendendo
a ratificagdo, o Acordo Regional sobre Acesso & Informagio, Participacio Piiblica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de
Escazi). No documento, os paises definiram os direitos de acesso em matéria
ambiental desta forma:

Art. 1. Objetivo.

O objetivo do presente Acordo é garantir a implementacdo plena e efetiva,
na América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informacdo ambiental,
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participacdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso
a Justica em questdes ambientais, bem como a criacdo e o fortalecimento das
capacidades e cooperacéo, contribuindo para a protecdo do direito de cada
pessoa, das geracdes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel
e a um desenvolvimento sustentavel.

Art. 2. Defini¢oes.

[...] por “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informacao
ambiental, o direito a participacao publica nos processos de tomada de decisdes
em questdes ambientais e o direito de acesso a justica em questdes ambientais;

(ONU. CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Santiago:
ONU, 2018).

Destaco pontualmente a norma:

Art.40.[..]

8. Na implementac¢do do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a
interpretacao mais favoravel ao pleno gozo e respeito dos direitos de acesso.

9. Para a implementacéo do presente Acordo, cada Parte promovera o uso das
novas tecnologias da informagédo e comunicacgao, tais como os dados abertos, nos
diversos idiomas usados no pais, quando apropriado. Os meios eletronicos serao
utilizados de maneira a ndo gerar restricdes ou discriminagdes para o publico.

Art. 6°. Geragao e divulgacdo de informacao ambiental.

1. Cada Parte garantira, na medida dos recursos disponiveis, que as autoridades
competentes gerem, coletem, ponham a disposicdo do publico e difundam
a informagdo ambiental relevante para suas fun¢des de maneira sistematica,
proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem como atualizem
periodicamente esta informacdo e incentivem a desagregacao e descentralizacdo
da informacdo ambiental no ambito subnacional e local. Cada Parte devera
fortalecer a coordenagao entre as diferentes autoridades do Estado. [...]

3. Cada Parte contard com um ou mais sistemas de informacdo ambiental
atualizados, que poderao incluir, entre outros: [...]

e) informacdes sobre o uso e a conservacdo dos recursos naturais e servicos
dos ecossistemas; [...]

h) informacgdes sobre os processos de avaliagdo do impacto ambiental e de
outros instrumentos de gestdo ambiental, conforme o caso, e as licencas ou
permissdes ambientais concedidas pelas autoridades publicas; [...]

Cada Parte devera garantir que os sistemas de informagdo ambiental
se encontrem devidamente organizados, sejam acessiveis a todas as pessoas
e estejam disponiveis de forma progressiva por meios informaticos e
georreferenciados, conforme o caso.
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(ONU. CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacgdo, Participagéo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Santiago:
ONU, 2018).

No caso presente, ante sua judicializag¢do, agrega-se ainda um terceiro pilar
dos direitos de acesso as questdes ambientais, consubstanciado pelo Principio
10 da Declarag¢io do Rio: o direito de acesso a Justiga. Os trés direitos de acesso
em matéria ambiental se articulam, de forma interdependente, como elementos
estruturais e conectivos entre os direitos humanos e o meio ambiente (ONU.
CEPAL. Acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe: hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Santiago: ONU, 2018, p. 9).

No que tange ao direito de acesso a informagdo ambiental, ele é composto
de duas faces indissocidveis: o direito das pessoas de requisitarem informagoes
ambientais ao Estado (transparéncia passiva) e o dever do Estado de fornecer
informagdes as pessoas (transparéncia ativa). Conquanto tradicionalmente o
direito de acesso tenha se pautado pela transparéncia passiva, a tendéncia ¢ a
ampliagdo da transparéncia ativa, que também se revela como um indicador do
nivel de maturidade democritica e civilidade do pais (UNITED NATIONS.
ECLAC [=CEPAL]; CARIBBEAN COURT OF JUSTICE. Ensuring
environmental access rights in the Caribbean. analysis of selected case law. Santiago:
UN, 2018., p. 28 et seg.).

E a transparéncia ambiental, seja ativa ou passiva, ndo s6 é um fator

N

e vetor democrdtico, como atua concretamente no combate a corrupgio
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL-BRASIL. Acordo de Escazi: uma
oportunidade de avangos na democracia ambiental e no combate a corrupedo no Brasil.
Sao Paulo: Transparéncia Internacional - Brasil, 2020). Nesse sentido:

[...] a protecao juridica da natureza historicamente nao se pautou pelo seu
valor intrinseco, tendo sido tratada como objeto e bem econdmico, o que
fomentou a competicdo pelo seu uso mercantil, principalmente em conluios e
desvios voltados a interesses privados nocivos ao Estado de Direito. A corrupgao,
dessa maneira, nem sempre foi preocupacgao do Direito Ambiental, porquanto o
ambiente, como destaca o autor noruegués Hans Christian Bugge, é uma “vitima
silenciosa da corrupgao” (2013, p. 13). [...]

Logo, no contexto da crise ambiental, cujo agravamento atualmente se da,
além de inumeros fatores, principalmente pela corrupcdo publica e privada, ha
urgente necessidade da efetivacdo da transparéncia e da participacdo ambientais,
pois se mostram ferramentas e orientacdes que potencialmente previnem e
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combatem os esquemas e fraudes pessoalmente direcionados, oriundos da falta
de participacdo e transparéncia ambientais.

(PEIXOTO, Bruno; CODONHO, Maria Leonor. Como a corrup¢éo estd destruindo o
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental: RDA, v. 23, n. 91, p. 49-83, jul./set. 2018,
p. 52-65).

E como dito pelo Ministro Herman Benjamin — em coautoria com o
presidente emérito do Environmental Law Institute Scott Fulton — em sede
doutrindria: para que o Estado de Direito Ambiental se estabelega, medidas
de governanc¢a mutuamente estruturantes devem estar presentes; entre elas, a
divulgacdo de informagdes, a participagio publica e o accountability, e nio sé
no papel, sendo na prética (FULTON, Scott; BENJAMIN, Antonio Herman.
Environmental Rule of Law and the critical role of Courts in achieving sustainable
water resources. Enviromental Law Reporter, v. 48, n. 3, March 201 8).

Outro aspecto do direito de acesso @ informagdo ambiental ¢ seu cardter
intergeracional (BARROS, Lucivaldo; PONTES JR., Felicio. As geragoes futuras
como sujeito de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: o acesso a
informagdo como base para uma consciéncia intergeracional. Revista do Tribunal
Regional Federal da 1¢ Regido, Brasilia, v. 30, n. 3/4, p. 23-32, mar./abr. 201 8),a
reforcar sua fundamentalidade.

E relevante definir o que se enquadra como informagio ambiental. As
defini¢ées variam conforme os ordenamentos e na doutrina. Vejam-se exemplos:

Art. 2° Definicbes

|u

[...] por“informacao ambiental” entende-se qualquer informacéo escrita, visual,
sonora, eletrénica ou registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio
ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as informagdes
relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis impactos adversos
associados que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a saide, bem como
as relacionadas com a protecdo e a gestdo ambientais;

(ONU. CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica
e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Santiago:
ONU, 2018).

Informagdo ambiental abrange, em esséncia, uma ampla série de assuntos e
aspectos, como o estado do meio ambiente e seus elementos, informacdes sobre
possiveis impactos adversos associados com fatores afetando ou provaveis de
afetar o ambiente e a saide humana e questdes relacionadas a gestdo ambiental.

(UNITED NATIONS. ECLAC [=CEPAL]; CARIBBEAN COURT OF JUSTICE. Ensuring
environmental access rights in the Caribbean: analysis of selected case law. Santiago:
UN, 2018., p. 28).
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H4, porém, consensos minimos, a0 menos no ambito das legislagdes
da regido da América Latina e Caribe, apontando que somente cinco paises,
inclusive o Brasil, conceituam “informac¢io ambiental”. Estudo recente indica a
convergéncia normativa nestes pontos:

O estado do ambiente ou alguns de seus elementos fisicos, culturais ou sociais;
a interacdo da sociedade com o meio ambiente, incluidas as atividades, obras
e circunstancias que possam afetar a uma ou ao outro; os planos, politicas,
programas e a¢des relacionados a gestdo do meio ambiente.

(ONU. CEPAL. Acceso a la informacién, la participacion y la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe: hacia el logro de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Santiago: ONU, 2018, p. 55).

No direito comunitdrio europeu, o direito de acesso a informagoes
ambientais e, em contrapartida, o dever do Estado de fornecé-las, encontra-se
consolidado. Exemplo patente da densidade do preceito naquele ambito é visto
em Oneryildiz v. Turkey (CEDH, 2004): a Corte de Estrasburgo condenou o
Estado turco por nio informar moradores de uma favela, de forma adequada e
habilitante, sobre os riscos que sofriam por viver nas imedia¢des de um “lixao”.
As omissdes levaram a morte de nove membros da familia, devido a uma
explosdo metanogénica na drea de despejo de residuos.

Nagquela Corte, ¢ bom anotar, o direito 4 informagdo ambiental nio ¢ nem
mesmo vinculado ao direito a informagéo, mas, sim, ao direito a privacidade e
ao direito a vida; quando alude ao direito especifico, o faz com base no Principio
10 da Declaragio do Rio, entre outras disposi¢oes de sof? law (TIETZMANN E
SILVA, José. A efetividade do direito internacional do meioambiente: a jurisprudéncia
da CEDH. In: PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo (orgs.). A Efetividade
do Direito Internacional Ambiental. Brasilia: Uniceub, Unitar, UnB, 2009, p. 309).

Nesta altura, abro ripido paréntesis. Note-se: as amplas referéncias ao
Acordo de Escazi (ainda nio internalizado no Brasil) e outras normas ou estudos
internacionais em nada inviabilizam a incidéncia dos dispositivos expressamente
positivados quanto ao direito de acesso a informagdo ambiental constantes na
legislagdo federal, como é ébvio. As remissdes ao debate internacional servem
apenas, e isso ndo ¢ pouco, de elucidagio doutrindria dos padrées normativos e
interpretativos dessa gama de direitos humanos.

Nos aspectos aqui tratados, convém observar, a legislagdo nacional seria
pouco influenciada pelo Acordo e pode até mesmo ser considerada mais
avangada que ele; se, porém, o tratado traz relevantes disposi¢oes inovadoras no
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aspecto de tutela ambiental e de seguranga pessoal de populagdes vulneraveis e
seus defensores (BRANDEBURSKI, Daniela; WENDLING, Eduardo. Acordo
de Escazii e as mudangas internas para os grupos vulnerdveis. Revista de Direito
Ambiental, v. 104, p. 237 - 270, out./ dez. 2021 ), dessa questdo ndo se cogita, ao
menos diretamente, neste feito.

Poderia ir além, tratando mais detidamente da célebre Convengio
de Aarhus, no ambito europeu, mas entendo suficiente a contextualizagio
internacional ja tecida e passo a discutir as normas internas. Apenas anoto que o
acordo comunitdrio ndo destoa do que aqui se apontou; ao contrdrio, intensifica
tais aspectos naquele ordenamento.

Ademais, a doutrina tem identificado parcas e focalizadas inovagdes, quando
nio retrocessos, da Convengdo ante o direito interno, a0 menos na questio
especifica do acesso a informagio ambiental (NVEVES, Rafaela; MOREIRA,
Eliane. Os principios da participacdo e informacdo ambientais e a aplicacao da
Conwvengdo de Aarhus no Direito brasileiro. Revista de Direito Ambiental: RDA, .
20, n. 77, p. 563-588, jan./mar. 2015; EBBESSON, Jonas. Acesso a informagio,
participacdo priblica e acesso a Justica em matéria ambiental: uma breve introdugio
a Convengio de Aarhus. Interesse Piiblico, Belo Horizonte, v. 14, n. 73, maio/jun.
2012; Santos, Mauro. O direito a informagdo como pressuposto fundamental de
um ambiente sauddvel: reflexio comparativa entre a Convengio de Aarhus e a Lei
n. 12.527/2011. Revista do Tribunal Regional Federal da 1¢ Regido, Brasilia, .
29, n. 9/10, p. 68-81, set./out. 2017; GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui
Tavares. O acesso a informagdo ambiental no direito internacional e no direito da
Unido Europeia. Revista Argumentum, Marilia/SE V.19, N. 2, pp. 583-613, maio/
ago. 2018, p. 587; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara
Gongalves. Acesso a informagio ambiental: por um novo paradigma de participagio.

Direito e Liberdade, Natal, v. 17, n. 3 (11), p. 71-113, set./dez. 2015).

Além disso, ou talvez por isso, pode-se inferir que a Convengio de Aarhus
foi tacitamente internalizada pela adogdo de suas previsdes de forma direta
pela legislagio federal brasileira (como indicam Jamile Diz e Ana Discacciati,
supracitadas). Ou, dito mais propriamente, trata-se nio de internaliza¢io
das normas, nem de internacionalizagio da legislagio brasileira, mas de uma
mudanga de paradigma cultural global que informou a legislagio nacional:

Situada a questdo nesses termos, é possivel reconhecer que ao Estado e a
cada um de nos foi atribuido, pela ordem constitucional atual, um conjunto de
deveres perante a humanidade. Esses deveres resultam em consequéncias que
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nao conhecem limites geograficos ou fronteiras politicas, muito embora ainda
decorram de decisées governamentais certamente influenciadas por fatores
menos juridicos que politicos, especialmente os de indole econémica.

E premente que se saiba que os Estados nacionais sdo agora formacdes
influenciadas e integradas na estrutura de uma ordem juridica que deixa de ser
nacional, e que também ndo pode ser compreendida como internacional, senao
como uma ordem verdadeiramente global.

(MAZZUOLI, Valerio; AYALA, Patryck. Cooperacao internacional para a preservagéo
do meio ambiente: o direito brasileiro e a Convengédo de Aarhus. Revista Direito GV,
Sao Paulo, v. 8, n. 1, p. 297-328, jan./jun. 2012, p. 306).

A relevincia do direito 2 informagio ambiental no Brasil é tanta que sio
multiplas as leis a institui-lo, quando muitos paises fundam-se simplesmente
na lei mais geral de acesso a informagio publica (CERAL; ACNUDH. Cambio
climdtico y derechos humanos: contribuciones desde y para América Latina y el Caribe.

Santiago: ONU, 2019).

Além das ji citadas leis (LAI, de Acesso a Informac¢io Ambiental e
PNMA), soma-se ainda a Politica Nacional sobre Mudanga de Clima (PNMC,
Lei n. 12.187/2009), que se reconhece com disposi¢cdes autdénomas sobre a
matéria especifica (arts. 5, XII, e 6°, XIII). De igual modo: a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010, art. 6°, X), a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/1997, art. 26, I1I), a Lei do Saneamento B4sico
(Lei n. 11.445/2007, arts. 20, IX, X, 23,X, 27,1, e 53, §§ 1° e 5°); este inventirio

normativo certamente ¢ incompleto, mas j ilustra o ponto pretendido.

Nio ¢é de surpreender. A falta ou inadequagio da informagio ambiental
é, sabidamente, um fator de violagdo de outros direitos. Disso parece estar
convencido o legislador nacional, ao dispor tdo reiteradamente sobre o direito
de transparéncia, em particular nas questdes ecolégicas. No aspecto, a doutrina
(grifos acrescidos):

Acbes em matéria ambiental, por exemplo, envolvem custos especialmente
elevados. O meio ambiente estad relacionado a problemas de elevada
complexidade, cuja formalizacdo em um processo judicial envolve elevado grau
de sofisticacéo.

A defesa judicial do meio ambiente implica questdes 1) de conhecimento
técnico e cientifico, 2) de informacao imperfeita, 3) de risco substancial, 4) de
partes numerosas, 5) de multiplas possiveis alternativas, 6) de pluralidade de
centros de decisdo e 7) de oportunidades para efeitos de natureza distributiva.
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Esses custos de informacao ocorrem nao apenas em relacdo ao procedimento
judicial, mas também em qualquer iniciativa de defesa do meio ambiente, através
dos mecanismos de representacgéo e pressdo junto a administragéo e ao legislativo.

Em muitos problemas ambientais, como, por exemplo, os ligados a
biodiversidade ou ao risco decorrente de exposicdo duradoura a agentes téxicos,
o custo de informacgéo para o cidaddo comum é tdo alto que ele pode ndo ter recursos
sequer para se inteirar de sua parcela de interesse envolvida no problema. A prépria
dificuldade de percep¢do do problema afasta qualquer iniciativa em sua solugéo.

(SALLES, Carlos Alberto. Politicas publicas e a legitimidade para defesa de
interesses difusos e coletivos. Repro, v. 121, p. 38, mar./2005).

Vé-se, portanto, que o direito de acesso a informagdo ambiental nio ¢é
direito revoluciondrio ou subversivo, sendo decorrente de uma longa caminhada,
embora lenta, inelutivel, bem assim no Brasil como no mundo (GARCIA-
MORENO RODRIGUEZ, Fernando. El derecho de acceso a la informacion en
materia medioambiental como técnica de proteccion integral del medio ambiente:
aspectos mds resefiables de su aplicacion y potencialidades futuras a desarrollar.
Rewvista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do Sul (RS), v. 3, n. 8, p. 133~
166, maio/ago. 2014).

Se demorou a surgir nos ordenamentos, quando o fez, fé-lo de forma
expansiva e definitiva, sendo necessdrio dar-lhe efetividade. Seguindo analogia
do autor retro, o direito de acesso a informagio representa uma luz que, acesa,
ilumina muito, mas também cria sombras, que devem ser adequadamente
tratadas — entendo, em regra, ndo sé com a intensificagio dos limens, sendo
também com a varia¢do do dngulo, de modo a apontar para dreas ainda obscuras.

De volta ao caso, importa revisitar o bem da vida pretendido pelo recorrente,
que ele mesmo expde com clareza entre os pedidos recursais (e-STJ, fl. 1.225):

[...] determinar a publicacdo no site da SEMADUR, de relatério trimestral de
execucdo de cada um dos Programas Ambientais previstos no Plano de Manejo
da APA, bem como o pedido de inscricdo nas matriculas imobilidrias das
propriedades rurais de que o imével pertence a APA do Lajeado.

Nos termos da legislagdo positivada invocada pelo recorrente, o art. 2° da
Lei de Acesso a Informagio Ambiental é abrangente e convergente com os
pardmetros transnacionais (grifos acrescidos):

Art. 20 [...] acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagées
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ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou
eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢bes
de recuperagdo de areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissbes de efluentes liquidos e gasosos, e produgéo de residuos sélidos;
VI - substancias toxicas e perigosas;

VIl - diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

(Lein. 10.650/2003 - LAl Ambiental)

Embora a lei trate principalmente de transparéncia passiva, a LAI,
posterior e também invocada pelo recorrente, é mais expressa quanto ao dever
de transparéncia ativa (grifos acrescidos):

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacgdes a que se refere o caput, deverado constar,
no minimo: [...]

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras
de 6rgéos e entidades; [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet). [...]

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais.

(Lein. 12.527/2011 - LAI)

Deve-se integrar as duas normas e intensificar seus efeitos. A partir da
LAI, ndo hd mais duvidas de que o direito de acesso a informagio nio ¢é
unicamente um direito de defesa do cidaddo contra o abuso estatal, mas um
dever prestacional do Estado democratico.
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A mesma percep¢io ¢ contemplada no ambito da sociologia da
comunicagdo, que inclui a comunicagdo publica e governamental, no que diz
respeito a doutrina liberal da informagio, no ponto, adotada constitucionalmente
no Brasil:

[...] passamos da liberdade ao direito da (e a) informacao. Um direito, pelo
menos em teoria, a ser assegurado pelo Estado, como a instrucdo ou a salide sem
que ele detenha o controle dos canais. [...]

Atualmente, postula-se o direito da (e a) informacgdo tdo importante quanto a
instrucdo e a saude. Trata-se de um direito social [...].

(BULIK, Linda. Doutrinas da informag¢do no mundo de hoje. Sdo Paulo: Loyola,
1990, p. 78 e 187).

Nio ha duvidas, portanto, da existéncia, no ordenamento ecoldgico
brasileiro, do direito de acesso @ informagdo ambiental, que deve ser prestado
de forma proativa, com acesso amplo e geral, pelos Poderes Publicos. E
preciso, porém, verificar se o Plano de Manejo de APA esti contido entre essas
informagdes ambientais de acesso publico.

Define-se Plano de Manejo como “documento técnico que deve prescrever
as normas para o uso da drea e de seus recursos naturais, de modo a promover
um equilibrio entre o uso e a prote¢io da biodiversidade” (ALBUQUERQUE,
Marcia Fajardo. Povos ou parques? Ultrapassando o impasse pela implementacio
de unidades de uso sustentdvel. In: LEUZINGER, Madrcia, SILVA, Solange;
CUREAU, Sandra. Espacos territoriais especialmente protegidos: extensio, limites e
oportunidades. Brasilia: UniCEUB, 2015, p. 89).

No que tange ao Plano de Manejo, por sua natureza intrinsecamente
ambiental, ndo hd duvida de que o acesso é devido. Comentando o artigo da
LAI Ambiental, asserta a doutrina:

[...] ha a obrigacao de fornecer todas, e ndo algumas informagdes ambientais.
O dever de fornecer as informagdes na sua integralidade sé é obstado se houver
um motivo legal de sigilo [...].

O rol de matérias é exemplificativo, ndo limitando o Poder Publico a essas
areas o seu dever de informar. [...] Como se vé da ampla lista de matérias, deve-se
informar sobre o meio ambiente passado, presente e futuro. Por isso, as questdes
como “qualidade do meio ambiente”; “politicas, planos e programas”; “situacées
de riscos” e “emissdes de efluentes liquidos e gasosos” e os “resultados de
monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo” estdo sujeitas a

transmissao de informagdes por todos os 6rgaos publicos competentes.
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A informacdo ambiental ndo visa sé a histéria dos fatos, mas, sobretudo, a
formacédo do conhecimento das pessoas, para que elas possam constatar o que
estd ocorrendo e o que poderd acontecer. Informadas, essas pessoas terdo a
possibilidade de deliberar sobre intervir, ou ndo, pois o desconhecimento lhes
causa uma cegueira civica.

(MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 230-231).

Até aqui, tampouco hd duvidas: o Plano de Manejo é uma informagio
ambiental, que deve ser disponibilizada pela Administragdo. Porém, o pedido
recursal ndo é propriamente de acesso ao plano: trata-se de acesso aos relatérios

periédicos de execugdo do Plano de Manejo da APA do Lajeado.

E preciso compreender a distingdo entre plano, o documento com fins
e meios para alcangd-los, e planejamento, a a¢do administrativa processual,
integrada pelo executar, monitorar e ajustar o plano. Todas sdo, no Brasil,
instruidas pelo principio de participagio e, por conseguinte, do da informagcio.
Seria mesmo ilégico dispor sobre a participagio social na gestdo das APAs (art.
15, § 5°,da Lei n. 9.985/2000) e vedar, ou até dificultar, o acesso da sociedade as
informagdes associadas ao plano, no curso de sua execugio. E ¢ a prépria lei que
dispde, clara e expressamente (grifos acrescidos):

Art. 15.[...]

§ 5° A Area de Protecdo Ambiental disporad de um Conselho presidido pelo
orgéo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos
érgéos publicos, de organiza¢ées da sociedade civil e da populagdo residente,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei. [...]

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo. [...]

§ 2° Na elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo das
[..] Areas de Protecdo Ambiental [..] serd assegurada a ampla participacdo da
populagéo residente.

(Lei n. 9.985/2000)

Portanto, mais que acesso ao plano-documento, a sociedade possui
direito de acesso ao planejamento-processo de manejo, por expressa disposi¢do
normativa. E, como ji dito e redito, a esse direito corresponde o dever do
Estado de prover tais informagdes, de forma proativa e independentemente de
requisi¢o.

Pode-se cogitar de que inexistam ditos relatérios, hipétese em que, de
fato, a Administragdo nio teria o dever de fornecer informagées de que nio

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dispde. Porém, em matéria de transparéncia ambiental, no Brasil nio sé vige
de forma expressa o principio da Maxima Divulga¢io (publicidade é regra,
sigilo é exceg¢do), incluindo o dever estatal de fornecer ativamente informacoes
disponiveis, como de produzi-las quando inexistentes (RIBEIRO, Erica;
MACHADO, Bruno. O Acordo de Escazii e o acesso a informagdo ambiental no
Brasil. Rev. de Direito Internacional, v. 15, n. 3, Uniceub, 2018). Nos termos da
norma (grifos acrescidos):

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; [...]

(Lei n. 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA)

Dessarte, no aspecto, a Administra¢do tem o dever ndo sé de viabilizar o
acesso 4 informagdo ambiental sob sua guarda, como também de produzi-la.
Digamos, configurado na hipétese, o dever de transparéncia reativa, & mingua de
melhor nome.

Nio se trata, portanto, de franca discricionariedade administrativa quando
se discute a prestacio de informagdes publicas em geral e ambientais em
especial. E que mesmo a discricionariedade atua em fungio da transparéncia. A
sociedade tem o direito de saber, e o Estado o dever de justificar publicamente,
as escolhas discriciondrias (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno.
21. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 108).

Assim, pode até ser que haja margem de op¢ido para nio se publicar
determinado ato, mas essa op¢do de ndo publicar deve ser fundamentada dentro
dos parimetros de discricionariedade concedidos a0 Administrador. E preciso
dar efetividade as normas ambientais em vigor:

A despeito de todo o caminho percorrido, estudos tém revelado que o direito
de acesso a informacao socioambiental no Brasil ainda é uma barreira. Na verdade,
trata-se de uma espécie de desinformacdo, nociva a sociedade e contréria aos
principios do desenvolvimento sustentavel, pois dissimula o direito a informacéao
verdadeira e admite que interesses particulares e principalmente econdmicos se
sobreponham a interesses publicos.

A transparéncia informacional necessita de mecanismos concretos e eficazes
para que se torne uma acao transformadora, como fator de criacdo de uma
conscientizacdo coletiva na participacdo publica ambiental. [...]

Uma das tarefas mais importantes da democracia moderna é promover o
direito a informacao nas areas onde reina a escuriddo. Quanto mais instituicdes
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tradicionalmente fechadas se tornarem transparentes, mais a democracia avanca
e se consolida. O Estado permeado pelo segredo da azo a corrupcao e outros
desvios da funcao publica. Na area ambiental, essa falta de responsabilidade
pode ser uma tragédia irreversivel.

(BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. Direito a informagdo socioambiental e
desenvolvimento sustentdvel. Revista de Direito Ambiental, v. 45, p. 167 - 183, jan./
mar. 2007).

Desse modo, essa margem discriciondria, invocada pela origem, nio se
presume e, em regra, nio se sustenta, devendo haver fortissimas razdes para o
sigilo e quase tdo intensas para a rejei¢do a transparéncia ativa. Ao contrério:
a presungdo atua em favor da publicidade e, repita-se & exaustdo, do préprio
dever de produgio da informagido ambiental inexistente. Nessa esteira, compete
ao Estado demonstrar a incidéncia de razdes restritivas ao direito de acesso a
informacgio (OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. j. 24.11.2010. p. 85, § 230).

E certo, tal presungdo ¢ relativa e, como dito, pode ser refutada pela
Administra¢do. Cogite-se de uma “teoria” pseudocientifica, ou pior, anticientifica,
conspiratéria, que demande, para sua “confirmagio”, dados ambientais impossiveis,
ou mesmo de custos para obtengio efetivamente exorbitantes ou desproporcionais
a qualquer beneficio razoavelmente antevisto, entre outras justificativas; calharia
a0 Judicidrio, diante de motiva¢do administrativa clara, expressa e convincente,
respaldada em ciéncia séria, com parimetros consagrados no ambito académico,
validar a opgéo politica de ndo produzir a informagéo, em decisio, com igualmente
adequada fundamentagio, objetiva e pontual para o caso em tela.

Contudo, deve-se considerar que a ordem natural das coisas, em matéria
de transparéncia, é: i) a Administra¢io atende o dever de publicidade e veicula
de forma geral e ativa as informagées publicas, na internet; ii) desatendido
o dever de transparéncia ativa, mediante provocagio de qualquer pessoa, a
Administragdo presta a informacio requerida, preferencialmente via internet;
iii) descumprido o dever de transparéncia passiva, aciona-se, em dltimo caso, a
Justica. Nio ¢ a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres
antecedentes. Ou seja: ndo é porque se pode requerer acesso a informagdo que
a Administra¢do estd desobrigada, desde o inicio, de publici-la, ativamente e
independentemente de requerimento anterior.

Dai que o Judicidrio deve partir da obrigagdo de a informagdo publica
estar na internet para, tomado esse Norte, analisar eventuais razdes dadas pela
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Administragdo para furtar-se de fazé-lo, sem jamais ceder a facil justificativa
da discricionariedade. Faz-se desnecessdria lei especificando cada tipo de
ato administrativo apto a atrair a incidéncia da regra geral de transparéncia,
conforme pretendido pela origem.

O regime de transparéncia brasileiro ndo admite subterfigios ou meias-
medidas. Na auséncia de razdes consistentes, criteriosas, precisas, claras e
razodveis, oriundas de um processo democritico e participativo de tomada de
decisdo, a presun¢io legal atua em desfavor nio s6 do sigilo, mas da prépria
opacidade, cujo travestimento em transparéncia passiva nio pode ser tolerado
como integrante da juridicidade administrativa.

Trata-se de materializa¢do do denominado principio favoer informare
(GOMES, Carla Amado; LANCEIRO, Rui Tavares. O acesso a informagdo
ambiental no direito internacional e no direito da Unido Europeia. Revista
Argumentum, Marilia/SB V.19, N. 2, pp. 583-613, maio/ago. 2018, p. 5 95). E dizer,
ainda: em matéria de transparéncia, o ordenamento veda a autointerpretagio
administrativa favordvel a si mesma,; as razdes de rejei¢do da publicidade devem
ser claramente externalizadas e sujeitam-se a controle judicial.

No aspecto, seria algo inconcebivel a execugio de um plano administrativo
(Plano de Manejo da APA) sem relatérios periddicos de acompanhamento;
seria o dpice do agir administrativo “para inglés ver”. Todavia, a exigéncia da
obrigacio de divulgi-los serve para tornar inequivoco o dever de “tirar o plano
da gaveta” e dar-lhe, ou buscar dar-lhe, efetividade.

Com isso, a sociedade local poderd avaliar adequadamente os esforcos
politicos dos gestores para sua consecucio, bem como sua legalidade. O direito
de acesso 4 informagdo (ambiental) nio pode ser um direito “de mostrudrio”,
isto é, meramente simbdlico (GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando.
El derecho de acceso a la informacion en materia medioambiental como técnica de
proteccion integral del medio ambiente: aspectos mds resefiables de su aplicacion y
potencialidades futuras a desarrollar. Revista Internacional de Direito Ambiental,
Caxias do Sul (RS), v. 3, n. 8, p. 133-166, maio/ago. 2014).

H4 mais. Para além dos direitos, trata-se também de fomentar a eficiéncia
da coisa publica ambiental (que ndo deixa de ser um direito, dado o matiz
constitucional do principio). A participagio social na gestdo do meio ambiente,
viabilizada pelo acesso a informagio, é premissa essencial do sucesso das
unidades de conservacio (ALBUQUERQUE, Marcia Fajardo. Povos ou parques?
Ultrapassando o impasse pela implementacio de unidades de uso sustentivel. In:
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LEUZINGER, Marcia, SILVA, Solange; CUREAU, Sandra. Espagos territoriais
especialmente protegidos: extensdo, limites e oportunidades. Brasilia: UniCEUB,
2015). Nesse passo, deve-se ressaltar inexistir interesse efetivamente conflitante
entre a Administracio e a sociedade, sendo esta a razdo de ser daquela.

O controle e a participagio social sio, para além de direito da cidadania,
mecanismos de aprimoramento da gestdo publica e, assim devem, ou deveriam,
ser celebrados pelos administradores, sejam técnicos, sejam eleitos. Mesmo
porque o acesso a informagdo pode prestigiar as alegacoes de indisponibilidade
de recursos or¢amentdrios, legitimando a tdo repisada reserva do possivel. Nada
melhor que a luz do sol para validar as informagées governamentais de que a
sociedade teceu escolhas politicas que inviabilizam as medidas pretendidas por
determinadas entidades ou 6rgéos, inclusive para impossibilitar que a veiculagio
de verdades parciais resulte em deliberada desinformagio (DEBORD, Guy. A
sociedade do espetdculo: comentdirios [...]. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997).

Evidentemente, tais alega¢des estario sempre potencialmente sujeitas
ao crivo judicial e, certamente, haverdo de ceder quando violarem direitos
fundamentais, ainda que — rectius, principalmente — de minorias politicas.
No entanto, ndo convém ignorar que o acesso a informagdo deve permitir
aos cidaddos, inclusive, que (re)avaliem suas préprias concepgdes, opinides e
atitudes, para se resguardarem de governantes interessados precipuamente em
prolongar seu mandato (DWORKIN, Ronald. Justica para ourigos. Coimbra:
Almedina, 2012, p. 403).

A propésito:

Uma vez que a possibilidade de satisfacdo dos direitos reconhecidos pela
Constituicdo (e também na esfera da legislacao infraconstitucional) guarda
vinculagdo com escolhas estratégicas sobre qual a melhor forma de aplicar os
recursos publicos, tal como recordam Holmes e Sunstein, ha, de fato, boas razoes
de ordem democratica a indicarem que as decisdes sobre quais direitos efetivar
(assim como sobre em que medida se deve fazé-lo!) devam ser feitas do modo
mais aberto possivel e com a garantia dos niveis mais efetivos de informacéo
da populagéo, destinatdria por exceléncia das razdes e justificativas que devem
sustentar as decisdes tanto dos agentes politicos em geral quanto dos juizes.

(SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais:
contributo para um balan¢o aos vinte anos da Constitui¢éo Federal de 1988. Rev. do
Instituto de Hermenéutica Juridica, 2008, p. 163-206).

A participacdo popular, portanto, por imposicdo do préprio constituinte, deve
se dar também e cada vez mais de forma direta (e ndo apenas representada)
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quando em causa a formacao da vontade do Estado, especialmente — para o que
aqui interessa — no que toca a sua atuacdo no campo ecoldgico, assumindo uma
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade. Como destaca Elida
Séguin, o principio da participacdo popular na defesa ambiental objetiva impedir
a formacdo de um “exército de silenciosos’, considerando ndo apenas o direito,
mas também — e é bom frisar tal aspecto - o dever dos cidadaos de participarem
da constru¢do de um mundo sustentavel, conforme enuncia de forma expressa o
caput do art. 225 da CF/1988....]

Conforme pontua Jonas Ebbesson, “o envolvimento do publico serve para
legitimar as decisdes em matéria ambiental, uma vez que a confianca nas
autoridades publicas e a aceitagdo das decisdes sao reforcadas se é assegurado
aos membros do publico participar e ser ouvidos - ndo apenas por meio do
seu voto — no desenvolvimento, implementacédo e efetivacdo das normas legais
e politicas publicas, bem como na tomada de decisdao envolvendo projetos
especificos”. 7 Reforcando esse entendimento, Paulo A. Leme Machado assinala
que “o voto popular, em escrutinio secreto, passou a ndo satisfazer totalmente
o eleitor. A auséncia de um conjunto de obrigacdes dos eleitos, previamente
fixadas, tem levado as cidadas e os cidadéos a pleitear uma participacdo continua
e mais préxima dos érgdos de decisdo em matéria ambiental”

(SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e
participagdo publica como principios do Estado Socioambiental de Direito. Revista de
Direito Ambiental, v. 73/2014, p. 47 - 90, jan./mar. 2014).

Permanecendo no aspecto de eficiéncia — de todos sabido, principio
constitucional da Administra¢io Publica brasileira —, certamente é menos
oneroso publicar a informagio ativamente que atender a inimeros e reiterados
pedidos de acesso a ela.

Nessa légica, sob qualquer angulo, parece-me inegivel o dever estatal,
no caso concreto, da municipalidade, de franquear acesso as informagdes da
execucio do Plano de Manejo de Area de Prote¢io Ambiental (APA) de
Lajeado, de forma proativa, ficil, clara, ampla e tempestiva. Digo, portanto,
que acolho o pleito recursal especifico para impor a publica¢do na internet dos
respectivos relatérios trimestrais.

Nio deve prevalecer a fundamentagio da origem para rejeitar a medida.
E irrelevante que o MP tenha ajuizado trés agdes civis publicas em cerca de 15
(quinze) anos para a implementagio do Plano de Manejo da APA. Em tempo,
corrijo-me: é, sim, relevante, porém no sentido inverso ao do compreendido pelo
Tribunal recorrido. E que a atuagio do MP pode ser considerada uma espécie
de wultima ratio, medida extrema de imposi¢o de deveres que, a tal altura (se
procedentes as agdes, como parece ter sido a regra no caso da APA do Lajeado),
ja foram descumpridos pelo Estado-administrador réu.
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Nio ¢ o MP o tnico, qui¢d o principal e, certamente, nio o primeiro, fiscal
da coisa publica ambiental. E o dltimo e mais grave vigia, mas isso ndo exclui da
sociedade, dos cidaddos, de outros érgios e entidades o direito de acesso a tais
informagdes, inclusive em atuagio de suporte nio sé ao MP, mas, como ji dito, a
prépria Administragdo. Veja-se a ressalva do art. 129, § 1°, da CF/1988, quanto

a legitimacio ativa de particulares em concorréncia com o MP.

Mais ainda: pode-se cogitar de hipéteses em que o MP atue de forma
dissociada dos interesses da coletividade, colocando-se ele préprio como
objeto de vigilancia e controle social. A disponibilidade de informagdes pode,
nessa hipétese, servir para provocar o Judicidrio ou a Administragdo, de forma
independente do 6rgio fiscalizador; pode, até mesmo, servir para mobilizar
a sociedade na defesa do gestor contra eventuais abusos dos préprios érgios
ambientais. De toda sorte, o acesso a informagdo configura, ja foi dito, um
direito ndo sé funcional, como também auténomo.

Ainda acerca da fundamentag¢io do acérdio recorrido: o simples fato de
o MP ter ajuizado tantas a¢des procedentes, em relativamente curto espaco de
tempo, indica a inadequagio da condugio administrativa da questio, que poderia
ser significativamente mitigada com as medidas agora requeridas, e nio, como
entendeu a origem, que a fiscalizacio esteja sendo eficiente. E, precisamente, o
oposto, com a devida licenga.

A conclusio de que a existéncia de multiplas condenagdes em agdes civis
publicas demonstra o funcionamento fisiolégico das institui¢des equivaleria a
dizer que as reiteradas condenag¢ées de um criminoso inveterado seria exemplo
do bom funcionamento do sistema prisional, ou que repetidas recidivas sio
sinais positivos do sistema imunolégico, por demonstrarem a ocorréncia de
curas anteriores. As situa¢bes demonstram a patologia de seus respectivos
contextos.

Isto é: embora recorrentemente vencida, a Administra¢io insiste em se
omitir de seus deveres ambientais. Futuramente, nio se estranharia, o gestor,
“surpreendido” pela indisponibilidade hidrica, culparia os céus, divinos e
seculares, como a dizer que a falta d’dgua era inevitavel e imprevisivel, enquanto
os projetos planejados hd décadas para mitigd-la dormitam em escaninhos
administrativos, a espera de uma quarta, quinta ou sexta agdo civil publica.

Veja-se que ndo se trata de admoestar o Administrador da vez, atual ou
passado. O problema é da Administragdo, ndo exatamente da pessoa encarregada
de sua condugio. Dai exsurge que a presente a¢do tem, em boa medida, um
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aspecto do que se convencionou chamar de processo estrutural (ou, parece-me
mais adequado, estruturante): visa nio s6 corrigir a violagdo concreta de direitos,
sendo alterar a prépria forma de atuagdo da municipalidade no que tange 2
gestdo da coisa publica ambiental para que tais violagdes nio voltem a ocorrer.
No caso especifico, trata-se do direito de acesso a informagio ambiental, como
vetor dos direitos de participagéo, controle e fiscalizagdo ambiental, que se busca
assegurar.

Resta analisar a averbagio da APA no registro dos iméveis rurais abrangidos.
Aqui, volto ao direito europeu, informado pela célebre e celebrada Convengio
de Aarhus, implementagdo na Europa do Principio 10 da Declaragio do Rio,
que contempla o registro para tutela ambiental. E o que defende a doutrina:

A necessidade de prote¢do do meio ambiente cada vez mais vem se
configurando em seu duplo aspecto de direito-dever pelos cidaddos e dos
estados que exige inescusavelmente a existéncia de legislagdes que contenham
os diversos aspectos e enfoques da questdo regulando as suas diversas
manifestagdes tanto no aspecto preventivo como normatizador, sem esquecer a
transcendental questdo da necessidade de contar com os meios de publicidade
necessarios para garantir a real efetividade da mencionada protecéo.

Para essa finalidade, o Registro da Propriedade é uma instituicdo que pode
ser indispensavel dentro dos ambitos indicados pelo art. 174 do tratado da
Unido Europeia, uma vez que pode auxiliar plenamente a alcangar a protecéo e
a publicidade das diversas manifestagdes ambientais que precisem de protecao,
devido ao fato de encontrar-se implantado territorialmente, o registro ser feito
por iméveis e emitir uma publicidade igual para todos os interessados.

(GARCIA-HINOJAL LOPEZ, Vicente José. Publicidade registral das limitacées
ambientais que afetem imdveis concretos e determinados. Rev. de Direito Imobilidrio:
RDI, v.27,n. 57, jul/dez. 2004).

[...] concluimos que o Cartério de Registro de Iméveis pode ser utilizado como
meio para obter e difundir informacdo ambiental. Os provéveis eventos nos quais
podera ser utilizado nao tém limitagdo nenhuma. De fato, poderéo ser utilizados
em tudo aquilo que os poderes publicos com competéncia ambiental julguem
oportuno.

(GINER, Antonio. O registro de imdveis e a informacdo ambiental. Revista de
Direito Imobilidrio, v.. 57, p. 171 - 182, jul./dez. 2004).

No Brasil, deve-se observar que o cendrio legislativo pode, a primeira
vista, parecer laconico; lacunoso, porém, nio se me afigura. A despeito de
inexistirem regras tdo expressas quanto as dispostas para o pedido anterior, todo
o ordenamento ambiental brasileiro aponta para uma solugio segura e certa
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da questdo juridica posta. Sabe-se que a matéria traz alguma polémica, tanto
que submetida & apreciagio administrativa pelo Conselho Nacional de Justica
(PP 0004214-97.2019.2.00.0000), mas isso ndo impede seu enfrentamento no
ambito jurisdicional.

Embora a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973) nio tenha norma
impositiva de averbag¢io de APA, tampouco a veda. Ao contrério: em atengio ao
principio da concentragio, consta na lei previsio expressa quanto a possibilidade
de averbagoes facultativas (contrario sensu):

Art. 169. Todos os atos enumerados no art. 167 sao obrigatérios e serdo
efetuados na serventia da situagcao do imoével, observado o seguinte [...]

Art. 246. Além dos casos expressamente indicados no inciso Il do caput do art.
167, serdo averbadas na matricula as sub-rogagdes e outras ocorréncias que, por
qualquer modo, alterem o registro ou repercutam nos direitos relativos ao imovel.

Ainda mais relevante no presente caso, o art. 13 da LRP, que consigna o
principio registral da instincia (CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Piblicos
comentada. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010):

Art. 13. Salvo as anotagdes e as averbacdes obrigatorias, os atos do registro
serdo praticados:

| - por ordem judicial;
[...]

Il - a requerimento do Ministério Publico, quando a lei autorizar.

Quando a lei autoriza a agdo direta do MP ao oficial registrador? A
resposta, na espécie, € encontrada nas fungdes institucionais do 6rgio. A previsio

constitucional é algo genérico (art. 129 da CF/1988), mas nio deixa duvidas
(grifos acrescidos):

Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:

[.]

Ill - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; [...]

No mesmo sentido, a lei geral do Ministério Publico (Lei n. n. 8.625/1993):

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:
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[..]
IV - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

Desse modo, é plenamente adequada a pretensio do MP de averbagio da
APA. Destaco a norma da LRP, anteriormente transcrita: o MP pode fazé-lo,
até mesmo, por requerimento direto ao oficial de registro.

No que tange a averbagio, de igual modo insustentivel o fundamento de
que a publicidade se da por decreto. Fosse assim, a LRP e outras normas nio
trariam indmeros atos administrativos e judiciais que devem ser registrados e
averbados, inclusive de forma obrigatéria, como sentengas, desapropriagdes,
servidoes, concessdes administrativas, tombamentos, nomes de logradouros,
reserva legal, etc. (art. 167 da LRP, . g.). Todos esses atos sdo, em si mesmos,
publicos, e, ainda assim, as leis impdem sua compila¢do na matricula do imével.

Isso, infere-se, por for¢a do papel do registro. Conforme a doutrina:

[A averbacdo] Repercute no sistema juridico, especialmente quanto a
publicidade [...] Permitida averbacao de ocorréncias que, por qualquer modo,
alterem o registro

[.]

(CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Publicos comentada. 20. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2010, § 663)

Tratando do registro, segue o autor:

[...] pode-se afirmar que o registro imobilidrio “acompanha a vida dos direitos
reais sobre bens de raiz", como “repositério de informagdes e centro para onde
convergem todos os elementos referentes a propriedade imobilidria”. Resulta
do carater publicitério do registro que nele devem ser anotadas “alteragdes e
vicissitudes por que venha o imével a passar”[...]

(id., § 392)

O registro publico de informages jd publicas ndo ¢ de causar perplexidade,
sendo mesmo a regra do registro em direito ambiental. A propésito:

O Registro de Imoveis brasileiro, como é cedico, confere a seus atos
publicidades distintas, quer para a averbacao, quer para o registro em sentido



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

estrito. Para ndo adentrarmos em espécies de publicidade que nao utilizaremos
no presente trabalho, restringiremos o estudo apenas a publicidade-noticia.

A publicidade utilizada no direito ambiental é a publicidade-noticia que
apresenta pouca eficacia perante terceiros, ndo apresentando qualquer efeito
sobre a eficacia do fato registrado. O legislador conferiu ao Registro de Imoveis,
na grande maioria das vezes, em matéria ambiental, o reforco de uma publicidade
ja criada ou definida em outros meios como a Reserva Florestal Legal, areas
contaminadas e drea de protecdo e recuperacao de mananciais.

Muitas restricdes administrativas, agora definidas como espacos territoriais
especialmente protegidos, ja possuem publicidade decorrente da prépria lei que
as constituiu, porém, para a seguranca juridica e cumprimento de obrigagdes
decorrentes da limitacao, seria aconselhavel ndao se confiar somente na
publicidade legal, mas também na publicidade imobiliaria, para dar conhecimento
e vincular definitivamente futuros adquirentes.

(MELO, Marcelo Augusto de. A publicidade da reserva florestal legal. Rev. de Direito
Imobilidrio: RDI, v. 37, n. 77, jul./dez. 2014, p. 37).

Assim, sendo o registro a “certiddo narrativa’ do imével, nada veda que,
a requerimento do MP, se efetue a averbagdo de fatos relevantes da vida do
bem, com o intuito de ampla publicidade e, na espécie, efetivagio e garantia
dos direitos ambientais vinculados ao uso adequado de recursos hidricos para
consumo humano.

Nesse sentido, também a doutrina:

[...] Com base no art. 246 da Lei 6.015/1973, a averbacdo dos passivos
ambientais deve ser difundida, inclusive na esfera de atuagdo do Ministério
Publico, respeitados os demais principios que regem o sistema registral e sempre
tendo como norte o principio da informacao ambiental. [...]

O art. 217 da Lei 6.015/1973 autoriza qualquer pessoa interessada a provocar a
averbacdo, sendo que ao Ministério Publico, como érgdo legitimado a tutela dos
interesses difusos e coletivos, também é conferida tal faculdade quando presente
o interesse publico na averbacdo de circunstancias subjetivas ou objetivas que
influenciem a propriedade imobilidria. [...]

O rol dos atos passiveis de ingresso no registro de imdveis através da
averbacdo é meramente exemplificativo, conforme se conclui pela simples leitura
do art. 167, c/c o art. 246, ambos da Lei 6.015/1973, sendo que, quanto maior a
concentracdo de informacdes no registro de imdveis, maior serd a protecao dos
terceiros interessados e do meio ambiente. [...]

(STIFELMAN, Anelise Grehs. O registro de imdveis e a tutela do meio ambiente.
Revista de Direito Imobilidrio, v. 69, p. . Revista de Direito Imobilidrio, v. 69, p. 337 -
350, jul/dez. 2010).
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A publicidade registral, mediante averbagio de unidades de conservagio,
traz como beneficios: i) acesso amplo, independentemente de interesse,
e vinculado ao imével, da protecio ambiental incidente e imposta a seu
proprietdrio, como vetor de controle social e preven¢do por ignorincia; ii)
identificagdo precisa dos iméveis e suas restri¢des; iii) identificagdo dos recursos
ambientais (flora e fauna) especialmente protegida; iv) informagio sobre as
restri¢des e permissdes contidas no plano de manejo; v) conscientizagio coletiva
sobre a existéncia da drea protegida; vi) conservagio histérica das informacoes;
vii) organizagdo territorial das informacdes; viii) disseminagio nacional das
serventias registrais; ix) sistematizagdo profissional dos dados, submetida a
fiscalizagdo e regulacio judicial; e x) acesso centralizado por meio do Operador
Nacional de Registro (FERRI, Caroline. Déficit no registro de iméveis: a proteio
ao meio ambiente. Revista de Direito Imobilidrio, vol. 91/2021, p. 11 - 47, jul./dez.
2021; GIL, Gustavo Luz. Registro de imdveis e meio ambiente: o sistema registral
imobilidrio como ferramenta de protecio do ambiente. Revista de Direito Imobilidrio,
vol. 90/2021, p. 51 - 84, jan./jun. 2021; KOCH, Lucas. O filio real como matriz
integrativa e informativa para a adequada tutela do meio ambiente. Revista de
Direito Imobilidrio, vol. 89, p. 37 - 73, jul./dez. 2020); ROSA, Rosana Gomes da;
GONCALVES JR., Abel Gabriel; SCHROEDER, Tiago. Direito a informacio
ambiental: implementacdo e acessibilidade ao cadastro temdtico ambiental como
instrumento de seguranga e justica social. 3° Congresso Internacional de Direito e
Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede (Anais). Santa Maria,
UFSM, 2015.

Além disso, deve-se reconhecer que a tutela protetiva do meio ambiente
também se d4, ainda que de maneira reflexa, pelo exercicio de direitos privados,
como de propriedade ou vizinhanga. Nesse aspecto, o registro imobilidrio
da protegdo ambiental ndo revela incompatibilidade, na medida em que o
imével pode ser considerado como a menor fragio territorial do ecossistema
resguardado legalmente reconhecida. E o que diz a doutrina:

Controlando-se a propriedade imobilidria controla-se todo o corpus. A
inscricdo dos saberes ambientais a partir da propriedade imobilidria limitada pela
respectiva matricula induz a formacdo de consciéncia ambiental e panoptismo,
instrumentaliza uma geografia da verdade, uma genealogia dos problemas
ambientais favorecendo a implantacdo de uma medicina imobiliaria através do
didlogo com as demais fontes das ciéncias ambientais.

(BARREIROS, Alexandre. Registro de imdveis e a microfisica da publicidade
ambiental. Revista de Direito Imobilidrio, vol. 75, p. 201, jul./dez. 2013).
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E verdade que, no que tange as APPs, a jurisprudéncia tem entendido
que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Novo Cédigo Florestal suplantou
ou mitigou a exigibilidade do registro na matricula, por expressa disposigio
legal. Entretanto, as APPs sdo somente uma das vérias espécies de restrigoes
ambientais, e certamente o Novo Cédigo Florestal nio tratou das unidades de
conservagdo. Ademais, o pedido nio trata disso, e ndo me parece ser facilmente
trasladdvel essa pretensio, principalmente diante da fundamentagio recursal

vinculada ao art. 13 da LRP.

Além disso, hd davidas sobre as informagdes passiveis de anota¢do no
CAR, tidas como limitadas aos aspectos do Cédigo Florestal (BARIFOUSE,
Leonardo. Integragio e fragmentagio no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Revista
de Direito Ambiental: RDA, v. 19, n. 75, jul./set. 2014, p. 99.). A doutrina aponta,
também, problemas graves de publicidade na implementagio e regulamentagdo
do cadastro. Confira-se:

Néo consta da legislacdo, nem ao mesmo decreto regulamentador, a
possibilidade de publicidade das informagdes ambientais inscritas para todos os
cidadéos. Nao se pode hoje acessar o CAR e verificar se determinada propriedade
tem a reserva florestal constituida, o cidadao nao pode fiscalizar. A publicidade
é expressdo sindbnima de transparéncia, o sistema de clandestinidade que se
projeta a Reserva Florestal Legal so interessa para quem nao pretende nem ao
menos cumprir a Reserva Legal florestal.

[..] o cadastro ja implantado em todo o territério nacional padece de
publicidade por qualquer cidadao e, o mais relevante, até para o Ministério
Publico. A prépria IN MMA 2/2014 reconhece a restricdo ao cadastro ambiental, in
verbis: “art. 12. As informacgdes de natureza publica de que trata o inc.V do art. 3°
do Dec. 7.830/2012, a serem disponibilizadas pelo Sicar, serd limitada”.

(MELO, Marcelo Augusto de. A publicidade da reserva florestal legal. Rev. de Direito
Imobilidrio: RDI, v. 37, n. 77, jul./dez. 2014, p. 43).

Deve-se, ainda, considerar um outro ponto, qual seja, o eventual énus
imposto sobre os proprietirios de iméveis rurais com a averbagio da APA.
Trata-se, aqui, da eficicia horizontal dos direitos humanos, isto é, a proje¢io
sobre particulares de obrigagdes entre si, ligadas a direitos fundamentais. Nao
por acaso, o direito ao meio ambiente equilibrado ¢ classificado entre os direitos
de solidariedade (RAMOS, André. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2017). Na espécie, o direito fundamental a informagio ambiental se
insinua entre particulares pela consagra¢io do dever de averbagio da APA.
Nesse sentido:
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De certa forma, [os deveres de informacdo ambiental dos particulares] sao
deveres anexos ao exercicio do direito de propriedade (e também da livre
iniciativa) impostos em decorréncia de limitagdes de cunho ecoldgico. A inversdo
do 6nus probatério em processo judicial, no sentido de obrigar determinado
particular poluidor a prestar informacdo sobre questdao ambiental relevante,
também acaba por caracterizar dever de informacdo ambiental, com contetudo
nitidamente prestacional.

(SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental.
2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2012, p. 154-156).

Verifica-se, ainda, que o que aqui se afirma nio destoa da compreensio
jurisprudencial desta Corte sobre a matéria. Veja-se que, no juizo politico tipico
da acdo de suspensio de liminar e sentenca, a Corte Especial deste Tribunal
Superior afirmou expressamente que medidas similares ndo afrontam a ordem
administrativa, i.e., ndo ha que se falar em violagdo da separag¢do de poderes, na
espécie. Verifica-se:

[...] 2. Irretocavel o acérdéo recorrido. Alicerce do Direito Ambiental brasileiro
e decorréncia do dever-poder estatal de transparéncia e publicidade, o direito
a informacao se apresenta, a um sé tempo, como pressuposto e garantia de
eficacia do direito de participacdo das pessoas na formulagdo, implementacado
e fiscalizagcao de politicas publicas de salvaguarda da biota e da saide humana,
sempre com o desiderato de promover “a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente” (Constituicdo, art. 225, § 19, VI), de formar “uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental
e do equilibrio ecolégico” (Lei 6.938/1981, art. 4°, V) e de garantir o “acesso
adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades”, incumbindo aos Estados “facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo publica, colocando as informagdes a disposicdo de todos” (Principio
10 da Declaracao do Rio).

3. Nessa linha de raciocinio, mais do que poder ou faculdade, os 6rgaos
ambientais portam universal e indisponivel dever de informar clara, ativa, cabal
e honestamente a populacgéo, “independentemente da comprovacgéo de interesse
especifico” (Lei 10.650/2003, art. 2°, § 1°), para tanto utilizando-se de dados
que gerem ou lhes aportem, mesmo quando ainda nao detentores de certeza
cientifica, pois uma das formas mais eloquentes de expressdo do principio da
precaucdo ocorre precisamente no campo da transparéncia e da publicidade do
Estado. A regra geral na Administracdo Publica do meio ambiente é ndo guardar
nenhum segredo e tudo divulgar, exceto diante de ordem legal expressa em
sentido contrario, que deve ser interpretada restritivamente pelo administrador e
juiz. Além de objetivos estritamente ecoldgicos e sanitarios, pretende-se também
fomentar “o desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica” (Lei 12.527/2011, art. 3¢, IV).
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[.]

(REsp n. 1.505.923/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 21/5/2015, DJe de 19/4/2017).

[...] Il - Na hipdtese, ndo evidencia grave lesdao a ordem e a economia publicas
a determinacao judicial para o Estado de Minas Gerais disponibilizar amplo e
irrestrito acesso as informagdes ambientais armazenadas no sistema eletrénico
em operacao, tampouco no sentido de atualizar os processos administrativos
integrantes da base desse sistema, ou da nova plataforma eletronica, cuja
implementacéo estd atrasada ha mais de dois anos.

[.]

(AgRg na SLS n. 1.896/MG, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado
em 20/8/2014, DJe de 28/8/2014).

E assim mesmo, em matéria ambiental. Nos termos da doutrina:

A Lei 12.305/2010 segue toda a linha da construcédo do Direito Ambiental
brasileiro colocando no rol de seus principios o direito a informacdo. Nada mais
natural e l6gico que esse direito seja reafirmado no art. 6°, inciso X. [...]

A regra geral a ser seguida na politica nacional de residuos sélidos é tornar a
informacao aberta, inclusive na rede mundial de computadores. [...]

Podem-se resumir as avenidas de atuacdo da transparéncia em:

a) coleta ininterrupta de informagdes; b) organizacdo completa e veraz dos
dados existentes; c) facilitacdo do acesso as informacdes; d) respostas rapidas
as demandas apresentadas; ) transmissao continua dos dados informativos, de
tal forma que eles cheguem, sem intermedidrios indevidos, aos seus legitimos
destinatarios; f) possibilidade de serem verificadas e discutidas as informacoes
fornecidas.

(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos. Revista do Tribunal Regional Federal da 19 Regido, Brasilia, v. 24, n. 7, p. 25-33,
jul.2012).

Onde a lei estabeleceu as avenidas, descabe ao Administrador criar becos;
se a lei definiu as vias, deve o Estado pavimentd-las. Ao Judicidrio compete
remover barreiras, muros e desvios ao livre fluxo da informagio administrativa,
muito especialmente, a de cardter ambiental. Ou, em termos simples, fazer
cumprir a lei, em toda a sua clareza.

Portanto, nos termos do art. 104-A do RIST], tenho como fundamentos
da posi¢do jurisprudencial desta Corte:
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i) a transparéncia ativa é a regra geral do Estado Democratico brasileiro,
implicando que, exceto hipdteses de razodvel motivacdo administrativa, toda
informacdo guardada pelos governos e ndo sujeita a sigilo deve, em principio,
estar disponivel na internet;

ii) a existéncia de outros meios de tutela administrativa ou judicial, inclusive
o requerimento de informagbes publicas especificas (transparéncia passiva), ndo
esvazia o dever estatal primdrio de transparéncia ativa;

iii) em matéria ambiental, o Estado deve inclusive produzir informagoes
publicas de que nédo dispde (transparéncia reativa), podendo rejeitar tal pretensdo
mediante adequada justificacdo administrativa, sujeita a controle judicial;

iv) o sistema registral brasileiro admite a averbacdo de informacoes ja publicas
e facultativas relevantes para a vida do imovel; e

v) o MP possui legitimidade para requerer diretamente ao oficial de registro
averbacoes facultativas afetas a sua funcdo institucional.

Assim, proponho a seguinte redagio para as teses juridicas vinculantes:
Tese A) O direito de acesso a informagdo ambiental brasileiro compreende:

i) 0 dever de publicacdo, na internet, dos documentos ambientais detidos
pela Administragdo nio sujeitos a sigilo (transparéncia ativa);
ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informagoes

ambientais especificas ndo publicadas (transparéncia passiva); e

iii) direito a requerer a produgio de informagdo ambiental nao disponivel
para a Administragio (transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigagio do Estado em favor da transparéncia ambiental,
sendo onus da Administracdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita a
controle judicial, nos seguintes termos:

i) na transparéncia ativa, demonstrando razoes administrativas
adequadas para a opcio de ndo publicar;

ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informagao nas razoes
legais e taxativas de sigilo; e

iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensio
de produgdo da informagdo inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbagdo de informagoes
Sfacultativas de interesse ao imovel, inclusive ambientais.
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Tese D) O Ministério Puiblico pode requerer diretamente ao oficial de registro
competente a averbagdo de informagoes alusivas a suas fungoes institucionais.

Nessa esteira, resolve-se o caso concreto para determinar: i) a publicagio (e
produgio, acaso inexistam) dos relatérios de implantagio e execugio do Plano
de Manejo da APA do Lajedo no portal da Municipalidade; e ii) a averbag¢io da

APA nos iméveis rurais incluidos em seus limites.

Em arremate, os principios cuja observagio requer o Ministério Publico
sdo inequivocamente reconhecidos na democracia brasileira dita, ou assim
aspira-se seja, fraternal (FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional
da fraternidade: seu resgate no sistema de justica. Belo Horizonte: D’Pldcido, 2019;
BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2012).

O aqui jd citado ministro Herman Benjamin — e nio poderia deixar
de sé-lo, dada a matéria — anotou em obra doutrindria que o ordenamento
ambiental constitucional brasileiro compde-se a partir de diversas normas,
notadamente, além, por ébvio, do art. 225 da Carta: 5°, XXII e XXIII, 20, II a
VII, 21, XIX, 22,1V, 23, VI e VII, 24, VI a VIII, 26,1, 170, VI, 184, § 2°, 186,
11, e 200, VII e VIII (BENJAMIN, Anténio Herman de V. Constitucionalizacio do
ambiente e ecologizacio da constitui¢do brasileira. In: LEITE, José Rubens (Org.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. rev. p. 57-130. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 121-122). Ouso, no presente voto, estender essa observagio para os arts.
50, XTIV, XXXIII e XXXIV, e 37, XXII, §§ 1° € 3°, 11, da CF/1988.

Digo, enfim: a consolidagio do Estado de Direito Democritico, Fraternal
e Ecolégico brasileiro, alinhado ao ordenamento ambiental global, contemplado
na Constituigdo Federal e espelhado em diversas normas legislativas internas,
depende da efetivagdo do direito de acesso a informagdes puiblicas ambientais
nas perspectivas ativa, passiva e reativa. A verdadeira transparéncia ambiental
configura apenas um primeiro passo para a efetivacio da ecocidadania; por isso
mesmo, faz-se tio necessdrio fincar pés, fortemente, na implementagio desse
direito-dever, ndo s6 como garantia politica individual do cidadio e coletiva da
sociedade, mas também como forma de tutela da natureza, como objeto juridico
especialmente protegido e, qui¢d um dia, sujeito de direitos.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para obrigar
a municipalidade de Campo Grande/MS a publicar na internet relatérios
periédicos de execugio do Plano de Manejo da Area de Prote¢io Ambiental
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do Lajeado, nos termos da pretensio recursal, e determinar a averbagio da APA
nos registros de iméveis rurais nela albergados.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.872.008-RS (2020/0096904-0)

Relatora: Ministra Assusete Magalhides

Recorrente: Jose Henrique Cassariego da Costa

Advogados: Jodo Alfredo Trelha Goulart - RS105637
Aline Fagundes Audino - RS099123

Recorrido: Unido

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial representativo
de controvérsia de natureza repetitiva. Militar. Reforma ex gfficio. Leis
6.880/80 e 7.670/88. HIV. Militar portador assintomdtico do virus.
Grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
- SIDA/AIDS. Irrelevincia. Remuneragido. Soldo correspondente
ao grau hierdrquico imediatamente superior. Precedentes do STJ.
Revisita¢ido da matéria dos EREsp 670.744/R]. Altera¢io promovida
pela Lei 13.954/2019. Militar temporario. Tese firmada sob o rito dos
recursos especiais repetitivos. Art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.
Art. 927, § 3°, do CPC/2015. Ndo modulagio dos efeitos do
julgado. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nessa extensio,
parcialmente provido.

I. Recurso Especial interposto contra acérdio publicado na
vigéncia do CPC/2015, aplicando-se, no caso, o Enunciado
Administrativo 3/2016, do STJ, aprovado na sessdo plendria de
09/03/2016 (“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo

CPC”).
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II. Trata-se de Ag¢do Ordindria, ajuizada em 10/01/2018, por
militar temporario do Exército Brasileiro, portador do virus HIV,
contra a Unido, objetivando a concessdo da reforma por incapacidade
definitiva para o servi¢o ativo das For¢as Armadas, nos termos dos
arts. 104, II, 106, II, e 108, V, da Lei 6.880/80 c/c art. 1°, 1, ¢, da
Lei 7.670/88, com a remuneragdo calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, bem como indenizagdo por danos morais,
em virtude de assédio moral, no local de trabalho, e abalos psicoldgicos

sofridos, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

III. O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a demanda, eis
que “o laudo pericial acostado nos autos constatou que a parte autora
¢ portadora do virus HIV, mas sem a doenga AIDS ou SIDA. E
mais importante: niao foi constatada incapacidade decorrente de
tal moléstia, pois as conclusées do perito em que sugeriu alguma
incapacidade, estiveram baseadas num sintoma alegado pela parte
autora, a fadiga, mas ndo na moléstia”’, bem como que nio se verificou
“a comprovagdo de dano moral em razdo do simples fato de ter
contraido a doenca, independentemente de se perquirir se foi ou nio
acidente em servigo”, tampouco a ocorréncia do assédio moral.

IV. O Tribunal de origem, em 20/08/2019 — antes do advento
da Lei 13.954, de 16/12/2019, que alterou, sobre o assunto, a Lei
6.880/80 —, afastou, primeiramente, as alega¢ées de nulidade da
pericia e de cerceamento de defesa e negou provimento 4 Apelagio
do autor, ora recorrente, ao fundamento de que “o autor é portador
assintomdtico do HIV, ndo apresentando qualquer manifesta¢do
de infec¢do que pudesse interferir na realiza¢do de suas atividades
laborais - eis que foi admitido na inspe¢io de saide do exército sem
restri¢des, podendo continuar a realizagdo das mesmas e nao havendo
qualquer tipo de incapacidade laborativa decorrente da infecgdo pelo
r. virus”, bem como de que “ndo hd prova de que o autor tenha sido
submetido a esforco fisico ou situagdo que possa ter colocado sua
vida em risco ou que tenha lhe causado sofrimento, humilha¢do ou
constrangimento publico por parte de superior hierdrquico”, ou prova
de assédio moral.

V. A controvérsia ora em apreciagio, submetida ao rito dos
recursos especiais repetitivos, nos termos dos arts. 1.036 a 1.041
do CPC/2015, restou assim delimitada: “Definir se o militar
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diagnosticado como portador do virus HIV tem direito a4 reforma
ex officio por incapacidade definitiva, independentemente do grau
de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
- SIDA/AIDS, com remuneragio calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia na
ativa.”

VI. Dadas as peculiaridades da carreira militar e nio obstante o
avang¢o médico-cientifico no tratamento da doenga, ainda considerada
incurdvel em nossos dias, o STJ, notadamente a partir do julgamento
dos EREsp 670.744/R], pela Terceira Secio (Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJU de 21/05/2007), tem-se mostrado sensivel a
realidade do militar portador do virus HIV, mesmo que assintomitico,
e mantido, inclusive em acérdios recentes, o entendimento no sentido
de que o militar portador do virus HIV, ainda que assintomatico
e independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome
de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, tem direito a
reforma ex officio, por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo
das For¢as Armadas, nos termos dos arts. 106, I, 108, V, e 109 da
Lei 6.880/80 (na redagio anterior a Lei 13.954, de 16/12/2019) ¢/c
art. 1°, 1, ¢, da Lei 7.670/88. Precedentes do STJ (EREsp 670.744/
RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secao, DJU de
21/05/2007; AREsp 1.250.523/RS, Rel. Ministro Francisco Falcio,
Segunda Turma, DJe de 22/06/2018; Aglnt no REsp 1.675.148/R],
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017,
Aglnt no REsp 1.438.079/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 06/11/2017; AgRg nos EDcl no REsp
1.555.452/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e
de 23/05/2016; AgRg no REsp 1.260.507/R], Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, D]Je de 02/03/2012; REsp 1.209.203/
RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, D]e de
24/10/2011; Aglnt no REsp 1.713.050/R], Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 13/04/2018; Aglnt no REsp
1.742.361/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhies, Segunda Turma,
DJe de 13/09/2018; Aglnt no AREsp 1.490.187/R]J, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 19/12/2019; Aglnt no REsp
1.775.100/PR, Rel. Ministro Benedito Gongcalves, Primeira Turma,
DJe de 27/09/2019).
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VII. No julgamento dos EREsp 1.123.371/RS (Relator p/
acérdio Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe de
12/03/2019), o voto condutor do acérdio registrou que “a reforma, por
sua vez, serd concedida ex officio se o militar alcancar a idade prevista
em lei ou se enquadrar em uma daquelas hipéteses consignadas
no art. 106 da Lei 6.880/1980, entre as quais, for julgado incapaz,
definitivamente, para o servigo ativo das For¢as Armadas (inciso II),
entre as seguintes causas possiveis previstas nos incisos do art. 108 da
Lei 6.880/1980 (...) V - tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson, pénfigo,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias que
alei indicar com base nas conclusées da medicina especializada”, tendo
a Lei 7.670/88 incluido a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
- SIDA/AIDS como causa que justifica a concessio de “reforma
militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei 6.880, de 9
de dezembro de 19807, ou seja, quando o militar “for julgado incapaz,
definitivamente, para o servigo ativo das For¢as Armadas” (art. 106, II,
da Lei 6.880/80, na redagdo anterior a Lei 13.954, de 16/12/2019).
No aludido julgamento, o Relator destacou, ainda, que “a legislagdo
de regéncia faz distingdo entre incapacidade definitiva para o servigo
ativo do Exército (conceito que ndo abrange incapacidade para todas
as demais atividades laborais civis) e invalidez (conceito que abrange
a incapacidade para o servigo ativo do Exército e para todas as demais
atividades laborais civis)”.

VIII. Antes da alteragdo promovida pela Lei 13.954, de
16/12/2019, na linha da jurisprudéncia sedimentada no STJ, impde-
se o reconhecimento do direito a reforma de militar, de carreira
ou tempordrio, na hipétese de ser portador do virus HIV, por
incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas Armadas, ante
o que dispoem os arts. 106, II,108, V,e 109 da Lei 6.880/80 c/c art. 1°,
I,c,da Lei 7.670/88. Apés o advento da Lei 13.954/2019, contudo, foi
dada nova redagio ao inciso II do art. 106 e acrescido o inciso II-A ao
referido art. 106 da Lei 6.880/80, criando-se uma diferenciagio, para
fins de reforma, entre militares de carreira e tempordrios: enquanto,
para os tempordrios, exige-se a invalidez, para os de carreira basta
a incapacidade definitiva para o servigo ativo das For¢as Armadas.
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Também o art. 109 da Lei 6.880/80 sofreu alteragio com a Lei 13.954,
de 16/12/2019, criando diferenciag¢io entre militares tempordrios e de
carreira, para fins de reforma com qualquer tempo de servico, inclusive

na hipétese do art. 108, V, da Lei 6.880/80.

IX. Os trés Recursos Especiais afetados e ora em julgamento, por
esta Primeira Secio, tratam de hipéteses anteriores a Lei 13.954/2019,
em que o pedido de reforma, em face de exame do militar que detectou
a presenca do virus HIV, deu-se antes da alteragio legislativa.

X. A teor da Simula 359/STE, “ressalvada a revisio prevista em
lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo
em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”.
Nesse mesmo sentido, “se no momento da obtenc¢do do beneficio
encontravam-se preenchidos todos os requisitos necessarios de acordo
com a lei em vigor, caracterizando-se como ato juridico perfeito,
nio pode a legislagdo superveniente estabelecer novos critérios, sob
pena de ofensa ao principio fempus regit actum” (ST], AgRg no REsp
1.308.778/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, D]e
de 30/09/2014).

XI. A reforma do militar temporario, com fundamento no art.
108, V, da Lei 6.880/80, somente apds o advento da Lei 13.954, de
16/12/2019, passou a exigir a invalidez, requisito néo preenchido pelo
portador assintomidtico do virus HIV. Essa perspectiva da auséncia
de invalidez, no caso, ja era reconhecida pela jurisprudéncia do STJ,
ao afirmar que o direito a reforma do militar portador do virus HIV,
independentemente do grau de desenvolvimento da doenca, dava-se
por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas Armadas,
ou seja, por incapacidade apenas para o servi¢o militar.

XII. A reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo
das For¢as Armadas deve ser concedida, nos termos do art. 110 da
Lei 6.880/80 — que nio foi alterado pela Lei 13.954/2019 —, com
base no soldo do grau hierarquico superior, apenas e tdo somente nas
hipéteses dos incisos I e II, do art. 108 da Lei 6.880/80. Nas hipéteses
dos incisos III, IV e V, do mesmo art. 108 da Lei 6.880/80, exige-se,
para a reforma com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediatamente superior, que, além da incapacidade definitiva para o
servico ativo das Forgas Armadas, o militar seja considerado invilido,
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ou seja, que ele esteja “impossibilitado total ou permanentemente para
qualquer trabalho”, na vida castrense e civil. Revisita¢io do tema dos

EREsp 670.744/R], quanto ao art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80.

XIII. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “nos termos do art.
110, caput e § 1°, da Lei n. 6.880/1980, quando configurada alguma
das hipéteses descritas nos itens III, IV e V, do art. 108, o militar terd
direito a reforma com base no soldo do grau hierdrquico imediato
se verificada a invalidez, ou seja, a incapacidade definitiva para
qualquer trabalho, militar ou civil. No caso dos autos, ainda que seja
reconhecida a ocorréncia da neoplasia maligna - cancer de préstata
-, as instdncias ordindrias negaram a existéncia de invalidez. Desse
modo, invidvel o reconhecimento do alegado direito 4 remuneragio
superior, porquanto ausente um dos requisitos estabelecidos na
legislagio” (ST], REsp 1.843.913/PE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 04/08/2020). De igual modo, “em sintonia
com a jurisprudéncia do STJ (...) apenas os militares da ativa ou
da reserva remunerada, julgados incapazes definitivamente para o
servico por forga de doenga constante do inciso V do art. 108 da Lei
6.880/1980 (e for considerado invélido total e permanentemente para
qualquer trabalho), fazem jus a reforma com a remuneragio calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierirquico imediatamente
superior ao que possuia na ativa” (ST], AgRg no REsp 1.577.792/
SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
de 16/03/2016). Em igual sentido: STJ, EDcl no AgRg no REsp
1.211.656/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, D]e
de 13/04/2011; AgRg no AREsp 61.062/RS, Rel. Ministro Napoleio
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 05/03/2012; AgRg no
REsp 1.192.113/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 24/09/2010.

XIV. Além de a Terceira Se¢io ndo mais ser competente para o
exame da matéria, o precedente firmado nos EREsp 670.744/R] (Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, DJU de 21/05/2007),
intimeras vezes invocado em julgados posteriores do STJ, apesar de
conferir ao militar, portador assintomidtico do virus HIV, o direito a
reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forcas
Armadas — o que encontra suporte na legislagio pertinente —, nio
examinou o assunto, de maneira suficiente e a luz do art. 110, § 1°,
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da Lei 6.880/80, ao conceder a remuneragio com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao ocupado pelo militar
na ativa, hipétese na qual o referido art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80
exige a configura¢do da invalidez para o servigo militar e civil. A Lei
7.670/88, ao incluir, em seu art. 1°,1, ¢, a SIDA/AIDS como uma das
doengas que ensejam a reforma pelo art. 108, V, da Lei 6.880/80, ndo
estabeleceu, para a hipétese, qualquer tratamento diferenciado, em
relagio as demais moléstias, no que diz respeito a remunera¢io do
militar.

XV. Aliado a isso, em relagdo a outras doengas, igualmente
enumeradas no art. 108, V, da Lei 6.880/80, o Superior Tribunal de
Justica tem proclamado a necessidade de configura¢io da invalidez
para a aplicagdo do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, o que ndo poderia
ser diferente para a SIDA/AIDS.

XVI. Sendo assim, ndo ha como aplicar a jurisprudéncia do STJ,
firmada nos aludidos EREsp 670.744/R]J, neste ponto e na hipétese,
por exigir o art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80 — antes ou depois da
Lei 13.954/2019 —, além da incapacidade definitiva para o servi¢o
ativo das Forcas Armadas, a invalidez, para que o militar, portador
do virus HIV, independentemente do grau de desenvolvimento da
doenga, seja reformado com soldo correspondente ao grau hierarquico
imediatamente superior a0 que possuia na ativa.

XVII. No caso, o acérdio recorrido, ao afastar o direito a reforma
do militar tempordrio, portador assintomatico do virus HIV, em
momento anterior a Lei 13.954/2019 (Boletim interno 227/2017),
diverge dajurisprudéncia do STJ, ratificada na tese firmada no presente
recurso repetitivo, merecendo, assim, ser reformado, no particular.

XVIII. Quanto ao pedido de indenizagdo por danos morais, o
Tribunal de origem, soberano na andlise dos fatos e provas, consignou
que “ndo ha prova de que o autor tenha sido submetido a esforgo fisico
ou situa¢do que possa ter colocado sua vida em risco ou que tenha
lhe causado sofrimento, humilha¢do ou constrangimento publico
por parte de superior hierdrquico. Correta a conclusio, portanto, no
sentido de que ndo restou evidenciada situa¢do que pudesse configurar
assédio moral, nio restando caracterizada persegui¢do por parte
de superior hierdrquico, razdo pela qual nio hd supedineo para a
pleiteada indenizagdo por danos morais em virtude de assédio moral”.
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XIX. Nesse contexto, considerando a fundamentagdo do acérdio
objeto do Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte
recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante
o necessdrio reexame de matéria fitica, ndo cabendo a esta Corte, a
fim de alcangar conclusio diversa, reavaliar o conjunto probatério dos
autos, em conformidade com a Sumula 7/ST].

XX. O art. 927, § 3°, do Cédigo de Processo Civil de 2015
estabelece, como regra, a eficicia ex func das decisées judiciais, na
medida que permite aos Tribunais Superiores, excepcionalmente, a
modulagdo dos efeitos dos seus julgados, na hipétese de alteragio
da jurisprudéncia dominante. Segundo entendimento do STJ, “a
modulagio de efeitos do art. 927, § 30, do CPC/15 deve ser utilizada
com parcimoénia, de forma excepcional e em hipdteses especificas, em
que o entendimento superado tiver sido efetivamente capaz de gerar
uma expectativa legitima de atuagio nos jurisdicionados e, ainda, o
exigir o interesse social envolvido” (STJ, REsp 1.721.716/PR, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, D]e de 17/12/2019).

XXI. Com o advento do art. 927, § 3°, do CPC/2015, conta-se
com a previsdo expressa, mas genérica, de possibilidade de modulagdo
dos efeitos da decisio judicial que altera a jurisprudéncia dominante
dos Tribunais Superiores, da sumulada, da oriunda de julgamento de
recursos repetitivos ou de assun¢io de competéncia, para a protegio
da seguranca juridica e do interesse social. O desafio da técnica da
modulagido dos efeitos do julgado consiste exatamente em utilizar-se
de critérios razodveis, que permitam a flexibiliza¢io dos efeitos dos
julgados e que auxiliem na identifica¢do de situagdes que, efetivamente,
necessitam dessa modulagdo, quando preenchido o requisito da
necessidade de protecio, concomitantemente, da seguranca juridica e
do interesse social.

XXII. Ponderando em torno de critérios importantes para
solu¢do da controvérsia, que envolvem os dois requisitos legais —
prote¢do da seguranca juridica e do interesse social —, inexistem, no
caso, razdes que recomendem a modulagio de efeitos do julgado.
Ao contririo, a modulag¢do de efeitos, no caso especifico, permitiria
inovar em dispositivo de lei — que, na verdade, concede um privilégio
legal, para reforma, apenas aos militares invélidos, “impossibilitados
total e permanentemente para qualquer trabalho” (art. 110, § 1°, da

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022

/A



s WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Lei 6.880/80) — e perpetuaria um tratamento diferenciado para os
portadores de SIDA/AIDS, em relagio a outros militares, com doengas
igualmente graves, previstas no art. 108, V, da Lei 6.880/80, para as
quais o STJ vem exigindo, hd muito, a demonstragio da invalidez para
todo e qualquer trabalho, na vida castrense e civil, na forma do § 1°
do art. 110 da Lei 6.880/80, para que possa ele ser reformado “com
remuneracio calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir ou possuia na ativa’.

XXIII. No presente julgamento, manteve-se a jurisprudéncia,
hd muito firmada nesta Corte, que assegura ao militar, de carreira
ou tempordrio — este Gltimo antes da altera¢do promovida pela Lei
13.954/2019 -, diagnosticado como portador do virus HIV, o direito
a reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das
Forcas Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS. Quanto a
prote¢do da seguranca juridica, ndo hd, no julgamento desta Primeira
Secio, a negativa do beneficio de reforma ao militar, em tais situagdes,
nem ha qualquer solugio de continuidade no entendimento do STJ
acerca da questdo. Ndo hd, no cerne da controvérsia, qualquer alteragio
da jurisprudéncia dominante do STJ. O bem juridico maior, que se
pretendia tutelar, na proposta de modulac¢io de efeitos do julgado,
a saber, o direito a saude, assegurado constitucionalmente, resta
resguardado na reafirmagdo do posicionamento anterior do STJ, ao
conceder a reforma ao militar, diagnosticado com o virus HIV, ainda
que assintomadtico, por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo
das For¢as Armadas, mas com remunerag¢ido calculada com base no
soldo percebido na ativa. Com efeito, concedida a reforma ao militar,
na hipétese dos autos, tem ele assegurado o direito a “assisténcia
médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida como
o conjunto de atividades relacionadas com a prevengio, conservagio
ou recuperagio da saude, abrangendo servigos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontolégicos, bem como o fornecimento, a aplicagio
de meios e os cuidados e demais atos médicos e paramédicos

necessarios” (art. 50,1V, ¢, da Lei 6.880/80).

XXIV. Na hipétese, sob o aspecto do interesse social, nido ha
prejuizo dos demandantes, a ser balizado, por suposta ofensa do Estado
a expectativas frustradas, de forma traumadtica, pelo entendimento que
ora se propde, referente especificamente a aplica¢io do art. 110, §
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1°, da Lei 6.880/90, eis que, em primeiro lugar, ndo se estd na esfera
de direitos fundamentais decorrentes diretamente da Constitui¢io;
segundo, ndo se estd negando o direito a reforma do militar, na
hipétese, que tem também assegurado o direito a sua subsisténcia e de
sua familia e o direito social a satide e a assisténcia médico-hospitalar;
terceiro, trata-se de um acréscimo ao valor da remunera¢do que o
militar tinha na ativa, e ndo de uma redugio no soldo; e quatro, a
jurisprudéncia, ndo obstante reiterada sobre o tema, nio era integra
e coerente sistemicamente com o tratamento dado a questdo aos
militares, em casos similares, de doencas igualmente graves, previstas

no art. 108, V, da Lei 6.880/80.

XXV.Tesejuridicafirmada:“Omilitar de carreira ou tempordrio—este
dltimo antes da alteracdo promovida pela Lei 13.954/2019 —, diagnosticado
como portador do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva para o servigo ativo das Forcas Armadas, independentemente do
grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
- SIDA/AIDS, porém, sem a remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia
na ativa, se ndo estiver impossibilitado total e permanentemente para

qualquer trabalho, na forma do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80.”

XXVI. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa
extensdo, parcialmente provido, para julgar parcialmente procedentes
os pedidos formulados pela parte autora, com a concessido da
reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das
For¢as Armadas, sem a remunera¢io calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuia o autor
na ativa, por ndo estar ele impossibilitado, total e permanentemente,
para qualquer trabalho, na vida castrense e civil.

XXVII. Recurso julgado sob a sistemdtica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005
e art. 256-N e seguintes do RIST]), sem modulagio dos efeitos do
julgado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, prosseguindo o julgamento, acordam os Ministros da Primeira Se¢ao
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do Superior Tribunal de Justica, preliminarmente, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Regina Helena Costa e Herman Benjamin, nio acolher a proposta de
modulagio dos efeitos do julgado e, na sequencia, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa extensio, dar parcial provimento, para
julgar parcialmente procedentes os pedidos formulados pela parte autora, com
a concessdo da reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servi¢o
ativo das For¢as Armadas, sem a remunerac¢do calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuia o autor na ativa,
por nio estar ele impossibilitado, total e permanentemente, para qualquer
trabalho, na vida castrense e civil, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador

convocado do TRF-52 Regido), Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcio e Og
Fernandes.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2022 (data do julgamento).
Ministra Assusete Magalhdes, Relatora

DJe 1°.8.2022

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se de Recurso Especial,
fundamentado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto por José
Henrique Cassariego da Costa, em 24/09/2019 — antes do advento da Lei 13.954,
de 16/12/2019 —, contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
publicado na vigéncia do CPC/2015, assim ementado:

Administrativo. Militar. Reforma. HIV. Portador assintomadtico do virus. Nulidade
da pericia. Inocorréncia. Cerceamento de defesa. Impropriedade. Incapacidade
ndo verificada. Indenizagédo por dano moral. Assédio moral néo evidenciado.

I. Evidenciado que o exame do pedido se deu através de pericia médica
realizada por perito capacitado e nomeado pelo Juizo, sem impugnacdo em
tempo habil, impréprio o pedido de realizacdo de nova prova técnica.

II. O Juiz pode indeferir as provas que entender desnecessdrias a instrucao do
processo, as diligéncias inuteis ou as meramente protelatdrias, pois é o senhor da
prova na medida em que ela se destina ao seu convencimento.
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Ill. Diante do atual contexto normativo, do atual estdgio das Ciéncias Médicas e da
disponibilizagédo de tratamento eficaz pelo SUS, a compreensdo mais adequada da
legislagdo de regéncia, tanto em relagéo aos trabalhadores civis, como aos militares,
é no sentido de que o diagndstico de virus HIV néo constitui, por si s6, causa suficiente
para a concessdo de aposentadoria por invalidez ou reforma militar - as quais
pressupdem a existéncia de uma real incapacidade laborativa a ser aferida em cada
caso concreto.

IV. O assédio moral, no ambito das relagdes militares, regida pelos principios
da hierarquia e disciplina, deve ser analisado com cautela, mas sem olvidar os
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao e os principios fundamentais
da Administracdo Publica.

V. Hipdtese em que ndo houve a efetiva comprovagéo da prdtica de ato ilegal por
parte da Administracdo militar, pois néo evidenciado indicio de que o autor tenha
sido submetido a esforgo fisico, sofrimento, humilhagédo ou constrangimento publico
por parte de superior hierdquico, ndo havendo supeddneo para a indenizagéo por
danos morais em virtude de assédio moral (fls. 394/395e).

No acérdio objeto do Recurso Especial, proferido em 20/08/2019 —
antes do advento da Lei 13.954, de 16/12/2019 —, o Tribunal de origem
manteve sentenca que julgara improcedentes os pedidos formulados na presente
demanda, ajuizada, em 10/01/2018, pelo ora recorrente, militar tempordrio do
Exército Brasileiro, portador do virus HIV, objetivando a concessio da reforma
ex officio por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo das Forcas Armadas,
nos termos dos arts. 104, II, 106, I, e 108, V, todos da Lei 6.880/80, c/c art.
10,1, ¢, da Lei 7.670/88, com a remuneragio calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, bem como indenizagio por danos morais, em
virtude de assédio moral, no local de trabalho, e abalos psicolégicos sofridos, no

valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O recorrente sustenta, nas razées do Recurso Especial, interposto em
24/09/2019, ofensa aos arts. 104, II, 106, 11, e 108, V, da Lei 6.880/80 ¢ 1°,
I, ¢, da Lei 7.670/88. Para tanto, invocando, ainda, o art. 110, § 2°, ¢, da Lei
6.880/80, alega, in verbis:

Na analise do r. julgamento, verifica-se que esta sobejamente contrario do que
pactua a legislacdo patria, a qual é trazida in verbis,
Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980.
Dispée sobre o Estatuto dos Militares.

Art. 104. A passagem do militar a situagdo de inatividade, mediante
reforma, se efetua:
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| -a pedido; e
Il - ex officio

()
Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas
Armadas;

()
Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manutencao da ordem
publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situagoes;

Il - acidente em servico;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;

V - tuberculose ativa, alienagGo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusées da medicina
especializada; e (Redagdo dada pela Lein. 12.670, de 2012)

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagcao de causa
e efeito com o servico.

§ 1° Os casos de que tratam os itens |, I, Il e IV serdo provados por
atestado de origem, inquérito sanitario de origem ou ficha de evacuacao,
sendo os termos do acidente, baixa ao hospital, papeleta de tratamento
nas enfermarias e hospitais, e os registros de baixa utilizados como meios
subsidiarios para esclarecer a situagao.

()

No caso para entendimento do Artigo 108, V, faz-se o uso da inteligéncia da
Lei n. 7.670, de 8 de setembro de 1988, que no seu artigo 19, inciso |, alinea “c’,
ampara os portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS,

traduzida in verbis:

Lein. 7.670, de 8 de setembro de 1988.

Estende aos portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida -
SIDA/AIDS os beneficios que especifica e d4 outras providéncias.
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Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS fica
considerada, para os efeitos legais, causa que justifica:

| - a concessao de:

a) licenca para tratamento de saude prevista nos artigos 104 e 105 da Lei
n.1.711, de 28 de outubro de 1952;

b) aposentadoria, nos termos do art. 178, inciso |, alinea b, da Lein. 1.711,
de 28 de outubro de 1952;

¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n. 6.880,
de 9 de dezembro de 1980;

d) pensao especial nos termos do art. 1° da Lei n. 3.738, de 4 de abril de
1960;

e) Auxilio-Doenca ou aposentadoria, independentemente do periodo
de caréncia, para o segurado que, apds filiacdo a Previdéncia Social, vier a
manifesta-la, bem como a pensao por morte aos seus dependentes;

Il - levantamento dos valores correspondentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, independentemente de rescisao do contrato
individual de trabalho ou de qualquer outro tipo de peculio a que o
paciente tenha direito.

Paragrafo Unico. O exame pericial para os fins deste artigo sera realizado
no local em que se encontre a pessoa, desde que impossibilitada de se
locomover.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Conforme disposto na Lei 6.880/90, o militar devera ser reformado por
incapacidade definitiva decorrente de acidente em servico, ainda que parcial,
no caso do Apelante incapacidade definitiva é a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierarquico imediato ao que possuia na ativa, traduzida
in verbis

Art. 109. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um dos
motivos constantes dos itens |, II, lll, IV e V do artigo anterior sera reformado
com qualquer tempo de servico.

()

§ 2° [do art. 110 da Lei 6.880/80] Considera-se, para efeito deste artigo,
grau hierdrquico imediato:

a) o de Primeiro-Tenente, para Guarda-Marinha, Aspirante-aOficial e
Suboficial ou Subtenente;
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b) o de Segundo-Tenente, para Primeiro-Sargento, Segundo-Sargento e
Terceiro-Sargento; e

¢) o de Terceiro-Sargento, para Cabo e demais pracas constantes do Quadro
a que se refere o artigo 16.

§ 30 Aos beneficios previstos neste artigo e seus paragrafos poderao ser
acrescidos outros relativos a remuneracéo, estabelecidos em leis especiais,
desde que o militar, ao ser reformado, ja satisfaca as condicdes por elas
exigidas

Destarte, no aspecto juridico relacionado ao instituto da reforma, tem-se que a
Lei n. 6.880/1980 estipula ser caso de Reforma, se constatado, concomitante com
entendimento do Artigo 108, V. No caso em tela, faz-se o uso da inteligéncia da Lei n.
7.670, de 8 de setembro de 1988, que no seu artigo 19, inciso I, alinea “c’; ampara os
portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, configurando a

estes a incapacidade necessdria para a Reforma.

Insta destacar que a referida legislagéo néo faz distingdo entre militares do servico
ativo das For¢cas Armadas e outras modalidades de vinculo, sem tracar qualquer
distingdo entre militares conscritos, tempordrios e de carreira.

Estampa a Lei 6.880/1980, ao tratar do instituto da reforma, ndo exige, para seu
deferimento, que haja a invalidez, isto é, a incapacidade definitiva para qualquer
trabalho. A incapacidade total e permanente para qualquer trabalho somente é
relevante para a definicéo dos valores que serdo alcangados ao militar reformado, jd
que o invdlido possui o direito de perceber seus proventos com base no soldo do posto
imediato e hierarquicamente superior ao por ele ocupado.

inclitos Julgadores, a lei 7.670 de 8 de setembro de 1988 ndo faz distin¢éo entre
assintomdtico ou ndo, assim, a referida lei defere um direito ao Apelante, sendo
assim, esta ndo é uma deliberagéo do judicidrio.

Nesse sentido imperioso se faz destacar a vontade do legislador, assim,
em respeito a divisao harmoénica dos poderes, o legislador quis amparar o
hipossuficiente, que viesse a adquirir a terrivel moléstia, no caso em tela, a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, sendo assim, utiliza-se do
brocardo juridico “ubi lex non distinguir nec nos distinguere debemus’, traduzido
amiude, onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

No caso em tela, de fato, a Lei n. 7.670/88 c/c a Lei 6.880/1980, néo distinguiram
tais situacées, de modo que ndo cabe ao intérprete fazé-lo. A Unica maneira viavel
de se revogar uma Lei é outra Lei, e mesmo assim, que nao prejudique o direito
adquirido, conforme bem prevé a nossa Constituicdo Cidada, e ndo a simples
discricionariedade do julgador.

Assim, ndo parece razodvel que o Recorrente tenha sido devolvido ao mundo
civil com os problemas/deficiéncias fisicas ocasionados por condicdes inerentes
ao servico, conforme apurado em Sindicancia, pois quando incorporou ao
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Exército brasileiro gozava da plenitude quanto da sua saude fisica bem como da
satide mental, estando em condi¢des hipossuficientes, para enfrentar o mercado
de trabalho e concorrer com outros candidatos na area civil, visto que encontra-se
incapacitado para trabalho, civil ou militar (fls. 424/428e).

Colaciona, a fls. 428/429¢, ementas de acérdios do STJ, favordveis a tese

defendida no Recurso Especial.

Além disso, quanto ao pedido de indenizag¢io por dano moral, alega
violagdo ao art. 186 do Cédigo Civil, eis que “o dano moral visa, por ébvio,
suprir o trauma, dor e tristeza vivenciados pelo Recorrente, que por sua vez,
independem de comprovagio especifica, sendo que decorrem automaticamente
do acidente sofrido e enfermidade desenvolvida pelo Apelante, qual seja
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, adquirida durante
servigo realizado na Escola de Aperfeicoamento de Sargentos das Armas e
lhe tirou o que é mais caro e importante para uma pessoa, qual seja o direito a
ter uma vida saudével, vindo a adquirir a terrivel doenca, doencga esta que lhe
acompanhard por toda a vida, haja vista nio existir cura” (fls. 431/432e).

Por fim, requer “seja conhecido e provido o presente recurso para reformar
o Acérdio recorrido, com a finalidade de garantir a aplicagdo do direito positivo
na sua exatiddo, ou seja, o respeito pela lei federal citada, e, ainda, de forma a
evitar decisdes conflitantes dos Tribunais, dar uniformidade de interpretagio
a jurisprudéncia pdtria, com o provimento do presente recurso nos termos do
requerido nas presentes razdes, conforme jd comprovado” (fls. 436/437¢).

Contrarrazées ao Recurso Especial, a fls. 442/455e, pelo nio
conhecimento do Recurso Especial, ante o ébice da Sumula 7/ST] — no
que se refere a incapacidade do autor e & existéncia de dano moral —, a falta
de prequestionamento dos dispositivos legais apontados como violados, a
auséncia do cotejo analitico entre os acérddos confrontados, na parte em que
fundado o recurso na alinea ¢ do permissivo constitucional, e, no mérito, pelo
improvimento do apelo, eis que “o demandante sempre esteve assintomatico, ou
seja, nunca desenvolveu a patologia denominada AIDS, somente era portador
do virus HIV”, e, portanto, “o postulante nio foi julgado definitivamente
incapaz para o servico militar, assim como nio ¢ invilido”, sendo descabida a
reforma pretendida na presente agio.

O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fl. 458e).

O Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Ag¢des Coletivas
- COGEPAC do STJ selecionou o presente Recurso Especial, juntamente com
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o REsp 1.878.406/R]J, para afetagdo como representativo de controvérsia de
natureza repetitiva (fls. 471/474e).

A Unido Federal (fls. 479/491e) e o Ministério Publico Federal (fls.
494/499¢) manifestaram-se pela admissdo do presente Recurso Especial como
representativo da controvérsia.

O Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Ag¢oes Coletivas
- COGEPAC (Resolugio STJ/GP 29, de 22/12/2020), Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, a fls. 501/503e, apés “andlise superficial do processo, plenamente
passivel de revisdo pelo relator destes autos”, entendeu “preenchidos os requisitos
formais previstos no art. 256 do Regimento Interno do STJ, de acordo com o
Ministério Puablico Federal”, e determinou a distribui¢io dos presentes autos,

por prevencio ao Recurso Especial 1.878.406/R]J.
Autos a mim redistribuidos (fls. 508e, 516/517¢e e 521e).

A Primeira Se¢io do STJ, por unanimidade, em 20/04/2021, afetou o
presente Recurso Especial ao rito dos recursos repetitivos (RIST], art. 257-C),
juntamente com o REsp 1.878.406/R] e o REsp 1.901.989/RS, e suspendeu a
tramitagdo de processos que versam sobre a mesma matéria, em todo o territério
nacional, inclusive dos que tramitam nos Juizados Especiais, em acérddo assim
ementado:

Administrativo e Processual Civil. Proposta de afetacdo de recurso especial.
Rito dos recursos especiais repetitivos. Arts. 1.036, caput e § 1°, 1.037 e 1.038
do CPC/2015 c/c art. 256-1 do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24,
de 28/09/2016. Militar. Reforma ex officio. Lei 6.880/80 e 7.670/88. HIV. Portador
assintomatico do virus. Grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS. Remuneracdo. Soldo correspondente ao grau imediatamente
superior.

I. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: “Definir
se o militar diagnosticado como portador do virus HIV tem direito a reforma ex officio
por incapacidade definitiva, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragdo calculada
com base no soldo correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia
na ativa".

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, na redagédo da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016) (fl. 533e).

Apés a afetagio da matéria, em nova manifestacio, a fls. 568/576e, o
Ministério Publico Federal, em parecer subscrito pelo Subprocurador-Geral



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

da Republica, Dr. Brasilino Pereira dos Santos, opina pelo parcial conhecimento
do Recurso Especial — ante o 6bice da Sumula 7/ST], quanto ao pedido de
indenizagdo por dano moral —, e, nessa extensdo, pelo seu provimento, em
parecer assim ementado:

Recurso especial. Administrativo. Militar. Portador assintomdtico do virus HIV
(AIDS). Reforma ex officio. Soldo. Danos morais.

O militar portador do virus HIV, ainda que assintomdtico e
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, tem direito a reforma ex officio, por
incapacidade definitiva, nos termos do art. 108, V, da Lei 6.880/80 c/c art.
19, 1, “c’, da Lei 7.670/88, com remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior.

Danos morais. Nédo reconhecimento do direito conforme convic¢do formada no
sentido de que néo hd demonstragdo de ato ilicito. Necessidade de reexame de provas.
Ndo conhecimento do recurso especial (Simula 7 do Superior Tribunal de Justica).

Parecer no sentido de que o recurso especial seja parcialmente conhecido e,
na parte conhecida, provido, para reconhecer o direito do recorrente a reforma
ex officio com remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao
grau imediatamente superior ao que possuia na ativa (fls. 568/569¢).

A fls. 551/567e, a Unido defende a inexisténcia de direito a reforma ex
officio do militar portador de HIV que ndo esteja incapaz definitivamente para
o servigo ativo das Forgas Armadas. Subsidiariamente, “caso se conclua pela
possibilidade de concessio da reforma em decorréncia do mero diagndstico
como soropositivo, pugna-se pelo afastamento do cilculo do soldo com base
no grau imediato”, em face do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, que, para tanto,
exige a invalidez do militar. A final, a Unido “pugna pela aplicagio de sua tese
principal e, consequentemente, pelo desprovimento dos recursos especiais,
mantendo-se os acérdios regionais que afastaram as pretensdes autorais. Para
o caso de se acolher apenas a tese subsididria proposta pela Unifo, requer seja
negado provimento ao REsp 1.901.989/RS e dado provimento apenas parcial
aos REsp 1.872.008/RS e REsp 1.878.406/R], afastando-se a pretensdo de

calculo da remuneragio com base no soldo correspondente ao grau imediato”.

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Relatora): Trata-se, na origem,
de Agido Ordindria, ajuizada em 70/01/2018, por José Henrique Cassariego da
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Costa, militar tempordrio do Exército Brasileiro, portador do virus HIV, contra
a Unido, objetivando a concessdo da reforma por incapacidade definitiva para
o servi¢o ativo das For¢as Armadas, nos termos dos arts. 104, 11, 106, II, e
108, V, da Lei 6.880/80 c/c art. 1°, 1, ¢, da Lei 7.670/88, com a remuneragido
calculada com base no posto hierarquicamente imediato, bem como indenizagio
por danos morais, em virtude de assédio moral, no local de trabalho, e abalos

psicolégicos sofridos, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
O Juizo de 1° Grau, em 03/11/2018, julgou improcedente a demanda, a fls.

312/320e, eis que “o laudo pericial acostado nos autos constatou que a parte autora é
portadora do virus HIV, mas sem a doenga AIDS ou SIDA. E mais importante: néo
foi constatada incapacidade decorrente de tal moléstia, pois as conclusies do perito
em que sugeriu alguma incapacidade, estiveram baseadas num sintoma alegado
pela parte autora, a fadiga, mas nio na moléstia” (fl. 318e), bem como que ndo se
verificou ‘a comprovagio de dano moral em razio do simples fato de ter contraido
a doenga, independentemente de se perquirir se foi ou ndo acidente em servigo”,
tampouco a ocorréncia de assédio moral (fl. 319e).

O Tribunal de origem, em 20/08/2019 — antes do advento da Lei
13.954, de 16/12/2019, que alterou, sobre o assunto, a Lei 6.880/80 —, afastou,
primeiramente, as alegacdes de nulidade da pericia e de cerceamento de defesa
e negou provimento a Apelagio do autor, ora recorrente, ao fundamento de que
“o0 autor é portador assintomdtico do HIV, nio apresentando qualquer manifestagio de
infecgio que pudesse interferir na realizagdo de suas atividades laborais - eis que foi
admitido na inspecdo de saide do exército sem restrigdes, podendo continuar a
realizagdo das mesmas e ndo havendo qualquer tipo de incapacidade laborativa
decorrente da infecgio pelo r.virus” (fl. 399¢), bem como de que “ndo hd prova de
que o autor tenha sido submetido a esforco fisico ou situacdo que possa ter colocado sua
vida em risco ou que tenha lhe causado sofrimento, humilhacdo ou constrangimento
puiblico por parte de superior hierdrquico”, ou prova de assédio moral (fl. 407¢), em
acérdio assim ementado:

Administrativo. Militar. Reforma. HIV. Portador assintomadtico do virus. Nulidade
da pericia. Inocorréncia. Cerceamento de defesa. Impropriedade. Incapacidade
ndo verificada. Indenizagédo por dano moral. Assédio moral néo evidenciado.

I. Evidenciado que o exame do pedido se deu através de pericia médica
realizada por perito capacitado e nomeado pelo Juizo, sem impugnacdo em
tempo hébil, impréprio o pedido de realizacdo de nova prova técnica.

II. O Juiz pode indeferir as provas que entender desnecessarias a instrucao do
processo, as diligéncias inuteis ou as meramente protelatdrias, pois € o senhor da
prova na medida em que ela se destina ao seu convencimento.
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Ill. Diante do atual contexto normativo, do atual estdgio das Ciéncias Médicas e da
disponibilizagédo de tratamento eficaz pelo SUS, a compreensdo mais adequada da
legislagdo de regéncia, tanto em relagdo aos trabalhadores civis, como aos militares,
é no sentido de que o diagnéstico de virus HIV néo constitui, por si s6, causa suficiente
para a concessdo de aposentadoria por invalidez ou reforma militar - as quais
pressupbem a existéncia de uma real incapacidade laborativa a ser aferida em cada
caso concreto.

IV. O assédio moral, no ambito das relagdes militares, regida pelos principios
da hierarquia e disciplina, deve ser analisado com cautela, mas sem olvidar os
direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao e os principios fundamentais
da Administracdo Publica.

V. Hipdtese em que ndo houve a efetiva comprovagao da prdtica de ato ilegal por
parte da Administracdo militar, pois néo evidenciado indicio de que o autor tenha
sido submetido a esforgo fisico, sofrimento, humilhagdo ou constrangimento publico
por parte de superior hierdquico, ndo havendo supeddneo para a indenizagéo por
danos morais em virtude de assédio moral (fls. 394/395e).

Inconformado, José Henrique Cassariego da Costa interpds o presente
Recurso Especial, em 24/09/2019, sustentando ofensa aos arts. 104, 11, 106, II,
e 108,V,da Lei 6.880/80 ¢ 1°,1, ¢,da Lei 7.670/88, além de violagdo ao art. 186

do Cédigo Civil, no que se refere ao alegado dano moral (fls. 416/437e).

Contrarrazées ao Recurso Especial, a fls. 442/455¢, pelo nio
conhecimento do Recurso Especial, ante o ébice da Sumula 7/ST] — no
que se refere a incapacidade do autor e 4 existéncia de dano moral —, a falta
de prequestionamento dos dispositivos legais apontados como violados, a
auséncia do cotejo analitico entre os acérddos confrontados, na parte em que
fundado o recurso na alinea ¢ do permissivo constitucional, e, no mérito, pelo
improvimento do apelo, eis que “o demandante sempre esteve assintomdtico, ou
seja, nunca desenvolveu a patologia denominada AIDS, somente era portador
do virus HIV”, e, portanto, “o postulante nio foi julgado definitivamente
incapaz para o servico militar, assim como nio ¢ invélido”, sendo descabida a
reforma pretendida na presente agdo.

Passo, a seguir, a4 apreciagio do Recurso Especial representativo da
controvérsia.

De inicio, é de se registrar que na sessdo realizada em 09/03/2016, em
homenagem ao principio zempus regit actum — inerente aos comandos processuais
—, 0 Plendrio do STJ sedimentou o entendimento de que a lei a reger o recurso
cabivel e a forma de sua interposi¢do é aquela vigente na data da publicagio
da decisio impugnada, ocasido em que o sucumbente tem a ciéncia exata dos
fundamentos do provimento jurisdicional que pretende combater.
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Tal compreensio restou sumariada no Enunciado Administrativo 3/2016
do STJ (“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisées publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”).

No caso, o Recurso Especial foi interposto contra acérdio publicado na
vigéncia do CPC/2015, devendo, portanto, 4 luz do aludido diploma processual,

ser analisados os requisitos de sua admissibilidade.

Com o advento do CPC/2015, o rito de processo e julgamento dos recursos
especiais repetitivos foi estabelecido nos arts. 1.036 a 1.041 do referido diploma
normativo.

No ambito do Regimento Interno desta Corte, o tema estd regulado nos

arts. 104-A e 256 a 256-X do RIST].

Em consonincia com o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015 e
no art. 256, caput, do RIST], previu-se a necessidade de afetagio de dois ou
mais recursos representativos da controvérsia, exigéncia cumprida, no caso, em
razio de também terem sido afetados os Recursos Especiais 1.878.406/R] e

1.901.989/RS, que cuidam do mesmo tema.

O presente recurso é apto, consoante previsto no art. 1.036, § 6°, do
CPC/2015 e no art. 256, § 1°,do RIST]. O conhecimento do Recurso Especial,
quanto ao pedido de concessdo da reforma por incapacidade definitiva do autor
para o servigo ativo das For¢as Armadas, ndo encontra 6bice na Simula 7/
STJ, ante a jurisprudéncia do STJ sobre o assunto, os dispositivos tidos como
violados, quanto a pretendida reforma, estio expressamente prequestionados
no acérdio recorrido (fls. 400/405¢), sendo possivel o exame da matéria, no
particular, pela alinea @ do permissivo constitucional.

I- Fundamentos relevantes da questio juridica discutida (art. 984, § 2°, o/t 0
art. 1.038, § 3°, do CPC/2015 ¢ art. 104-A, 1, do RIST])

A controvérsia ora em apreciagdo restou assim delimitada, por ocasido
da afetagdo do presente Recurso Especial: “Definir se o militar diagnosticado
como portador do virus HIV tem direito 4 reforma ex gfficio por incapacidade
definitiva, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragio calculada com base
no soldo correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia na ativa.”
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Como esclarecido, em 1° Grau a agio foi julgada improcedente, condenado
o autor ao pagamento de honoririos de advogado, ficando a sua exigibilidade

suspensa, conforme o art. 98, §§ 2° e 3°,do CPC/2015.

Em sede de Apelagdo do autor, o Tribunal de origem manteve a sentenca
— transcrevendo-a, bem como dois acérdaos proferidos na Corte a guo, em casos
andlogos —, considerando, no caso, que, portador assintomitico do virus HIV,
o autor nao comprovou incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas
Armadas ou invalidez para todo e qualquer trabalho, ndo provando, ainda, dano
moral ou assédio moral, i verbis:

Do mérito

A controvérsia cinge-se a possibilidade de reforma do autor, nos termos da Lei n.
6.880/1980, em fung¢do da descoberta de ser portador de HIV durante o periodo em
que prestou servigo militar, com pagamento de parcelas retro.

Em julgamento desta Corte, prevalece entendimento no sentido de que o
diagndéstico indicando a existéncia de HIV, por si s6, ndo significa que o paciente estd
incapacitado para o trabalho, a exemplo de outras doengas irreversiveis ou incurdveis,
entendendo-se que as mesmas, ainda que sem cura ou reverséo do quadro, podem
ndo trazer comprometimento a capacidade laboral do portador.

A corroborar tal entendimento, o voto proferido pela i. Desembargadora Vania
Hack de Almeida, no julgamento da AC n. 5007548- 80.2017.4.04.7005/PR:

Ao longo de anos, a evolugcao da medicina nesta drea trouxe muitos
avancos para a qualidade de vida das pessoas portadoras de HIV, o que,
inclusive, contribuiu para que grande parte dos casos a pessoa mantenha a
plena capacidade laboral. Calha mencionar que a atual luta dos movimentos
sociais no campo da AIDS é justamente o reconhecimento de uma plena
cidadania e ndo por uma sobrevida; bem como o fim da discriminacdo no
trabalho e nos servicos publicos.

Assim, ressalto que ser portador de HIV nédo enseja automaticamente ao
autor o direito a concesséo de reforma ou sequer a reintegra¢do como adido
para tratamento de saude, ndo sendo o estigma social ou a discriminagéo
fatores autorizadores da concessdo destes beneficios militares.

Ou seja, ndo basta apenas demonstrar que estd acometido pela doenca,
mas que tal moléstia enseja a incapacidade para o exercicio das atividades
laborais.

Nesse sentido o seguinte precedente desta Corte:

Administrativo. Servidor militar. Portador assintomdtico do
virus HIV. AIDS. Reforma. Inexisténcia de direito. Auséncia de
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incapacidade laboral. Apelo da Unido e remessa oficial providos.
Pedido improcedente. (TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario n.
5019057-58.2010.404.7100, 32 Turma, Des. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, por unanimidade, juntado aos autos em
25/01/2011)

Como entendo que o HIV, quando assintomdtico, ndo enseja a concessdo
de beneficio por incapacidade, hd que se analisar eventual grau de
comprometimento da capacidade laborativa.

Tratando-se de exame de quantificacdo de carga viral de HIV, os
resultados da contagem das células CD4 e da medicdo da carga viral da
a informacdo necessaria sobre o efeito da infeccdo pelo HIV, sendo que o
objetivo do tratamento anti-retroviral é o de ter uma carga viral muito baixa
(indetectével) e uma contagem de células CD4 alta.

No caso, o autor juntou exame de carga viral (Evento 1 - OUT31) que
apresenta o histérico dos ultimos 18 meses, indicando que em 20/09/2010
0 CD4 estava na contagem de 408 e em 27/01/2014 na contagem de 626,
o que revela um quadro de alteragdes e sintomas menores, porém sem um
comprometimento e ainda sem probabilidade de ocorréncia de doencas
oportunistas, as quais geralmente se apresentam quando CD4 encontra-se
em niveis inferiores a 200.

Logo, ndo comprovado que o autor é invdlido ou estd incapacitado para
a atividade militar, indevida a concessdo de reforma militar, ressaltando a
possibilidade de novo pleito administrativo se, e quando, alterada a situagéo
meédica do autor.

Logo, deve ser entendido que o fato de o autor, militar, ser portador de HIV ndo
tem o conddo de induzir a concessdo de reforma ou reintegragcdo como adido para
tratamento de saude, sendo certo que o estigma social ou a discrimina¢do ndo podem
servir de fatores autorizadores da concessdo de tais beneficios militares, entendendo-
se que é necessdrio demonstrar que a moléstia efetivamente o incapacita para o
exercicio de atividades laborais.

Desta forma, tratando-se de HIV assintomadtico, deve ser analisado eventual grau
de comprometimento da capacidade laborativa.

Na hipotese em questdo, restou evidenciado que o autor é portador
assintomdtico do HIV, ndo apresentando qualquer manifestacdo de infec¢do que
pudesse interferir na realiza¢do de suas atividades laborais - eis que foi admitido
na inspecdo de saude do exército sem restricdes, podendo continuar a realizagao
das mesmas e ndo havendo qualquer tipo de incapacidade laborativa decorrente da
infecgdo pelor. virus.

A Julgadora de 1° grau muito bem fundamentou a inexisténcia de direito a
pleiteada reintegragéo, nos termos a seguir:
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Meérito
Da reintegragdo/reforma do militar

No caso especifico de militar que nédo possui estabilidade assegurada,
pode a Administracdo, a partir de um juizo de conveniéncia e oportunidade,
proceder, a qualquer tempo, ao seu desligamento das fileiras. Portanto,
tratando-se o licenciamento de ato administrativo discriciondrio, ndo cabe
ao Judicidrio apreciar-lhe o mérito.

Contudo, é certo que o exercicio desse poder discricionario esta adstrito
a determinados limites, sendo que um deles é exatamente a higidez fisica
do militar a ser desligado. Assim, se comprovada a incapacidade para o servico
a época do licenciamento, exsurge o direito ao tratamento médico adequado,
mantendo-o na ativa (em caso de incapacidade tempordria) ou procedendo a
sua reforma (quando configurar caso de incapacidade definitiva).

O caso dos autos tem uma sutil diferenga, porque o militar ainda ndo foi
licenciado, mas entende que, por conta da moléstia de que é portador, teria
direito a reforma ex officio.

Dito isso, verifico que a solucdo da controvérsia passa pela analise dos
dispositivos legais que regulam os atos de reforma e de licenciamento,
previstos na Lei n. 6.880, de 09.12.1980, verbis:

()

Analisando os dispositivos supracitados verifico que, para o deferimento
da reforma remunerada, no caso do militar que sofreu lesdo ou moléstia
durante a prestacdo do servico militar (com excecdo daquelas elencadas
nos incisos V e VI do art. 108), a incapacidade deve ser definitiva para o
servico ativo das Forcas Armadas e a lesdo ou moléstia que a originou deve
ter relacdo de causa e efeito com o servico militar, devido a condi¢des da
prépria atividade ou em decorréncia de acidente de servico.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 110 da Lei n. 6.880/80, o militar deve
ser reformado “ex officio” com a remuneracédo calculada com base no soldo
integral do posto ou graduacdo imediatamente superior ao que ocupava,
quando, nas hipdteses dos incisos IlI, IV e V do art. 108, a incapacidade for
considerada definitiva e for militar incapaz para qualquer trabalho.

Por outro lado, sendo constatada lesdao ou enfermidade temporaria
durante o periodo de engajamento, deve, entdo, o militar permanecer
agregado ou adido as For¢as Armadas, sendo-lhe prestado todo auxilio
pertinente ao tratamento médico-hospitalar, bem como devendo perceber
remuneragao equivalente ao posto ou grau hierdrquico que ocupava na
ativa, conforme reza o art. 149, do Decreto 57.654/66, in verbis:

()

Em sintese:
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a) A legislagéo (L 6.880/80, art. 106) distingue incapacidade definitiva para
o servico ativo militar (apenas) e invalidez (equivalente a incapacidade para o
servico ativo militar e para todas as demais atividades laborais civis).

b) O militar, temporério ou ndo, tem direito a reforma quando julgado,
no minimo, incapaz definitivamente para o servico ativo militar, desde
que a incapacidade derive do exercicio da funcao, vale dizer, nexo causal
com as atividades militares nas hipoteses (L 6.880, art. 108, I, II, lll, IV): | -
ferimento recebido em campanha ou na manutencao da ordem publica; Il -
enfermidade contraida em campanha ou na manuten¢do da ordem publica,
ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes;
Il - acidente em servico; IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida
em tempo de paz, com relacdo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao
servico. A remuneragdo, nas duas primeiras hipoteses (I e Il) ou no caso de
invalidez (L 6.880, art. 110), é calculada com base no soldo correspondente
ao grau hierarquico imediato ao que o militar possuia na ativa.

¢) O militar, tempordrio ou ndo, tem direito a reforma, independentemente
do nexo causal, quando acometido das seguintes moléstias (L 6.880, art. 108,
V): tuberculose ativa, aliena¢do mental, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de Parkinson,
pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras moléstias
indicadas pela lei.

d) No que respeita as enfermidades ou moléstias sem relagéo de causa e
efeito com o servico (fora das hipdteses acima), a lei dd tratamento diverso
aos militares tempordrios e aos que possuem estabilidade assegurada: aos
militares estaveis, assegura-se a reforma desde que presente a incapacidade
para o servico ativo (a remuneracao é calculada proporcionalmente ao
tempo de servico); aos temporarios, além da incapacidade, a concesséo do
beneficio depende do reconhecimento da invalidez, ou seja, incapacidade
laboral para toda e qualquer atividade na vida civil (remunerag¢do calculada
com base no soldo integral do posto ou graduag¢do que ocupava na ativa).

Do presente caso

No caso especifico da moléstia que acomete o autor, a Lei n. 7.670/88
prevé a concessdo de reforma militar para os portadores da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, fazendo remisséo ao art. 108, inviso
V, acima citado:

Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS fica
considerada, para os efeitos legais, causa que justifica:

| - a concessdo de:
()

¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n.
6.880, de 9 de dezembro de 1980;
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Durante a instrugdo, foi realizada pericia médica com o intuito de averiguar
as condig6es fisicas do autor e eventuais limitagoes ao labor. Na oportunidade,
foi elaborado laudo pericial cuja parte conclusiva é ora reproduzida por ser
pertinente ao deslinde da agéo (E21):

Diagndstico da doenca:

1 - Estado de infec¢do assintomadtica pelo virus da imunodeficiéncia
humana (Cid 10-221)

Prognéstico e tipos de tratamentos indicados:

O autor ndo apresenta sinais e sintomas de que esteja com
complicagdes da soropositividade para o HIV. Portanto, permanecendo
em tratamento continuo e gratuito, deverd continuar sem a doenca da
imunodeficiéncia humana adquirida (AIDS), desde que ndo contraia um
tipo diferente de HIV.

Como visto, o laudo pericial acostado nos autos constatou que a parte
autora é portadora do virus HIV, mas sem a doenga AIDS ou SIDA. E mais
importante: ndo foi constatada incapacidade decorrente de tal moléstia,
pois as conclusées do perito em que sugeriu alguma incapacidade, estiveram
baseadas num sintoma alegado pela parte autora, a fadiga, mas ndo na
moléstia.

Assim sendo, a pretensao de reforma resta fulminada, uma vez que as
conclusdes da pericia coadunam-se com a recente jurisprudéncia sobre o
tema construida no ambito do TRF da 42 Regido. Veja-se:

Administrativo. Militar. Portador assintomdtico do virus HIV.
Reforma. Auséncia de incapacidade. 1. O fato de ser portador de
HIV néo enseja automaticamente a concessdo de reforma ou sequer
a reintegragcdo como adido para tratamento de satde, ndo sendo o
estigma social ou a discriminagéo fatores autorizadores da concessdo
destes beneficios militares. 2. A evolu¢do da medicina nesta drea trouxe
muitos avancos para a qualidade de vida das pessoas portadoras de
HIV, o que, inclusive, contribuiu para que em grande parte dos casos a
pessoa mantenha a plena capacidade laboral. 3. Neste contexto, ndo
basta apenas demonstrar que estd acometido pela doen¢a, mas que tal
moléstia enseja a incapacidade para o exercicio das atividades laborais.
4. Ndo comprovado que o autor é invdlido ou estd incapacitado para
a atividade militar, indevida a concesséo de reforma militar. (TRF4, AC
5003160-68.2016.4.04.7103, Terceira Turma, Relatora para Acérdao
Vania Hack de Almeida, juntado aos autos em 03/04/2018)

Administrativo. Militar. Portador assintomdtico do virus HIV.
Reforma. Impossibilidade. Artigo 1° da Lei 7.670/88. Incapacidade
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para o servico militar. ndo demonstragéo. Diante do contexto normativo
vigente, do atual estdgio das Ciéncias Médicas e da disponibilizagdo
de tratamento eficaz pelo Sistema Publico de Satde, a compreenséao
mais adequada da legisla¢do de regéncia, tanto em relagdo aos
trabalhadores civis como aos militares, é de que a concessdo de
aposentadoria por invalidez ou reforma militar pressupée a existéncia de
uma real incapacidade laborativa, a ser aferida em cada caso concreto.
In casu, ndo restou comprovada a incapacidade definitiva para o servigco
castrense, a inviabilizar o pedido de reforma militar. (TRF4 5010081-
61.2016.4.04.7000, Quarta Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo
Caminha, juntado aos autos em 24/11/2017)

Administrativo. Militar. Infecdo por HIV. Reforma. Auséncia de
incapacidade. Artigo 1° da Lei 7.670/88. 1) Diante do atual estdgio
das Ciéncias Médicas, da disponibiliza¢do de tratamento eficaz pelo
Sistema Publico de Saude e de uma compreensdo mais adequada da
legislagdo de regéncia, tanto em relagédo aos trabalhadores civis como
aos militares, se entende que o diagndstico de virus HIV ndo constitui,
por si s6, causa suficiente para a concessdo de aposentadoria por
invalidez ou reforma militar. 2) O pressuposto Iégico para a concessdo de
reforma é a existéncia de uma real incapacidade laborativa, que inexiste
no caso dos autos. (TRF4, AC 5003678-67.2016.404.7100, Quarta
Turma, Relator Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos
em 08/09/2017)

Improcede, portanto, o pedido de reforma e, por consequéncia, o
pedido ja indeferido em sede de antecipacao de tutela de impedimento ao
seu licenciamento (Evento 48 - SENT1).

Cabe acrescentar fundamentagdo trazida nos autos da AC n. 5012469-
25.2016.4.04.7100/RS pela i. Desembargadora Vivian Josete PantaleGo Caminha,
a qual me filio, no sentido de que, diante do atual contexto normativo, do atual
estdgio das Ciéncias Médicas e da disponibilizacdo de tratamento eficaz pelo SUS,
a compreensdo mais adequada da legislagéo de regéncia, tanto em relagcdo aos
trabalhadores civis, como aos militares, é no sentido de que o diagnédstico de virus
HIV ndo constitui, por si s6, causa suficiente para a concessdo de aposentadoria
por invalidez ou reforma militar - as quais pressupéem a existéncia de uma real
incapacidade laborativa a ser aferida em cada caso concreto.

Reproduzo o r. voto:

Em que pese a existéncia de precedentes do eg. Superior Tribunal de Justica
(AgRg no REsp 1.198.111/RS, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda
Turma, DJe 07/05/2012) e desta Corte (AC/RN 5005937-96.2016.4.04.7112,
Quarta Turma, minha Relatoria, julgado em 1°/02/2017; AC/RN 5006166-
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91.2013.404.7102, Terceira Turma, Relator Desembargador Federal Fernando
Quadros da Silva, juntado aos autos em 15/05/2015) no sentido de que o
militar portador de HIV, ainda que assintomatico, faz jus a reforma, impoe-se
uma reapreciagdo da matéria, em face da evolugdo da Medicina nas ultimas
décadas e da exigéncia de coeréncia interna do préprio ordenamento juridico.

O artigo 1°da Lei n. 7.670/88 dispde que:

Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS fica
considerada, para os efeitos legais, causa que justifica:

| - a concessao de:

a) licenca para tratamento de saude prevista nos artigos 104 e 105
daLein.1.711, de 28 de outubro de 1952;

b) aposentadoria, nos termos do art. 178, inciso |, alinea b, da Lei n.
1.711, de 28 de outubro de 1952;

¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n.
6.880, de 9 de dezembro de 1980;

()

Em contrapartida, inimeras outras normas visam a assegurar o ingresso
e permanéncia de portadores do virus HIV no mercado de trabalho: (i) a Lei
n. 9.029/95, que proibe a adogdo de prética discriminatéria e limitativa
ao acesso e manutencao de emprego; (ii) a Portaria Interministerial n.
869/92 (firmada pelos Ministros da Saude, do Trabalho e da Administracéo),
que veda a realizagdo de testes de HIV em exames pré-admissionais e
periédicos de satide no ambito do servico publico federal; (iii) a Portaria
n. 1.246/2010, do Ministério do Trabalho e Emprego, que proscreve
a realizacdo de tais testes em exames ocupacionais e admissionais, e
(iv) a Portaria n. 1.927/2014, do Ministério do Trabalho e Emprego, que
ratifica essa orientacao e estabelece outras diretrizes para o combate a
discriminacgao relacionada ao HIV e a AIDS nos locais de trabalho. Hg, ainda,
a Recomendacao da Organizacdo Mundial de Saude e da Organizagdo
Internacional do Trabalho, aprovada na 992 Sessdo, em 02/06/2010, no
sentido de que eles ndo podem ser prejudicados em eventual reingresso no
mercado de trabalho.

No ambito das Forcas Armadas, os militares de carreira assintomaticos
sdo mantidos em servico ativo, com algumas adaptacgdes, nos termos das
Normas Técnicas sobre Pericias Médicas no Exército (Portaria n. 247-DGP,
de 07 de outubro de 2009); e, na esfera civel, o trabalhador, segurado do
Regime Geral da Previdéncia Social, nao tem direito a aposentadoria por
invalidez tdo s6 pelo fato de ser soropositivo, de acordo com a Resolugéo n.
416, do INSS, de 04 de junho de 2014.
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Outro aspecto relevante a salientar é que, ap6s a edicdo da Lein.9.313/96,
o Ministério da Saude passou a disponibilizar tratamento antirretroviral
para todos os portadores do virus HIV, com base em recomendacdes
terapéuticas atualizadas, revistas e publicadas periodicamente.

Atualmente, se o portador do virus HIV realiza o tratamento médico
adequado - o qual, frise-se, é oferecido gratuitamente pela rede publica de
saude -, ha a possibilidade de controle da enfermidade, que, estabilizada,
nao evolui.

Diante desse contexto normativo, do atual estdgio das Ciéncias Médicas
e da disponibilizacdo de tratamento eficaz pelo Sistema Publico de Saude,
a compreensao mais adequada da legislacdo de regéncia, tanto em relacdo
aos trabalhadores civis como aos militares, é de que o diagnéstico de virus
HIV néo constitui, per si, causa suficiente para a concessdo de aposentadoria
por invalidez ou reforma militar - cujo pressuposto logico é a existéncia de
uma real incapacidade laborativa, a ser aferida em cada caso concreto.

Em um ordenamento juridico que prima pela unidade e coeréncia
interna, as antinomias aparentes devem ser superadas, mediante a
interpretacao sistematica de suas normas. Vale dizer, se, por um lado, os
portadores de HIV assintomdticos ndo podem ser (i) alvo de qualquer pratica
discriminatéria e/ou limitativa ao acesso e manutencdo de vinculo de
trabalho, (ii) submetidos a testes de HIV em exames pré-admissionais e
periddicos de saude, no ambito do servico publico federal, (iii) prejudicados
em eventual reingresso no mercado de trabalho, e (iv) excluidos do
servi¢o ativo militar; por outro, ndo sdo considerados, aprioristicamente,
invalidos, para fins de reforma ou aposentadoria por invalidez. Com efeito, a
interpretagdo teleolégica da norma insculpida no artigo 1° da Lei n. 7.670/88,
editada hd quase trinta anos, conduz a conclusdo de que o direito nela
assegurado - aposentadoria por invalidez ou reforma militar - pressupée o
implemento de dois requisitos cumulativos: (i) estar acometido de Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS) sintomdtico e (ii) da doenca decorrer
incapacidade definitiva para o exercicio de atividade laboral, a ser apurada por
meio de pericia médica, sendo insuficiente a mera indica¢do da presenca do
virus HIV em exame laboratorial.

In casu, o carater assintomdtico da moléstia - aventado pela Unido -
restou incontroverso do conjunto probatério dos autos. Diante de tais
circunstancias e do atual entendimento desta Corte, entendo que o pleito de
reforma da parte autora ndo merece prosperar.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagao.

Desta forma, ndo comprovado que o autor é invdlido ou estd incapacitado para a
atividade militar, descabida a pleiteada reforma, ressaltando a possibilidade de novo
pleito administrativo se, e quando, alterada a sua situagGo médica.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Do dano moral e do assédio moral

()

No caso dos autos, entretanto, ndo hd prova de que o autor tenha sido submetido
a esforgo fisico ou situagdo que possa ter colocado sua vida em risco ou que tenha lhe
causado sofrimento, humilhagédo ou constrangimento publico por parte de superior
hierdrquico.

Correta a conclusao, portanto, no sentido de que ndo restou evidenciada
situagdo que pudesse configurar assédio moral, ndo restando caracterizada
perseguicdo por parte de superior hierdrquico, razdo pela qual ndo hd supeddneo
para a pleiteada indenizagdo por danos morais em virtude de assédio moral.

Assim, apreciada a matéria aqui debatida, e considerada a prova produzida,
infiro que a sentenca deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos também em
relagdo ao indeferimento da indenizagdo por dano moral, in verbis:

()

Honordrios advocaticios

()

No caso, levando em conta o trabalho adicional realizado nesta Instancia “no
sentido de manter a sentenca de improcedéncia’, a verba honoraria deve ser
majorada.

Assim sendo, em atencao ao disposto no art. 85, § 2° ¢/c §§ 3° e 11, do novo
CPC, majoro a verba honoraria de 10% (dez por cento) para 12% (doze por cento),
devendo incidir sobre o valor da causa. Suspensa a exigibilidade, na forma do art.
98, § 30, do CPC, por gozar a parte autora do beneficio da gratuidade da justica.

Do prequestionamento

Em face do disposto nas sumulas n. 282 e 356 do STF e 98 do STJ, e a fim de
viabilizar o acesso as instancias superiores, explicito que a decisdo ndo contraria
nem nega vigéncia as disposicdes legais/constitucionais prequestionadas pelas
partes.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacao (fls. 398/409e).

A parte autora, ora recorrente, em 24/09/2019, sustenta — como relatado —
violagdo aos arts. 104, I1, 106, IT — anteriormente as altera¢oes neles introduzidas
pela Lei 13.954, de 16/12/2019 —, 108, V, da Lei 6.880/80 e 1°, I, ¢, da Lei
7.670/88, ao entendimento de que, “no aspecto juridico relacionado ao instituto
da reforma, tem-se que a Lei n. 6.880/1980 estipula ser caso de Reforma, se
constatado, concomitante com entendimento do Artigo 108, V. No caso em
tela, faz-se o uso da inteligéncia da Lei n. 7.670, de 8 de setembro de 1988,
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que no seu artigo 1°, inciso I, alinea ‘c’, ampara os portadores da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, configurando a estes a incapacidade
necessdria para a Reforma. Insta destacar que a referida legislagio nao faz distingio
entre militares do servigo ativo das Forgas Armadas e outras modalidades de vinculo,

sem tragar qualquer distingdo entre militares conscritos, tempordrios e de carreira” (fl.

427e).

1I- Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 2°, /c 0 art. 1.038, §
39 do CPC/2015 e art. 104-A, 11, do RIST])

I1.1. Militar assintomdtico portador do virus HIV. Direito a reforma por
incapacidade definitiva para o servico ativo das Forcas Armadas

Como esclarecido, a questdo ora analisada consiste em definir se o
militar diagnosticado como portador do virus HIV tem direito a reforma ex
officio por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo das For¢as Armadas,
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragio calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia na ativa.

A Constituigdo Federal de 1988 disciplinou, especificamente, o regime
juridico dos militares das For¢as Armadas, em seus arts. 142 e 143, salientando
a diferenciagdo dos militares em rela¢do aos servidores publicos civis e demais
profissionais a servico do Estado ou mesmo em relagio aos trabalhadores em

geral.

O art. 142, § 39, VIII, da Constituicdo Federal enumera quais regras dos
servidores publicos e trabalhadores em geral aplicam-se aos militares, o que
demonstra que o regime juridico relativo aos militares ¢ bem diverso do previsto
para os demais profissionais. O mesmo art. 143, § 3°, X, da Lei Maior também
estabelece a necessidade de lei especifica para disciplinar os direitos e deveres
dos militares, “consideradas as peculiaridades de suas atividades”, ao estipular, in
verbis:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

()
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IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato
ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 18, de 1998)

()

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79, incisos VIlI, XIl, XVII, XVIll, XIX e
XXV, eno art. 37, incisos XI, Xlll, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia
da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea c’; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 77, de 2014)

()

X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condig¢ées de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneracéo, as prerrogativas e outras situacdes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 18, de 1998).

O texto constitucional considera, pois, que ha peculiaridades préprias da
carreira militar.

A principal legislagdo que disciplina a carreira militar é a Lei 6.880, de
09/12/80, o Estatuto dos Militares, que — & exce¢do de preceito legal especifico
(STF, RE 600.885 - RG, Rel. Ministra Cdrmen Liicia, Tribunal Pleno, DJe de
01/07/2011) —, no que interessa ao presente julgamento, foi recepcionada pela
atual Constitui¢io de 1988, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

Na forma do art. 94 da Lei 6.880/80, sio formas de exc/usao do servi¢o
ativo das Forgas Armadas:

Art. 94. A exclusdo do servico ativo das Forcas Armadas e o conseqliente
desligamento da organizacdo a que estiver vinculado o militar decorrem dos
seguintes motivos:

| - transferéncia para a reserva remunerada;
Il - reforma;

Il - demissao;
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IV - perda de posto e patente;
V - licenciamento;

VI - anulacdo de incorporacao;
VIl - desincorporacéo;

VIII - a bem da disciplina;

IX - desercao;

X - falecimento; e

XI - extravio.

§ 1° O militar excluido do servico ativo e desligado da organizacdo a que
estiver vinculado passard a integrar a reserva das Forcas Armadas, exceto se
incidir em qualquer dos itens II, IV, VI, VIII, IX, X e XI deste artigo ou for licenciado,
ex officio, a bem da disciplina.

§ 2° Os atos referentes as situagdes de que trata o presente artigo sdo da
alcada do Presidente da Republica, ou da autoridade competente para realiza-los,
por delegacao.

Nesse ponto, vale discorrer sobre a diferenga entre cada uma dessas formas
de exclusio do servigo ativo das Forcas Armadas, consoante bem definido

por CIRELENE DE ASSIS, na obra “Estatuto dos Militares Comentado”
(coordenador Jorge César de Assis, Jurud, p. 289/290):

Transferéncia para a reserva remunerada. E o ato de passagem do militar &
situacdo de inatividade, mediante transferéncia para a reserva remunerada.
Efetua-se a pedido (quando o militar contar com no minimo 30 anos de servico)
ou ex officio, quando atingir os limites de idade estabelecidos em lei (...).

Reforma. E o ato que dispensa, definitivamente, o militar da prestacéo do servico
na ativa, mas permite que ele continue a perceber remunerac¢édo da Unido. Pode
ocorrer em razdo do implemento da idade estabelecida em lei ou em decorréncia
de problemas de satide que geram a incapacidade definitiva para o servico militar.
Mutatis mutandis equivale a aposentadoria do servico publico.

()

Demisséo. Nao constitui penalidade imposta ao militar. O instituto ndo podera
ser aplicado as pracas. A demissdo das Forcas Armadas, aplicada exclusivamente a
oficiais, poderd ocorrer a pedido ou ex officio.

Perda de posto ou patente. Da mesma forma que a demissdo, o instituto ora
examinado somente é aplicado a oficiais. O Estatuto dos Militares anota que
oficial perdera o posto ou a patente se for declarado indigno do oficialato, ou com
ele incompativel, por decisdo do Superior Tribunal Militar, em tempo de paz, ou
de Tribunal Especial, em tempo de guerra, em decorréncia de julgamento a que
for submetido (...).
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Licenciamento. E o ato de exclusdo do militar temporario do servico ativo
de uma Forca Armada, apoés o tempo de Servico Militar, com a sua inclusdo na
reserva ndo remunerada.

Anulacdo da Incorporacdo. E a correcao por parte da administracao militar
de um ato viciado e ocorrerd, em qualquer época, nos casos que tenham sido
verificadas irregularidades no recrutamento, inclusive relacionadas com a selecéo.

Desincorporacdo. E ato de exclusdo do militar temporario do servico ativo de
uma Forca Armada antes de completar o tempo do Servico Militar, ressalvados
os casos de anulacdo da incorporacgéo, expulsdo e desercdo. A desincorporacdo
podera ocorrer ainda, nos casos de incapacidade fisica ou mental definitiva,
quando o militar nao tiver direito a reforma. A desincorporacdo é uma das
formas de interrupcao do servigco militar e estd prevista no § 2°, do art. 31, da Lei
4.375/1964 (Lei do Servico Militar).

A bem da disciplina. A exclusdo a bem da disciplina sera aplicada ex officio
ao Guarda de Marinha, ao Aspirante a Oficial ou a pracas com estabilidade
assegurada, portanto, tem aplicacdo apenas a militares de carreira (...).

(..)

Desercdo. E crime propriamente militar, cuja repercussdo administrativa é a
interrupcdo do servico militar, com a consequente demissdo ex officio para o
oficial, ou a exclusédo do servico ativo, para a praga.

Falecimento. O militar da ativa que vier a falecer sera excluido do servico ativo
e desligado da organizacdo a que estava vinculado, a partir da data da ocorréncia
do obito.

Extravio. O extravio de militar na ativa acarreta interrupcao do servico militar,
com o consequente afastamento tempordrio do servico ativo, a partir da data em
que for oficialmente considerado extraviado.

Dentro do conjunto dos militares em servigo ativo, hd militares de carreira
e tempordrios, consoante dispoe o art. 3°, §§ 1° a 3°, da Lei 6.880/80:

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinagdo
constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Pdtria e sdo
denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagoes:
a) na ativa:
| - os de carreira;

Il - os incorporados as Forcas Armadas para prestacdo de servico militar inicial,
durante os prazos previstos na legislacao que trata do servico militar, ou durante
as prorrogacdes daqueles prazos;
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[Il - os tempordrios, incorporados as For¢as Armadas para prestagéo de servico
militar, obrigatdrio ou voluntdrio, durante os prazos previstos na legislagéo que trata
do servico militar ou durante as prorrogac¢des desses prazos; (Redagéo dada pela Lei
n. 13.954, de 2019)]

Ill - os componentes da reserva das Forcas Armadas quando convocados,
reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de érgédo de formacédo de militares da ativa e da reserva; e

V - em tempo de guerra, todo cidaddo brasileiro mobilizado para o servico
ativo nas Forcas Armadas.

(...)

§ 20 Os militares de carreira sdo os da ativa que, no desempenho voluntdrio e
permanente do servico militar, tenham vitaliciedade assegurada ou presumida.

[§ 2° Os militares de carreira sdo aqueles da ativa que, no desempenho
voluntdrio e permanente do servico militar, tenham vitaliciedade, assegurada ou
presumida, ou estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do inciso IV do caput
do art. 50 desta Lei. (Redagédo dada pela Lei n. 13.954, de 2019)]

[§ 3° Os militares tempordrios ndo adquirem estabilidade e passam a compor a
reserva ndo remunerada das For¢cas Armadas apds serem desligados do servico ativo.
(Incluido pela Lein. 13.954, de 2019)].

Na obra anteriormente citada, jd considerando as alterages promovidas na
Lei 6.880/80 pela Lei 13.954/2019, JEFFERSON AUGUSTO DE PAULA

ainda esclarece:

Dessa forma, consideram-se militares:

a) Na ativa: aqueles que, uma vez ingressos nas Forcas Armadas, seja para
prestacdo de servico militar, por convocagdo ou apds a aprovagdo em concurso
publico, ndo foram submetidos a nenhum dos processos de exclusdo de que trata
o0 art. 94 deste Estatuto ou, se excluidos, retornaram a atividade em virtude de
reinclusao, designagao ou mobilizacdo.

I) De carreira: na forma do § 2° deste dispositivo, séo militares de carreira os da
ativa que, no desempenho voluntario e permanente do servi¢co militar, tenham
vitaliciedade assegurada ou presumida, ou que, de acordo com a nova redacéo
do dispositivo, inserida pela Lei 13.954/2019, adquiriram estabilidade, nos termos
do art. 50, IV, do proprio Estatuto.

()

Il) Tempordrios: de outro lado, considera-se tempordria a praca ou o oficial
selecionados para prestagdo de servico militar obrigatério ou voluntdrio. Mais uma
vez, a Lei 13.954/2019, ao alterar a redagéo do art. 39, § 1°, alinea “a’; inc. Il, explicitou
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0 conceito descrito, ao prever expressamente o termo “tempordrio’; além de ratificar
que compordo o servi¢o ativo durante os prazos previstos na legislagao vigente que
trata do servico militar e respectivas prorrogagoes.

Nesse contexto, a Lei 6.391, de 09.12.1976, que dispde sobre o Pessoal do
Ministério do Exército, em que pese se encontrar um tanto quanto defasada,
prevé, em seu art. 3°:

Art. 3°. O Pessoal Militar da Ativa pode ser de Carreira ou Tempordrio:

()

| - O Militar de Carreira é aquele que, no desempenho voluntdrio e
permanente do servico militar, tem vitaliciedade assegurada ou presumida.

Il - O Militar Tempordrio é aquele que presta o servico militar por prazo
determinado e destina-se a completar as Armas e os Quadros de Oficiais e
as diversas Qualificacdes Militares de pragas, conforme for regulamentado
pelo Poder Executivo.

A principal consequéncia da temporariedade se refere a forma de colocag¢édo
na reserva das For¢as Armadas, uma vez que o militar que ndo seja de carreira,
quando do licenciamento, ndo receberd proventos dos cofres publicos, em que pese
permanecer no efetivo convocdvel e mobilizdvel.

()

Ill) Convocados, reincluidos, designados ou mobilizados: trata-se de hipdteses
de cidadaos que, tendo prestado o servico ativo enquanto militares de carreira
ou temporarios, bem como aqueles que foram dispensados da incorporacdo na
forma da Lei 4.375/1964 e seu regulamento, retornam ou sdo convocados para
o exercicio da atividade nas Forcas Armadas, passando a ostentar a condicdo de
militar da ativa.

(-..)

IV) Aluno de Orgdo de Formacé@o de militares da ativa e da reserva: se refere aos
alunos de Escolas Militares, Orgdos de Formacédo de Oficiais e Pracas da Reserva
e demais Unidades com atribuicdo de formacdo basica de militares de carreira e
daqueles que comporéo a reserva ndo remunerada das Forcas Armadas.

()
V) Cidadédo mobilizado em tempo de guerra:
()

b) Na inatividade: a inatividade corresponde a situacao do militar que foi
excluido do servico ativo por uma das hipdteses constantes nos incs. I, I, ll, V e
VIl do art. 94 desta norma. Nesses casos, podera ser enquadrado como da reserva
remunerada, ndo remunerada ou reformado (ob. cit. p. 47/54).
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O debate objeto do presente julgamento gira em torno da exclusio do
militar em virtude de reforma por incapacidade definitiva, disciplinada no art.

108, V, da Lei 6.880/80.

A reforma dos militares estd disciplinada nos arts. 104 a 111 da Lei
6.880/80 e consiste na passagem do militar, definitivamente, para a inatividade,
por idade, doenga ou acidente. Em regra, na reforma, ndo hi possibilidade de
retorno ao servi¢o ativo, como se dd no caso do militar que passa para a reserva,
a qual pode ser ou nio remunerada, enquanto a reforma sempre se dd com
remuneracao.

Assim, a reforma pode ser a pedido, ex officio, por idade, por incapacidade
ou por san¢do ao militar, a dltima nas hipéteses relacionadas no art. 106, IV, Ve
VI, da Lei 6.880/80.

O art. 106, II e III, da Lei 6.880/80 trata da reforma por incapacidade

definitiva, da seguinte maneira:

Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que (redagédo anterior a Lei
13.954/2019):

[Art. 106. A reforma serd aplicada ao militar que: (Redag¢édo dada pela Lei n.
13.954, de 2019)]

()

I - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas;
(Redacdo anterior a Lei 13.954/2019)

[Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das
For¢as Armadas; (Redac¢do dada pela Lei n. 13.954, de 2019)]

[lI-A. se tempordrio: (Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]
[a) for julgado invdlido; (Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]

[b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as Armadas,
quando enquadrado no disposto nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei;
(Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]

Il - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz,
temporariamente, mediante homologacéo de Junta Superior de Saude, ainda que
se trate de moléstia curdvel;

O art. 108 da Lei 6.880/80 — ndo alterado pela Lei 13.954/2019 — traz as

hipéteses de incapacidade definitiva:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em conseqliéncia de:
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| - ferimento recebido em campanha ou na manutencdo da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencao da ordem publica,
ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagoes;

Il - acidente em servico;

IV - doenga, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com relacdo
de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e outras
moléstias que a lei indicar com base nas conclusées da medicina especializada; e
(Redagédo dada pela Lei n. 12.670, de 2012)

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relacdo de causa e
efeito com o servico.

§ 1° Os casos de que tratam os itens |, II, [l e IV serdo provados por atestado de
origem, inquérito sanitario de origem ou ficha de evacuacéo, sendo os termos do
acidente, baixa ao hospital, papeleta de tratamento nas enfermarias e hospitais,
e os registros de baixa utilizados como meios subsidiarios para esclarecer a
situagao.

§ 2° Os militares julgados incapazes por um dos motivos constantes do
item V deste artigo somente poderédo ser reformados ap6s a homologacéo, por
Junta Superior de Saude, da inspecdo de saude que concluiu pela incapacidade
definitiva, obedecida a regulamentacao especifica de cada Forca Singular.

Observa-se que, enquanto os incisos I a IV do art. 108 da Lei 6.880/80,
acima transcritos, tratam da incapacidade definitiva do militar em situagdes que
guardam relag¢io de causa e efeito com a atividade militar, e o inciso VI cuida de
casos em que nio hd esse nexo de causalidade com o servigo militar, o seu inciso
V aponta doengas especialmente graves, com ou sem causalidade com o servigo
militar, prevendo, ainda, a possibilidade de outras leis especificarem outras
moléstias, como € o caso da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/

AIDS, prevista no art. 1°,1, ¢, da Lei 7.670/88, que assim estabelece:

Art. 1° A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS fica considerada,
para os efeitos legais, causa que justifica:

|- a concessdo de:

a) licenca para tratamento de salde prevista nos artigos 104 e 105 da Lei n.
1.711, de 28 de outubro de 1952;

b) aposentadoria, nos termos do art. 178, inciso |, alinea b, da Lein. 1.711, de 28
de outubro de 1952;
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¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n. 6.880, de 9
de dezembro de 1980;

d) pensdo especial nos termos do art. 1° da Lei n. 3.738, de 4 de abril de 1960;

e) auxilio-doenca ou aposentadoria, independentemente do periodo de
caréncia, para o segurado que, apds filiacdo a Previdéncia Social, vier a manifesta-
la, bem como a pensdo por morte aos seus dependentes;

Il - levantamento dos valores correspondentes ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, independentemente de rescisdo do contrato individual de
trabalho ou de qualquer outro tipo de peculio a que o paciente tenha direito.

Paragrafo Unico. O exame pericial para os fins deste artigo sera realizado no
local em que se encontre a pessoa, desde que impossibilitada de se locomover.

A controvérsia dos presentes autos ocorre em relagdo ao portador
assintomatico do virus HIV; ou seja, em relagdo aquele militar cujos sintomas da
aludida sindrome ainda nio se desenvolveram na forma mais grave da doenca.

O Superior Tribunal de Justi¢a, hd muito, vem considerando que o militar
portador do virus HIV, independentemente do grau de desenvolvimento da doenga,
tem direito a reforma ex officio, por incapacidade definitiva para o servigo
ativo das For¢as Armadas, nos termos do art. 108, V, da Lei 6.880/80, com
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierirquico
imediatamente superior.

Por ocasido do julgamento dos EREsp 670.744/R], no ambito da Terceira
Sec¢do, em 09/05/2007, o Ministro Arnaldo Esteves Lima assim deduziu, para
rejeitar os Embargos de Divergéncia, opostos pela Unido:

O acdrddo embargado decidiu que o militar portador do virus HIV tem direito
a concessdo de reforma ex officio por incapacidade definitiva, com proventos
correspondentes ao grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na
ativa. Assentou, quanto ao grau de desenvolvimento da doenca, ser “irrelevante
se o militar é portador do virus HIV ou se jd desenvolveu a doenga. De fato, a Lei n.
7.670/88 ndo distinguiu tais situagbes, de modo que nédo cabe ao intérprete fazé-lo,
aplicando-se o brocardo ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (fl.
150).

Por sua vez, o acérddo apontado como paradigma (REsp 635.785/RJ, Rel. Min.
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de 2/8/04), negou mencionado direito ao militar
portador do virus HIV porque constatado, nas instdancias ordindrias, que ele “néo foi
considerado invdlido para todo e qualquer tipo de trabalho” (fl. 167).

Dai a divergéncia. Para o acérddo embargado, basta o militar ser portador do
virus HIV para ter direito a reforma com proventos no grau hierdrquico superior.
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Para o paradigma, mencionada reforma depende do grau de desenvolvimento da
doenca, quer dizer, tGo-somente ocorrerd quando demonstrada a invalidez para todo
e qualquer servico.

Passo a transcricao dos dispositivos infraconstitucionais que regem a matéria.

Dispde a Lei 6.880/80, que trata do Estatuto dos Militares:

Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao militar que:

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as
Armadas.

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em conseqtiéncia de:

V - tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia maligna, cegueira,
lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, mal de
Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave
e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusées da medicina
especializada.

Art. 110. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um
dos motivos constantes dos itens | e Il do artigo 108 serd reformado com a
remuneragéo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediato ao que possuir na ativa.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens lIl, [V
e V do artigo 108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar
considerado invdlido, isto é, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho. (grifos nossos)

Por meio da Lei 7.670/88, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS
passou a figurar no rol da doengas que ensejam incapacidade definitiva, de que trata
oinciso Vdo art. 108 da Lei 6.880/80, consoante se verifica abaixo:

Art. 1°. A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS) fica
considerada, para os efeitos legais, causa que justifica:

| —a concessao de:

¢) reforma militar, na forma do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n. 6.880,
de 9 de dezembro de 1980; (grifos nossos)

N&o obstante os fundamentos do acérdédo apontado como paradigma,
entendo que deve prevalecer a tese exposta no acérddo embargado.
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Transcrevo o seguinte excerto do voto condutor do julgado, proferido pelo Ministro
Hélio Quaglia Barbosa, que, como sempre, abordou com proficiéncia a matéria,
principalmente no que se refere aos seus aspectos sociais (fl. 146):

2. Antes de adentrar no mérito do recurso, impende ressaltar que,
como se sabe, a AIDS é uma doenca incurdvel, magraldo os esfor¢os que a
comunidade cientifica envida para encontrar a sua cura. Logo, o portador do
virus HIV, quando ciente dessa condicdo, passa a redobrar os cuidados com
a saude, objetivando néo se expor as doencgas ditas oportunistas, que sdo
aquelas que atingem as pessoas com imunodeficiéncia.

Outro fator que inarredavelmente deve ser colocado, a fim de compreender
a perda de capacidade laborativa do portador do virus da AIDS, é o psicoldgico,
pois, a par de todos os flagelos fisicos que porventura experimentard, a pessoa,
que achava gozar de plena saude, passa, de uma hora para a outra, a sofrer a
dor psicolégica de conviver com a morte iminente.

Gize-se, em remate, que o mercado de trabalho nos dias atuais néo oferece
tantos postos de trabalho quantos seriam necessdrios para promover o bem
estar social, mantendo o nivel de desemprego elevado; problema esse que néo
atinge somente os paises subdesenvolvidos, mas, sobretudo, aqueles inseridos
na economia globalizada, o que torna a busca por emprego uma rigorosa e
cruel selecdo natural, onde, sabidamente, os portadores do virus HIV levam
enorme desvantagem.

O Judicidrio, em sua fung¢éo precipua, deve levar em conta todas essas
circunstdncias, assim como ter em mente a vida como ela se apresenta, para
que possa, dessa forma, exercer com acerto o seu mister.

Com efeito, em se tratando da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS/
SIDA, doenca incurdvel, que se manifesta apds a infec¢do do organismo pelo virus
HIV, é latente, oculto, o potencial de agravamento da saude do individuo. Qualquer
doenca oportunista — infeccdes, pneumonia, etc — pode conduzir ao obito.

Ademais, os individuos acometidos dessa enfermidade, como é do conhecimento
geral, permanecem, infelizmente, sendo vitimas de preconceito, mormente no que se
refere ao mercado de trabalho.

E oportuno registrar que a Lei 8.112/90, que trata do Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Federais, considera a AIDS doenca grave, que conduz a aposentadoria por
invalidez com proventos integrais, e ndo proporcionais, consoante se verifica nos
seguintes dispositivos:

()

Com efeito, guardadas as caracteristicas de cada carreira, o fato é que a AIDS,
por ser considerada doenca grave, enseja aposentadoria por invalidez com
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proventos integrais para o servidor publico civil, ndo discorrendo a Lei 8.112/90
a respeito do grau de incapacidade do enfermo ou de desenvolvimento dessa
doenca para assegurar proventos integrais. Por conseguinte, constitui um fator
objetivo para a obten¢do do beneficio.

Entendo que raciocinio idéntico deve ser adotado em relagdo aos militares. Por
ser uma doenga grave, como é, tanto para civis quanto para militares, a reforma, que
no caso é ex officio, deve ocorrer com proventos correspondentes ao grau hierdrquico
imediato.

O proprio fato de o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis prever
a aposentadoria por invalidez com proventos integrais para quem estiver
acometido da doenca em tela reforca o entendimento, exposto no voto proferido
no acérdao embargado, no sentido da dificuldade de nova colocagao do portador
do virus HIV no mercado de trabalho, demonstrando, em tese, sua incapacidade
permanente para qualquer labor.

Acrescento que, no Regime Geral de Previdéncia Social, a AIDS também
enseja aposentadoria por invalidez, consoante ensina Sérgio Martins (Direito da
Seguridade Social, 232 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, pp. 318/319), para quem a nossa
legislacdo aproxima-se do conceito de invalidez da Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT relacionado a perda de capacidade para qualquer trabalho:

A OIT considera que as legislagcbes nacionais tém trés conceitos de
invalidez: (a) invalidez fisica, que envolve a perda total ou parcial de
qualquer parte do corpo ou de faculdade fisica ou mental; (b) invalidez
profissional, que é a impossibilidade de a pessoa continuar trabalhando
na atividade que anteriormente exercia; (c) invalidez geral é a perda da
capacidade de ganho pela impossibilidade de aproveitamento de qualquer
oportunidade de trabalho. Nossa legislacdo estd mais préxima da ultima
hipdtese. (grifos nossos)

Ademais, a Lei 8.213/91, em seu art. 42, § 2°, preconiza que a doenca pré-
existente a submissao ao Regime Geral de Previdéncia Social impede a concessao
do beneficio da aposentadoria por invalidez, salvo se a incapacidade sobrevier
por motivo de progressdao ou agravamento da doenca, demonstrando, mais uma
vez, a dificuldade do portador do virus HIV em empregar-se, consoante se verifica
abaixo:

(..)

De outra parte, o portador do virus HIV — ndo obstante o conhecido, mas
nem sempre presente, auxilio do Poder Publico — possui gastos elevados com
aquisicdo de medicamentos, buscando, inevitavelmente, aqueles providos de
maior eficdcia no combate a doenca. Nesse cendrio, a reforma do militar com
proventos correspondentes ao grau hierdrquico imediato vem com o desiderato de
suprir essa premente necessidade.
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Impde-se ressaltar o disposto no art. 5° da Lei de Introduc¢édo ao Cédigo Civil —
LICG, segundo o qual: “Na aplicacéo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

O entendimento que ora se adota, vale frisar, refere-se exclusivamente aos
portadores do virus HIV. Por conseguinte, ndo se estd afastando a necessidade de
que o militar comprove, com a finalidade de que seja reformado com base no soldo
do grau hierdrquico imediato, a incapacidade para todo e qualquer trabalho quando
acometido das demais doencgas previstas na legislagédo de regéncia.

Desse modo, o militar portador do virus HIV, independentemente do grau de
desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS/SIDA), tem
direito a concessdo da reforma ex officio por incapacidade definitiva, com
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediato ao que possuir na ativa.

Confira-se a ementa:

Administrativo. Embargos de divergéncia em recurso especial. Militar. Portador
do virus HIV. Reforma ex officio por incapacidade definitiva. Proventos no grau
imediato. Cabimento. Rejeicéo.

1.0 militar portador do virus HIV, independentemente do grau de desenvolvimento
da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS/SIDA), tem direito a concessédo da
reforma ex officio por incapacidade definitiva, com remuneragéo calculada com
base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir na ativa.

2. Embargos de divergéncia rejeitados (STJ, EREsp 670.744/RJ, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢do, DJU de 21/05/2007).

Interessante artigo de autoria de LUTZ SAVIO SALGADO BRANDAO
(Tenente-Coronel médico do Gabinete de Comando do Exército) — publicado
na Revista CEJ, de out/dez de 2006, relativo a conferéncia proferida em férum
de debates promovido pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justica Federal, nos dias 5 a 7 de outubro de 2006 —, apés a edi¢do da Portaria
Normativa 1.174, de 06/09/2006, do Ministério da Defesa, ao defender a
realizagdo de exame de sangue pré-admissional para a incorporagio ao Exército
ou como exame de rotina para avaliagio da satide dos militares, assim ponderou
acerca da realidade dos militares portadores do virus HIV, destacando, ainda,
que a Lei 7.670/88 “ndo distinguiu se o militar é portador do virus HIV ou se ji
desenvolveu a doen¢a”, in verbis:

A profissd@o militar tem revelado, na grande aventura humana, aspectos de
marcante singularidade, na razdo em que os paises sempre perceberam, em suas
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Forcas Armadas, o elemento final - a ultima ratio —, para a preservagdo de seus
interesses vitais.

A existéncia e o futuro das nac¢des dependem, fundamentalmente, da
capacidade de suas Forcas Armadas sustentarem as decisdes estratégicas dos
Estados, bem como de atuarem contra as ameacas a soberania nacional destes.

Para cumprir com eficdcia e eficiéncia sua missdo constitucional, é necessdrio
que elas tenham recursos materiais e humanos altamente qualificados, treinados,
motivados, bem equipados e, principalmente, de boa satde, ou seja, militares higidos
em sua plenitude, desde o seu processo de admissibilidade, e aptos ao cumprimento
das fungées que tiverem que desempenhar.

Desnecessdrio dizer que, durante toda a sua carreira, o militar convive com riscos.

Nos treinamentos, na vida didria da caserna ou em hipéteses de conflito, a
possibilidade iminente de um dano fisico ou da morte é um fato permanente na
profissdo das armas.

As atribuicdes do militar ao longo de sua carreira, ndo sé por ocasiéo de eventuais
conflitos armados, para os quais deve estar sempre preparado, mas também em
tempo de paz, exigem-lhe, por conseguinte, um elevado nivel de saude fisica e
mental. Sdo horas e horas de trabalho nos quartéis, em acampamentos, exercicios
no terreno, servicos de escala, treinamento fisico etc. muitas vezes em condicdes
adversas e bastante extenuantes, ou seja, se ndo dispuser de uma boa condicdo de
saude, além de ndo conseguir acompanhar adequadamente tais atividades prdprias
da vida militar, poderd ter a sua satide comprometida de alguma forma, com graves
e importantes repercussdes para o seu organismo e qualidade de vida, presente e
futura.

Para detectarem-se possiveis anormalidades, ele é submetido, durante toda a
sua vida militar, do momento em que ingressa até ser transferido para a reserva
(em condi¢cdes normais, apds trinta anos de servico ou por atingir a idade-limite
prevista para o posto ou graduagdo), a periédicos exames médicos e testes de aptidédo
fisica, que condicionam a sua permanéncia no servico ativo, desde que permanega
apto para o servi¢o do Exército, sem nenhuma patologia suscetivel de causar-lhe
incapacidade ou invalidez.

Considera-se, do ponto de vista da legislagdo médico-pericial do Exército, a
incapacidade como sendo a perda definitiva pelo militar das condi¢ées minimas
de saude necessdrias a sua permanéncia no servico ativo. Por invalidez, entende-se
a perda definitiva das condi¢des minimas de saude necessdrias para o exercicio de
qualquer atividade laborativa, civil ou militar.

A condigdo militar, portanto, submete o profissional a exigéncias muito peculiares,
que ndo séo impostas, na sua totalidade, a nenhum outro servidor do Estado. Dentre
elas, vale lembrar: risco de vida permanente; sujeicdo a situagées fdticas geradoras
de estresse fisico e emocional; disponibilidade permanente para o cumprimento das
missées; vigor fisico e vinculo com a profissdéo, mesmo na inatividade (reserva), em
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face da possibilidade de mobilizagéo em situacdes especificas e legalmente previstas
em nosso ordenamento juridico.

Estar “apto para o servi¢co militar’;, comprovado por meio de inspe¢do de saude,
pressupbe a idéia de se ter uma boa condigdo de robustez fisica e saude mental, ndo
sendo a pessoa portadora de nenhuma patologia grave, capaz de comprometer
o desempenho especifico da atividade militar, com as suas diversas nuances,
anteriormente salientadas.

Quanto ao diagnéstico da SIDA/AIDS, deve-se discutir sobre a realizagdo ou ndo
de exame laboratorial complementar (sorologia especifica) capaz de permitir ao
profissional de satide o diagnostico da presenca do virus da imunodeficiéncia
adquirida (HIV).

Num portador sintomatico, com toda uma gama de sinais e sintomas que
facilitam a definicdo do quadro clinico caracteristico da doenca, o exame
laboratorial apenas comprovara a hipdtese diagndstica considerada mas, em
pacientes portadores assintomaticos, a realiza¢do do exame passa a ser de extrema
validade para o fechamento do diagndstico da doenca.

O texto da Portaria Interministerial n. 869, de 11 de agosto de 1992, dos
ministros de Estado da Saude e do Trabalho/Administracao, proibe, no ambito
do Servico Publico Federal, a exigéncia de teste para deteccdo do virus da
imunodeficiéncia adquirida (HIV), tanto nos exames préadmissionais quanto nos
exames perioddicos de satde.

Ja a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da “Declaracao
de Consenso’, definiu que: a detec¢do do HIV ndo deve ser exigida, em hipotese
alguma, para pessoas que solicitam emprego; que o trabalhador nao esta
obrigado a informar ao empregador sobre sua situacdo relativa ao HIV; que a
infeccdo, por si s, ndo significa limitagao para o trabalho; e que a contaminacao
ndo configura motivo para demissao.

Por sua vez, o Decreto n. 703, de 22 de dezembro de 1992, que altera as Instrucées
Gerais para a Inspegdo de Saude de Conscritos nas For¢cas Armadas, prevé, em seu
art. 29, item 13, que, na selecGo complementar (aquela que se procede quando
da incorporagéo de conscritos ao Exército, para a prestacdo do Servico Militar
obrigatério), sempre que houver possibilidade, seja a custa de recursos préprios
ou em decorréncia de convénios de interesse mutuo com servicos de hemoterapia,
devem ser realizados exames hematoldgicos completos, tais como: hemograma,
testes soroldgicos para Lues, doencas de Chagas, hepatite a virus, Sida/Aids etc.

Arealizacdo do exame de sangue (sorologia especifica para o HIV), como exame
pré-admissional a incorporacdo ao Exército ou como exame de rotina pedido na
avaliacao periddica de saude do militar, fere algum principio constitucional?

Como médico e dentro de um enfoque apenas de saude publica, entendo
que nado, por permitir um rastreamento (trata-se de uma doenca de notificagdo
compulséria as autoridades sanitdrias) e, também, um acompanhamento
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adequado de eventuais portadores do virus, contribuindo para se evitar a
disseminacdo da doenca. Como militar, cito como exemplos de exércitos que
adotam legislacdo anédloga a nossa, no sentido de realizarem testes de HIV em
seus efetivos, os da india e da China. Segundo noticias divulgadas em 2005, no
portal do Ministério da Salde, as Forcas Armadas da india, apds controlarem a
incidéncia de Aids entre seus quadros, resolveram incluir os testes de HIV nos
exames de admissdo as mesmas. No mesmo site, outra noticia mostra que o
Escritério de Recrutamento de Pequim, do Exército de Libertacdo Popular da
China, informou oficialmente que todos os que solicitarem a entrada no Exército
deverao realizar testes de HIV e exame de drogas em seu organismo.

Do ponto de vista juridico, entretanto, a questdo é controversa, argliindo-
se a inconstitucionalidade do pedido, por ferir os principios constitucionais da
isonomia, da proporcionalidade, da dignidade da pessoa humana e, também, por
violar o direito de privacidade do individuo, admitindo alguns que ele possa se
constituir numa forma de discriminacao.

(...) 0 Estado, no exercicio de seu poder-dever de preservar a saude publica, editou
alein.7.670/88, que, dispondo sobre o afastamento dos militares infectados, buscou
garantir os direitos dos assintomdticos de receberem tratamento adequado, bem
como resguardar os demais militares a eventual contdgio com a Sida/Aids. A Lei ndo
distinguiu se o militar é portador do virus HIV ou se jd desenvolveu a doenga, de modo
que ndo cabe ao intérprete fazé-lo, aplicando-se o brocardo ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus.

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Sida/Aids), doenca relativamente
recente, é uma daquelas enfermidades que, a semelhanca de tantas outras ao
longo da histéria da humanidade, estigmatizam seu portador, seja pelo medo do
contdgio, seja pela falta de uma perspectiva de prevengédo por meio de vacina, ou
mesmo de cura definitiva. Cria-se, assim, um preconceito que vitimiza tanto quanto
a prépria doenca. Por conseguinte, a divulgagédo de que alguém é soropositivo traz
freqlientemente graves prejuizos a pessoa e aos que a cercam.

Do comeco da epidemia, nos anos oitenta, aos dias de hoje, progressos ocorreram
quanto a abordagem terapéutica dos pacientes com a doenca. O coquetel anti-Aids,
combinagao de drogas que combatem o virus HIV, completa dez anos, com o mérito
de levar esperanc¢a e bem-estar aos infectados. Assegurado no Brasil pelo governo,
o tratamento é de acesso gratuito e universal, com quase 180 mil beneficiados
atualmente. Os avancos da terapia estdo ai. A mortalidade, num grupo de 100 mil
habitantes, caiu de 9,7, em 1995, para 6,2, em 2004. E o tempo médio de vida dos
doentes, que variava de trés a seis meses nos primeiros casos registrados, subiu para
58 meses.

Considerada como a manifestacdo mais grave da infeccao pelo HIV, a Sida/
Aids caracteriza-se clinicamente por apresentar uma severa imunodeficiéncia,
manifesta no aparecimento de doencas oportunistas (candidiase esofdgica, traqueal
ou brénquica; herpes simples mucocutdneo, com mais de um més de evolugdo;
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pneumonia recorrente com mais de dois episédios em um ano etc.) ou neoplasias
(sarcoma de Kaposi; linfoma de Burkit etc.).

()

A recente Portaria Normativa n. 1.174-MD, de 6 de setembro 2006, ja citada
aqui, estabelece, em seu item 35 (Normas de Procedimento das Juntas de
Inspecdo de Saude), que os portadores assintomaticos, em principio e a critério
de cada Forca Armada, poderdo ser considerados aptos para o servico ativo
devendo, porém, ser submetidos a acompanhamento médico especializado e a
novas inspecdes de saude em periodos nao-superiores a 12 meses.

Até que ponto o desempenho da atividade militar normal, regular, com todas
as suas caracteristicas peculiares jd salientadas, poderd contribuir para uma
mudanca de categoria desses pacientes, transformando-os de assintomdticos em
sintomdticos? Caso isso ocorra durante a presta¢do do servico militar inicial, as
For¢as Armadas (e a Unido em ultima andlise) assumam os riscos e énus decorrentes
de tal situagdo, particularmente se elas tem um universo imenso de jovens para
selecionar para a prestagéo do servico militar? Qual seria a Iégica em incorporar as
For¢as Armadas um conscrito, descobrir-se posteriormente que ele tem Sida/Aids e,
pela interpretacéo da lei, ter de vir a reformd-lo? Como fazer isso, sem ferir direitos
e garantias fundamentais, considerando-se, ainda, a dificuldade em estabelecer o
conseqliente nexo de causalidade entre o desenvolvimento da doenga e o servico
militar propriamente dito? Serd que tal ato estd provido de isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, dentre outros principios constitucionais?

Portanto, ndo me parece coerente tratar-se de a¢do discriminatdria por parte das
For¢as Armadas no tocante a abordagem dos militares portadores assintomdticos do
virus HIV, deixando de considerar as especificidades inerentes a profissdo militar e a
legislagdo que a regula.

Registre-se que a Segunda Turma do STJ, em 22/10/2019, ante a
perspectiva de futura reforma do militar, portador assintomatico do virus HIV,
deu provimento a Recurso Especial da Unido, eis que “ndo ¢ aceitdvel admitir a
convocagdo de candidato portador de doenca incapacitante que enseja a reforma ex
officio. Além disso, ndo se sustenta o fundamento emitido pelo Tribunal Local,
considerando que ndo poderd se valer do diagndstico no futuro como fundamento
para suposto pedido de reforma militar, tendo em vista a preexisténcia da doenga ao
ingresso no servigo castrense, eis que, quando ativo no organismo, o virus HIV
podera ensejar diversas doengas incapacitantes, definidas no ja mencionado art.
108, V do Estatuto dos Militares, tais como tuberculose, problemas cardiacos
e pneumonia. Assim, deve ser afastada a possibilidade de convocagio de candidato
portador de virus HIV para o servico das forcas armadas, ainda que assintomatico, por
se tratar de doenga incapacitante, ensejadora de reforma ex officio, nos termos da lei e
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da jurisprudéncia dominante desta Corte Superior” (ST], REsp 1.760.557/RS, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, D]e de 28/10/2019).

Muito se tem falado, nos dltimos tempos, principalmente nos meios de
comunicagio, acerca da possibilidade de cura da SIDA/AIDS. No entanto,
o que se tem de concreto, até 0 momento — e qui¢d se continue em evolugdo
exitosa —, sdo experimentos cientificos, em casos pontuais, de grande sucesso.

Confira-se, apenas para registro, matéria jornalistica da BBCNews - Brasil,

publicada em 16/02/2022, que destaca:

Pesquisadores americanos anunciaram na terca-feira (15/2) a terceira possivel
cura de uma infeccao pelo HIV, o virus causador da aids. Esse é o primeiro caso
que envolve uma paciente do sexo feminino.

Durante uma conferéncia médica realizada em Denver, nos Estados Unidos,
especialistas da Weill Cornell Medicine, de Nova York, disseram que utilizaram
uma nova abordagem, diferente do que foi feito nos dois registros anteriores de
cura.

()

Embora a noticia tenha sido celebrada na comunidade cientifica e entre
associacdes de pacientes, é importante dizer que tratamentos do tipo s6é séo
indicados para uma parcela minima dos mais de 37 milhées de pessoas infectadas
com o HIV no mundo.

()
E pra todo mundo?

Embora essas trés experiéncias recentes indiquem um caminho promissor para
curar a infecgdo pelo HIV, é preciso refor¢ar que os cientistas ndo veem o transplante
de medula éssea, seja a partir de um doador adulto ou do cordédo umbilical, como
algo que vai beneficiar a grande maioria dos pacientes.

Considerados métodos arriscados e invasivos, ele s6 sdo testados em portadores
de HIV que também foram diagnosticados com cancer, em que outras op¢oes de
tratamento ndo estdo mais disponiveis.

Para ter ideia, antes de realizar o transplante com as células-tronco em si, os
especialistas usam quimioterapia e radioterapia para destruir a medula 6ssea
“original” do paciente.

(https://www.bbc.com/portuguese/geral-60410436)

Assim, dadas as peculiaridades da carreira militar e ndo obstante o avango
médico-cientifico no tratamento da doenga, ainda considerada incurdvel,
em nossos dias, o STJ, notadamente a partir do julgamento dos EREsp

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022

A



= WL @@ N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

670.744/R], pela Terceira Se¢io (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJU de
21/05/2007), tem-se mostrado sensivel a realidade do militar portador do virus
HIV, mesmo que assintomadtico, e mantido, inclusive em acérdios recentes, o
entendimento no sentido de que o militar portador do virus HIV, ainda que
assintomitico e independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome
de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, tem direito a reforma ex officio,
por incapacidade definitiva para o servigo ativo das For¢as Armadas, nos termos
dos arts. 106, 11, 108, V, e 109 da Lei 6.880/80 (na redagio anterior a Lei
13.954,de 16/12/2019) c/c art. 1°,1, ¢, da Lei 7.670/88:

Processual Civil. Administrativo. Militar reformado. Lei 7.670/88. HIV positivo.
AIDS. Auxilio-invalidez. Reforma por incapacidade definitiva. Grau hierarquicamente
imediato ao que ocupava na ativa. Possibilidade. Beneficio de auxilio-invalidez.
Desnecessidade de cuidados permanentes de enfermagem ou hospitalizacéo.
Matéria fatico-probatdria.

| - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
o militar portador do virus HIV, ainda que assintomdtico, tem direito a reforma
ex-officio por incapacidade definitiva, nos termos do art. 108, inciso V, da Lei
n. 6.880/1980, com remuneragdo calculada com base no soldo correspondente
ao grau imediatamente superior. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.184.917/RS,
2010/0042710-3, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 31/05/2011, DJe
14/06/2011 e EREsp 670.744/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢éo,
julgado em 09/05/2007, DJ21/05/2007.

()

IV - Agravo interno improvido (STJ, AgInt no AREsp 1.250.523/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 22/06/2018).

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Cédigo
de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Militar das For¢as Armadas, portador
de HIV. Direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a remuneragao
do grau hierdrquico superior. Estdgio de desenvolvimento da doenga. Irrelevancia.
Argumentos insuficientes para desconstituir a decisao atacada. Agravo interno
contra decisdo fundamentada nas Sumulas 83 e 568/STJ (precedente julgado
sob o regime da repercussao geral, sob o rito dos recursos repetitivos ou quando
ha jurisprudéncia pacifica sobre o tema). Manifesta improcedéncia. Aplicacao de
multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Cabimento.

()

Il - O acérdéo recorrido estd em confronto com orientagdo desta Corte, segundo a
qual independentemente do estdgio da doenga, o militar portador do virus HIV tem o
direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a remuneragdo calculada
com base no grau hierdrquico imediato ao que possuia na ativa.
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()

VI - Agravo Interno improvido, com aplicagao de multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa (STJ, Agint no REsp 1.713.050/RJ, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 13/04/2018).

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Militar portador do virus
HIV. Assintomadtico. Direito a reforma.

1. O militar portador do virus HIV tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva, com a remuneracdo calculada com base no posto hierarquicamente
imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS.

2. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, Agint no REsp 1.675.148/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017).

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Cédigo de Processo Civil de
2015. Aplicabilidade. Militar das For¢as Armadas, portador de HIV. Direito a reforma
ex officio por incapacidade definitiva, com a remunera¢ao do grau hierarquico
superior. Estdgio de desenvolvimento da doenca. Irrelevancia. Honorarios irrisoérios.
Majoracao que se impde. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo
atacada. Agravo interno contra decisdo fundamentada em jurisprudéncia pacifica
sobre o tema. Entendimento de ambas as Turmas que compdem a 12 Secdo.
Manifesta improcedéncia. Aplicacdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Cabimento.

(..)

Il - Esta Corte orienta-se no sentido de que o militar das For¢as Armadas, portador
do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a
remuneragdo calculada com base no grau hierdrquico imediato ao que possuia
na ativa, independentemente do estdgio de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS. Precedentes.

()

IX - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 1% (um por cento)
sobre o valor atualizado da causa (STJ, Agint no REsp 1.438.079/RS, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 06/11/2017).

Processual Civil. Administrativo. Militar portador do virus HIV. Incapacidade.
Servigo militar. Reforma. Deficiéncia na fundamentacdo. Sumula 284/STF. Falta
de prequestionamento. Sumula 282/STF. Inovacao recursal. Descabimento.
Honordérios advocaticios. Revisao. Matéria fatico-probatoria. Incidéncia da Simula
7/STJ.

1. Hipdtese em que, por meio de decisdo monocratica, foi dado provimento
ao Recurso Especial do ora agravante para aplicar a jurisprudéncia consolidada
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do STJ no sentido de que o militar portador do virus “HIV” tem o direito a reforma ex
officio por incapacidade definitiva, com a remuneragdo calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS.

()

7. Agravo Regimental ndo provido (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.555.452/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/05/2016).

Administrativo. Servidor militar portador do virus HIV. Incapacidade. Reforma.
Possibilidade.

1. Conforme orientacao jurisprudencial desta Corte, o militar portador do virus
HIV, ainda que assintomdtico, pode ser considerado incapaz para o servico castrense
e, portanto, faz jus a sua reforma, na forma do artigo 19, inciso I, alinea “c’] da Lei n.
7.670/1988.

2. Recurso especial provido (STJ, REsp 1.209.203/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 24/10/2011).

Processual Civil e Administrativo. Auséncia de violacdao do artigo 535 do
CPC. Servidor militar. Virus HIV. Portador assintomdtico. Incapacidade definitiva.
Incapacidade para as atividades castrenses. Direito a reforma. Critério para fixagdo
de honorarios. Revisao. Impossibilidade. Simula 7/STJ. Juros de mora devidos
pela Fazenda Publica. Lei 11.960/09, que alterou o artigo 1°-F da Lei 9.494/97.
Natureza processual. Aplicacdo imediata aos processos em curso.

()

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
o militar, portador do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva, com a remuneragdo calculada com base no posto hierarquicamente
imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS.

()

5. Recurso especial parcialmente provido (STJ, REsp 1.344.023/PR, Rel. Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora Federal convocada do TRF/32 Regiao), Segunda
Turma, DJe de 23/11/2012).

Agravo regimental em recurso especial. Administrativo. Servidor publico
militar. Portador do virus HIV. Reforma ex officio por incapacidade definitiva.
Proventos no grau imediato. Cabimento. Precedentes. Dependéncia econémica
caracterizada. Impossibilidade de reavaliacao por esta Corte. Reexame de provas.
Sumula n. 7 do STJ. Incidéncia.

- O STJ firmou entendimento no sentido de que o militar portador do virus HIV
tem o direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva. Firmou-se ainda,
nesta Corte, a orientacéo de que a reforma do militar portador do virus HIV deve
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se dar com remunerag¢édo calculada com base no posto hierdrquico imediato,
independentemente do grau de desenvolvimento da doenca. Precedentes.

()

Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no REsp 1.198.111/RS, Rel. Ministro
Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe de 07/05/2012).

Administrativo. Militar portador do virus HIV. Assintomdtico. Incapacidade
definitiva ndo demonstrada. Simula 7/STJ. Néo incidéncia. Direito a reforma.
Remuneracao calculada com base no grau hierarquicamente imediato.

()

2. O militar portador do virus HIV tem o direito a reforma ex officio por
incapacidade definitiva, com a remuneracdo calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS. Precedentes: EREsp 670.744/RJ,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU de 21.05.07; AgRg no REsp 1.260.507/RJ,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 02/03/2012; AgRg no REsp 1.187.922/RJ, de
minha relatoria, DJe 16/08/2011; AgRg no Ag 1.289.835/RS, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe 04/06/2010; e AgRg no REsp 1.184.917/RS, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJe 14/06/2011.

3. Agravo regimental nao provido (STJ, AgRg no REsp 1.224.992/PE, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 23/04/2012).

Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Militar. Virus HIV.
Portador assintomdtico. Incapacidade definitiva. Reforma. Remuneracdo posto
hierarquicamente imediato.

1. O militar, portador do virus HIV, ainda que assintomadtico, tem direito a
concessdo da reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a remunerag¢éo
calculada com base no posto hierarquicamente imediato. Precedentes: REsp
1.209.203/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/10/11;
AgRg no Ag 1.379.261/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe
26/9/11; AgRg no REsp 1.187.922/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
16/8/11; AgRg no REsp 1.184.917/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
14/6/11.

2. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1.260.507/RJ, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe de 02/03/2012).

Administrativo. Militar. Virus HIV. Portador assintomadtico. Incapacidade definitiva.
Reforma. Cabimento.

1. O militar, portador do virus HIV, ainda que assintomdtico, tem direito a
concessdo da reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a remuneragéo
calculada com base no posto hierarquicamente imediato. Precedentes.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no Ag 1.379.261/RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de 26/09/2011).

Administrativo. Militar. Portador do virus HIV. Incapacidade definitiva. Direito a
reforma. Remuneracao calculada com base no grau hierarquicamente imediato.

1. O militar portador do virus HIV tem o direito a reforma ex officio por
incapacidade definitiva, com a remunerac¢do calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS. Precedentes: REsp 1.246.235 Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 27.05.11; Ag 1.289.835/RS, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJe de 28.04.10; REsp 1.172.441/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
13.04.10; Ag 1.077.165/RJ, Rel. Min. Nilson Naves, DJe de 26.03.10; AgRg no REsp
977.266/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 04.05.09; AgRg no Ag 1.203.508/RS, Rel.
Min. Og Fernandes, DJe de 16.11.09; AgRg no Ag 1.161.145/RJ, Rel. Min. Felix
Fisher, DJe de 14.12.09; AgRg no REsp 977.266/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi, DJe
de 04.05.09; EREsp 670.744/RJ, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU de 21.05.07;
AgRg no Ag 771.007/RJ, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJe de 05.05.08; AgRg no REsp
1.026.807/SC, Rel. Min. Jane Silva, DJe de 02.02.09; AgRg no Ag 915.540/PR, Rel.
Min. Felix Fischer, DJe de 22.04.08; REsp 1.172.441/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
13.04.10.

2. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1.187.922/RJ, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 16/08/2011).

Administrativo. Militar. Portador do virus HIV. Incapacidade definitiva. Grau de
desenvolvimento. Irrelevdncia. Direito a reforma com a remuneracao calculada
com base no grau hierarquicamente imediato.

()

2. “Segundo o entendimento firmado pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, o militar portador do virus HIV tem o direito a reforma ex officio por
incapacidade definitiva, com a remunera¢do calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, independentemente do grau de desenvolvimento da
Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS” (AgRg no Ag 771.007/RJ, Rel. Min.
Paulo Gallotti, DJ 05.05.2008).

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento (STJ, AgRg no Ag 1.077.165/
RJ, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Sexta
Turma, DJe de 03/08/2011).

Administrativo. Militar portador do virus HIV. Incapacidade definitiva. Reforma.

Possibilidade.

1. A discussdo trazida nos autos refere-se ao direito de reforma por incapacidade
definitiva do militar portador do virus HIV, ainda que assintomadtico.
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2. O Tribunal de origem concluiu que: “a sorologia positiva do virus da
imunodeficiéncia adquirida (HIV) em si ndo acarreta prejuizo a capacidade laborativa
de seu portador”.

3. O acérdao a quo estd em desacordo com a orientagdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justi¢a, de que o militar portador do virus “HIV” tem o direito
a reforma ex officio por incapacidade definitiva, com a remuneracdo calculada
com base no posto hierarquicamente imediato, independentemente do grau de
desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS.

4. Agravo Regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1.246.235/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/09/2011).

Processual Civil. Administrativo. Militar. Agravo regimental no recurso especial.
Portador do virus HIV. Incapacidade definitiva. Direito a reforma com remuneragao
calculada com base no grau hierarquicamente imediato.

1. Consoante o entendimento jurisprudencial desta Corte, o militar portador
do virus HIV tem o direito a reforma, ex officio, por incapacidade definitiva, com a
remuneracao calculada com base no posto hierarquicamente imediato, independente
do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS.

(-..)

3. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no REsp 1.184.573/
RJ, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ),
Quinta Turma, DJe de 04/08/2011).

Administrativo. Processual Civil. Militar tempordrio. Reforma. Possibilidade.
Militar portador do virus HIV. Reforma por incapacidade definitiva. Grau
hierarquicamente imediato ao que ocupava na ativa. Possibilidade. Precedentes.
Auxilio-invalidez. Requisitos necessarios a percep¢ao da verba constatados pelo
Tribunal de origem. Inversdo do julgado. Honorarios advocaticios. Reducao.
Revisdo. Reexame de matérias fatico-probatorias. Impossibilidade. Incidéncia da
Sumula n. 07 desta Corte.

1. Segundo o entendimento desta Corte Superior de Justica, o militar
tempordrio ou de carreira que, em consequéncia de acidente de servi¢o ou
doenca, torna-se definitivamente incapaz para o servico da caserna tem direito a
reforma.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o militar portador do
virus HIV, ainda que assintomadtico, tem direito a reforma ex-officio por incapacidade
definitiva, nos termos do art. 108, inciso V, da Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de
1980, com remuneragéo calculada com base no soldo correspondente ao grau
imediatamente superior.

()
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4. Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no REsp 1.184.917/RS, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de 14/06/2011).

Agravo regimental em agravo de instrumento. Administrativo. Militar portador
do virus HIV. Reforma. Possibilidade. Enunciado n. 83 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

1. E firme o constructo jurisprudencial no entendimento de que o portador do virus
HIV, ainda que assintomadtico, é considerado incapaz definitivamente para o servico
militar, fazendo jus a reforma prevista em lei, conforme preceitua o artigo 19, inciso |,
alinea “c’ da Lei n. 7.670/1988.

2.”Néao se conhece do recurso especial, pela divergéncia, quando a orientacdo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida” (Simula do STJ,
Enunciado n. 83).

3. Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no Ag 1.289.835/RS, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe de 04/06/2010).

Administrativo. Militar. Portador do virus HIV. Incapacidade definitiva para fins de
reforma.

1. Esta Corte assentou compreensdo de que faz jus a reforma o portador do virus
do HIV, ainda que assintomdtico, por ser considerado definitivamente incapaz para o
servico militar.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no Ag 1.232.677/
RS, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Sexta
Turma, DJe de 14/06/2010).

Agravo regimental em agravo de instrumento. Militar. Virus HIV. Incapacidade
definitiva. Reforma ex officio. Portador assintomadtico. Irrelevancia. Remuneracao.
Soldo. Grau hierdrquico imediato.

| - E incapaz definitivamente para o servico ativo das Forcas Armadas, para
efeitos de reforma ex officio (art. 106, Il, da Lei n. 6.880/80), o militar que é portador
do virus HIV, mesmo que assintomdtico, eis que definida no art. 1°, I, “c’;, da Lei n.
7.670/88. Precedentes: AgRg no REsp 1.026.807/SC, 62 Turma, Rel. Min. Jane Silva
(Desembargadora convocada do TJ/MG), DJe de 2/2/2009 e AgRg no Ag 915.540/
PR, 52 Turma, de minha relatoria, DJe de 22/4/2008.

Il - A reforma ex officio de militar, baseada nos arts. 106, Il, 108, V, e 109, todos
da Lei n. 6.880/80 e art. 19, 1, “c’] da Lei n. 7.670/88, ndo comporta discusséo acerca
do desenvolvimento da doenca, mesmo que o portador seja assintomdtico, pois tal
distingéo ndo foi delineada pelo legislador. Precedente: REsp 662.566/DF, 52 Turma,
Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJU de 16/11/2004.

Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no Ag 1.161.145/RJ, Rel. Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 14/12/2009).
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Agravo regimental no agravo de instrumento. Agravo regimental em recurso
especial. Militar. Portador assintomadtico do virus HIV. Incapacidade. Servico militar.
Reforma.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado no sentido de
que, “o portador do virus HIV, ainda que assintomdtico, é considerado incapaz
definitivamente para o servico militar, fazendo jus a reforma prevista em lei, conforme
preceitua o artigo 19, 1, c; da Lei n. 7.670/1988.” (AgRg no REsp 977.266/RJ, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 19/02/2009, DJe 04/05/2009)

2. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no Ag 1.203.508/RS,
Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe de 16/11/2009).

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Militar das For¢as Armadas,
portador do virus HIV. Direito a reforma ex officio, por incapacidade definitiva.
Precedentes. Incidéncia da Sumula 568 do STJ. Auxilio-invalidez. Necessidade de
observancia dos requisitos legais. Arts. 29,1, g, e 3°, XV, da Medida Proviséria 2.215-
10/2001, arts. 78 e 79 do Decreto 4.307/2002 e art. 1° da Lei 11.421/2006. Agravo
interno parcialmente provido.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 04/06/2018, que julgara
recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. E firme o entendimento, no dmbito do STJ, sequndo o qual o militar portador do
virus HIV, ainda que assintomdtico e independentemente do grau de desenvolvimento
da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, tem direito a reforma ex officio,
por incapacidade definitiva, nos termos do art. 108, V, da Lei 6.880/80 c/c art. 19, |,
¢, da Lei 7.670/88, com remuneragéo calculada com base no soldo correspondente
ao grau imediatamente superior. Precedentes do STJ (AgInt no REsp 1.675.148/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Seqgunda Turma, DJe de 18/12/2017; AgRg nos EDcl
no REsp 1.555.452/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
23/05/2016; REsp 1.209.203/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 24/10/2011; AgInt no REsp 1.713.050/RJ, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 13/04/2018). Incidéncia da Simula 568/STJ.

Ill. Consoante assinalado na decisdo ora agravada, o beneficio do auxilio-
invalidez, consoante a legislacdo de regéncia, ndo pode ser deferido
automaticamente, sem a observancia dos requisitos legais, razao pela qual
o0 Recurso Especial do autor deve ser provido apenas parcialmente, para,
reformando o acérdao recorrido, restabelecer, em parte, a sentenca, a exce¢do do
auxilio-invalidez.

IV. Agravo interno parcialmente provido (STJ, Agint no REsp 1.742.361/SC, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 13/09/2018).

Agravo interno no agravo em recurso especial. Militar portador do virus HIV.
Assintomdtico. Reforma por incapacidade definitiva. Precedentes do STJ.
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1. O acérdéo recorrido foi proferido em dissonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, firme no sentido de que o “militar portador do virus HIV, ainda que
assintomdtico e independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome
de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, tem direito a reforma ex officio, por
incapacidade definitiva, nos termos do art. 108, V, da Lei 6.880/80 c/c art. 19,1, ¢, da
Lei 7.670/88, com remuneragéo calculada com base no soldo correspondente ao
grau imediatamente superior”. Precedentes do STJ (Agint no REsp 1.675.148/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 18/12/2017; AgRg nos EDcl
no REsp 1.555.452/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
23/05/2016; REsp 1.209.203/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 24/10/2011; Agint no REsp 1.713.050/RJ, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 13/04/2018). Incidéncia da Sumula 568/STJ’ (AgInt
no REsp 1.742.361/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado
em 06/09/2018, DJe 13/09/2018)

2. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, Agint no AREsp 1.490.187/RJ,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 19/12/2019).

Por outro lado, consoante assinalado pela Corte Especial do STJ, em
19/09/2018 — antes, pois, das alteragoes promovidas na Lei 6.880/90 pela Lei
13.954/2019 —, no julgamento dos EREsp 1.123.371/RS, examinando a
hipétese de reforma a luz do art. 108, V7, da Lei 6.880/80, “a reforma do militar
tempordario nio estivel é devida nos casos de incapacidade adquirida em fungio
dos motivos constantes dos incisos I a V" do art. 108 da Lei 6.880/1980, que o
incapacite apenas para o servigo militar e independentemente da comprovagio do nexo
de causalidade com o servico militar”. Confira-se a ementa:

Processual Civil e Administrativo. Embargos de divergéncia no recurso especial.
Militar tempordrio e sem estabilidade assegurada. Incapacidade apenas para as
atividades militares e sem relagéo de causa e efeito com o servico militar. Auséncia de
invalidez. Inexisténcia de direito a reforma ex officio. Cabimento da desincorporagao.
Precedentes. Embargos de divergéncia providos.

1. Cinge-se a controvérsia em debate acerca da necessidade ou ndo do militar
temporario acometido de moléstia incapacitante apenas o servico militar de
comprovar a existéncia do nexo de causalidade entre a moléstia/doenca e o
servico castrense a fim de fazer jus a reforma ex officio.

2. O militar temporario é aquele que permanece na ativa por prazo
determinado e enquanto for da conveniéncia do Administrador, destinando-
se a completar as Armas e Quadros de Oficiais e as diversas Qualificacoes
Militares de Pragas, nos moldes do art. 39, Il, da Lei 6.391/1976, de sorte que, o
término do tempo de servico implica no seu licenciamento quando, a critério
da Administracdo, ndo houver conveniéncia na permanéncia daquele servidor
nos quadros das Forcas Armadas (ex vi do art. 121, Il e § 3°, da Lei 6.880/1980), a
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evidenciar um ato discriciondrio da Administracdo Militar, que, contudo, encontra-
se adstrito a determinados limites, entre eles a existéncia de higidez fisica do
militar a ser desligado, ndo sendo cabivel o término do vinculo, por iniciativa da
Administracdo, quando o militar se encontrar incapacitado para o exercicio das
atividades relacionadas ao servico militar, hipétese em que deve ser mantido nas
fileiras castrenses até sua recuperacdo ou, nao sendo possivel, eventual reforma.

3. No caso do militar temporario contar com mais de 10 (dez) anos de efetivo
servico e preencher os demais requisitos legais autorizadores, ele adquirird a
estabilidade no servico militar (art. 50, IV, “a”, da Lei 6.880/1980), ndo podendo ser
livremente licenciado ex officio. No entanto, antes de alcancada a estabilidade,
o militar ndo estavel podera ser licenciado ex officio, sem direito a qualquer
remuneragao posterior.

4. A reforma e o licenciamento sdo duas formas de exclusdo do servico ativo
das Forcas Armadas que constam do art. 94 da Lei 6.880/1980, podendo ambos
ocorrer a pedido ou ex officio (arts. 104 e 121 da Lei 6.880/1980). O licenciamento
ex officio é ato que se inclui no ambito do poder discriciondrio da Administracdo
Militar e pode ocorrer por conclusdo de tempo de servico, por conveniéncia do
servico ou a bem da disciplina, nos termos do art. 121, § 3°, da Lei 6.880/1980. A
reforma, por sua vez, serd concedida ex officio se o militar alcancar a idade prevista
em lei ou se enquadrar em uma daquelas hipdteses consignadas no art. 106 da
Lei 6.880/1980, entre as quais, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico
ativo das Forcas Armadas (inciso ), entre as seguintes causas possiveis previstas
nos incisos do art. 108 da Lei 6.880/1980 (“| - ferimento recebido em campanha ou
na manutencdo da ordem publica; Il - enfermidade contraida em campanha ou
na manutencdo da ordem publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra
de uma dessas situacdes; lll - acidente em servico; IV - doenca, moléstia ou
enfermidade adquirida em tempo de paz, com relagéo de causa e efeito a condi¢ées
inerentes ao servico; V - tuberculose ativa, aliena¢do mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e
outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusées da medicina especializada;
e VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e efeito
com o servico”).

5. Desse modo, a incapacidade definitiva para o servico militar pode sobrevir,
entre outras causas, de doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo
de paz, com relacao de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico, conforme
inciso IV do art. 108 da Lei 6.880/1980. Outrossim, quando o acidente ou doenga,
moléstia ou enfermidade néo tiver relacdo de causa e efeito com o servico (art.
108, 1V, da Lei 6.880/1980), a Lei faz distincdo entre o militar com estabilidade
assegurada e o militar temporario, sem estabilidade.

6. Portanto, os militares com estabilidade assegurada terdo direito a reforma
ex officio ainda que o resultado do acidente ou moléstia seja meramente
incapacitante. Jd os militares tempordrios e sem estabilidade, apenas se forem
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considerados invdlidos tanto para o servico do Exército como para as demais
atividades laborativas civis.

7. Assim, a legislacdo de regéncia faz distin¢do entre incapacidade definitiva para
o servico ativo do Exército (conceito que ndo abrange incapacidade para todas as
demais atividades laborais civis) e invalidez (conceito que abrange a incapacidade
para o servico ativo do Exército e para todas as demais atividades laborais civis). E o
que se extrai da interpretacdo conjunta dos arts. 108, VI, 109, 110 e 111, 1 e ll, da
Lei 6.880/1980.

8. A reforma do militar tempordrio ndo estdvel é devida nos casos de incapacidade
adquirida em fun¢do dos motivos constantes dos incisos | a V do art. 108 da Lei
6.880/1980, que o incapacite apenas para o servico militar e independentemente
da comprovagdo do nexo de causalidade com o servico militar, bem como quando
a incapacidade decorre de acidente ou doenga, moléstia ou enfermidade, sem
relagdo de causa e efeito com o servico militar, que impossibilite o militar, total e
permanentemente, de exercer qualquer trabalho (invalidez total).

9. Precedentes: AgRg no AREsp 833.930/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 01/03/2016, DJe 08/03/2016; AgRg no REsp
1.331.404/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 01/09/2015,
DJe 14/09/2015; AgRg no REsp 1.384.817/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 07/10/2014, DJe 14/10/2014; AgRg no AREsp 608.427/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 25/11/2014;
AgRg no Ag 1.300.497/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 24/08/2010, DJe 14/09/2010.

10. Havera nexo de causalidade nos casos de ferimento recebido em campanha
ou na manutencao da ordem publica (inc. | do art. 108, da Lei 6.880/1980); b)
enfermidade contraida em campanha ou na manutencao da ordem publica, ou
enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas situagdes (inciso Il do
art. 108, da Lei 6.880/1980 ); c) acidente em servico (inciso Ill do art. 108, da Lei
6.880/1980), e; d) doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz,
com relagdo de causa e efeito a condigdes inerentes ao servico (inciso IV, do art.
108, da Lei 6.880/1980).

11. Portanto, nos casos em que néo hd nexo de causalidade entre a moléstia
sofrida e a prestacdo do servico militar e o militar tempordrio nédo estdvel é
considerado incapaz somente para as atividades proprias do Exército, é cabivel
a desincorporagdo, nos termos do art. 94 da Lei 6.880/1980 c/c o art. 31 da Lei de
Servico Militar e o art. 140 do seu Regulamento - Decreto n. 57.654/1966.

12. Embargos de Divergéncia providos (STJ, EREsp 1.123.371/RS, Rel. Ministro
Og Fernandes, Rel. p/ acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial,
DJe de 12/03/2019).

Destaque-se anotagio feita no voto condutor do referido acérdio, pelo
Ministro Mauro Campbell Marques, no sentido de que “a reforma, por sua vez, serd
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concedida ex officio se o militar alcancar a idade prevista em lei ou se enquadrar em
uma daquelas hipoteses consignadas no art. 106 da Lei 6.880/1980, entre as quais, for
Julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo das Forcas Armadas (inciso II),
entre as seguintes causas possiveis previstas nos incisos do art. 108 da Lei 6.880/1980
(...) V - tuberculose ativa, alienagio mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave e
outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusoes da medicina especializada”,
tendo a Lei 7.670/88 incluido a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida -
SIDA/AIDS como causa que justifica a concessio de “reforma militar, na forma
do disposto no art. 108, inciso V, da Lei 6.880, de 9 de dezembro de 19807, ou
seja, quando o militar “for julgado incapaz, definitivamente, para o servigo ativo
das Forgas Armadas” (art. 106, II, da Lei 6.880/80, na redagio anterior a Lei
13.954, de 16/12/2019).

Nos aludidos EREsp 1.123.371/RS o Ministro Mauro Campbell Marques
tez, ainda, importante registro, no sentido de que “a legislagdo de regéncia faz
distingdo entre incapacidade definitiva para o servigo ativo do Exército (conceito
que nio abrange incapacidade para todas as demais atividades laborais civis) e
invalidez (conceito que abrange a incapacidade para o servigo ativo do Exército
e para todas as demais atividades laborais civis)”.

Adotando a mesma orientagio, MARCOS MAZZOTTI registra que
“hd que se diferenciar, portanto: a incapacidade — que é a perda definitiva, pelo
militar, das condi¢bes minimas de saide necessirias a permanéncia no servigo
ativo nas Forgas Armadas; da invalidez — que é a perda definitiva, pelo militar, das
condi¢bes minimas de satde para o exercicio de qualquer atividade laborativa, civil

ou militar” (ob. cit., p. 369).
11.2. Alteracio da Lei 13.954/2019 aos arts. 106 e 109 da Lei 6.880/80

Antes da alteracdo promovida pela Lei 13.954, de 16/12/2019, portanto, ndo
ha davida de que, na linha da jurisprudéncia sedimentada no STJ, impde-se
o reconhecimento do direito a reforma de militar, de carreira ou tempordrio, na
hipétese de ser portador do virus HIV, por incapacidade definitiva para o servigo

ativo das Forcas Armadas, ante o que dispdem os arts. 106, 11, 108, V, e 109 da
Lei 6.880/80 c/c art. 12,1, ¢, da Lei 7.670/88.

Apds o advento da Lei 13.954/2019, contudo, foi dada nova redagio ao
inciso II do art. 106 e acrescido o inciso II-A ao referido art. 106 da Lei
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6.880/80, criando-se uma diferenciagio, para fins de reforma, entre militares
de carreira e temporarios: enquanto, para os temporarios, exige-se a invalidez,
para os de carreira basta a incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas
Armadas.

Confira-se novamente:

Art. 106. A reforma ex officio serd aplicada ao militar que: (redagéo original da
Lei 6.880/80)

[Art. 106. A reforma serd aplicada ao militar que: (Redagdo dada pela Lei n.
13.954, de 2019)]
()

I - for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas;
(redacdo original da Lei 6.880/80)

[ll - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das
For¢as Armadas; (Redagéo dada pela Lei n. 13.954, de 2019)]

[lI-A. se tempordrio: (Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]
[a) for julgado invdlido; (Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]
[b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das For¢as Armadas,

quando enquadrado no disposto nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei;
(Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]

Também o art. 109 da Lei 6.880/80 sofreu alteragio com a Lei 13.954,
de 16/12/2019, criando diferencia¢do entre militares tempordrios e de carreira,
para fins de reforma com qualquer tempo de servico, inclusive na hipétese do

art. 108, V, da Lei 6.880/80.
O aludido art. 109 da Lei 6.880/80 assim dispunha, referindo-se ao militar

da ativa, tempordrio ou de carreira:

Art. 109. O militar da ativa [temporario ou de carreira] julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos itens |, II, Ill, IV e V do artigo
anterior sera reformado com qualquer tempo de servico.

A nova redagio do art. 109 da Lei 6.880/80, introduzida pela Lei 13.954,
de 16/12/2019, assim dispoe:

Art. 109. O militar de carreira julgado incapaz definitivamente para a atividade
militar por uma das hipdteses previstas nos incisos |, II, lll, IV e V do caput do art.
108 desta Lei sera reformado com qualquer tempo de servico. (Redacao dada pela
Lein. 13.954, de 2019)
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar temporario enquadrado
em uma das hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei.
(Incluido pela Lein. 13.954, de 2019)

§ 20 O disposto neste artigo aplica-se ao militar tempordrio enquadrado em
uma das hipdteses previstas nos incisos lll, IV e V do caput do art. 108 desta Lei
se, concomitantemente, for considerado invdlido por estar impossibilitado total e
permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada. (Incluido
pela Lei n. 13.954, de 2019)

Ressalte-se que os trés Recursos Especiais afetados e ora em julgamento,
por esta Primeira Sec¢do, tratam de hipéteses anteriores a Lei 13.954, de
16/12/2019, em que o pedido de reforma, em face de exame do militar que
detectou a presenca do virus HIV, deu-se antes da alteragio legislativa.

Como cedigo, a teor da Sumula 359/STF, “ressalvada a revisdo prevista em
lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o
militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”.

Nesse mesmo sentido, “se no momento da obten¢do do beneficio
encontravam-se preenchidos todos os requisitos necessirios de acordo com a
lei em vigor, caracterizando-se como ato juridico perfeito, ndo pode a legislagio
superveniente estabelecer novos critérios, sob pena de ofensa ao principio fempus
regit actum” (ST], AgRg no REsp 1.308.778/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, D]e de 30/09/2014).

Portanto, a reforma do militar temporério, com fundamento no art. 108, 7,
da Lei 6.880/80, somente apés o advento da Lei 13.954, de 16/12/2019, passou a
exigir a invalidez, requisito ndo preenchido pelo portador assintomitico do virus
HIV. Essa perspectiva da auséncia de invalidez, no caso, ji era reconhecida pela
jurisprudéncia do STJ, ao afirmar que o direito a reforma do militar portador do
virus HIV;, independentemente do grau de desenvolvimento da doenca, dava-se
por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas Armadas, ou seja, por
incapacidade apenas para o servi¢o militar.

A Lei 13.954, de 16/12/2019, retirou a possibilidade de reforma do militar
tempordrio por incapacidade definitiva apenas para o servico ativo das Forcas
Armadas, na forma prevista no art. 106, II, da Lei 6.880/80, na sua redagio
original, na hipétese do art. 108, V, da Lei 6.880/80 (doenga especificada na
Lei, inclusive a SIDA/AIDS, por for¢a do art. 1°,1, ¢, da Lei 7.670/88). Passou
a aludida Lei 13.954/2019 a exigir, para a reforma do militar temporario, na
hipétese do art. 108, V, da Lei 6.880/80, a invalidez, ou seja, deve o militar
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tempordrio “estar impossibilitado total e permanentemente para qualquer
atividade laboral, publica ou privada”, como dispde o inciso II-A, 4, do art. 106
¢/c 0§ 2° do art. 109 da Lei 6.880/80, ambos incluidos pela Lei 13.954/2019.

Dai anotar MARCOS MAZZOTTI, analisando a nova reda¢io dada ao
art. 106, II, da Lei 6.880/80 pela Lei 13.954/2019, e o inciso II-A do aludido
art. 106, acrescentado pela referida Lei 13.954/2019:

O inc. Il do art. 106 trata de reforma ex officio por incapacidade definitiva ao
militar de carreira, quando julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das
Forg¢as Armadas. O inc. II-A trata de reforma ex officio por incapacidade definitiva do
militar tempordrio quando: a) julgado invdlido ou; b) incapaz, definitivamente, para
o servico ativo das For¢as Armadas, quando enquadrado no disposto nos incs. l e Il do
caput do art. 108 do Estatuto dos Militares.

As hipéteses legais para a aplicagéo dos incs. Il e lI-A do art. 106 estdo previstas no
art. 108 do Estatuto dos Militares. (...) (ob. cit., p. 344).

Como se vé, o tratamento diferenciado para militares de carreira e
tempordrios — antes da Lei 13.954/2019 s6 existente para os casos de reforma
com fundamento no art. 108, VI, da Lei 6.880/80, objeto do julgamento dos
EREsp 1.123.371/RS (Rel. Ministro Og Fernandes, Rel. p/ acérdio Ministro
Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe de 12/03/2019) —, na nova dicgio
da Lei 13.954/2019 abrange também, agora, os casos de reforma de militares
tempordrios, com fundamento no art. 108, ¥, da Lei 6.880/80, ao exigir a
invalidez, ou seja, a impossibilidade total e permanente “para qualquer atividade
laboral, publica ou privada” (§ 2° do art. 109 da Lei 6.880/80, incluido pela Lei
13.954/2019).

Como ji se destacou, nos casos em que se vislumbra incapacidade com
relagio de causalidade com o servico militar (incisos I a IV do art. 108 da Lei
6.880/80) e por doenca prevista no seu art. 108, V, o art. 109 da Lei 6.880/80
determina a reforma do militar com qualquer tempo de servi¢o. Confira-se
novamente:

Art. 109. O militar da ativa [de carreira ou temporario] julgado incapaz

definitivamente por um dos motivos constantes dos itens |, II, lll, IV e V do artigo
anterior sera reformado com qualquer tempo de servico. (Redagdo original da Lei
6.880/80)

[Art. 109. O militar de carreira julgado incapaz definitivamente para a atividade
militar por uma das hipdteses previstas nos incisos I, Il, lll, IV e V do caput do art. 108
desta Lei serd reformado com qualquer tempo de servico. (Redacédo dada pela Lei n.
13.954, de 2019)]
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[§ 1° O disposto neste artigo aplica-se ao militar tempordrio enquadrado em uma
das hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei. (Incluido pela
Lein. 13.954, de 2019)]

[§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ao militar tempordrio enquadrado em
uma das hipdteses previstas nos incisos Ill, IV e V do caput do art. 108 desta Lei se,
concomitantemente, for considerado invdlido por estar impossibilitado total
e permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada.
(Incluido pela Lei n. 13.954, de 2019)]

[§ 3° O militar tempordrio que estiver enquadrado em uma das hipéteses
previstas nos incisos lll, IV e V do caput do art. 108 desta Lei, mas ndo for considerado
invdlido por ndo estar impossibilitado total e permanentemente para qualquer
atividade laboral, publica ou privada, serd licenciado ou desincorporado na
forma prevista na legislagédo do servi¢o militar. (Incluido pela Lei n. 13.954, de
2019)]

Na redacido anterior a Lei 13.954/2019, conferida ao art. 109 da Lei
6.880/80, a expressdo “militar da ativa” englobava tanto os militares de carreira,
quanto os tempordrios. A distingdo entre os militares de carreira e os temporérios
foi feita com a mencionada alteragio legislativa, em 2019, ao inserir, no capuz do
art. 109 da Lei 6.880/80, a expressio “militar de carreira”, e ao incluir os §§ 1° a
3° no aludido art. 109 da mencionada Lei 6.880/80, impondo as diferencia¢oes
para a reforma, em se tratando de militar temporério.

Percebe-se, assim, que, anfes da Lei 13.954/2019, o referido art. 109 da
Lei 6.880/80 abrangia nido somente os militares de carreira, mas também os
tempordrios, na hipétese do inciso V, do art. 108 da Lei 6.880/80.

Porém, apds a edigdo da Lei 13.954/2019, da mesma forma que a alteragio
promovida no art. 106 da Lei 6.880/80, percebe-se, nos termos do seu art. 109,
§ 2°, que “o disposto neste artigo [reforma com qualquer tempo de servigo]
aplica-se ao militar tempordrio enquadrado em uma das hipéteses previstas
nos incisos III, IV e V" do caput do art. 108 desta Lei se, concomitantemente, for
considerado invdlido por estar impossibilitado total e permanentemente para qualquer
atividade laboral, piiblica ou privada’.

Acresca-se que o § 3° do art. 109 da Lei 6.880/80, incluido pela Lei
13.954/2019, permite que o militar tempordrio, ndo considerado invdilido, seja
licenciado (exclusio do militar tempordrio do servigo ativo apés o término do
tempo do servigo militar) ou desincorporado (exclusio do militar temporario do
servico ativo antes de completar o tempo de servi¢o militar), na forma prevista
na legislagio do servico militar (art. 31, 2 e § 2°, da Lei 4.375/64 ¢ Decreto
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57.654/66), inclusive na hipétese do inciso V do art. 108 da Lei 6.880/80
(doengas especificadas na Lei 6.880/80, incluindo a SIDA/AIDS, por for¢a do
art. 10,1, ¢, da Lei 7.670/88).

11.3. Militar assintomdtico portador do virus HIV. Direito a reforma por
incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forcas Armadas. Inexisténcia de

direito a reforma com remuneragio calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediato. Art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80. Revisitacdo da matéria.

Continuando no exame da Lei 6.880/80, vé-se que a reforma por
incapacidade definitiva para o servigo ativo das For¢as Armadas deve ser
concedida, nos termos do art. 110 da Lei 6.880/80 — que nio foi alterado
pela Lei 13.954/2019 —, com base no soldo do grau hierdrquico superior, apenas e
tdo somente nas hip6teses dos incisos I e II, do art. 108 da Lei 6.880/80. Nas
hipéteses dos incisos III, IV e ¥, do mesmo art. 108 da Lei 6.880/80, exige-
se, para a reforma com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediatamente superior, que, além da incapacidade definitiva para o servi¢o
ativo das Forcas Armadas, o militar seja considerado invdlido, ou seja, que ele
esteja “impossibilitado total ou permanentemente para qualquer trabalho”, na
vida castrense ou civil.

Com efeito, dispe o art. 110 da Lei 6.880/80:

Art. 110. O militar da ativa ou da reserva remunerada, julgado incapaz
definitivamente por um dos motivos constantes dos incisos | e Il do art. 108, sera
reformado com a remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao
grau hierdrquico imediato ao que possuir ou que possuia na ativa, respectivamente.
(Redacdo dada pela Lei n. 7.580, de 1986)

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos casos previstos nos itens lll, IV e V do
artigo 108, quando, verificada a incapacidade definitiva, for o militar considerado
invdlido, isto €, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho.

§ 2° Considera-se, para efeito deste artigo, grau hierarquico imediato:

a) o de Primeiro-Tenente, para Guarda-Marinha, Aspirante-a-Oficial e Suboficial
ou Subtenente;

b) o de Segundo-Tenente, para Primeiro-Sargento, Segundo-Sargento e
Terceiro-Sargento; e

¢) o de Terceiro-Sargento, para Cabo e demais pragas constantes do Quadro a que
se refere o artigo 16.

§ 3° Aos beneficios previstos neste artigo e seus pardgrafos poderdo ser
acrescidos outros relativos a remuneracao, estabelecidos em leis especiais, desde
que o militar, ao ser reformado, ja satisfaca as condi¢des por elas exigidas.
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Consoante observa DIOGENES GOMES VIEIRA sobre os incisos I e TT
do art. 110 da Lei 6.880/80, “o objetivo deste art. 110 é conceder uma espécie de
‘prémio’ aquele militar incapacitado definitivamente em decorréncia de situacoes
especialissimas e graves (guerra e calamidade publica)” (in “Comentdrio ao
Estatuto dos Militares”, Jurua, p. 531).

Do que se depreende, o art. 110, § 1°,da Lei 6.880/80 estende esse “prémio”
— concedido, no seu caput, aos militares da ativa (de carreira ou tempordrios)
incapacitados definitivamente para o servigo ativo das For¢as Armadas, pelos
motivos constantes dos incisos I e II do art. 108 da Lei 6.880/80 — as hipdteses
do seu art. 108, IIL, IV e V, desde que o militar seja também considerado invdlido,
vale dizer, esteja impossibilitado, total e permanentemente, para qualquer trabalho,
na vida militar e civil.

Essa orientagio tem sido adotada pelo STJ, nos casos das moléstias
descritas no art. 108, V, da Lei 6.880/80, no sentido de que, “nos termos do
art. 110, capur e § 1°, da Lei n. 6.880/1980, quando configurada alguma das
hipéteses descritas nos itens III, IV e V, do art. 108, o militar terd direito &
reforma com base no soldo do grau hierdrquico imediato se verificada a invalidez, ou
seja, a incapacidade definitiva para qualquer trabalho, militar ou civil. No caso dos
autos, ainda que seja reconhecida a ocorréncia da neoplasia maligna - cancer de
prostata -, as instancias ordindrias negaram a existéncia de invalidez. Desse modo,
invidvel o reconhecimento do alegado direito a remuneracio superior, porquanto
ausente um dos requisitos estabelecidos na legislacio” (ST], REsp 1.843.913/PE,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 04/08/2020).

Nesse mesmo sentido:

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso especial.
Militar reformado por ter atingido idade-limite para permanéncia na reserva.
Surgimento de cardiopatia grave anos depois. Melhoria da reforma, com
percepcao de remuneracgéo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediato ao possuido na ativa. Impossibilidade. Precedentes. Agravo
regimental ndo provido.

1. Tendo o Tribunal de origem assentado que, “como o autor ja estava
reformado no momento da doenca, a doenca ndo trouxe qualquer diferenca a
ser paga. Assim, ndo ha como se melhorar o valor da reforma em razéo da falta de
previsdo legal’, bem como que “a melhoria de reforma é impossivel na hipotese,
eis que ndo se esta frente a agravamento de moléstia que ocasionou a reforma”
(fl. 474-e), o fez em sintonia com a jurisprudéncia do STJ, sequndo a qual “apenas
os militares da ativa ou da reserva remunerada, julgados incapazes definitivamente
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para o servigo por forca de doenga constante do inciso V do art. 108 da Lei 6.880/1980
(e for considerado invdlido total e permanentemente para qualquer trabalho), fazem
jus a reforma com a remuneragdo calculada com base no soldo correspondente
ao grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa, o que ndo é
0 caso, vez que o autor ja era militar reformado quando da ecloséo da moléstia
incapacitante” (REsp 1.393.344/RS, de minha Relatoria, 22 Turma, julgado em
24/09/2013, DJe 02/10/2013). No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.082.603/
RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 18/12/2014, DJe
04/02/2015.

2. Dessa feita, irrelevante o argumento do agravante no sentido de que o
fato de ter sido reformado como “Cabo”, com a remunera¢ao do soldo do grau
hierdrquico imediatamente superior - “Terceiro Sargento”, por forca do art. 122
da Lei 5.787/1982, nao interferir em seu pedido de revisao de reforma para
que passe a perceber remuneracdo com base no soldo de “Segundo Tenente”,
porquanto “tendo matrizes e naturezas completamente distintas, ndo existe dbice
a cumulagdo de ambos” (fls. 580/581-¢), justamente porque o beneficio do art.
110 da Lei 6.880/1980 néo se aplica ao militar ja reformado.

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1.577.792/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 16/03/2016).

Administrativo. Processual Civil. Embargos de declaracdo. Erro material e
obscuridade. Saneamento. Militar tempordrio. Incapacidade definitiva para o
servico militar. Invalidez néo reconhecida. Reforma. Possibilidade. Remuneragéo com
base no soldo correspondente ao grau que ocupava na ativa. Art. 108, inciso V, c/c
109, da Lei n. 6.880/80.

(-..)

2. Hipotese de reforma ex officio de militar, em decorréncia de doenca
(espondilite anquilosante) contraida durante o servico militar, considerado incapaz
definitivamente para o servico ativo nas For¢as Armadas, nos termos do art. 106, Il
c/cart. 108, inciso V, da Lei n. 6.880/80.

3. Reconhecido o direito a reforma, com remunera¢do baseada no soldo
correspondente ao grau que ocupava na ativa, conforme o disposto no art. 109 da
Lei n. 6.880/80.

4. A exigéncia de reconhecimento da impossibilidade total e permanente para
qualquer trabalho sé é exigida para fins de reforma com remuneracéo calculada com
base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao que possui na ativa
(art. 110, § 1°,da Lei n. 6.880/80), o que ndo é o caso dos autos.

5. Erro material e obscuridade sanados.

Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes (STJ, EDcl no AgRg
no REsp 1.211.656/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
13/04/2011).
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E ainda:

Administrativo. Agravo regimental no agravo. Reforma de militar com proventos
equivalentes aos da graduacgdo que ocupava na ativa. Incapacidade definitiva para
a atividade castrense. Vedado o reexame de prova. Simula 7 do STJ. Agravo
regimental desprovido.

1. Com apoio no material fatico-probatério constante dos autos, o Tribunal
local afirmou que o autor, em razdo de cegueira parcial, decorrente da perda da
visdo do olho esquerdo, esta incapacitado para o exercicio da atividade castrense,
fazendo jus a reforma. Infirmar tal entendimento implicaria em reexame de
provas, o que é vedado nesta oportunidade a teor do que dispde a Simula 7 do
STJ.

2. A exigéncia legal de que o militar seja incapaz, inclusive para atividades da vida
civil, diz respeito, tdo-somente, a reforma com pagamento do soldo equivalente ao
grau hierdrquico imediatamente superior ao ocupado na ativa; hipdtese diversa do
caso dos autos.

3. Agravo Regimental da Unido desprovido (STJ, AgRg no AREsp 61.062/RS, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 05/03/2012).

Administrativo. Servidor publico. Arts. 106, I, e 108, Ill, da Lei 6.880/1980.
Incapacidade para o servico militar. Transferéncia para a reserva com remuneracéo
equivalente a que recebia na ativa.

1. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o militar tem
o direito de ser transferido para a reserva, com remuneracdo equivalente aquela
que percebia na ativa, quando for considerado incapaz para o servico militar em
decorréncia de ferimentos oriundos de acidente sofrido no exercicio de suas
fungdes, nos termos dos arts. 106, I, e 108, 1ll, da Lei 6.880/1980.

2. A exigéncia legal de que o militar seja incapaz, inclusive, para atividades da vida
civil, diz respeito tdo-somente a hipdtese do art. 110, § 19, da citada norma, que prevé
soldo equivalente ao grau hierdrquico imediato ao que possuir na ativa, o que nédo
ocorre no presente caso.

3. Hipo6tese em que o Tribunal de origem concluiu, com base na prova dos
autos, que o autor tem problema de saude resultante de acidente sofrido quando
da prestacao de servico militar e que, além de apresentar invalidez parcial, seu
quadro clinico é irreversivel. A revisdao desse entendimento implica reexame de
fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido (STJ, AgRg no REsp 1.192.113/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 24/09/2010).

Conforme antes destacado, na forma da jurisprudéncia pacificada no

STJ, apés o julgamento dos EREsp 670.744/R] (Rel. Ministro Arnaldo
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Esteves Lima, Terceira Secdo, DJU de 21/05/2007), “o Militar, portador do
virus HIV, tem o direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva, com
a remuneragio calculada com base no grau hierdrquico imediato ao que possuia
na ativa, independentemente do estidgio da doenca. Precedentes: Aglnt no
REsp 1.765.522/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
3/4/2019; Aglnt no REsp 1.682.949/PB, Rel. Ministro Napoledio Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 19/12/2018” (STJ, Aglnt no REsp 1.775.100/PR,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 27/09/2019).

Sobre o assunto, destacou a Unido, em sua manifestagio, a fl. 562e, que:

Como se vé, embora a soropositividade assintomdtica possa até gerar uma
presuncao abstrata de incapacidade laboral, permitindo a concessdo da reforma
com base no artigo 108, V, da Lei n. 6.880/80, mesmo nesse caso, o § 1°do artigo
110 exige comprovagéo concreta da invalidez para cdlculo da remuneragédo com base
no grau hierdrquico imediato.

Assim, se a AIDS é doencga que enseja reforma com base no inciso V, do artigo 108,
e esse dispositivo exige invalidez para que haja reforma no grau hierdrquico superior,
ndo pode ser diferente no caso do militar que somente porta o virus HIV.

Nesses casos, inclusive, néo se pode pressupor a invalidez, principalmente quando
existe prova em contrdrio nos autos. Afinal, a sorologia positiva sem sintomas e
desenvolvimento da sindrome néo induz qualquer incapacidade de per si.

Alids, nunca houve nenhum debate, no dmbito deste STJ, sobre a aplica¢do do
artigo art. 110, § 19, da Lei n. 7.670/88 ao caso dos militares portadores de HIV
assintomdticos.

O que se observa é que acabou constando obiter dictum de vdrios acérdédos a
concessdo de reforma no grau hierdrquico superior, sem que nunca tenha havido a
necessdria reflexdo e debate a respeito do o cdlculo do soldo. Veja-se:

()

Como se vé, nem nos precedentes que sd@o citados nos precedentes mais
antigos, sao explicitadas as razées por que a reforma dos militares portadores de
HIV assintomdticos deve se dar no grau imediato. Apenas se reproduz a referida
afirmagéo obiter dictum.

Acrescenta-se que, em recente oportunidade, a C. Primeira Secdo desta Corte
deu provimento aos embargos de divergéncia da Unido, sobre a impossibilidade
de concessao de auxilio-invalidez a militar reformado e portador assintomatico
do virus HIV.

(..) (EREsp n. 1.426.743/RS - 2013/0418623-9 - julgado em 11/03/2020)

Ou seja, essa C. Primeira Se¢do concluiu que o militar reformado e portador
assintomadtico do virus HIV ndo é invdlido.
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Assim, a Unido requer que, na mesma linha de entendimento adotado
no EREsp n. 1.426.743/RS, caso essa C. Primeira Se¢do entenda que é cabivel a
reforma ex-officio, por incapacidade definitiva, do militar portador do virus HIV,
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida — AIDS, seja, ao menos, afastado o cdlculo da remuneragdo com base no
posto hierarquicamente superior.

Ressalte-se que situagio diversa da controvérsia dos autos, mas que com
ela guarda relagdo, foi apreciada por esta Primeira Secdo, no julgamento, em
11/03/2020, dos EREsp 1.426.743/RS - invocados na aludida manifesta¢io
da Unido —, em que restou reafirmado o direito a reforma do militar, portador
assintomatico do virus HIV, registrando-se, porém, que a percep¢io do auxilio-
invalidez estd condicionada aos ditames da norma regulamentadora, vale dizer,
que o militar, inclusive o assintomdtico, contaminado pelo virus HIV, seja
“reformado por incapacidade definitiva e considerado invdilido, impossibilitado
total e permanentemente para qualquer trabalho e que necessite de cuidados
permanentes de enfermagem”, consoante se depreende da ementa a seguir
transcrita:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Administrativo. Militar
reformado. HIV positivo assintomadtico. Auxilio-invalidez. Necessidade de observancia
dos requisitos legais. Embargos de divergéncia providos.

| - Trata-se de embargos de divergéncia apresentados contra decisao proferida
pela pela Primeira Turma, em que o embargante aponta dissidio jurisprudencial
com o acordao exarado no Agint no REsp n. 1.250.523-RS, de minha relatoria,
julgado em 19 de junho de 2018.

Il - Cinge-se a controvérsia, no presente feito, quanto a necessidade ou nao de
comprovacao dos requisitos legais para a concessdo do auxilio-invalidez, em prol
de militar reformado, portador do virus HIV, ainda que assintomatico.

Il - O acérddo paradigma defende a tese de que a concesséo do auxilio-invalidez
a militar reformado, portador de AIDS assintomdtico, depende do atendimento dos
requisitos previstos em lei. Assim, ndo se admite a concesséo do beneficio em apre¢o
com base apenas na natureza da doeng¢a e/ou suposta possibilidade de necessidade
futura.

()

V - Os reformados, em virtude da contaminagdo do virus HIV, se desejarem receber
o auxilio-invalidez, deverdo se submeter aos ditames da norma regulamentadora, jd
que a lei estabelece que o beneficio serd concedido ao “reformado por incapacidade
definitiva e considerado invdlido, impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho e que necessite de cuidados permanentes de enfermagem’, ndo
excepcionando de tal regra o reformado contaminado pelo virus HIV, assintomatico.
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VI - Em sentido andlogo ao acérdao paradigma: Agint no REsp n. 1.742.361/
SC, Segunda Turma, de Relatoria da Ministra Assusete Magalhaes, julgado em
6/9/2018.

VIl - Embargos de divergéncia em recurso especial acolhidos (STJ, EREsp
1.426.743/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Secao, DJe de 19/05/2020).

No aludido julgamento, em 11/03/2020, proferi voto, em que destaquei que
a reforma do militar portador do virus HIV, mesmo que assintomatico, difere da
hipétese de concessio de auxilio-invalidez, previsto na Lei 5.787/72, revogada
pela Lei 8.237/91, que, por sua vez, foi revogada pela Medida Proviséria 2.215-
10, de 31/08/2001, cuja matéria foi objeto da Lei 11.421, de 21/12/2006,
demonstrando, ainda, que, na forma da jurisprudéncia do STJ, “o militar
portador do virus HIV; ainda que assintomitico e independentemente do grau
de desenvolvimento da doenga, tem direito a reforma ex gfficio, por incapacidade
definitiva, nos termos do art. 108, V, da Lei 6.880/80, com remuneracao calculada
com base no soldo correspondente ao grau imediatamente superior”, in verbis:

(...) consoante entendimento firmado no Gmbito desta Corte, o militar portador do
virus HIV, ainda que assintomdtico e independentemente do grau de desenvolvimento
da doenca, tem direito a reforma ex officio, por incapacidade definitiva, nos termos
do art. 108, V, da Lei 6.880/80, com remuneracdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau imediatamente superior e, quanto a isso, ndo hd divergéncia
jurisprudencial.

A questdo em debate diz respeito a concessdo do auxilio-invalidez, anteriormente
previsto na Lei 5.787/72, revogada pela Lei 8.237/91, que, por sua vez, foi revogada
pela Medida Proviséria 2.215-10, de 31/08/2001, cuja matéria foi objeto da Lei
11.421, de 21/12/2006.

Consoante assinalado pelo acérddo ora embargado, eis o teor da legislacdo
vigente:

MP 2.215-10, de 31/08/2001

Art. 2°. Além da remuneracao prevista no art. 1° desta Medida Proviséria,
os militares tém os seguintes direitos remuneratérios:

| - observadas as defini¢des do art. 3° desta Medida Proviséria:
()

g) auxilio-invalidez; e

()

Art. 3°, Para os efeitos desta Medida Proviséria, entende-se comox(...)
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XV - auxilio-invalidez - direito pecuniario devido ao militar na inatividade,
reformado como invdlido, por incapacidade para o servico ativo, conforme
regulamentacao; e

(o).

Lei 11.421, de 21/12/2006

Art. 1° O auxilio-invalidez de que trata a Medida Proviséria n. 2.215-10,
de 31 de agosto de 2001, é devido, nos termos do regulamento, ao militar
que necessitar de internagdo especializada, militar ou ndo, ou assisténcia,
ou cuidados permanentes de enfermagem, devidamente constatados por
Junta Militar de Saude, e ao militar que, por prescricdo médica, também
homologada por Junta Militar de Saude, receber tratamento na prdpria
residéncia, necessitando assisténcia ou cuidados permanentes de enfermagem.

Em circunstancias tais, tenho entendido que a concessdo do auxilio-invalidez
ndo pode ser deferido automaticamente, sem a observdncia dos requisitos legais.
Embora a doen¢a acometida ao autor, ora embargado, ndo tenha cura e necessite
de uma rotina especial e de constante vigildncia médica, ndo se pode admitir a
concessdo de beneficio tdo somente pela existéncia da doenca e pela possibilidade de
que o militar reformado, talvez um dia, precise de cuidados especiais.

No entanto, refletindo melhor sobre a questdo da reforma do militar,
portador do virus HIV, mormente o assintomadtico, com remuneragio calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierarquicamente superior ao da
ativa, penso que assiste razdo a Unido, merecendo a matéria ser revisitada, a luz

do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80.

Com efeito, nos aludidos EREsp 670.744/R], de relatoria do Ministro
Arnaldo Esteves Lima, a Terceira Se¢io do STJ rejeitou os Embargos de
Divergéncia, para manter o acérdio embargado, de relatoria do saudoso
Ministro Helio Quaglia, que negara provimento ao Recurso Especial, interposto
pela Unido, contra acérdido que concedera a reforma a militar assintomatico,
portador do virus HIV, por incapacidade definitiva para o servigo ativo das For¢as
Armadas, na forma dos arts. 106, 11, 108, V, e 109 da Lei 6.880/80 c/c art. 1°,1,
¢, da Lei 7.670/88, com proventos calculados com base no soldo correspondente
ao grau hierdrquico imediato ao da ativa.

Examinando os acérdios confrontados no julgamento dos EREsp
670.744/R], de relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima (Terceira Secdo,
DJU de 21/05/2007), anteriormente transcritos e reiteradamente citados nos
precedentes subsequentes do STJ sobre o assunto, observa-se que o acérdio
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embargado, de relatoria do Ministro Helio Quaglia Barbosa (REsp 670.744/R],
Sexta Turma, DJU de 17/12/2004), afirmara que, in verbis:

Depreende-se, dos elementos fatico-probatdrios estabelecidos pelo acérddo
impugnado, que a situacao do recorrido se adapta perfeitamente a norma legal,
de modo que tem o direito de ser reformado ex officio por incapacidade definitiva
em razdo de ser portador do virus HIV consoante apurado em laudo médico.

4. Posto isso, impde-se reconhecer que restou bem aplicado pelas instdncias
ordindrias o § 1°do art. 110 da Lei n. 6.880/80, porquanto é irrelevante se o recorrido
é portador do virus HIV ou se jd desenvolveu a doenga. De fato, a Lei n. 7.670/88 ndo
distinguiu tais situagées, de modo que néo cabe ao intérprete fazé-lo, aplicando-se o
brocardo ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

5. Vale ponderar que nédo logra éxito o argumento da recorrente no sentido
de que o portador do virus do HIV ndo resta incapacitado para as atividades
laboraticias na vida civil, fator que justificaria a reforma militar, sendo, o escopo
do legislador proteger o individuo que desenvolveu a AIDS, assim como as demais
doencas relacionadas no inciso V do artigo 108 do Estatuto dos Militares.

Com efeito, a impossibilidade total ou permanente para qualquer trabalho ndo
é condicdo para a reforma militar por incapacidade definitiva; ao contrdrio, é uma
causa de remuneragdo diferenciada, consoante determina a Lei n. 6.880/80:

Art. 110. O militar da ativa julgado incapaz definitivamente por um
dos motivos constantes dos itens | e Il do artigo 108 sera reformado com
remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquico imediato ao que possuir na ativa.

Ora, se aimpossibilidade total e permanente para qualquer trabalho gera o direito
a uma remuneracao diferenciada, conclui-se que ela ndo constitui pressuposto da
incapacidade definitiva.

Em idéntico sentido, esta Sexta Turma, na assentada de 19.10.2004, ja se
pronunciou, conforme se extrai do teor da seguinte ementa:

Recurso especial. Militar. Reforma ex officio por incapacidade definitiva.
Portador do virus HIV. Desenvolvimento da AIDS. Irrelevancia. Leis n. 6.880/80
e 7.670/88. Recurso especial ndo provido.

1. O militar portador do virus HIV tem direito a concessédo da reforma ex
officio por incapacidade definitiva, nos termos dos artigos 104, Il, 106, Il, 108, V,
todos da Lei n. 6.880/80, c/c artigo 19,1, “c’; da Lei n. 7.670/88.

2. E irrelevante se o militar é portador do virus HIV ou se jd desenvolveu a
doencga. De fato, a Lei n. 7.670/88 néo distinguiu tais situacdes, de modo que
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ndo cabe ao intérprete fazé-lo, aplicando-se o brocardo ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus.

3. Recurso especial ndo provido (REsp n. 662.566/DF, Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, acérdao pendente de publicacdo).

Como se vé, embora o acérdio entdo embargado, objeto dos EREsp
670.744/R], tenha mantido a reforma do militar assintomdtico, portador do virus
HIV, por incapacidade definitiva apenas para o servico ativo das Forcas Armadas, o
seu Relator, o saudoso Ministro Hé/io Quaglia, consignou que “a impossibilidade
total ou permanente para qualquer trabalho [ou seja, a invalidez] ndo é condigio
para a reforma militar por incapacidade definitiva [que o acérdio embargado
concedera]; ao contrario [a invalidez], é uma causa de remuneragio diferenciada’.
Entretanto, mesmo concedendo a reforma por incapacidade definitiva apenas
para o servigo ativo das Forgas Armadas, o acérdio entio embargado manteve
os proventos do militar com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediato ao da ativa, na forma do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, que exige, para
a hipétese do art. 108, V, da mesma Lei, que o militar seja “considerado invdlido,
isto ¢, impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho”.

Por outro lado, ndo obstante nio negasse o direito a reforma do militar, na
hipétese, o acérddo paradigma, indicado nos EREsp 670.744/R], proferido no
REsp 635.785/R], de relatoria do Ministro Gilson Dipp (Quinta Turma, DJU de
02/08/2004), consignara que:

Com efeito, 0 § 1° do art. 110 da Lei n. 6.880/80 é claro no sentido de que para
fins de reforma com proventos do posto hierarquicamente superior, o militar deve
ser considerado invdlido, na medida em que se torne integral e definitivamente
inabilitado para qualquer espécie de oficio.

Ndo se estd, aqui, negando o direito do autor concedido pela Lei n. 7.670/88. O art.
10, inciso I, alinea “c” desse ato normativo tdo somente incluiu o portador do HIV, bem
como aquele acometido pela Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida SIDA/AIDS,
no rol das doencgas que tornam o militar definitivamente incapaz para o servigo ativo
das For¢cas Armadas, para efeitos de reforma ex officio, disposta do art. 106, inciso Il
do Estatuto dos Militares. Isto significa dizer que direito a ser reformado de oficio
por ser possuidor daquela enfermidade ele tem. O que nédo pode é ser reformado
com remuneracdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediato ao que possuir na ativa, porque ndo foi julgado invdlido para qualquer tipo
de trabalho.

Muito embora os acérddos em confronto divergissem apenas quanto a

aplicabilidade do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, os Embargos de Divergéncia

RST), a. 34, (266): 291-468, Abril/Junho 2022

& /) b O



£ WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

670.744/R] foram julgados fazendo prevalecer o acérdio embargado,
no sentido de que o militar, portador do virus HIV, tem direito a reforma,
independentemente do grau de desenvolvimento da doenca, constando a
remuneragdo no grau hierdquico superior.

No acérdio dos EREsp 670.744/R], o Relator, Ministro Arnaldo Esteves
Lima, ndo analisou a questdo a luz do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, muito
embora o aresto embargado tenha mantido o acérdio entio recorrido — quando
concedera a reforma por incapacidade definitiva apenas para o servigo ativo das
For¢as Armadas —, asseverando que tal tipo de reforma nio demanda a invalidez
total e permanente para qualquer trabalho, que ¢ “uma causa de remuneragio
diferenciada”, que é prevista no § 1° do art. 110 da lei 6.880/80, para a hipétese
do art. 108, V, da mesma Lei.

A partir desse julgamento, a ementa do precedente dos EREsp 670.744/R]
passou a ser reiteradamente invocada em julgados posteriores do STJ, inclusive
de minha relatoria, sem maior exame da matéria, que, a meu sentir, merece ser
revisitada, especialmente por se tratar, no presente caso, de julgamento em sede
de recurso repetitivo, com efeitos vinculantes.

Observo, ademais, que o entendimento quanto a necessidade da invalidez,
para a incidéncia do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, foi reafirmado, em 2010,
pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima, em julgado posterior, quando asseverou que
“o§ 1°do art. 110 da Lei n. 6.880/80 ¢ claro no sentido de que para fins de reforma
com proventos do posto hierarquicamente superior, o militar deve ser considerado
invdlido, na medida em que se torne integral e definitivamente inabilitado para
qualquer espécie de oficic’ (REsp 635.785/R], Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJ 2/8/04). Tendo o Tribunal & guo, com base no conjunto probatério
dos autos, firmado a compreensio no sentido de que o recorrente ndo estaria
totalmente incapaz, rever tal entendimento demandaria o reexame de provas, o
que atrai o 6bice da Sumula 7/ST]J” (ST], REsp 1.050.998/RN, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 13/04/2010, DJe 03/05/2010).

Com efeito, além de a Terceira Se¢do ndo mais ser competente para o exame
da matéria, o aludido precedente firmado nos EREsp 670.744/R], inimeras
vezes invocado em julgados posteriores do STJ, apesar de conferir ao militar,
portador assintomdtico do virus HIV, o direito a reforma por incapacidade
definitiva para o servi¢o ativo das Forcas Armadas — com o que concordo —,
nio examinou o assunto, de maneira suficiente € a luz do art. 110, § 1°, da Lei
6.880/80, ao conceder a remuneragdo com base no soldo correspondente ao
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grau hierdrquico imediato ao ocupado pelo militar na ativa, hipétese na qual o
referido art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80 exige a configura¢io da invalidez para o

servico militar e civil.

Registre-se, outrossim, que a Lei 7.670/88, ao incluir, em seu art. 1°, I, ¢,
a SIDA/AIDS como uma das doengas que ensejam a reforma pelo art. 108,
V, da Lei 6.880/80, nio estabeleceu, para a hipdtese, qualquer tratamento
diferenciado para o portador do virus HIV, em relagio as demais moléstias, no
que diz respeito 4 remuneragdo do militar.

Aliado a isso, em relagdo a outras doengas, como visto, igualmente
enumeradas no art. 108, V, da Lei 6.880/80, o Superior Tribunal de Justica tem
proclamado, conforme precedentes ji citados, a necessidade de configuragio da
invalidez para a aplicagdo do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, o que ndo poderia
ser diferente para a SIDA/AIDS.

Sendo assim, entendo que ndo hd como aplicar a jurisprudéncia do STJ,
firmada nos aludidos EREsp 670.744/R], neste ponto e na hipétese, por exigir
o art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80 — antes ou depois da Lei 13.954/2019 —, além
da incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas, a invalidez,
para que o militar, portador do virus HIV, independentemente do grau de
desenvolvimento da doenga, seja reformado com soldo correspondente ao grau
hierarquico imediatamente superior ao que possuia na ativa.

No particular, estou me reposicionando, inclusive na tese proposta.
III- Tese juridica firmada (art. 104-A, I11, do RIST])

Para cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a seguinte tese:

O militar de carreira ou tempordrio — este ultimo antes da alteragcdo promovida
pela Lei 13.954/2019 -, diagnosticado como portador do virus HIV, tem direito
a reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forg¢as
Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, porém, sem a remuneragdo calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediatamente superior ao
que possuia na ativa, se ndo estiver impossibilitado total e permanentemente para
qualquer trabalho, na formado art. 110, § 19, da Lei 6.880/80.

IV- Solugao dada ao caso concreto (art. 104-A, 1V, do RIST])

Firmada a tese juridica, resta o exame do caso concreto.
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Conforme relatado, trata-se, na origem, de A¢do Ordindria, ajuizada
em 10/01/2018, por José¢ Henrique Cassariego da Costa, militar temporério do
Exército Brasileiro, portador do virus HIV, contra a Unido, objetivando a
concessdo da reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forcas
Armadas, nos termos dos arts. 104, II, 106, II, e 108, V, da Lei 6.880/80 c/c
art. 1°, I, ¢, da Lei 7.670/88, com a remuneracio calculada com base no posto
hierarquicamente imediato, bem como indenizagido por danos morais, em
virtude de assédio moral, no local de trabalho, e abalos psicolégicos sofridos, no

valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a demanda, a fls. 312/320e, eis

que “o laudo pericial acostado nos autos constatou que a parte autora é portadora
do virus HIV, mas sem a doenca AIDS ou SIDA. E mais importante: nio foi
constatada incapacidade decorrente de tal moléstia, pois as conclusées do perito em que
sugeriu alguma incapacidade, estiveram baseadas num sintoma alegado pela parte
autora, a fadiga, mas nio na moléstia” (fl. 318e), bem como que ndo se verificou
‘a comprovagdo de dano moral em razio do simples fato de ter contraido a
doenga, independentemente de se perquirir se foi ou nio acidente em servi¢o”,
tampouco a ocorréncia do assédio moral (fl. 319¢).

O Tribunal de origem, em 20/08/2019 — antes do advento da Lei
13.954, de 16/12/2019, que alterou, sobre o assunto, a Lei 6.880/80 —, afastou,
primeiramente, as alega¢des de nulidade da pericia e de cerceamento de defesa
e negou provimento a Apelagio do autor, ora recorrente, ao fundamento de que
“0 autor é portador assintomdtico do HIV, nio apresentando qualquer manifestagio de
infecgio que pudesse interferir na realizacdo de suas atividades laborais - eis que foi
admitido na inspecdo de saide do exército sem restrigdes, podendo continuar a
realiza¢do das mesmas e nio havendo qualquer tipo de incapacidade laborativa
decorrente da infecgdo pelo r. virus” (fl. 399¢), bem como que “ndo hd prova de
que o autor tenha sido submetido a esforco fisico ou situacdo que possa ter colocado sua
vida em risco ou que tenha lhe causado sofrimento, humilhacdo ou constrangimento
puiblico por parte de superior hierdrquico”, ou prova de assédio moral (fl. 407e).

O recorrente sustenta, nas razdes do Recurso Especial, ofensa aos arts.
104, 11, 106, I1, € 108, V, da Lei 6.880/80 € 1°,1, ¢, da Lei 7.670/88, bem como
ao art. 186 do Cédigo Civil, pugnando pela reforma do acérdiao recorrido, para
assegurar o seu direito a reforma e a concessdo de indeniza¢io por dano moral

(fls. 416/437e).

Assiste, em parte, razdo ao recorrente, porquanto o acérdio recorrido,
ao afastar, no caso, o direito a reforma do militar temporario, portador
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assintomatico do virus HIV, em momento anterior a Lei 13.954/2019 (Boletim
interno 227/2017), diverge da jurisprudéncia do STJ, ratificada na tese firmada

no presente recurso repetitivo, merecendo, assim, ser reformado.

No que toca ao pedido de indenizagio por danos morais, o Tribunal de
origem, soberano na andlise dos fatos e provas, consignou que “ndo hd prova
de que o autor tenha sido submetido a esforgo fisico ou situagdo que possa ter
colocado sua vida em risco ou que tenha lhe causado sofrimento, humilhagdo
ou constrangimento publico por parte de superior hierdrquico. Correta a
conclusio, portanto, no sentido de que ndo restou evidenciada situagio que pudesse
configurar assédio moral, ndo restando caracterizada perseguicdo por parte de superior
hierdrquico, razdo pela qual ndo hd supedineo para a pleiteada indenizacdo por danos
morais em virtude de assédio moral” (fl. 407¢).

Nesse contexto, considerando a fundamentagio do acérddo objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente, no particular,
somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessirio reexame
de matéria fética, no cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusio diversa,
reavaliar o conjunto probatério dos autos, em conformidade com a Simula 7/ST]J.

A propésito:

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. A¢do de indeniza¢do. Danos
morais. Prequestionamento. Auséncia. Legitimidade passiva ad causam. Reexame
fatico-probatdrio. Sumula 7 do STJ. Incidéncia. Divergéncia jurisprudencial. Analise.
Prejuizo.

()

3. Einvidvel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fdtico-probatéria,
nos termos da Stumula 7 do STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial.”

4. Hipdtese em que o Tribunal de origem, soberano na analise das
circunstancias faticas da causa, reconheceu a legitimidade passiva ad causam da
entidade bancaria.

5. O STJ tem o entendimento de que “a incidéncia do enunciado n. 7 desta
Corte impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade
entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdao, tendo em
vista a situacdo fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem
deu solucao a causa” (AgInt no AREsp 398.256/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 10/03/2017).

6. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no REsp 1.880.769/DF, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 03/12/2020).
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Administrativo e Processual Civil. Responsabilidade civil do Estado. A¢do
de indenizagdo por danos materiais e morais. Decretacdo de prisdo. Retratacao
da vitima. Absolvicdo. Tribunal de origem que, diante do acervo fdtico da causa,
entendeu ndo ter ocorrido erro judicidrio, afastando a responsabilidade civil do
Estado. Reexame de matéria fdtica. Impossibilidade. Simula 7/STJ. Divergéncia
jurisprudencial prejudicada.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou que “o conjunto probatério
produzido permite concluir que o Estado, ao decretar a prisdo do autor, agiu
com os elementos que estavam a sua disposicdo, como prova testemunhal e
demais elementos da materialidade e indicos suficientes da autoria, em decisao
devidamente fundamentada, guardando pertinéncia com a legislacdo aplicavel.
A segregacao realizada se encontrava respaldada no sistema juridico, face a
confirmacédo, em segundo grau, da sentenc¢a penal condenatéria (fls. 105/111).
De outra banda, a absolvicdo do demandante aconteceu em face da retratacdo
da vitima que, posteriormente, veio a reconhecer que teria se equivocado no
momento do reconhecimento de ser Rogério o autor do fato delituoso” (fl. 352,
e-STJ).

2. E evidente que, para modificar o entendimento firmado no acérdéo recorrido,
seria necessdrio exceder as razées colacionadas no acdérdéo vergastado, o que
demanda incurséo no contexto fdtico-probatério dos autos, vedada em Recurso
Especial, conforme Sumula 7 desta Corte: “A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja Recurso Especial.”

()

4. Agravo Interno néo provido (STJ, Agint nos EDcl no AREsp 1.649.945/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 09/12/2020).

Sobre os valores pretéritos devidos, devem incidir corregio monetiria e
juros de mora, calculados de acordo com os parimetros delineados pela Primeira
Secdo do STJ, no REsp 1.495.144/RS (Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢ao, DJe de 20/03/2018), julgado sob o rito dos recursos especiais
repetitivos.

Ante o exposto, conheco, em parte, do Recurso Especial, e, nessa
extensdo, dou-lhe parcial provimento, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos formulados pela parte autora, com a concessio da reforma ex officio
por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo das For¢as Armadas, sem a
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediato ao que possuia o autor na ativa, por nio estar ele impossibilitado, total e
permanentemente, para qualquer trabalho, na vida castrense e civil, condenando
a Unido ao pagamento dos honordrios advocaticios a serem fixados quando da

liquidagdo do julgado, com fundamento no art. 85, § 4°,1I, do CPC/2015.
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V- Conclusdo

Ante todo o exposto, proponho seja firmada a seguinte tese: “O militar
de carreira ou tempordrio — este iltimo antes da alteracio promovida pela Lei
13.954/2019 —, diagnosticado como portador do virus HIV, tem direito a reforma
ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forcas Armadas,
independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA/AIDS, porém, sem a remuneragdo calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa,
se nao estiver impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, na
Jforma do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80.”

Quanto ao caso concreto, conhego, em parte, do Recurso Especial, e, nessa
extensdo, dou-lhe parcial provimento, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos formulados pela parte autora, com a concessio da reforma ex officio
por incapacidade definitiva para o servi¢o ativo das For¢as Armadas, sem a
remuneragio calculada com base no soldo correspondente ao grau hierirquico
imediato ao que possuia o autor na ativa, por nao estar ele impossibilitado, total e
permanentemente, para qualquer trabalho, na vida castrense e civil, condenando
a Unido ao pagamento dos honoririos advocaticios a serem fixados quando da

liquidagdo do julgado, com fundamento no art. 85, § 4°,1I, do CPC/2015.

E como voto.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de recurso especial
interposto por José Henrique Cassariego da Costa, submetido ao rito do art.
1.036 do CPC/2015, em conjunto com os REsps ns. 1.876.406/R] e 1.901.989/
RS, contra acérdio da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, que,
por unanimidade, afastou a pretensio de concessio de reforma ao Autor militar,
portador assintomatico do virus HIV, com a remuneragio calculada com base
no posto hierarquicamente imediato (fls. 394/409¢).

Remetido a esta Corte, o recurso foi distribuido a Sra. Ministra Assusete
Magalhides, que propds a afetagdo a sistemdtica repetitiva, a fim de se dirimir
a seguinte questdo controvertida: “Definir se o militar diagnosticado como
portador do virus HIV tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, com remuneragio calculada com
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base no soldo correspondente ao grau imediatamente superior ao que possuia
na ativa’.

Afetado o tema, Sua Exceléncia, na sessio de 27.04.2022, proferiu voto no
qual propds, ao final, a fixagdo de tese vinculante — acolhida por unanimidade
pela 12 Segdo —, assim enunciada: “O militar de carreira ou temporario — este
ultimo antes da alteragdo promovida pela Lei 13.954/2019 —, diagnosticado
como portador do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva para o servico ativo das Forgas Armadas, independentemente do grau
de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/
AIDS, porém, sem a remuneragio calculada com base no soldo correspondente
ao grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa, se nio
estiver impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, na

forma do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80”.

Nio obstante, manifestei-me, na ocasido, quanto a necessidade de se
modularem os efeitos do pronunciamento, ponto nio abordado pela Sra.
Relatora, motivando pedido de vista regimental.

Reapresentados os autos na assentada seguinte (11.05.2022), Sua
Exceléncia posicionou-se pelo nio cabimento da modulagio, tendo sido
acompanhada pelos Srs. Ministros Gurgel de Faria, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Manoel Erhardt (Des. Convocado do TRF da 52 Regido),

formando, assim, a maioria.

O Sr. Ministro Herman Benjamin acompanhou a divergéncia por mim
inaugurada, e propos que as conclusdes do julgamento fossem aplicadas apenas
aos feitos em segundo grau de jurisdigdo, vale dizer, adotando modulagio
mitigada, posicionamento que contou com a minha adesio.

Brevemente relatado, passo ao voto.

Este Superior Tribunal, desde o julgamento dos EREsp n. 670.744/R] (32
S., Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima), ocorrido hd quinze anos (j. 09.05.2007,
DJ 21.05.2007), vinha abracando, dominantemente, a orientagio segundo a
qual o militar assintomatico, portador do virus HIV, fazia jus a reforma com o
soldo calculado a base da remuneragio do posto hierarquicamente superior ao
ocupado na ativa, posicionamento superado pela tese vinculante agora firmada.

Anote-se que tal entendimento foi preservado e adotado,
predominantemente, no ambito das Turmas de Direito Publico, mesmo apds
a mudanga regimental havida ainda em 2011, mediante a qual se retirou, da 32
Secio, a competéncia para o julgamento da matéria.
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Isso considerado, o art. 30 da Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB estatui que “as autoridades piblicas devem atuar para
aumentar a seguranga juridica na aplicagio das normas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas” (destaquei).

Logo, a discussio a respeito da necessidade de modulagio dos efeitos
transcende o julgamento dos presentes recursos repetitivos, como também
o préprio Tema afetado, porquanto se discute, a rigor, a responsabilidade pela
confianga gerada pelas decisoes judiciais, fendmeno inerente ao Estado de Direito.

Noutro giro, estd em causa, em ultima andlise, a propria credibilidade do
Poder Judicidgrio.

Aliado a isso, o art. 927, § 3°, do CPC/2015, dispde que, “na hipétese
de altera¢do de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagio dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca
Juridica” (destaquet).

Verifica-se, portanto, que o parimetro eleito pela lei foi a existéncia
de jurisprudéncia dominante, vale dizer, aquela em que, na maior parte dos
julgamentos, tenha sido abragada determinada linha de entendimento.

Por conseguinte, nio se impde, para a finalidade pretendida pela norma,
que o repertério jurisprudencial sobre o tema seja uniforme, unissono ou
unanime.

Exegese diversa, alids, implicaria manifesto descumprimento do préprio
Estatuto Processual, ao se exigir, indevidamente, requisito ndo previsto na
norma.

Dito isso, ¢ inquestiondvel que, no presente contexto, a jurisprudéncia
atualmente dominante foi haurida, bem ou mal, dos apontados embargos de
divergéncia.

Isso se traduziu em seguranca juridica para os jurisdicionados, os quais
contaram, por quinze anos, com estabilidade do posicionamento desta Corte
sobre a matéria, além de ter garantido orientacio para as instincias ordindrias.

Noutro plano, o entendimento ora firmado, sem a necessdria calibragio,
destitui, de forma retroativa, situagdo juridicamente mais favordvel aos
interessados, vulnerando, assim, o interesse social, representado pela justa
expectativa dos jurisdicionados na preservagio da compreensio longeva, firmada

no bojo dos EREsp n. 670.744/R].
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Por isso, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, ao analisarem
a redagdo do art. 927, § 3°, do CPC/2015, exprimem, conclusivamente: “tendo
em vista os principios em que se baseia o direito brasileiro, a superagio de
entendimento (overruling) sempre demandard modulagio dos efeitos, nio sendo
tal modulagdo facultativa, como o texto comentado parece fazer crer” (Codigo
de Processo Civil Comentado. 17* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p.
2.059).

Dessarte, pedindo vénia a ilustrada maioria formada, divirjo da Sra. Relatora
para afastar do alcance da eficicia do presente repetitivo os acdrdios favordveis aos
militares, proferidos pelos Tribunais de apelacdo, na forma da jurisprudéncia pretérita.

E 0 vofto.

(Necessidade ou nio de modulagao dos efeitos do julgado)

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Na tultima sessdo de
julgamento da Primeira Se¢do do STJ, em 27/04/2022, o Colegiado aprovou,
a unanimidade, a seguinte tese: “O militar de carreira ou tempordrio — este iiltimo
antes da alteragio promovida pela Lei 13.954/2019 —, diagnosticado como portador
do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade definitiva para o
servigo ativo das Forcas Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento da
Stndrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, porém, sem a remuneragao
calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediatamente superior
ao que possuia na ativa, se nao estiver impossibilitado fotal e permanentemente para
qualquer trabalho, na forma do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80".

Naquela assentada, a Primeira Se¢do analisou a matéria afetada ao rito
dos recursos repetitivos sob trés aspectos: (I) Militar assintomdtico, portador
do virus HIV, e o direito a reforma por incapacidade definitiva para o servigo
ativo das Forcas Armadas; (II)*Alteracio promovida pela Lei 13.954/2019 nos
arts. 106 e 109 da Lei 6.880/80; e (I1I)*Militar assintomitico, portador do virus
HIV, e a inexisténcia de direito a reforma com remuneragio calculada com base
no soldo correspondente ao grau hierarquico imediato, nos termos do art. 110, §
10, da Lei 6.880/80, com revisitagdo da matéria.

Quanto ao terceiro ponto, referente a questdo da reforma do militar,
portador do virus HIV, mormente o assintomatico, com remuneragio calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierarquicamente superior ao da ativa,
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entendeu-se que assiste razdo a Unido, merecendo o assunto a revisitagio do

tema, pela Primeira Secéo, a luz do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80.

Concluiu-se, assim, que “ndo hd como aplicar a jurisprudéncia do STJ,
firmada nos aludidos EREsp 670.744/R], neste ponto e na hipétese, por exigir
o art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80 — antes ou depois da Lei 13.954/2019 —, além
da incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas, a invalidez,
para que o militar, portador do virus HIV, independentemente do grau de
desenvolvimento da doenga, seja reformado com soldo correspondente ao grau
hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa’.

Sobre este tépico, a Ministra Regina Helena Costa, ndo obstante tenha
acompanhado a Relatora, quanto a tese aprovada, propds a modulag¢do dos
efeitos do julgado, nos termos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, para que a
alteragdo da jurisprudéncia do STJ, que seria anteriormente pacifica, firmada
nos EREsp 670.744/R], no ambito da Terceira Secdo, desde 2007, produza
efeitos ex nunc, ou seja, tdo somente a partir do julgamento do tema objeto do
presente recurso repetitivo.

Defendeu a Ministra Regina Helena Costa, ainda, que casos jd julgados, mas
ainda pendentes, estariam fora do alcance da nova proposi¢io de entendimento,
em prol da seguranga juridica e do interesse social. Ponderou que a tese aprovada
pela Primeira Segdo deveria orientar novos casos a serem julgados.

O Ministro Herman Benjamin, no ponto, considerando a natureza do
bem juridico tutelado, qual seja, a saide, manifestou-se por uma posigdo
intermedidria, com cardter prospectivo, mediante modulagdo dos efeitos do
julgado a ser feita de maneira mitigada, a partir da decisio das instincias
ordindrias recursais, ou seja, “julgados em segunda instdncia”, sem se limitar a
distribui¢do das a¢bes propostas a partir da data do julgamento do tema, pela
Primeira Secdo.

A partir do exame das notas taquigraficas do julgamento, na assentada de
27/04/2022, verifica-se que, no debate sobre a modulagio de efeitos do julgado,
ponderou a Ministra Regina Helena Costa que “os casos que foram decididos
e j4 julgados de outra maneira, penso que nio se possa mais mudar. E daqui
para frente que se vai alterar. Casos novos dessa situagdo, entio, jd se decide dessa

.
maneira’.

Assim se manifestou o Ministro Herman Benjamin, em debate sobre o
assunto:
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Presidente, eu gostaria, em primeiro lugar,
de pontuar que nés estamos aqui tratando de satide, ou seja, a questdo dos efeitos
prospectivos... ndo se trata de um instituto que vai se aplicar igualmente em
todas as hipoteses da casuistica dos litigios que chegam ao Superior Tribunal de
Justica e ao Supremo Tribunal Federal. Para mim, esse ponto é muito importante.

Em segundo lugar, eu concordo com a ideia de que, independentemente, Ministra
Assusete, de a jurisprudéncia ser absolutamente unissona ou ndo, e V. Exa., no seu
voto, que é muito esmerado, exaustivo, demonstra que néo havia essa absoluta
consisténcia numa tnica direcéo.

Talvez nés pudéssemos, considerando as circunstancias da natureza juridica do
bem tutelado e satide, imaginar uma situagdo intermedidria, um cardter prospectivo,
mas prospectivo a partir de deciséo das instdncias ordindrias — entenda-se: das
instdncias ordindrias recursais —, porque creio que a lei ndo nos impede de fazer isso,
de estabelecer os efeitos para o futuro, prospectivos, mas limitar a um dies a quo,
conectar esses efeitos ao dies a quo que esteja para trds, porque, sinceramente, se
ndo hd uma absoluta uniformidade nos precedentes, nés aqui dizermos que agées
que foram propostas ontem estariam cobertas pelo entendimento hoje alterado, ou
agbes que estdo tramitando hd dois, trés anos, em que ndo hd sentenca em primeiro
grau, penso que ai estariamos talvez indo além daquela preocupagdo legitima, social
e também de seguranga juridica aqui expressada pela Ministra Regina Helena.

Ndo sei se, quando a Ministra Regina Helena falou dos casos julgados, referia-se
- nao consigo ver a Ministra aqui —, se S. Exa. se referia exatamente a casos que jd
estejam julgados nas instancias ordindrias.

()

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Se for assim, eu estaria de acordo com a
posicdo. Mas se for um efeito prospectivo em que agdes que tenham sido propostas
hoje de manha estariam abrigadas sob o manto, o guarda-chuva do entendimento
que aqui se chegou ou se afastou inteiramente, ai eu teria duvidas e preferia
acompanhar o voto original da eminente Relatora.

()

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Agora, uma agdo proposta hoje pela manha,
Ministra Regina Helena, se levarmos isso para todas as dreas, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sé ird valer daqui a vinte anos, em todas as dreas, é
quando esses processos chegam aqui.

()

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Simplesmente olhar para o momento em que
concluirmos este julgamento e dizer tudo o que entrou até agora, néo é tudo o que
julgou, e julgou em segundo grau, mas tudo o que entrou estaria blindado. Néo é isso.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Ministra Assusete — se me permite, Sr.
Presidente -, ¢ uma modulag¢do bem mitigada. Mas penso que seja o0 minimo para
resguardar a seguranca juridica, € o minimo. A minha proposta seria mais ampla,
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bem mais, mas é o minimo para resguardar interesse social e sequranca juridica. Quer
dizer, se tiver dois julgamentos, se tiver confirmagdo em duplo grau, penso que ndo
temos condicdo de reformar esses julgados, a vista dos quinze anos de jurisprudéncia
no mesmo sentido. Ndo temos nem...

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Relatora): Eu gostaria, Ministro Herman,
de esclarecer, até para eu entender. O que V. Exa. estd propondo € que as decisées
proferidas em segundo grau até agora, com base na jurisprudéncia, que é a que
estamos mudando, elas sejam mantidas, ndo é?

O Sr. Ministro Herman Benjamin: E.

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Relatora): E, a partir de entdo, vamos
supor, no caso de o Tribunal de segundo grau jd ter julgado, mantém-se a posi¢do
antiga. Se for julgar, ele teria que aplicar esse novo entendimento.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Exatamente.

()

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Relatora): E, mas veja sé: o terceiro caso
em que houve sustentagdo, o Tribunal de segundo grau, o TRF-4, afastou exatamente
com fundamento no precedente da Corte Especial, ele usou o precedente da Corte
Especial de 2018.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Veja, se o Tribunal, a instancia ordindria
adotou a tese nova que estd aqui aposta, que estd sendo trazida, acho que é uma
hipétese que sai dessa modulacgéo.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Nao, mas, veja bem, o precedente da
Corte Especial, no segundo item, ndo reformou, ele tratou de uma questdo que
se poderia entender como repercussao, mas ele ndo tratou exatamente, ele ndo
superou os embargos de divergéncia.

Os embargos de divergéncia estamos superando agora. Penso que tem que
reformar, penso que o Tribunal tem que reformar para aplicar o entendimento que
vigorava (...).

Observa-se dos debates que, ao fim, ainda persistia divergéncia entre os
limites da modulagdo dos efeitos do julgado, nas propostas da Ministra Regina
Helena Costa e do Ministro Herman Benjamin.

Para melhor apreciagio da questio nova, surgida no curso do julgamento,
referente & modulagio dos efeitos do julgado, no caso, com fundamento no art.

927, § 3°,do CPC/2015, pedi vista regimental, com fundamento no art. 161, §
1o, parte final, do RIST], ficando, porém, aprovada a tese.

Nio obstante a modulagio dos efeitos de decisdes judiciais tenha sido
realizada em virias oportunidades antes do Cédigo de Processo Civil de 2015,
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pelo Supremo Tribunal Federal, foi ela incluida na redagio da nova lei adjetiva
civil, ao estabelecer que:

Art. 927.
()

§ 3° Na hipétese de alteragéo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagéo dos efeitos da alteragéo no interesse social e no
da seguranca juridica.

Como se extrai do aludido dispositivo legal, o Cédigo de Processo Civil de
2015 estabelece, em regra, a eficicia ex func das decisoes judiciais, na medida que
permite aos Tribunais Superiores, excepcionalmente, a modulagio dos efeitos dos
seus julgados, na hipétese de alteragio da jurisprudéncia dominante.

Nessa perspectiva, bem anota o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, em
artigo sobre o tema:

A protecdo da seguranca juridica e da igualdade ganha especial relevo em
um sistema de precedentes obrigatdrios, como o que se criou com o novo CPC,
inspirado na doutrina do stare decisis, amplamente utilizado nos paises do
common law, a qual tem uma dimensdo horizontal, que impde aos tribunais
superiores a obediéncia aos seus proprios precedentes, e outra vertical, que
obriga todos os juizes e tribunais a observarem a jurisprudéncia vinculante dos
tribunais aos quais se encontrarem hierarquicamente acima.

()

Como ajurisprudéncia deixa de ter eficacia meramente persuasiva e passa a ter
eficacia vinculante, a alteragdo da jurisprudéncia dominante, ou seja, a superacdo
do precedente (overruling), que, em regra, produz efeitos retroativos, ganha grande
repercussdo.

()

Um sistema de precedentes obrigatdrios ou vinculantes justifica-se com base
nos principios da seguranca juridica e da isonomia. A seguranca juridica enfeixa as
nogées de previsibilidade das decisées judiciais, contribuindo para maior eficiéncia
do sistema de justica, ja que, por um lado, os aplicadores do direito nao terao de,
a cada caso, refazer o percurso hermenéutico que determinou a incidéncia da
norma ao fato; por outro, os jurisdicionados terdo orientagao calculdvel de como
proceder. Assim, havera simplificacéo, reducdo da morosidade e diminuicao da
litigiosidade. A isonomia significa que casos substancialmente iguais ndo terdo
solugées diferentes, ndo havera “loteria jurisdicional”.

Previsibilidade e igualdade néo sdo, contudo, os tnicos valores a tutelar.
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()

Seja como for, para que haja superacdo ou revogacao de precedentes, é preciso
que alguns critérios sejam preenchidos, ja que a mudanca de entendimento dos
tribunais, especialmente dos tribunais superiores, ndo deve ser trivializada. A
perda de coeréncia ou consisténcia sistémica, de um lado, e a falta de congruéncia
social, de outro, séo apontados como requisitos para a superagdo.

()

Em principio, a superag¢do do precedente implica a retroatividade da nova decisdo.
Em cardter excepcional, admite-se que o drgdo julgador, ao mudar o precedente
aplicdvel aos fatos descritos nos autos, defina de outro modo os efeitos do novo
precedente. Fala-se em superacao com efeitos prospectivos (prospective overruling)
quando o colegiado estabelece que a nova decisdo so tera efeitos para o futuro.
Em geral, a data a partir da qual serd exigivel o novo precedente é a data da
publicacdo do acérddo. Contudo, é possivel que, em virtude de circunstancias
peculiares, o tribunal defina uma outra data como termo inicial da aplicagdo da
decisao.

()

A regra que autoriza, mas ndo impde, a modulagédo decorre da necessidade de
conferir discricionariedade ao colegiado que altera o precedente para modular ou
ndo os efeitos de sua decisdo revogadora. Ordinariamente, o efeito serd retroativo.
O 6nus argumentativo na hipdtese de modulagéo é maior: deve-se demonstrar que
modulagdo se faz no interesse social e no da seguranca juridica (in “Temas Atuais e
Polémicos da Justica Federal’, JusPodivm, 2018, cap. 7, p. 110/117).

Nesse sentido, alids, orienta-se acérdio do STJ, de relatoria da Ministra
Nancy Andrighi, que adverte que “a modulag¢do de efeitos do art. 927, § 3°,
do CPC/15 deve ser utilizada com parcimoénia, de forma excepcional e em
hipéteses especificas, em que o entendimento superado tiver sido efetivamente
capaz de gerar uma expectativa legitima de atuagdo nos jurisdicionados e, ainda,
o exigir o interesse social envolvido™:

Recurso especial. Seguro de vida. Mudanca de jurisprudéncia. Aplicacdo do
entendimento antigo. Teoria da prospective overruling. Mudanc¢a de entendimento
prospectiva. Prote¢do da confian¢a. Necessidade de prote¢do. Precedentes
qualificados. Nao incidéncia na hipotese.

1. Acdo ajuizada em 09/01/2012, recurso interposto em 28/03/2016 e atribuido
a este gabinete em 13/10/2017.

2. O proposito recursal consiste em determinar se, na hipétese de mudanca
de jurisprudéncia, a nova orientacdo poderia ser aplicada indiscriminadamente
sobre os litigios surgidos durante a vigéncia do entendimento jurisprudencial
anterior, ainda mais sobre aqueles ja submetidos ao Poder Judicidrio.
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3. A teoria da superagdo prospectiva (prospective overruling), de origem
norte-americana, é invocada nas hipéteses em que hd alteragéo da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais e afirma que, quando essa supera¢do é motivada pela
mudanca social, seria recomenddvel que os efeitos sejam para o futuro apenas, isto é,
prospectivos, a fim de resguardar expectativas legitimas daqueles que confiaram no
direito entdo reconhecido como obsoleto.

4. A for¢a vinculante do precedente, em sentido estrito, bem como da
jurisprudéncia, em sentido substancial, decorre de sua capacidade de servir de diretriz
para o julgamento posterior em casos andlogos e de, assim, criar nos jurisdicionados
a legitima expectativa de que serdo seguidos pelo proprio érgao julgador e érgaos
hierarquicamente inferiores e, como consequéncia, sugerir para o cidadédo um padréao
de conduta a ser seguido com estabilidade.

5. A modulagdo de efeitos do art. 927, § 39, do CPC/15 deve ser utilizada com
parciménia, de forma excepcional e em hipdteses especificas, em que o entendimento
superado tiver sido efetivamente capaz de gerar uma expectativa legitima de atuagédo
nos jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse social envolvido.

6. Na hipdtese, é inegdvel a ocorréncia de traumatica alteracdo de
entendimento desta Corte Superior, o0 que ndo pode ocasionar prejuizos para
a recorrente, cuja demanda ja havia sido julgada procedente em 1° grau de
jurisdicdo de acordo com a jurisprudéncia anterior do STJ.

7. Recurso especial conhecido e provido (STJ, REsp 1.721.716/PR, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 17/12/2019).

Questdo que se coloca, de inicio, para andlise da proposta de efeitos
prospectivos da tese aprovada pela Primeira Segio, feita pela Ministra Regina
Helena Costa, trata-se da excepcionalidade da modulagio de efeitos prevista no art.
927, § 3°,do CPC/2015, que deve ser — como asseverado pela Ministra Nazncy
Andrighi — feita com parciménia, de forma excepcional e em hipdteses especificas, para
atender os dois objetivos previstos no aludido dispositivo legal.

A modulagio de efeitos de julgado, quando alterada a jurisprudéncia
dominante dos Tribunais Superiores, ndo é, portanto, dada a excepcionalidade da
medida, feita de maneira obrigatoria ou impositiva, pois depende das circunstincias
que envolvem a situagdo apreciada. A norma processual auforiza, mas nio
impdbe, a modulagio dos efeitos pelo Colegiado, ante a necessidade de preservar-
se a seguranga juridica ¢ o interesse social, conferindo-se ao julgado efeitos
diferentes da regra geral de efeitos retroativos.

Consoante, ainda, entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal,
a modulagio de efeitos “se trata de faculdade processual conferida ao STE, em
caso de alteracio da jurisprudéncia dominante, condicionada a presenga de interesse
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social e em prol da seguranga juridica. Nao hd, entio, relagdo de causalidade entre
a mudanga de entendimento jurisprudencial e a adogio da técnica de superagio
prospectiva de precedente (prospective overruling). Art. 927, § 3°,do CPC” (STE,
RE 593.849/MG ED-segundos-ED, Rel. Ministro Edson Fachin, Tribunal
Pleno, D]e de 21/11/2017).

Por 6bvio, vale frisar que aquelas agoes jd definitivamente decididas sob
a égide do entendimento anterior, entdo superado, nio devem sofrer qualquer
alteragio com a modifica¢do da jurisprudéncia, em respeito a imutabilidade da
coisa julgada. Ou seja, para os processos em andamento ou para os que vierem
a ser ajuizados, vale a regra da retroatividade da decisdo judicial que superou
a jurisprudéncia anterior, salvo quando se confiram, excepcionalmente, outros
efeitos ao novo precedente firmado.

Sendo assim, como destaca o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, no
mencionado artigo sobre o assunto, “tanto quanto a supera¢do do precedente,
a modulagdo temporal de seus efeitos deve ser efetuada em cardter excepcional e
com prudéncia. E preciso, com o tempo, desenvolver critérios seguros que orientem
os tribunais a reconbecer as hipoteses em que cabe efetivamente a atribuigio de efeitos
prospectivos i decisdo que altera o precedente, a fim de bem proteger a seguranga

juridica e a isonomia” (ob. cit., p. 126/127).

De fato, com o advento do art. 927, § 3°, do CPC/2015, conta-se com a
previsdo expressa, mas genérica, de possibilidade de modulagdo dos efeitos da
decisio judicial que altera a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores,
da sumulada, da oriunda de julgamento de recursos repetitivos ou de assungio
de competéncia, para a protegio da segurangca juridica e do interesse social.

O desafio da técnica da modulag¢io dos efeitos do julgado consiste
exatamente em utilizar-se de critérios razodveis, que permitam a flexibilizagdo
dos efeitos dos julgados e que auxiliem na identifica¢do de situagdes que,
efetivamente, necessitam dessa modulag¢do, quando preenchido o requisito
da necessidade de protegio, concomitantemente, da seguranca juridica e do
interesse social.

Na tentativa de propor critérios a fim de orientar a modulag¢io dos efeitos
dos julgados, TERESA ARRUDA ALVIM identifica alguns, que considera
fundamentais para qua haja a modulagio de efeitos do julgado, a saber: (1)
necessidade de protecdo da confianga que teve o jurisdicionado na orientagio
anterior; (2) ambiente decisional rigido, em que, de rigor, as alteragées das regras
deveriam operar-se por meio de atuagio do Legislativo, ndo do Judicidrio; (3)
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existéncia de prejuizo ao particular, destacando a autora, porém, que a doutrina
nio é uninime, havendo “casos em que a modulagdo de efeitos pode ser feita
tanto em beneficio do Estado (leia-se Fazenda Publica), como do cidaddo”; e (4)
decisdes judiciais a respeito de politicas publicas (iz “Modulagio na alteragio
da jurisprudéncia firme ou de precedentes vinculantes”, RT, 22 edi¢éo, 2021, p.

223/277).

De outro modo, FREDIE DIDIER JR. e OUTROS apontam critérios
semelhantes, trazidos em obra de RAVI PEIXOTO, a serem considerados:
“a) a demonstragio de que o novo precedente seja capaz de surpreender os
jurisdicionados que tenham atuado de boa-fé, confiando na aplicagio do antigo
precedente; b) demonstragio do prejuizo pela parte que teve o precedente
favoravel revogado; c) a possibilidade da atuagdo de algum direito fundamental
apto a moldar a eficicia temporal do novo precedente, seja de forma retroativa
ou prospectiva; e d) a possibilidade de que a moldagem de situagdes de transi¢io
seja feita pelo Poder Legislativo” (in “Curso de Direito Processual Civil”,

Editora JusPodivum, 172 edi¢do, p. 651).

Ponderando em torno desses critérios, que também considero importantes
para solugio da controvérsia, por envolver os dois requisitos legais (protec¢io
da seguranga juridica e interesse social), tenho que inexistem, no caso, razées que
recomendem a modulagio de eféitos proposta. Ao contrario, penso que a modulagio
de efeitos, no caso especifico, permitiria inovar em dispositivo de lei — que,
na verdade, concede um privilégio legal, para reforma, apenas aos militares
invalidos, “impossibilitados total e permanentemente para qualquer trabalho” -
e perpetuaria um tratamento diferenciado para os portadores de SIDA/AIDS, em
rela¢do a outros militares, com doengas igualmente graves, previstas no art. 108,
V, da Lei 6.880/80, para as quais o STJ vem exigindo, ha muito, a demonstragio
da invalidez para todo e qualquer trabalho, na vida castrense e civil, na forma
do § 1° do art. 110 da Lei 6.880/80, para que possa ele ser reformado “com
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquico
imediato ao que possuir ou possuia na ativa’.

Explico.

A protegio da confianga — coroldrio da seguranca juridica — que teve o
jurisdicionado em relagdo a orientagdo anterior, nio obstante ndo se tratar de
um critério preciso, como afirma TERESA ARRUDA ALVIM, significa que
“a orientagdo anterior deve ter sido, como regra, firme e duradora. Deve ter
representado, para o jurisdicionado, confidvel pauta de conduta (=direito). (...)
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E relevante observar-se aqui que modulagio nio deve haver, como regra, na
formacio do precedente. Assim, se a Jurisprudéncia era desencontrada, desuniforme

e dispersa, e um Tribunal Superior decide a questio, nio haverd confianca a prestigiar”

(ob. cit., p. 226/227).

Nesse ponto, a Ministra Regina Helena Costa, em sua proposta de
modulagio de efeitos, insiste no fato de que a jurisprudéncia da Terceira Secdo,
firmada nos EREsp 670.744/R], perdurou por quinze anos, orientando todos os
julgados proferidos desde o seu julgamento, em 2007.

De fato, a jurisprudéncia firmada no ambito da Terceira Sec¢io do STJ —
como visto, de maneira equivocada — foi duradoura, mas ndo se pode dizer que ela
era firme, absolutamente uniforme e coerente sistemicamente, nem tampouco segura,
e que prestigiava o principio da isonomia em relagio aos militares portadores de
doengas igualmente graves, amparados pelo mesmo dispositivo legal (art. 108, V,
c/c art. 110, § 1°, ambos da Lei 6.880/80). Como registra TERESA ARRUDA
ALVIM, citando MARINONI, “¢ preciso, conforme o caso, um pronunciamento
apropriado do STF ou do STJ sobre a questdo controvertida” (ob. cit., p. 227).

Antes de adentrar no exame da jurisprudéncia da Terceira Se¢do, em
tace do argumento trazido pelo Ministro Herman Benjamin, de que se trata de
questdo de saiide, cabe ressaltar que, como dito, trés aspectos foram analisados no
julgamento do presente tema 1.088: (1) Militar assintomdtico, portador do virus
HIV, e o direito 4 reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo das
For¢as Armadas; (1I) Alteragio promovida pela Lei 13.954/2019 nos arts. 106
e 109 da Lei 6.880/80; e (1II) Militar assintomadtico, portador do virus HIV, e a
inexisténcia de direito a reforma com remuneragio calculada com base no soldo
correspondente ao grau hierdrquico superior, nos termos do art. 110, § 1°,da Lei
6.880/80, com revisitacdo da matéria.

Concluiu-se, na assentada anterior, quanto ao item I, pela manutengdo da
Jurisprudéncia do STJ, ha muito firmada nesta Corte, que assegura ao militar,
de carreira ou tempordrio — este ultimo antes da alteragio promovida pela
Lei 13.954/2019 -, diagnosticado como portador do virus HIV, o direito a
reforma ex officio por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgas
Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento da Sindrome de

Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS.

Nio hd, no julgamento desta Primeira Se¢do, a negativa do beneficio de
reforma ao militar, em tais situagdes, nem hd qualquer solu¢do de continuidade
no entendimento do STJ acerca da questdo. Nio hd, no cerne da controvérsia,
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qualquer alteracio da jurisprudéncia dominante do STJ. O bem juridico maior, que
o Ministro Herman Benjamin mencionou haver necessidade de tutelar, a saber,
o direifo a saiide, resta resguardado na reafirmacdo do posicionamento anterior do
8T], ao conceder a reforma ao militar, diagnosticado com o virus HIV, ainda
que assintomdtico, por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forcas
Armadas, mas com remuneragio calculada com base no soldo percebido na ativa.

Com efeito, concedida a reforma ao militar, na hipétese dos autos, tem ele
assegurado o direito a “assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes,
assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevengdo,
conservagdo ou recuperagio da saiide, abrangendo servicos profissionais médicos,
farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicacio de meios e os
cuidados e demais atos médicos e paramédicos necessdrios” (art. 50, IV, e, da Lei

6.880/80).

Vale ainda destacar que a pretensdo objeto da proposta de modulagio
(item III), com a aplicagio do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, ¢ a concessio
de um “prémio” ao militar pela reforma, um privilégio legal, que somente
pode ser deferido, nos termos da lei, em caso de invalidez. Caso ocorra apenas a
incapacidade definitiva para o servico castrense, a remuneragio do militar, na forma
da lei, continua a mesma que recebia na ativa, e ndo maior, e tem ele assegurado o

q )
direito a protecdo a saude, com assisténcia médico-hospitalar.
)

O que ora se discute, pois, para fins de modulagio de efeitos do julgado,
trazida a debate pela Ministra Regina Helena Costa, é o valor do beneficio a que
tem direito o militar reformado, em tais condi¢des.

No caso, a jurisprudéncia no STJ, sobre o tema, mostrava-se desencontrada,
incoerente sistemicamente, em ofensa aos principios da legalidade e da isonomia,
e ndo se pode dizer que era ela absolutamente uniforme e firme, eis que 7do
se consolidara como fruto de debate pelo STJ, em seus aspectos intrinsecos e na
andlise do § 1° do art. 110 da Lei 6.880/80, que apenas concede a reforma
com remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau
hierarquicamente imediato ao que o militar possuia na ativa, quando estiver ele
invalido.

Como tive oportunidade de observar na sessdo realizada em 27/04/2022,
“além de a Terceira Segio ndo mais ser competente para o exame da matéria, o
aludido precedente dos EREsp 670.744/R], inimeras vezes invocado em julgados
posteriores do STJ, apesar de conferir ao militar, portador assintomdtico do
virus HIV, o direito a reforma por incapacidade definitiva para o servigo ativo
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das Forgas Armadas — com o que concordo —, ndo examinou o assunto, de maneira
suficiente e a luz do art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80, ao conceder a remuneragio com
base no soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao ocupado pelo militar na
ativa, hipotese na qual o referido art. 110, § 1°, da Lei 6.880/80 exige a configuracdo
da invalidez para o servigo militar e civil.

Ademais, como destaquei no voto proferido em 27/04/2022, o
entendimento quanto a necessidade da invalidez, para a incidéncia do art. 110,
§ 1°, da Lei 6.880/80, foi reafirmado, em 2010, pelo Ministro Arnaldo Esteves
Lima, em julgado posterior aos EREsp 670.744/R], quando asseverou que “o §
1°do art. 110 da Lei n. 6.880/80 ¢ claro no sentido de que para fins de reforma com
proventos do posto hierarquicamente superior, o militar deve ser considerado invdlido,
na medida em que se torne integral e definitivamente inabilitado para qualquer
espécie de oficic’ (REsp 635.785/R], Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ
2/8/04). Tendo o Tribunal a guo, com base no conjunto probatério dos autos,
firmado a compreensio no sentido de que o recorrente ndo estaria totalmente
incapaz, rever tal entendimento demandaria o reexame de provas, o que atrai
o 6bice da Sumula 7/STJ” (ST], REsp 1.050.998/RN, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 13/04/2010, DJe 03/05/2010).

No aludido voto demonstrei, igualmente, que a jurisprudéncia do STJ de
2010, 2011, 2012, 2016 e 2020 orientava-se no sentido de que “nos termos do
art. 110, capurt e § 1°, da Lei n. 6.880/1980, quando configurada alguma das
hipéteses descritas nos itens III, IV e ¥, do art. 108, o militar terd direito a
reforma com base no soldo do grau hierdrquico imediato se verificada a invalidez,
ou seja, a incapacidade definitiva para qualquer trabalho, militar ou civil. No
caso dos autos, ainda que seja reconhecida a ocorréncia da neoplasia maligna -
cancer de préstata -, as instdncias ordindrias negaram a existéncia de invalidez.
Desse modo, invidvel o reconhecimento do alegado direito a remuneragio

)

superior, porquanto ausente um dos requisitos estabelecidos na legisla¢ao’
(STJ, REsp 1.843.913/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, D]Je
de 04/08/2020). De igual modo, “em sintonia com a jurisprudéncia do STJ
(...) apenas os militares da ativa ou da reserva remunerada, julgados incapazes
definitivamente para o servio por forga de doenca constante do inciso V do art.
108 da Lei 6.880/1980 (e for considerado invilido total e permanentemente
para qualquer trabalho), fazem jus a reforma com a remuneragio calculada
com base no soldo correspondente ao grau hierarquico imediatamente superior
a0 que possuia na ativa” (ST], AgRg no REsp 1.577.792/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, D]e de 16/03/2016). Em igual
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sentido: STJ, EDcl no AgRg no REsp 1.211.656/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 13/04/2011; AgRg no AREsp 61.062/RS,
Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, D]e de 05/03/2012;
AgRg no REsp 1.192.113/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 24/09/2010.

Cumpre destacar que no REsp repetitivo 1.872.008/RS, a sentenca ¢ o
acérdido do Tribunal de origem negaram a prépria reforma do militar tempordrio
assintomdtico, portador do virus HIV, e, ipso facto, a remuneragao do grau
hierdrquico superior; no REsp repetitivo 1.878.406/R]J, a sentenca concedeu a
reforma ex officio ao militar tempordrio assintomadtico, portador do virus HIV,
com remuneragio do grau hierdrquico superior, mas o acérddo do Tribunal
a quo negou-lhe a reforma, julgando a agdo de todo improcedente. No REsp
repetitivo 1.901.989/RS, a sentenga negou a reforma ao militar temporario
assintomitico, portador do virus HIV, com fundamento na jurisprudéncia do
TRF/42 Regiido, e 0 acérdio da Corte de origem concedeu-lhe a reforma, com
remuneragio correspondente ao mesmo grau da ativa, valendo-se de premissas
extraidas do exame dos EREsp 1.123.371/RS, julgados pela Corte Especial do
STJ, em 19/09/2018 (Rel. p/ acérdao Ministro Mauro Campbell Marques, D]e
de 12/03/2019).

Como destacou a Unido, em sua manifestagio, a fl. 562e, “nunca houve
nenhum debate, no dmbito deste STJ, sobre a aplicagdo do artigo art. 110, § 1°,
da Lei n. 7.670/88 ao caso dos militares portadores de HIV assintomaticos. O
que se observa é que acabou constando obiter dictum de vdrios acdrdaos a concessdo
de reforma no grau hierdrquico superior, sem que nunca tenha havido a necessdria
reflexio e debate a respeito do cdlculo do soldo”.

Nio se pode dizer, dessa forma, que a Terceira Se¢do tinha determinado
entendimento firme acerca da interpretagdo do aludido dispositivo legal (art.
110, § 1°, da Lei 6.880/80), no caso. Agora, a Primeira Segdo, atualmente
competente para o exame da matéria, na primeira vez que se debruca na andlise
da hipétese especifica — diga-se de passagem —, alterou o entendimento quanto
a interpretagdo do mesmo dispositivo legal, mas apenas no que respeita a
remuneragio do militar reformado por incapacidade definitiva para o servigo
ativo das For¢as Armadas, mantido, porém, o beneficio, para o militar portador
do virus HIV, ainda que assintomatico.

A meu ver, os equivocos cometidos nos julgados posteriores aos EREsp
670.744/R], em relagio a esse tépico especifico, com a aplicagdo do § 1° do
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art. 110 da Lei 6.880/80, deram-se, em grande medida, em face do bem maior
que se procurou resguardar em tdo importante precedente, que era o direito
a reforma, pelo militar portador assintomdtico do virus HIV, independentemente
do grau de desenvolvimento da doenga, aspecto principal da causa e que ora estd
sendo mantido, no presente julgamento.

Aliado a isso, consoante também ressaltei, a jurisprudéncia do STJ, antes
firmada nos EREsp 670.744/R], estava destituida de coeréncia sistémica, eis que os
militares portadores de outras doengas, igualmente graves e enumeradas no art.
108, V, da Lei 6.880/80, vinham recebendo tratamento diferenciado pelo Superior
Tribunal de Justica, em flagrante ofensa ao principio da isonomia, na medida que se
proclamava, em todos esses anos, a necessidade, para outras doengas que ndo a
SIDA/AIDS, da configuracio da invalidez, para a aplicagdo do § 1° do art. 110
da Lei 6.880/80.

Outro aspecto a considerar, na linha do indicado por TERESA ARRUDA
ALVIM, diz respeito ao ambiente decisional rigido, em que, de rigor, as
alteracoes das regras deveriam operar-se por meio de atuagdo do Legislativo,
nio do Judicidrio, e que, “em tese, ndo se recomendaria que a alteragdo do direito
(=pauta de conduta) tivesse ocorrido por obra do Poder Judicidrio” (ob. cit, p.
231/232), ou como, de modo semelhante, abordam FREDIE DIDIER JR. e
OUTROS, no sentido da possibilidade de moldagem pelo Poder Legislativo.

Nos campos tributdrio e penal — dreas do direito, como aponta TERESA
ARRUDA ALVIM, nas quais nio ¢ desejavel que o Poder Judicidrio promova
alteragoes em entendimentos consolidados, pois tém maior potencial de prejuizo
-, em que se pretende salvaguardar os direitos do cidadio, a retroatividade
mostra-se adequada quando a constitucionalidade ou a interpretagio da lei é
tavordvel ao contribuinte ou ao réu, necessitando de modulagio, quando lhe ¢é
desfavoravel.

Em tais campos do direito, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
modulado os efeitos dos seus julgados, em face da discussio acerca da
constitucionalidade de leis ou atos normativos.

Porém, como visto, o direito i reforma — na hipétese do militar portador do
virus HIV, ainda que assintomatico, por incapacidade definitiva para o servigo
ativo das For¢as Armadas, decorrente dos arts. 106, II (na sua redagio original),
e 108, V, da Lei 6.880/80 c¢/c art. 1°,1, ¢, da Lei 7.670/88 — foi assegurado pelo
entendimento ora adotado por esta Primeira Segdo, de maneira favordvel ao
militar, com a remuneracio que tinha ele na ativa, salvo em caso de invalidez. Nao
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obstante a ndo concessdo de remuneragio correspondente ao grau hierirquico
superior, nos termos do § 1° do art. 110 da Lei 6.880/80, decorra de um
ambiente decisional rigido, fruto de elaboragio legislativa, a questdo objeto da
proposta de modulagdo diz respeito 4 concessdo de um acréscimo a remuneragio
do militar, e ndo a salvaguarda de um direito fundamental advindo diretamente
de preceito constitucional.

Anota TERESA ARRUDA ALVIM que a modula¢io “consiste em
técnica para proteger, acima de tudo, direitos fundamentais contra a constatagio
da inconstitucionalidade da norma ou de certa interpretagdo que a esta se tenha
dado e contra a mudanga brusca de entendimento jurisprudencial, que venha
a prejudicar o particular. (...) Pode-se enxergar, nos direitos fundamentais,
verdadeira garantia contra o abuso do Estado. Sdo direitos exercitdveis pelo
particular para manter o Estado com seu poder limitado. (...) Quando se dd a
nova orientagio, que prejudica o particular, efeitos ex tunc, em hipdteses que o
Estado é parte, ofende-se direito fundamental do jurisdicionado. Portanto, o
interesse publico nio pode atuar com base na supressao de direitos fundamentais.
Se se trata, sim, de um critério para a agdo do Estado, ndo ¢ o tnico e nio afasta,
como férmula mdgica, a necessidade de respeito aos direitos dos particulares,
notadamente os fundamentais. (...) Direitos fundamentais devem estar sendo
preservados, quando se modula o interesse social, o que nem sempre ocorre quando se

alega interesse piiblico” (ob. cit., p. 240/242).
Nos termos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, a modulagio de efeitos do

julgado deve levar em consideragio, além da seguranca juridica, o inferesse social,
ou seja, o interesse de todos aqueles que se viram alcangados pela mudanca de
conduta do Estado, como Poder Judicidrio.

No entanto, segundo adverte o Ministro Luis Felipe Salomdo, “a
implementagio da modulagio dos efeitos de uma decisdo é medida excepcional,
que deve atender ao interesse social e ndo ao mero interesse da parte, sendo também
necessdrio que o entendimento superado tenha sido efetivamente capaz de gerar
uma expectativa legitima de atuagio no jurisdicionado, ou seja, que a mudanga de
entendimento dominante tenha sido traumdtica, o que, por 6bvio, nio ocorreu no
caso concreto, tendo em vista que a jurisprudéncia, durante todo o trimite da
acdo, era oscilante quanto ao tema” (STJ, Aglnt nos EREsp 1.602.681/ES, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, Corte Especial, DJe de 27/05/2021).

Além disso, “a modulagio de efeitos envolve uma ponderagio entre os principios
constitucionais da seguranga juridica, do interesse social e da legalidade. E certo que o
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principio da protecio da confianca impoe o respeito as opoes feitas pelo jurisdicionado
com base na orientacdo jurisprudencial entdo vigente, porém ndo ¢ menos correto
que quando o Tribunal implementa a correcdo de sua jurisprudéncia estd, na
verdade, afirmando que a verdadeira vontade da lei ndo € aquela enunciada pela
orientacdo antiga, mas efetivamente a proclamada pela nova diretriz. Consistindo
a modulagio em se permitir a prevaléncia de situa¢oes constituidas a margem
da correta interpretagdo da lei, diante de suposto interesse social - ressalte-
se, inexistente na hipdtese por se tratar de ajuste que somente diz respeito
aos particulares envolvidos na transagdo imobilidria - a medida absolutamente
excepcional nio deixa de conspirar contra o principio da legalidade, o qual somente
encontra lastro quando balizado frente a outros interesses/valores igualmente dignos
de ponderagio” (ST], EDcl no REsp 1.789.863/MS, Rel. Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, D]e de 17/02/2022).

Esses valores ou interesses dignos de ponderagdo, no meu entendimento,
sdo direitos daqueles individuos atingidos pela altera¢io da orientagio
jurisprudencial dos tribunais, em tal propor¢do e gravidade, que acaba por possuir
o mesmo significado que a alterag¢io legislativa, repercutindo, na sociedade,
como se fosse a mudanga na prépria lei.

Nessa perspectiva, ndo se pode dizer que a revisitagio do matéria, por
esta Primeira Secdo, no sentido da necessidade de configura¢io da invalidez,
consoante previsto no § 1° do art. 110 da Lei 6.880/80, para a concessio de
remuneragio do grau hierdrquico superior, quando da reforma, também aos
portadores de SIDA/AIDS, tenha sido traumdutica ou causado prejuizos aos
demandantes, dignos de ponderagio por esta Se¢io, de molde a, excepcionalmente,
levar-se a modulagio dos efeitos do julgado.

Observa-se, mais uma vez, que nio hd esse prejuizo dos demandantes, a
ser balizado, por ofensa do Estado a expectativas frustradas pelo entendimento
que ora se propde, eis que, em primeiro lugar, ndo se estd na esfera de direitos
fundamentais decorrentes diretamente da Constitui¢do; segundo, nio se
estd negando o direito a reforma do militar, na hipétese, que tem também
assegurado o direito a sua subsisténcia e de sua familia e o direito social a satide
e a assisténcia médico-hospitalar; terceiro, trata-se de um acréscimo ao valor
da remuneragio que o militar tinha na ativa, e ndo de uma redugio no soldo;
e quatro, a jurisprudéncia, ndo obstante reiterada sobre o tema, ndo era integra
e coerente sistemicamente com o tratamento dado a questdo aos militares, em
casos similares, de doencas igualmente graves, previstas no art. 108, V, da Lei

6.880/80.
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Frise-se, ainda, por oportuno, que o caso nio diz respeito a decisdes
judiciais relacionadas a politicas pablicas — nas hipéteses em que o Judicidrio
acaba fazendo as vezes da Administracio Publica ou do Legislativo —, mas a
normas que disciplinam a carreira militar.

No implemento de politicas publicas, alids, 0 ST] tem-se mostrado sensivel
repercussdo de suas decisdes, consoante se vé no julgamento do REsp 1.657.156/
RJ (Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 04/05/2018), sob o rito dos recursos
repetitivos, no caso de fornecimento de medicamentos nio constantes dos atos
normativos do SUS, em que foram modulados os efeitos do julgado, ocasido
em que acompanhei o Relator, por considerar necessdria a medida, em face do
interesse social envolvido e para evitar a inseguranga juridica.

A propésito, mencionei, na sessio anterior, os EREsp 1.123.371/RS
(Relator p/ acérdio Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, D]e de
12/03/2019), que foram providos, em sessio da Corte Especial realizada em
19/09/2018 — na vigéncia do CPC/2015 —, examinando a hipétese de reforma
de militar a luz do art. 108, VI, ¢/c art. 111, I, da Lei 6.880/80, no sentido de
que a reforma do militar ndo estdvel é devida (1) nos casos de incapacidade
adquirida em fung¢do dos motivos constantes dos incisos I a V do art. 108 da Lei
6.880/1980, que o incapacite apenas para o servigo militar e independentemente
da comprovagio do nexo de causalidade com o servigo militar, bem como (2)
quando a incapacidade decorre de acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade,
sem relagio de causa e efeito com o servigo militar (art. 108, VI, da Lei 6.880/80),
que impossibilite o militar, total e permanentemente, de exercer qualquer trabalho
(invalidez total).

No referido julgado, o voto vencido, do Ministro Og Fernandes, negava
provimento aos Embargos de Divergéncia da Unido, ante a jurisprudéncia
sedimentada da Corte Especial (STJ, AgRg nos EREsp 1.095.870/R], Rel.
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 16/12/2015), no sentido de que
“o militar zempordrio ou de carreira que, por motivo de doenga ou acidente em
servigo, se tornou definitivamente incapacitado para o servigo ativo das Forcas
Armadas faz jus a reforma, sendo desnecessdria a existéncia do nexo causal entre
a moléstia e o servico castrense”.

Contudo, alterando a orientagio jurisprudencial da Corte Especial, prevaleceu
o voto do Ministro Mauro Campbell Marques, em sentido oposto, pelo
provimento do recurso da Unido, para excluir o direito a reforma do militar
tempordrio, na hipétese do art. 108, VI, da Lei 6.880/80, sem a configuracio

da invalidez — diferentemente do entendimento ora sufragado, que mantém
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a reforma do militar —, sem que a Corte Especial do STJ] modulasse os efeitos do

referido julgado.

Ante todo o exposto, voto, preliminarmente, no sentido do nio
acolhimento da proposta de modulagdo dos efeitos do julgado, feita pelos
Ministros Regina Helena Costa ¢ Herman Benjamin, mantendo a conclusio dos
votos anteriormente proferidos, quando do julgamento dos casos concretos.

E como voto.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Senhores Ministros, cuida-se na
origem de agdo ordindria, onde o autor, militar temporirio incorporado as
fileiras do Exército Brasileiro, acometido da Sindrome da Imunidade Adquirida
- AIDS, postula a anulagio do ato de licenciamento, mediante a sua reintegragio,
na condi¢ido de agregado, e posterior reforma ao grau hierdrquico superior, 3°
Sargento.

O TREF da 42 Regido negou provimento a apela¢do, mantendo a sentenga
de improcedéncia do pedido.

O recorrente em suas razdes defende que “hd um comando legal expresso,
no caso em tela, as Lei n. 7.670/88 c¢/c a Lei 6.880/1980, determinando a
reforma do militar com HIV/SIDA, de modo que ndo cabe ao intérprete fazé-
lo, sendo que ndo pode ser entendida como uma mera faculdade confiada ao
alvedrio do juiz, devendo tal decisio ser modificada”.

Na sessdo de julgamento do dia 27 de abril dltimo, a unanimidade de
votos, firmou-se a seguinte Tese juridica: “O militar de carreira ou tempordrio —
este iiltimo antes da alteragio promovida pela Lei 13.954/2019 —, diagnosticado
como portador do virus HIV, tem direito a reforma ex officio por incapacidade
definitiva para o servico ativo das Forcas Armadas, independentemente do
grau de desenvolvimento da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/
AIDS, porém, sem a remuneragio calculada com base no soldo correspondente ao
grau hierdrquico imediatamente superior ao que possuia na ativa, se ndo estiver
impossibilitado total e permanentemente para qualquer trabalho, na forma do art.
110, $ 1°,da Lei 6.880/80.”

No decorrer do julgamento, referente 4 modulagio dos efeitos do julgado,
com fundamento no art. 927, § 3°, do CPC/2015, a Relatora pediu vista
regimental, ficando, porém, aprovada a referida Tese juridica.
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Assim, a questdo a ser deliberada diz respeito unicamente quanto a
necessidade ou nao de modulagio de efeitos do julgado.

Com efeito, o Cédigo de Processo Civil de 2015 disciplinou a modulagao
de efeito no § 3° do artigo 927 ao estabelecer que “na hipdtese de alteracio de
Jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores
ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagio dos
efeitos da alteragio no interesse social e no da seguranca juridica”.

Acerca da modulagio, a Ministra Cirmen Lucia, nos autos do Recurso
Extraordindrio n. 377.457/PR, asseverou que “a ideia de modular eféitos deve ter
alguns pardmetros que a jurisprudéncia, ao longo do tempo, haverd de Jixar. Penso
que haverd de ser demonstrada a excepcionalidade da situacdo, a possibilidade de
inseguranga juridica, quando se encaminhava a sociedade a acreditar numa
jurisprudéncia num determinado sentido [...]” (grifo nosso).

O Ministro Edson Fachi também deixou expresso o seu posicionamento
de que a modulagio de efeitos “se frata de faculdade processual conferida ao STF,
em caso de alteracdo da jurisprudéncia dominante, condicionada a presenga
de interesse social e em prol da seguranca juridica. Nio hd, entio, relagio de
causalidade entre a mudanga de entendimento jurisprudencial e a adogdo da técnica
de superagdo prospectiva de precedente (prospective overruling). Art. 927, § 30,
do CPC” (grifo nosso). (RE n. 593.849/MG ED-segundos-ED, Rel. Ministro
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 21/11/2017)

Diga-se que esta Corte Superior também tem julgado a questdo com um
olhar mais restritivo, ao assentar que “a alferagio de entendimento jurisprudencial
tem aplicacio imediata aos recursos pendentes de apreciacdo, mesmo aos interpostos
antes do julgamento que modificou a jurisprudéncia, jd que caracteriza apenas
interpretacio da norma e nio o estabelecimento de nova regra que se submete ao
principio da irretroatividade ou do tempus regit actum” (Aglnt no AREsp 238.170/
RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
23/05/2017, DJe 30/5/2017).

No mesmo sentido, “a modulagio de efeitos do art. 927, § 3%, do CPC/15 deve
ser utilizada com parciménia, de forma excepcional e em hipoteses especificas, em que
0 entendimento superado tiver sido efetivamente capaz de gerar uma expectativa
legitima de atuagio nos jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse social envolvido”

(REsp 1.721.716/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 10/12/2019, DJe 17/12/2019).

A Primeira Se¢io, em sede de recurso repetitivo, art. 543-C, do CPC/1973,
enfrentou a controvérsia aqui posta no sentido de que “a alteragio jurisprudencial,
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por si 56, ndo ofende os principios da seguranca juridica, nao sendo o caso de modulagao
de eféitos porquanto nio houve declaragio de inconstitucionalidade de lei” (EDcl
nos EDcl no REsp 1.060.210/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secdo, julgado em 13/8/2014, DJe 8/9/2014.).

Por fim, cabe o registro de que a Corte Especial ratificou o referido
entendimento nos seguintes julgados: Aglnt nos EREsp 1.281.431/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 18/10/2017, DJe
27/10/2017; EDcl no REsp 1.129.215/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio,
Corte Especial, julgado em 18/11/2015, DJe 14/12/2015.

Dessa forma, nos termos da lei (§ 3° do artigo 927 do CPC/2015) e
do entendimento dominante tanto do STJ, quanto do STE, estd firmado no
sentido de que, a alteragdo jurisprudencial tem, como regra, eficicia temporal
retrospectiva.

No caso dos autos, de modo efetivo, apés o julgamento dos EREsp 670.744/
RJ (Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢io, DJU de 21/05/2007),
a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o Militar, portador do
virus HIV, tem o direito a reforma ex gfficio por incapacidade definitiva, com a
remuneragio calculada com base no grau hierarquico imediato ao que possuia
na ativa, independentemente do estdgio da doenca. Precedentes, inclusive de
minha relatoria: Aglnt no REsp 1.765.522/RS, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 3/4/2019; Aglnt no REsp 1.682.949/PB, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19/12/2018; Aglnt
no REsp 1.775.100/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe de 27/9/2019).

Todavia, com razdo a Unido. Isso porque:

[...] nunca houve nenhum debate, no dmbito deste STJ, sobre a aplicagcdo do
artigo art. 110, § 19, da Lei n. 7.670/88 ao caso dos militares portadores de HIV
assintomadticos. O que se observa é que acabou constando obiter dictum de varios
acérdédos a concessao de reforma no grau hierdrquico superior, sem que nunca
tenha havido a necessaria reflexao e debate a respeito do o calculo do soldo.

[...], nem nos precedentes que sdo citados nos precedentes mais antigos,
sdo explicitadas as razées por que a reforma dos militares portadores de HIV
assintomadticos deve se dar no grau imediato. Apenas se reproduz a referida afirmacgéo
obiter dictum.

Ou seja, essa C. Primeira Secdo concluiu que o militar reformado e portador
assintomatico do virus HIV nao é invalido. Assim, a Unido requer que, na mesma
linha de entendimento adotado no EREsp n. 1.426.743/RS, caso essa C. Primeira
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Secao entenda que é cabivel a reforma ex-officio, por incapacidade definitiva, do
militar portador do virus HIV, independentemente do grau de desenvolvimento
da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, seja, ao menos, afastado o
calculo da remuneragdo com base no posto hierarquicamente superior”.

Como bem ressaltado pela Relatora, a jurisprudéncia no ambito da Terceira
Segcio, replicada, de maneira equivocada, posteriormente pela Primeira Secdo, “foi
duradoura, mas ndo se pode dizer que ela era firme, absolutamente uniforme e coerente
sistemicamente, nem tampouco segura, e que prestigiava o principio da isonomia em
relagdo aos militares portadores de doengas igualmente graves, amparados pelo mesmo
dispositivo legal (art. 108, V, o/c art. 110, § 1°, ambos da Lei 6.880/80)”. Deveras,
“mostrava-se desencontrada, incoerente sistemicamente, em ofema aos principios da
legalidade e da isonomia, e nio se pode dizer que era ela absolutamente uniforme e firme,
eis que ndo se consolidara como fruto de debate pelo ST}, em seus aspectos intrinsecos e
na andlise do § 1° do art. 110 da Lei 6.880/80, que apenas concede a reforma com
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierarquicamente
imediato ao que o militar possuia na ativa, quando estiver ele invdlido”.

Cabe o registro de que no julgamento do presente Tema, a Primeira
Se¢do entendeu por manter a jurisprudéncia do STJ no sentido de assegura
ao militar, de carreira ou tempordrio — este dltimo antes da alteragdo
promovida pela Lei 13.954/2019 —, diagnosticado como portador do virus
HIV, o direito a reforma ex gfficio por incapacidade definitiva para o servigo
ativo das Forcas Armadas, independentemente do grau de desenvolvimento
da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA/AIDS, “porém, sem a
remuneragdo calculada com base no soldo correspondente ao grau hierdrquico
imediatamente superior ao que possuia na ativa, se ndo estiver impossibilitado
total e permanentemente para qualquer trabalho, na forma do art. 110, § 1°, da
Lei 6.880/80.”

Também foi mantido o direito & “assisténcia médico-hospitalar para si e
seus dependentes, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas com
a prevengdo, conservagdo ou recuperacdo da saide, abrangendo servigos profissionais
médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem como o fornecimento, a aplicacio de meios
¢ os cuidados e demais atos médicos e paramédicos necessdrios” (art. 50,1V, e, da Lei

6.880/80).

Dessa forma, acompanho na integra o voto da Ministra Assusete Magalhdes,
no sentido de afastar a modulagio dos efeitos do julgado, pedindo vénias a divergéncia.

E 0 voto.



