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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 1.908.957-SP (2021/0169301-7)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Agravante: Unido

Agravado: EW de SR B

Agravado: 1AW de B S

Advogado: José Roberto Sodero Victorio - SP097321

EMENTA

Administrativo. Acidente de Alcantara. Indeniza¢do. Danos
materiais - Evento morte. Pagamento em duplicidade. Indenizagio
ja efetuada no ambito administrativo: Lei n. 10.821/2003. Pensio
previdencidria. Cumulag¢do com indenizagdo civil. Possibilidade.
Danos morais. Valor que se mostra excessivo. Reduc¢do do guantum.
Precedente envolvendo mesmo acidentes. Corre¢do monetdria e
juros de mora. Tema 810/STF. Adequacdo. Sucumbéncia reciproca
verificada.

I - Parentes de servidor publico federal ajuizaram agio ordindria
com pedido reparatério de dano decorrente de ato ilicito contra a
Unifo, pleiteando, em suma, valores indenizatérios relativos a morte
em servigo de seu pai e marido, decorrente de acidente, em agosto de
2003, em Alcantara - MA, com o Veiculo Lang¢ador de Satélite - VLS,
construido pelo Centro Técnico Aeroespacial - CTA de Sio José dos
Campos.

IT - A sentenca julgou os pedidos parcialmente procedentes,
garantindo as autoras os pleitos de indenizag¢ido pelo evento morte e
danos morais, e o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em grau
recursal, manteve a sentenca.

III - Em relagio a indicada violagio do art. 1.022 do CPC/2015,
nio se vislumbra pertinéncia na alegacio, tendo o julgador dirimido
a controvérsia tal qual lhe fora apresentada, em decisdo devidamente
fundamentada, sendo a irresignagdo da recorrente evidentemente
limitada ao fato de estar diante de decisdo contrdria a seus interesses,
o que nio viabiliza o referido recurso declaratério.
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IV - No que diz respeito aos arts. 1°, XIV, 20, e 3°, da Lei
n. 10.821/2003, vinculados a tese de pagamento indenizatério em
duplicidade, observa-se que o caso diz respeito a um acidente que,
comovendo nido apenas a sociedade, provocou na Administragdo
Publica a urgéncia de se editar uma norma, lei especifica que garantiu
o pagamento de indenizagdes aos familiares das vitimas.

V - A Lei n. 10.821/2003 garantiu indenizagdo, a titulo de
reparagio de danos, as familias das vitimas do acidente de Alcantara, no
que a condenagdo do acérdio recorrido pelo evento morte respectivo,
caracteriza-se como pagamento em duplicidade, devendo ser afastada.
Precedente: AgRg no REsp 1.452.630/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 28/03/2016.

VI - A alegacio de que a pensdo previdencidria contemplaria
a indenizagdo por dano moral ndo merece acolhida, conforme firme
posicionamento jurisprudencial de que se tratam de indenizacoes
de natureza diversa: aquela de cunho previdencidria e essa de cunho
civil indenizatério. Precedentes: REsp 1.676.264/P1, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017, AgInt no REsp
1.499.108/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 21/6/2017, dentre outros.

VI - No que diz respeito a pretensdo de redugio do valor a titulo
de indenizagdo por danos morais, cumpre salientar que esta Corte
de Justica procede a revisio de verbas indenizatérias em situagoes
bastante excepcionais: quando a verba tenha sido fixada em valor
irrisério ou exorbitante. Na hipétese, o valor correspondente a 552
vezes a remuneracio da vitima, acrescido de 20% de fator de correcio,
fixado nos presentes autos se mostra exorbitante, conforme sustentado
pela recorrente. Valor que deve ser reduzido para R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para cada uma das recorridas, diante da
peculiaridade da situagio e de precedentes andlogos da Corte.

VIII - O acérdio recorrido fixou corregido monetdria e juros de
mora de forma divergente do que foi decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no RE n. 870.947/SE - Tema 810/STF -, assim como no
precedente repetitivo desta Corte de Justica - REsp 1.495.144/RS -,

merecendo ser adequado.

IX - A verba honoriria foi fixada na vigéncia do CPC/1973, e
merece reforma para aplicagio do art. 21, pardgrafo tnico, evidente a
sucumbéncia reciproca iz casu.
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X - Agravo conhecido e recurso especial parcialmente provido
para: afastar a indenizagdo pelo evento morte; reduzir a indenizagio
por danos morais; adequar os termos da corre¢do monetdria e juros
nos termos do entendimento das Cortes Superiores, e aplicar a
sucumbéncia reciproca.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer do agravo para dar parcial provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). José Roberto Sodero Victorio, pela parte agravada: EW DE SR B
Dr(a). José Roberto Sodero Victorio, pela parte agravada: 1 AW DE B S
Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2023 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 16.2.2023

O Sr. Ministro Francisco Falcio: E.W.de S.R B.e .A.W. de B.S. ajuizaram
agio ordindria com pedido reparatério de dano decorrente de ato ilicito contra a
Unido, pleiteando, em suma, valores indenizatérios relativos 4 morte em servigo
de seu pai e marido, servidor publico federal, A.R.B. A circunstancia do ébito
diz respeito ao acidente ocorrido em agosto de 2003, em Alcantara - MA,
com o Veiculo Lancador de Satélite - VLS, construido pelo Centro Técnico
Aeroespacial - CTA de Sio José dos Campos, destruido por um incéndio
durante os preparativos para o lancamento, ocasido em que outros 20 servidores
também perderam a vida.

O marido e pai das autoras era tecnologista na missio de desenvolvimento
do Veiculo Langador de Satélite - VLS, contando com 47 anos de idade e em
curso de mestrado no Instituto Tecnoldgico da Aerondutica - ITA, a época do
acidente.
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A autoras pleitearam: a) indenizag¢io por morte correspondente
“a 100% (cem por cento) da remunera¢io mensal do servidor vitimado,
multiplicado pelo nimero de meses remanescentes, desde a data do 6bito
até quando completasse 70 (setenta) anos de idade, devidamente atualizados
monetariamente e acrescidos de juros legais - independentemente de valores
ja pagos pela ré a titulo de indenizac¢do” (fl. 319); b) indenizagdo por lucros
cessantes, correspondente “a todos os valores que seriam auferidos pelo falecido
servidor publico federal, durante toda a sua carreira” (fl. 319); ¢) indenizagdo por
danos morais, “estimando o valor em 1.000 (mil) vezes sua maior remunerag¢io
atualizada, a ser paga de uma unica vez, considerando o potencial econdémico
da ré e o grau de negligéncia de que resultou o acidente” (fl. 319); d) correcio
das prestagdes atrasadas, pagamento em uma sé vez, e obrigagio da Unido em
constituir capital para o pagamento da obrigagio vincenda.

A sentenga julgou os pedidos parcialmente procedentes, garantindo as
autoras os pleitos de indenizagio nos seguintes patamares: 100% da remuneragio
mensal do servidor, multiplicado pelo numero de meses remanescentes
até quando completaria 70 anos de idade, pelo evento morte; 552 vezes a
remuneragdo da vitima na data do acidente, calculada até a data em que a
vitima completaria 70 anos, por danos morais, acrescido de 20%, por danos
morais. Possibilitou-se a dedugio do quanto foi pago em decorréncia da Lei n.
10.821/2003 no tocante a verba decorrente do evento morte tio somente (fls.

318-335).

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido, em grau recursal, manteve a
sentenca, nos termos assim ementados (fls. 420-422):

Constitucional e Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Art. 37 §
6° CF. Idenizacdo. Configurado dano moral e material aos familiares de vitima.
Acidente fatal. Centro de Lancamento Alcantara Maranhdo. Comprovado nexo
causal. Honordrios advocaticios. Remessa oficial e apelagdo improvidas.

- A responsabilidade do Estado acolhida pelo texto constitucional (art. 37, §
61) é objetiva, ou seja, ocorrendo dano, prescinde-se do dolo ou culpa, bastando
ficar provado o nexo de causalidade entre esse dano e a conduta estatal, além da
inexisténcia de culpa concorrente ou exclusiva da vitima.

- No caso concreto se busca a responsabilizacdo do Estado por alegada
omissdo. Alega-se que o Estado teria deixado de fiscalizar a seguranca do trabalho
e essa falta de acao, ou deficiéncia dessa agao, teria acarretado o dano reclamado.

- No caso em exame, portanto, ndo basta apenas a demonstracdo dos
elementos acima enunciados (acdo do Estado, dano e nexo causal). E necessaria,
também, a demonstracao da culpa do Estado, pela sua omissao.
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- Da leitura do Relatério de Investigacao depreende-se que a Unido Federal
deixou de fornecer equipamentos, fiscalizar a seguranca do trabalho e recursos
humanos necessarios a realizacao do projeto de tecnologia, ou seja, foi negligente
na fiscalizacdo, comprovando-se a sua omissdo, o dano e o nexo causal. Portanto,
a Unido Federal tem o dever de indenizar o seu agente por danos sofridos em
virtude de sua omissao.

- Restou comprovado, também, por meio do Exame Cadavérico (fis. 94/99), o
nexo de causalidade entre o acidente ocorrido com o autor no exercicio de suas
atividades e sua morte, capaz de gerar a responsabilidade civil do Estado sendo,
portanto, devida a indenizagao pleiteada.

- O Juiz deve valer-se de sua experiéncia e bom senso, analisando as
particularidades do caso e arbitrando um valor que sopese o grau de culpa e
oporte econdmico das partes, a fim de que sejam evitados abusos e exageros.

- No caso concreto, vislumbro ter sido comprovada a ocorréncia de dano
moral, porquanto houve omissdo e negligéncia do ente publico, que implicou
no sofrimento decorrente da morte do marido/pai carbonizado, acidentado em
servi¢co, com idade de 47 anos, cursando mestrado no ITA, em virtude da omissao
da ré em tomar as cautelas necessédrias em um projeto da magnitude do VLS. In
casu, inexoravel a conclusao de que deve se impor a parte contrdria a obrigacao
de indenizar a autora por danos morais. Precedentes.

- No tocante ao quantum indenizatério, mantidos os valores fixados pelo r.
Juizo a quo, fixados em 552 (quinhentos e cinquenta e duas) vezes a remuneragao
da vitima na data do acidente, considerando que a vitima tinha 47 (quarenta e
sete) anos a época do acidente, e que sua estimativa de vida em 70 anos de idade,
assim a sobrevida da vitima é de 23 anos, ou seja 276 (duzentos e setenta e seis)
meses.

- In casu, por se tratarem de duas autoras, multiplica-se o valor por dois (276X2)
= 552 vezes a remuneracao da vitima, acrescido de 20% de fator de correcao de
desvio por eventual desconsideracao de varidvel justa.

- Anote-se, ainda, que conforme a Sumula 37 do Superior Tribunal de Justica,
a indenizacdo por danos morais é cumuldvel com a indenizacdo por danos
materiais, ainda que oriundas de um mesmo ato.

- Por fim, em razédo do disposto no paragrafo unico da. Lei 10.821/2003, ficam
permitidas as dedu¢des nas importancias a serem pagas, pela Unido Federal a
titulo de indenizagédo pelo evento morte.

- Néo serd deduzido do valor das indeniza¢des, ora fixadas, o direito a bolsa-
educacdo especial, porquanto trata-se de direito especial outorgado, pela referida
lei e por mera liberalidade da ré.

- Conforme bem anotado pelo Juizo a quo, os juros de mora sobre os atrasado,
letras “b" e “d” e sobre o valor que vier a ser apurado por forca da letra “d”", sdo
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devidos a partir da prolacao da sentenca, a taxa de 1% a. m, conforme disposto no
art. 406 do CPC c/c o art. 161 do CTN.

- A correcao do indébito deve ser aquela estabelecida no Manual de Orientacdo
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolu¢ao
n. 267/2013 do CJF, em perfeita consonancia com iterativa jurisprudéncia do C.
Superior Tribunal de Justica,

- Na hipotese dos autos, entendo que devem ser mantidos os honorarios
advocaticios nos termos em que fixado pelo r. juizo a quo - 10% sobre o valor da
condenacao (somatdria do valor relativo as letras “b” e “d”), deduzindo-se o valor
previsto no paragrafo Ginico do art. 11 da Lei 10.821/2003.

- Note-se que, de acordo com os enunciados aprovados pelo Plenario do C.
STJ, na sessao de 09/03/2016, a data do protocolo do recurso é parametro para
aplicacdo da verba honoréria de acordo com as regras do entdo vigente Cédigo
de Processo Civil/1973, como na espécie.

- Remessa oficial e apelacdo da UF improvidas.

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados (fls. 482-499).

A Unido interpds recurso especial, com fundamento no art. 105, I1I, 4,
da Constitui¢do Federal, alegando violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, por
omissdo do acérdio recorrido quanto aos seguintes argumentos: a) a integral
cobertura pela Unido de todos os danos oriundos do acidente (arts. 1°, XIV, 2°
e 3° da Lei n. 10.821/2003); b) o recebimento de pensdo previdencidria pelos
dependentes da vitima (art. 215 da Lei 8.112/90. arts. 186 e 333 do CPC/2015)
¢) a redugio da verba indenizatéria (arts. 1°, 39, § 20, 4° da Lei 10.821/2003): d)
a sucumbéncia reciproca (art. 21 do CPC) e) aos juros de mora (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagio dada pela Lei 11.960/2009).

Aduziu, ainda, violagdo dos seguintes dispositivos de lei federal:

a) arts. 1°, XIV, 2° e 3°, da Lei n. 10.821/2003, pois apesar de o acérdio
recorrido ter permitido dedugdo nas importincias a serem pagas a titulo
indenizatério pelo evento morte, em razdo da referida lei, ndo observou que,
com base nela, ja foram integralmente cobertos pela recorrente todos os danos
sofridos pela familia em razdo do respectivo evento;

b) arts. 215 da Lei n. 8.112/90, 186 ¢ 333 do CPC/2015, pois a pensio
previdencidria por morte do servidor publico paga a familia da vitima ja
contemplaria a indeniza¢do por dano moral, motivo pelo qual sé seria devida
nova indenizagio caso houvesse comprovagio nos autos de que nao fora pago o
valor referente ao pleito, o que nio ¢ o caso;
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c) arts. 944 do CC/2002, 1°, 3°, § 2°, e 4°, da Lei n. 10.821/2003,

sustentando excessivo o valor indenizatério fixado a titulo de danos morais;

d) art. 21 do CPC/1973, pois houve sucumbéncia reciproca, uma vez que
dos quatro pedidos formulados, apenas dois foram atendidos;

e) art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, sendo a TR o indice aplicdvel a corre¢io
monetdria, e o indice de 0,5% de juros moratérios, até a edi¢io da Lei n.
11.960/2009, quando deve incidir o indice da remuneragio da poupanga.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 546-571) e o Tribunal de origem
inadmitiu o recurso especial (fls. 605-612), tendo sido interposto o presente
agravo.

O Ministério Publico Federal opinou pelo parcial conhecimento do
recurso e seu provimento, em relagdo ao art. 21 do CPC/1973, que determina

a compensac¢do dos honordrios entre as partes na hipétese de sucumbéncia
reciproca (fls. 721-740).

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Considerando que a agravante
impugnou a fundamentagio apresentada na decisdo agravada, e atendidos os
demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso
especial.

Em relagdo a indicada viola¢do do art. 1.022 do CPC/2015, nio se
vislumbra pertinéncia na alegagio, tendo o julgador dirimido a controvérsia
tal qual lhe fora apresentada, em decisdo devidamente fundamentada, sendo
a irresignagdo da recorrente evidentemente limitada ao fato de estar diante
de decisdo contriria a seus interesses, o que ndo viabiliza o referido recurso
declaratério.

A propésito, em exame do acérdio recorrido, complementado com o dos
embargos de declaragio, verifica-se que os pontos tidos por omissos foram
explicitamente abordados.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da
violagdo do mencionado artigo processual, conforme pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:
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Administrativo e Processual Civil. Deficiéncia na prestacao jurisdicional. Art.
1.022 do CPC/2015. Ofensa nao verificada. Base de célculo da contribuicdo devida
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

1. Verifica-se néo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022, I, do CPC/2015,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia
posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

[...]
3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.643.573/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018.)

Civil e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Acdo de exibicdo
de documentos. Embargos de declaracdao. Omissdo, contradicao ou obscuridade.
Nao ocorréncia. Violagdo do art. 489 do CPC/15. Inocorréncia. Fundamentacao.
Deficiente. SUmula 284/STF. Reexame de fatos e provas. Inadmissibilidade.

1. Ausentes os vicios do art. 1.022 do CPC/15, rejeitam-se os embargos de
declaracéo.

2. Devidamente analisadas e discutidas as questoes de mérito, e fundamentado
corretamente o acérddo recorrido, de modo a esgotar a prestacdo jurisdicional,
ndo ha que se falar em violagdo do art. 489 do CPC/15.

3. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no nao
conhecimento do recurso quanto ao tema.

[.]
6. Agravo interno nédo provido.

(Aglnt no REsp 1.719.870/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 24/9/2018, DJe 26/9/2018.)

No que diz respeito aos arts. 1°, XIV, 2°, e 3°, da Lei n. 10.821/2003,
vinculados 4 tese de pagamento indenizatério em duplicidade, observa-se que
o caso estd relacionado a um acidente que, comovendo nio apenas a sociedade,
provocou na Administragio Publica a urgéncia de se editar uma norma, lei
especifica, que garantiu o pagamento de indenizages aos familiares das vitimas.

Referida Lei foi editada para conceder indenizagio, a titulo de reparagdo de
danos, as familias das vitimas do acidente de Alcintara, nela estando nominada
a vitima dos presentes autos, assim dispondo em seu art. 3°:

Art. 3° A indenizacdo a ser paga na forma do art. 1°, em parcela Unica,
corresponderd ao produto do montante total do valor da remuneracéo fixa,
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percebida pelo servidor falecido, no més anterior ao da ocorréncia do ébito, pelo
numero de anos remanescentes até a data em que completaria 65 (sessenta e
cinco) anos de vida.

Nio se quer com isso diminuir a relevincia do acidente ocasionado pela
negligéncia da parte recorrente, pelo contrdrio, mas tdo somente nio se perpetuar
o pagamento indenizatério jd efetuado pela via administrativa. Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Acidente
com foguete lancador de satélite no Centro de Lancamento de Alcantara/MA.
Indenizagdo por dano material. Reparagdo ja materializada por meio da Lei
10.821/2003. Indenizacdo por danos morais atenuada (minorada) pela Corte de
origem. Decréscimo do valor pago a titulo de dano material. Auséncia de previsao
legal. Desconsideracdo da capacidade econdmica da parte pagadora. Reexame.
Possibilidade. Restabelecimento da sentenca.

1. Cuida-se, na origem, de acado ordinaria, com pedido reparatério de dano
decorrente de ato ilicito, ajuizada com o objetivo de a Unido a indenizacédo
por danos materiais e morais advindos do falecimento do marido de uma das
autoras e pai das demais, servidor publico federal, até entdo Tecnologista lotado
no Centro Técnico Aeroespacial 2 CTA - de Sdo José dos Campos/SP e que veio
a 6ébito, com outras 20 (vinte) pessoas, em acidente com o Veiculo Langador de
Satélites - VLS ocorrido no Centro de Lancamento de Alcantara, no Estado de
Maranhéo, em 22/8/2003, reputando insuficiente a indenizacdo concedida pelo
art. 3°da Lei 10.821/2003.

2. Ojuizo sentenciante julgou parcialmente o pedido inicial, tdo somente quanto
aos danos morais, por entender que a Unido, além de ter concedido a pensdo por
morte aos dependentes do servidor falecido, jd havia efetivado o pagamento da
indenizagdo por danos materiais preconizados na Lei 10.821/2003. Arbitrou, a
titulo de indenizacdo por danos morais para as trés autoras, o valor total de RS
315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), corrigido monetariamente nos termos
da Sumula 43 do Superior Tribunal de Justica e os juros de mora aplicados a partir
do fato, a teor do disposto no enunciado da Simula 54 daquela Colenda Corte e
do art. 398 do Cédigo Civil, na proporcdo de 1% (um por cento) ao més.

3. A pretensao recursal reside na reforma do acérdédo regional que negou
provimento ao recurso de apelagdo das autoras e deu parcial provimento a
apelacdo da Unido e a remessa oficial, para reduzir a indenizacao por dano
moral fixada na sentenga para R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para cada autora,
totalizando R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais), deduzindo-se deste quantum
o valor da indenizacdo ja recebida em razdo da Lei 10.821/2003, mantida a
decisdo nos seus demais aspectos.

4. A jurisprudéncia desta Corte é disposta no sentido de que o beneficio
previdenciario é diverso e independente da indeniza¢do por danos materiais ou
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morais, porquanto tém origens distintas. O primeiro, assegurado pela Previdéncia;
e a segunda, pelo direito comum. A indenizacdo por ato ilicito é autbnoma em
relacdo a qualquer beneficio previdenciario que a vitima receba.

5. O entendimento proferido pela Corte origindria no sentido de que a
repara¢do por danos materiais buscada na presente demanda jd estaria - razodvel
e devidamente - inserida na previsdo contida na Lei 10.821/2003, que concede
indenizacgéo, a titulo de reparacdo de danos, ds familias das vitimas do acidente de
Alcéntara/MA, ndo merece reproche, porquanto balizado nos termos da referida lei.

6. A jurisprudéncia péatria é pacifica no sentido de que o valor fixado a titulo de
danos morais deve ser estipulado em razdo das peculiaridades do caso concreto,
levando em consideragdo o grau da lesividade da conduta ofensiva (extensdo
do dano) e a capacidade econémica da parte pagadora, a fim de cumprir dupla
finalidade: amenizacdo da dor sofrida pela vitima e puni¢do do causador do dano,
evitando-se novas ocorréncias.

7. A atenuante considerada pelo Magistrado de segundo grau, qual seja,
a edicdo de lei especial pela Unido para reconhecer sua responsabilidade e
conceder pronta indenizagao aos familiares das vitimas do acidente de Alcantara/
MA, ndo encontra respaldo na lei, tampouco se tem conhecimento de orientacao
legal, doutrinaria e jurisprudencial no sentido da possibilidade de se decotar
a condenacdo recebida a titulo de reparacdo material daquela arbitrada em
virtude do reconhecimento dos danos morais. Ndo ha que ser abrandado ou
reconsiderado, na espécie, o carater pedagdgico da indenizacédo firmada a titulo
de danos morais pelo juizo de primeiro grau.

8. Quanto ao pretendido reexame dos critérios de distribuicdo dos 6nus
de sucumbeéncia fixados pelas instancias ordinarias, verifica-se a ocorréncia da
preclusdo, porquanto referido pedido ndo consta das razdes de recurso especial.

9. E assente o entendimento de que a apresentacao tardia de argumentos,
teses e questionamentos ndo abordados em recurso especial representa inovagao,
vedada no ambito do agravo regimental.

Agravo regimental provido para conhecer em parte do recurso especial e,
nessa parte, dar-lhe parcial provimento, a fim de restabelecer os termos da
sentenca em relagdo ao quantum arbitrado a titulo de danos morais.

(AgRg no REsp 1.452.630/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 10/11/2015, DJe 28/03/2016, g.n.)

Nesse panorama, hd de ser decotada do acérdio recorrido, a condenagio
por danos decorrentes do evento morte, no patamar de 100% da remuneragio
mensal do servidor, multiplicado pelo numero de meses remanescentes até
quando completaria 70 anos de idade.

Quanto aos arts. 215 da Lei n. 8.112/1990, 186 e 333 do CPC/2015,

vinculados a tese de que a pensdo previdencidria contemplaria a indenizagio
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por dano moral, o referido entendimento nio merece prosperar por se tratarem
e indenizagoes de natureza diversa, aquela de cunho previdenciaria e essa de

de ind de nat d , la d h d d

cunho civil indenizatério. E farto o entendimento jurisprudencial nesse sentido:

Processual Civil. Responsabilidade civil. Indenizacdo por danos materiais e
morais. Omissdo do Estado. Servidor publico morto em servico. Reincurséo no
acervo probatério dos autos. Impossibilidade. Obice da Simula 7/STJ. Acumulacéo
de pensao indenizatéria com a pensdo previdencidria. Possibilidade. Honorarios
advocaticios. Revisao. Inviabilidade. Incidéncia da Sumula 7/STJ

[.]

2. O Superior Tribunal de Justica entende que “o beneficio previdenciério é
diverso e independente da indenizacdo por danos materiais ou morais, porquanto
tém origens distintas. O primeiro assegurado pela Previdéncia; e a segunda,
pelo direito comum. A indenizacdo por ato ilicito é autbnoma em relagdo a
qualquer beneficio previdenciario que a vitima receba” (AgRg no REsp 1.388.266/
SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 10/5/2016, DJe
16/5/2016).

[...]
4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.676.264/PI, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 5/9/2017, DJe 13/9/2017)

Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Acidente de
trabalho. Percepcédo simultanea de beneficio previdenciario com pensao mensal.
Art. 950 do CC. Naturezas distintas. Possibilidade. Jurisprudéncia do STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que “o beneficio
previdenciario é diverso e independente da indenizacdo por danos materiais
ou morais, porquanto tém origens distintas. O primeiro é assegurado pela
Previdéncia; e a segunda, pelo direito comum. A indenizagdo por ato ilicito
é autébnoma em relacdo a qualquer beneficio previdencidrio que a vitima
receba. Precedentes.” (AgRg no REsp 1.388.266/SC, Segunda Turma, Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe 16/5/2016) (Agint no REsp 1.214.848/RS, Primeira Turma,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe 23/2/2017)

2. Agravo interno nao provido (Agint no REsp 1.499.108/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 21/6/2017)

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Responsabilidade civil do Estado. Indenizacdo por danos morais,
materiais e estéticos. Lesao decorrente de tiro disparado por policial militar.
Incapacidade parcial para o trabalho. Perda da visao. Pretendida reducao do
valor indenizatério. Reexame de provas. Simula 7/STJ. Dissidio jurisprudencial.
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Cumulagao de penséo civil com previdencidria. Necessidade de indicacdo do
dispositivo legal que teve a interpretacdo divergente. Nao demonstragdo de
similitude fatica entre os casos confrontados. Simula 284/STF. Precedentes do
STJ. Agravo regimental improvido.

[.]

V. Ademais, ainda que afastado o ébice da Sumula 284/STF, segundo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “é possivel a cumulacdo de pensao
previdenciaria com outra de natureza indenizatéria” (STJ, AgRg no AREsp 569.117/
PA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 03/12/2014). No mesmo
sentido: STJ, AgRg no REsp 1.453.874/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 18/11/2014.

VI. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 782.544/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Segunda Turma,
julgado em 3/12/2015, DJe 15/12/2015)

No que diz respeito a pretensdo de redugio do valor a titulo de indenizagio
por danos morais, cumpre salientar que realmente esta Corte de Justiga procede
a revisio de verbas indenizatérias em situagbes bastante excepcionais: quando
a verba tenha sido fixada em valor irrisério ou exorbitante. Confiram-se alguns
julgados no sentido:

Agravo interno no agravo em recurso especial. Reparacdo de danos. Morais
e materiais. Acidente em rodovia. Colisdo. Obito. Lesdo pela perda de um filho.
Negativa de prestacdo jurisdicional. Ndo caracterizagdo. Dano moral. Valor
arbitrado. Reexame de provas. Sumula n. 7/STJ.

1.Nao viola o art. 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973 o acérdao que rejeita
os embargos declaratérios por inexistir omissao, contradicdo ou obscuridade no
acordao embargado.

2. Tendo o tribunal de origem decidido a causa com base na anélise dos
elementos fatico-probatérios dos autos, alterar sua decisdo atrai a incidéncia da
Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. O valor fixado a titulo de indenizagdo por danos morais baseia-se nas
peculiaridades da causa. Assim, afastando-se a incidéncia da Sumula n. 7/STJ,
somente comporta revisdo por este Tribunal quando irrisério ou exorbitante, o
que nao ocorreu na hipoétese dos autos, em que arbitrado em 250 (duzentos e
cinquenta) saldrios minimos.

4. Agravo interno néo provido.

(AgInt no AREsp 904.302/MG, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 11/4/2017.)
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Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial.
Responsabilidade civil do Estado. Indenizacdo por danos morais e materiais.
Quantum indenizatorio. Revisao. Simula 7/STJ. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrdtica publicada em
05/08/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/73.

[.]

IV. Ressalte-se que a jurisprudéncia deste Tribunal permite o afastamento do
Obice, previsto na Simula 7/STJ, apenas na hipdtese de fixacdo em valor irrisério
ou abusivo, circunstancia inocorrente, no presente caso. Nesse contexto, nao
sendo o caso de valor exorbitante, ndo ha como afastar, no ponto, a incidéncia da
Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 873.844/TO, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 16/3/2017, DJe 27/3/2017.)

A partir de tal entendimento é necessirio determinar se o valor
correspondente a 552 vezes a remuneragio da vitima, acrescido de 20% de fator
de corregio, fixado nos presentes autos, seria exorbitante, conforme sustentado
pela recorrente.

De inicio ¢ preciso ressaltar que a recorrente nio logrou demonstrar, de
plano, o valor total que representaria a respectiva condenagio, mas em andlise
dos documentos dos autos, em especial do comprovante de rendimentos da
vitima (fl. 83), verifica-se que o vencimento bruto correspondia a R$ 3.689,49
(trés mil, seiscentos e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos), mais
um adicional de R$ 203,11 (duzentos e trés reais e onze centavos) referente a
vantagem administrativa.

Assim, tem-se que o valor final, acrescido ainda de 20%, superaria os R$
2.000.000,00 (dois milhées de reais).

Nesse panorama, para que se considere a verba irriséria ou excessiva, é
necessdrio efetuar um pardmetro com precedentes em casos, sendo idénticos, ao
menos andlogos, nos quais se possa verificar eventual disparidade.

O precedente ja citado, AgRg no REsp 1.452.630/SP, de relatoria do
Ministro Humberto Martins, publicado no DJe 28/03/2016, cuidou de caso
envolvendo exatamente o mesmo acidente, tendo sido acolhido o pedido dos
particulares recorrentes, pois o acérddo recorrido determinara a redugio do
respectivo valor indenizatério. Diante da situagio especifica, restou somente a
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possibilidade de restabelecer o entendimento prestigiado pelo juizo monocritico,
no qual se fixou o valor total de R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais).

Em confronto com o respectivo precedente do Superior Tribunal de
Justica, o valor de 552 vezes o valor da remuneragio do servidor falecido se
mostra, de fato, excessivo, merecendo ser reduzido.

Ainda que a hipétese seja bastante peculiar, existe a possibilidade de se
confrontar casos semelhantes para fins de um parametro indenizatério. Para
tanto, valho-me dos seguintes precedentes:

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno. Recurso especial. Acdo de
indenizacao. Acidente. Veiculo de propriedade do Municipio. Obito de servidor.
Conduta omissiva. Responsabilidade civil subjetiva do Municipio. Dever de
indenizar. Ndo existéncia da alegada violacdo do art. 489 do CPC/2015.

1. A decisdo objurgada, em resumo, assim concluiu: “No caso dos autos,
verifica-se que o Tribunal a quo, ao fixar o valor da compensacdo por danos
morais em R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para a companheira e R$ 30.000,00
(trinta mil reais) para ser dividido entre os dois filhos do falecido, totalizando o
montante em R$ 70.000,00 (setenta mil reais), em virtude de morte decorrente de
acidente em servico, o fez em patamar irrisério, distanciando-se dos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Desse modo, orientando-me pelos critérios
sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, fazendo uso
de experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades
do caso em andlise, e, ainda, diante da flagrante inadequacao do valor fixado
na origem, aumento a verba indenizatéria por dano moral para R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para a companheira e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para
ser dividido entre os dois filhos do falecido - montante que reputo razodavel para
0 presente caso, uma vez que este Tribunal Superior tem prelecionado ser razodvel
a condenagdo em até 500 (quinhentos) saldrios minimos para cada familiar afetado
por indenizagéo decorrente de morte.”

[.]
5. Agravo Interno néo provido.

(AglInt nos EDcl no REsp 1.831.370/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 22/09/2020, DJe 06/10/2020, g.n.)

Recurso especial. Acdo de indenizacdo por danos materiais e compensagao
de dano moral. Acidente de transito. Morte do filho maior. Familia de baixa
renda. Presuncdo de dependéncia econdmica da mae. Pensionamento devido.
Parametros. Valor do seguro DPVAT. Deducédo. Dano moral. Valor. Reducao.
Honordrios. Fixacdo. Percentual sobre o valor da condenacdo. Julgamento:
CPC/15.
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1. Agéo de indenizagdo por danos materiais ¢/c compensacdo de dano
moral ajuizada em 24/06/2010, da qual foi extraido o presente recurso especial,
interposto em 28/04/2017 e atribuido ao gabinete em 13/11/2018.

2. O propésito recursal é dizer sobre: (i) a presuncdo de dependéncia
econdmica da genitora em relacédo ao filho falecido, a justificar o pensionamento
mensal em favor daquela pela morte deste; (ii) a limitacdo do pensionamento
até quando o falecido completaria 35 anos de idade ou a sua reducéo para, pelo
menos, um terco do salario minimo; (iii) o abatimento, independentemente da
prova de efetiva fruicdo pela recorrida, do valor correspondente ao seguro DPVAT;
(iv) o valor arbitrado a titulo de compensacdo do dano moral; (v) o valor dos
honorérios advocaticios.

[.]

7. Ajurisprudéncia desta Corte Superior tem arbitrado, em regra, para as hipéteses
de dano-morte, a indenizag¢éo por dano moral em valores entre 300 e 500 saldrios
minimos.

8. Hipdtese em que, considerando as peculiaridades da espécie, em especial
o fato de se tratar de morte de filho Unico de mulher vilva e de baixa renda,
ha de ser reduzido o valor fixado a titulo de compensacdo do dano moral para
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o equivalente a 500 salarios minimos,
considerado o valor atualmente vigente (R$ 998,00).

9. Nao ha falar em arbitramento dos honorarios por equidade, com fulcro no §
8° do art. 85 do CPC/15, porquanto devidamente fixados no patamar minimo de
10% do valor da condenacdo, nos termos do § 1° do mesmo dispositivo.

10. Recurso especial conhecido e, nessa extensao, parcialmente provido.

(REsp 1.842.852/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
05/11/2019, DJe 07/11/2019, g.n.)

Assim, acolhe-se o pedido da recorrente para reduzir o valor da indenizagio
por danos morais para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada uma das
autoras, levando-se em considerac¢io a particularidade da situagio, envolvendo
servidor publico, no exercicio de suas fungdes, em importante evento que, ao
final, drasticamente dizimou o foguete e a plataforma de langamento, levando
pessoas a morte.

No tocante a corre¢do monetdria e aos juros moratérios, assim foi definido

na origem (fl. 334):

Os juros de mora, sobre os atrasados, letras “b” e “d” e sobre valor que vier
a ser apurado por forca da letra “d” acima serdo devidos, a partir da data desta
sentenca, posto que o valor da condenacéo foi fixado nesta data em valores de
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hoje, a taxa de 1% (um por cento) ao més, nos termos artigos 406 e 407, ambos do
novo Cédigo Civil, combinado com § 1°, artigo 161 do CTN.

A correcdo monetdria, a incidir sobre a condenacéo, a que se referem as letras
“b” e “d” observara os indices estabelecidos Provimento 26/2001 da Corregedoria
Geral da Justica Federal da 32 Regido para as acdées condenatodrias em geral, com
a aplicagao dos indices apontados na Portaria 92/2001 da Diretoria do Foro da
Secao Judiciaria de Sao Paulo, inclusive eventuais expurgos neles referidos, a
partir da data da presente sentenca.

O Supremo Tribunal Federal, em repercussio geral, no julgamento
do Recurso Extraordindrio n. 870.947/SE (Tema 810/STF) assentou a
compreensido de que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redagio dada
pela Lei n. 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetiria
das condenagdes impostas 4 Fazenda Publica segundo a remuneragio oficial
da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢io
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 50, XXII), uma vez que
nio se qualifica como medida adequada para capturar a variagdo de pregos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina, estabelecendo,
ainda, que a corre¢do monetdria deve observar o IPCA-E.

Na esteira desse entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica consolidou-se no julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.495.146/
MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢io (Tema n.
905/STY).

Nesse sentido:

Processual Civil. Administrativo. Embargos de declaracdo no agravo regimental
no recurso especial. Servidor publico. Execucdo. Verbas remuneratdrias.
Adequacdo do julgado ao entendimento firmado pelo STF (art. 1.040, II, do
CPC/2015). indice de correcdo monetéria. Inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
n. 11.960/2009. Redacao do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1996. RE 870.947/SE e Recurso
Especial Repetitivo 1.495.146/MG.

1.0 Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, no julgamento do
Recurso Extraordinario n. 870.947/SE (Tema 810), assentou a compreensdo de que
“o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n. 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetdria das condenagdes impostas a Fazenda
Publica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a
capturar a variacao de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a
que se destina’, estabelecendo, ainda, que a correcdo monetéria deve observar o
IPCA-E.
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2. Na esteira desse entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica restou consolidada no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.495.146/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segéo.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para realizar a
adequacao prevista no art. 1.040, Il, do CPC/2015.

(EDcl no AgRg no REsp 1.221.069/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 03/03/2020, DJe 06/03/2020.)

Agravo interno no recurso extraordindrio. Condenacao da Fazenda Publica.
Correcdo monetdria. Tema 810 (RE 870.947). Repercussao geral decidida.
Existéncia de embargos de declaracdo. Desnecessidade de aguardar o transito em
julgado. Entendimento do STF.

1. No julgamento do RE 870.947 (Tema 810), firmou-se entendimento, em
repercussao geral, de que o “art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n. 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacbes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial
da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricao
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao
se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia,
sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

2. O acérdéo proferido por esta Corte, objeto do recurso extraordinario, ndo
discrepa dessas conclusoes.

3. E do entendimento do Supremo Tribunal Federal que, decidido o mérito da
questdo, na sistematica da repercussao geral, autorizado estd o julgamento das
causas que tratarem de idéntico assunto, independentemente do transito em
julgado do paradigma.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no RE no AgRg no REsp 1.411.245/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Corte Especial, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019.)

E ao concluir o respectivo julgado do Supremo, apés oposi¢io de embargos
de declaragdo, nio foram modulados os efeitos da decisdo, tendo sido tdo
somente lhe dado eficicia prospectiva a declaragio de inconstitucionalidade do
indice previsto no artigo 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Confira-se o entendimento:

[.]

Il - O art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960/09,
na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenag¢des impostas
a Fazenda Publica segundo a remuneracgéo oficial da caderneta de poupancga,
revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de
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propriedade (CRFB, art. 5°, XXIl), uma vez que nao se qualifica como medida
adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a
promover os fins a que se destina.

No mesmo sentido, a Primeira Se¢io deste Superior Tribunal de Justi¢a, em
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos, assentou o seguinte entendimento

no REsp 1.495.144/RS:

Processual Civil. Recurso especial. Submissdo a regra prevista no Enunciado
Administrativo 02/STJ. Discussao sobre a aplicacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009) as condenag¢bes impostas a Fazenda
Publica. Caso concreto que é relativo a condenacao judicial de natureza
administrativa em geral (responsabilidade civil do Estado). Teses juridicas fixadas.

1. CorrecGo monetdria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcdo monetdéria, ndo é aplicavel nas condenagdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixagao
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetéria. Do contrario, a decisao baseia-se
em indices que, atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no periodo
correspondente. Nesse contexto, em relagcdo as situacdes futuras, a aplicacao
dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais
indices sejam capazes de captar o fenémeno inflacionario.

1.2 Nao cabimento de modulacédo dos efeitos da deciséo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial
de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos ou pagos até
25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito baseada
na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em
relacdo aos casos em que nao ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatdrio.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacgées judiciais de natureza administrativa em geral. As condenacdes
judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de
acordo com os indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro
indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo
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o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetdaria com
base no IPCA-E.

[.]

(REsp 1.495.144/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 22/02/2018, DJe 20/03/2018, grifos nossos)

No ponto, conferindo-se a fl. 419, tem-se que a Corte Regional firmou
entendimento em dissonincia com a referida tese, motivo pelo qual merece
reforma o acérdio recorrido para adequagido ao decidido, no tépico, pelo
Supremo Tribunal Federal e por esta Corte de Justica.

Por fim, no que diz respeito a sucumbéncia reciproca, é preciso, de inicio,
ressaltar que a fixagdo primeira de verba honoraria se deu na sentenca, em 2006,
na vigéncia do CPC/1973, nos seguintes termos:

Condeno, finalmente, a Unido Federal, ja considerada a sucumbéncia parcial
das autoras, a pagar-lhes honorérios advocaticios de 10% (dez por cento) sobre
o valor da condenacdo (somatéria do valor relativo as letras “b” e “d” menos a
deducao legal de que trata o paragrafo Unico do artigo 1% da Lei ri’ 10.82112001)

O recurso merece deferimento no tépico, pois evidente que a pretensio
autoral ndo foi acolhida na integralidade, ainda mais com o parcial provimento
do presente recurso especial. A propésito, os seguintes precedentes:

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Acdo de reconhecimento
e dissolugdo de unido estavel c/c partilha de bens. Sucumbéncia reciproca das
partes. Distribuicdo do 6nus. Manutencao.

1. Da leitura dos autos e apds o exame do monte partivel, os bens suscetiveis
de quantificacdo e aqueles ndo imediatamente quantificdveis, constata-se que o
autor (recorrido) obteve éxito parcial e a ré (recorrente) de igual modo, atraindo
aregrado art. 21, caput, CPC/73 e ndo a regra do art. 21, paragrafo Unico, CPC/73.

2. Portanto, ndo ha o que se alterar na decisdo quanto os honorarios
advocaticios.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.635.927/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 08/03/2021, DJe 10/03/2021)

Agravo interno no recurso especial. Impugnac¢do ao cumprimento de
sentenca. Execucdo de honorarios de sucumbéncia. Sentenca proferida sob a
égide do CPC/73. Sucumbéncia reciproca. Compensacao. Em sede de execucao
ou cumprimento de sentenca. Possibilidade. Precedentes. Art. 21 do CPC/73.
Inexisténcia de ofensa a coisa julgada. Agravo interno nao provido.
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1. O art. 21 do CPC/73 preceitua que “e cada litigante for em parte vencedor e
vencido, serao reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre
eles os honordrios e as despesas”. Tal dispositivo é de clareza solar ao determinar a
compensacdo da verba honoraria.

2. Segundo o enunciado da Sumula 306 do STJ “os honorarios advocaticios
devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o
direito autdnomo do advogado a execucao do saldo sem excluir a legitimidade
da proépria parte”.

3.“Se o provimento judicial transitado em julgado que serve de titulo executivo
nao nega a possibilidade de compensacédo da verba honoraria, admite-se que tal
compensagao se faga em execucao ou em fase de cumprimento de sentenca sem
que isso se traduza em ofensa a coisa julgada” (Aglnt nos EDcl no REsp 1.575.551/
PR, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 24/09/2018,
DJe 27/09/2018).

4. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.800.076/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma,
julgado em 27/10/2020, DJe 17/11/2020)

Tributario. Agravo interno no recurso especial. Enunciado Administrativo n.
3/STJ. Parcelamento. Lei n. 11.941/09. Art. 1°, § 3¢, inciso V. Reducéo de 60% das
multas de mora e de oficio. Reducdo de 25% sobre os juros de mora. Legalidade.
Remissdes distintas. Perddo concedido pela Administracdo que optou por aplicar
percentuais distintos sobre cada rubrica. Honordrios advocaticios. Sucumbéncia
reciproca. Agravo interno provido em parte.

1. Discute-se nos autos se a reducdo de 60% (sessenta por cento) da multa em
caso de pagamento parcelado em 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais, de
que trata da Lei n. 11.941/09, implica a exclusédo dos juros moratérios sobre ela
incidentes.

[.]

5. Constatada a sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios fixados na
origem devem ser distribuidos na proporcdo do decaimento de cada uma das
partes, nos termos do art. 21 do CPC/73.

6. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.630.506/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 11/12/2018, DJe 14/12/2018)

Assim, a fixa¢do da verba honordria também merece reparos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, pardgrafo unico, 1I, ¢,
do RIST]J, conhego do agravo e dou parcial provimento ao recurso especial
para: afastar a condenag¢io de indeniza¢do por dano material; reduzir o valor
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indenizatério por danos morais para R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
para cada uma das recorridas; determinar que a corre¢io monetdria e juros de
mora sejam fixados segundo os moldes do decidido no REsp n. 1.495.144/RS, e
determinar a incidéncia do art. 21, pardgrafo tnico, do CPC/1973, no tocante a
verba honoriria.

E 0 voto.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL N.
1.826.102-PA (2019/0202823-6)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies

Agravante: Jarbas Ferreira de Oliveira

Advogado: Luis Denival Neto - PA013475
Agravado: Estado do Pard

Advogado: Marlon Aurelio Tapajos Araujo e outro(s)

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso
especial. Processo administrativo disciplinar. A¢io anulatéria julgada
procedente, com fundamento em fatos nio integrados na causa de
pedir da inicial e sobre os quais o réu nio se manifestou. Questao
incontroversa, no acérdio recorrido. Possibilidade de revisio, na via do
recurso especial. Néo incidéncia da Sumula 7/STJ. Error in procedendo
verificado. Teoria da substanciagdo. Agravo interno ndo provido.

I. Agravo interno aviado contra decisio que julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015, que,
reconhecendo error in procedendo, deu provimento ao Recurso Especial
do Estado do Pard, “para anular o acérdio recorrido e a sentenga, com
determina¢do de que a demanda seja reapreciada pelas instdncias
ordindrias nos limites da causa de pedir apresentada na petigio inicial”.

II. Trata-se, na origem, de Ag¢do Anulatéria ajuizada contra o
Estado do Pard, com pedido de reintegra¢io no cargo de Investigador
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de Policia Civil, na qual se questiona a demissdo do autor, que resultou
de processo administrativo disciplinar em que se apurou a suposta
pritica de agressdo contra a integridade fisica de trés presos, sob
custédia da Delegacia de Policia de Rio Maria/PA. A causa de pedir
da inicial atrelava-se a auséncia de contraditério e de ampla defesa,
no processo administrativo disciplinar do autor, pelo que requereu
ele a nulidade da sua demissdo, dele derivada, com sua reintegragio e
consequéncias decorrentes.

III. O Juizo de 1° Grau julgou procedentes os pedidos, para
anular a demissio da parte autora, determinar a sua reintegragio
no cargo e reconhecer o direito ao computo do tempo de servico e
pagamento de remuneragio, sob a fundamentagio de que, “apesar de
tanto autor como réu, travarem duro duelo juridico no campo da ampla
defesa e contraditério quanto aos aspectos extrinsecos dos PADs
realizados, outros aspectos importantes passaram despercebidos por
ambas as partes”. Tais aspectos, segundo o Magistrado, decorreriam
do fato de o Delegado Geral da Policia Civil do Estado ter anulado
parcialmente o primeiro processo disciplinar — em que a Comissio
processante opinara pela absolvi¢io — e constituido nova Comissio,
que, por sua vez, concluiu pela culpa e puni¢io do autor. Afirmou-se,
entdo, na sentenga, que o ato administrativo seria nulo, uma vez que,
“quando as provas se mostram divergentes, confusas, obscuras, dubias,
contraditérias impde-se conclusdo favordvel ao réu, no caso absolvigio
em face dos principios do ‘in dibio pro reo ou favor rei”.

IV. Em Apelagio, o Estado do Pard apontou error in procedendo,
invocando expressamente os arts. 128, 262, 282, III, 264 e 460
do CPC/73, e alegando que “o autor expds fatos relacionados a
impossibilidade de sua participagdo em alguns atos do processo
administrativo disciplinar, bem como & auséncia de defesa por
advogado habilitado (...) Assim, o Estado do Pari rechagou, na
peca de defesa, unicamente as consequéncias desses fatos”. Contudo,
prosseguiu o entdo apelante, o Juiz veio a “ignorar essas questoes
postas pelas partes, tratando de outras”.

V. O Tribunal de origem negou provimento a Apelagio, sob os
seguintes fundamentos: “O autor em sua inicial alegou a nulidade

do PAD n. 046/2008, pois teria sido violado seu direito a ampla
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defesa e ao contraditério. Contudo, debrugando-se nos documentos
juntados pelo requerente, o juizo a quo verificou a ocorréncia de outras
nulidades no processo administrativo objeto da a¢do anulatéria, nas
quais fundamentou a sentenca ora recorrida (...) Logo, ndo hd que se
talar em violagdo ao principio da congruéncia e julgamento exzra petita
da contenda, quando o juizo @ guo, ao verificar nos autos outras razoes
que igualmente fundamentam o pedido constante na pega vestibular,
que de maneira abrangente requereu a declaragio de nulidade do ato
administrativo”.

VI. No caso, os fatos relevantes para a apreciagdo do Recurso
Especial encontram-se, todos, delineados no acérdio recorrido, o
que afasta a incidéncia da Stumula 7/ST]J. Como ji se decidiu em
caso andlogo, “essa controvérsia nio caracteriza questdo de fato, mas
sim questdo de direito, cuja solugio exige, apenas, o cotejo da causa
de pedir e do pedido com a r. senten¢a de procedéncia da pretensio
reintegratdria, no objetivo de se verificar a observincia ou nio do
principio da congruéncia (CPC, arts. 128 e 460), juizo que independe
da anilise do contexto fitico-probatério” (STJ, AgRg no REsp
606.165/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJU de
14/11/2005).

VII. Na situagio sob exame, embora tenha o Tribunal de origem
admitido que o Juizo de 1° Grau dera “provimento a demanda do
autor com base em razdes nio levantadas na inicial”, concluiu que a
sentenga deveria ser mantida, porque, “debrugando-se nos documentos
juntados pelo requerente, o juizo a guo verificou a ocorréncia de outras
nulidades no processo administrativo objeto da a¢do anulatéria, nas
quais fundamentou a sentenga ora recorrida”.

VIII. Como se v¢, a instdncia ordindria entendeu que poderia
julgar o pedido procedente, com base em fatos diversos daqueles que
a parte autora apresentara na causa de pedir e aos quais nio atribuira
consequéncia juridica, ndo mencionados na inicial e sobre os quais
o Estado do Pari nio teve oportunidade de se manifestar. Ocorre
que, embora seja licito ao juiz mudar a qualificagdo juridica dos fatos
deduzidos pelo demandante, a decisdo judicial ndo pode desbordar da
causa petendi, na qual se integram o fato e os fundamentos juridicos do
pedido. Como pontuou o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, em voto-

vista proferido no REsp 1.634.069/SP (Rel. Ministro Paulo de Tarso
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Sanseverino, Terceira Turma, D]e de 28/08/2019), “os fundamentos
juridicos ndo se confundem com a norma abstrata da lei”, de modo
que “o conjunto da narrativa dos fatos com a consequéncia juridica
pretendida pelo autor é que forma a causa de pedir”.

IX. Por essa razio, determina o art. 319, II1, do CPC/2015 (art.
282, 111, do CPC/73) que o autor, na peti¢io inicial, indicard “o fato
e os fundamentos juridicos do pedido”, norma que leva a doutrina e
a jurisprudéncia a concluir que o sistema processual brasileiro adotou
a teoria da substanciagdo. Como consequéncia, nio integram a causa
de pedir quaisquer fatos narrados ou documentados nos autos, mas
os fatos aos quais o autor atribui consequéncia juridica, restrigio
que deve ser feita, inclusive, para a preservagio do direito de defesa.
Conforme li¢do da doutrina, “no narrar, é inttil mencionarem-se fatos
que nio determinam, ou nio entram nos fatos juridicos da causa. Apés
a narragio dos fatos se procede a exposi¢do dos fundamentos juridicos
do pedido, do fato juridico, isto ¢, de como aqueles fatos marcados
justificam que o autor pe¢a o que pede, a razio da pretensio. Nio se
trata da regra de lei, que se cite (...) A exposi¢do dos fatos deve ser
tal que o demandado possa preparar e apresentar a sua defesa” (in
MIRANDA. Pontes de. Comentérios ao cédigo de processo civil. Rio
de Janeiro: Forense, 1974, Tomo 1V, p. 14).

X. No caso, a peti¢do inicial nido faz sequer alusdo a parcial
anulagdo do primeiro processo disciplinar instaurado contra o autor
(PAD 048/2003-DGPC/PAD), fato que, embora conste tio somente
da documentagio juntada aos autos, foi utilizado como fundamento,
pela sentenca e pelo acérddo recorrido, para decretar a nulidade do

PAD 046/2006 e da demissdao do autor.

XI. Na forma da jurisprudéncia, “o processo civil brasileiro é
regido pela teoria da substanciagdo, de modo que a causa de pedir
constitui-se ndo pela rela¢do juridica afirmada pelo autor, mas pelo
fato ou complexo de fatos que fundamentam a pretensdo que se
entende por resistida. A alteragdo desses fatos representa, portanto,
mudanga na prépria a¢io proposta. O juiz pode decidir a causa
baseando-se em outro dispositivo legal que nio o invocado pela
parte, mas ndo lhe é dado escolher, dos fatos provados, qual deve ser
o fundamento de sua decisdo, se o fato eleito for diferente daquele
alegado pela parte, como fundamento de sua pretensio” (STJ, REsp



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

1.043.163/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, D]e de
28/06/2010). Em igual sentido: “O provimento judicial estd adstrito
nio s6 ao pedido formulado pela parte na inicial, mas também a causa
de pedir, que, de acordo com a Teoria da Substanciagio, é delimitada
pelos fatos narrados na petigio inicial” (STJ, AgRg no Ag 1.351.484/
RJ, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe de 26/03/2012).

XII. Como ji se decidiu em situagido semelhante: “O Tribunal
de Justica estadual nio se limitou a conferir aos fatos narrados na
inicial qualificagdo juridica diversa da que lhe atribuiu a autora, o que
lhe seria permitido, mas adentrou em fatos nio alegados, tampouco
discutidos no ambito do processo” (STJ, REsp 1.065.239/RS, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 07/05/2009).

XIII. Agravo interno improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Humberto Martins, Herman Benjamin
e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 25 de abril de 2023 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhides, Relatora

DJe 3.5.2023

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se de Agravo interno,
interposto por Jarbas Ferreira de Oliveira, contra decisio de minha lavra, que
deu provimento ao Recurso Especial, aviado pelo Estado do Pard, para anular
o acérdio recorrido e a sentenga, com determinagio de que a demanda seja
reapreciada, pelas instincias ordindrias, nos limites da causa de pedir apresentada
na petigdo inicial (fls. 873/880e).
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Inconformada, sustenta a parte agravante que:

Na A¢do Anulatdria almejava o Agravante sua reintegracdo no cargo de
Investigador de Policia Civil, na qual se questiona o processo administrativo
disciplinar que o excluiu da sua fungdo de Policial Civil, todavia, em que pese
os argumentos juridicos utilizados pelo Agravante em sua inicial, o objetivo
do ajuizamento da pretensao foi a declaragao de nulidade de todo o conjunto
processual administrativo disciplinar que resultou na apuracao de supostas
praticas delituosas de lesdes que teriam que resultado na sua exoneracao.

De fato, a inicial (e STJ, Fls. 3/11) é clara ao abordar defeitos no processo
administrativo disciplinar, tais como: auséncia de processo criminal capaz de dar
amparo ao PAD, violacdo a ampla defesa e oitiva de testemunhas, na auséncia do
acusado ou seu defensor, todavia, resta claro nos pedidos da inicial a nulidade
de todo ato administrativo (causa remota). Veja o pedido posto na inicial (e STJ,
f1.08/09):

(...) “Que, apds os tramites legais, requer pela inteira procedéncia da
presente acdo, para decretar, por sentenca de mérito, a nulidade do ato
juridico, que excluiu o Requerente das fileiras da Policia Civil do Estado -
PA, e via de consequéncia, reintegra-lo a mesma, na condicdo de direito
que dispunha como funcionario publico estadual, Investigador de Policia
Civil, com todos os direitos advindos de tal declaracdo judicial, tais como,
contagem de tempo de servico, promogdes e vantagens pecunidrias, e a
condenar ainda o Requerido ao pagamento dos saldrios nao recebidos,
desde data de demissdo para ca, acrescidos de juros de mora, corre¢do
monetaria e demais cominacdes legais aplicdveis a espécie, por ser de
direito e de justica”(...)

O Tribunal de origem ao analisar o caso aplicou nos pedidos do autor ora
Agravante a interpretacao l6gico-sistematica, considerando-os como autdbnomos,
além disso, pautou-se no pedido do Agravo de revisdo geral do ato juridico que
O puniu.

()

In caso, a pretensdao do Agravante (causa de pedir remota) ao ajuizar a a¢do
anulatéria é justamente a nulidade do processo Administrativo disciplinar que
destoa dos limites da legalidade, logo ndo pode o magistrado instado a analisar
o ato, ficar limitado aos fundamentos de direito invocadas pelo Autor/ Agravante
quando a causa remota lhe autoriza conhecer e julgar a legalidade do ato.

Desta forma, ao contrario do que foi dito na decisdo agravada, ndo se trata
de fatos diversos dos articulados na inicial, mas de pedido pautado na andlise do
conjunto de fatos eu resultaram na nulidade do PAD (Causa remota).

Assim, se os limites da causa sé@o avaliados com base no pedido e nas razdes
de fato, e ndo na causa de pedir iminente, extrai-se que no presente caso néo houve
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error in procedendo, muito menos julgamento extra petita, pois como visto, um dos
pedidos da inicial é a decretagéo de nulidade de todo procedimento e o seu reingresso
a condicdo de servidor publico.

()

Diante do exposto, é possivel observar a inexisténcia de error In Procedendo,
visto que o juiz de origem proferiu sentenca amparado na causa de pedir remota
(nulidade do processo administrativo disciplinar), por esta razao, com amparo na
teoria da substanciacdo, ndo ha que se falar em julgamento Extra Petita.

E cedico que cabe ao juiz, como destinatério final da prova, respeitados
os limites impostos pelo Cédigo de Processo Civil, a interpretacdo das provas
necessarias a formacdo do seu livre convencimento e no caso em questdo a
inicial foi instruida com a copia integral do Processo Administrativo Disciplinar,
possibilitando a atuagdo do juiz e seu livre convencimento.

Por fim, no caso em analise a Decisdo Agravada considerou os fatos alegados
na inicial como diversos da prestacao jurisdicional provocada, quando na verdade
o diferencial esta apenas nas teses referentes ao direito aplicado, tendo o juiz de
origem analisado a causa com amparo nos fatos e no pedido (Revisao do PAD),
fato que se adequa perfeitamente a Teoria da Consubstanciacdo adotada pela
legislacao Processual Civil Brasileira.

2.2-Incidéncia das Sumulas 7 STJ e 284 STF - Necessidade de envover andlise
de questées de mérito enfrentadas no acorddo recorrido.

Na decisdo Agravada foi dito pela Eminente Relatora que o enfretamento das
razées do recurso especial (violacdo aos art. 460 e 128 do CPC/73) ndo violavam as
Sumulas 7 do STJ e 284 do STF visto que diante das afirmacdes do magistrado de
origem e do acérdao recorrido seria possivel verificar a nulidade sem envolver em
analise das questoes de mérito.

()

Ocorre que ao verificar o Acordao recorrido é notério que aquele TJE-PA,
analisou todas as questdes envolvendo a demanda em especial revolveu as
questdes de fato e o mérito da agao, quando pdde enfim concluir que nao houve
julgamento extra petita.

A Decisao ora Agravada tomou como parametro para reconhecer o error in
procedendo, meras cita¢des superficiais feitas tanto pelo juiz (“outros aspectos
importantes passaram despercebidos por ambas as partes’, fl. 605 e) quanto pelo
tribunal (“simplesmente por ter dado provimento a demanda do autor com base
em razoes ndo levantadas na inicial’, fl. 764e).

0 Acérdao local baseou-se nos elementos fdtico-probatérios dos autos, e concluiu
pela auséncia de error in procedendo, quanto a prova analisada, de forma que no
presente caso, o acolhimento de pretenséo recursal via Recurso Especial demandaria
a alteracao das premissas fdtico-probatdrias estabelecidas pelo acérdéo recorrido,
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com o revolvimento das provas carreadas aos autos, o que é vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

Justificar a ocorréncia de julgamento extra petita sem adentrar os limites e os
fatos apreciados pelo Tribunal de Origem e pelo juiz, constitui em grave equivoco
e violagdo a Sumula 7 do STJ, pois analisando o julgado é possivel verificar que tal
conclusdo sé foi possivel apods a andlise das razées de mérito.

A conviccao a que chegou o Tribunal a quo quanto a inexisténcia de
julgamento extra petita em relacdo a nulidade do PAD, decorreu da andlise do
conjunto probatério. Assim, o acolhimento da pretenséo recursal, demandaria o
reexame do mencionado suporte e incursao no suporte fatico- probatério dos
autos, esbarrando no ébice da Simula 7.

(..)

Conclui-se no presente caso, que torna-se invidvel reconhecer a existéncia de
error in procedendo por julgamento extra petita no Acérdao de Origem, amparados
em afirmacbes isoladas da analise dos fatos, por esta razao, ha evidente violagdo a
Sumula 7 do STJ (fls. 888/896e).

Por fim, requer “seja Inadmitido o Recurso Especial e em seu mérito seja
Improvido, nessa extensdo, ou, caso contririo, requer seja o presente Agravo

Interno submetido ao julgamento por érgio colegiado do Superior Tribunal de
Justi¢a” (fl. 896¢).

Intimada, a parte agravada pugnou pelo ndo provimento do Agravo
interno, com aplicagio da multa do art. 1.021, § 4°, do CPC (fls. 899/907e¢).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhides (Relatora): Nio obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdes deduzidas neste Agravo
interno nio sdo aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que
merece ser mantida.

Trata-se, na origem, de A¢do Anulatéria ajuizada por Jarbas Ferreira
de Oliveira contra o Estado do Pard, com pedido de reintegracdo no cargo de
Investigador de Policia Civil, na qual se questiona a demissdo do autor, que
resultou de processo administrativo disciplinar em que se apurou a suposta
prética de agressdo, que teria sido perpetrada, em 1999, contra a integridade
fisica de trés presos, sob custédia da Delegacia de Policia de Rio Maria/PA.
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A causa de pedir da inicial atrelava-se a auséncia de contraditério e de ampla
defesa, no processo administrativo disciplinar do autor, pelo que requereu ele a
nulidade da sua demissio, dele derivada, com sua reintegra¢do e consequéncias
decorrentes.

O Juizo de 1° Grau julgou procedentes os pedidos, consignando, na
sentenca, que, “apesar de tanto autor como réu, travarem duro duelo juridico no
campo da ampla defesa e contraditorio quanto aos aspectos extrinsecos dos PADs
realizados, outros aspectos importantes passaram despercebidos por ambas as partes”

(fl. 605e).

Segundo o Magistrado, o aspecto nido percebido pelas partes, no caso,
foram nulidades que teriam decorrido do fato de que, no momento de decidir
o PAD 048/2003 — em que a Comissdo processante opinava pela absolvi¢do
—, 0 Delegado Geral da Policia Civil do Estado do Par, acolhendo o Parecer
747/2004, da assessoria juridica, anulou parcialmente o procedimento e
constituiu nova Comissdo processante, que, por sua vez, concluiu pela culpa e
punicio do autor, ora recorrente.

Concluiu, entdo, o Juizo de 1° Grau, na sentenca, que “ndo andou bem, o
Parecer 747/2004, nem a decisao do despacho de fls. 157 dos autos, em reconhecer
nulidade parcial do PAD 048/2003 pelo fato, tiao-somente de que os depoimentos
colhidos durante a instrugio apresentavam divergéncias. Se houve divergéncias,
e por certo, sempre haverd em qualquer instru¢do, é justamente para que na
hora da avalia¢do e julgamento das provas se profira uma decisdo sensata, um
veredicto justo, razdo pela qual, ndo merece aplauso as posi¢des adotadas pelo
Parecer 747/2004 e despacho de fls: 157 dos autos (...) Cabe neste diapasio
dizer que quando as provas se mostram divergentes, confusas, obscuras, dibias,
contraditorias impoem-se conclusio favordvel ao réu, no caso absolvicao em face dos

principios do ‘in diibio pro reo ou favor rei” (fls. 606/607e).

Em Apelagio, o Estado do Pard apontou error in procedendo, invocando
expressamente os arts. 128, 262, 282, 111, 264 e 460 do CPC/73, alegando que,
no caso, “o autor expos fatos relacionados a impossibilidade de sua participagio
em alguns atos do processo administrativo disciplinar, bem como a auséncia
de defesa por advogado habilitado (...) Assim, o Estado do Pari rechagou,
na peca de defesa, unicamente as consequéncias desses fatos (...) Ao ignorar
essas questdes postas pelas partes, tratando de outras, a sentenga ignorou a
necessidade de oitiva dos interessados, desrespeitando a Constitui¢io Federal,
cujos direitos fundamentais processuais protegem também o Estado” (fl. 650e).
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Alegou, em suma, violag¢do ao principio da congruéncia, porquanto a sentenga —
mantida pelo Tribunal de origem — decidiu a causa com fundamento em causa
de pedir diversa da inicial, o que configura ofensa aos principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa e afronta a inércia inerente a jurisdigio,
porquanto o Estado do Pard nio pdde se manifestar sobre tal causa de pedir.

O Tribunal de origem deu parcial provimento a Apelagio do Estado
do Pard e a remessa oficial, apenas para afastar a nulidade do laudo médico
relativo a vitima Charles José dos Santos — que a sentenga anulara, por suposta
inobservincia do art. 159 do CPP — e para reduzir os honorério de advogado,
mantendo a sentenga, no mérito, quando declarou a nulidade do segundo
processo administrativo disciplinar, de n. 046/2006, e de todos os demais
atos dele derivados, que embasaram a demissio do autor, determinando a sua
reintegragio e as consequéncias dela decorrentes, sob a seguinte fundamentagéo:

Ocorre que o autor em sua inicial alegou a nulidade do PAD n. 046/2008, pois teria
sido violado seu direito a ampla defesa e ao contraditério. Contudo, debrugando-se
nos documentos juntados pelo requerente, o juizo a quo verificou a ocorréncia de
outras nulidades no processo administrativo objeto da ag¢do anulatéria, nas quais
fundamentou a sentenca ora recorrida.

Em sentenca muito bem fundamentada, o juizo de piso constatou que o autor
sofrera inicialmente o PAD n. 048/2003, no qual apds o devido tramite concluiu a
Comissao Processante pela inocéncia do acusado, e consequentemente pelo seu ndgo
indiciamento. (fls. 148/151) Posteriormente, submetido a aprecia¢do do Exmo. Sr.
Delegado Geral de Policia Civil, em despacho de fls. 155/157 dos autos, assim decidiu: |
- Néo acatar o Relatério da Comiss@o Processante do processo em questéo, conforme
preceitua o Art. 224, Pardgrafo Unico, da Lei n. 5.810/94; Il - Declarar nulidade
parcial do Processo Administrativo Disciplinar n. 048/2003-DGPC/PAD, a partir do
relatério elaborado pela comissédo processante, figurando como acusado o servidor
Jarbas Ferreira de Oliveira, Investigador de Policia Civil, conforme preceitua o Art.
225dalein. 5.810/94.

Seguindo a sequéncia dos procedimentos administrativos firmou-se a Portaria n.
046/2006, que instituiu nova Comisséo Processante para presidir o PAD n. 046/2006,
com vistas a dar continuidade as investigacoes do PAD n. 048/2003, declarado nulo
parcialmente a partir do relatério.

A segunda Comissdo Processante concluiu em seu relatdrio de fls. 552/556 dos
autos, pela culpa do autor e consequente puni¢éo nos termos da Lei Complementar
022/94. Em despacho de fls. 561/566 dos autos, o Exmo. Sr. Delegado Geral de
Policia Civil, acolheu o Relatério da Comisséo Processante, Concordar com o Parecer
n. 36/2007 e remeteu o Processo Administrativo n. 046/2006 a Governadora do
Estado sugerindo a pena de demissdo do autor do cargo que ocupava. Por fim, a
Governadora do Estado decidiu pela demissédo do autor conforme fls. 573 dos autos.
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Diante destes fatos, o magistrado de primeiro grau vislumbrou a ocorréncia de
nulidade na decisé@o do Delegado Geral de Policia Civil baseado no Parecer 747/2008
da Coordenadoria Juridica e de Legislagéo Policial, ao declarar a nulidade parcial do
primeiro PAD n. 048/2003, sob o principal fundamento de haver contradicdes nos
depoimentos que ndo foram esclarecidas e indicios de cometimento de transgressGo
disciplinar pelo servidor acusado, o que no seu entendimento ndo é causa de
nulidade ainda que parcial do PAD n. 048/2003, que havia inocentado o ora apelado,
eivando de nulidade o PAD n. 046/2008. (...) Logo, ndo hd que se falar em viola¢do ao
principio da congruéncia e julgamento extra petita da contenda, quando o juizo a
quo, ao verificar nos autos outras razées que igualmente fundamentam o pedido
constante na peca vestibular, que de maneira abrangente requereu a declaracao
de nulidade do ato administrativo, como se pode ver nos pedidos de fls. 09/10
constantes da inicial.

()

Portanto, a lide foi decidida nos limites do que era pretendido pelo autor, ora
apelado, quando instaurou tal demanda judicial, razdo pela qual ndo merece
prosperar a irresignagdo do apelante nesse ponto (fls. 764/770e).

Diante desse quadro, assim postos os fatos incontroversos, no acérdio
recorrido, torna-se possivel analisar, na via do Recurso Especial, se a nulidade
apontada pela parte recorrente ocorreu, ou nio, nio implicando, esse juizo,
reexame de matéria fitica.

Com efeito, é incontroverso nos autos e no acérdio recorrido que a inicial
suscitara apenas violagdo ao contraditério e ao direito de defesa do autor,
no processo administrativo disciplinar, e que a senten¢a nio analisara tais
fatos e fundamentos, causa de pedir da vestibular, embasando-se o decisum
em documentos juntados aos autos, dos quais extraiu outros fatos e nulidades
do processo administrativo disciplinar, ndio mencionados na peti¢o inicial ou
discutidos no feito.

Nio incide, pois, no caso, a Sumula 7/ST]J.

Nesse sentido:

Processual Civil. Agravo regimental em recurso especial. Ofensa ao art. 460 do
CPC. Exame da existéncia ou ndo de julgamento extra petita. Simula 7/STJ. Néo-
incidéncia. Desprovimento.

1. O julgamento da pretensdo recursal, para exame da apontada ofensa ao art.
460 do CPC, ndo depende da reapreciagdo dos aspectos fdticos da lide, porque a
questdo controvertida consiste em saber se houve ou ndo julgamento extra petita,
ou seja, se a sentenca acolheu ou ndo fundamento diverso da causa de pedir e do
pedido, articulados na peticéo inicial.
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2. Essa controvérsia nao caracteriza questdo de fato, mas sim questdo de direito,
cuja solugdo exige, apenas, o cotejo da causa de pedir e do pedido com a r. senten¢a
de procedéncia da pretenséo reintegratoria, no objetivo de se verificar a observdncia
ou nado do principio da congruéncia (CPC, arts. 128 e 460), juizo que independe da
andlise do contexto fdtico-probatério.

3. Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no REsp 606.165/DF, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJU de 14/11/2005).

No caso, depreende-se dos autos que, na peti¢do inicial, a parte autora
aludiu apenas aos fatos de que “ndo foi encontrado qualquer indicativo que
haja a devida apuragio criminal do crime ora imputado”, de que “o requerente
nio obteve a oportunidade de se defender”, porque, no momento da oitiva
das testemunhas, estava preso, e, “devido a falta de viatura, o mesmo teve que
informar que dispensava a ida a Rio Maria para a audiéncia referente [ao]
PAD?”, pelo que, na sua auséncia, foi-lhe nomeado defensor um delegado que
ali se fazia presente, e ndo um advogado, dai que, “no termo de Inquiri¢do nao
consta presen¢a do requerente, nem de seu defensor”, com prejuizo a sua defesa,
de vez que ndo contestou o defensor a pena que lhe foi aplicada, nem produziu

provas (fls. 4/6¢).

Contudo — e isso se consignou no acérdio recorrido —, “debrugando-se nos
documentos juntados pelo requerente, o juizo a guo verificou a ocorréncia de
outras nulidades no processo administrativo objeto da a¢do anulatéria, nas quais
fundamentou a sentenga ora recorrida” (fl. 764e).

Como se vé, a instincia ordindria entendeu que poderia julgar o pedido
procedente, com base em fatos aos quais o autor ndo atribuiu consequéncia
juridica, ndo mencionados na inicial e sobre os quais o Estado do Pard nio teve
oportunidade de se manifestar.

Com efeito, o acérdio menciona fatos novos, relativos a existéncia de um
primeiro processo administrativo disciplinar do autor, anulado parcialmente
(PAD 048/2003), na via administrativa, em face de “haver contradi¢cées
nos depoimentos que ndo foram esclarecidas e indicios de cometimento de
transgressdo disciplinar pelo servidor acusado, o que (...) ndo é causa de nulidade
ainda que parcial do PAD n. 048/2003, que havia inocentado o ora apelado,
eivando de nulidade o PAD n. 046/2008 (sic)”, o segundo instaurado (fl. 765e).
Conclui que, “se o relatério da Comissdo Processante obteve supostamente
conclusdo contraria as provas dos autos, ndo ensejaria a declaragio de nulidade
total ou parcial, mas sim conduta especifica prevista no pardgrafo tnico do art.
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224, da Lei Estadual n. 5.810/94”, ou seja, deveria o Delegado Geral agravar a
pena, abrandd-la ou isentar o autor de responsabilidade (fls. 766/767¢).

Tal conclusio configura nitido error in procedendo e nio se compatibiliza
com a teoria da substanciagio, tal como acolhida pelo ST]J.

Nessa direcdo:

Recurso especial. Acdo de investigacdo de paternidade, em que se pretende
seja declarada a coexisténcia da paternidade socioafetiva com a paternidade
biolégica (multiparentalidade), de acordo com orientacao jurisprudencial
vinculante do Supremo Tribunal Federal. Extingdo do feito sem julgamento de
mérito, em razdo de suposta conformacgao da coisa julgada em agao anterior na
qual se reconheceu a prevaléncia da paternidade socioafetiva, presumida pelo
estado de posse de filiacdo, sobre a paternidade bioldgica. Lides diversas, com
pedidos, em certa extensdo, e causa de pedir distintos. Reconhecimento. Coisa
julgada. Afastamento. Necessidade. Recurso especial provido.

1. A controvérsia submetida a anélise desta Corte de Justica centra-se em
definir, em sintese, se a acdo subjacente, na qual se pretende o reconhecimento
e a declaragao da paternidade biolégica da parte demandada, mantendo-se, no
assentamento de nascimento do autor, o pai registral (pai socioafetivo), desborda
da coisa julgada formada em acdo anterior, entre as mesmas partes, em que se
vindicou o reconhecimento da paternidade biolégica, em substituicdo a figura do
pai registral.

2. A eficacia preclusiva da coisa julgada impede o ajuizamento de nova acao,
entre as mesmas partes, com o escopo de rediscutir a lide definitivamente
julgada, reeditando, para isso, a mesma causa de pedir e pedido expendidos na
acao primeva. Pressupbe-se, para tanto, a triplice identidade dos elementos da
acao (partes, causa de pedir e pedido).

2.1 E fato inquestionavel que, em ambas as acdes, o demandante pretende o
reconhecimento da paternidade bioldgica em relagcdo ao réu, sendo irrelevante,
a esse propdsito, o nomen juris atribuido pelo autor em cada demanda. H3,
nesse pedido feito nas acdes em cotejo, uma destacada distin¢do quanto a
sua extensdo: enquanto na primeira acao objetivou-se a retificacdo do assento
de nascimento, a fim de substituir o nome ali constante, do pai registral, pelo
nome do pai bioldgico; na subjacente agédo, o autor busca o reconhecimento
concomitante dos vinculos parentais de origem afetiva e bioldgica, pugnando,
assim, pela inclusdo da respectiva filiacdo baseada na origem bioldgica no seu
registro de nascimento, sem prejuizo da atual filiacdo socioafetiva do autor.
J& se pode antever que o pedido de reconhecimento de paternidade, objeto
indiscutivelmente das acdes ora em exame, nao se apresenta formulado de modo
idéntico nas acdes em exame, sobretudo na extensédo vindicada em cada qual, o
que autorizaria, por si, a conclusdo de que se trata de lides diversas.
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2.2 Afigura-se absolutamente possivel, ademais, a repeticao de pedido feito
em agdo anterior, transitada em julgado, sem que se incorra, nessa nova acao,
no pressuposto processual negativo da coisa julgada, na hipétese desse pedido
encontrar-se fundado em fatos e ou fundamentos juridicos diversos, caso dos
autos.

3. Para a adequada delimita¢do da causa de pedir, de acordo com a teoria da
substanciacgéo, acolhida pelo sistema processual, impbe-se ao demandante o dever
de, além de expor os fatos que, por sua relevancia juridica, repercutem em seu direito,
também apresentar, em justificacdo, os fundamentos juridicos deste, aduzindo a
que titulo o ordenamento juridico acolhe sua pretensdo, sendo irrelevante, a esse
propdsito, a indicagdo de dispositivos legais (fundamento legal).

3.1 Ainda que sobre a motiva¢do da sentenca transitada em julgado nédo
recaiam tais atributos, nos termos do art. 504, | e Il do CPC/2015, sua andlise
também se revela imprescindivel para se determinar o exato alcance da coisa
julgada. Isso porque ha uma inerente correlacdo légica entre a causa petendi
e o pedido nela fundado, gizados na inicial, com a fundamentacédo e a parte
dispositiva, respectivamente, expendidas na sentenca. Este exame, alids, ganha
especial relevancia em se tratando de sentenca de improcedéncia, como se deu
na hipdtese dos autos.

4. Na primeira acao, o autor deduziu (como fato juridico) que, no ano de
2008, obteve ciéncia de que seu pai registral - falecido quando o demandante
tinha apenas 7 anos de idade - ndo é seu pai bioldgico, razéo pela qual, centrado
no estado de filiacdo decorrente da origem bioldgica (fundamento juridico),
requereu o reconhecimento de paternidade em relacdo ao demandado, com
respectiva modificacdo do registro de nascimento, fazendo dele constar o pai
biolégico, com excluséo do pai registral ali antes referido.

4.1 Em que pese a realizacdo de exame de DNA, cujo laudo atestou, segundo
a probabilidade de 99,99%, a paternidade biolégica do demandado, o Tribunal
de origem, ao final, julgou o pedido improcedente, sob o fundamento central
de que a posse do estado de filho, por consideravel periodo, a revelar, por si, a
caracterizacao de paternidade afetiva, prevalece sobre a paternidade bioldgica,
desfecho, esse, que transitou em julgado. A paternidade socioafetiva, tal como
reconhecida naquele feito, encontra-se, esta sim, sob 0 manto da coisa julgada,
indiscutivelmente.

4.2 Dos fundamentos adotados pela Corte estadual naquela acdo, constata-
se ndo ter havido nenhuma incursdao propriamente quanto ao direito da
personalidade consistente na busca pela origem genética e a possibilidade
de coexisténcia dos vinculos de filiacdo constituido pela relacdo afetiva e o
originado pela ascendéncia biolégica, na perspectiva da dignidade humana e
da busca de felicidade do individuo (como veio a chancelar, posteriormente, o
Supremo Tribunal Federal) - até porque esses nao foram os enfoques dados pelo
demandante em suas alegacgoes.
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5. Na subjacente acdo, o demandante, diversamente, busca o reconhecimento
concomitante dos vinculos parentais de origem afetiva e bioldgica, com
fundamento na absoluta compatibilidade dos direitos a ancestralidade e a
origem genética com o da afetividade, afastando-se qualquer interpretacdo apta
a ensejar a hierarquizacao dos correlatos vinculos, valendo-se expressamente da
orientacgao jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal Federal em 2016, com
repercussao geral e forca vinculante da seguinte tese juridica: “A paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento
do vinculo de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica, com os efeitos
juridicos préprios” (STF. RE 898.060, Relator Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
21/09/2016, Processo Eletronico - Repercussao Geral - Mérito. DJe-187, divulg. 23-
08-2017, public. 24-08-2017).

6. Nesse contexto, a renovacao do pedido de reconhecimento da paternidade
biologica (em extensdo diversa), com estes novos fundamentos juridicos,
evidenciam o manejo de uma lide absolutamente distinta daquela anterior,
transitada em julgado.

6.1 A interpretacdo que ora se confere a hip6tese dos autos - que guarda, em
si, situacao indiscutivelmente ténue - tem por norte hermenéutico a necessidade
de se resguardar “o exercicio do direito fundamental a busca da identidade
genética, como natural emanacdo do direito de personalidade de um ser’, capaz
de transpor, acaso presentes, 6bices processuais.

7. Recurso especial provido (STJ, REsp 1.745.411/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe de 20/08/2021).

Agravo de instrumento. Arts. 128 e 460 do CPC. Violagdo nado configurada.
Julgamento extra petita. Nao ocorréncia. Teoria da Substanciacdo. Agravo
desprovido.

I. O provimento judicial estd adstrito ndo sé ao pedido formulado pela parte na
inicial, mas também a causa de pedir, que, de acordo com a Teoria da Substanciag¢do,
é delimitada pelos fatos narrados na peticdo inicial.

Il. O acolhimento de pedido extraido da interpretacdo légico-sistematica
de toda a argumentacdo desenvolvida na peca inicial, e ndo apenas do pleito
formulado no fecho da peticao, ndo implica julgamento extra petita.

Ill. O acoérdéo regional reconheceu direito do autor que se incluia no bojo mais
abrangente do pedido, qual seja, a concessdo de pensédo especial devida aos
portadores da deficiéncia fisica conhecida como“Sindrome da Talidomida“ que, de
acordo com o art. 1° da Lei n. 7.070/82, é devida a partir do pleito administrativo.
Ao contrario do que procura fazer crer o agravante, ao fixar o termo inicial do
beneficio pleiteado, o Tribunal a quo nada mais fez que interpretar de forma
ampla o pedido formulado pela parte.

IV. Agravo regimental desprovido (STJ, AgRg no Ag 1.351.484/RJ, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe de 26/03/2012).
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Processual Civil. Causa de pedir. Contetdo. Limites. Qualificacdo juridica dos
fatos narrados na peticao inicial. Julgamento extra petita. Inexisténcia.

- O processo civil brasileiro é regido pela teoria da substancia¢do, de modo que
a causa de pedir constitui-se ndo pela relagao juridica afirmada pelo autor, mas
pelo fato ou complexo de fatos que fundamentam a pretensdo que se entende por
resistida. A alteragdo desses fatos representa, portanto, mudang¢a na prépria agéo
proposta.

- Ojuiz pode decidir a causa baseando-se em outro dispositivo legal que ndo o
invocado pela parte, mas ndo Ihe é dado escolher, dos fatos provados, qual deve
ser o fundamento de sua decisao, se o fato eleito for diferente daquele alegado
pela parte, como fundamento de sua pretensao.

- Inexiste julgamento extra petita quando se empresta qualificacao juridica
diversa aos fatos narrados pelo requerente. Precedentes.

Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte desprovido (STJ, REsp
1.043.163/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 28/06/2010).

E verdade que, conforme a jurisprudéncia do STJ, “o vicio de julgamento
extra petita nao se vislumbra na hipétese do juizo a guo, adstrito as circunstancias
fiticas (causa de pedir remota) e ao pedido constante nos autos, proceder a
subsung¢do normativa com amparo em fundamentos juridicos diversos dos
esposados pelo autor e refutados pelo réu” (STJ, Aglnt no AREsp 1.266.376/SP,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de 04/06/2019).

Entretanto, se, por um lado, a qualificagdo juridica dos fatos, feita pelo
autor, ndo integra a causa de pedir, por outro, o art. 319, III, do CPC/2015
(art. 282, III, do CPC/73) determina que, na petigdo inicial, sejam indicados “o
fato e os fundamentos juridicos do pedido”. Por isso, como pontuou o Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, em voto-vista proferido no REsp 1.634.069/SP,
“os fundamentos juridicos ndo se confundem com a norma abstrata da lei”,
de modo que “o conjunto da narrativa dos fatos com a consequéncia juridica
pretendida pelo autor é que forma a causa de pedir” (STJ, REsp 1.634.069/SP,
Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, D]e de 28/08/2019).

Com fundamento no referido art. 319, III, do CPC/2015 (art. 282, 111, do
CPC/73), a doutrina concluiu que “nosso sistema processual adotou a teoria da
substancia¢io” (NERY Jr. Nelson. Cédigo de Processso Civil Comentado. 182
ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 882). E, “para os adeptos da substanciagio, a causa de
pedir é representada pelo fato ou complexo de fatos aptos a suportar a pretensio
do autor, pois sdo eles que constituem o elemento de onde deflui a conclusio”
(CALMON DE PASSOS, José Joaquim. Comentirios ao Cédigo de Processo
Civil, vol. III: arts. 270 a 331. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 160).
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Assim, ndo compdem a causa de pedir os chamados fatos simples e, por
isso, Pontes de Miranda afirmou que, “no narrar, ¢ inuitil mencionarem-se
fatos que nio determinam, ou nio entram nos fatos juridicos da causa. Apés a
narragdo dos fatos se procede a exposi¢do dos fundamentos juridicos do pedido,
do fato juridico, isto é, de como aqueles fatos marcados justificam que o autor
peca o que pede, a razdo da pretensdo. Nio se trata da regra de lei, que se cite (...)
A exposicio dos fatos deve ser tal que o demandado possa preparar e apresentar
a sua defesa” (MIRANDA. Pontes de. Comentirios ao cédigo de processo civil.
Rio de Janeiro: Forense, 1974, Tomo 1V, p. 14).

Nessa mesma diregdo, Cassio Scarpinella Bueno: “Os fatos que integram
a causa de pedir sdo aqueles que individualmente, ddo origem a conseqiiéncia
juridica, vale repetir, sio os fatos constitutivos do direito do autor. Eles nio
podem ser confundidos com os chamados fatos simples que servem, apenas e
tio-somente, para precisar, descrever ou comprovar a existéncia de outros fatos,
mas que, por si s6, ndo ensejam conseqiiéncia juridica, pelo menos nio aquelas
pretendidas na peti¢do inicial. Se houver mais de uma causa de pedir (composta
ou complexa, consoante o nimero de pedidos correspondente a elas), cada uma
precisard ser suficientemente identificada, na inicial, dando cumprimento, assim,
ao art. 282, III” (in Curso sistematizado de direito processual civil. 72 edigdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 356/357).

Em sentido semelhante: “Segundo expde a legislagdo, passada e atual,
nio ¢ somente o conjunto fitico narrado pelo demandante que tem relevo
na determinagio da causa de pedir; ao lado disso, deve explicitar também as
razdes juridicas pelas quais afirma ser fundamento do pedido que formula” (in
DOMIT, Otavio Augusto Dal Molin. Iura novit curia e causa de pedir: o juiz
e a qualificagdo juridica dos fatos no Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 249).

Conclui-se, assim, que, embora seja irrelevante a qualificagdo juridica
apresentada na peticio inicial, @ causa de pedir nio ¢ integrada por qualquer
Jfato narrado ou documentado nos autos, mas pelos fatos aos quais o autor atribui
consequéncia Juridica, principio que se deve preservar, sobretudo, para que nio se
comprometa o direito de defesa.

No caso dos autos, a peti¢io inicial ndo faz sequer alusio a parcial anulagio
do primeiro processo disciplinar instaurado contra o autor (PAD 048/2003-
DGPC/PAD), fato que, embora tenha fundamentado o acérdio recorrido,
extrai-se, tio somente, da documentagio juntada aos autos e que foi utilizado
como fundamento, pela sentenga e pelo acérdio recorrido (fl. 17¢).
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Incide, portanto, orientagio ji adotada por esta Corte, em caso anilogo:

Recurso especial. Processual Civil. Administrativo. Responsabilidade civil do
Estado. O tribunal decidiu a causa com base em fatos ndo invocados na inicial.
Julgamento extra petita. Principio da congruéncia. Recurso parcialmente provido.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdicional, o
acorddo que adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia.

2. Na peticao inicial, a autora buscou a responsabilizacdo civil do Estado
com base no fato de o evento danoso (morte da vitima) haver decorrido do
cumprimento pelo policial civil de portaria editada pela Secretaria de Justica
e Seguranca do Estado, a qual determina que cabe ao policial identificar-se
antes de fazer uso de arma de fogo. Seguindo esses contornos faticos, a Juiza
de Direito julgou improcedente o pedido, por entender que ndo se configurou
0 nexo causal entre a edicao da portaria impugnada e o prejuizo causado a
companheira da vitima falecida. Entretanto, o Tribunal de Justica estadual, no
julgamento da apelacéo civel, baseando-se em premissa fatica diversa, concluiu
pela responsabilidade civil do Estado, considerando que o dano decorreu de
assalto praticado por foragido do sistema prisional, o que ensejou a culpa in
vigilando do ente estatal.

3. O acérddo recorrido assentou-se em premissa fdtica que ndo guarda correlagdo
direta com os fatos narrados na peticéo inicial. A causa de pedir, constante da
exordial, é diversa da que foi objeto de decisdo na Corte de origem. De fato, na inicial,
a autora ndo visa a caracterizar a responsabilidade do Estado por sua omissdo em
relacéo ao foragido, mas por sua conduta comissiva contida na determinacéo de
que caberia ao policial identificar-se e, sé entdo, fazer uso de sua arma de fogo.
Desse modo, encontra-se patente a violacdo dos arts. 128 e 460 do Cdédigo de
Processo Civil.

4, O Tribunal de Justica estadual ndo se limitou a conferir aos fatos narrados
na inicial qualifica¢do juridica diversa da que lhe atribuiu a autora, o que lhe seria
permitido, mas adentrou em fatos nédo alegados, tampouco discutidos no dmbito do
processo.

4. Os arts. 128 e 460 do CPC restringem a atuacado do julgador no momento de
analisar a questdo suscitada, estabelecendo que esse deve limitar-se ao que foi
requerido pelas partes, sendo vedado decidir diversamente do pedido e da causa
de pedir. Ao julgador, exclusivamente, cabe a aplicag¢éo do direito a espécie, fixando
as consequéncias juridicas diante dos fatos narrados pelas partes, em respeito ao
principio da congruéncia.

5. Diante do exposto, dd-se parcial provimento ao recurso especial, para,
anulando o acdrddo recorrido, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
Justi¢a estadual, a fim de que profira julgamento dentro dos limites em que a lide foi
proposta (STJ, REsp 1.065.239/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
de 07/05/2009).
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Por fim, descabe a aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015, eis que o mero inconformismo com a decisdo agravada nio
enseja a necessdria imposi¢do da sangio, quando nio configurada a manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por decisio undnime do
colegiado.

Com efeito, “a improcedéncia ou inadmissibilidade reveladora da multa
recursal prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015 deve ser a de natureza
manifesta, qualificada, e ndo a que decorre simplesmente do nao conhecimento
ou nio provimento do recurso, ainda que uninime” (STJ, EDcl no Aglnt no
AREsp 949.074/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, D]e de
19/12/2016).

Nesse sentido:

Agravo interno nos embargos de divergéncia em recurso especial. Processual
Civil. Agravo conhecido apenas no capitulo impugnado da decisdo agravada.
Art. 1.021, § 1°, do CPC/2015. Embargos de divergéncia apreciados a luz do
CPC/73. Acérdao embargado que ndo conheceu do recurso especial. Aplicacao
da Sumula 7/STJ. Paradigmas que examinaram o mérito da demanda. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Requerimento da parte agravada de aplicacdo
da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015. Agravo interno parcialmente
conhecido e, nessa extensao, improvido.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, merece ser conhecido o agravo
interno tdo somente em relagcao aos capitulos impugnados da decisao agravada.

2. Nao fica caracterizada a divergéncia jurisprudencial entre acérdao que aplica
regra técnica de conhecimento e outro que decide o mérito da controvérsia.

3. A aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015 ndio é
automadtica, nédo se tratando de mera decorréncia I6gica do nédo provimento do
agravo interno em votagdo undnime. A condenacdo do agravante ao pagamento da
aludida multa, a ser analisada em cada caso concreto, em decisdo fundamentada,
pressupe que o agravo interno mostre-se manifestamente inadmissivel ou que sua
improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples interposi¢éo do recurso possa
ser tida, de plano, como abusiva ou protelatéria, o que, contudo, ndo ocorreu na
hipdtese examinada.

4, Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido (STJ,
Agint nos EREsp 1.120.356/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Secéo, DJe de 29/08/2016).
Assim, ndo ha razdes que justifiquem a modificagio da decisio agravada.
Ante o exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N.
32.067-DF (2010/0078540-2)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Consércio Nova Sede do TRF

Advogados: Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e outro(s) - DF026966
Raquel Botelho Santoro Cezar - DF028868

Agravado: Unido

EMENTA

Administrativo. Processual Civil. Agravo interno em recurso
ordindrio em mandado de seguranga. Anula¢io de concorréncia.
PCA n. 2008.10.00.00184-8. Determinag¢io do CNJ. Presidente do
Tribunal Regional da 12 Regido. Mero executor. Ilegitimidade passiva.
Decisio monocritica mantida.

1. O ato do Presidente do TRF que determinou a anula¢do da
Concorréncia n. 2/2007 e do Contrato n. 58/2007 representa simples
execu¢do administrativa de cumprimento de determinagio advinda do
Conselho Nacional de Justica, qual seja, Procedimento de Controle
Administrativo n. 200810000001848/CN].

2. A jurisprudéncia desta Corte jd reconheceu que “ato normativo
de Tribunal de Justi¢a que se destina a cumprir determinagio advinda
de decisdo do CN]J representa simples execugio administrativa, o que
acarreta a ilegitimidade do Presidente do Tribunal para figurar no
polo passivo de mandado de seguranga” (RIVIS n. 29.719/GO, relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18/2/2010, DJe
de 26/2/2010).

3. Reconhecimento de oficio da ilegitimidade do Presidente do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido para figurar na origem como

autoridade coatora.

Agravo interno improvido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em

BRI
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sessdo virtual de 18/04/2023 a 24/04/2023, por unanimidade, negar provimento

a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Mlinistro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 24 de abril de 2023 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 27.4.2023

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo interno interposto
por Consdrcio Nova Sede do TRF contra decisio monocritica proferida pelo
Min. Og Fernandes, que negou provimento a recurso ordindrio em mandado
de seguranga, por entender ilegitima a autoridade apontada como coatora (fls.

790-795).

Extrai-se dos autos que o recurso ordindrio em mandado de seguranga
foi interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 1% Regido assim

ementado (fl. 667):

Processual Civil. Agravo regimental em mandado de seguranca. Deciséo que
julgou prejudicado o pedido. Impetracdo de outro mandado de seguranca junto
ao Supremo Tribunal Federal atacando ato anterior ao da presente a¢do. PCA
2008.10.00.00184-8. Homologac¢do de termo de compromisso. Anulacao de
concorréncia e contrato de construcao da nova sede do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido. Decisao mantida. Agravo improvido.

1. O ora agravante interpés mandado de seguranca perante o STF atacando o
Procedimento de Controle Administrativo n. 2008.10.00.00184-8 em cujos autos
foi homologado o Termo de Compromisso celebrado entre o CNJ, a Procuradoria-
Geral da Republica e o TRF da 12 Regido, determinando-se a anulacdo da
Concorréncia 2/2007 e do Contrato n. 58/2007. O ato é anterior aquele atacado
na presente acdo, isto é, o ato do Exmo. Sr. Desembargador Federal Presidente do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido que, em cumprimento ao Termo de
Compromisso assinado, anulou a Concorréncia n. 02/2007 e o Contrato n. 58/07.
Logo, o julgamento deste mandamus esté prejudicado.

2. Agravo regimental improvido.

Sem embargos de declaragio.
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Alega o agravante que o CNJ nio proferiu decisio declarando nulos a
Concorréncia n. 2/2007 e o Contrato n. 58/2007, tendo o ato de anulagio
decorrido de decisdo administrativa do préprio Regional.

Aduz que eventual concessio pelo STF da seguranca pleiteada nos autos
do Mandado de Seguranca n. 28.384 nio influenciard o presente wriz.

Repisa as razdes oferecidas por ocasido do recurso ordindrio.

Pugna, por fim, caso nio seja reconsiderada a decisdo agravada, pela
submissdo do presente agravo a apreciagdo da Turma.
A parte agravada apresentou contrarrazdes as fls. 827-832.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): A decisdo nio merece reparo.

O ato do Presidente do TRF que determinou a anulagio da Concorréncia
n. 2/2007 e do Contrato n. 58/2007 representa simples execu¢do administrativa
de cumprimento de determinagio advinda do Conselho Nacional de Justica,
qual seja, Procedimento de Controle Administrativo n. 200810000001848/
CNJ.

Em casos semelhantes, a jurisprudéncia desta Corte ji reconheceu que
“ato normativo de Tribunal de Justica que se destina a cumprir determinagdo
advinda de decisdo do CNJ representa simples execu¢do administrativa, o que
acarreta a ilegitimidade do Presidente do Tribunal para figurar no polo passivo
de mandado de seguranga” (RMS n.29.719/GO, relator Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 18/2/2010, DJe de 26/2/2010).

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso ordinario em
mandado de seguranca. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Designacéo de substituto para responder por servi¢os notariais. Corregedor do
Tribunal de Justica que da cumprimento a determinacao do Conselho Nacional
de Justica. Auséncia de legitimidade para figurar como autoridade coatora.
Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Aplicacdo de
multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Descabimento.

[.]

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte,
segundo o qual “o ato normativo de Tribunal de Justica que se destina a
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cumprir determinagao advinda de decisdo do CNJ representa simples execucao
administrativa, o que acarreta a ilegitimidade do Presidente/Corregedor do
Tribunal para figurar no polo passivo de mandado de seguranca” (RMS 50.124/PR,
Min. Og Fernandes, 22T., DJe 09.08.2017).

[.]

V - Agravo Interno improvido. (Agint no RMS 62.128/RJ, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 15/6/2020, DJe 18/6/2020).

Processual Civil. Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Substitutos
designados para a funcdo delegada em serventias extrajudiciais. Teto
remuneratorio. Resolucdo e atos normativos do CNJ. Tribunal de Justica mero
executor. llegitimidade passiva. Precedentes. Reconhecimento de oficio.
Seguranca denegada. Recurso ordinario prejudicado.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado por Ivana
Rosario de Castilhos, ora recorrente, contra decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ora recorrido, que determinou, através
do Ato 005/2013-P, que os substitutos designados para a funcdo delegada em
serventias extrajudiciais perceberdo remuneracao maxima nao superior a 90,25%
do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2. O Tribunal a quo denegou a seguranca.

3. O parecer do Parquet Federal exarado pelo Subprocurador-Geral da
Republica Antonio Fonseca bem analisou a questdo: “De inicio, vale registrar que
o Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul carece de legitimidade
passiva ad causam para responder como autoridade coatora, tendo em vista que
a imposicao do teto constitucional decorre da Resolugdo n. 80/2009, do Conselho
Nacional de Justica, sendo esse o 6rgao do qual se origina o ato coator. No
mesmo sentido: RMS 49.213/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 17/11/2016, DJe 02/02/2017 (fls. 502, grifo acrescentado).

4. In casu, como bem destacado pelo Ministério Publico Federal no seu parecer,
a imposicao do teto constitucional decorreu da Resolugdo 80/2009, e dos Oficios-
Circulares 25/CNJ/COR/2010 e 012/CNJ/COR/2013, do Conselho Nacional de
Justica, sendo o Ato 005/2013-P do Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul mera execucdo da decisdo do CNJ.

5. E firme o entendimento do STJ de que o Tribunal de Justica ndo pode ser
considerado autoridade coatora, quando mero executor de decisdo do Conselho
Nacional de Justica. Nesse sentido: RMS 46.283/MG, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 18/9/2015; AgRg no RMS 39.695/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 2/12/2013, RMS 43.273/MG, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 27/9/2013, e AgRg no RMS 49.840/MT, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/05/2016.
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6. Assim, o Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ndo pode ser
considerado autoridade coatora. Nesse sentido, é parte ilegitima passiva.

7. Diante do exposto, reconhece-se de oficio a ilegitimidade passiva do
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e denega-se a seguranca,
com amparo no artigo 6°, § 5°, da Lei 12.016/2009. No mais, julga-se prejudicado
o Recurso Ordinério. (RMS 53.106/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/4/2017, DJe 2/5/2017).

Administrativo. Agravo regimental no recurso ordinario em mandado de
seguranca. Servico notarial. Impetrante nomeado substituto interino do titular
da serventia. Inclusédo da serventia na Relacdo Geral dos Servicos Notariais e de
Registros vagos. Resolugao 81/2009 do CNJ. Corregedor do Tribunal de Justica
que da cumprimento a determinacdo do Conselho Nacional de Justica. Auséncia
de legitimidade para figurar como autoridade coatora. Precedentes do STJ.
Agravo regimental improvido.

I. Trata-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca, com pedido de
liminar, contra acérddo prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand,
que extinguiu o feito, sem resolu¢ao do mérito, diante da ilegitimidade passiva do
Corregedor do TJPR para a causa.

1. Na origem, o ora recorrente - titular interino da serventia sub judice - insurge-
se contra ato do Corregedor do TJPR, que incluiu o Cartério na Relagcao Geral dos
Servicos Notariais e de Registros vagos, conforme determinagao do CNJ.

lll. A jurisprudéncia desta Corte ja reconheceu que “ato normativo de Tribunal
de Justica que se destina a cumprir determinacdo advinda de decisdo do CNJ
representa simples execu¢do administrativa, o que acarreta a ilegitimidade do
Presidente do Tribunal para figurar no polo passivo de mandado de seguranga”
(STJ, RMS 29.719/GO, Rel. Ministro Castro Meira, DJe de 26/02/2010). No mesmo
sentido: STJ, AgRg no RMS 43.265/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 15/10/2013; AgRg na MC 18.666/MS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe de 17/02/2012; AgRg no RMS 29.013/MS, Rel. Ministro
Bendito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 02/06/2010.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 44.635/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 1°/3/2016, DJe 14/3/2016).

Dessa forma, imperativo o reconhecimento de oficio da ilegitimidade do
Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido para figurar na origem

como autoridade coatora.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL N. 1.580.456-RS
(2016/0019163-8)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Agravante: Engie Brasil Energia S.A
Advogados: Luiz Alberto Bettiol - DF006157
Henry Goncalves Lummertz - RS039164
Anderson Trautmann Cardoso e outro(s) - RS050392
Agravado: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Marcos Antonio Miola e outro(s) - RS028984

EMENTA

Tributdrio. Agravo interno. Recurso especial. ICMS-ST.
Operagio interestadual de fornecimento de energia elétrica a
consumidor final para emprego em processo de industrializagao.
Inaplicabilidade da norma de néo incidéncia prevista nos arts. 2°, § 1°,
III e 30,111, da LC n. 87/1996. Entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 689 da Repercussio Geral. Superagio
do entendimento do STJ firmado nos EDcl no REsp n. 1.322.072/
RS, DJe 14/9/2012. Legitimidade da aplicagdo da sistemdtica da
substitui¢do tributiria reconhecida com base em lei local. Simula
n. 280 do STF. Conflito entre lei local e lei complementar federal.
Matéria constitucional. Competéncia do Supremo Tribunal Federal.

1. Cuida-se, na origem, de agdo anulatéria proposta pela ora
agravante em face do Estado do Rio Grande do Sul pleiteando a
ndo incidéncia de ICMS substituicdo tributiria sobre operagio de
transmissao de energia elétrica a outro Estado destinada a consumidor
final que a emprega em processo de industrializagio.

2. A tese central discutida nos autos diz respeito a interpretagio
dos arts. 20, § 1°, I1I e 3°, ITI, da LC n. 87/1996 quanto a expressio
“industrializa¢do” para fins de no incidéncia de ICMS nas operagoes
que destinem energia elétrica a outros estados, se a regra de nio
incidéncia se aplica quando: (i) a energia elétrica ¢ utilizada em
processo de industrializagdo; (ii) a industrializa¢do for da “prépria
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energia elétrica”; e (iii) se, nesse segundo caso, faz-se necessdria
a posterior circulagio (revenda) da “energia elétrica submetida 2
industrializagdo”.

3.No julgamento do Tema 689 da repercussio geral, RE 748.543/
RS, Rel. p/ acérdio, Ministro Alexandre de Morais, publicado em
20/9/2020, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia
de ICMS (devido em sua totalidade ao Estado destinatirio da
operagio final) sobre a operacio interestadual de fornecimento de
energia elétrica a consumidor final que a emprega em processo de
industrializagdo em caso idéntico ao dos presentes autos, eis que neste
e naquele feito o fornecedor de energia elétrica, situado no Estado
de Santa Catarina, forneceu energia elétrica 4 Braskem localizada no

Estado do Rio Grande do Sul.

4. Ndo ha duvida de que a adquirente da energia elétrica
na hipétese o faz na qualidade de consumidora final, dai porque,
independentemente de promover suposta industrializagdo dessa
energia - por meio de transformadores, para rebaixar a tensdo da
energia a niveis adequados ao consumo -, nao hd aplica¢io da norma
de ndo incidéncia do ICMS prevista nos arts. 2°, § 1°, III e 3, I1I,
da LC n. 87/1996, a qual somente incide quando o adquirente da
energia elétrica e do petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados - que submeta os referidos itens
a industrializa¢do ou a comercializagio -, esteja situado como
intermedidrio na cadeia produtiva, sob pena de conferir isen¢io
ao consumidor final, e, via de consequéncia, desonerar todo o ciclo
econdmico da energia elétrica, o que ndo se coaduna com a mens legis
da referida norma nem com a interpretagio dada pelo STF ao Tema
689 da repercussio geral.

5. Afastada a incidéncia dos arts. 2°, § 10, III e 3°, 111, da LC n.
87/1996 em caso de adquirente consumidor final de energia elétrica,
ficam prejudicadas as teses relativas a ofensa a teoria dos motivos
determinantes e a ofensa aos arts. 142 e 146 do CTN deduzidas nas
razdes do recurso especial por suposta inclusio de novo fundamento
a0 Auto de Lancamento consubstanciado na exigéncia de, além da
industrializagdo da prépria energia elétrica, necessidade de sua venda
a terceiros para a aplicagdo da regra de nio incidéncia tributdria.

6. A responsabilidade tributdria da agravante advém do § 9°
do art. 34 do ADCT, o qual atribui as empresas distribuidoras de
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energia, na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributdrios, a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS incidente sobre energia
elétrica, ainda que destinada a outra unidade da Federagio, recolhido
ao Estado ou ao Distrito Federal destinatirio da operagio final
(consumo). Por outro lado, a Corte @ guo reconheceu a legitimidade da
substitui¢do tributdria na hipétese em razio do art. 33 da Lei Estadual
n. 8.820/1989 e da cldusula primeira do Convénio n. 83/2000, de
modo que, além da vedagio de exame de lei local em sede de recurso
especial, a teor da Sumula n. 280 do STF, o conflito entre a lei local e
as leis complementares federais citadas pela agravante (LC n. 87/1996
e o CTN) possui natureza constitucional e compete ao Supremo
Tribunal Federal no 4mbito do recurso extraordinirio, a teor do art.
102, 111, “d”, da Constitui¢do Federal.

7. Agravo interno nao provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhies.
SUSTENTACAO ORAL

Dr. Anderson Trautmann Cardoso, pela parte agravante: Engie Brasil
Energia S.A

Dr. Luis Carlos Kothe Hagemann, pela parte agravada: Estado do Rio
Grande do Sul

Brasilia (DF), 16 de maio de 2023 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 31.5.2023
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Cuida-se de agravo interno
manejado por Engie Brasil Energia S.4. para submeter ao crivo do 6rgio
colegiado decisdo de minha lavra resumida da seguinte forma:

Tributdrio. Recurso especial. Enunciado Administrativo n. 2/STJ. ICMS. Transmissdo
de energia elétrica. Auséncia de ag¢bes que configurem industrializagéo. Simula 7/
STJ. Substituigdo tributdria. Andlise de lei local. Simula 280/STF. Recurso especial ndo
conhecido.

O agravante insurge-se contra a decisdo agravada alegando sua nulidade
por ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC em razio da auséncia de enfrentamento
das alegag¢des relativas a divergéncia interpretativa em torno dos EDcl no REsp
1.322.072/RS (em caso idéntico ao presente), ocasiio em que se concluiu pela
nio incidéncia de ICMS no fornecimento interestadual de energia elétrica a
adquirente que a emprega em processo de industrializa¢do, tendo constado
naquele julgado que, depois de recebida a energia, a adquirente, tal qual no
caso em tela, teria rebaixado sua tensio nominal por meio da utilizagio de
transformadores, o que caracterizaria seu aperfeicoamento para uso, bem como
transformou a energia elétrica em mecénica e térmica para obter, por meio de
extrusdo, derivados de petréleo como polietilenos e polipropileno.

Aduz, outrossim, a nio incidéncia do 6bice da Stimula n. 7 do STJ, eis que
seria incontroverso nos autos que o caso trata de operagdes relativas a energia
elétrica destinada ao processo industrial petroquimico da adquirente (Braskem).
Argumenta que a questdo trazida a andlise desta Corte ¢ juridica e diz respeito
a interpretagdo dos arts. 2°, § 1°, IIT e 3°, III, da LC n. 87/1996 quanto a
expressdo “industrializagdo” para fins de aplicag¢do da regra de ndo incidéncia
de ICMS prevista nos referidos dispositivos. Sustenta que a Corte a guo teria
compreendido que somente a industrializagdo da prépria energia elétrica poderia
gerar a incidéncia da norma isentiva, e nio a utiliza¢do da energia elétrica em
processo industrial da adquirente. No ponto alega que hd, no caso em tela,
a industrializa¢do da prépria energia elétrica, pois a energia fornecida pela
recorrente substituta tributdria 4 Braskem ndo pode ser consumida diretamente,
sofrendo, dentro do estabelecimento da substituida, “fransformacio para niveis
de tensdo adequados ao consumo”, fato reconhecido pelo préprio tribunal de
origem, restando controvérsia apenas em relagdo a qualificagdo juridica de tal
fato como industrializa¢do ou ndo para os fins dos arts. 2°, § 1°, III e 3°, III,
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da LC n. 87/1996. Para tal caracterizagio alega que invocou o conceito de
industrializagdo previsto no art. 3°, pardgrafo Unico, da Lei n. 4.502/1964 ¢ o
disposto no art. 4° do Decreto n. 7.212/2010 (Regulamento do IPI).

Assevera que o aperfeicoamento para o consumo corresponde justamente
a uma das espécies de industrializagdo, nos termos expressos no caput do artigo
40 do Decreto n. 4.544/20022, que define como industrializagio “qualguer
operagio que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagio ou
a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo’ .

Alega a inaplicabilidade do entendimento adotado no Aglnt no REsp
1.535.946/MG, eis que trata de circunstincias distintas do presente feito,
visto que naquele caso o acérdio recorrido teria afirmado categoricamente
que a empresa nio pratica atos do processo de industrializagio, e, no caso em
exame, seria incontroversa a entrada de energia elétrica no estabelecimento para
utilizagdo em processo industrial, bem como incontroversa sua adequagio a
niveis de tensdo préprios ao consumo.

Por fim, alega a inaplicabilidade da Stimula n. 280 do STE, tendo em vista
que ndo questiona a legislacio estadual, mas sim a ofensa aos arts. 6° e 9°, § 1°,1,
da LC n.87/1996 ¢/c o art. 128 do CTN, os quais exigem operagio subsequente
do adquirente substituido para fins de atribui¢do de responsabilidade tributaria
ao substituto, de modo que, ndo havendo posterior saida de energia elétrica do
estabelecimento da adquirente (Braskem), a qual a emprega em seu processo
produtivo, inexiste operagdo subsequente e, portanto, estaria inviabilizada a
aplicac¢do da sistemadtica da substitui¢do tributdria no caso concreto.

Requer a reconsidera¢do da decisdo agravada ou a submissio do feito a
julgamento perante o 6rgio colegiado.

Impugnagio as fls. 1.566-1.576 e-ST]J.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Cuida-se, na origem,
de agdo anulatéria proposta pela ora agravante em face do Estado do Rio
Grande do Sul pleiteando a nido incidéncia de ICMS substitui¢do tributdria
sobre operagio de transmissdo de energia elétrica a outro Estado destinada a
consumidor final que a emprega em processo de industrializagéo.
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O Tribunal @ guo, ao solucionar a controvérsia, entendeu - ap6s novo
julgamento de embargos de declaragio decorrente de acérdio anulado via
recurso especial, que acolheu alegagio de ofensa ao art. 535 do CPC -, que:

(i) a utilizagdo da energia elétrica pela empresa no processo produtivo
de outros bens equivale a consumo final, se inserindo, portanto, no ambito de

incidéncia do ICMS;

(ii) para fins de exclusio de ICMS-ST com base nos arts. 2°, § 1°, III
e 39, III, da LC n. 87/1996, a operagio interestadual deveria culminar na
industrializagdo da prépria energia elétrica, o que nio teria ocorrido na hipdétese,
eis que a adequagio da energia recebida a niveis de tensdo préprios ao consumo
ndo poderia ser considerada industrializagdo;

(iii) a industrializagdo do art. 3° da supracitada Lei Kandir é “da prépria
energia elétrica’, implicando ndo em consumo final apés adequagio da tensdo,
mas sim em revenda do bem, o que ndo ocorreu na hipétese;

(iv) ndo houve nulidade no auto de langamento por ofensa a teoria dos
motivos determinantes, eis que “a decisdo administrativa que manifestou necessidade
de venda a terceiros apenas explicitou a motivagao jd exarada no auto de lancamento,
eis que, ao dizer que o imposto incide quando nio destinada a industrializacio “da
propria energia elétrica’, ou seja, quando hd consumo, deixa implicito a exigéncia de
que haja revenda da energia para que ndo se caracterize a industrializagio”,

(v) a operagio estd adequadamente enquadrada no regime da substitui¢io
tributdria decorrente do art. 33, V da Lei Estadual n. 8.820/1989 e da cldusula
primeira do Convénio 83/2000, e que o fato de inexistir operagdo subsequente,
em face do consumo da energia elétrica pela adquirente Braskem, nio possui
o conddo de desfigurar a substitui¢do tributdria instituida nem de invalidar o
lancamento efetivado.

A decisio agravada nio conheceu do recurso especial sob os seguintes
fundamentos: (i) aferir se houve o implemento de processo industrial na
operagdo de transmissdo de energia elétrica ou alterar a natureza da operagio,
ja definida pelo Tribunal de origem, de modo a definir o enquadramento
da operagdo de transmissio de energia elétrica, requer a incursio no acervo
titico e probatério dos autos, o que em sede de recurso especial ¢ invidvel nos
termos da Sumula n. 7 do STJ; (ii) afastar a sujei¢io do recorrente ao regime
de substituigdo tributdria reconhecida na origem com base no art. 33 da Lei
Estadual n. 8.820/1989 encontra ébice no teor da Simula n. 280 do STFE,
segundo a qual “por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”,
aplicdvel a espécie por analogia.
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Ainda que seja afastado o 6bice da Sumula n. 7 do STJ, a pretensio
recursal de néo incidéncia de ICMS-ST sobre a transmissdo de energia elétrica
na hipétese nio se sustenta. Explico.

A tese central discutida nos autos diz respeito a interpretagdo dos arts. 2°,
§ 10, III e 30,111, da LC n. 87/1996 quanto a expressio “industrializagdo” para
fins de ndo incidéncia de ICMS nas operagdes que destinem energia elétrica
a outros estados, se a regra de ndo incidéncia se aplica quando: (i) a energia
elétrica é utilizada em processo de industrializagdo; (ii) a industrializagio for
da “prépria energia elétrica”; e (iii) se, nesse segundo caso, faz-se necessdria a
posterior circulagio (revenda) da “energia elétrica submetida a industrializagio”.

Confira-se a redagio dos referidos dispositivos legais:

Art. 2, § 1°- O imposto [ICMS] incide também:
()

Ill - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializagéo,
decorrentes de operac¢des interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

Art. 3°0 imposto ndo incide sobre:

()

Il - operacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados
dindustrializagéo ou a comercializagdo; (Grifei)

Inicialmente, ¢ preciso registrar que a Primeira Turma do STJ, no 4mbito
dos EDcl no REsp n. 1.322.072/RS, sob a relatoria do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 14/9/2012, fixou interpretagio aos referidos dispositivos
legais no sentido de que nio hai incidéncia do ICMS no Estado de origem,
nem no Estado de destino, no fornecimento interestadual de energia elétrica a
adquirente que a emprega em processo de industrializagao.

O referido julgado desta Corte, citado como paradigma pela ora agravante,
foi objeto de recurso extraordinario, RE 748.543/RS, o qual teve sua repercussio
geral reconhecida, Tema 689. Em acérdio publicado em 20/9/2020, o Supremo
Tribunal Federal deu provimento ao recurso extraordindrio do Estado do
Rio Grande do Sul, reformando, assim, o supracitado acérdio do STJ, tendo
fixado a seguinte tese em repercussio geral: “Segundo o artigo 155, § 2°, X,
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b, da CF/1988, cabe ao Estado de destino, em sua totalidade, o ICMS sobre
a operagio interestadual de fornecimento de energia elétrica a consumidor
final, para emprego em processo de industrializagdo, ndo podendo o Estado de
origem cobrar o referido imposto”.

Confira-se a ementa do supracitado precedente obrigatério, a teor do art.

927,111, do CPC/2015:

Ementa. Constitucional e Tributario. ICMS. Operacéo interestadual de
fornecimento de energia elétrica a consumidor final, para emprego em processo
de industrializagdo. Imposto devido ao Estado de destino. Provimento do recurso
extraordindrio.

1. De acordo com o artigo 20, § 1°, da Constituicdo Federal, é assegurada
a Unido (EC 102/2019), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participacao no resultado da exploragdo, no respectivo territério, de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais.

2. Somente os Estados de destino (Estado em que situado o adquirente)
podem instituir ICMS sobre as operag¢des interestaduais de energia elétrica, nos
termos do artigo 155, § 29, X, ‘b’ da Constituicao Federal. Precedentes: RE 198.088,
Relator: Min. llmar Galvdo, Tribunal Pleno, DJ 5-9-2003.

3. Recurso Extraordinario do Estado do Rio Grande do Sul a que se da
provimento, para julgar improcedente o pedido inicial. Tema 689, fixada a seguinte
tese de repercussao geral: “Segundo o artigo 155, § 2°, X, b, da CF/1988, cabe ao
Estado de destino, em sua totalidade, o ICMS sobre a operacao interestadual de
fornecimento de energia elétrica a consumidor final, para emprego em processo
de industrializacdo, ndo podendo o Estado de origem cobrar o referido imposto”.

Portanto, no julgamento do RE 748.543/RS, Rel. p/ acérdio, Ministro
Alexandre de Morais, Tema 689 da repercussio geral, publicado em 20/9/2020,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a incidéncia de ICMS (devido em
sua totalidade ao Estado destinatirio da operagio final) sobre a operagio
interestadual de fornecimento de energia elétrica a consumidor final que a
emprega em processo de industrializagdo em caso idéntico ao dos presentes
autos, eis que neste e naquele feito o fornecedor de energia elétrica, situado no

Estado de Santa Catarina, forneceu energia elétrica a Braskem localizada no
Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto a possibilidade de aplicagido dos arts. 2°, § 1°, III e 3°, III, da
LC n. 87/1996 para reconhecer a nio incidéncia de ICMS nas operagdes que
destinem energia elétrica a outros estados, quando houver industrializagio da
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“prépria energia elétrica” a ser utilizada pelo préprio consumidor final industrial,
melhor sorte ndo assiste a recorrente.

Com efeito, a hipétese de incidéncia do ICMS energia elétrica é consumir,
efetivamente, a energia elétrica, (considerando-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento da entrada no territério do Estado em que ocorrerd o
consumo pelo destinatirio final da energia elétrica oriunda de outro Estado -
inciso XII do art. 12 da LC n. 87/1996) tanto ¢ assim que o Supremo Tribunal
Federal, no 4ambito do RE 748.543/RS, expressamente citou que o cilculo do

«=n»

imposto, nos termos dos arts. 155, § 2°, XII, “i”, da Constitui¢io Federal, e 34,
§ 9°,do ADCT, incide sobre o prego praticado na operagio final, ou seja, aquela
destinada ao consumidor da energia elétrica.

Confira-se o seguinte excerto do voto-vogal do eminente Ministro Edson
Fachin no sobredito paradigma, in verbis:

(..)

Por conseguinte, como a hipétese de incidéncia do ICMS Energia Elétrica é
consumir, efetivamente, energia elétrica, transformando-a em outro bem da vida, o
presente tema se resume em responder se a imunidade tributdria prevista no art. 155,
§ 29, 1I, b, tem alcance ao destinatdrio final industrial.

Em geral, empresas consomem mais energia do que consumidores domésticos,
0 que exige que a poténcia disponivel seja bastante elevada. Dessa forma, com os
objetivos de obter a melhor condicdo a ser contratada e de evitar pagar multas
por ultrapassagem de demanda, as industrias adquirem diretamente no mercado
livre de energia elétrica, inclusive, em outros estados.

A legislacdo do estado de destino usualmente prevé regime de substituicao
tributaria (ICMS/ST) o que impde do destinatario final industria recolhimento
do ICMS devido na operacao vez que nao acobertado pela imunidade tributéria
prevista que se limita ao estado de origem.

Nesse sentido estudo doutrindrio promovido pelo Min. Reynaldo da Fonseca
(STJ), em co-autoria com Leonardo e Rafael Campos Soares da Fonseca, bem
delimita a aplicacdo da imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b:

(...) por considerar que o benepldcito fiscal visa ao Estado de destino
do petréleo e da energia elétrica, a norma imunizante ndo exonera todo o
ciclo econémico dos produtos, de maneira a beneficiar o consumidor
final, limitando-se ao Estado de origem. (FONSECA, Reynaldo; FONSECA,
Leonardo e FONSECA, Rafael. Imunidades tributarias especificas ao ICMS
jurisprudéncia do STF. In: DAYAN, Thiago e FANTONI, André. Processo
Administrativo Fiscal no Piaui. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2019, p.367-376,
p.373)
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A imunidade tributéria prevista no art. 155, § 29, X, b, foi prevista foi introduzida
por ocasido das discussées da Constituinte de 1988 diante da extin¢do do
imposto unico e sujeicao ao ICMS que porventura incidisse de modo generalizado
representaria um (des)equilibrio fiscal federativo entre os Estados produtores de
potenciais de geracdo de energia elétrica daqueles ndo geradores causando, por
conseguinte, uma intervencdo econdmica indesejavel no mercado.

Portanto, a imunidade da energia elétrica do art. 155, § 2°, X, b, em nada
respeita a direito fundamental qualquer do destinatario final. O Unico dado
subjetivo que eleito como critério para aplicacdo da imunidade é a atividade para
a qual o destinatario final procedeu a aquisicao da energia elétrica.

Porventura, adquirida por distribuidor a imunidade encontra aplica¢éo, no
entanto, tratando-se de destinatdrio final que emprega a energia adquirira no
processo produtivo, ainda que industrial, nitida hipdtese de consumidor ainda que
considerada tal energia elétrica insumo estratégico do processo produtivo. (Grifei)

No caso em tela, ndo hd davida de que a adquirente da energia elétrica
o faz na qualidade de consumidora final, dai porque, independentemente de
promover suposta industrializa¢do dessa energia - por meio de transformadores,
para rebaixar sua tensdo a niveis adequados ao consumo -, nido hd aplica¢io da
norma de ndo incidéncia do ICMS prevista nos arts. 2°, § 1°, 11T e 3,111, da LC
n. 87/1996, a qual somente incide quando o adquirente da energia elétrica e do
petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados
- que submeta os referidos itens a industrializa¢io ou a comercializacio -, esteja
situado como intermedidrio na cadeia produtiva, sob pena de conferir isengdo ao
consumidor final, e, via de consequéncia, desonerar todo o ciclo econémico da
energia elétrica, o que nio se coaduna com a mens legis da referida norma nem
com a interpretagdo dada pelo STF ao Tema 689 da repercussio geral.

Com efeito, as empresas que exercem atividade industrial sdo grandes
consumidoras de energia elétrica, de modo que afastar a incidéncia do ICMS na
hipétese militaria contra o principio da capacidade econémica do contribuinte
em desfavor da necessidade de arrecadac¢do dos Estados e do Distrito Federal.

Afastada a incidéncia dos arts. 20, § 1, III e 3°, III, da LC n. 87/1996
em caso de adquirente consumidor final de energia elétrica, ficam prejudicadas
as teses relativas a ofensa a teoria dos motivos determinantes e a ofensa aos
arts. 142 e 146 do CTN deduzidas nas razdes do recurso especial por suposta
inclusdo de novo fundamento ao Auto de Lan¢amento consubstanciado na
exigéncia de, além da industrializa¢do da prépria energia elétrica, necessidade de
sua venda a terceiros para a aplicagdo da regra de nio incidéncia tributdria.

Melhor sorte ndo assiste 4 agravante quanto a tese de impossibilidade
de aplicagdo da sistemdtica da substitui¢do tributiria em razdo da auséncia de
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“operagio subsequente” do substituido (Braskem), a qual seria exigida pelos arts.
6°¢ 9°,§ 1°,1,da LC n. 87/1996 c/c o art. 128 do CTN, para fins de atribui¢io

de responsabilidade tributdria ao substituto (ora agravante).

E que a responsabilidade tributaria da agravante advém do § 9° do art. 34
do ADCT, o qual atribui as empresas distribuidoras de energia, na condi¢io de
contribuintes ou de substitutos tributirios, a responsabilidade pelo pagamento
do ICMS incidente sobre energia elétrica, ainda que destinada a outra unidade
da Federagio, devido ao Estado ou ao Distrito Federal destinatirio da operagio
final (consumo).

Por outro lado, a Corte a quo reconheceu a legitimidade da substituigdo
tributiria na hipétese em razdo do art. 33 da Lei Estadual n. 8.820/1989 e
da cldusula primeira do Convénio n. 83/2000, de modo que, além da vedagdo
de exame de lei local em sede de recurso especial, a teor da Simula n. 280 do
STF, o conflito entre a lei local e as leis complementares federais citadas pela
agravante (LC n. 87/1996 e o CTN) possui natureza constitucional e compete
a0 Supremo Tribunal Federal no 4mbito do recurso extraordindrio, a teor do art.

102, 111, “d”, da Constitui¢do Federal.
A propésito:

Tributério e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
ICMS. Incidéncia nas operacdes de vendas pela internet (e-comerce). Controvérsia
decidida com base em legislagao local e fundamentos constitucionais (art. 155,
§ 20, VIl, da CF). Decreto Estadual 13.162/2011. Incidéncia da Sumula 280/STF.
Agravo regimental do Estado de Mato Grosso do Sul a que se nega provimento.

1. Constata-se que a controvérsia relativa a aliquota a ser adotada para a base
de cdlculo do ICMS nas operag¢ées realizadas pela Internet no tocante a materiais
cirdrgicos, hospitalares e laboratoriais foi decidida com base na interpretagdo
de legislagéo local (Decreto Estadual do Mato Grosso do Sul 13.162/2011, além
de fundamentos constitucionais, em especial o art. 155, § 29, VIl, da ConstituicGo
Federal), de sorte que é vedada a esta Corte a revisdo do julgado ante o dbice da
Stmula 280/STF e da auséncia de competéncia desta Corte Superior para apreciar
violagdo a dispositivos constitucionais.

2. Agravo Regimental do Estado de Mato Grosso do Sul a que se nega
provimento. (AgRg no AREsp 742.330/MS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 17/02/2020, DJe 03/03/2020) (Grifei)

Tributario. Agravo interno no agravo em recurso especial. Ndo contribuinte
do ICMS. Obrigacédo acesséria. Razoabilidade e proporcionalidade afastadas pelo
Tribunal de origem. Simula 280/STF.

1. “O ente federado legiferante pode instituir dever instrumental a ser
observado pelas pessoas fisicas ou juridicas, a fim de viabilizar o exercicio
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do poder-dever fiscalizador da Administracao Tributdria, ainda que o sujeito
passivo da aludida ‘obrigacao acesséria’ ndo seja contribuinte do tributo ou que
inexistente, em tese, hipotese de incidéncia tributaria, desde que observados
0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade insitos no ordenamento
juridico” (REsp 1.116.792/PB, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secédo, DJe 14/12/2010 -
grifos acrescidos).

2. O exame da razoabilidade ou proporcionalidade de obrigagéo tributdria
acessoria imposta a empresa de contribuicdo civil ndo contribuinte de ICMS,
afastadas pelo Tribunal de origem com base em normas estaduais, esbarra no ébice
da Sumula 280/STF.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1.448.904/
MS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 11/06/2019, DJe
18/06/2019) (Grifei)

Ante o exposto, nego provimento ao presente agravo interno.

E como voto.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo interno interposto
contra decisdo do Ministro Mauro Campbell Marques que ndo conheceu do
recurso especial por entender que a reforma do acérdiao de origem esbarraria no

6bice das Sumulas n. 7/STJ e 280/STF.

Colaciono a ementa da monocratica:

Tributdrio. Recurso especial. Enunciado Administrativo n. 2/STJ. ICMS. Transmisséo
de energia elétrica. Auséncia de acbes que configurem industrializagéo. Simula 7/
STJ. Substituicao tributdria. Andlise de lei local. Sumula 280/STF. Recurso especial ndo
conhecido.

Extrai-se dos autos que o recurso especial foi interposto contra acorddo do

TJRS assim ementado (fl. 1.088):

Embargos de declaragdo. Direito Tributdrio. ICMS. Energia elétrica. Ndo incidéncia.
Industrializagéo. Prequestionamento explicito. Omisséo. Explicitagédo do julgado. Erro
de premissa fdtica. Incontroverso o fato de que ha adequacéo a niveis de tensao
proprios ao consumo quando da entrada da energia elétrica no estabelecimento
da substituida tributéria; controversa, por outro lado, a consequéncia juridica
advinda de tal fato. Inexisténcia, pois, de ado¢do de premissa contraria a prova
dos autos.
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Auséncia de identidade fdtica entre o caso dos autos e o que resultou no
julgamento do RE 198.088/SP. Acérdao da apelacdo que decidiu no sentido de que
a utilizacdo da energia elétrica pela empresa no processo produtivo de outros
bens equivale a consumo final e, portanto, a situacdo estd dentro do ambito de
incidéncia do ICMS. A energia elétrica ndo se agrega ao produto fabricado pela
empresa destinatéria; ela se esgota ali mesmo, na feitura do produto. Também
o fato de o RE 198.088/SP tratar sobre lubrificantes e combustiveis, e ndo sobre
energia elétrica, ndo afasta sua incidéncia ao caso concreto, ja que a Constituicdo
Federal e a Lei Kandir equiparam as situacdes dos “lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica’, colocando-os lado a lado.

Nulidade do auto de lancamento. Evidenciado que a decisdao administrativa que
manifestou necessidade de venda a terceiros apenas explicitou a motivacao ja
exarada no auto de lancamento, eis que, ao dizer que o imposto incide quando
nao destinada a industrializacdo “da prépria energia elétrica’, ou seja, quando ha
consumo, deixa implicito a exigéncia de que haja revenda da energia para que
nao se caracterize a industrializagdo. Inocorréncia de nulidade.

Industrializagéo. Posterior venda do produto. O acérddo que julgou a apelagao
decidiu que a industrializacdo do art. 3° da Lei Kandir é “da prépria energia
elétrica’, implicando ndo em consumo final apds adequacgao da tensdo, mas sim
em revenda do bem. Embargos acolhidos para sanar omissdes, sem modificacdo
do resultado do julgamento.

Acolheram os embargos declaratérios. Undnime.

Nas razées do agravo interno, a agravante refuta a incidéncia das Sumulas
n. 7/ST] e 280/STF, pois a questdo seria sobre fato incontroverso relativo a
operagdes interestaduais de transmissdo de energia, pois “destinou energia
elétrica de seu estabelecimento, situado no Estado de Santa Catarina, para
estabelecimentos da Braskem S. A. (‘Braskem’), situados no Estado do Rio
Grande do Sul, para a utilizagdo no processo industrial dos estabelecimentos
destinatdrios” (. 1.519).

Reitera alegagio de que houve violagdo dos arts. 2, § 10, III, 30, II1, 6° e 9°
da Lei Complementar n. 87/1996 e dos arts. 3°, 97, 128, 142 e 146 do Cdédigo
Tributdrio Nacional, por entender que as operagdes interestaduais com energia

elétrica destinadas a industrializa¢io nio se submetem 2 incidéncia do ICMS,

com fundamento, inclusive, nos arts. 20, § 1°, 111, e 3°, I1I, da LC n. 87/1996.

O Min. Mauro Campbell Marques nega provimento ao agravo interno em
ementa que ostenta o seguinte teor:

Tributario. Agravo interno. Recurso especial. ICMS-ST. Operagao interestadual
de fornecimento de energia elétrica a consumidor final para emprego em
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processo de industrializacao. Inaplicabilidade da norma de nao incidéncia prevista
nos arts. 20, § 19, lll e 39, 11, da LC n. 87/1996. Entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 689 da Repercussao Geral. Superacdo do entendimento
do STJ firmado nos EDcl no REsp n. 1.322.072/RS, DJe 14/9/2012. Legitimidade
da aplicacdo da sistematica da substituicdo tributdria reconhecida com base em
lei local. SUmula n. 280 do STF. Conflito entre lei local e lei complementar federal.
Matéria constitucional. Competéncia do Supremo Tribunal Federal.

1. Cuida-se, na origem, de acdo anulatéria proposta pela ora agravante em face
do Estado do Rio Grande do Sul pleiteando a ndo incidéncia de ICMS substituicao
tributaria sobre operacdo de transmissao de energia elétrica a outro Estado
destinada a consumidor final que a emprega em processo de industrializacao.

2. A tese central discutida nos autos diz respeito a interpretacao dos arts. 2°,
§ 19, 1l e 39, I, da LC n. 87/1996 quanto a expressao “industrializacdo” para fins
de ndo incidéncia de ICMS nas operacdes que destinem energia elétrica a outros
estados, se a regra de nao incidéncia se aplica quando: (i) a energia elétrica é
utilizada em processo de industrializacdo; (ii) a industrializacdo for da “prépria
energia elétrica”; e (iii) se, nesse segundo caso, faz-se necessaria a posterior
circulacao (revenda) da “energia elétrica submetida a industrializacao”.

3. No julgamento do Tema 689 da repercussao geral, RE 748.543/RS, Rel. p/
acordao, Ministro Alexandre de Morais, publicado em 20/9/2020, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a incidéncia de ICMS (devido em sua totalidade
ao Estado destinatério da operacdo final) sobre a operacao interestadual de
fornecimento de energia elétrica a consumidor que a emprega em processo de
industrializacdo em caso idéntico ao dos presentes autos, eis que neste e naquele
feito o fornecedor de energia elétrica, situado no Estado de Santa Catarina,
forneceu energia elétrica a Braskem localizada no Estado do Rio Grande do Sul.

4. Nao ha duvida de que a adquirente da energia elétrica na hipotese o faz na
qualidade de consumidora final, dai porque, independentemente de promover
suposta industrializacdo dessa energia - por meio de transformadores, para
rebaixar a tensao da energia a niveis adequados ao consumo -, ndo ha aplicacao
da norma de nao incidéncia do ICMS prevista nos arts. 2°, § 10, lll e 39, lll, da LC
n. 87/1996, a qual somente incide quando o adquirente da energia elétrica e do
petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados
- que submeta os referidos itens a industrializacdo ou a comercializacéo -, esteja
situado como intermediario na cadeia produtiva, sob pena de conferir isengao ao
consumidor final, e, via de consequéncia, desonerar todo o ciclo econémico da
energia elétrica, o que ndo se coaduna com a mens legis da referida norma nem
com a interpretacdo dada pelo STF ao Tema 689 da repercusséo geral.

5. Afastada a incidéncia dos arts. 2°, § 19, lll e 39, 1ll, da LC n. 87/1996 em caso
de adquirente consumidor final de energia elétrica, ficam prejudicadas as teses
relativas a ofensa a teoria dos motivos determinantes e a ofensa aos arts. 142 e
146 do CTN deduzidas nas razdes do recurso especial por suposta inclusao de
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novo fundamento ao Auto de Lancamento consubstanciado na exigéncia de,
além da industrializacdo da prépria energia elétrica, necessidade de sua venda a
terceiros para a aplicagdo da regra de ndo incidéncia tributaria.

6. A responsabilidade tributaria da agravante advém do § 9° do art. 34 do
ADCT, o qual atribui as empresas distribuidoras de energia, na condicao de
contribuintes ou de substitutos tributérios, a responsabilidade pelo pagamento
do ICMS incidente sobre energia elétrica, ainda que destinada a outra unidade da
Federacéo, recolhido ao Estado ou ao Distrito Federal destinatario da operacao
final (consumo). Por outro lado, a Corte a quo reconheceu a legitimidade
da substituicdo tributéria na hipotese em razdo do art. 33 da Lei Estadual n.
8.820/1989 e da cldusula primeira do Convénio n. 83/2000, de modo que, além
da vedacdo de exame de lei local em sede de recurso especial, a teor da Sumula
n. 280 do STF, o conflito entre a lei local e as leis complementares federais citadas
pela agravante (LC n. 87/1996 e o CTN) possui natureza constitucional e compete
ao Supremo Tribunal Federal no ambito do recurso extraordindrio, a teor do art.
102, lll,“d", da Constituicdo Federal.

7. Agravo interno nao provido.

Com razdo o Ministro Mauro Campbell Marques quando destaca que
questdo idéntica a hipétese dos autos fora julgada pelo STF, em repercussio
geral (Tema n. 689/STF), por meio da qual a Suprema Corte firmou a seguinte

tese:

Segundo o artigo 155, § 2°, X, b, da CF/1988, cabe ao Estado de destino, em sua
totalidade, o ICMS sobre a operacdo interestadual de fornecimento de energia
elétrica a consumidor final, para emprego em processo de industrializacdo, ndo
podendo o Estado de origem cobrar o referido imposto.

Na oportunidade, os votos emanados pelos eminentes ministros daquela
Corte foram claros ao consignar que a imunidade prevista no art. 155, § 2°,X, 5,
da CF visa estabelecer equilibrio econdmico-fiscal “federativo entre os Estados
produtores de potenciais de geragio de energia elétrica daqueles nio geradores”,
no que concluiram que a imunidade néo visa proteger o consumidor final, que
deve arcar com os custos do ICMS.

Nesse sentido, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do acérdio: “Dessa
forma, é certo que a norma prevista no artigo 155, § 2°, X, ‘b’, da CF/1988, ao
proibir a cobranga do ICMS pelo Estado produtor, teve por escopo beneficiar o
Estado de destino, e ndo o Estado de origem, fampouco o contribuinte do tributo.
E o que se extrai da conclusdo do Plenrio desta Corze nos autos do j citado RE

198.088 [...]".

RSTJ, a. 35, (269): 129-219, Janeiro/Fevereiro/Marco 2023

z /) i O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Por seu turno, consignou o Ministro Edson Fachin: “Porventura, adquirida
por distribuidor a imunidade encontra aplicagdo, no entanto, tratando-se de
destinatdrio final que emprega a energia adquirira no processo produtivo, ainda que
industrial, nitida hipétese de consumidor ainda que considerada tal energia
elétrica insumo estratégico do processo produtivo”.

Destacou o Ministro Gilmar Mendes que “as normas isentivas da Lei
Kandir nio sdo suficientes para afastar a cobranga de ICMS, conforme bem
exposto pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes, eis que a energia elétrica
Jfoi vendida a consumidor final’.

Assim, uma vez que a prépria agravante destaca que “destinou energia
elétrica de seu estabelecimento” direto para o estabelecimento da consumidora
final, qual seja, “para estabelecimentos da Braskem S. A. (‘Braskem), situados
no Estado do Rio Grande do Sul, para a utilizagio no processo industrial dos
estabelecimentos destinatdrios”, divida ndo ha de que a incidéncia tributaria
¢ devida, cujo sujeito ativo beneficidrio, a teor da ficil compreensdo da tese

firmada, é o Estado do Rio Grande do Sul.

Ante o exposto, acompanho o voto do relator para negar provimento ao
agravo interno.

E como penso. E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N. 1.249.853-SP (2018/0036157-2)

Relator: Ministro Humberto Martins
Embargante: Jodo Carlos Di Génio
Embargante: Associacao Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo
- ASSUPERO
Advogados: Estela Maria Lemos Monteiro Soares de Camargo -
SP060429
Alexandre Domingues Serafim - SP182362
Priscila Furgeri Morando - SP209554
Luiz Antonio Castro de Miranda Filho - SP296837
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Embargado: Concessiondria da Rodovia Presidente Dutra S/A
Advogados: Pedro Estevam Alves Pinto Serrano - SP090846
Luiz Tarcisio Teixeira Ferreira - SP067999
Luiz Eduardo Patrone Regules - SP137416
Wagner Andrighetti Junior - SP235272
'Thais Veroni Miranda Custédio - SP307690
Tales Paes Leme Junior - SP330871
Leonard Ziesemer Schmitz e outro(s) - SP0380618
Renan Garcia Pires - SP319369

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaragdo no agravo interno
no agravo em recurso especial. Omissdo existéncia. Majoragio dos
honoririos advocaticios. Acolhida. Aplicagdo de multa do art. 1.024,
§ 4°, do CPC. Nio cabimento em razio de mero improvimento do
agravo interno.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, quando devida a
verba honoridria recursal, e o relator deixar de aplici-la em decisio
monocratica, poderd o colegiado arbitrd-la, inclusive de oficio.
Precedentes.

3. “Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razio do
mero improvimento do Agravo Interno em votag¢do uninime,
sendo necessdria a configuragio da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢io, o que nio ocorreu

no caso” (Aglnt no REsp n. 1.872.187/RS, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 19/10/2022).

Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos para majorar os
honordrios sucumbenciais.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,

RSTJ, a. 35, (269): 129-219, Janeiro/Fevereiro/Marco 2023

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

em sessdo virtual de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, acolher os

embargos de declaragio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 06 de marco de 2023 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 13.3.2023

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de embargos de declaragio
opostos pela Associagio Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo —
ASSUPERO contra acérdio proferido pela Segunda Turma que conheceu
parcialmente do agravo interno da embargada e, nessa extensdo, negou-lhe
provimento nos termos da seguinte ementa (fls. 1.788-1.789):

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. Acdo de obrigacdo de fazer. Violagdo dos arts. 103 do Cédigo de Defesa
do Consumidor; 16 da Lei da Agado Civil Publica (Lei n. 7.347/1985); 93 do Cédigo
de Transito Brasileiro; 24, V e VIII, e 26, VII, da Lei n. 10.233/2001. Auséncia de
prequestionamento. Prequestionamento ficto. Inaplicabilidade. Ndo ocorréncia
da preclusdo. Legitimidade da parte. Revisao. Reexame de provas. Outro
fundamento. Ndo impugnado. Art. 1.021, § 1°,do CPC/2015. Simula n. 182 do STJ.

1. A matéria relativa aos arts. 103 do Cédigo de Defesa do Consumidor; 16 da
Lei da Acéo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985); 93 do Cdédigo de Transito Brasileiro;
24,V e VI, e 26, VII, da Lei n. 10.233/2001 néao foi analisada pela Corte local.
Ademais, a parte nao indica, nas razoes do especial, afronta ao art. 1.022 do CPC
para que se pudesse verificar eventual omissao.

2. Desse modo, carece o tema do indispensavel prequestionamento
viabilizador do recurso especial, motivo pelo qual ndo merece ser apreciado,
consoante o que preceituam as Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “a admissdo de prequestionamento
ficto (art. 1.025 do CPC/2015), em recurso especial, exige que no mesmo recurso
seja indicada violacao do art. 1.022 do CPC/2015, para que se possibilite ao
o6rgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdéo, que uma vez
constatado, podera dar ensejo a supressao de grau facultada pelo dispositivo de
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lei” (STJ, REsp n. 1.639.314/MG, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe de 10/4/2017). O que ndo ocorreu na hipétese, uma vez que a parte, no
recurso especial, ndo alega violacdo do art. 1.022 do CPC/2015.

4. Na espécie, o Tribunal de origem entendeu que, em razdo da precluséo, ndo
caberia a andlise de a competéncia ser ou nao da Justica Federal para julgar a
presente demanda. Também concluiu que a recorrente ndo participou do pacto
celebrado e, desse modo, ndo possui legitimidade para figurar na presente acéo.

5. Analisar a pretenséo, na forma pretendida pela parte, implica nova incursao
no acervo probatério, o que é vedado na via eleita, ante o dbice da Simula n. 7
do STJ.

6. A parte nao refuta a aplicagdo da Sumula n. 284 do STF no tocante a auséncia
de indicacdo do dispositivo de lei que fundamenta sua pretensao quanto ao
pedido de conexdo. A auséncia de combate especifico as conclusdes da decisao
recorrida impossibilita o conhecimento do agravo interno, seja em virtude do
disposto no art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, seja pela incidéncia do enunciado da
Sumula n. 182/STJ.

7. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao, improvido.

Nas razdes dos aclaratérios, a embargante sustenta que a decisdo deixou de
fixar os honordrios recursais, bem como o pagamento da multa prevista no art.

1.021, § 4°,do CPC.

Sustenta que:

Nesse contexto, ao negar provimento ao Agravo Interno, deveria a r. decisao
embargada, consequentemente, ter majorado os honorarios advocaticios em
razdo do trabalho complementar dos patronos da Embargante, nos termos do art.
85,8 11°,do CPC (fl. 1.797.)

Impugnagio as fls. 1.801-1.804.

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Nos termos do art. 1.022
do CPC, os embargos de declaragio destinam-se a corrigir erro material,
esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢do ou suprir omissdo existente na
decisio embargada.

No caso, a embargante aponta que o acérdio padece de omissio, porquanto
deixou de estabelecer a majoracio dos honoririos advocaticios em sede recursal
jorag )

prevista no art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil.
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Nos termos do art. 85, § 1°, do CPC, “sao devidos honorarios advocaticios
(...) nos recursos interpostos, cumulativamente”.

A fixa¢do de honordrios recursais em favor do patrono da parte recorrida
estd adstrita as hipdteses de ndo conhecimento ou de néo provimento do recurso,
com o nitido propédsito de desestimular a interposi¢ao de recurso infundado pela
parte vencida.

De acordo com a interpretagdo dada pelo STJ, a majoragio dessa verba
ocorre sempre que inaugurada nova instancia recursal, e ndo em todos os recursos
que tramitam nessa mesma instincia (por exemplo, é cabivel a majora¢do no
julgamento monocritico do recurso especial, mas isso ndo ocorre em caso de
julgamento de agravo interno e embargos de declaragdo no apelo nobre; de
outro lado, é novamente aplicavel a majora¢do quando interpostos embargos de
divergéncia no recurso especial, etc.).

Assim, o entendimento firmado no ST] é de que o arbitramento dos
honoririos recursais (art. 85, § 11, do CPC/2015) deve ocorrer quando esta
Corte julga o recurso, sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 2015, que inaugure
o grau recursal, revelando-se indevida sua fixagdo em agravo interno e embargos
de declaragio, por se tratar da mesma instincia recursal.

Este também o entendimento da Escola Nacional de Formacgio e
Aperfeicoamento de Magistrados Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira —
Enfam adotado no semindrio “O Poder Judicidrio e o Novo CPC”, no qual
se editou o enunciado 16, com o seguinte teor: “Nio é possivel majorar os
honoririos na hipétese de interposigio de recurso no mesmo grau de jurisdi¢do

(art. 85,§ 11, do CPC/2015)”.

Nesse sentido: EDcl no Aglnt no REsp n. 1.578.347/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/10/2016, DJe de 8/11/2016;
EDcl no Aglnt no AREsp n. 2.093.981/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 28/9/2022; EDcl no Aglnt no
AREsp n. 1.745.006/MT, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 28/4/2021.

Por outro lado, verifica-se no caso que nio houve majoragio dos honorarios
nesta instdncia recursal, nem na decisio monocritica, nem no julgamento do
agravo interno. Assim, por se tratar de matéria de ordem publica, cognoscivel de
oficio, é possivel sua majoragio neste momento processual.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes desta Corte, inclusive da
Corte Especial:



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia em agravo em
recurso especial. Fundamentagcdo monocratica ndo atacada. Inadmissibilidade.
Regra técnica de conhecimento recursal. Incidéncia da Simula 315/STJ. Majoragao
dos honordrios advocaticios. Aplicacdo do § 11 do art. 85 do Cédigo de Processo
Civil. Viabilidade. Recurso nao provido.

1. Ndo se admite a interposicao de Embargos de Divergéncia na hipotese de
ndo ter sido analisado o mérito do Recurso Especial, conforme a Simula 315/STJ.

2. A questao que sobeja em divergéncia é quanto ao cabimento ou ndo de
honorarios de advogado nesta fase recursal, novidade instituida pelo Novo
Cédigo de Processo Civil.

3. Os critérios de cabimento dos honorarios advocaticios recursais, previstos
no § 11 do art. 85 do novo CPC, ja foram tema de discussdo na Terceira Turma, na
sessdo de 4 de abril de 2017, no julgamento dos EDcl no Agint no REsp 1.573.573/
RJ, o que levou a uniformizagao do tema no ambito daquele érgéo julgador.

4. Tais critérios foram reavaliados pela Segunda Secédo, no julgamento do
AglInt nos Embargos de Divergéncia em REsp 1.539.725-DF, os quais passam a ser
adotados como entendimento desta egrégia Corte Especial.

5. E devida a majoracdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes 0os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgao colegiado
competente; e ¢) condenacdo em honorérios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso.

6. Nao haverd honorarios recursais no julgamento de Agravo Interno e de
Embargos de Declaracdo apresentados pela parte que, na decisdao que nao
conheceu integralmente de seu recurso ou negou-lhe provimento, teve imposta
contra si a majoracao previstano § 11 do art. 85 do CPC/2015.

7. Com a interposicdo de Embargos de Divergéncia em Recurso Especial tem
inicio novo grau recursal, sujeitando-se o embargante, ao questionar decisédo
publicada na vigéncia do CPC/2015, a majoragdo dos honorarios sucumbenciais,
na forma do § 11 do art. 85, quando indeferidos liminarmente pelo relator ou se o
colegiado deles ndo conhecer ou negar-lhes provimento.

8. Quando devida a verba honordria recursal, mas, por omisséo, o Relator deixar
de aplicd-la em decisdo monocrdtica, poderd o colegiado, ao nédo conhecer do
respectivo Agravo Interno ou negar-lhe provimento, arbitrd-la ex officio, por se
tratar de matéria de ordem publica, que independe de provocagdo da parte, ndo se
verificando reformatio in pejus.

9. Da majoracao dos honordrios sucumbenciais promovida com base no § 11
do art. 85 do CPC/2015 nédo podera resultar extrapolacdo dos limites previstos nos
§§ 2° e 30 do referido artigo.
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10. E dispensada a configuracdo do trabalho adicional do advogado para
a majoracao dos honorarios na instancia recursal, que sera considerado, no
entanto, para quantificacdo de tal verba.

11. In casu, denota-se: a) a majoracdo da verba, no caso que ora se examina,
decorre da inadmissdao dos Embargos de Divergéncia - o que, como visto, trouxe
novo grau recursal com sua interposicao; b) a lei ndo exige comprovacao do
efetivo trabalho adicional realizado pelo advogado da parte recorrida para a
majora¢ao dos honordrios. O trabalho adicional realizado pelo advogado da parte
recorrida, em grau recursal, deve ser tido como critério de quantificacao, e ndo
como condigdo para majorar os honorarios.

12. Quanto a matéria, precedentes do Pretério Excelso: ARE 898.896 AgR-EDv-
AgR/RJ - Relator Ministro Dias Toffolli, julgado em 24/02/2017, Tribunal Pleno, DJe
de 15/3/2017; ARE 859.077 AgR-ED-EDv-AgR/AC - Relator Ministro Marco Aurélio,
julgado em 23/03/2017, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2017.

13. Cabivel a majoracao dos honorarios recursais em desfavor da parte
insurgente, nos termos da decisdo agravada.

14. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EAREsp n. 762.075/MT, relator Ministro Felix Fischer, relator para
acordao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 19/12/2018, DJe
de 7/3/2019.)

Processual Civil e Previdenciério. Agravo interno no recurso especial. Sentenca
iliquida. Violacao do art. 85 do CPC/2015. Ndo ocorréncia. Possibilidade de
majoracdo de honorarios honordrios advocaticios. Matéria de ordem publica.
Violacdo do art. 927, lll, do CPC/2015. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia
da Sumula n. 211 do STJ. Agravo improvido.

()

4. No mais, consoante jurisprudéncia desta Corte, a majoracao dos honorarios
advocaticios sucumbenciais, nos termos do § 11 do art. 85 do CPC, por
se tratar de matéria de ordem publica, pode ser realizada de oficio pelo juiz,
independentemente de requerimento das partes, ndo se verificando reformatio
in pejus (v.g.: REsp n. 1.811.792/SP, relatora Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de
5/5/2022).

5. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 1.987.536/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 26/10/2022.)

Recurso especial. Civil. Lei Ferrari. Contrato de concessao comercial. Omissoes.
Auséncia. Exame da prova pericial. Ocorréncia. Responsabilidade civil. Requisitos.
Reexame. Sumula 7/STJ. Honorarios advocaticios recursais. Fixagdo de oficio.
Possibilidade. Alteracao da base de célculo de oficio. Impossibilidade. Rol de
reparacdes do art. 24 da Lei Ferrari. Nao taxativo.
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()

6- A majoracdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais, nos termos do §
11 do art. 85 do CPC, por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser realizada
de oficio pelo juiz, independentemente de requerimento das partes, ndo se
verificando reformatio in pejus. Precedentes.

()

10- Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensao, parcialmente
provido.

(REsp n. 1.811.792/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 3/5/2022, DJe de 5/5/2022.)

Embargos de declaracdo no agravo interno no recurso especial. Embargos
de terceiro. Acordao deste érgéo fracionario que negou provimento do reclamo.
Insurgéncia da parte agravada.

1. No presente caso, os embargos de declaracdo devem ser acolhidos para
sanar a omissao relativa a majoracao dos honordrios de sucumbéncia.

2. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar a omissao no tocante a verba
honoréria.

(EDcl no AgInt no REsp n. 1.882.565/MT, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 21/2/2022.)

Embargos de declaragdo no agravo interno no recurso especial. Contradicéo.
Existéncia. Majoracao dos honorarios advocaticios. Acolhida. Sobrestamento do
feito. Ndo cabimento. Embargos de declaracédo acolhidos.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, quando devida a verba honoréria
recursal, e o relator deixar de aplicd-la em decisdo monocratica, poderd o
colegiado arbitra-la, inclusive de oficio. Precedente da Corte Especial.

(-..)

3. Embargos de declaracéo acolhidos para, sanando a contradicao, majorar os
honorérios sucumbenciais.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.716.203/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 6/12/2021, DJe de 9/12/2021.)

Agravo interno no recurso especial. Acdo condenatdria. Decisdo monocratica
que negou provimento ao apelo nobre. Insurgéncia da demandante.

()

5. Cabiveis os honorarios recursais, mas nao aplicados na decisdo monocratica,
pode o colegiado majorar a verba sucumbencial ao negar provimento ao Agravo
Interno, inclusive de oficio.

RSTJ, a. 35, (269): 129-219, Janeiro/Fevereiro/Marco 2023

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Agravo interno desprovido, com majoracdo de honorérios.

(Aglnt no REsp n. 1.900.296/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma,
julgado em 11/10/2021, DJe de 21/10/2021.)

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia no recurso
especial. Incidéncia da Sumula n. 315/STJ. Litigancia de ma-fé ndo constatada.
Honorarios advocaticios. Fixacao. Decisdo mantida.

()

4. Com a interposicao de embargos de divergéncia em recurso especial, tem
inicio novo grau recursal, sujeitando-se o embargante, ao questionar decisao
publicada na vigéncia do CPC/2015, a majoragao dos honordrios sucumbenciais,
na forma do § 11 do art. 85, quando indeferidos liminarmente pelo relator ou se o
colegiado deles ndo conhecer ou negar-lhes provimento.

5.Quando devida a verba honoraria recursal, mas, por omissao, o relator deixar
de aplica-la em decisdo monocratica, podera o colegiado, ao ndo conhecer ou
desprover o respectivo agravo interno, arbitra-la ex officio, por se tratar de matéria
de ordem publica, que independe de provocacao da parte, ndo se verificando
reformatio in pejus.

6. Agravo interno a que se nega provimento. Honordrios recursais arbitrados ex
officio, sanada omissao na decisdo ora agravada.

(AgInt nos EREsp n. 1.816.474/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Segunda Secdo, julgado em 29/6/2021, DJe de 1/7/2021.)

No caso, a sentenga condenou a parte autora, sucumbente, a0 pagamento
de honoririos de advogado no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) (fl.
1.297). O Tribunal @ quo, ao extinguir a a¢do sem resolugio de mérito, manteve
a sucumbéncia imposta ji arbitrada na sentenca em desfavor da parte autora (fl.
1.519).

No que se refere a aplicagdo do art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil de 2015, a orientagdo desta Corte é de que o mero inconformismo com a
decisdo agravada nio enseja a imposigdo da multa, ndo se tratando de simples
decorréncia légica do ndo provimento do recurso em votagdo uninime, sendo
necessdria a configuragio da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso.

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Cédigo
de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Honorarios advocaticios. Defensor
dativo. Responsabildiade do Estado. Argumentos insuficientes para desconstituir
a decisdo atacada. Aplicacdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil
de 2015. Descabimento.
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| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - O acérdéo recorrido estd em confronto com a orientagdo desta Corte,
segundo a qual o art. 22, § 1°, da Lei n. 8.906/1994 estabelece que “o advogado,
quando indicado para patrocinar causa de juridicamente necessitado, no caso
de impossibilidade da Defensoria Publica no local da prestacéo de servico, tem
direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada pelo Conselho
Seccional da OAB, e pagos pelo Estado”.

Il - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicado da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
Nn&o ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.872.187/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de 19/10/2022.)

Ante o exposto, com os esclarecimentos acima, acolho parcialmente
os embargos de declaragido para determinar a majoragdo dos honordrios
advocaticios fixados na origem em desfavor da parte embargada, no importe de
5% sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo
Civil, observados, se aplicdveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3°
do referido dispositivo legal, bem como eventual concessio da gratuidade da
justica.

E como penso. E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 68.098-RN
(2021/0400904-4)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: Arena das Dunas Concessao e Eventos S/A

g /) i O
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Outro Nome: Sociedade de Propésito Especifico - SPE Arena das Dunas

Concessio e Eventos S/A
Advogados: Paulo Déron Rehder de Aratjo - SP246516
Renan Tadeu de Souza Soares - SP313488
Recorrido: Estado do Rio Grande do Norte
Procuradores: Jodo Carlos Gomes Coque - RN006219
Carlos Frederico Braga Martins
Recorrido: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Advogados: Guilherme Friedrich Boiko - RN014858
Ronald Medeiros de Morais - RN007262

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Parceria publico-privada. Construgio do Estidio Arena das Dunas.
Controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte. Notificagdo para apresentagdo de documentos relativos
a execugdo da obra, sob pena de multa didria. Ilegalidade. Nao
demonstragio. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

1. Sobre a controvérsia dos autos, discute-se a legalidade de
ordem emanada a ora recorrente pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte de apresenta¢io de documentos detalhados
relativos a constru¢do da Arena das Dunas, na cidade de Natal/
RN, com a finalidade de apurar a ocorréncia ou nio de sobreprego e
superfaturamento na sua contratagdo, sob pena de multa didria de R$

10.000,00 (dez mil reais).

2. Sustenta a recorrente que o ato impetrado nio se reveste de
legalidade, pois o § 4° do art. 10 da Lei Federal 11.079/2004 (que
institui normas gerais para licitagdo e contrata¢io de parceria publico-
privada no dmbito da administra¢do publica) dispensa a apresentagio,
pelo parceiro privado, de or¢amentos detalhados contendo os
quantitativos € os pregos unitarios.

3. Ocorre que tal previsdo legal ndo serve para embasar a tese da
ilegalidade do ato coator, sob pena do indevido comprometimento do
exercicio da fungio fiscalizadora da Corte de Contas, atividade que
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abrange a prerrogativa de solicitar documentos voltados a apuragio da
ocorréncia ou nio de ma aplica¢io de recursos publicos.

4. Quanto 2 multa didria, nio se vislumbra natureza confiscatéria,
pois, conforme bem observado no acérdio recorrido, “o valor
definido é compativel com a vultuosidade do contrato firmado com a
Administrag¢io e adequado ao porte da empresa” (fl. 383-¢).

5. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies, os Srs. Ministros Francisco Falcio,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2023 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 23.3.2023

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso ordindrio
da Arena das Dunas Concessio e Eventos S/A interposto contra acérdio do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, assim ementado:

Direitos Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranca. Tribunal de
Contas do Estado. Construgdo do Estddio Arena das Dunas. Ato coator. Decisdo que
impbe a apresentacdo detalhada dos custos unitdrios da obra. Poder fiscalizatério
da Corte de Contas. Matriz constitucional. Decorréncia dos principios da publicidade
e moralidade. Direito a transparéncia e ao acesso a informacao. Precedentes do STF.
Comisséo de fiscalizag¢do que indicou possivel sobrepreco. Modelo de contrato na
parceria publico-privada que nédo afasta a fiscalizagéo, nem o dever de apresentar
documentos. Inocorréncia de ato ilegal. Auséncia de direito liquido e certo. Seguranc¢a
denegada.

Os embargos de declara¢io foram acolhidos, sem efeitos modificativos.
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No recurso ordindrio, a recorrente sustenta que na Parceria Pablico-Privada
(PPP) a obra é apenas uma parcela do contrato (que é de prestagio de servigos
por longos anos); por isso, “tentar reduzir a discussio sobre eventual sobreprego
a planilhas de custo unitdrio nio é apenas errado do ponto de vista técnico, mas
é também absolutamente injusto e desproporcional para com o parceiro privado,
que assumiu riscos e estd cumprindo contrato com escopo muito diferente de
uma empreitada a preco global e ndo poderd se valer da mesma metodologia
pretendida pela c. Corte de Contas para pleitear eventual reequilibrio da relagio
contratual” (fl. 418-e).

Aduz que ha violagdo ao principio da legalidade, pois a exigéncia do
Tribunal de Contas nio tem amparo na Lei 11.079/2004 ¢ nem previsio no
edital da concorréncia, que teve como critério de julgamento das propostas o
menor valor de contraprestagdo mensal.

A fim de corroborar suas teses, invoca julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em caso considerado andlogo.

Pede também a redugio da multa didria fixada pela autoridade impetrada,
pois o seu valor teria natureza confiscatéria.

Houve contrarrazées.

O Ministério Pablico Federal, em seu parecer, opina pelo desprovimento
do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): A insurgéncia ndo
prospera.

Sobre a controvérsia dos autos, discute-se a legalidade de ordem emanada
a ora recorrente pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte de
apresenta¢io de documentos detalhados relativos a construgio do estidio Arena
das Dunas, na cidade de Natal/RN, com a finalidade de apurar a ocorréncia ou
nio de sobrepreco e superfaturamento na sua contrata¢io, sob pena de multa

didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dentre tais documentos exigidos pela Corte de Contas, estio o projeto
basico da obra, contendo a composi¢io dos custos unitirios dos servigos,
acompanhado do or¢amento detalhado, inclusive informando os valores
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desonerados pelas isengdes fiscais, composi¢io detalhada das despesas
operacionais, planilhas eletronicas da proposta comercial exibindo premissas,
térmulas discriminadas, descri¢io do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas e memoria de cilculo dos valores considerados, acompanhada de
arquivos digitais.

Sustenta a recorrente que o Contrato de Concessao firmado entre
Recorrente e Estado do Rio Grande do Norte é regido pela Lei Federal
11.079/2004, também conhecida como Lei das PPP, regime de contrata¢io que
nio requer — para a sua devida execugdo e para o acompanhamento pelos érgios
fiscalizadores —, a apresentagio, pelo parceiro privado, de orgamentos detalhados
contendo os quantitativos e os precos unitarios.

Prossegue a recorrente sustentando que a inexisténcia de exigéncia legal de
apresentagdo de orgamentos detalhados foi refletida no contrato administrativo,
que também ndo estabelece tal obrigacio.

Isso porque, “nas contratagdes sob o regime de PPP, o parceiro privado tem
maior liberdade para defini¢do das diretrizes de execugdo das obras e servigos,
garantindo-se ao Poder Publico, em contrapartida, diferenciados instrumentos
de controle e fiscalizagdo do projeto” (fl. 414-¢).

Ademais, segundo a recorrente, “[e]nquanto nos contratos regidos
exclusivamente pela Lei de Licitagoes a fiscalizagio da Administragdo se dd
por meio de avaliagdo de custos unitdrios, medigdes e glosas nos orcamentos, o
foco fiscalizatério no regime de PPP ndo ¢ apenas o resultado final da obra, mas
também — e principalmente — a tempestiva execugdo do projeto e a prestagio
dos servigos dentro de pardmetros pré-definidos de qualidade, transferindo-
se ao particular consideravel parcela do risco pelo nio atendimento desses
parametros” (fl. 414-¢).

Por fim, advoga a recorrente a ilegalidade da multa didria imposta pela
Corte de Contas.

Pois bem.

Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o fato de a recorrente ter
cumprido a determinagio por ela reputada como ilegal por si s6 ndo evidencia a
perda do objeto da a¢io mandamental, pois, com base nessa documentagio, ha
possibilidade de imposi¢do de san¢do administrativa pela autoridade impetrada.

No mérito, o acérdio recorrido nido merece reparos.

O que a recorrente defende, essencialmente, é a desnecessidade da
apresentagio dos documentos exigidos pelo TC/RN, o que seria dispensado em
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razdo da natureza da Parceria Publico-Privada, tese embasada no art. 10, § 4°,da

Lei 11.079/2004, in verbis:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitacdo
na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do
processo licitatério condicionada a:

()

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da
PPP deverao ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos
para definicdo do preco de referéncia para a licitacdo sera calculado com base em
valores de mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como insumo
valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso,
mediante orcamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
paramétrica.

Ocorre que tal previsio legal ndo serve para embasar a tese da ilegalidade do ato
coator, sob pena de indevido comprometimento do exercicio da fungio fiscalizadora
da Corte de Contas, atividade que abrange a prerrogativa de solicitar documentos
voltados a apuragdo da ocorréncia ou ndo de ma aplicacdo de recursos piiblicos.

Ora, nio se extrai dessa norma que a fiscalizagdo do repasse de recursos
publicos estd limitada a documentagio apresentada na concorréncia ou didlogo
competitivo.

Nesse sentido ¢ a fundamentagio do acérdio recorrido (fls. 380/383-¢), da
lavra do Desembargador Ibanez Monteiro, que aqui se adota:

()

Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, estes ultimos por simetria,
sdo [1] responsaveis por realizar o controle externo do emprego de recursos
publicos por érgdos publicos ou entidades privadas, na forma da diretiva
constitucional de exercicio do controle externo (art. 70, 71 e 75, da CF). [2] O dever
de fornecer documentos, no afa de permitir a fiscalizacdo dos érgédos de controle,
também decorre dos principios da publicidade e da moralidade (art. 37, , CF),
caput dos quais decorrem o préprio direito de acesso a informacédo e o dever de
transparéncia.

O STF j& se manifestou a respeito do exercicio do controle externo do Tribunal
de Contas e do Ministério Publico sobre entidades privadas, entendimento que se
adequa ao controle de entes privados em contratacao por PPP.

()

A interpretacdo adequada do texto constitucional citado deve conferir a
prerrogativa dos érgdos de controle externos de requisitar os documentos necessdrios
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ao cumprimento de seu mister constitucional. Essa prerrogativa nédo deve sofrer
atenuag¢bes em func¢do das peculiaridades dos contratos firmados no contexto de
parceria publico-privada. Ndo hd que falar em ato abusivo ou ilegal promanado do
TCE ao exigir da empresa impetrada o fornecimento desses documentos.

Esse controle externo encontra justificativa no fato dos repasses mensais de
recursos publicos estaduais destinados a parte impetrante, por ocasido da execu¢do
da construc¢do do estddio Arena das Dunas, por meio de parceria publico-privada.

Havendo recurso publico estadual para pagamento do empréstimo tomado
pela parte impetrante junto ao BNDES, para edificacdo do empreendimento,
reconhece-se o dever de fiscalizar e aferir o contrato de concessao e da execucdo
das obras, de modo a identificar se houve superfaturamento no preco.

A referida suspeita decorreu dos trabalhos de fiscalizacdo da Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Copa 2014 — CAFCOPA, instituida mediante
a Portaria n. 226/2011-GP/TCE. A referida comissao apontou grave risco de lesao
ao Erario Estadual, o que motivou o Estado, por meio de sua Procuradoria Geral,
a ingressar com medida cautelar para suspender o repasse dos recursos publicos
definidos no contrato de concessdo como contraprestacdo do concedente (proc.
n.0830154-12.2016.8.20.5001).

Para verificar a existéncia de sobrepreco depende da andlise de regularidade dos
custos da obra e dos servicos prestados para demoli¢do da antiga estrutura até entdo
existente e a edifica¢do do novo estddio. O mero controle do preco global tendo como
referenciais o valor de mercado de empreendimentos semelhantes ndo € suficiente
para aferir se houve efetivo sobrepreco e qual sua quantificagdo.

Entender dessa forma é supor que a eficiéncia do modelo contratual adotado
(PPP) seria suficiente para garantir a inocorréncia de ilicitos que ocasionem danos
ao erario publico, e isso ndo é credivel. Somente por meio do acurado exame
dos custos da obra e de sua execugao serd possivel confirmar a hipotese ja sob
suspeita pelo TCE ou terminar por afasta-la.

Na mesma linha de considera¢do é o parecer do Ministério Publico
Federal, da Subprocuradora-Geral da Republica Denise Vinci Tulio, in verbis
(fls. 459/460-¢):

()

No caso em anadlise, constata-se que ndo ha nenhuma ilegalidade ou
ilegitimidade na decisdo que determinou que a impetrante apresente a
documentacéo e informacgdes objeto de irresignagao, assim como estipulou prazo
razoavel e multa em caso de descumprimento.

De fato, cabe ao Tribunal de Contas funcao fiscalizadora, tendo a competéncia
constitucionalmente delimitada para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.
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A prépria lei que rege as parcerias publico-privadas, Lei n. 11.079/04, em seu
art. 14, § 59, determina que o Tribunal de Contas da Uniéo fiscalizard os contratos
de parceria, dispositivo também aplicdvel aos Tribunais de Contas dos Estados nos
termos do art. 75 da Constitui¢do Federal:

Art. 14. Serd instituido, por decreto, 6rgao gestor de parcerias publico-privadas
federais, com competéncia para: (Vide Decreto n. 5.385, de 2005) (...).

§ 5° O 6rgao de que trata o caput deste artigo remetera ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de
desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

Outrossim, no caso, a decisGo emanada do Tribunal de Contas encontra respaldo
no principio da transparéncia, consectdrio légico do principio constitucional da
publicidade, insculpido do no art. 37 da Constitui¢éo Federal.

Com efeito, a determinagéo de fornecimento de informagdes acerca dos custos
unitdrios da obra, ainda que néo prevista diretamente na lei ou contrato, emana
da prépria Constituicdo Federal, dos principios que ela agasalha, que imp6em
publicidade e transparéncia a todo aquele que recebe dinheiro dos cofres publicos,
sujeitos que estdo, expressamente, a fiscalizagcdo permanente do Tribunal de Contas.
Afastar a determinagdo do TCE no presente caso constituiria indevida ingeréncia do
Judicidrio em sua atividade precipua de fiscalizagdo (destaquei).

Citam-se, por fim, julgados desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Federal
em casos andlogos envolvendo o exame da legalidade de ato de Corte de Conta
voltado a fiscalizagio do uso de recursos puiblicos por particulares:

Administrativo e Processual Civil. Operacdo Lava Jato. Estadio Maracana.
Construtora. Tribunal de Contas Estadual. Cautelar. Retencdo de crédito.
Legitimidade. Principio da simetria. Inexisténcia de direito liquido e certo.
Prevaléncia do interesse publico.

Histérico da demanda

1. Cuida-se de inconformismo de construtora investigada pela Operacéo Lava
Jato na reforma do Estadio Maracand, com o indeferimento de Mandado de
Seguranca que objetivava a anulagdo de item de acérdao proferido pelo Tribunal
de Contas estadual que determinou o bloqueio do valor de R$ 198.534.948,80
devido a recorrente pelo Estado do Rio de Janeiro.

2. O processo administrativo em questao versa sobre o Contrato 101/2010
(Elaboracédo de Projeto Executivo e Execucdo de Obras de Reforma e Adequacédo
no Complexo Maracana), no Rio de Janeiro - RJ.

3. Na origem, foi impetrado Mandado de Seguranca por Andrade Gutierrez
Engenharia S.A. contra ato dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, item VIII, a partir da fl. 2.918 do processo TCE-RJ 106.660-0/13, nos
seguintes termos: “VIII - Da Retencéo do Crédito VIII.1 - Pela comunicagdo ao atual
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Secretério de Estado de Fazenda, a ser efetivada nos termos da Lei Organica deste
Tribunal, em vigor, para que adote providéncias no sentido de reter créditos,
de forma solidéria, que as empresas Construtora Norberto Odebrecht S/A,
Construtora Andrade Gutierrez S/A e Delta Construgdes S.A., em quaisquer de
seus CNPJ's, ainda que, em participacao de Consorcios, tenham com o Estado,
no valor de R$ 198.534.948,80 (cento e noventa e oito milhdes, quinhentos
e trinta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos),
informando, no prazo de 15 dias, as medidas adotadas, alertando-o de que o nao
atendimento injustificado sujeita-o as san¢des previstas no inciso IV do art. 63 da
Lei Complementar 63/90".

4. A decisdo impugnada no mandamus e objeto do recurso foi proferida no
ensejo de provimento cautelar inaudita altera parte, da lavra do érgéo de contas
do Estado, com fundamento no artigo 123 da Constituicdo do Estado, para a
preservacao do patrimonio publico que, em juizo preliminar, teria sido lesado
quando da reforma do Estadio Maracana em 2014, tudo apurado em robustos -
ainda que preliminares - pronunciamentos técnicos.

5. Aretencdo, decidida na seara administrativa em caréter cautelar, deu-se para
fins de salvaguardar o erario dos danos decorrentes de irregularidades praticadas
durante a execugao do Contrato 101/2010, segundo o TCE-RJ. Tais anormalidades
foram objeto de Acordo de Leniéncia celebrado entre a impetrante e o Ministério
Publico Federal, ainda ndo homologado pelo Supremo Tribunal Federal.

Direito liquido e certo

6. A documentacao acostada ndo permite concluir, de forma cabal e inequivoca,
a verossimilhanca da argumentacéo inicial da impetrante, mormente porque
os atos do TCE decorreram de detalhado e cuidadoso trabalho de fiscalizacao
das gigantescas obras realizadas no Estadio Maracand, apontando diversas
irregularidades, tendo a impetrante (ao lado das outras empresas envolvidas na
empreitada civil) participado de todo o procedimento administrativo verificador.

7. Ao contrario do que alega, a construtora reconheceu a pratica de infracdes
e ilicitos, nos termos do Acordo de Leniéncia firmado com o Ministério Publico
Federal (fls. 99-115).

8. Tampouco é vingdvel o argumento de que a retencao imposta também
teria abrangido créditos oriundos de avencas estranhas aquela submetida a
apreciacdo especifica do Tribunal de Contas. Em rigor, essa alegacdo nem mesmo
foi confirmada pelos elementos de prova coligidos aos autos, sendo oportuno
reiterar o descabimento da dilacdo probatéria em via mandamental.

9. E impossivel o acolhimento das argumentacées da parte impetrante sem
dilacdo probatdria, que, alias, estd sendo realizada perante o 6rgédo administrativo
fiscalizador competente, no bojo do procedimento administrativo.

Naquela seara, a documentacgao passara pelo exame prévio do Corpo Instrutivo
da Corte de Contas, do Ministério Publico e seguird as demais etapas dispostas
em lei.
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10. Destaque-se que a decisdo administrativa contestada é fruto de estudos
técnicos preliminares advindos do TCE-RJ, Procedimento Prévio de Tomada de
Contas Especial, que, de acordo com o artigo 7¢, lll, da Lei Complementar 63/1990,
possui a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis por eventuais
irregularidades e quantificar o dano.

Retencdo de créditos no Contrato 101/2010

11. Ressalve-se que o valor a ser bloqueado nao serd da totalidade dos
recebiveis da recorrente em todos os seus contratos publicos, mas apenas dos
créditos no valor daquilo que foi apropriado indevidamente do Erario no Contrato
101/2010.

Legitimidade do Tribunal de Contas do Estado do RJ para determinar a presente
medida cautelar

12. Quando a Corte de Contas se vale do poder geral de cautela, isso ndo implica
substitui¢do da fungdo jurisdicional. Constitui-se, em verdade, no instrumento
que se destina a conferir eficdcia final as manifestacées estatais e encontra-se em
consondncia com a propria razdo de existir daquele drgao, a fim de zelar pelos
interesses do Erdrio estadual.

13. O STF jd reconheceu a atribui¢do de poderes explicitos e implicitos ao
Tribunal de Contas para legitimar a incumbéncia de indole cautelar que permite a
mesma Corte adotar as medidas necessdrias ao fiel cumprimento de suas fun¢ées
institucionais e ao pleno exercicio das competéncias estabelecidas nos artigos 33,
§29,70,71,72,§ 19 74, § 20, e 161, pardgrafo Unico, todos da Constituicdo Federal
de 1988. (MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19/11/2003; Ministro Luiz Fux MS
30.924; MS 33.092, Rel.: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Processo eletrénico
DJE-160, Publicado 17/8/2015; MS 25.481-AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Data de
julgamento 4/10/2011).

14. A medida adotada em desfavor da impetrante ndo viola o contraditério e a
ampla defesa quando, excepcionalmente, previne a ocorréncia de dano ao Erdrio.
Ao contrdrio, apenas ocasiona seu diferimento na marcha processual. Tal ocorre
uma vez que o processo 106.660-0/13 encontra-se ainda em fase preliminar, sendo
certo que serd viabilizado pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa a todos
os envolvidos - o que, por ébvio, inclui a recorrente - na fase seguinte do processo
(Precedentes: MS 26.547 e MS 26.547, Rel. Min. Celso de Mello).

15. Cumpre realcar que, com a decisdo vergastada, o TCE néo sustou contrato em
cardter liminar, ante o que tampouco haveria falar em violagéo da competéncia do
Legislativo para suspender contratos administrativos. Note-se, inicialmente, que em
momento algum o acdrddo atacado pela recorrente impée a sustacdo do Contrato
101/10, mas somente determina ao Poder Publico a reten¢do de créditos titularizados
pela impetrante perante o Estado.

16. O STF, em caso similar, entendeu que os Tribunais de Contas tém atribuicdo
para determinar a reten¢do de valores, cautelarmente, como no julgamento do MS
30.924, Rel. Min. Luiz Fux, data de julgamento 20/10/2011.
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Principio da simetria

17. O art. 75 da CF/1988 determina explicitamente que o mesmo formato
do TCU também deve ser aplicado, no que couber, aos Tribunais de Contas no
ambito estadual e no municipal.

18. No tocante ao TCE/RJ, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro assim
estabelece quanto a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria, in verbis:
“Art. 122 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracao Direta e Indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e rentincia
de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo
e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico - Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais o Estado
responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: VI - aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangOes previstas em lei, que estabelecerd, dentre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erério”.

19. Logo, com respaldo no principio da simetria entre as instituicdes, é
patente a competéncia legal da Corte de Contas estadual para adotar a presente
Medida Cautelar, precatando-se contra possivel indisponibilidade de bens, com
a finalidade de garantir o ressarcimento ao Erdrio dos danos em apuracdo em
contratos firmados com o poder publico.

Prevaléncia da prote¢do do patriménio publico em detrimento do interesse
imediato do particular de receber supostos créditos

20. O aspecto que se sobreleva é que a indole acautelatéria da ordem de
retencao, aliada a também ja enfatizada primazia do interesse publico, aponta
para a necessidade de se velar pela madxima aptidao da medida para garantir a
preservacao do Erdrio, razdo pela qual deve ela abarcar numerério bastante para
assegurar o atingimento desse desiderato.

21. llegal e irresponsavel repassar verbas publicas a empreendimento em que
ha forte dentincia de desvio. Ora, consta do processo administrativo do TCE-RJ e
do Pacto de Leniéncia a existéncia de irregularidades na execucdo do contrato
das obras do complexo do Maracana.

22. Recurso Ordinario ndo provido.

(RMS n. 59.078/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/9/2019, DJe de 18/10/2019.)

Direito Administrativo. Controle legislativo financeiro. Controle externo.
Requisicao pelo Tribunal de Contas da Unido de informacdes alusivas a operacdes
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financeiras realizadas pelas impetrantes. Recusa injustificada. Dados néo
acobertados pelo sigilo bancério e empresarial.

1. O controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo
do Parlamento como consectdrio do Estado de Direito (IPSEN, Jorn.
Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage. Berlin: Luchterhand, 1997, p. 221).

2. O primado do ordenamento constitucional democratico assentado no
Estado de Direito pressupde uma transparente responsabilidade do Estado e,
em especial, do Governo. (BADURA, Peter. Verfassung, Staat und Gesellschaft
in der Sicht des Bundesverfassungsgerichts. In: Bundesverfassungsgericht
und Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des 25jdhringe Bestehens des
Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band. Tubingen: Mohr, 1976, p. 17.)

3. O sigilo de informacgdes necessdrias para a preservacao da intimidade é
relativizado quando se esta diante do interesse da sociedade de se conhecer o
destino dos recursos publicos.

4. Operacgoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estao abrangidas
pelo sigilo bancério a que alude a Lei Complementar n. 105/2001, visto que
as operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracao
publica insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal. Em tais situacoes, é
prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informagdes relacionadas
a operacgoes financiadas com recursos publicos.

5. O segredo como “alma do negdcio” consubstancia a maxima cotidiana
inaplicdvel em casos andlogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata
com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacao for
necesséria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos publicos. E
que a contratacdo publica ndo pode ser feita em esconderijos envernizados por
um arcabouco juridico capaz de impedir o controle social quanto ao emprego das
verbas publicas.

6. “O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos impde nao haver em um Estado Democratico de Direito, no qual
o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo), ocultamento
aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em
relacdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida” (MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 114).

7. O Tribunal de Contas da Unido nédo estd autorizado a, manu militari,
decretar a quebra de sigilo bancario e empresarial de terceiros, medida cautelar
condicionada a prévia anuéncia do Poder Judicidrio, ou, em situacdes pontuais,
do Poder Legislativo. Precedente: MS 22.801, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes
Direito, DJe 14.3.2008.

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operagOes financeiras
realizadas pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administracao
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Indireta submetidas ao seu controle financeiro, mormente porquanto
operacionalizadas mediante o emprego de recursos de origem publica.
Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU quando se esta diante
de operagdes fundadas em recursos de origem publica. Conclusdo decorrente
do dever de atuacdo transparente dos administradores publicos em um Estado
Democratico de Direito.

9. A preservacao, in casu, do sigilo das operacdes realizadas pelo BNDES e
BNDESPAR com terceiros nao, apenas, impediria a atuagcdo constitucionalmente
prevista para o TCU, como, também, representaria uma acanhada, insuficiente,
e, por isso mesmo, desproporcional limitacao ao direito fundamental de
preservacédo da intimidade.

10. O principio da conformidade funcional a que se refere Canotilho, também,
reforca a conclusdo de que os 6rgaos criados pela Constituicdo da Republica, tal
como o TCU, devem se manter no quadro normativo de suas competéncias, sem
que tenham autonomia para abrir mdo daquilo que o constituinte lhe entregou em
termos de competéncias. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional
e Teoria da Constitui¢do. 52 edicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.)

11. A Protecdo Deficiente de vedacao implicita permite assentar que se a
publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a esvaziar, desproporcionalmente, o
direito fundamental a privacidade e ao sigilo bancario e empresarial; ndo menos
verdadeiro é que a insuficiente limitagdo ao direito a privacidade revelar-se-ia, por
outro angulo, desproporcional, porquanto lesiva aos interesses da sociedade de
exigir do Estado brasileiro uma atuacgao transparente.

12. No caso sub examine: ) O TCU determinou o fornecimento de dados
pela JBS/Friboi, pessoa que celebrou contratos vultosos com o BNDES, a fim de
aferir, por exemplo, os critérios utilizados para a escolha da referida sociedade
empresdria, quais seriam as vantagens sociais advindas das opera¢des analisadas,
se houve cumprimento das cldusulas contratuais, se as operacdes de troca de
debéntures por posicado aciondria na empresa ora indicada originou prejuizo
para o BNDES. Il) O TCU néo agiu de forma imotivada e arbitraria, e nem mesmo
criou exigéncia irrestrita e genérica de informacdes sigilosas. Sobre o tema, o
ato coator aponta a existéncia de uma operacao da Policia Federal denominada
Operacgdo Santa Tereza que apontou a existéncia de quadrilha intermediando
empréstimos junto ao BNDES, inclusive envolvendo o financiamento obtido pelo
Frigorifico Friboi. Ademais, a necessidade do controle financeiro mais detido
resultou, segundo o decisum atacado, de um “protesto da Associacdo Brasileira
da Industria Frigorifica (Abrafigo) contra a politica do BNDES que estava levanto
a concentracdo economica do setor”. lll) A requisicao feita pelo TCU na hipotese
destes autos revela plena compatibilidade com as atribui¢des constitucionais que
Ihes sdo dispensadas e permite, de forma idénea, que a sociedade brasileira tenha
conhecimento se os recursos publicos repassados pela Unido ao seu banco de
fomento estdo sendo devidamente empregados.
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13. Consequentemente a recusa do fornecimento das informacdes restou
inadmissivel, porquanto imprescindiveis para o controle da sociedade quanto a
destinacao de vultosos recursos publicos. O que revela que o determinado pelo
TCU néo extrapola a medida do razoavel.

14. Merece destacar que in casu: a) Os Impetrantes sdo bancos de fomento
econdmico e social, e nao instituicdes financeiras privadas comuns, o que impde,
aos que com eles contratam, a exigéncia de disclosure e de transparéncia,
valores a serem prestigiados em nossa Republica contemporanea, de modo a
viabilizar o pleno controle de legitimidade e responsividade dos que exercem o
poder. b) A utilizacdo de recursos publicos por quem esta submetido ao controle
financeiro externo inibe a alegacdo de sigilo de dados e autoriza a divulgagao
das informagdes necessarias para o controle dos administradores, sob pena de
restar inviabilizada a missdo constitucional da Corte de Contas. c) A semelhanca
do que ja ocorre com a CVM e com o BACEN, que recebem regularmente dados
dos Impetrantes sobre suas operagdes financeiras, os Demandantes, também,
nao podem se negar a fornecer as informacées que forem requisitadas pelo TCU.

15. A limitagdo ao direito fundamental a privacidade que, por se revelar
proporcional, é compativel com a teoria das restri¢des das restricdes (Schranken-
Schranken). O direito ao sigilo bancéario e empresarial, mercé de seu carater
fundamental, comporta uma proporcional limitacdo destinada a permitir o
controle financeiro da Administragdo Publica por 6rgdo constitucionalmente
previsto e dotado de capacidade institucional para tanto.

16. E cedico na jurisprudéncia do E. STF que: “Administracdo Publica.
Publicidade. A transparéncia decorre do principio da publicidade. Tribunal de
Contas. Fiscaliza¢do. Documentos. Descabe negar ao Tribunal de Contas o acesso
a documentos relativos a Administracdo Publica e acdes implementadas, nao
prevalecendo a dptica de tratar-se de matérias relevantes cuja divulgagdo possa
importar em danos para o Estado. Inconstitucionalidade de preceito da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Ceard que implica 6bice ao acesso.”
(ADI 2.361, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 23/10/2014).

17. Jusfilosoficamente as premissas metodoldgicas aplicaveis ao caso sub
judice revelam que: | - “nuclearmente feito nas pranchetas da Constituicao.
Foi o legislador de primeirissimo escalao quem estruturou e funcionalizou
todos eles (os Tribunais de Contas), prescindindo das achegas da lei menor.
(...) Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais
se ocupa, funcionalmente, é reflexo direto do principio republicano. Pois,
numa Republica, impoe-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele
que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo que é
de todos”. (BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de
Contas. In: Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Volume
8. 2° semestre de 2014. Rio de Janeiro: TCE-RJ, p. 18 e 20) Il - “A legitimidade
do Estado Democratico de Direito depende do controle da legitimidade da
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sua ordem financeira. S6 o controle rapido, eficiente, seguro, transparente e
valorativo dos gastos publicos legitima o tributo, que é o preco da liberdade.
O aperfeicoamento d controle é que pode derrotar a moral tributaria cinica,
que prega a sonegacao e a desobediéncia civil a pretexto da ilegitimidade
da despesa publica. (TORRES, Ricardo Lobo. Uma Avaliacdo das Tendéncias
Contemporaneas do Direito Administrativo. Obra em homenagem a Eduardo
Garcia de Enterria. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 645)

18. Denegacao da seguranca por auséncia de direito material de recusa da
remessa dos documentos.

(MS 33.340, Relator(a): Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 26/05/2015,
Processo Eletronico DJe-151 divulg 31-07-2015 public 03-08-2015 - destaquei)

Por outro lado, quanto ao tema da multa, ndo hd que se falar que teria
natureza confiscatoria, pois, conforme bem observado no acérdio recorrido,
“o valor definido é compativel com a vultuosidade do contrato firmado com a
Administra¢io e adequado ao porte da empresa” (fl. 383-¢).

De fato, o valor fixado (dez mil reais) mostra-se adequado em rela¢do ao
valor da obra, estidio utilizado na Copa do Mundo de 2014 (organizada pela
Federagdo Internacional de Futebol - FIFA).

De qualquer forma, a recorrente, apesar de admitir ter cumprido a ordem
impetrada, ndo informou nas razdes recursais se houve ou nio imposigio da
multa e o seu valor acumulado.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.992.514-CE (2022/0079881-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Jose Martins Ferreira

Recorrido: Lucia de Fatima Soares Ferreira

Advogados: Cicero Wagner de Almeida Pinheiro Junior - CE038081
Victor Hugo Menezes Vieira - CE042358
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Tributério. Violagao do art. 1.022 do CPC/2015. Nio ocorréncia.
Serviddo administrativa. Verba de natureza indenizatéria. Imposto de
renda. Nio incidéncia.

I - Nio ocorre a violagio do art. 1.022 do CPC/2015,
quando as questdes discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que
implicitamente, ou ainda afastadas de modo embasado pela Corte
Julgadora originaria, posto que a mera insatisfacio da parte com o
conteido decisério exarado nio autoriza a oposi¢do de embargos
declaratérios.

IT - Conforme disposto no art. 43,1 e II, do CTN, a tributagio,
a titulo de imposto de renda, incide sobre o acréscimo patrimonial
experimentado pelo contribuinte.

III - A compensagio pela limitagdo decorrente da instalagdo de
linhas de alta tensdo na propriedade privada — serviddo administrativa
—, possui nitido cardter indenizatdrio, cujo valor tem por finalidade
recompor o patriménio, nio gerando, contudo, acréscimo patrimonial
do proprietirio do imével.

IV - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhies votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de margo de 2023 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 23.3.2023
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O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional com fundamento no art. 105, III, 4, da Constituicdo

Federal.

Na origem, o contribuinte ajuizou agdo de repeti¢io de indébito, com valor
da causa atribuido em R$ 104.202,34 (cento e quatro mil, duzentos e dois reais
e trinta e quatro centavos), em abril de 2020, tendo como objetivo declaragio
de indevida retencio, a titulo de imposto de renda, de parte da indenizagio
decorrente da institui¢do de servidio administrativa.

Apés sentenga que julgou procedente o pedido, foi interposta apelagio,
a qual foi improvida pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido em acérdio

assim ementado, in verdis:

Tributario. Imposto de renda. Serviddao administrativa. Companhia Energética
do Ceara (ENEL). Passagem de linhas de transmissdo de eletricidade. Indenizacao.
Nao incidéncia do tributo.

1. Trata-se de apelacao interposta pela Fazenda Nacional contra sentenca
proferida pelo Juizo da 32Vara Federal da SJ/CE, que julgou procedente a acdo
para: 1) reconhecer como indevida a incidéncia do imposto de renda (IR) sobre o
valor recebido a titulo de indenizacédo pela instituicdo da serviddao administrativa
sobre o imdvel descrito na inicial, condenando a Unido Federal a repetir o indébito
tributario no valor de R$ 104.202,43 (cento e quatro mil duzentos e dois reais
e quarenta e trés centavos), devidamente atualizado pela SELIC; 2) condenar a
Unido Federal ao pagamento dos honorérios advocaticios de 10% sobre o valor da
condenacao. A apelante alega, em apertada sintese, a legitimidade da incidéncia
de imposto de renda sobre o valor decorrente de instituicdo de serviddo.

2. O imposto de renda tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econOmica ou juridica: 1) de renda, assim entendido o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos; Il) de proventos de qualquer natureza,
conforme descricdo do art. 43 do CTN, sé podendo recair sobre riqueza nova,
oriunda do capital, do trabalho ou mesmo de ambos.

3. A verba recebida pelos autores, ora apelados, em razdo da serviddo
administrativa constituida em seu imoével, possui inegavel carater indenizatorio,
porquanto visa a compensar a limitacao sofrida (instalacdo de linhas de alta
tensdo), ndo se enquadrando no conceito de acréscimo patrimonial, para fins
de tributacao pelo IR. Precedentes: 08025583720154058300, Desembargador
Federal Carlos Rebelo Junior, 32 T., j. 01/03/2018; 08051075420144058300,
Desembargador Federal Cesar Arthur Cavalcanti de Carvalho (Convocado), 42 T,,
j.:28/07/2015.
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4, Apelagao improvida.

5. Honorarios recursais, com majoracao da verba sucumbencial em mais 1%
(um por cento), nos termos do art. 85,§ 11, do CPC.

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados.

No presente recurso especial, a Fazenda Nacional aponta violagio dos arts.
1.022 do CPC/2015; 43 do CTN e 39, §§ 30 e 4°, da Lei n. 7.713/88. Aduz,
preliminarmente, omissdo, apesar da oposi¢io de embargos de declaragio,
quanto a andlise dos dispositivos de lei que regulam a matéria. Sustenta, ainda,
a incidéncia do imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo de servidao
administrativa, porquanto estes valores se constituem em acréscimo patrimonial.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencio do acérdio recorrido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): No tocante a suposta violagio
do art. 1.022 do CPC/2015, ndo assiste razdo a parte recorrente.

A anilise do acérddo recorrido, em conjunto com a sua decisio integrativa,
revela que o Tribunal de origem adotou fundamentagio necesséria e suficiente a
solucio integral da controvérsia que lhe foi devolvida, tendo apreciado, de modo
coerente e satisfatorio, as questdes imprescindiveis ao deslinde do feito.

Conclui-se, portanto, que o acérdio recorrido nio padeceu de qualquer
midcula capaz de ensejar a oposi¢do de embargos de declaragio.

Sendo assim, a oposi¢do dos embargos declaratérios teve a sua finalidade
desvirtuada, porquanto caracterizou, apenas, a irresignagio da parte embargante,
ora recorrente, em relagio a prestacgio jurisdicional contraria aos seus interesses.

Conforme a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo
ocorre a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, quando as questdes discutidas nos
autos sio analisadas, mesmo que implicitamente, ou ainda afastadas de modo
embasado pela Corte Julgadora origindria, posto que a mera insatisfagdo da
parte com o conteido decisério exarado nio autoriza a oposi¢do de embargos
declaratérios.

Ainda de acordo com o entendimento dominante desta Corte Superior,
a violagdo supramencionada tampouco ocorre quando, suficientemente
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fundamentado o acérdio impugnado, o Tribunal de origem deixa de enfrentar
e rebater, individualmente, cada um dos argumentos apresentados pelas partes,
uma vez que no estd obrigado a proceder dessa forma.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

Processual Civil. Violagdo ao art. 1.022 do CPC. Inocorréncia. Honorarios
de sucumbéncia. Defensoria Publica integrante de ente federativo diverso.
Cabimento. Recurso Especial Repetitivo 1.108.013/RJ. Critérios legais de fixagdo
da verba honoréria. Impossibilidade de revisdao. Simula 7/STJ.

1. Constato que nédo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia. Ndo é o 6rgao julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questbes relevantes e
imprescindiveis a sua resolucao.

2. Na hipétese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que o Tribunal local ndo se pronunciou sobre
o tema ventilado no recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se
que o acérddo impugnado estd bem fundamentado, inexistindo omisséo ou
contradicdo.

3. Registre-se, portanto, que da andlise dos autos extrai-se ter a Corte de
origem examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao
seu crivo, ndo cabendo falar em negativa de prestacao jurisdicional.

4. Sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando a atuagao
se da contra ente federativo diverso do qual é parte integrante (REsp 1.108.013/RJ,
submetido a sistematica prevista no art. 543-C do CPC/1973). Cabivel, portanto, a
condenacdo do Estado de Pernambuco ao pagamento da verba honoraria a
Defensoria Publica da Unido.

5. A jurisprudéncia STJ é no sentido de que, em regra, ndo é admitida a revisao
de honorarios advocaticios na via especial ante o 6bice contido na Sumula 7/
STJ, salvo se o valor fixado for exorbitante ou irrisorio, excepcionalidade essa nao
configurada nos presentes autos.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido, apenas no tocante a violacdo do
art. 1.022 do CPC e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.833.594/PE, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3/12/2019, DJe 12/5/2020.)

Agravo interno no agravo em recurso especial. Civil. Processo Civil. Conexao.

Julgamento conjunto. Reunido inviabilizada. SGmula 235/STJ. Auséncia de
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Agao rescisoria. Erro de fato. Prova
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falsa. Reexame das premissas assentadas pelo acérdao estadual. Simula 7/STJ.
Dissidio jurisprudencial prejudicado. Agravo improvido.

1. A prevencao por conexao tem por finalidade evitar sejam proferidas decisdes
conflitantes, e, bem por isso, ndo havera necessidade de reuniao dos processos se
um deles ja tiver sido julgado Sumula n. 235/STJ.

2. Nao ha ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto o Tribunal de origem
decidiu a matéria de forma fundamentada. O julgador nédo esta obrigado a
rebater, um a um, os argumentos invocados pelas partes, quando tiver encontrado
motivacao satisfatéria para dirimir o litigio.

3. Verifica-se que o Tribunal estadual analisou todas as questbes relevantes
para a solucédo da lide, de forma fundamentada, ndo havendo falar em negativa
de prestacéo jurisdicional.

4, Reverter a conclusdo do Tribunal local, para acolher a pretensao recursal,
demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatério dos autos, o que é
vedado ante a natureza excepcional da via eleita, consoante enunciado da
Sumula n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

5. A incidéncia da Sumula n. 7/STJ impede o conhecimento do recurso
lastreado, também, pela alinea ¢ do permissivo constitucional, uma vez que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdéo,
tendo em vista a situacgao fatica de cada caso.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.594.694/MS, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 8/6/2020, DJe 12/6/2020.)

No que tange a questdo de fundo, conforme disposto no art. 43, I e II,
do CTN, a tributagio, a titulo de imposto de renda, incide sobre o acréscimo
patrimonial experimentado pelo contribuinte.

No entanto, os valores pagos a titulo de compensagio por serviddo
administrativa nio configuram acréscimo patrimonial.

A servidio administrativa se dd quando o Poder Publico intervém no
direito de propriedade do particular, fixando condig¢ées e limites ao seu livre
exercicio sem, contudo, privi-lo por completo. Nesse sentido, a compensagdo
pela limitagdo decorrente da instalagdo de linhas de alta tensdo na propriedade
privada possui nitido cardter indenizatério, cujo valor tem por finalidade
recompor o patrimonio, nio gerando, contudo, acréscimo patrimonial do
proprietirio do imével.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:
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Processual Civil e Tributario. Violagdo ao art. 535 do CPC. Omisséo. Inocorréncia.
Indenizacdo decorrente da instituicao de servidao administrativa. Nao incidéncia
do imposto de renda. Reexame de prova. Inviabilidade. Simula 7 do STJ.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, ll, do Cédigo de Processo Civil se o tribunal de
origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da
lide, apenas nao adotando a tese invocada pela recorrente.

2. Diante de oposicéo frontal entre o que se afirma no recurso especial e o que
se consignou no acérdao recorrido a respeito da causa dos pagamentos recebidos
pelo recorrido, questdo probatéria essencial para o deslinde da controvérsia,
revela-se inviavel o apelo nobre, a teor da orientagado fixada na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja recurso especial”

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.410.119/SC, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 12/11/2013, DJe de 20/11/2013.)

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento, com fundamento no art. 255, § 4°,1 ¢ II, do RIST]J.

E 0 voto.
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