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AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA N.
3.050-RS (2021/0409553-0)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Unido

Advogado: Laura Fernandes de Lima Lira - DF032720
Interes.: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

EMENTA

Agravo interno em Suspensio de Liminar e de Sentenca - SLS.
Estado Ecossocial de Direito. Prote¢io dos oceanos e dos seus recursos
naturais. Pesca da tainha com redes de emalhe anilhado. Politica publica
pesqueira e aquicola. Fun¢io normativa da Administra¢io. Presungio
relativa de legitimidade do ato administrativo. Ordenamento do
uso ecologicamente sustentdvel dos recursos pesqueiros. Autonomia
politico-administrativa. Principio da proibi¢do de retrocesso.
Pressupostos, efeitos e limite temporal da SLS. Art. 4°, § 9°,da Lei n.
8.437/1992.

1. A suspensio de liminar/sentenca ¢ providéncia
excepcionalissima, condicionada a concreta demonstragio, pelo
requerente, de que a iminente execuc¢do do pronunciamento judicial
impugnado causa grave e iminente lesdo ao interesse publico e a bens
juridicos especialmente amparados pela legislacio de regéncia, quais
sejam, a ordem, a saide, a seguranga e/ou a economia piblicas (art. 4° da
Lei n. 8.437/1992). Destituida de natureza de recurso — inapta para
substitui-lo ou adiantd-lo —, a decisdo proferida na SLS nio interfere
ou reduz, nem muito menos suprime, a livre e estendida cognicdo das
instdncias competentes (recursais ou nio) sobre o litigio. Por isso, os
juizos da causa ndo ficam presos ao quanto assentado na SLS, tendo
irrestrita autonomia para apreciar e decidir as questdes técnico-
juridicas da demanda, inclusive de modo absolutamente diverso.

2. O mar, os espagos naturais a ele associados e os seres vivos
dele dependentes — ictiofauna, cetdceos, queldnios, flora marinha,
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praias, manguezais, corais, estudrios, dunas, corddes arenosos, lagos
e lagoas salinas, etc. — sdo simultaneamente bens da Unido e bens do
patriménio ambiental das presentes e futuras geracdes. Nessa dupla
qualificagdo, merecem protecdo preventiva, precautéria, efetiva e
urgente, sobretudo em periodo de incertezas de toda ordem provocadas
pela crise da biodiversidade e pela crise das mudangas climaticas.
Trata-se de irrenuncidvel dever de tutela que sujeita tanto o legislador,
o administrador e o juiz, como os agentes econdmicos e o conjunto da
populagio. Logo, inadmissivel que a pesca, atividade das mais antigas
e importantes, ameace a sobrevivéncia das espécies e de processos
migratérios reprodutivos, utilize métodos e instrumentos contrérios
as boas praticas indicadas pela Ciéncia ou provoque dilapidagio ou
sobre-explotagdo, assim empobrecendo o amanhi ético, ecolégico,
cultural e econémico da humanidade.

3. A legislagdo ambiental é composta por uma pluralidade
de fontes - normas constitucionais, legais e administrativas. Nesse
sentido, o Estado Ecossocial de Direito nio se resume a um Estado /ega/
de Direito, pois lastreado, acima da lei, em preceitos constitucionais e,
abaixo da lei, em normas administrativas. Essa potestade nomotética,
encarregada ao Poder Executivo, além de em nada arranhar o
principio da separagdo dos poderes, representa condi¢do estrutural
e, portanto, imprescindivel a efetiva consecug¢do do rol amplissimo
de direitos e obriga¢bes ambientais do ordenamento. Na defesa do
meio ambiente e com maior razao no campo dos bens integrantes do
patrimonio estatal, como ¢ o mar e os recursos marinhos, o modelo de
Constituicdo normativa depende, pois, ndo de possibilidades invulgares
e ad hoc, mas de chamamento permanente a intervengio legiferante
da administra¢do. No Brasil e no mundo todo, mostra-se impossivel,
na pritica, a aplicagdo da Constituicdo e das leis sem a edi¢do de
atos regulamentares de desdobramento substancial, procedimental e
organizativo, de integragio de vazios normativos; de complementagio e
de pormenorizacio. Cuida-se, em verdade, de poder normativo cujo
escopo principal comega com a aplicagdo da lei, sim, mas que se
casa com a imediata e direta efetivagio de normas constitucionais
garantidoras de direitos e fixadoras de deveres categéricos, muitas
vezes com intenso e complexo conteudo técnico (Resolugdes do
Conama e Consemas, Portarias, Instru¢cées Normativas, etc.).
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4. A vista disso, na hipdtese dos autos, em tese, ndo sofre vicio formal
de origem Portaria sobre pesca editada pelos Ministérios competentes
para tal. Em anilise superficial e proviséria, nesta SLS afigura-se
caracterizada potencial lesio a economia publica, na medida em
que o juiz, a0 que parece, substituiu a administragdo na execugio
da politica pablica pesqueira e aquicola, inclusive em relagdo a
embarcagdes tipicamente artesanais e sem propdsitos comerciais. Nao
foram apresentados argumentos robustos que pudessem infirmar, no
geral, a decisdo agravada. Importante realgar que aqui nio se impede,
inviabiliza ou enfraquece andlise completa do mérito pelo Tribunal de
apelagio e pelo préprio ST, instincias que terdo condigdes de, com
abrangéncia, debrucar-se sobre as multiplas questées deduzidas na
agdo civil publica. Em sintese, a parte agravante nio apontou situagoes
especificas ou dados concretos que, em SLS (e s6 no seu ambito),
efetivamente, pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo
deve prevalecer quanto ao reconhecimento de violagio, em tese e em
juizo ndo peremptorio, de bens juridicos resguardados pela legislagao
de regéncia.

5. A suspensio, nos termos do § 9° do art.4° da Lein. 8.437/1992,
vigorard até o trinsito em julgado da decisio de mérito na agdo
principal ou até outro prazo fixado pelo Presidente do Tribunal. No
caso sob exame, deve viger somente até o julgamento do recurso

(AREsp n.2.312.232/RS, Segunda Turma do STJ). Precedentes.

Agravo interno improvido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Herman
Benjamin acompanhando o Relator e os votos dos Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti,
Sebastido Reis Junior, Joel Ilan Paciornik, Francisco Falcio, Nancy Andrighi,
Laurita Vaz e Jodo Otivio de Noronha, no mesmo sentido, por unanimidade,
negar provimento ao agravo.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Maria

Isabel Gallotti, Sebastiio Reis Junior, Joel Ilan Paciornik, Francisco Falcio,

RSTJ, a. 35, (272): 25-180, Outubro/Novembro/Dezembro 2023

A
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Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otédvio de Noronha e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Mlinistro Relator.

Nio participaram do julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes e Paulo de Tarso Sanseverino.

Aposentados os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Brasilia (DF), 04 de outubro de 2023 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Presidente

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 12.12.2023

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo interno interposto
pelo Ministério Piblico Federal, as fls. 1.058-1.073, contra decisdo de fls. 1.044-
1.054, a qual deferiu o pedido para sustar a decisdo proferida no Pedido de
Efeito Suspensivo a Apelagio n. 5011638-29.2019.4.04.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 4* Regiio, até o transito em julgado do mérito da
agdo principal.

Alega que a determinagio judicial que vedou a Unido a edi¢io de normas
relacionadas ao uso sustentivel dos recursos pesqueiros sem observincia do
disposto no art. 12, § 2°, I, da Lei n. 13.502/2017 (obrigatéria gestdo conjunta
entre o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento) em nada é alterada com a posterior revogagio decorrente da

MP n. 870, de 1°/1/2019, convertida na Lei n. 13.844, de 18/6/2019.

Aduz que o comando judicial, impugnado por meio da suspensio, tem
por objetivo tornar explicita a obrigagdo da Unido em editar normas acerca do
uso sustentdvel dos recursos pesqueiros que versem sobre o esfor¢o de pesca
sustentdvel, os regimes de acesso, a captura total permissivel, os periodos de
defeso, as temporadas de pesca, os tamanhos de captura, as dreas interditadas ou
de reservas, as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo,
bem como acerca da prote¢io de individuos em processo de reprodugio ou
recomposi¢io de estoques.

Assevera que, ainda que se admita a possibilidade de edi¢do de novas
normativas de acordo com a Lei n. 13.844/2019, a referida alteragio legal
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da competéncia regulamentar nio atingiria a eficicia da segunda obrigagio
determinada no comando judicial impugnado, que enfoca o controle do aumento
de esfor¢o da frota de emalhe anilhado sobre as agregacées reprodutivas da
tainha, com redes de cerco no corredor reservado a4 migragio da espécie

Sustenta que a determinagido do Poder Judicidrio para estabelecer vedagio
ao aumento do esfor¢o de pesca da tainha na modalidade de emalhe anilhado
estd embasada em estudos técnicos. Esses estudos demostram a insuficiéncia
de adogdo do controle por meio de cotas, uma vez que tal sistema nio
regulamentaria e restringiria a captura da espécie com redes de emalhe anilhada,
modalidade de conhecido e aumentado potencial predatério.

Argumenta que a decisdo agravada incorre em ponderagio principioldgica
divorciada da realidade técnica apresentada nos autos, resultando em
inadmissivel retrocesso na protegdo ambiental conferida a espécie, destacando
que nio ha adequada prote¢do da economia publica sem a correlata promogdo
do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

A Unifo, em contrarrazdes ao agravo interno (fls. 1.078-1.082), assevera
que a decisdo suspensa inibe a aplicagio de lei federal, sem declarar sua
inconstitucionalidade e sem indicar a ilegalidade ou o desvio de finalidade da
atuac¢do administrativa, determinando que a administragdo publica se abstivesse
de editar atos normativos acerca do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, sem
a participagio do Ministério do Meio Ambiente.

Sustenta que a decisio impugnada na suspensdo implica, de forma
equivocada, que a administragio atue nos termos da revogada Lei n. 13.502, de
2017, que previa a competéncia conjunta na elaboragao das normas da Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca e do Ministério do Meio Ambiente,
desconsiderando a nova regulamentagio trazida pela Medida Proviséria n.
870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n. 13.844, de 2019, que
extinguiu a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da
Republica, transferindo suas atribui¢des ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento — Mapa.

Aduz que ha lesio a ordem publica, na sua acep¢io administrativa, na
medida em que restaurou a competéncia conjunta da gestdo dos recursos
pesqueiros, expressamente revogada pela legislagdo vigente, substituindo-se ao
legislador e ao administrador, infringindo o principio da separagio dos poderes.

Alega, ainda, que a obriga¢io determinada de controle do aumento de
esforgo da frota de emalhe anilhado sobre as agregagoes reprodutivas da tainha,

RSTJ, a. 35, (272): 25-180, Outubro/Novembro/Dezembro 2023

A
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que atua com redes de cerco no corredor reservado a4 migragio da espécie,
configura nitida ingeréncia do Poder Judicidrio, segundo argumenta, no mérito
da politica a cargo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Por fim, pontua que hd graves danos & economia piiblica, conforme
demonstrado na Nota Técnica n. 113/2021/DEPOP/SAP/MAPA, com
prejuizos a arrecadagio tributdria e a comunidade local, tanto pescadores quanto
os setores de alimentagio e turismo.

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Sabe-se que a suspensio
de liminar/sentenca é providéncia excepcionalissima, condicionada a concreta
demonstragio, pelo requerente, que a iminente execugio do pronunciamento
judicial impugnado causa grave lesdo ao interesse publico e a bens juridicos
especialmente amparados pela legislagdo de regéncia, quais sejam, a ordem, a
saiide, a seguranga e/ou a economia piiblicas (art. 4° da Lei 8.437/1992). Destituida
de natureza de recurso — inapta para substitui-lo ou adianti-lo —, a decisio
proferida na SLS nio interfere ou reduz, nem muito menos suprime, a livre e
estendida cogni¢io das instincias competentes (recursais ou nio) sobre o litigio.
Por isso, os juizos da causa nio ficam presos ao quanto decidido na SLS, tendo
irrestrita autonomia para apreciar e decidir as questdes técnico-juridicas da
demanda, inclusive de modo absolutamente diverso.

Nio tendo natureza juridica de recurso, ndo propicia a devolugio do
conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-
se a verificagdo proviséria e superficial de possivel lesio a ordem, a saude, a
seguranga ou 4 economia publicas, sem adentrar o mérito da causa principal, de
competéncia das instincias ordindrias.

Anoto, inicialmente, que o mar, os espagos naturais a ele associados, e os
seres vivos dele dependentes — ictiofauna, ceticeos, quelonios, flora marinha,
praias, manguezais, corais, estudrios, dunas, corddes arenosos, lagos e lagoas
salinas, etc. — sdo simultaneamente bens da Unido e bens do patriméonio ambiental
das presentes e futuras geragoes. Nessa dupla qualificagdo, merecem protegio
preventiva, precautéria, efetiva e urgente, sobretudo em periodo de incertezas de
toda ordem provocadas pela crise da biodiversidade e pela crise das mudancas
climaticas. Trata-se de irrenuncidvel dever de tutela que sujeita tanto o legislador,
o administrador e o juiz, como os agentes econdmicos e o conjunto da populagio.
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Logo, inadmissivel que a pesca, atividade das mais antigas e importantes, ameace
a sobrevivéncia das espécies e de processos migratérios reprodutivos, utilize
métodos e instrumentos contririos as boas praticas indicadas pela Ciéncia,
ou provoque dilapidagdo ou sobre-explotagio, assim empobrecendo o amanhia
ético, ecoldgico, cultural e econémico da humanidade.

O primeiro ponto a ser analisado € se o Poder Executivo tem competéncia para
editar normas de regulacio da pesca ecologicamente sustentdvel. A resposta € positiva.

A legislagio ambiental ¢ composta por uma pluralidade de fontes - normas
constitucionais, legais e administrativas. Nesse sentido, o Estado Ecossocial de
Direito nao se resume a um Estado /ega/ de Direito, pois lastreado, acima da
lei, em preceitos constitucionais e, abaixo da lei, em normas administrativas.
Diferentemente dos esquemas conceituais do superado modelo de Administragio
do Estado liberal, no tracado das Constituicoes normativas, como a brasileira,
observa-se profuso e irresistivel exercicio de fun¢do normativa administrativa.
Esta potestade nomotética, encarregada ao Poder Executivo, além de em nada
arranhar o principio da separagdo dos poderes, representa condi¢ido estrutural
e, portanto, imprescindivel a efetiva consecugio do rol amplissimo de direitos e
obrigacdes ambientais do ordenamento.

O desenho do Estado Ecossocial de Direito estampa, como dire¢do
e acréscimo a lei, preceitos constitucionais com for¢a vinculante e de
implementagdo incontinenti, que veiculam politicas e objetivos glodais e
holisticos, vocalizados por meio de numerosos, explicitos e cristalinos direitos e
deveres. Conferem estes legitimidade e vigor 4 agdo normativa da administragio,
aflorada como caminho para a concretizagdo dos desideratos maiores do
préprio legislador parlamentar. Na defesa do meio ambiente e com maior
razio no campo dos bens integrantes do patrimoénio estatal, como é o mar
e os recursos marinhos, o modelo de Constitui¢do normativa depende, pois,
nio de possibilidades invulgares e ad hoc, mas de chamamento permanente a
intervencio legiferante da Administragio.

Quando a norma constitucional ou legal decreta inequivocas obrigagdes-
Jfim ou obrigagées-de-resultado (valores e objetivos primordiais e compulsérios),
seguramente cumpre a administracio, excetuada vedagio explicita, aprofundar
ou mesmo delinear as obrigacies-meio, de sorte a, por inteiro, viabilizar os
designios pré-estabelecidos pelo legislador, pois, no ambiente legislativo do
ambiente natural, coisa alguma se admite fique no discurso retérico ou vire letra
morta. Eis ai o vasto espago normativo da administragdo ambiental, potestade
regulamentiria insculpida na Constitui¢do (fungio origindria, por conseguinte,
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do Poder Executivo, enunciada pelo constituinte no art. 23, incisos VI e VII,
acoplado as “incumbéncias” estatais listadas no art. 225, 1°, entre outros).

Convidada, as vezes, explicitamente na lei (o que nio ¢ requisito para o
seu exercicio), a potestade normativa justifica-se, entre outros motivos, pela
incapacidade do legislador ordindrio de estipular até os dltimos detalhes a
disciplina de uma dada matéria, dai se ater ao regramento do nucleo essencial do
regime de obrigag¢des e direitos. Realmente, no Brasil e no mundo todo, mostra-
se impossivel, na pritica, a aplicagdo da Constitui¢do e das leis sem a edi¢do de
atos regulamentares de desdobramento substancial, procedimental e organizativo, de
integragio de vazios normativos; de complementagio e de pormenorizagio. A meta
forgosa, certamente compreensivel, ¢ converter em operativos e eficazes preceitos
constitucionais e legais pela via da potestade regulamentar, em situa¢bes nas
quais esse munus desponta, por razdes de necessidade, bom senso, pragmatismo
e outras tantas (rea¢do rdpida e pontual na atualizagio emergencial, cardter
hipertécnico ou plurifacetado da norma, etc.).

Por outro lado, parece evidente que a potestade nomotética da administragio
ndo se circunscreve a mera repeti¢ao supérflua da norma-mae, tampouco se cinge
a estabelecer meios instrumentais, ou a pura execu¢io material da lei ou regulagio
técnica. Cuida-se, em verdade, de poder normativo cujo escopo principal comeca
com a aplicagio da lei, sim, mas que se casa com a imediata e direta efetivacio de
normas constitucionais garantidoras de direitos e fixadora de deveres categéricos,
muitas vezes com intenso e complexo contetdo técnico (Resolugdes do Conama
e Consemas, Portarias, Instrugbes Normativas, etc.).

Obviamente, a regula¢do administrativa ambiental, no que tange ao controle
dajuridicidade da sua intensidade e extensdo, deve ser secundum legem, pressupondo
congruéncia com os preceitos da Constitui¢do e das leis, vale dizer, ndo pode
contradizé-las ou atrofid-las, sempre respeitando a ordenagdo bdsica da matéria
pelo legislador parlamentar. Submete-se, para tanto, a standards de controle com
base em cinones conhecidos: principio da constitucionalidade e da legalidade,
inclusive quanto ao respeito aos pardmetros e pisos minimos de protegio; principio
da primazia ou preferéncia da lei (principio pro /ege); principio da proibigdo de
retrocesso (inclusive quanto a eventuais Planos de Gestao existentes); principios
da prevencio e da precaugio; principio in dubio pro natura.

Cito precedente de minha relatoria, na mesma linha:

Administrativo e Processual Civil. Direito Ambiental. Andlise de principios
constitucionais. Impossibilidade. Omissao inexistente. Acao civil publica. Dano
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ambiental. Area de preservacdo permanente. Terreno de marinha. Restinga.
Competéncia do Conama na edicdo de resolugdes que objetivem o controle e
a manutencdo do meio ambiente. Edificacdo em desacordo com a legislagdo
ambiental. Revolvimento de fatos e provas. Impossibilidade. Incidéncia da Sumula
7/STJ. Aplicacdo do novo Cédigo Florestal. Auséncia de prequestionamento.
Sumulas 282 e 356 do STF. Irretroatividade. Aplicacdo imediata.

1. A apreciagao de suposta violagao a principios constitucionais ndo é possivel
na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria reservada,
pela Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

()

6. Possui o Conama autorizacdo legal para editar resolu¢des que visem a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixagdo
de parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacao Permanente.

()
Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.462.208/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 6/4/2015.)

O segundo ponto a ser apreciado diz respeito a pertinéncia do deferimento
da SLS pela decisio ora agravada.

No caso em tela, ndo foram apresentados argumentos robustos que
pudessem infirmar os fundamentos da decisio impugnada de que ficou
caracterizada a ocorréncia de grave lesdo aos bens amparados pela lei de regéncia,
na medida em que se demonstrou que a condenagio da Unido, por meio do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de se abster de editar atos
administrativos relacionados ao ordenamento do uso sustentivel dos recursos
pesqueiros, dentro de sua competéncia normativa.

Outrossim, nio se conseguiu invalidar, no que importa, a fundamentagio
apresentada na decisdo impugnada, de ocorréncia de aparente grave lesio (juizo
provisério) aos bens resguardados pela lei de regéncia, na medida em que o Poder
Judicidrio teria interferido na execugdo da politica publica pesqueira e aquicola.

A simples alegagdo de que ndo foi provada lesio aos bens juridicos da
legislagdo de regéncia para o deferimento da suspensdo, sem uma narragio
fitica com comprovagio do alegado, nio revoga a fundamentagio construida de
verificagdo de lesdo a ordem, a satde e a4 economia publicas.

Ressalte-se, de toda sorte, que a suspensio, além de ndo se representar
sucedaneo recursal, como ja referido, ndo comporta dilagio probatéria para
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andlise da matéria de fundo, que parece ser objetivo da parte agravante ao
desejar discutir, neste incidente processual, o mérito do acerto ou nao da postura
administrativa tomada. Enfatize-se que a andlise aqui feita ¢ restrita a verificagdo
da existéncia de violagio de bens juridicos da legislagio de regéncia. Toda a
discussdo de mérito fica reservada ao Recurso Especial, ji em tramita¢do no STJ.

Impende enfatizar, de toda forma, que os novos argumentos nio invalidam
a fundamentagio ji apresentada na decisdo agravada, uma vez que continua
higido o raciocinio juridico no sentido de que nido pode haver interferéncia
indevida do Poder Judicidrio na esfera de competéncia do Poder Executivo,
sem a caracterizagdo de desvio de finalidade e outros vicios a parimetros
constitucionais, legais e principiolégicos, que poderiam justificar uma tomada de
decisdo substitutiva. Evidentemente, a administragdo nio pode tudo, devendo,
em casos desse jaez, respeitar o principio da proibi¢do de retrocesso, entre outros
canones do Direito Ambiental.

Na decisdo agravada, afirmei que “a decisio que examina o pedido de
suspensdo nio pode afastar-se totalmente do mérito da demanda de origem.
E permitido um juizo minimo de delibagio a respeito da questio de fundo da
agdo origindria, com o objetivo de verificar a plausibilidade do direito, tudo com
o fito, por fim, de obstar que o instituto processual da suspensio de liminar e
de sentenga sirva indevidamente para a conservagio de situagdes ilegitimas”.
Arrematei lembrando que ndo se pode “descurar da expertise da administragio
publica na drea pesqueira e aquicola e de sua andlise técnica com relagio as
consequéncias faticas da prestacio de tal atividade para a comunidade” e que “hd
também afronta 4 economia publica, porquanto foram descritas hipéteses, como
se vé na Nota Técnica n. 113/2021/DEPOP/SAP/MAPA, que podem causar
impactos negativos ao erdrio, com prejuizos a arrecadagio tributdria estatal, bem
como prejuizos financeiros 4 comunidade de pescadores”.

Em suma, na hipdtese dos autos, em tese, ndo sofre vicio formal de origem
Portaria sobre pesca editada pelos Ministérios competentes para tal. Em anilise
superficial e proviséria, nesta SLS afigura-se caracterizada potencial lesdo
a economia publica, na medida em que o juiz, ao que parece, substituiu a
administra¢do na execu¢io da politica publica pesqueira e aquicola, inclusive
em relagdo a embarcagdes tipicamente artesanais e sem propdsitos comerciais.
Nio foram apresentados argumentos robustos que pudessem infirmar, no geral,
a decisdo ora impugnada. Importante realgar que a presente decisio ndo impede,
inviabiliza ou enfraquece anlise completa do mérito pelo Tribunal de apelagio e
pelo préprio STJ, instancias que terdo condigdes de, com abrangéncia, debrugar-
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se sobre as multiplas questdes deduzidas na agdo civil publica. Em sintese, a
parte agravante ndo apontou situa¢des especificas ou dados concretos que, em
sede de SLS (e s6 aqui), efetivamente pudessem demonstrar que o comando
judicial atual ndo deve prevalecer com relagio ao reconhecimento de violagio,
em tese e em juizo ndo peremptério, de bens juridicos resguardados pela
legislacdo de regéncia.

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida as fls. 1.044-1.054, com ajustes
de fundamentagio apresentados pelo Ministro Herman Benjamin, em seu voto-
vista, cujos efeitos devem viger até o julgamento do AREsp n. 2.312.232/RS
pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

Ementa: A¢do civil publica. Direito Ambiental. Agravo interno.
Suspensio de liminar e de sentenga. Prote¢do do mar. Juiz planetério.
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura
e da Pesca. Lei 11.959/2009. Pesca da tainha na modalidade de
emalhe anilhado. Anomia juridico-ecolégica. Principio da proibicio
de retrocesso.

Histérico da demanda

1.Trata-se de Suspensio de Liminar e de Senten¢a. Em primeiro
grau, os pedidos formulados na Agdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Puablico Federal foram julgados parcialmente procedentes,
com dois comandos autonomos dirigidos a Unido: a) ao editar atos
normativos de ordenamento da frui¢do ecologicamente sustentivel
dos recursos pesqueiros, respeitar a competéncia conjunta do Ministério
da Pesca e da Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; e b) na concessio/renovagdo das autorizacdes/
permissdes para a pesca da tainha (Mugil liza), observar uma série de
restri¢des, inclusive vedagdo da pesca com redes de emalhe anilhado.

Protegdo juridica do mar e pesca ecologicamente sustentdvel

2. Os especialistas ensinam que a biosfera e a humanidade
dependem, de maneira umbilical, dos oceanos, circunstincia tdo
evidente quanto menosprezada por governantes e pela populagio,
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inclusive a litordnea. Somente nas tltimas décadas do Século XX o
ambiente marinho inseriu-se no nzcleo-duro das questoes proeminentes
do Direito contemporaneo (o mar como realidade juridico-
ecolégica), reagdo bem-vinda, embora tardia e até agora de progresso
insuficiente. Muito dessa evolugio legislativa se deve ao descrédito
de facetas inexatas do saber tradicional, por séculos imputadas aos
oceanos: inesgotabilidade natural (o mar sem fim), segregagio dos
ambientes continentais (a disjun¢do entre terra e oceanos e destes
entre si), resiliéncia intermindvel e correlata imunidade a devastagio
antropogénica irreversivel (o mar como antitese de fragilidade, capaz
de repelir abusos e se autodepurar e regenerar).

3. A pesca predatéria — industrial ou nio, comercial ou nio
— encarna um dos comportamentos mais destrutivos no vasto e
heterogéneo rol de atentados a integridade ecolégica dos oceanos,
rios, lagos e dreas umidas, sindnimo simultaneamente de saque ao
patriménio publico e de enfraquecimento das bases da comunidade
da vida aquitica.

4. Segundo a Lei 11.959/2009, é objetivo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicultura e da Pesca “a
preservacio, a conservagio e a recuperagio dos recursos pesqueiros e
dos ecossistemas aqudticos” (art. 1°, inciso III). Além disso, o exercicio
da atividade pesqueira depende de “prévio ato autorizativo”, que pode
ser emitido unicamente (pressuposto obrigatério) se perpetuada “a
prote¢io dos ecossistemas e a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observados os principios de preserva¢io da biodiversidade e o uso
sustentdvel dos recursos naturais” (art. 5°, capuz e inciso I). Nio
bastassem esses dispositivos legais — férreos e inafastdveis cdnones
de controle —, o legislador previu, genericamente, a possibilidade de
interdi¢do transitdria, periédica ou permanente da pesca, quando
crucial a garantia “de espécies, dreas ou ecossistemas ameagados” e “do
processo reprodutivo das espécies e de outros processos vitais para a
manutengio e a recuperacio dos estoques pesqueiros” (art. 6°, 1 e II).
Por fim, estabeleceu, em numerus apertus, situagoes singulares em que
“o exercicio da atividade pesqueira é proibido”, embargo absoluto e
eficaz em si mesmo, sem possibilidade de excegio, classe na qual se
incluem “petrechos, técnicas e métodos” considerados “predatérios”
pelos experts, mesmo que omissa, contraditéria ou até permissiva a
norma administrativa entdo vigente (art. 6°, § 7°, d).
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Mar e juizes

5. Acelerada nas dltimas décadas, a tragédia do mar demanda
atencio imediata e agdo urgente do Estado, inclusive do Judicidrio.
O despertar cientifico, ético e juridico para a imprescindibilidade de
cuidar do ambiente marinho, em seus multiplos aspectos, haverd de
influenciar néo s6 o Direito, mas igualmente o oficio judicial. Trata-
se de convocagio inequivoca e enfitica que provém nio mais de
apelos 2 sensibilidade e a lucidez episédicas de juizes isolados, mas de
pronunciamentos peremptérios do legislador internacional e nacional.
Numerosos entraves turvario a mente do juiz ao decidir conflitos
humanos por recursos naturais no Planeta Azul. Pela gravidade dos
erros de julgamento que podem induzir, trés deles de pronto chamam
a atengdo: ignorar os avisos da ciéncia, esperar a ocorréncia do dano
para sé entdo intervir, e aceitar, como preco inevitivel a pagar pela
prosperidade econdémica, a obliteragio da comunidade da vida e de
habitat aquiticos.

6. Até recentemente, histéria, cultura, obscurantismo e legislagio
deficiente contribuiam para que o Judicidrio desse minima ou
nenhuma significincia aos oceanos; trago previsivel, pois os juizes sio
produto e instrumento do seu tempo e do Direito do seu tempo. A partir
da Revolu¢ido Industrial, juizes se converteram — e, infelizmente,
ainda o sdo em muitos paises — em espectadores passivos ou, pior, em
ingénuos auxiliares indiretos, primeiro da transmutac¢do dos oceanos
em lixeira do mundo; segundo, da extragio irresponsivel e predatéria
de seus tesouros, como se fossem depésito de riqueza eterna e sem
proprietério, recursos livres e indefesos perante a voracidade insacidvel
de agentes estatais e privados dotados de avangada tecnologia de
exploragdo e alcance planetdrios; terceiro, da impunidade de crimes
em larga escala contra a comunidade da vida e Aabitat marinhos,
especialmente no alto-mar, imunidade derivada tanto de regime
juridico atrofiado e incerto, como de auséncia de jurisdigdo estatal —
anomia juridico-ecolégica marinha (o mar sem lei), concepgio siamesa
da anomia Juridico-ecoldgica terrestre (a terra sem lei).

Poder normativo da Unido na pesca

7. Sobre o poder normativo da Unido no campo da pesca,
duas questoes estio postas na presente demanda: a) se teria a Unido
competéncia para editar atos de disciplina da temdtica; b) sendo
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afirmativa a resposta, se poderia fazé-lo por ato apenas do Ministério
da Pesca e Aquicultura, com exclusio do Ministério do Meio Ambiente
e Mudangas Climiticas.

8. A Unido incumbe, sem duvida, editar atos de disciplina da
utilizagdo ecologicamente sustentivel dos espagos e recursos naturais,
inclusive dos marinhos e da pesca em geral. A legitimidade do
exercicio dessa potestade depende de requisitos formais e substantivos.
Entre eles — de tdo intuitivo nem precisaria rememorar —, sobressai o
condicionamento funcional do Estado a atuar sempre para fortalecer
e nunca para corroer a custédia juridica do meio ambiente e de seus
elementos, jd que sdo eles constitucional e legalmente tutelados com
clareza e veeméncia.

9. Na esfera ambiental, jamais se admite que a Administragio
Publica, no desempenho de sua potestade regulamentar, direta ou
indiretamente reduza o patamar constitucional/legal de tutela do
meio ambiente, enfraquega ou inviabilize a sua implementagio. Toca-
lhe, na diregdo inversa, estipular escudos mais rigorosos e minuciosos
que os previstos especificamente na prépria lei, na esteira do extenso
mandamento da Constitui¢io Federal. Ndo é outro o sentido da
jurisprudéncia do STF: “Ao fixar pardmetros minimos de protegio de
um direito fundamental, a Lei n. 12.651/2012 ndo impede que as
autoridades administrativas ambientais, mediante avalia¢do técnica,
prevejam critérios mais protetivos. O que ndo se pode é proteger de
Jforma insuficiente ou sonegar completamente o dever de protecio ... Bem
compreendida, a Lei n. 12.651/2012 apresenta condigbes minimas
de parametrizagio das dreas de preservagio permanente. Nao ostenta
necessariamente, todavia, eficicia preemptiva de atividade normativa
do 6rgio ambiental que, no exercicio legitimo de competéncia
outorgada pelo legislador, venha a impor, com base em critérios técnicos,
controles mais rigidos” (ADPF 747/DF, Rel. Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJe 10.1.2022, grifo acrescentado).

10. Atualmente, o poder administrativo normativo na pesca
¢ de competéncia conjunta, prevista nos arts. 36, XIII, e 39, VI, da
Lei 14.600/2023, promulgada apés a decisio desta SLS, objeto do
presente Agravo. Ao que parece, a controvérsia sobre esse ponto da
SLS encontra-se prejudicada, diante da agora expressa previsao legal
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de gestdo compartilhada entre o Ministério do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima e o Ministério da Pesca e Aquicultura. Os dois
Ministérios, unidos, até mesmo jd editaram um novo ato, a Portaria

Interministerial MPA/MMA n. 1/2023.
Pesca da tainha com redes de emalbe anilhado

11.Quanto ao segundo comando da sentenga—articulagio de firmes
critérios para a concessdo/renovagio das autorizagdes/permissdes para
a pesca da tainha (Mugi/ /iza) na modalidade de emalhe anilhado —,
como ji hd Recurso Especial distribuido ao ST] (AREsp 2.312.232/
RS), o provimento da SLS, nessa parte, nao traz prejuizos irreversiveis.
Isso porque caberd & Segunda Turma do STJ, caso 0 Recurso Especial
possa ser conhecido, analisar, sob todos os angulos, a fiel convergéncia
da Portaria impugnada ao inarredavel dever constitucional e legal da
Unifo de assegurar efetivamente a ictiofauna, méxime a ameagada de
extin¢do, migratéria ou a que sofra redugio de estoques, prudéncia
exacerbada em relagio & pesca industrial (aberta ou disfargada), cujos
impactos, via de regra, sio maiores do que a pesca desportiva e de
subsisténcia. Em outras palavras, ndo serd na algada de SLS, em que
se veda cogni¢do de mérito da demanda, que se investigario questdes
técnico-juridicas envolvidas e se o ato contestado reduz ou sonega,
na prética, o dever de amparar esse importante componente do meio
ambiente marinho ou se viola o principio da proibicio de retrocesso. Por
outro lado, segundo a jurisprudéncia do STJ, o exame das matérias do
tundo da demanda, dependentes de prova técnica, pertence as instancias
ordindrias, e ndo a Recurso Especial e Extraordindrio, tampouco a

SLS.
Validade temporal da SLS

12. Por derradeiro, fica a ponderagio ao eminente Relator de que,
na esteira de jurisprudéncia da Corte Especial, a abrangéncia temporal

do deferimento da SLS perdure somente até o julgamento do aludido
Agravo em Recurso Especial, jd distribuido (AREsp 2.312.232/RS).

Conclusao

13. Ante o exposto, com sugestio de limitagdo dos efeitos
temporais da SLS, acompanho o eminente Relator para, no principal,
negar provimento ao Agravo Interno.
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O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de pedido de Suspensio de
Liminar e de Sentenga — SLS proposto pela Unido contra acérdio da 32 Turma
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que, ao julgar Agravo Interno do
Ministério Publico Federal contra decisio que concedera efeito suspensivo ao
recurso de Apelacio, restabeleceu a eficdcia imediata da sentenga proferida em
Agio Civil Publica.

Em primeiro grau, os pedidos formulados na Agdo Civil Publica, em
extensa e complexa peti¢do inicial da Procuradora da Republica Anelise Becker,
foram julgados parcialmente procedentes por meticulosa e exaustiva sentenca
do Juiz Federal Adérito Martins Nogueira Jinior,com dois comandos autonomos
dirigidos 4 Unido: a) ao editar atos de ordenamento do uso ecologicamente
sustentdvel dos recursos pesqueiros, respeitar a competéncia normativa conjunta
do Ministério da Pesca e da Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; e b) na concessio/renovagio das autorizagdes/permissdes
para a pesca da tainha (Mugil liza), observar uma série de restrigdes, inclusive
vedagio de redes de emalhe anilhado.

A Presidéncia do Superior Tribunal de Justica deferiu o pedido para sustar
os efeitos da decisdo proferida no Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagio,
entdo em tramite no Tribunal Regional Federal da 4* Regiio.

No essencial, defende o Ministério Publico Federal que a Unido nio pode
inovar no ordenamento da pesca da zainka, de forma a ampliar a sua captura.
E que, segundo dados do Ibama, o declinio de disponibilidade da sardinka
verdadeira causou aumento do esforgo da frota de pesca de cerco sobre a tainha
a partir do ano 2000. Tudo impulsionado pela valorizagio e exportagio das ovas
de tainha durante o periodo de agregagio e migragio reprodutiva.

Em decorréncia disso, ja em 2004, a tainha foi classificada pelo Ministério
do Meio Ambiente como espécie sobrexplorada, integrante do Anexo II da
Instrugdo Normativa 5, de 21 de maio de 2004, o que exigiu a elaboracio de
Plano de Gestdo, em prazo de cinco anos. Em 2013, a tainha foi reconhecida
pelo ICMBio como guase ameagada de extingio, o que torna razodveis e
imprescindiveis medidas duras voltadas a evitar o incremento de captura, nio
apenas pelo prisma do cuidado com a fauna (promogio do manejo ecoldgico
da espécie e vedagio de priticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica,
consoante a letra expressa do art. 225, § 12,1 e VII, da Constitui¢do Federal), mas
bem assim para garantir a sustentabilidade econémica da atividade pesqueira.

As informagdes prestadas pelo Ibama ressaltam as dessemelhangas entre a
pesca com rede de emalhe, tradicionalmente associada aos pescadores artesanais, e
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a pesca com rede de emalhe anilhada, modalidade introduzida no ordenamento da

atividade pesqueira pela Instru¢io Normativa MPA 4/2013.

Segundo a Relatora do acérdio em questio, Desembaragadora Federal
Viania Hack de Almeida — magistrada experiente, admirada tanto pelo seu
conhecimento juridico, como pela prudéncia e comedimento que imprime
aos seus julgados —, a pesca com redes de emalhe anilhado “usa o anilhamento
para nio ocorrer a fuga dos peixes, resultando na transformagio de uma rede
de emalhe de pesca passiva numa rede de cerco, ou seja, de pesca ativa a qual
eleva a produtividade da captura e, por conseguinte, o impacto sobre a espécie,
pois, ao cercar um cardume inteiro e retird-lo, sdo atingidas também as tainhas
em reprodugdo. O histérico do permissionamento da pesca na modalidade
de emalhe anilhado demonstra que a Unido, principalmente por meio do
Ministério da Pesca e Aquicultura, deixou de normatizar a atividade de pesca da
tainha de acordo com o objetivo de menor esforgo sobre a espécie, em verdadeiro
retrocesso na protegio desta” (grifei).

1. Despertar para a importincia dos oceanos

Saliento, inicialmente, que os termos oceano e mar sio aqui utilizados um
pelo outro, sem apego as sabidas diferengas técnicas, indistingdo alids comum no
Direito nacional e internacional (p. ex., na Convencio das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar de 1982).

Como ja observei em outras oportunidades, interligando os continentes e
cobrindo cerca de 70% da superficie da Terra, os oceanos — Pacifico, Atlantico,
Indico, Antirtico e Artico — sdo artificialmente divididos na geografia,
cartografia, nas referéncias juridicas e no imagindrio popular. Ao certo, cuida-
se de um unico e vasto sistema marinho global em simbiose incessante com a
atmosfera e os ambientes terrestres, uma colossal aura hidrica que circunda
o Planeta e rege o seu ciclo hidrolégico, provendo Ahabitat para incontiveis
espécies, que vio dos maiores animais conhecidos (baleias) a fitoplancton e seres
microscépicos, muitos nem sequer identificados e catalogados pela ciéncia.

Os especialistas ensinam que a biosfera e a humanidade dependem, de
maneira umbilical, do espago marinho, circunstincia tio evidente quanto
menosprezada por governantes e pela populagio, inclusive a litordnea.
Invisibilidade que muito elucida o desprestigio cotidiano, até juridico, de que
ainda padece aos olhos da maioria (a nio ser pelo enfoque paisagistico e turistico,
enfatizado na publicidade de atividades e empreendimentos imobilidrios e de
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lazer). Essa atitude certamente hd de preocupar: se poucos conhecerem o valor do
mar, poucos o respeitardo; e se poucos o respeitarem, poucos por ele pugnardo.

Na medida em que melhor pesquisamos e aprimoramos nosso saber sobre
0s oceanos, mais nos apercebemos de que a vida marinha acha-se submetida a
numerosos perigos existenciais, de consequéncias inescrutdveis. Nao constitui,
pois, exagero ou cliché, sob o dngulo dessa estreita interligacdo, proclamar que
o futuro da biosfera e da humanidade subordina-se a abrangéncia, a sinceridade
e ao grau de eficicia com que o Direito zela pelos oceanos. Empenho que nio
deve ser inferior ao que dedicamos a contaminagio antropogénica da atmosfera
(poluigdo do ar e emissdes de gases do efeito estufa, p. ex.) e & erosdo de recursos
naturais continentais e insulares (florestas, fauna, rios e lagos, solo, p. ex.).

Sob a perspectiva juridica, nada hd de insélito nesse olhar holistico, dado
que a ambi¢do suprema, embora nem sempre explicitamente declarada, do
Direito Ambiental — no conjunto de seus dominios, do macro da regulagio
internacional ao micro da regulagio local — incorpora a salvaguarda do meio
ambiente planetdrio, a totalidade dos seus elementos e processos bidticos e
abidticos.

2. Colapso dos oceanos e desafios da regulagio juridica

A fisionomia juridico-ecolégica universalista convive, no Direito
Ambiental, com regimes normativos hiperespecializados, que focam componentes
singulares da biota, dos elementos abidticos, dos processos ecoldgicos
e das atividades humanas. Contudo, insensato seria, nessa sopa legislativa,
jurisprudencial e institucional fragmentdria, amiide incongruente e caética,
enfatizar ou priorizar — a nio ser em hipéteses excepcionais — a tutela de um
peculiar e circunscrito recurso natural com preterigdo dos restantes, tanto mais
em contexto de incerteza cientifica ou de conhecimento incompleto.

O enredo juridico e judicial ndo escapa a inconveniéncia de, para enfrentar
corretamente um problema, ser obrigado a sopesar, em acréscimo a causas
diretas, fatores indiretos e sinergias, adversidade amplificada quando se navega
sem marcos infaliveis de orientagdo técnica. Lapsos informativos, tdo comuns
no Direito Ambiental, embaragam a apreensio adequada da problemaitica e
ensejam agdo descoordenada e ineficaz, quer por dissonincia temitica, quer por
confinamento geogrifico ou de jurisdigio.

A luz dessa moldura universalista, notério que o colapso dos oceanos
repercutird no ambiente terrestre e atmosférico. Assinale-se que, na direcio



Jurisprudéncia da CORTE ESPECIAL

inversa, fora deles se localizam muitas das fontes e condutas antropogénicas de
degradag¢do marinha: despejo, no mar ou em rios que nele desiguam, de efluentes
domésticos e industriais iz natura ou com tratamento deficiente; sedimentagio e
deterioragio por excesso de nutrientes advindo da agricultura e desmatamento;
langamento de milhées de toneladas de residuos plésticos; captura insustentdvel
dos estoques pesqueiros; destrui¢do de habitat natural, como corais, manguezais
e dunas, na e para utilizagdo por atividades potencialmente depredadoras, como
pesca, carcinicultura, moradia, portos e vias de comunicagio, e lazer; poluigio,
inclusive sonora, proveniente de embarcagdes e investigagio sismica; geragio de
gases, associados a acidificagdo e as mudangas climdticas; apossamento privado e
ocupagio andrquica da zona costeira.

Sdo agressdes que, em espiral de impactos cumulativos, com frequéncia
superam a capacidade de suporte do ecossistema, ao ponto de a degradagio se
tornar, total ou parcialmente, irreversivel, ao se quebrar a resiliéncia e enfraquecer
complexos mecanismos ecolégicos envolvidos. E consenso cientifico que, 20 se
combinarem essas pressdes massivas, delas pode redundar um coquetel explosivo
de ameagas fatais para a nossa saide e a de organismos marinhos (p. ex.,
contaminagdo por substincias toxicas e perigosas em toda a cadeia alimentar
marinha, do fitoplancton aos peixes e crusticeos que comemos, com destaque
para o processo de biomagnificagio). Numa palavra, essas tensdes heterogéneos
produzem, isoladamente ou em interagdo entre si, efeitos negativos cumulativos
e ciclicos, ora na flora e fauna, ora na estrutura fisico-quimica dos oceanos, com
abalos deletérios imensurdveis em servi¢os ecolégicos imprescindiveis aos seres
humanos, alguns exaltados no mercado (peixes, p. ex.) e outros sem precificagio
econdmica (produgio de oxigénio e geragio de chuvas, p. ex.), mas nem por isso
menos insubstituiveis a vida, sadde, seguranga alimentar e recreagio das pessoas,
e também 2 biodiversidade, a estética natural, 2 industria e ao comércio.

Logo, a tragédia do mar, acelerada nas ultimas décadas, demanda atencio
imediata e a¢do urgente do Estado, inclusive dos juizes.

3. Visdo antiga e ultrapassada: os oceanos como coisas fora do comércio

Desde eras ancestrais, o mar incitou, nos povos, fortes e contraditérios
sentimentos, com prognosticaveis reflexos no Direito. A um, temor e adoragio
em virtude de seus mistérios e calamidades inesperadas e, seguidamente, fatais.
A dois, apreco como fonte de alimento (peixes, crusticeos, algas), reservatério
de riquezas (pérolas, corais e pigmentos de alta cotagio, como a purpura tiria,
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comercializada a preco de ouro pelos fenicios de Tiro e outras cidades do
Mediterraneo) e espaco primordial para a navegagio, comércio, comunicagio e,
desafortunadamente, para a guerra. A trés, alheamento coletivo, ji que, por se
estender além do horizonte e faltar-lhe dono com nome e sobrenome, haveria
de perdurar para sempre e para todos indistintamente.

Sob esse pano de fundo de significagdes culturais contraditérias, nio
admira que, a contar das primeiras regras escritas, os oceanos sejam preteridos
e, no ultimo século, mundialmente agredidos, no rastro de caréncia ou
deficiéncia legislativa ou em violagio ostensiva a leis em vigor. Sem embargo de
doutrinadores, normas e c6digos antigos terem-se ocupado @ /atere da temdtica
e malgrado sua enorme relevincia econémica, social e bélica, o certo é que o
mar e os seus recursos nio afloravam exatamente como matéria-prima medular
para o Direito. Alienagio escusdvel, entre outros motivos, pelo fato de juristas e
legisladores, por tradi¢do, propenderem a concentrar suas reflexdes inquisitivas
sobre atributos da condi¢io humana e elementos da Natureza associados
intimamente ao individuo e a bens materiais privados ou privatizdveis. Uma
tendéncia que corresponde a impressio, fruto da experiéncia e ainda vélida na
atualidade, de que a maioria dos conflitos cotidianos irrompe nessa faixa de
valores capitais da personalidade e do patrimonio.

Impossivel assimilar plenamente o quadro presente de regulagio do mar
(no common law e civil law) sem rememorar o Direito Romano — origem remota
do modo de enxergi-lo no esquema juridico ocidental —, pois, nele, o mar era
considerado coisa fora do patriménio das pessoas. Segundo as Institutas, as coisas
“ou estdo em nosso patrimonio, ou fora dele”, acrescentando (Inst. I, 1) que
«Q ~ » « z . »
Sdo comuns a todos” “o ar, a dgua corrente, 0 mar e portanto as praias” (Cf.
Institutas do Imperador Justiniano, Edigao Bilingue, tradugio revista de Clovis

Natalini de Oliveira, Sio Paulo, Edi¢oes e Publicagoes Brasil Editora, 1952).

Na distingdo tradicional, realgado o peso dos romanos, repita-se, o mar
comporia a categoria das coisas fora do comércio — também chamadas de
res extra patrimonium segundo Gaius (Inst. II, 1) e Justiniano (Inst. II, 1) -,
nio “suscetiveis de apropriacio privada” (M. J. Cornil, Droit Romain. Traité
Elémentaire. Des Droits Réels et des Obligations, Bruxelles, Bruylant, 1885, p.
21). Ou seja, aquelas que, “pela sua natureza ou pela sua afetagdo”, se acham
subtraidas “aos atos da vida juridica e em especial nio sio suscetiveis de
aliena¢do”, gravadas, entdo, de “inalienabilidade absoluta” (Raymond Monier,
Manuel Elémentaire de Droit Romain, Tome ler, Paris, Montchrestien, 1947,
p. 343). Classificavam-se em duas familias. Primeiro, res divinis juris, imunes
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a propriedade individual por motivos de ordem religiosa; segundo, res humani
Juris, imunes a propriedade individual por estarem afetadas ao gozo de quem
quer que seja ou por pertencerem a uma coletividade. As Institutas subdividem
triplamente estas ultimas (II, 1, 1-6): res communes omnium, res publicae e res
universitatis. Nas trés nos deparamos com as mesmas qualidades: “ndo podem
pertencer a um particular”, todas as pessoas detém sobre elas “um direito de
uso”, dai se reputar o pescador “proprietdrio de sua pesca’, pratica passivel,
no entanto, de limita¢do ou interdi¢do por “regulamentos publicos” (Frédéric
Girard, Manuel Elémentaire de Droit Romain, Paris, Librairie Arthur Rousseau,

1924, pp. 251-252).

No mar, qualquer um poderia “exercer os direitos de navegagio e pesca’, mas
sem que, dessa forma, se transformasse em “objeto de um direito exclusivo” (C.
Accarias, Tome Premier, Seconde Partie, Preécis de Droit Romain, Paris, Librairie
Cotillon, 1886, p. 504). Eis ai a face juridica do “mito da inesgotabilidade dos
recursos naturais”, que, além de se infiltrar profundamente no Direito ocidental,
também contagiou a produgio literdria cldssica (Paolo Fedeli, La Natura Violata:
Ecologia e Mondo Romano, Palermo, Sellerio Editore, 1990, p. 51).

Se o “ar e o mar”, entre outras coisas, eram percebidos — vitimas do
individualismo e do patrimonialismo extremados — como “fora do campo
do Direito Privado, e fora do comércio” (Michel Villey, Le Droit Romain,
Paris, Presses Universitaires de France, 1949, p. 70), ndo surpreende que, no
transcorrer dos séculos, se tenham convertido, ainda que veladamente em
estirpes juridicas de segunda classe, quase alienigenas normativos. Uma visio que
se mantém, ndo obstante alertas de juristas contemporineos — como Nilufer
Oral, renomada especialista no assunto — de que “o mar nio ¢é fonte de riqueza
infinita; recursos vivos sdo exauriveis e em alguns casos foram ou estdo a beira
de completo esgotamento” (Nilufer Oral, The ocean in the 21st Century, in
Marta Chantal Ribeiro e Wagner Menezes, Organizadores, Direito do Mar:
Regulamentagio Normativa dos Espagos Maritimos, Belo Horizonte, Arraes

Editores, 2020, p. 3).

Preceitos legais e proposi¢oes doutrindrias como esses, inerentes ao
sistema romano e herdados pelo Cédigo Civil francés de 1804, concorreram
para influente concepgio — até hoje arraigada na cultura juridica ocidental —
que fomenta perplexidade, quando ndo atiga franca hostilidade, na regulagio
de objetos naturais erroneamente reputados pelo saber convencional como
inesgotdveis, inapropridveis, inaliendveis € indestrutiveis, consequentemente fora
do comércio e fora do Direito Privado (justamente o caso do mar).
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Mais do que exclusivamente juridica, tal compreensio equivocada
permeava os variados repartimentos do conhecimento. O poderoso pensamento
de que o mar seria discrepante da terra firme manteve-se mesmo quando “a
pesca e o comércio se expandiram”, fazendo com que continuemos a imagina-lo
“como um lugar onde pessoas e na¢des devem ser livres para ir e vir a seu bel-
prazer e que deve estar 4 nossa disposi¢do para explord-lo. Talvez isso explique
por que temos sido tio relutantes em defender o mar. Em terra, dreas protegidas
proliferaram pari passu ao crescimento das populagdes humana”, algo dispar do
que acontece no ambiente marinho (Callum Roberts, 7he Unnatural History of
the Sea, London, Island Press, 2007, p. 367).

4. Regulagio contemporinea do ambiente marinho

O Direito Ambiental sofre de maldi¢io da fantasia, um fosso de efetividade
a separar ideal e realidade — muito mudar na teoria para pouco mudar na
pritica. O gap de implementagio no cuidado juridico com os oceanos ¢ deveras
calamitoso. A boa noticia é que nas ultimas décadas do Século XX o ambiente
marinho inseriu-se no niicleo-duro das questées proeminentes do Direito
contemporaneo (o mar como realidade juridico-ecoldgica), reagio bem-vinda,
embora tardia e até agora de progresso insuficiente. Muito dessa evolugio
normativa se deve ao descrédito de facetas inexatas do saber tradicional, por
séculos imputadas aos oceanos: inesgotabilidade natural (o mar sem fim),
segregacio dos ambientes continentais (a disjuncio entre terra e oceanos e
destes entre si), resiliéncia intermindvel e correlata imunidade a devastagio
antropogénica irreversivel (o mar como antitese de fragilidade, capaz de repelir
abusos e se autodepurar e regenerar).

De inspiragio ético-cientifica avultada a partir dos anos de 1960, tamanha
metamorfose conceitual do patriménio piblico — aplicavel ao mar e a multidao
de outros bens coletivos e intergeracionais — haveria de, sem rodeios, repercutir
na regulagio internacional e nacional, acarretando rearranjo da hierarquia
de predicados dorsais do Direito e redesenho tedrico dos bens juridicos por ele
reconhecidos. Em periodo de circulagio facilitada e massificada de informagoes,
essa muta¢do muito deve ao fortalecimento da consciéncia ambiental,
impulsionada pelo aumento e popularizagio do conhecimento cientifico acerca
do consortismo do mar com trés fendmenos marcantes, desafios sinistros da
nossa época, de magnitude e emergéncia globais: a crise da poluicio, a crise da
biodiversidade e a crise das mudangas climdticas.
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5. O mar e os juizes

Se os oceanos desempenham papel tdo fundamental a e na vida planetaria,
ampard-los haverd de constituir, obviamente, incumbéncia central e inafastivel
do oficio do legislador, do administrador e do juiz. A asser¢do vem a calhar
notadamente no que concerne aos tribunais, jd que, até recentemente, histéria,
cultura, obscurantismo e legislagdo deficiente contribuiam para que o Judicidrio
desse minima ou nenhuma significincia aos oceanos; trago previsivel, pois juizes
sao produto e instrumento do seu tempo e do Direito do seu tempo. Sdo herdeiros
de arcaico dogma que nos legaram os juristas romanos, 6tica segundo a qual
o mar, em realidade, nio expressava bem juridico propriamente dito, uma vez
que sua condi¢do de coisa comum as pessoas indefinidamente (res communes
omnium), ao invés de colocd-lo no topo da piramide dos valores mais nobres do
ordenamento, o distanciava do cora¢io do Direito Privado.

Nio obstante outras causas e sem querer isentar os juristas e suas doutrinas
de responsabilidade pelo atual estado lamentivel dos oceanos, muito do
descaso legislativo, administrativo e judicial advém de lacuna de conhecimento
cientifico, que ensejou um aparato normativo e uma jurisprudéncia indiferentes
a necessidade de salvaguardar a integridade ecolégica do ambiente marinho e
da zona costeira. A vista disso, dispensdvel dom de profetisa para antever que
aos tribunais, como drbitros finais de disputas pelo uso do patriménio natural,
restaria confirmar e legitimar ataques de qualquer tipo ao mar.

Com efeito, a partir da Revolugdo Industrial, juizes se converteram — e,
infelizmente, assim o ¢ em virias jurisdi¢des — em espectadores passivos ou,
pior, em ingénuos auxiliares indiretos, primeiro de transmuta¢do dos oceanos
em lixeira do mundo; segundo, de extra¢io irresponsivel e predatéria de seus
tesouros, como se fossem depdsito de riqueza eterna e sem proprietdrio, recursos
livres e indefesos perante a voracidade insacidvel de agentes estatais e privados
dotados de avangada tecnologia de exploragio e alcance planetirio; terceiro, de
impunidade de crimes em larga escala contra a comunidade da vida e habitat
marinhos, especialmente no alto-mar, imunidade derivada tanto de regime
juridico atrofiado e incerto, como de auséncia de jurisdi¢do estatal — anomia
Juridico-ecoldgica marinha (o mar sem lei), concepgio siamesa da anomia juridico-
ecoldgica terrestre (a terra sem lei).

Na falta de legislagio adequada e de tribunais de olhos abertos, nio
espanta que, afastados casos excepcionais, a firia humana contra o mar — vale
dizer, a subtra¢do e o aniquilamento do patrimoénio ecolégico pertencente a
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coletividade e as geracoes futuras — praticamente nio conste do repertério
de jurisprudéncia de Cortes Supremas nacionais (constitucionais ou nio) e
estaduais/provinciais, mesmo em paises com extenso mar territorial, como o
Brasil. De cara, tal diagnéstico sugere que o despertar cientifico, ético e juridico
para a imprescindibilidade de custodiar o ambiente marinho, nos seus multiplos
aspectos, haverd de influenciar nio s6 o Direito, mas igualmente o oficio judicial.

Trata-se de convocagio inequivoca e enfitica que provém ndo mais
de apelos a sensibilidade e a lucidez episédicas de juizes isolados, mas de
pronunciamentos peremptorios do legislador internacional e nacional. Quem
contempla a contaminagdo por pldstico nas regides mais remotas dos oceanos ou
o arrasamento atroz do litoral, impossivel ndo perceber que chegamos realmente
ao fim: confio que, com a ajuda do Direito e dos juizes, seja o fim de uma era
de selvageria e incuria contra o mar, e ndo o fim do mar integral, didiva da
Natureza de que a humanidade intensamente usufrui.

Numerosos entraves turvardo a mente do juiz ao decidir conflitos humanos
por recursos naturais no Planeta Azul. Pela gravidade dos erros de julgamento
que podem induzir, trés deles de pronto chamam a atengfo: ignorar os avisos da
ciéncia; esperar a ocorréncia do dano para sé entdo intervir; e aceitar, como preco
inevitdvel a pagar pela prosperidade econémica, a obliteragio da comunidade da
vida e de habitat aquiticos.

Mas ha outros riscos na missio do juiz, submetido a regras espaciais estreitas
de jurisdigdo e competéncia. O maior deles talvez seja o de — reconhecida a unido
ecolégica permanente entre os elementos do meio ambiente — manejar, no caso
concreto, o irrefutdvel encadeamento do mar com tudo e com todos. Dificuldades
intensificadas quando a legislagdo vigente, produto de momento histérico
distinto, se expressar mediante ilhas ou feixes normativos anacronicos, formal e
aparentemente estanques ou em cacofonia perturbadora do descortino judicial.

Em cendrio desse calibre, na analise de fatos e remédios juridicos vinculados
a degrada¢io marinha antropogénica ganha realce o esforco judicial para efetuar
correlagdes teleoldgicas, principioldgicas e técnicas pertinentes, arrimadas na lei, na
ética ecoldgica e no conhecimento cientifico. Ademais, no julgamento de litigios
atinentes a tutela da fauna, flora e outras particulas da vida dos oceanos, cautela
extrema se deve ter para incorporar a dimensio da paisagem, da desordem
urbanistica na ocupagdo costeira e da polui¢io, tudo sob o guarda-chuva do
sistema climitico e do sistema da biodiversidade da Terra. Verdadeiramente, nio
é pouco o que se requer do juiz planetdirio.
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6. Pesca predatiria

O Século XX assistiu a uma intensificagdo da pesca “sem precedente na
histéria dos oceanos”, com o emprego de tecnologias que deixam os organismos
“sem lugar para se esconder”, a exce¢do de dreas protegidas, como Parques
marinhos (Callum Roberts, Ob. ciz., p. 367). A pesca predatéria — industrial ou
nio, comercial ou ndo — retrata um dos comportamentos mais destrutivos do
rol heterogéneo de atentados a integridade ecolégica dos oceanos, rios e lagos,
sindnimo de saque ao patriménio publico e de enfraquecimento das bases da
comunidade da vida aqudtica.

No Brasil, temos legislagdo recente e de boa qualidade a disciplinar a
atividade pesqueira.

Segundo a Lei 11.959/2009, é objetivo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca“a preservagio,a conservagao
e a recuperagio dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos” (art. 1°,
inciso III). Além disso, o exercicio da atividade pesqueira depende de “prévio
ato autorizativo”, que pode ser emitido unicamente (pressuposto obrigatério) se
assegurada “a protecdo dos ecossistemas e a manutengio do equilibrio ecolégico,
observados os principios de preservacio da biodiversidade e o uso sustentdvel
dos recursos naturais” (art. 5°, caput e inciso I).

Nio bastassem esses dispositivos legais — férreos e inafastdveis canones
de controle —, o legislador previu, genericamente, a possibilidade de interdi¢do
transitéria, periédica ou permanente da pesca, quando crucial 4 garantia “de
espécies, dreas ou ecossistemas ameagados” e “do processo reprodutivo das
espécies e de outros processos vitais para a manutengdo e a recuperagio dos
estoques pesqueiros” (art. 6°, 1 e II).

Por fim, o legislador estabeleceu, em numerus apertus, situagdes singulares
em que ‘o exercicio da atividade pesqueira é proibido”, embargo absoluto e
eficaz em si mesmo, sem possibilidade de excecdo, classe na qual se incluem
“petrechos, técnicas e métodos” considerados “predatérios” pelos experts, mesmo
que omissa, contraditéria ou até permissiva a norma administrativa entdo

vigente (art. 6°, § 7°, d).
7. Poder normativo da Unido em matéria de pesca

Sobre o poder normativo da Unido na pesca, duas questoes estio postas na
presente demanda: a) se teria a Unido competéncia para editar atos de disciplina
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da temitica; b) sendo afirmativa a resposta, se poderia fazé-lo por ato apenas
do Ministério da Pesca e Aquicultura, com exc/usdo do Ministério do Meio
Ambiente e Mudangas Climdticas.

A Unido incumbe, sem duvida, editar atos normativos de disciplina da
utilizagdo ecologicamente sustentivel dos espagos e recursos naturais, inclusive
dos marinhos e da pesca. A legitimidade do exercicio dessa potestade depende
de requisitos formais e substantivos. Entre eles — de tdo intuitivo nem precisaria
rememorar — sobressai o condicionamento funcional do Estado a atuar sempre
para fortalecer e nunca para corroer a custédia juridica do meio ambiente e de seus
elementos, ji que sio eles constitucional e legalmente tutelados com clareza e
veemeéncia.

Veja-se julgado do STJ:

No Direito brasileiro os chefes do Poder Executivo podem regulamentar a lei
por meio de Decreto, facultando-se, ademais, a autoridade administrativa editar
atos normativos administrativos gerais - como Portarias e Resolu¢ées - com o
intuito de disciplinar e instrumentalizar a boa aplicacdo da legislacao que lhes é
superior. Em ambos os casos as normas administrativas editadas ndo precisam,
pois seria um desperdicio de tempo e papel, repetir, palavra por palavra, o
que estd na lei, desde que respeitem seus limites, principiologia, estrutura e
objetivos. No que tange a essas normas administrativas, plenamente compativeis
com o regime constitucional brasileiro, cabe detalhar as obrigacdes e direitos
estabelecidos na lei.

(REsp 1.551.150/AL, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
21/3/2016).

Entre virios outros, colaciono mais um precedente, aqui aplicivel
analogicamente:

Administrativo e Processual Civil. Aplicacdo de multa administrativa. Infragdo
a Resolugbes da ANTT. Exercicio do poder normativo conferido as agéncias
reguladoras. Legalidade.

1. Cuida-se, na origem, de excecao de pré-executividade, por meio da qual se
apontou a ilegalidade das Resolugdes 233/2003 e 579/2004 da Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre (ANTT), normas em que se fundou a multa objeto da
execucao.

2. Na sentenca, foi acolhida a excecdo de pré-executividade, e extinto o feito
sem resolucao de mérito. O Tribunal de origem manteve a sentenca que extinguiu
a execucao.
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3. As agéncias reguladoras foram criadas com o intuito de regular, em sentido
amplo, os servigos publicos, havendo previsdo na legislacdo ordindria delegando
a elas competéncia para a edicdo de normas e regulamentos no seu ambito de
atuacdo. Dessa forma, ndo se vislumbra ilegalidade na aplicagdo da penalidade
pela ANTT, que agiu no exercicio do seu poder regulamentar/disciplinar,
amparado na Lei 10.233/2001.

4. A questdo a respeito da validade juridica dos atos normativos infralegais
expedidos pelas Agéncias Reguladoras nao é nova no Superior Tribunal de Justica,
ja tendo sido, por diversas vezes, apreciada.

5.No sentido da tese acima apresentada, recente julgamento da Primeira Turma
no Agint no REsp 1.620.459/RS, de relatoria do Ministro Benedito Gongalves,
DJe 15.2.2019: “Consoante precedentes do STJ, as agéncias reguladoras foram
criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servigos publicos, havendo
previsdo na legislacdo ordinaria delegando a agéncia reguladora competéncia
para a edicdo de normas e regulamentos no seu ambito de atuacdo. Dessarte,
nao hé ilegalidade configurada, na espécie, na aplicagdo da penalidade pela
ANTT, que agiu no exercicio do seu poder regulamentar/disciplinar, amparado
na Lei 10.233/2001 (REsp 1.635.889/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 19/12/2016). Precedentes: REsp 1.569.960/RN, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/5/2016; AgRg no REsp 1.371.426/SC, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24/11/2015".

6. Na mesma linha, segue precedente da Segunda Turma no AgRg no AREsp
825.776/SC, de relatoria do Ministro Humberto Martins, DJe 13.4.2016: “Ndo ha
violagao do principio da legalidade na aplicacdo de multa previstas em resolucées
criadas por agéncias reguladoras, haja vista que elas foram criadas no intuito de
regular, em sentido amplo, os servicos publicos, havendo previsdo na legislacdo
ordinaria delegando a agéncia reguladora competéncia para a edicdo de normas
e regulamentos no seu ambito de atuacao”.

7. Ainda, citam-se as seguintes decisdes: REsp 1.685.473, Ministro Napoledo
Nunes Mais Filho, DJe 3/10/2019; REsp 1.625.789-RS, Ministro Herman Benjamin,
DJe 18.102016.

8. Como se vé, a Corte de origem, ao decidir que houve o extrapolamento
do poder regulamentar - “Resolucdo-ANTT n. 233/2003 nao poderia, a pretexto
de regulamentar a Lei n. 10.233/01, passar a descrever hipdteses de infracdes
administrativas e fixar valores das penalidades violando o principio da reserva
legal” -, destoa da jurisprudéncia patria, que afirma ser legal a aplicagdo de
multa por infracdo a obrigacdo imposta por resolucdo editada pelas agéncias
reguladoras, entre elas a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
tendo em vista a Lei 10.233/2001, que assegura seu exercicio de poder normativo.

9. Recurso Especial provido. (REsp 1.807.533/RN, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 4/9/2020).
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Em outro julgado da Segunda Turma, de relatoria da sempre lembrada
Ministra Eliana Calmon, fez-se referéncia a evolugdo doutrindria nesse campo,
com longa citagdo, aqui transcrita, de José dos Santos Carvalho Filho (O
poder normativo das Agéncias Reguladoras, in Alexandre Santos de Aragio,

coordenador, Rio de Janeiro, 2006, pp. 81-85):

A grande discussdo em torno do denominado ‘poder normativo’ das agéncias
reguladoras teve origem nas atribuicées conferidas a essas novas autarquias de
controle, entre as quais despontava a de editar normas gerais sobre o setor sob
seu controle.

()

Sobre a atividade regulatdria é justo reconhecer que o sistema, nos moldes
como foi introduzido, em decorréncia da reforma administrativa do Estado, ndo
se situa dentro dos padrées classicos de atuacdo de érgdos administrativos no
exercicio de poder normativo. Mas — também é oportuno realcar - ndo traduz,
em nosso entender, nenhuma revolucédo no sistema tradicional, mas, ao contrario,
estampa mero resultado de uma evoluc¢ado natural no processo cometido ao
Estado de gestdo dos interesses coletivos. (...)

Néo se pode negar que os fendmenos que se instalaram no mundo
contemporaneo - como, por exemplo, a globalizacado, as novas tecnologias,
os avancgos da informatica, a complexidade dos novos servicos publicos - nao
poderiam mesmo ser enfrentados com as velhas e anacrénicas munigdes estatais.
O Estado, como bem salientava Jéze, tem que andar lado a lado com a dinamica
da evolucéo social, de modo que, criadas novas realidades, deve o Estado
adequar-se a elas, aparelhando-se de forma eficiente e completa para satisfazer
o interesse da coletividade. Aqui o conservadorismo deve ceder lugar a inovacao,
dentro, é claro, dos paradigmas tracados na lei constitucional.

Por conseguinte, ndo nos parece ocorrer qualquer desvio de
constitucionalidade no que toca ao poder normativo conferido as agéncias. Ao
contrério do que alguns advogam, trata-se do exercicio de funcado administrativa,
e ndo legislativa, ainda que seja genérica sua carga de aplicabilidade. Ndo ha
total inovacao na ordem juridica com a edicdo dos atos regulatérios das agéncias.
Na verdade, foram as préprias leis disciplinadoras da regulacdo que, como visto,
transferiram alguns vetores, de ordem técnica, para normatizacao pelas entidades
especiais - fato que os especialistas tém denominado de ‘delegalizacdo’, com
fundamento no direito francés (‘domaine de I'ordonnance; diverso do cldssico
‘domaine de la loi’). Resulta, pois, que tal atividade nao retrata qualquer vestigio
de usurpacéo da funcao legislativa pela Administracdo, pois que poder normativo
- jd 0 acentuamos - ndo é poder de legislar: tanto pode existir este sem aquele,
como aquele sem este.

()
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A nosso ver, portanto, as agéncias reguladoras exercem mesmo funcéo
regulamentadora, ou seja, estabelecem disciplina, de cardter complementar, com
observancia dos parametros existentes na lei que lhes transferiu aquela fungao.
Para mostrar essa indissociavel relacdo entre a lei e os atos oriundos das agéncias,
consignamos: ‘O poder normativo técnico indica que essas autarquias recebem
das respectivas leis delegacdo para editar normas técnicas (ndo as normas
basicas de politica legislativa) complementares de caréter geral, retratando poder
regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se introduzem no ordenamento
juridico como direito novo (ius novum).

(REsp 1.386.994/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
13/11/2013).

Na esfera ambiental, jamais se admite que a Administra¢io Publica, no
desempenho de sua potestade regulamentar, direta ou indiretamente reduza
o patamar constitucional/legal de tutela do meio ambiente, enfraqueca ou
inviabilize a sua implementagio. Toca-lhe, na diregdo inversa, estipular escudos
mais rigorosos e minuciosos que os previstos especificamente na prépria lei, na
esteira do extenso mandamento da Constitui¢do Federal. Ndo é outro o sentido
da jurisprudéncia do STF, em /leading case da relatoria da Ministra Rosa Weber:

Ao fixar parametros minimos de protecdao de um direito fundamental, a Lei
n. 12.651/2012 nao impede que as autoridades administrativas ambientais,
mediante avaliacdo técnica, prevejam critérios mais protetivos. O que ndo se pode é
proteger de forma insuficiente ou sonegar completamente o dever de protec¢éo.

No modelo adotado pela Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecidas
pela legislagdo os parametros minimos de protecdo, as autoridades integrantes
do Sisnama, e notadamente ao Conama, compete, por expressa autorizagao
legal (Lei n. 6.938/1981), a supressdo de eventuais lacunas e a complementacdo
da legislacdo de regéncia, respeitados (i) o conteudo material da protecao
constitucional, (ii) os patamares minimos de protecao previstos em lei, (iii)
imperativos de ordem técnica, (iv) a vedacédo da protecéo insuficiente e (v) o dever
de levar em consideragéo as necessidades das presentes e futuras geragoes.

Bem compreendida, a Lei n. 12.651/2012 apresenta condi¢ées minimas
de parametrizacdo das areas de preservacdo permanente. Ndo ostenta
necessariamente, todavia, eficicia preemptiva de atividade normativa do érgdo
ambiental que, no exercicio legitimo de competéncia outorgada pelo legislador,
venha a impor, com base em critérios técnicos, controles mais rigidos.

(ADPF 747/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Plenério, DJe 10.1.2022, grifo
acrescentado).

Atualmente, o poder administrativo normativo na pesca é de competéncia

conjunta, prevista nos arts. 36, XIII, e 39, VI, da Lei 14.600/2023, promulgada
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ap6s a decisio da SLS, objeto do presente Agravo. Ao que parece, a discussdo
sobre esse ponto da SLS encontra-se prejudicada, diante da agora expressa
previsio legal de gestdo compartilhada entre o Ministério do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima e o Ministério da Pesca e Aquicultura. Os dois Ministérios,
unidos, inclusive ji editaram um novo ato, a Portaria Interministerial MPA/

MMA n. 1/2023.
8. Pesca da tainha com redes de emalhe anilhado

Quanto ao segundo comando da sentenga — articulagio de firmes critérios
para a concessio/renovagio das autorizagbes/permissdes para a pesca da tainha
(Mugil liza) na modalidade de emalhe anilhado —, como ji ha Recurso Especial
distribuido ao STJ (AREsp 2.312.232/RS), o deferimento da SLS, nessa parte,

ndo traz prejuizos irreversiveis.

Isso porque caberd a Segunda Turma do ST, caso o Recurso Especial possa ser
conhecido, analisar, sob todos os dngulos, a fiel convergéncia da Portaria litigiosa
ao inarreddvel dever constitucional e legal da Unido de proteger efetivamente a
ictiofauna, méxime a ameacada de extingdo, migratéria ou a que sofra redugio
de estoques, prudéncia exacerbada em relagio a pesca industrial (aberta ou
disfarcada), cujos impactos, via de regra, sio maiores do que a pesca desportiva
e de subsisténcia.

Em outras palavras, ndo serd na algada de SLS, em que se veda cogni¢io
de mérito da demanda, que se investigardo questdes técnico-juridicas envolvidas
e se o ato contraditado reduz ou sonega, na pritica, o dever de amparar esse
importante componente do meio ambiente marinho ou se viola o principio da
proibi¢io de retrocesso. Por outro lado, segundo a jurisprudéncia do STJ, o exame
das matérias do fundo da demanda, dependentes de prova técnica, pertence as
instdncias ordindrias e ndo a Recurso Especial e Extraordindrio, tampouco a SLS.

9. Validade temporal da SLS

Por derradeiro, fica a ponderagio ao eminente Relator de que a abrangéncia
temporal do provimento da SLS perdure somente até o julgamento, pela Segunda

Turma do STJ, do aludido Agravo em Recurso Especial, ji distribuido (AREsp
2.312.232/RS).

Sobre esse ponto, ja se posicionou a Corte Especial do STJ que a SLS,
nos termos do § 9° do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, vigorard até o trinsito
em julgado da decisio de mérito na agdo principal ou a#é outro prazo inferior
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Jixado pelo presidente do Tribunal (AgRg na SLS 162/PE, Rel. Ministro Barros
Monteiro, Corte Especial, DJ 11.12.2006, grifei). Confira-se também:

Agravo regimental na suspensdo de liminar. Grave lesdao a ordem publica
demonstrada. Pedido de suspenséo deferido. Agravo regimental desprovido.

| - A ocorréncia de grave lesao a ordem publica constitui fundamento para o
deferimento do pedido de suspensdo, consoante a legislagao de regéncia (v.g. Lei
n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de
Justica.

()

V -“A suspenséo deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em
julgado da decisdo de mérito na acdo principal” (art. 4°, § 99, da Lei n. 8.437/92).
Contudo, no caso, a limitagdo dos efeitos da deciséo suspensiva até a prolagédo
da sentenca na agdo de origem é medida que se impde, a fim de ndo inviabilizar
definitivamente o exercicio do cargo caso o pedido seja julgado procedente em
primeiro grau.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.890/RJ, relator Ministro Felix
Fischer, Corte Especial, DJe de 12/6/2014, grifei).
10. Conclusao

Ante o exposto, pelos fundamentos acima apresentados e com sugestdo de
limitagdo dos efeitos temporais da SLS, acompanho o eminente Relator para, no
principal, negar provimento ao Agravo Interno.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO NA ACAO PENAL N. 940-DF
(2019/0372230-2)

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Adailton Maturino dos Santos

Advogados: Marcio Lopes de Freitas Filho - DF029181
Gabriela Guimaraes Peixoto - DF030789
Luis Henrique Alves Sobreira Machado - DF028512
Renato Ferreira Moura Franco - DF035464
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Caroline Maria Vieira Lacerda - DF042238
Barbara Barbosa de Figueiredo - DF047765
Larissa Campos de Abreu - DF050991
Thais Diniz Coelho de Souza - DF040974
Jose Eduardo Martins Cardozo - SP067219
Luiz Augusto Rutis Barreto e outro(s) - DF057823
Sostenes Carneiro Marchezine - DF044267
Pedro de Alcantara Bernardes Neto - DF031019
Felipe Augusto Damaceno de Oliveira - DF059848
Mayra Jardim Martins Cardozo - DF0059414
Lucas Takamatsu Galli - DF061880

Agravante: Geciane Souza Maturino dos Santos

Advogados: Victor Korst Fagundes - DF025843
Marcio Lopes de Freitas Filho - DF029181
Alexandre Luiz Amorim Falaschi - DF033253
Gabriela Guimaraes Peixoto e outro(s) - DF030789
Luis Henrique Alves Sobreira Machado - DF028512
Renato Ferreira Moura Franco - DF035464
Caroline Maria Vieira Lacerda - DF042238
Barbara Barbosa de Figueiredo - DF047765
Larissa Campos de Abreu - DF050991
Thais Diniz Coelho de Souza - DF040974
Jose Eduardo Martins Cardozo - SP067219
Sostenes Carneiro Marchezine e outro(s) - DF044267
Pedro de Alcantara Bernardes Neto e outro(s) - DF031019
Felipe Augusto Damaceno de Oliveira - DF059848
Mayra Jardim Martins Cardozo - DF0059414
Lucas Takamatsu Galli - DF061880
Adriel Brendown Torres Maturino - DF062131

Agravado: Ministério Publico Federal

Advogado: Defensoria Publica da Unido

Interes.: Antonio Roque do Nascimento Neves

Advogados: Rafael Bruno de Sé e outro(s) - BA033954
'Thiago Maia D’Oliveira - BA045617
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Interes.: Gesivaldo Nascimento Britto
Advogados: Adriano Figueiredo de Souza Gomes - BA032385
Jessica da Silva Alves - BA053941
Douglas Araujo dos Santos - DF036235
Interes.: Joilson Goncalves Dias
Advogados: Fabiano Vasconcelos Silva Dias - BA022716
Aloisio Freire Santos - BA039758
Rafael Fonseca Teles - BA029116
José Mauricio Vasconcelos Coqueiro - BA010439
Interes.: Jose Olegario Moncao Caldas
Advogados: Jodo Daniel Jacobina Brandao de Carvalho - BA022113
Edil Muniz Macedo Junior - BA032751
Danilo Mendes Sady - BA041693
Caique Neri Porto Santos - BA060854
Interes.: Jose Valter Dias
Advogados: Fabiano Vasconcelos Silva Dias - BA022716
Aloisio Freire Santos - BA039758
Rafael Fonseca Teles - BA029116
Interes.: Julio Cesar Cavalcanti Ferreira
Advogado: Fibio Basilio Lima de Carvalho - BA022757
Interes.: Karla Janayna Leal Vieira
Advogados: Gisela Borges de Aragjo - BA027221
Rafael Pina Von Adamek - DF062524
Tatiana de Moura Oliveira Ribeiro - BA063805
Yuri Rangel Sales Feliciano e outro(s) - BA061926
Interes.: Marcio Duarte Miranda
Advogado: Jodo Marcos Braga de Melo - DF050360
Interes.: Marcio Reinaldo Miranda Braga
Advogados: Fernando Santana Rocha - BA003124
Vitor de Sa Santana - BA035706
Interes.: Maria da Graca Osorio Pimentel Leal
Advogados: Gamil Foppel El Hireche - BA017828
Marina Feres Carmo - DF060972
Interes.: Maria do Socorro Barreto Santiago
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Advogados: Bruno Espineira Lemos - BA012770
Sanzo Kaciano Biondi Carvalho - BA014640
Jodo Daniel Jacobina Brandio de Carvalho - BA022113
Mauricio Mattos Filho - BA017568
Barbara Maria Franco Lira - DF031292
Victor Minervino Quintiere - DF043144
Marco Antonio Adry Ramos - BA048896
Cristiane Damasceno Leite Vieira e outro(s) - DF022807
Bruno Gustavo Freitas Adry - BA054148
Luciana Santiago Andrade Sousa - BA050379
Keila Estanislau Tavares - DF048901
Interes.: Marivalda Almeida Moutinho
Advogados: Gaspare Saraceno - BA003371
Gevaldo da Silva Pinho Junior - BA015641
Interes.: Sergio Humberto de Quadros Sampaio
Advogados: André Luiz Hespanhol Tavares - DF039645
Fernanda Meireles Fenelon - DF053238
Valeriano Jose de Freitas Filho e outro(s) - BA052025
Enos Eduardo Lins de Paula - RJ222599

EMENTA

Processual Penal. Agravo regimental. A¢io penal. Operagio
Faroeste. Denuncia recebida. Instru¢io processual. Alegagio de
nulidade processual pela juntada extemporinea de elementos de
informagdo. Ndo ocorréncia. Acusados que possuem acesso a todos
os elementos de prova arrecadados na Operagio Faroeste. Pleno
exercicio do direito de defesa. Auséncia de demonstracio de prejuizo.
Agravo regimental a que se nega provimento.

1. Trata-se de agravo regimental interposto por Adailton
Maturino dos Santos e Geciane Souza Maturino dos Santos, atacando
decisdo monocritica que indeferiu os pedidos de reconhecimento de
nulidade processual pela juntada extemporinea de elementos de
informagdo e requerendo seja determinado o retorno da marcha
processual a0 momento previsto no art. 8° da Lei n. 8.038/1990, com
a concessao de prazo para apresenta¢do de nova defesa prévia.
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2. Na presente oportunidade, os réus renovam a alegagio de que
foram obrigados a enfrentar a instrugio sem prévio acesso integral
ao caderno probatdrio, citando, como exemplos mais marcantes, o
procedimento de colaborag¢do premiada e os dados brutos obtidos em

medida de busca e apreensio deflagrada no PBAC n. 10.

3. Ja se afirmou, em julgamento anterior, que o acordo de
colaboragdo premiada nio deu origem a Operagdo Faroeste, mas,
diversamente, foi a evolugdo da investigagdo que motivou um dos
investigados a se tornar colaborador da Justi¢a. Logo, a pretensdo
acusatoria veiculada na pega inaugural nio se fundamenta nos relatos
do colaborador.

4. Quanto ao acesso aos dados brutos constantes do PBAC n.
10, a conclusdo alcangada pelo julgamento da Rcl n. 46.273 pelo
STF estd em sintonia com a postura que ja vinha sendo adotada por
esta relatoria, o que se comprova pelas balizas fixadas para acesso dos
investigados aos elementos de prova na Policia Federal.

5. Os acusados ja possuem acesso a todos os elementos de prova
arrecadados na Operagio Faroeste hd mais de um ano, sem que tenha
sido veiculado pelos réus qualquer prejuizo concreto as suas defesas.

6.Hipétese em que a instrugio processual ainda nio foi encerrada,
de sorte que a juntada de documento novo enseja a possibilidade de
acesso a todo o seu contetiido pelos acusados, o que abrange o acesso
integral a fonte de dados e o conhecimento pleno da cadeia de
custédia da prova apresentada em juizo.

-

7. E possivel a juntada de documentos no curso da instrugio.
Precedentes.

8. Os principais procedimentos investigativos que deram ensejo
a esta a¢do penal foram arquivados recentemente, o que significa que a
andlise dos elementos de informagio arrecadados pela Policia Federal
estd encerrada, portanto, com a instrugio processual ainda em curso.

9. Possibilidade de realizagio de novas diligéncias pelas defesas a
partir da demonstragdo da sua necessidade em razdo de circunstancias
ocorridas na instrugio processual.

10. Auséncia de demonstra¢do de prejuizo as defesas, o que
impede a decretagio de nulidade processual. Precedente.
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11. No atual estigio da marcha processual, com a instrugio
probatéria ainda em curso e a possibilidade concreta do pleno exercicio
do direito de defesa pelos acusados, ndo hd falar em violagio dos
principios do contraditério e da ampla defesa.

12. Agravo regimental a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Aradjo, Antonio Carlos Ferreira, Sebastido Reis
Junior, Marco Buzzi, Assusete Magalhides, Sérgio Kukina, Francisco Falcio,
Nancy Andrighi e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jodo Otédvio de Noronha,
Herman Benjamin, Maria Isabel Gallotti e Ricardo Villas Béas Cueva.

Convocados os Srs. Ministros Marco Buzzi, Assusete Magalhies e Sérgio
Kukina.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2023 (data do julgamento).
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Presidente

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 12.12.2023

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de agravo regimental interposto
por Adailton Maturino dos Santos e Geciane Souza Maturino dos Santos (ls.
34.023-34.088), atacando decisio monocritica que indeferiu os pedidos de
reconhecimento de nulidade processual pela juntada extemporinea de elementos
de informagio (fls. 33.987-33.996).

Argumentam que foram obrigados a enfrentar a instrugio sem prévio acesso
integral ao caderno probatdrio, colhido pela acusag¢do em desfavor dos acusados.
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Apontam, como “exemplos mais marcantes”, a falta de acesso oportuno
ao procedimento de colaboragio premiada (Pet n. 13.321) e aos dados brutos
obtidos em medida de busca e apreensio (PBAC n. 10).

Em relagio a Pet n. 13.321, alegam que sé descobriram que um dos
corréus (Julio César Cavalcanti Ferreira) havia celebrado acordo de colaboragio
premiada apds o recebimento da dentncia, ocorrida em 6/5/2020, embora o

acordo tenha sido homologado em 31/3/2020.

Narram que, somente apds decisio do Ministro Edson Fachin, relator
da Rcl n. 43.237 no Supremo Tribunal Federal, o acesso 2 Pet n. 13.321 foi
finalmente efetivado em 3/12/2020, momento em que as defesas prévias ji
haviam sido oferecidas.

Quanto aos dados brutos constantes do PBAC n. 10, aduzem que a Policia
Federal promoveu a juntada paulatina de informagdes e relatérios técnicos, o
que tornou impossivel o exercicio da defesa de forma efetiva e plena, uma vez
que nio foi franqueado as defesas, antes do inicio da instrugéo, tudo o que foi
coletado pela acusagio.

Ponderam que, apesar de o Ministro relator ter concedido aos acusados o
acesso integral aos autos do PBAC n. 10, o espelhamento do material apreendido
(pendrives, notebooks, aparelhos de telefone celular) nio foi imediatamente
disponibilizado, uma vez que ele se encontrava guardado em um cofre, cujo acesso
s6 seria permitido mediante autorizagio expressa do Ministro relator, segundo
informagdo da Coordenadoria da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica.

Pedem, ao final, a reforma da decisdo agravada para que seja reconhecida a
viola¢do dos principios do contraditério e da ampla defesa, consubstanciada na
juntada extemporanea de elementos de informagio, e, consequentemente, seja
determinado o retorno da marcha processual a0 momento previsto no art. 8° da
Lei n. 8.038/1990, com a concessdo de prazo para apresentagio de nova defesa
prévia.

Instado a se manifestar em contrarrazdes, o Ministério Pablico Federal
pugnou pelo nio provimento do agravo regimental (fls. 34.394-34.413).

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Inicialmente, observo que as
questdes suscitadas pelos agravantes, a0 menos parcialmente, ji foram objeto
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de apreciagio desta Corte Especial, em decisdo proferida em 16/6/2021, assim
ementada (fls. 30.139-30.142, grifos acrescidos):

Penal e Processual Penal. Acdo penal originaria. Operacdo Faroeste.
Cerceamento de defesa. Acesso a posterior acordo de colaboragao premiada de
corréu. Auséncia de prejuizo. Constatacao, pelo Ministério Publico, da existéncia
de indicios de autoria e materialidade de crimes. Oferecimento da denuncia.
Investigacdes nao concluidas. Obice inexistente. Documentos novos juntados
durante a instrucao processual. Possibilidade. Auséncia de nulidade. Agravo
regimental a que se nega provimento.

1. Trata-se de agravo regimental interposto por Adailton Maturino dos Santos e
Geciane Souza Maturino dos Santos, no qual se pleiteia a anulacdo de todos os atos
processuais, desde a data da homologacao do acordo de colaboracao premiada
de corréu.

2. O acordo de colaboracdo premiada ndo deu origem a Operacdo Faroeste,
mas, ao contrario, foi a evolucao da investigagcdo que motivou um dos investigados
a se tornar colaborador da Justica.

3. Ndo hd, nos autos desta acao penal, nenhuma pretensdo acusatéria
fundamentada nos relatos do colaborador.

4, Diante de uma aparente engrenagem criminosa complexa, o Ministério
Publico Federal adotou a linha estratégica de “fatiar” a acusacado, formalizando
vdrias denuncias autonomas, algumas das quais contendo mencgédo expressa a
colaboracao premiada, o que nao é o caso da presente a¢do penal.

5. Nada obstante, os recorrentes jd possuem acesso integral aos autos da
colaboragéo premiada, sem que, até o presente momento, tenham sido capazes de
indicar situagdo concreta de prejuizo a defesa apta a afastar a aplicacao do principio
pas de nullité sans grief.

6. Ndo hd obrigatoriedade, legal ou jurisprudencial, de concluséo do inquérito
antes de iniciada a a¢do penal. O titular da agdo penal € livre para oferecer denuncia
criminal téo logo entenda presentes indicios de autoria e materialidade dos fatos
investigados, ainda que as investigag¢6es ainda estejam em andamento. Precedente.

7. Tanto as respostas a acusacdo, quanto a andlise da denuncia pela Corte
Especial, foram realizadas com base nos documentos até entdo existentes nos
autos. Eventuais documentos juntados apds a formalizagdo da relagao processual
penal servirdo apenas para instruir a acao penal.

8. E admissivel a juntada de nova prova aos autos durante a instrucdo criminal.
Precedente.

9. Os denunciados tiveram acesso franqueado a integralidade de todos os
procedimentos relacionados a presente acdo penal desde o seu nascedouro.

10. Os relatérios de inteligéncia da Policia Federal juntados aos autos apds o
recebimento da dentncia constituem documentos novos, que tém sido produzidos
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conforme a capacidade operacional de andlise da autoridade policial. Téo logo sGo
juntados aos autos, os recorrentes obtém pleno acesso a todo o seu contetdo, de
maneira a possibilitar o exercicio absoluto do direito de defesa, razéo pela qual ndgo
hd que se falar em violagdo ao principio do contraditdrio e da ampla defesa.

11. Agravo regimental a que se nega provimento.

Na presente oportunidade, os réus renovam a alegagido de que foram
obrigados a enfrentar a instrugio sem prévio acesso integral ao caderno probatério,
citando, como exemplos mais marcantes, o procedimento de colaboragio
premiada de Jilio César Cavalcanti Ferreira (Pet n. 13.321) e os dados brutos
obtidos em medida de busca e apreensio deflagrada no PBAC n. 10.

Em relagdo 4 mencionada colaboragio premiada, insinuam que o acordo
foi mantido alheio ao conhecimento dos agravantes, causando prejuizo a defesa.

Ocorre que, conforme ji tive oportunidade de destacar em diversas
situagdes nestes autos, a colabora¢io premiada nio deu origem a Operagio
Faroeste, mas, diversamente, foi a evolugdo da investigacdo que motivou o
investigado Julio César Cavalcanti Ferreira a se tornar colaborador da Justica.

Com efeito, o acordo foi firmado pelas partes em 12/2/2020 (fls. 30-50 da
Pet n. 13.321) e homologado em 31/3/2020 (fls. 95-104 da Pet n. 13.321).

No entanto, a presente denuncia foi oferecida em 11/12/2019, jd apontando
Julio César Cavalcanti Ferreira como denunciado. Apds a apresentagio de
respostas pelos acusados, a dentncia foi apreciada e recebida por esta Corte

Especial em 6/5/2020 (fls. 10.805-10.808).

Logo, a pretensio acusatdria veiculada na pe¢a inaugural nio se fundamenta
nos relatos do colaborador, que sio amplos e abordam, além do suposto esquema
de venda de decisdes judiciais sobre o conflito agririo do oeste baiano (objeto
da Operagio Faroeste), outros casos, como recuperagio judicial, inventério,
execugio de titulo extrajudicial e discussdo sobre honorarios advocaticios.

Nessa linha, manifestou-se o Ministério Publico Federal (fls. 34.394-
34.413, grifo no original):

Em outra quadra, deve ser relembrado que nenhum elemento de informagdo
foi extraido do acordo de colaboragédo premiada firmado entre o Ministério Publico
Federal e Julio César Cavalcanti para embasar a pretensdo acusatéria inicial,
tendo sido a peca exordial oferecida por esta Procuradoria-Geral da Republica no
dia 10/12/2019, muito antes, portanto, da decisdo de homologacédo do referido
acordo de colaboragao, exarada em 31/03/2020.
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Quanto ao acesso aos dados brutos constantes do PBAC n. 10, convém
destacar a Rcl n. 46.273, julgada procedente pelo Ministro Edson Fachin, nos
seguintes termos (fls. 30.161-30.178, grifos acrescidos):

Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamacao, nos termos do art.
161, paragrafo Unico, do RISTF, para determinar a autoridade reclamada, mediante
auxilio da Policia Federal, que franqueie a defesa do reclamante acesso integral
as midias apreendidas no ambito do PBAC 10, naquilo que: (i) diga respeito a sua
possivel responsabilidade criminal; e (ii) ndo guarde relagéo com diligéncias ainda
ndo finalizadas, mediante a fixa¢do de balizas e pardmetros que se permita
a obtencdo de copias apenas de contetiido que diga respeito, direta ou
indiretamente ao reclamante e aos fatos relacionados as investigages, sendo
vedadas qualquer cépia ou registro de material envolvendo a privacidade e a
intimidade de terceiros.

E importante notar que, a despeito de a reclamacio ter sido julgada
procedente, sua conclusdo estd em sintonia com a postura que jd vinha sendo
adotada por esta relatoria.

Na decisdo contra a qual os reclamantes se insurgiram (fls. 29.502-
29.509), consignei expressamente que, no despacho inicial da presente agio
penal, proferido em 10/12/2019, ja havia sido franqueado aos advogados dos
denunciados o acesso a todos os elementos de prova documentados nos autos da
acdo penal e dos procedimentos investigativos correspondentes (Inq n. 1.258 e

PBAC n. 10).

Adverti, no entanto, que o HD externo recebido na Coordenadoria
da Corte Especial representava uma situagdo diversa, pois ele continha a
integralidade do contetido dos bens apreendidos pela Policia Federal nas Fases
1 a 4 da Operagio Faroeste, o que englobava tanto os elementos de informagio
relevantes a persecu¢do penal como informagées absolutamente irrelevantes
para a investigacdo, j4 que as medidas cautelares resultaram na apreensio de
midias digitais (pendrive, HD externo, notebook, computador, telefone celular)
que, apesar de fornecerem elementos de prova importantes para a investigagao,
comportavam documentos alheios aos fatos tidos como criminosos, com teor
altamente sensivel (fotos, videos e conversas intimas).

Destaquei que a pretensdo acusatéria movida contra os acusados estd
baseada unicamente nos documentos juntados aos autos, aos quais os réus ji
possuiam amplo e irrestrito acesso.

Conclui no seguinte sentido:
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Assim, no que diz respeito a defesa dos acusados, é importante destacar que
cada investigado ja possui acesso a toda informacdo constante no HD externo
que seja oriunda de seus proprios bens apreendidos.

Caso algum acusado pretenda acessar o teor de bem apreendido de terceiros,
deve o peticionante fundamentar seu pedido, demonstrando, no caso concreto, o
seu interesse especifico no conteldo protegido pela inviolabilidade constitucional
da vida privada, apontando precisamente a repercussao da informagao na sua
esfera juridico-penal.

Ora, para dar cumprimento 4 decisio emanada do Supremo Tribunal
Federal na Rcl n. 46.273, fixei as mesmas balizas para acesso dos investigados
aos elementos de prova na Policia Federal, conforme se observa do trecho abaixo

(fs. 35.760-35.765):

Diante disso, com o objetivo de resguardar a intimidade de terceiros sem
embaracar o direito de defesa dos investigados, fixo as seguintes balizas para
acesso dos investigados aos elementos de prova encartados em todas as fases da
Operacao Faroeste:

1. Deve o investigado ter livre acesso a todos os elementos de informacéao
extraidos de bens ou documentos de sua titularidade, ou que reproduza
informacdes a seu respeito (tais como, aparelhos de telefone celular,
computadores, documentos fisicos, informagdes bancarias, fiscais, telefénicas ou
telematicas);

2. Deve o investigado ter livre acesso a todos os elementos de informacao,
utilizados pela autoridade policial para elaboracédo de documentos de andlise ou
de informacéo, juntados aos autos do inquérito ou da acdo penal a que responde,
independentemente da titularidade da fonte da informacao; e

3. Deve o investigado apontar concretamente a pertinéncia — ainda que em
abstrato — do acesso ao conteddo de bens ou documentos de titularidade de
terceiros, nao incluidos na hipdtese anterior, para apreciacao, em cada caso
concreto, por esta Relatoria.

Como forma de garantir o efetivo acesso dos investigados aos elementos
de informacdo, determino que a Policia Federal elabore um cronograma de
atendimento de cada defesa técnica, na sede da Policia Federal, para que possam
acessar e apontar, concretamente, aquilo que desejam copiar, devendo esta
Relatoria ser consultada previamente a realizacdo de cépia, no caso da hipdtese
3 acima.

Na sequéncia, a Policia Federal anunciou o cumprimento integral das
diligéncias voltadas ao “fornecimento as partes, por seus advogados constituidos,
de cdpia digital de documentos, arquivos audiovisuais, reproducio de mensagens
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e didlogos de aplicativos de comunicacio telemdtica extraidos de midias diversas,
arrecadadas em poder de investigados por ocasido das deflagragées das Fases 1, 2, 3 ¢ 4
da Operagio Faroeste” (ls. 8.148-8.150 do Inq 1.258), informando, ainda, que o
ultimo acesso foi concedido em 24/11/2022.

Nota-se, portanto, que os acusados jd possuem acesso a todos os elementos
de prova arrecadados na Operagio Faroeste hd mais de um ano, sem que tenha
sido veiculado pelos réus qualquer prejuizo concreto as suas defesas.

Em relagdo a alegacdo de que a juntada paulatina de informagdes e
relatérios técnicos tornou impossivel o exercicio da defesa de forma efetiva e
plena, ¢ importante ressaltar que os relatérios de anilise foram juntados aos
autos pela Policia Federal e pelo Ministério Publico Federal tio logo foram
finalizados.

Como se sabe, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a admite a
juntada de documentos no curso da instrugio:

2. Prevalece nesta Corte Superior que “a juntada de documentos pela acusagéo
apos o interrogatdrio do réu é admitida, consoante art. 231 do CPP. No caso em tela,
inexistente prejuizo (art. 563 do CPP), eis que a defesa apresentou alegagées finais
apés a juntada de documentos pelo assistente da acusagdo e néo ficou demonstrada
necessidade de novo interrogatdrio do réu” (AgRg nos EDcl no AREsp n. 1.638.190/
RJ, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 24/11/2020, DJe
de 27/11/2020).

[.]

- Embora o recorrente afirme que “os documentos juntados ja existiam e
estavam a disposi¢do do Ministério Publico no momento oportuno’, ndo ha nada
nos autos que confirme essa informacao. De igual sorte, o disposto no art. 231 do
Cddigo de Processo Penal néo dispbe que os documentos juntados devam ser novos,
sendo, portanto, irrelevante o fato de néo se tratarem de documentos novos.

[.]
8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RHC n. 162.884/RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 27/6/2022, grifos acrescidos.)

No presente caso, a instrugdo processual ainda nio foi encerrada, de sorte
que a juntada de documento novo enseja a possibilidade de acesso a todo o seu
conteudo pelos acusados, o que abrange o acesso integral a fonte de dados e o
conhecimento pleno da cadeia de custédia da prova apresentada em juizo.
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Afinal, se a jurisprudéncia admite a juntada de nova prova aos autos mesmo
no momento da intimagio para o oferecimento de alegagdes finais, com muito
mais razdo ¢ possivel admiti-la ainda durante a instrugdo criminal. Confira-se:

Habeas corpus. Homicidio qualificado. Ocultacdo de cadaver. Quadrilha.
Manifestacdo do Ministério Publico. Fase processual. Alegac¢des finais.
Requerimento. Juntada de prova. Oitiva de testemunha. Principio do
contraditorio. Principio da ampla defesa. Observancia. Principio da verdade real.
Principio do livre convencimento. Prova emprestada. Possibilidade. Principio do
devido processo legal. Ordem denegada.

1. E legal a juntada de nova prova aos autos mesmo apés o término da instrucdo
criminal, quando o Ministério Ptblico, no momento da intimagao para o oferecimento
de alegagoes finais, requer juntada de midia com depoimento de testemunha, bem
como a oitiva desta, tendo sido aberta a oportunidade para defesa manifestar-se
a respeito, uma vez que o Juiz entendeu ser necessaria a realizacao da diligéncia
para formacdo do seu livre convencimento, dependente, como atividade insita
ao processo penal, do encontro da verdade por meio da reconstrucédo historica
dos fatos, observados os principios da busca da verdade, da ampla defesa, do
contraditoério e do devido processo legal.

2. E cabivel prova emprestada no &mbito do processo penal, nomeadamente
na hipotese em que o réu fez parte do processo originario, de onde ela adveio,
e posteriormente foi desmembrado em razdo de o denunciado estar em lugar
incerto e ndo sabido.

3. Ordem denegada.

(HC n. 265.329/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 13/8/2019, grifo acrescido.)

E primordial, ainda, anotar que o PBAC n. 10 ¢ o Inq n. 1.258 — principais
procedimentos investigativos que deram ensejo 4 APn n. 940 — sofreram
recentemente determina¢do de arquivamento formal por esta relatoria, o que
significa que a andlise dos elementos de informagdo arrecadados pela Policia
Federal estd encerrada, portanto, com a instrugio processual ainda em curso.

Em rigor, ¢ importante que se afirme, a instrugdo processual, até o presente
momento, resumiu-se & oitiva das testemunhas arroladas pelas partes, estando
pendentes de apreciagdo os demais pedidos de prova, tarefa que estd sendo
atualmente realizada por esta relatoria.

Em seguida, conforme ji antecipei na decisio de fls. 34.600-34.604,
serd oportunizada as defesas a realizagdo de novas diligéncias, a partir da
demonstrag¢io da sua necessidade em razdo de circunstincias ocorridas na
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instrugdo processual (como a juntada de documentos, por exemplo), nos termos

do art. 402 do Cédigo de Processo Penal.

Nesse ponto, destacou o Ministério Puablico Federal:

Desse modo, o pedido abstrato dos agravantes de nulificacdo de toda
a instrucdo, a qual, em verdade, serviu, essencialmente, para inquiricdo das
testemunhas e dos declarantes arrolados pelos réus, ndo se olvidando que
o colaborador Julio César Cavalcanti Ferreira, dispensou a producdo de prova
oral, apresenta, concessa mdxima vénia, nitido carater protelatério, cujo Unico
desiderato é impedir o desfecho do caso.

Assim, fica afastada a alegagio de prejuizo as defesas, o que impede a
decretagio de nulidade processual, por forga do art. 563 do Cédigo de Processo
Penal. A propésito:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Extorsdo duplamente
majorada. Nulidades. Auséncia. Parcialidade do Escrivdo de Policia. Prejuizo
nao demonstrado. Eventual falha ocorrida na fase policial ndo macula a acao
penal. Inversdo dos atos processuiais. Concordancia da defesa. Dosimetria.
Proporcionalidade. Agravo regimental ndo provido.

1. Firme a orientacgéo jurisprudencial desta Corte, sequndo a qual a decreta¢do
da nulidade processual, ainda que absoluta, depende da demonstragédo do efetivo
prejuizo, a luz do art. 563 do Cédigo de Processo Penal, ex vi do principio pas de
nullité sans grief.

2. Eventuais nulidades ocorridas no inquérito policial, dada a natureza
inquisitiva do procedimento policial, ndo se comunicam com a acédo penal dela
subsequente. Nessa linha: AgRg no HC n. 849.007/MG, desta Relatoria, DJe de
8/9/2023.

3. Também néo procede a alegacdo de nulidade decorrente da inversao nos
atos processuais, isso porque segundo o acérdao recorrido (e-STJ fl. 1.352), fora
oportunizado as partes, na ocasido da audiéncia de oitiva das testemunhas,
manifestarem discordancia, o que ndo fizeram; pelo contrario, concordaram com
o ato.

[...]
7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp n. 2.436.138/SP, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/11/2023, DJe de 27/11/2023, grifo
acrescido.)

Portanto, no atual estigio da marcha processual, com a instrugdo probatéria
ainda em curso e a possibilidade concreta do pleno exercicio do direito de defesa
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pelos acusados, ndo hd falar em violagdo dos principios do contraditério e

a ampla defesa, consubstanciada na juntada extemporinea de elementos de
d pla defesa, bst d juntada extemp de el tos d
informacio.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.725.030-SP
(2018/0037535-7)

Relator: Ministro Raul Aratjo

Embargante: Jabali Aude Construcoes Ltda

Advogados: Jodio Ramos de Souza e outro(s) - SP042236
Sérgio Lazzarini - SP018614
Renato Lazzarini - SP151439
Eduardo Collet e Silva Peixoto - SP139285
Maria Angélica do Carmo - SP161579

Embargado: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo - CDHU

Advogados: Renata Prada - SP198291
Jodo Antonio Bueno e Souza - SP166291
Marco Antonio Passanezi - SP330800

EMENTA

Civil e Administrativo. Embargos de divergéncia em recurso
especial. Direito puablico. Prescri¢dao. Empresa publica prestadora
de servigo publico essencial, sem finalidade lucrativa e natureza
concorrencial. Aplicagio do prazo quinquenal (Decreto 20.910/1932).
Recurso desprovido.

1. As entidades da Administragdo Indireta com personalidade de
direito privado, que atuam na prestagdo de servios publicos essenciais,
sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial, aplica-se o
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mesmo regime normativo prescricional das pessoas juridicas de
direito publico, previsto no Decreto 20.910/1932 e no Decreto-Lei
4.597/1942.

2. Na hipétese, tem-se pretensdo indenizatéria, por alegado
desequilibrio econémico-financeiro de contrato, movida em desfavor
de empresa publica integrante da Administragdo Indireta do Estado
de Sdo Paulo, sem fins lucrativos, prestadora de servico publico de
essencial valor social, voltado para a constru¢io de moradias para
familias de baixa renda, visando garantir o direito fundamental a
moradia. Ademais, a empresa publica também intervém no
desenvolvimento urbano das cidades. As partes em litigio celebraram
contrato administrativo, precedido de procedimento licitatério, sendo
a relagdo juridica estabelecida de predominante natureza publica,
regida pelo Direito Administrativo.

3. Incide, assim, o prazo prescricional quinquenal previsto no art.

1° do Decreto 20.910/1932.

4. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Corte Especial, por unanimidade, conhecer dos embargos de divergéncia e
negar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra.
Ministra Maria Isabel Gallotti e os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira,
Ricardo Villas Béas Cueva, Sebastido Reis Junior, Joel Ilan Paciornik, Nancy
Andrighi, Humberto Martins, Herman Benjamin, Og Fernandes e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Francisco Falcio, Jodo Otavio de Noronha, Luis Felipe Salomao
e Mauro Campbell Marques. Convocado o Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik.
Esteve presente, tendo sido dispensada a sustentagio oral, o Dr. Marco Antonio
Passanezi, pela embargada.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2023 (data do julgamento).
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Presidente

Ministro Raul Aratjo, Relator

DJe 20.12.2023
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O Sr. Ministro Raul Aratjo: Trata-se de embargos de divergéncia opostos
contra acérdio da colenda Primeira Turma assim ementado:

Processual Civil. Agravo interno no agravo interno nos embargos de declaragdo
no recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Alegacdo
de violacdo ao art. 173, § 1°, Il, da Constituicao da Republica. Impossibilidade,
ainda que para efeito de prequestionamento. Inovagao recursal. Impossibilidade
de andlise. Tese ndo ventilada no recurso especial. Prazo prescricional. Empresa
estatal. Sociedade de economia mista prestadora de servicos publicos essenciais,
sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial. Argumentos insuficientes para
desconstituir a decisdo atacada. Aplicagao de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Os apontamentos acerca de supostos desdobramentos da aplicacdo da
prescricao quinquenal a empresa estatal foram apresentados apenas quando da
interposicdo do agravo interno, o que configura inadmissivel inovacéo recursal.

Ill = O recurso especial possui fundamentacdo vinculada, destinando-se a
garantir a autoridade da lei federal e a sua aplicacdo uniforme, ndo constituindo,
portanto, instrumento processual destinado a examinar possivel ofensa a norma
constitucional, ainda que para efeito de prequestionamento. Precedentes.

IV — A definicao do prazo prescricional aplicivel a empresa estatal depende
da sua qualidade de prestadora de servicos publicos essenciais, sem finalidade
lucrativa e natureza concorrencial, circunstancias cujo exame em concreto
afigura-se inviadvel em sede de Recurso Especial.

V - Tratando-se de sociedade de economia mista destinada a prestacao de servico
publico essencial, sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial, aplicam-se as
regras de prescricdo dispostas no Decreto n. 20.910/1932. Precedentes.

VI - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida.

VIl — Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o que
ndo ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no Agint nos EDcl no REsp 1.725.030/SP, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 31/05/2023)
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Em suas razdes, a ora embargante alegou que o aresto embargado divergiu
dos seguintes julgados desta Corte de Justica:

Processual Civil e Administrativo. Empresa publica (Emurb). Pessoa juridica de
direito privado. Prazo prescricional. Art. 206, § 3°, 1V, do CC.

1.0 STJ pacificou a orientagdo de que o prazo prescricional quinquenal previsto no
Decreto 20.910/1932 aplica-se apenas as pessoas juridicas de direito publico (Uniéo,
Estados, Municipios, Autarquias e Fundagées Publicas), excluindo-se as pessoas
juridicas de direito privado da Administracdo Indireta (sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundagdes). Precedentes: AREsp 640.815/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 20.2.2018; REsp 1.608.717/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 26.6.2018; REsp 1.247.370/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.9.2011.

2. A Emurb é empresa publica de direito privado que integra a Administracao
Indireta. Incidéncia do prazo prescricional previsto no art. 206, § 3°, IV, do Cédigo
Civil.

3. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.812.518/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 21/8/2020)

Processual Civil. Administrativo. Acdo de cobranca. Contrato para realizacdo
de obras. Reajustamento de remuneracdo. Desprovimento do agravo interno.
Manutencédo da decisdo recorrida. Decisdo recorrida em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ.

| - Na origem, trata-se de agdo ordinaria, objetivando receber quantia em
detrimento da alegagdo de ndo cumprimento contratual. Na sentenca o pedido
foi julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - O acérdéo recorrido encontra-se em conformidade com o entendimento do
STJ, que, em caso andlogo, assentou que “as acdes movidas contra as sociedades
de economia mista ndo se sujeitam ao prazo prescricional previsto no Decreto-Lei
20.910/1932, porquanto possuem personalidade juridica de direito privado, estando
submetidas as normas do Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206, § 3°, IV, do
Cédigo Civil de 2002, que estipula o prazo prescricional de trés anos para as acdes
de ressarcimento por enriquecimento sem causa” (STJ, REsp 1.814.089/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 1°/7/2019). Ainda nesse
sentido: Agint no REsp 1.717.961/GO, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 4/10/2018, DJe 24/10/2018; REsp 1.648.042/SP,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2018, DJe
19/12/2018.) Nesse panorama, o dissidio alegado também merece acolhida.

Il - No que trata da alegacdo de violacdo do art. 206, § 3°, IV, do Cdédigo
Civil, com razédo a recorrente Cedae, encontrando-se o aresto vergastado em
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dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que: “as
acdes movidas contra as sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao
prazo prescricional previsto no Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem
personalidade juridica de direito privado, estando submetidas as normas do
Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil de 2002, que
estipula o prazo prescricional de trés anos para as acdes de ressarcimento
por enriquecimento sem causa” (STJ, REsp 1.814.089/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2019)”"

IV - Nesse sentido, os seguintes julgados: Aglnt no AREsp 1.795.172/SP,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2021,
DJe 27/5/2021; e Agint no AREsp 1.490.069/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 1°/6/2020, DJe 3/6/2020.

V - Desse modo, tendo a Corte Estadual estabelecido a data de 8/6/2010 como
termo inicial do prazo prescricional de pretensao de cobranca - data da novagao
do pagamento de reajustamento, consoante previsao no 14° Termo Aditivo do
Contrato Administrativo, fl. 1.312, e a acdo de ressarcimento ajuizada apenas
em 4/6/2014, fl. 11, fica patente o transcurso do prazo prescricional trienal da
pretensao deduzida nos autos.

VI - Evidenciada a prescricdo, tem-se por prejudicada a analise de violacdo do
art. 373,1,do CPC de 2015.

VIl - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no AREsp 1.902.665/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe de 10/8/2022)

Processual Civil. Acdo contra sociedade de economia mista. Prescricdo. Prazo.
Art. 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil. Enriquecimento sem causa. Precedentes do STJ.
Inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do CPC.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdao do Tribunal de origem que
considerou que o prazo prescricional contra sociedade de economia mista é de 3
anos, previsto no art. 206, § 3°,V do Cédigo Civil.

2. Na origem, trata-se de demanda ajuizada pela construtora recorrente
objetivando compelir a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Sdo Paulo CDHU a indeniza-la pelos prejuizos decorrentes de
desequilibrio na equagdo econémico-financeira do contrato celebrado para a
construcdo de 36 casas em conjunto habitacional no Municipio de Apiai, em
virtude da dilacdo do prazo das obras, de 10 para 34 meses, com consequente
aumento dos custos.

3.Néo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil quando o
Tribunal de origem julga integralmente a lide e soluciona a controvérsia. O érgdo
julgador néo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
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observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28/6/2007.

4. Na hipdétese dos autos, a conclusdo do Tribunal de origem estd em
consonancia com a orientacdo do STJ, de que as agcbes movidas contra as
sociedades de economia mista néo se sujeitam ao prazo prescricional previsto no
Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem personalidade juridica de direito
privado, estando submetidas as normas do Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206, §
39,1V, do Cédigo Civil de 2002, que estipula o prazo prescricional de trés anos para
as a¢des de ressarcimento por enriquecimento sem causa.

Destacam-se os seguintes precedentes: EDcl no AREsp 745.598/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/2/2016; REsp 1.145.416/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17/3/2011).

5. Nesse contexto, a CDHU é sociedade de economia mista, pessoa juridica de
direito privado, ndo se aplicando o prescrito no art. 1°do Dec. 20.910/1932, préprio
dos entes publicos, autarquias e fundagdes publicas. Esse é o posicionamento
do STJ, que recentemente julgou caso semelhante ao presente, envolvendo a
recorrida, corroborando o presente entendimento. (REsp 1.687.584/SP, Ministra
Assusete Magalhaes, 28/8/2017).

6. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
do STJ, de modo que se aplica a espécie o enunciado da Simula 83/STJ: “Néo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida”

7. Recurso Especial nao provido.

(REsp 1.814.089/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
1/7/2019)

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. Acdo ordinaria proposta em desfavor de sociedade de economia mista.
Prazo prescricional trienal. Art. 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil. Alegada aplicacao,
ao caso, do prazo decenal, previsto no art. 205 do Cédigo Civil. Tese recursal nao
prequestionada. Simula 211 do STJ. Agravo improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, Acdo Ordindria, proposta por Paez de Lima Construcdes
Comércio e Empreendimentos Ltda contra a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo - CDHU, objetivando a condenacéo da
ré ao pagamento de indenizacao pelos prejuizos decorrentes do descumprimento
e da modificacdo das condicdes previstas no contrato administrativo celebrado
entre as partes. Julgado improcedente o pedido, foi interposta Apelacéo, pela
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parte autora. O Tribunal de origem, contudo, acolheu a preliminar de prescri¢cdo
arguida pela apelada, porquanto o prazo prescricional contra sociedade de
economia mista é de 3 anos, previsto no art. 206, § 3°,V do Cédigo Civil.

Il. Por simples cotejo das razées recursais e dos fundamentos do acérdao
recorrido, percebe-se que a tese recursal de que o prazo decenal, previsto no art.
205 do Cdédigo Civil, seria aplicavel a espécie, por se tratar de responsabilidade
civil contratual, nao foi apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo o 6bice da
Sumula 211/STJ.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “a admissdo
de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige
que no mesmo recurso seja indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acérdao,
que uma vez constatado, podera dar ensejo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo de lei” (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 10/04/2017). Hipdtese em julgamento na qual a parte recorrente
nao indicou, nas razées do apelo nobre, contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015.

V. Ainda que se reconhecesse o prequestionamento implicito, como defende
a parte agravante, o acdrddo recorrido encontra-se em conformidade com o
entendimento do STJ, que, em caso andlogo, assentou que “as acdes movidas contra
as sociedades de economia mista néo se sujeitam ao prazo prescricional previsto
no Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem personalidade juridica de direito
privado, estando submetidas as normas do Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206, §
39,1V, do Cédigo Civil de 2002, que estipula o prazo prescricional de trés anos para
as agoes de ressarcimento por enriquecimento sem causa” (STJ, REsp 1.814.089/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2019).

VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1.795.172/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe de 27/5/2021)

Agravo interno no recurso especial. Execucdo embasada em direito de
regresso. Prescricdo. Ocorréncia. Agravo nao provido.

1. "0 prazo de prescricdo quinquenal, previsto no Decreto n. 20.910/32 e no
Decreto-Lei n. 4.597/42, aplica-se apenas as pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas),
excluindo-se, portanto, as pessoas juridicas de direito privado da Administra¢édo
Publica Indireta (sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagées)
(Agint no REsp 1.715.046/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 06/11/2018, DJe de 14/11/2018).

2. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que a pretensdo da agdo de
regresso prescreve no mesmo prazo prescricional definido para a relacdo juridica
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origindria, cujo termo inicial se da a partir da data do transito em julgado da
sentenca da acdo indenizatdria. Precedentes.

3. Dessa forma, submetida a pretensao de reparacdo de direito material ao
prazo trienal, pois trata-se de acdo de reparagao civil, prevista no artigo 206, §
39,V, do CC/2002, encontra-se prescrita a pretensao de regresso da insurgente,
entretanto, sob pena de reformatio in pejus, deixa-se de reconhecer a incidéncia
do referido prazo.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.865.318/SP, Rel. Min. Raul Araujo, Quarta Turma, DJe de
1°/10/2020)

Agravo interno no recurso especial. Valoragao juridica dos fatos. Ndo incidéncia
da Sumula 7 do STJ. Prazo prescricional. Sociedade de economia mista. Aplicacdo
das normas de direito civil.

1. A revaloracéo juridica dos fatos ndo implica a incidéncia do dbice da
Sumula 7 do STJ, quando a analise do recurso especial é baseada nas premissas
estabelecidas pelas instancias ordindrias. Precedentes.

2. O prazo de prescri¢do quinquenal, previsto no Decreto n. 20.910/32 e no
Decreto-Lei n. 4.597/42, aplica-se apenas as pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias e fundagdes publicas),
excluindo-se, portanto, as pessoas juridicas de direito privado da Administragéo
Publica Indireta (sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagoes).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.715.046/SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe
de 14/11/2018)

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Processual Civil e Civil.
Rede elétrica. Instalagdo. Contrato de financiamento. Sociedade de economia
mista. llegitimidade passiva. Reexame de prova. Prequestionamento. Prescricao
vintendria. SUmula n. 83/STJ. Impossibilidade. Correcdo monetéria devida.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n. 2 e 3/STJ).

2. O prazo prescricional previsto no Decreto n. 20.910/1932 néo é aplicdvel as
concessiondrias de servico publico que ostentem personalidade juridica de direito
privado.

3. As sociedades de economia mista tém inequivoca natureza juridica de
direito privado, aplicando-se a elas a prescricdo vintendria, consoante o disposto
no art. 177 do Cddigo Civil. Precedentes.

4, Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 805.223/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
DJe de 27/9/2018)
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Alega, assim: (i) “tendo em conta a evidente divergéncia de posicionamentos
em relagdo ao . acordao recorrido e os entendimentos opostos firmados pelas Segunda,
Quarta e Terceira Turmas do E. STJ acerca da prescrigio (Decreto 20.910/32
X Codigo Civil), notadamente em relagio a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sio Paulo — CDHU, requer sejam recebidos
e processados os embargos de divergéncia no sentido possibilitar a unificacio do
posicionamento das Turmas do E. Superior Tribunal de Justica™; (ii) “tendo em
conta que a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Sao Paulo — CDHU ¢é empresa priblica de economia mista dotada de personalidade
Juridica de natureza privada, cuja atividade economica tem finalidade lucrativa
e que concorre no mercado imobilidrio — diferentemente do afirmado no v. acérdao
recorrido (e sem fundamento no v. acorddao proferido no Tribunal de origem) -, requer
sejam providos os embargos de divergéncia a fim de reconhecer aplicdvel aos autos
as regras de prescrigio estipuladas pelo Codigo Civil’; (iii) “reconbecida a aplicagio
das regras de prescricao do Codigo Civil ao presente caso, requer seja determinada
a aplicagio aos autos da prescricdo decenal, prevista no artigo 205 do Cédigo Civil,
consoante entendimento firmado do E. STJ no julgamento do EREsp n. 1.281.594/
8P relator Ministro Benedito Gongalves, relator para acdrdao Ministro Felix Fischer,
Corte Especial, julgado em 15/5/2019, D]e de 23/5/2019 e Aglnt nos EDcl no REsp
n. 1.839.511/GO, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
4/10/2021, DJe de 21/10/2021".

Este Relator, na decisio de fls. 2.255/2.261, admitiu os embargos para

melhor exame da controvérsia.

Devidamente intimada, a parte embargada apresentou impugnagio pleiteando
o nio conhecimento do recurso ou seu desprovimento. Afirma, nesse contexto,
que, “ainda que esta Colenda Corte Especial entenda pela inaplicabilidade do prazo
prescricional estabelecido no Decreto 20.910/1932 e consequente aplicacio dos prazos
previstos no Codigo Civil, se mostra imperiosa a aplicacio do prazo trienal estabelecido
pelo artigo 206, § 3°, 1V, do referido Codex, tendo em vista ser o iinico que se amolda a
pretensio da Embargante, a qual se funda na vedacdo ao enriquecimento sem causa’ .

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou, no parecer

de fls. 2.327/2.338, pelo desprovimento dos embargos de divergéncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Raul Aratjo (Relator): Cinge-se a controvérsia em saber
se o prazo prescricional quinquenal, previsto no Decreto 20.910/32, ¢ aplicivel
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as pessoas juridicas de direito privado da Administracio Indireta (sociedades
de economia mista e empresas publicas), quando estas exercerem atividades
destinadas a prestagio de servi¢o publico essencial, ndo dedicadas a exploragio
de atividade econémica com finalidade lucrativa e natureza concorrencial. Ou
se, contrariamente, por se tratarem de pessoas juridicas de direito privado,
nas pretensdes em que fizerem parte, devem incidir os prazos prescricionais
estabelecidos no Cédigo Civil.

O acérdio ora embargado, proferido no ambito da colenda Primeira
Turma, entendeu aplicdvel a prescri¢io quinquenal de que trata o referido
Decreto 20.910/32, em pretensdo indenizatéria promovida por Jabali Aude
Construgoes Ltda contra Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sio Paulo - CDHU -, em razio de alegado desequilibrio econémico-
financeiro no contrato administrativo celebrado entre as partes para edificagdo
de empreendimento habitacional denominado “Campinas E.15”.

O aludido aresto trouxe, em suma, os seguinte fundamentos relevantes:

As empresas publicas e sociedades de economia mista, conquanto assumam
personalidade juridica de Direito Privado, ndo deixam de destinar-se a consecucéo
de finalidades estatais.

()

Consequentemente, surge inevitavel constatar que seu regime juridico é
marcadamente hibrido, caracterizando-se pela convivéncia entre normas de
Direito Publico e de Direito Privado.

()

Tal caréter hibrido, decorrente do influxo de normas de Direito Publico que
se aplicam as empresas estatais, conquanto constituidas como pessoas juridicas
de Direito Privado, revela-se contundente em se tratando de empresas publicas
e sociedades de economia mista destinadas, exclusivamente, a prestacdo de
servicos publicos sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial.

Presentes tais circunstdncias, se reconhece a essas entidades tratamento juridico
assemelhado ao das pessoas juridicas de Direito Publico, operando-se verdadeira
extensdo do conceito de Fazenda Publica que, em certa medida, passa a albergar,
também, essas entidades integrantes da Administragéo Publica Indireta.

()

A partir do panorama jurisprudencial delineado, nota-se que as regras
de prescricao estabelecidas no Cédigo Civil ndo tém incidéncia quando a
demanda envolver empresa estatal prestadora de servicos publicos essenciais,
nao dedicada a exploracdo de atividade econémica com finalidade lucrativa e
natureza concorrencial.
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Com efeito, em tais casos, aplica-se a prescri¢do quinquenal do Decreto n.
20.910/1932, por se tratar de entidade que, conquanto dotada de personalidade
juridica de direito privado, faz as vezes do proprio ente politico ao qual se vincula e,
com isso, pode, em certa medida, receber tratamento assemelhado ao de Fazenda
Publica.

()

Esse entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é aplicavel o regime dos precatérios as
empresas publicas e sociedades de economia mista que se destinem a prestagao
de servicos publicos de competéncia tipica do Estado, como espelham os
seguintes precedentes:

()

Nesse contexto, a definicdo do prazo prescricional aplicavel a empresa estatal
depende da sua qualidade de prestadora de servicos publicos essenciais, sem
finalidade lucrativa e natureza concorrencial, circunstancias cujo exame em
concreto afigura-se invidvel em sede de Recurso Especial.

Por conseguinte, sendo a parte recorrida empresa estatal destinada a prestagdo
de servico publico essencial, sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial,
aplicdveis as regras de prescricdo dispostas no Decreto n. 20.910/1932, consoante
apontado pela Corte a quo.

Por outro lado, quanto as alegagdes trazidas nas razdes recursais, relativamente
a auséncia de “[...] declaracdo de inexisténcia de finalidade lucrativa da atividade
econdmica da Agravada” (fl. 2.006e), bem como quanto ao reconhecimento, pelo
Supremo Tribunal Federal de “[...] inexisténcia de exclusividade na atividade da
Agravada” (fl. 2.007e), porquanto “[...] é fato notdrio que a atividade de construcdo
de moradias populares nao é atividade exclusiva da CDHU, mesmo no Estado de
Sédo Paulo” (fl. 2.008e), tal insurgéncia ndo merece acolhida.

Isso porque a circunstancia de tratar-se de sociedade de economia mista,
por si s6, ndao impede o reconhecimento do regime de prescricdo préprio de
Fazenda Publica, desde que, na linha da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
ja destacada, a estatal preste servico essencial, sem finalidade lucrativa e natureza
concorrencial.

Com efeito, embora as sociedades de economia mista sejam caracterizadas
pela confluéncia de capital publico e privado e adotem a forma societdria anénima,
nos moldes delineados no Decreto-Lei n. 200/1967, bem como dos arts. 3° e 4° da
Lei n. 13.303/2016, tais pessoas juridicas, néo raro, confundem-se com as empresas
publicas, porquanto dotadas de participacdo aciondria privada infima no capital
social, e desprovidas da finalidade precipua de remunerar seus acionistas.

Nesse sentido, alids, o art. 91, § 1° da Lei n. 13.303/2016 contemplou
expressamente a possibilidade de transformagdo de tais companhias em empresas
publicas, quando dotadas de capital fechado, mediante resgate da totalidade das
agoes de titularidade de acionistas privados.
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()

A vista disso, consoante extrai-se dos autos, a Agravada fez uso de tal faculdade,
colhendo-se das contrarrazdes recursais a noticia de que “[...] ¢ uma Empresa Publica
Estadual, cujo capital é integralmente publico” (fl. 2.030e).

Outrossim, relativamente a atividade desenvolvida pela Agravada, o tribunal de
origem consignou ter a estatal a finalidade de "[...] executar programas habitacionais
em todo o territério do Estado, voltados para o atendimento exclusivo da populagcdo
de baixa renda - atende familias com renda na faixa de 1 a 10 saldrios minimos’,
bem como intervir “[...] no desenvolvimento urbano das cidades, de acordo com as
diretrizes da Secretaria da Habitagdo” (fl. 1.620e), atuagdo, portanto, tipicamente
estatal.

Além disso, como informa a Agravada em suas contrarrazbes, as unidades
habitacionais produzidas néo sdo comercializadas liviemente, submetendo-se a um
procedimento legalmente estabelecido, para sorteio dos beneficidrios habilitados a
aquisi¢éo, a reforcar a percepc¢ao, lancada pela Corte a qua, de ndo possuir aempresa
intuito lucrativo; é dizer, ndo atua em alienagdo de imdveis sob o regime de livre
concorréncia, mas, em verdade, funciona como instrumento de concretiza¢do do
direito social de moradia, constitucionalmente consagrado.

Sublinhe-se, ademais, que a construgdo de unidades habitacionais por agentes
econémicos privados, voltadas a consumidores de baixa renda, ndo permite, per
se, concluir pela existéncia de cardter concorrencial na atividade desenvolvida pela
Agravada, a luz do disposto no art. 23, IX da Constitui¢édo da Republica, segundo
o qual é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento bdsico”.

Nessa linha, a Corte Suprema ja reconheceu a incidéncia do regime de
precatérios a empresa estatal incumbida da implementacdo de programas de
habitacdo popular, porquanto, apesar de o setor de habitacdo ser aberto a livre
iniciativa, afigura-se inegavel que a execucao de politicas publicas de habitacdo
popular busca assegurar precipuamente o direito social a moradia, sem finalidade
lucrativa, consoante se colhe da seguinte ementa:

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro. Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Bloqueio judicial de verbas de
estatal.

1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
proposta pelo Governador do Estado da Paraiba contra decisdes judiciais do
Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regidao que determinaram o bloqueio,
penhora e liberacdo de valores da Companhia Estadual de Habitagdo
Popular — CEHAP/PB para o pagamento de indenizacdes trabalhistas, sem a
observancia do regime de precatérios previsto no art. 100 da Constituicao
Federal de 1988.
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2. Cabimento de ADPF para impugnar um conjunto de decisdes judiciais
tidas como violadoras de preceitos fundamentais. A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que o requisito da subsidiariedade é satisfeito
quando ndo existe, no caso, outro meio processual eficaz para sanar a lesdo
a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata (ADPF 33, Rel.
Min. Gilmar Mendes).

3. Atos de constricao do patriménio de estatal prestadora de servico
publico essencial, em regime nao concorrencial: afronta aos principios
da separacao dos Poderes (art. 20, CF/1988), da eficiéncia (art. 37, caput,
CF/1988) e da legalidade orcamentaria (art. 167, VI, CF/1988) e ao sistema
constitucional de precatérios (art. 100, CF/1988). Precedentes: ADPF 485,
sob minha relatoria; ADPF 556, Rel. Min. Carmen Lucia; ADPF 387, Rel. Min.
Gilmar Mendes; e ADPF 114 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa.

4. Acdo conhecida e pedido julgado procedente para determinar a
suspensao das decisdes judiciais que promoveram constri¢cdes judiciais
por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro e determinar a sujeicdo
da Companhia Estadual de Habitacdao Popular — CEHAP-PB ao regime
constitucional de precatorios.

(ADPF 588, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2021, Processo Eletronico DJe-090 divulg 11-05-2021 public 12-05-
2021 - destaques meus).

Assim, em que pesem as alegacdes trazidas, os argumentos apresentados sdo
insuficientes para desconstituir a decisao impugnada.

-

E certo que nesta Corte Superior, durante bastante tempo, prevaleceu
orientagdo de que o prazo de prescri¢io quinquenal, previsto no Decreto
20.910/32 e no Decreto-Lei 4.597/42, aplicava-se apenas as pessoas juridicas
de direito publico (Unido, Estados, municipios, Distrito Federal, autarquias
e fundag¢des publicas), excluindo-se, portanto, as pessoas juridicas de direito
privado da Administra¢io Publica Indireta (sociedades de economia mista,
empresas publicas e fundagdes). Nesse sentido: REsp 1.270.671/RS, Relator
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D]e de 5/3/2012.

Assim, entendia-se que as pessoas juridicas de direito privado da
Administragio Publica Indireta deveriam ser aplicados tio somente os prazos
prescricionais estabelecidos no Cédigo Civil.

Seguindo essa mesma linha de intelecgdo, além dos paradigmas
colacionados no presente recurso uniformizador, podem ser citados, ainda,
os seguintes julgados desta Corte de Justica, inclusive em casos envolvendo a
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Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo -
CDHU -, in verbis:

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. A¢do ordinaria proposta em desfavor de sociedade de economia mista.
Prazo prescricional trienal. Art. 206, § 39, IV, do Cédigo Civil. Alegada aplicacéo,
ao caso, do prazo decenal, previsto no art. 205 do Cédigo Civil. Tese recursal ndo
prequestionada. Simula 211 do STJ. Agravo improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, A¢do Ordindria, proposta por Paez de Lima Construgbes
Comércio e Empreendimentos Ltda contra a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, objetivando a condenagéo
da ré ao pagamento de indenizagéo pelos prejuizos decorrentes do descumprimento
e da modificagdo das condi¢ées previstas no contrato administrativo celebrado entre
as partes. Julgado improcedente o pedido, foi interposta Apelacao, pela parte
autora. O Tribunal de origem, contudo, acolheu a preliminar de prescricdo arguida
pela apelada, porquanto o prazo prescricional contra sociedade de economia
mista é de 3 anos, previsto no art. 206, § 3°,V do Cédigo Civil.

Ill. Por simples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do acérdéo
recorrido, percebe-se que a tese recursal de que o prazo decenal, previsto no art.
205 do Cdédigo Civil, seria aplicavel a espécie, por se tratar de responsabilidade
civil contratual, nao foi apreciada, no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem, incidindo o 6bice da
Sumula 211/STJ.

(..)

V. Ainda que se reconhecesse o prequestionamento implicito, como defende
a parte agravante, o acérddo recorrido encontra-se em conformidade com o
entendimento do STJ, que, em caso andlogo, assentou que “as acdes movidas contra
as sociedades de economia mista néo se sujeitam ao prazo prescricional previsto
no Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem personalidade juridica de direito
privado, estando submetidas as normas do Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206, §
39,1V, do Cédigo Civil de 2002, que estipula o prazo prescricional de trés anos para as
agbes de ressarcimento por enriquecimento sem causa” (STJ, REsp 1.814.089/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2019).

VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp 1.795.172/SP, Relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 24/5/2021, DJe de 27/5/2021)

Processual Civil. Acdo contra sociedade de economia mista. Prescricdo. Prazo.
Art. 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil. Enriquecimento sem causa. Precedentes do STJ.
Inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do CPC.
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1. Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de origem que
considerou que o prazo prescricional contra sociedade de economia mista é de 3
anos, previsto no art. 206, § 3°,V do Cédigo Civil.

2. Na origem, trata-se de demanda ajuizada pela construtora recorrente
objetivando compelir a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Séo Paulo CDHU a indenizd-la pelos prejuizos decorrentes de desequilibrio
na equagdo econémico-financeira do contrato celebrado para a construg¢éo de 36
casas em conjunto habitacional no Municipio de Apiai, em virtude da dilagdo do
prazo das obras, de 10 para 34 meses, com consequente aumento dos custos.

()

4. Na hipdétese dos autos, a conclusdo do Tribunal de origem esta em
consonancia com a orientacdo do STJ, de que as a¢bées movidas contra as
sociedades de economia mista ndo se sujeitam ao prazo prescricional previsto no
Decreto-Lei 20.910/1932, porquanto possuem personalidade juridica de direito
privado, estando submetidas as normas do Cédigo Civil. Assim, aplica-se o art. 206,
§ 39, 1V, do Codigo Civil de 2002, que estipula o prazo prescricional de trés anos para
as agoes de ressarcimento por enriquecimento sem causa. Destacam-se os seguintes
precedentes: EDcl no AREsp 745.598/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 5/2/2016; REsp 1.145.416/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 17/3/2011).

5. Nesse contexto, a CDHU é sociedade de economia mista, pessoa juridica de
direito privado, ndo se aplicando o prescrito no art. 1° do Dec. 20.910/1932, préprio
dos entes publicos, autarquias e fundagées publicas. Esse é o posicionamento do STJ,
que recentemente julgou caso semelhante ao presente, envolvendo a recorrida,
corroborando o presente entendimento. (REsp 1.687.584/SP, Ministra Assusete
Magalhdes, 28/8/2017).

6. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
do STJ, de modo que se aplica a espécie o enunciado da Simula 83/STJ: “Néo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida”.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.814.089/SP, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 11/6/2019, DJe de 1°/7/2019)

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso
especial. A¢cdes de ressarcimento por enriquecimento ilicito movidas contra
empresas estatais. Ndo se aplica o prazo prescricional previsto no Decreto-Lei
20.910/1932. As empresas estatais possuem personalidade juridica de direito
privada e, portanto, estdo submetidas ao Cédigo Civil. Agravo interno da empresa
a que se nega provimento.

1. Cinge-se a controvérsia em definir se em agées de ressarcimento por
enriquecimento ilicito movidas contra empresas estatais, ou seja, entidades dotadas
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de personalidade privada, aplica-se o prazo prescricional de cinco anos previsto no
Decreto 20.910/1992, ou o prazo prescricional de trés anos, previsto no art. 206, § 3°,
IV do Cédigo Civil.

2. Ndo se aplica o prazo prescricional previsto no Decreto-Lei 20.910/1932. Isso
porque as empresas estatais possuem personalidade juridica de direito privada e,
portanto, estdo submetidas ao Cédigo Civil - que, em seu art. 206, § 39, 1V, estipula o
prazo prescricional de trés anos para agoes de ressarcimento por enriquecimento sem
causa.

3. Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 1.181.831/SP, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 28/9/2020, DJe de 1°/10/2020)

Processual Civil e Administrativo. Contrato administrativo. Construc¢do de
conjunto habitacional. Prazo prescricional. Sociedade de economia mista.

1. A compreensao esposada pela Corte de origem estd em desacordo da
pacifica orientacdo do STJ de que o prazo prescricional quinquenal previsto
no Decreto 20.910/1932 ndo se aplica as pessoas juridicas de direito privado.
Precedentes: REsp 1.608.717/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 26.6.2018; AREsp 640.815/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 20.2.2018; REsp 1.501.773/RS, Rel. Min. Diva Malerbi - Desembargadora
Convocada, Segunda Turma, DJe 12.2.2016; REsp 1.247.370/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.9.2011.

2. A parte recorrente é sociedade de economia mista. Incidéncia do prazo
prescricional previsto no art. 206, § 39, IV, do Cédigo Civil.

3. Recurso Especial provido.

(REsp 1.648.042/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe de 19/12/2018)

Mais recentemente, contudo, este Tribunal Superior tem apresentado
entendimento diferenciado, delineando ser plenamente aplicdvel, por
equiparagio, a prescri¢do quinquenal do Decreto-Lei 20.910/1932, quando se
tratar de empresas estatais destinadas, exclusivamente, a prestagio de servigos
puablicos essenciais e que, assim, se dediquem a atividade econdmica sem
finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial. Isso, porque, conquanto
dotadas de personalidade juridica de direito privado, fazem as vezes de ente
autdrquico, estreitamente ligados ao ente politico ao qual se vinculam e, por
conseguinte, devem, em certa medida, receber tratamento assemelhado ao da
Fazenda Publica, inclusive relativamente a prazos prescricionais.

A propésito, citam-se os seguintes julgados:
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Processual Civil. Agravo em recurso especial. Acdo de cobranga contra
sociedade de economia mistas prestadora do servico publico de energia elétrica.
Violagdo do art. 1.022, I, do CPC/2015. Nao ocorréncia. Prazo prescricional
quinquenal. Incidéncia do Decreto-Lei 20.9 10/32. Precedentes desta Corte.
Prescricdo afastada. Retorno dos autos a origem para prosseguimento da agéo.

()

3. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a prescri¢Go quinquenal
do Decreto-Lei 20.910/1932 incide sobre as empresas estatais prestadoras de
servigos publicos essenciais, ndo dedicadas a exploragéo de atividade econémica
com finalidade lucrativa e natureza concorrencial, como é o caso dos autos (CELG
Distribugédo S.A.), porquanto fazem as vezes do ente politico ao qual se vinculam.
Precedentes: Agint no Agint no REsp n. 1.952.632/PE, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe de 26/4/2023; REsp n. 1.635.716/DF, Rel. Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 11/10/2022; Agint nos EDcl no REsp n.
1.879.549/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 26/4/2023;
Agint no AREsp n. 2.039.357/DF, Rel. Min. Manoel Erhardt (Des. Convocado do
TRF5), Primeira Turma, DJe de 17/8/2022; Agint no REsp n. 1.980.791/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27/6/2022; Agint no AREsp
n. 1.683.657/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
19/11/2020; Agint nos EDcl no AREsp n. 204.848/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 25/6/2020.

4. Diante disso, considerando os marcos temporais definidos na origem (termo
inicial em 4.5.2011 e ajuizamento da acdo 23.02.2016), constata-se que o alegado
direito da autora nédo se encontra alcancado pelo instituto da prescricao, devendo
os autos retornarem a origem para o julgamento regular da demanda.

5. Agravo conhecido, para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 1.784.065/GO, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 13/6/2023, DJe de 19/6/2023)

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno nos embargos de declaracéo
no recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Empresa
estatal prestadora de servico publico essencial. Prescricdo quinquenal. Decreto n.
20.910/1932. Incidéncia. Data base da contagem do prazo prescricional. Inovagao
recursal. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisao atacada. Aplicacdo
de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - As regras de prescricdo estabelecidas no Cédigo Civil ndo tém incidéncia
quando a demanda envolver empresa estatal prestadora de servicos publicos
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essenciais, ndo dedicada a exploragdo de atividade econémica com finalidade
lucrativa e natureza concorrencial.

Ill - Em tais casos, aplica-se a prescri¢do quinquenal do Decreto n. 20.910/1932,
por se tratar de entidade que, conquanto dotada de personalidade juridica de direito
privado, faz as vezes do préprio ente politico ao qual se vincula e, com isso, pode, em
certa medida, receber tratamento assemelhado ao de Fazenda Publica.

IV - Acerca da data base inicial da contagem do prazo prescricional, a qual, no
caso, de acordo com as razdes recursais, devera ter inicio com a publicacdo das
alteracdes das aliquotas do PIS/Cofins trata-se de inovacgao recursal.

V - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o que
nao ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.911.887/SP, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023)

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso especial.
Enunciado Administrativo 3/STJ. Contrato administrativo. Empresa publica estatal.
Prestacao de servigcos publicos préprios do Estado. Auséncia de exploracao
econOmica. Prescricao quinquenal. Precedentes. Agravo interno ndo provido.

(..)

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo do STJ
é firme no sentido de que a empresa publica integrante da administragéo indireta,
mas prestadora de servigos publicos essenciais e voltados ao interesse publico
da coletividade, sem explora¢do de atividade econémica, aplica-se a prescri¢Go
quinquenal prevista no Decreto n. 20.910/1932.

3. Agravo interno néo provido.

(AgInt no AREsp 1.683.657/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 16/11/2020, DJe de 19/11/2020)

Processual Civil e Administrativo. Cédigo de Processo Civil de 2015.
Aplicabilidade. Sociedade de economia mista prestadora de servi¢os publicos
essenciais, sem finalidade lucrativa e natureza concorrencial. Prescricdo
quinquenal. Decreto n. 20.910/1932. Aplicabilidade. Precedentes. Ofensa aos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Alegagdes genéricas. Simula n. 284/STF. Auséncia
de prequestionamento. Sumula n. 211/STJ. Pretensao de revisao de julgamento
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lastreado em interpretacdo de cladusulas de contrato administrativo. Inviabilidade.
Sumulas n. 5 e 7/STJ. Precedentes.

()

Il - De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, aplica-se
a prescri¢do quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as empresas estatais prestadoras
de servicos publicos essenciais, ndo dedicadas a exploracdo de atividade econémica
com finalidade lucrativa e natureza concorrencial, porquanto fazem as vezes do ente
politico ao qual se vinculam. Precedentes.

()

V - Recurso Especial da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal - Caesb nao provido e Recurso Especial da Engeagro Construgées Ltda ndo
conhecido.

(REsp 1.635.716/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 4/10/2022, DJe de 11/10/2022)

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Contratos de
execucdo de obras e servicos. Prazo prescricional. Incidéncia do prazo estipulado
no Decreto 20.910/1932 em razdo da presenca da Infraero, empresa publica
prestadora de servico proprio do Estado. Termo inicial. Teoria da actio nata. Revisao
de premissas faticas. Impossibilidade. Incidéncia da Simula 7/STJ. Agravo interno
a que se nega provimento.

1. Sendo a Infraero empresa publica integrante da administracdo indireta,
responsdvel pela prestacéo de servicos publicos préprios do Estado, a ela se aplica o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos do Decreto 20.910/1932. Precedentes.

2. Quanto ao termo final do prazo prescricional, verifica-se dos autos que o
Tribunal a quo fixa a data considerando a teoria da actio nata, reconhecendo,
com base nas premissas faticas adotadas pelas instancias ordinarias, ser o lapso
prescricional deflagrado na data em que a Infraero admitiu que a parte autora
havia reclamado os valores que supostamente lhe eram devidos. Nesse contexto,
havendo divergéncia de premissa quanto ao dia da ciéncia do fato pela ora
agravante, a revisdo desse ponto do acérddo demandaria inevitavel revisao de
contetdo fatico-probatdrio dos autos, medida vedada na presente via nos termos
da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 2.039.357/DF, Relator Ministro Manoel Erhardt -
Desembargador Convocado do TRF5 -, Primeira Turma, julgado em 15/8/2022,
DJe de 17/8/2022)

Feitas essas anotagdes, considera-se, em primeiro lugar, configurada a
divergéncia jurisprudencial alegada no presente recurso uniformizador, tendo
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sido atendidos todos os requisitos de admissibilidade recursal exigidos pelas
normas processual e regimental vigentes.

No exame meritério, por sua vez, mostra-se mais acertada a solugdo dada
por esta Corte Superior na jurisprudéncia mais recente.

Eis o que dispdem as normas em debate, in fitteris:

Decreto 20.910/32

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

Decreto-Lei 4.597/42.

Art. 2°. O Decreto n. 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescricdo
quinquenal, abrange as dividas passivas das autarquias, ou entidades e 6rgaos
paraestatais, criados por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer
contribuicbes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem
como a todo e qualquer direito e acdo contra os mesmos.

Cadigo Civil

Art. 205. A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor.

Art. 206. Prescreve:

§ 1°Em um ano:

(-.)

§ 2° Em dois anos, a pretensao para haver prestacdes alimentares, a partir da
data em que se vencerem.

§ 39Em trés anos:

()

IV - a pretensao de ressarcimento de enriquecimento sem causa;
V - a pretensdo de reparacao civil;

()

§4°Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da data da aprovacao
das contas.

§ 5°Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento
publico ou particular;

()

Il - a pretensdo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.
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Consoante leciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em
razdo de haver um certo hibridismo no regime juridico das sociedades de
economia mista e das empresas puablicas, estas estatais estdao sob o influxo tanto
de normas de direito piblico como de normas de direito privado, in verbis:

A andlise do regime juridico das empresas publicas e das sociedades de
economia mista e de suas subsididrias deve partir de dois pressupostos - um
deles, considerando o fato de que sdo pessoas de direito privado, e o outro,
a circunstancia de que integram a Administracdo Publica. Sem duvida, sdo
aspectos que usualmente entram em rota de colisdo, mas, por sua vez, inevitaveis
ante a natureza das entidades. Diante disso, a consequéncia inevitdvel é a de
que seu regime juridico se caracteriza pelo hibridismo normativo, no qual se
apresenta o influxo de normas de direito publico e de direito privado. Semelhante
particularidade, como nao poderia deixar de ser, rende ensejo a numerosas
perplexidades e divergéncias.

(Manual de Direito Administrativo - 332 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 531)

Nesse contexto, as entidades da Administragio Indireta com personalidade
de direito privado, que atuam na prestagdo de servigos publicos essenciais,
sem finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial, é possivel estender-se
0 mesmo regime normativo acerca da prescri¢do aplicdvel as pessoas juridicas
de direito publico (Decreto 20.910/32 e Decreto-Lei 4.597/42), visando até
mesmo dar equilibrio as pretensées de natureza eminentemente publica a
serem exercidas contra as empresas estatais, concedendo-lhes, assim, igualdade
de condi¢des em relagio a Fazenda Publica, delegatiria e originariamente
responsével pela prestagio do servigo publico essencial delegado.

Na hipétese, como dito, tem-se pretensdo indenizatéria em desfavor da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo -
CDHU -, atualmente transformada em empresa publica - antes sociedade de
economia mista -, integrante da Administracio Indireta do Estado de Sdo Paulo,
criada pela Lei estadual paulista n. 905/75, regendo-se por estatuto préprio.

Conforme informagoes colhidas no size oficial da prépria empresa estatal,

a CDHU:

(i) é “"empresa publica, tem vincula¢do a Secretaria da Habitacédo, a qual cabe a
definicdo de suas diretrizes de atuacdo, sendo as fungées/objetivos da Companhia
discriminados no seu Estatuto Social, com destaque para: 1) Agente Promotor e
Financeiro de Habitagdo,; 2) Agente Técnico do Sistema Estadual de Habitag¢ao; 3)
Agente Operador do SFH - Sistema Financeiro de Habitagdo”
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(https://www.cdhu.sp.gov.br/documents/20143/37066/
Carta+Anual+de+Pol%C3%ADticas.pdf/fbabe24a-d4ca-9c65-d8b3-
€79¢3aa50102);

(i) "é uma sociedade por agbes, cujo acionista majoritdrio é o Governo do Estado”

(https://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/institucional/organizacao-
empresarial);

(iii) “é empresa do Governo Estadual, vinculada a Secretaria Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo” e “é o maior agente promotor de moradia popular no Brasil.
Tem por finalidade executar programas habitacionais em todo o territério do
Estado, voltados para o atendimento exclusivo da populagédo de baixa renda
- atende familias com renda na faixa de 1 a 10 saldrios minimos. Além de
produzir moradias, a CDHU também intervém no desenvolvimento urbano das
cidades, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo”

(https://www.cdhu.sp.gov.br/web/guest/institucional/quem-somos).

Como visto, a CDHU, criada por meio da Lei Estadual n. 905/75, ¢é
empresa publica, sem fins lucrativos, prestadora de servigo publico essencial
relativo a4 constru¢do de moradias para familias de baixa renda, garantindo o
direito fundamental a moradia a populagio de baixa renda. Ademais, a aludida
empresa publica também intervém no desenvolvimento urbano das cidades.

Seu capital social ¢ titularizado quase que integralmente pelo Estado de

Sao Paulo (99,9%).

Nessa toada, ndo obstante a CDHU possua natureza juridica de direito
privado, desempenha fungdes especialmente relevantes a sociedade, vinculadas
ao direito social de moradia constitucionalmente assegurado.

Ademais, as partes em litigio celebraram contrato administrativo, precedido
de procedimento licitatério, de maneira que a relagio entre elas é de Direito
Publico, regida pelo Direito Administrativo.

Destarte, tendo em vista prestar servigo publico essencial, de cardter social
relevante e sem fins lucrativos ou regime concorrencial com a iniciativa privada,
deve a ora embargada sujeitar-se ao regime juridico de direito puablico, sendo-
lhe aplicével o aludido art. 1° do Decreto 20.910/32, submetendo-se, assim, ao
prazo prescricional quinquenal.

Portanto, nido sdo aplicdveis a relac¢do juridica sob exame os prazos
prescricionais previstos no Cédigo Civil, que regula as relagdes juridicas
decorrentes estritamente de direitos e obrigagdes de natureza privada.
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Feitas essas consideragdes, conclui-se que a solugdo juridica encontrada
pelo v. acérddo embargado da colenda Primeira Turma nio merece reforma.

Diante do exposto, nega-se provimento aos embargos de divergéncia.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N.
1.872.414-MG (2020/0101829-4)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Relator para o acérdao: Ministro Luis Felipe Salomao
Embargante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
Advogado: Andres Dias de Abreu - MG087433
Embargado: Joaquim Ruiz de Gamboa Netto - Espélio
Embargado: Fabio Luiz Nogueira - por Si e Representando
Embargado: Juventino Morais da Franca
Embargado: Nilza Costa Silva
Embargado: Jose Brito Correa
Advogados: Joaquim Ruiz de Gomboa Neto - MG007711
Nilza Costa Silva (em Causa Prépria) - MG042624
Fabio Luiz Nogueira - MG063194
Romildo Olgo Peixoto Jinior - DF028361
Lukas de Oliveira Marinho - DF048912
Guilherme Peixoto Almeida de Oliveira - DF026841
José Brito Corréa (em Causa Prépria) - MG029158
Juventino Moraes da Franca (em Causa Prépria) - MG006174
Marcela Fernandes Checchia e outro(s) - DF051877
Barbara Mendes de Sant’Anna - DF058008

Embargado: Fazenda Nacional

EMENTA

Embargos de divergéncia em recurso especial. Honordrios
advocaticios de sucumbéncia. Advogado empregado. Titularidade
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da verba. Vinculo empregaticio firmado sob a égide do Estatuto da
OAB de 1963 (Lei n. 4.215/1963). Irrelevancia no caso concreto.
Sentenca proferida na vigéncia do Estatuto da OAB de 1994 (Lei
n. 8.906/1994). Marco temporal do regime juridico aplicivel a
sucumbéncia. Precedentes. Embargos de divergéncia conhecidos e
ndo providos.

1. A sentenga — ou o ato jurisdicional equivalente, na competéncia
origindria dos tribunais —, como ato processual que qualifica o
nascedouro do direito & percepgio dos honoririos advocaticios de
sucumbéncia, deve ser considerada o marco temporal do regime
juridico aplicdvel. Precedentes.

2. Na espécie, nio obstante os contratos de trabalho e respectivas
procuragdes aos advogados empregados tenham sido firmados sob a
égide do Estatuto da OAB de 1963 (Lei n. 4.215/1963), a sentenca
que fixou a verba honoraria de sucumbéncia foi prolatada na vigéncia
do Estatuto da OAB de 1994 (Lei n. 8.906/1994), sendo, pois,
impositiva a regra contida no art. 21 deste ultimo diploma legal,
segundo a qual, “[n]as causas em que for parte o empregador, ou
pessoa por este representada, os honoririos de sucumbéncia sdo
devidos aos advogados empregados”.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e nao providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢a acordam, apés o voto-vista da Sra. Ministra Laurita
Vaz e o voto do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, acompanhando a relatora,
as ratificagdes de votos dos Srs. Ministros Luis Felipe Salomdo e Herman
Benjamin, acompanhados pelos votos da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura e dos Srs. Ministros Benedito Gongalves ¢ Raul Aratjo, por maioria,
conhecer dos embargos de divergéncia e negar-lhes provimento. Vencidos as
Sras. Ministras Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Maria Isabel Gallotti e o Sr.
Ministro Jodo Otédvio de Noronha que conheciam e davam provimento dos
embargos de divergéncia.

Lavrard o acérddo o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Maria Thereza de Assis
Moura e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Luis Felipe Salomio.
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Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Paulo de Tarso Sanseverino, Antonio Carlos Ferreira e

Ricardo Villas Boas Cueva.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio e Sérgio
Kukina.

Aposentados os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Sustentaram oralmente o Dr. Andres Dias de Abreu, pela embargante, e o

Dr. Romildo Olgo Peixoto Junior, pelos embargados.
Brasilia (DF), 02 de agosto de 2023 (data do julgamento).
Ministro Humberto Martins, Presidente

Ministro Luis Felipe Salomao, Relator p/ Acérdio

DJe 1°.12.2023

- RELATORO
A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de embargos de divergéncia

interpostos por Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.4. - Usiminas contra
acérdio proferido pela 12 Turma do Superior Tribunal de Justica.

Embargos de divergéncia interpostos em: 19/5/2021.
Conclusos ao gabinete em: 29/9/2021.

Agao: de “execu¢do de honordrios advocaticios sucumbenciais e de
reembolso de custas”, proposta por Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.A. -
Usiminas contra a Unido.

Na inicial, informa que os honorédrios advocaticios advieram de agio de
repeti¢do de indébito por ela proposta, distribuida em 16/9/1994, que objetivava
o reconhecimento do respectivo direito a restitui¢io das importincias excedentes
a 0,5% (zero virgula cinco por cento), recolhidas indevidamente a titulo de
Finsocial, conforme DARF’s e demonstrativos anexados a exordial, em face da
declaragio de inconstitucionalidade, pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, das
majoragdes de aliquota autorizadas pela legislagio ordindria (Leis n. 7.787/89,
7.894/89 e 8.147/90). Requereu, ainda, a autorizagdo para compensar os valores
pagos indevidamente a titulo de Finsocia/ com os valores vincendos da Cofins.
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Na sentenca, julgou-se procedente o pedido, para condenar a R¢ a restituir-
lhe a quantia recolhida a maior, na forma definida no laudo pericial acostado
aos autos, acrescida de juros moratérios de 1% ao més, a partir do transito
em julgado da sentenga. Na mesma oportunidade, o juiz condenou a Ré ao
ressarcimento das custas judiciais por ela despendidas, bem como ao pagamento
de honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o montante
corrigido dos valores a serem restituidos. Apés o izer processual, que culminou
com o ndo provimento do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional,
certificou-se o transito em julgado em 17/12/2009, nos moldes propugnados na
sentenga.

Assim, com o inicio dos atos executivos, a ora recorrente requereu a
percepgio dos honoririos advocaticios, conforme estipulado na sentenca,
mediante a expedi¢do do respectivo precatério, no valor de R$ 7.630.458,10
(sete milhdes, seiscentos e trinta mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e dez
centavos), quantia atualizada até maio de 2010 (R$ 7.625.437,08, a titulo de
honoririos; e R$ 5.021,02, referente ao reembolso das custas judiciais).

Decisdo: proferida pelo juiz da 32 Vara Federal da Segdo Judicidria de
Minas Geratis, rejeitando a execucdo de honoririos e de custas judiciais, ajuizada
] ¢ J Y
pela ora recorrente.

Acdrdao: por unanimidade: a) conheceu dos embargos de declaragio
dos terceiros interessados (advogados Joaguim Ruiz de Gamboa Netto e Fibio
Luiz Nogueira) como agravo regimental e negou-lhe provimento; e b) negou
provimento ao agravo regimental interposto por Usinas Siderirgicas de Minas
Gerais 8.A. - Usiminas, nos termos da seguinte ementa:

Processual Civil. Embargos de declaracdo opostos a decisdo monocratica.
Recebidos como agravo regimental. Recurso manifestamente improcedente. Art.
557 do CPC. Possibilidade. Execucdo de titulo judicial. Honorarios advocaticios.
Legitimidade. Sociedade empreséria. Impossibilidade. Advogados. Possibilidade.

1. Segundo orientacao jurisprudencial deste Tribunal, devem ser recebidos
como agravo regimental os embargos de declaracdo opostos contra decisdo
monocratica.

2. Nos termos do art. 557 do CPC, pode o relator negar provimento a recurso
manifestamente improcedente, em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.

3. Ao advogado compete o direito autbnomo de executar os encargos de
sucumbéncia, dada a sua legitimidade processual e material.
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4. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento.

5. Agravo regimental da sociedade empreséria a que se nega provimento. (fl.
693)

Embargos de declaracio: opostos por Joaquim Ruiz de Gamboa Netto e Fibio
Luiz Nogueira, foram rejeitados, nos termos do acérdao de fls. 842-847.

Recurso especial: interposto por Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.A. -
Usiminas, aduziu, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos arts. 99, caput, e
§ 10, da Lei 4.215/1963; ¢ 20 do CPC/1973, sob o argumento de ostentar, de
forma exclusiva, a legitimidade ativa para promover a execugido de honorérios
sucumbenciais nos autos origindrios, tendo em vista que os advogados
interessados possuiam vinculo empregaticio, situagdo que impossibilitaria a
execugdo de forma autonoma.

Decisio monocrdtica: nio conheceu do recurso especial, sob os seguintes
fundamentos: a) compete ao advogado o direito auténomo de executar os
encargos de sucumbéncia; e b) ainda que se admitisse, excepcionalmente, a via
do acordo inter partes como hipétese de ndo cabimento das verbas sucumbenciais
aos patronos, a documentagdo acostada aos autos demonstrou a auséncia da
referida transagio. Foram aplicados, pois, os ébices previstos nos enunciados
constantes nas Sumulas 83 e 7 do STJ.

Acordio embargado: por unanimidade, a 12 Turma desta Corte negou
provimento ao agravo interno, nos termos da seguinte ementa:

Processual Civil. Honorérios advocaticios. Execugdo. Direito autonomo e
material do advogado. Precedente da Corte Especial. Eventual acordo em sentido
diverso. Reexame de provas. Impossibilidade.

1. O Plenario do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo 2).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo
segundo a qual, “a luz do estatuido no art. 99 e seus paragrafos da Lei n.
4.215/1963, do principio acolhido no ordenamento juridico patrio que veda o
enriquecimento sem causa, dos precedentes da Suprema Corte e deste Tribunal
Superior, bem como da doutrina relativa ao tema, forcoso concluir que o art.
20 do CPC de 1973 ndo retirou a titularidade do causidico ao recebimento dos
honorérios advocaticios sucumbenciais fixados na sentenca, os quais constituem
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verba autdbnoma que integra o patrimonio do advogado” (EAg 884.487/SP, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomdo, julgado em 19/04/2017, DJe 04/08/2017).

3. Ainda que se admitisse, excepcionalmente, a via do acordo inter partes
como hipotese de ndo cabimento das verbas sucumbenciais aos patronos, a
documentacdo acostada aos autos demonstra que ndo houve estipulacdo nesse
sentido entre as partes, conforme consignaram as instancias ordinérias, ndo
sendo possivel rever tal concluséo, por forca da incidéncia da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (fls. 971-972)

Embargos de divergéncia: aduz divergéncia entre o acérdio embargado e
precedentes paradigmas da 22 (REsp 863.784/SP e REsp 1.469.897/SP) e da 42
Turmas (REsp 184.561/PR e REsp 1.116.893/5C), sustentando, em sintese, que
¢ a unica legitimada para promover a execugio de honorérios sucumbenciais na
hipétese em epigrafe, notadamente porque, ao tempo de vigéncia do Estatuto da
Advocacia de 1963 — Lei 4.215/1963 —, os advogados possuiam vinculo celetista
com a Usiminas, ou seja, ndo eram advogados contratados em regime civil, ndo
se afigurando possivel, portanto, considerd-los legitimados ao ajuizamento da
referida execugio.

Decisio Monocrdtica: admitiu o processamento dos embargos de divergéncia.

(fls. 1.089-1.090)

Parecer do Ministério Piblico Federal: da lavra do Subprocurador-Geral da
Republica Rogério de Paiva Navarro, opinando pelo ndo conhecimento dos

embargos de divergéncia. (fls. 1.126-1.135)

E o relatério.

Ementa Embargos de divergéncia em recurso especial. Processo
Civil. Acérdios apontados como divergentes. Identidade na base
fatica controvertida. Honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Natureza juridica hibrida. Lei 4.215/1963. Advogado empregado.
Titularidade dos honoririos e respectiva legitimidade ativa para
promover a execugdo. Parte empregadora.

1- Embargos de divergéncia em recurso especial interpostos em

19/5/2021 e conclusos ao gabinete em 29/9/2021.

2- O propésito recursal consiste em dizer se a empregadora, sob
a égide da Lei 4.215/1963, possui legitimidade ativa para promover
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a execuc¢do de honorérios advocaticios sucumbenciais em seu favor,
tendo em vista a existéncia de vinculo empregaticio mantido com os
advogados interessados, situagio que impossibilitaria considerd-los
legitimados, de forma auténoma, ao ajuizamento da referida execugio.

3- Analisados os acérddos apontados como divergentes, verifica-
se que ha identidade na base fatica controvertida, visto que se discute,
nos presentes autos, a legitimidade para promover a execugio de
honorérios sucumbenciais na hipétese de advogados celetistas que
patrocinaram causas em favor da sociedade empregadora, sob a égide

da Lei 4.215/1963.

4- Na hipétese dos autos, existem duas solu¢des divergentes nesta
Corte: a) de um lado, acérdios da 22 e da 42 Turmas admitem que os
honorérios advocaticios sucumbenciais pertencem ao empregador,
quando os advogados atuaram como empregados, no regime da Lei
4.215/1963; e b) de outro lado, o acérddo embargado da 1* Turma
consignou que, mesmo sob a égide da Lei n. 4.215/1963, o art. 20 do
CPC de 1973 nio retirou a titularidade do advogado ao recebimento
dos honoridrios advocaticios sucumbenciais, os quais constituem verba
autdénoma que integra o patriménio do advogado.

5- No regime da Lei 4.215/1963, nio se fixavam honorérios
advocaticios sucumbenciais em favor de advogado celetista, até porque
a atuagdo era circunscrita aos limites do instrumento contratual
firmado entre empregador e empregado, no ambito do quadro da
propria instituigdo.

6- Héa motivos razodveis para realizar a distingio entre advogados-
empregados e contratados em regéncia civil, para efeitos de atribuicio
dos honoririos sucumbenciais, tendo em vista que a interpreta¢io da
Lei 4.215/1963, conferida pelo ST]J, sempre foi hialina no sentido de
que, quando o advogado nio atuasse como profissional auténomo,
mas sim por forca de contrato de trabalho (advogado-empregado), os
honorarios advocaticios pertenceriam a parte vencedora.

7- Como a finalidade do direcionamento dos honoririos ao
advogado ¢ justamente remunerar quem trabalhou na causa, fato ¢é
que o advogado-empregado ji possuia saldrio combinado e recebido
da empregadora, ora recorrente.

8- Para efeitos de solugio do litigio, deve prevalecer, nesta Corte,
o seguinte: a titularidade dos honoririos sucumbenciais, sob a égide da
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Lei 4.215/1963, pertence a parte vencedora, quando o advogado atuou
como empregado, cabendo a ela a legitimidade ativa para promover a
respectiva execugio.

9- Embargos de divergéncia providos.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): O propdsito recursal consiste
em julgar se a empregadora, sob a égide da Lei 4.215/1963, possui legitimidade
ativa para promover a execu¢io de honordrios advocaticios sucumbenciais em
seu favor, tendo em vista a existéncia de vinculo empregaticio mantido com os
advogados interessados, situagdo que impossibilitaria considerd-los legitimados,
de forma auténoma, ao ajuizamento da referida execugio.

I - Dos requisitos de admissibilidade dos embargos de divergéncia

1. A parte embargante traz a colagdo os seguintes julgados, abaixo
discriminados, com o fim de comprovar a divergéncia jurisprudencial interna no
ambito desta Corte Superior:

A) REsp 863.784/SB, 2 Turma, DJe 29/10/2009

Agdo: de repeti¢do de indébito, na qual, apés o trinsito em julgado, por
ocasiio do depésito do precatério, o advogado que patrocinou a causa, ex-
empregado da sociedade empresdria, por meio de petigdo, requereu a expedigdo
de alvard de levantamento, em seu nome, relativamente a verba honoriria.

Acérdio: deu parcial provimento ao agravo regimental interposto pela
sociedade empresaria, sob o fundamento de que, embora, no regime da Lei atual,
também o advogado tenha direito autdénomo as verbas de patrocinio da causa,
“a interpretagdo conferida nesta Corte ¢ a de que, no regime anterior (caso dos
autos, pois a atuagdo dos agravados ocorreu quando vigente o regime da Lei
4.215/1963, c/c o art. 20 do CPC), a titularidade dos honorarios advocaticios

pertencia a parte”.
B) REsp 1.469.897/SE 24 Turma, DJe 9/11/2015

Agdo: de repeti¢ido de indébito, na qual, apés o trinsito em julgado, por
ocasido do depésito do precatério, o espdlio do advogado (ex-empregado da
sociedade empresaria) requereu a expedi¢io de alvard de levantamento em seu
nome, relativamente 2 verba honordria.
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Acérdio: negou provimento ao agravo regimental interposto pelo
advogado-empregado, sob o fundamento de que “o entendimento consolidado
nesta Corte é que os honorérios advocaticios sempre pertenceram ao advogado,
mesmo na vigéncia da Lei 4.215/1963. Contudo, tal interpretagio nio se aplica
quando o advogado ndo atua como profissional auténomo, mas, sim, como
advogado-empregado. Nesses casos, que ¢ a hipétese dos autos, os honorérios
advocaticios, no regime da Lei 4.215/1963, c/c o art. 20 do CPC, pertencem a
parte vencedora”.

C) REsp 184.561/PR, 4« Turma, D] 24/4/2006

Aydo: de restituigio, ajuizada pelo ex-empregado, para que a instituigio
financeira lhe restituisse os honorérios de sucumbéncia recebidos ou que viesse a
perceber em decorréncia dos processos em que advogou.

Acdrdio: deu provimento ao recurso especial da sociedade banciria, sob o
fundamento de que “os honoririos advocaticios de sucumbéncia pertenciam,
na égide da Lei n. 4.215/1963, a parte e ndo a seu patrono, no caso, empregado
do quadro da prépria institui¢io banciria, desligado ainda em 1991, portanto
muito antes do novel Estatuto da OAB, inaplicdvel, destarte, a espécie,
retroativamente”.

D) REsp 1.116.893/8C, 4 Turma, Dje 12/8/2016

Agdo: de arbitramento de honorérios advocaticios proposta por advogados
de institui¢do financeira, em que requeriam a fixa¢do dos honorarios advocaticios
referentes aos processos por eles patrocinados.

Acdrdao: negou provimento ao agravo interno interposto pelos advogados-
empregados, ao fundamento de que, “considerando que, no caso dos autos, os
autores ndo atuaram como profissionais autbnomos, mas, sim, como advogados-
empregados, no regime da Lei 4.215/63, ¢/c o art. 20, os honorarios advocaticios
pertencem a parte vencedora, nos moldes da jurisprudéncia desta Corte acerca
do tema”.

2.Nalinha do art. 1.043, § 4°,do CPC/15 e do art. 255, § 1°,do RIST], aos
embargos de divergéncia importa mencionar as circunstincias que identifiquem
ou assemelhem os casos confrontados.

3. Nesse contexto, ¢ suficiente a2 demonstragio da divergéncia o relato
da crise de direito material existente entre as partes litigantes e a respectiva
pretensdo envolvida, cujo conteddo se identifica também em outros processos.
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4. Analisados os acérdios apontados como divergentes, verifica-se que
ha identidade na base fitica controvertida. De fato, em todos eles, discute-se,
como nos presentes autos, a legitimidade para promover a execugio de honordrios
sucumbenciais na hipotese de advogados celetistas, que patrocinaram causas em

tavor da sociedade empregadora, sob a égide da Lei 4.215/1963.

5. Assim, importa decidir o mérito do presente recurso, pois existem
duas solugdes divergentes nesta Corte: a) de um lado, acérdios da 22 e da 42
Turmas admitem que os honordrios advocaticios sucumbenciais pertencem ao
empregador, quando os advogados atuaram como empregados, no regime da Lei
4.215/1963; e b) de outro lado, o acérdio embargado da 1* Turma consignou
que, mesmo sob a égide da Lei n. 4.215/1963, o art. 20 do CPC de 1973 nio
retirou a titularidade do advogado ao recebimento dos honorérios advocaticios
sucumbenciais, os quais constituem verba auténoma que integra o patrimonio

do advogado.

6. Presente, pois, a divergéncia entre 6rgios fraciondrios que compdem
diversas Secdes, deve ser julgada a controvérsia pela Corte Especial do STJ, na

forma do art. 11, XIII, do RIST].

II - Da solugdo da divergéncia jurisprudencial

11.I - Natureza juridica dos honordrios advocaticios

7. De inicio, deve-se perquirir acerca da natureza juridica dos honorérios
sucumbenciais, com o desiderato de verificar a quem cabe a legitimidade para
promover atos executérios concernentes a tal verba, na hipétese de advogados
contratados em regime celetista, sob a égide da Lei 4.215/1963.

8. A matéria em epigrafe recebe contornos de fundamental relevincia,
mixime quando o correto enquadramento da questdo evitard, amiude, o
enriquecimento sem causa de uma das partes.

9. O principio geral da proibi¢do do enriquecimento sem causa ji se
encontrava formulado por Pomponio no Digesto (D., Liv. 50, Tit. 17, §
207): Jure naturae aequum est, neminem cum alterius detrimento et injuria, fieri
locupletionem (tradugio livre: Por direito da natureza, € justo que ninguém se
enriqueca com prejuizo e injiria de outrem)

10. No magistério de Pontes de Miranda:

Cada pessoa tem o seu patriménio, que é a soma dos bens da vida, de
valor econémico, que Ihe pertencem. Se uma retira, por ato seu, ou nédo, do
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patrimdnio da outra, para o seu, ou para o de terceiro, ou do seu préprio para o
de outrem, algum bem da vida, ou parte déle, ha de haver justificacdo para isso,
ou o enriquecimento é injustificado. (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti.
Tratado de direito privado: direito das obriga¢des, inadimplemento. Atualizado por
Ruy Rosado de Aguiar Junior e Nelson Nery Jr. Sdo Paulo: RT, 2012, t. XXVI, p. 237)

11. Na hipétese dos autos, pois, com o fim de evitar-se as consequéncias
do enriquecimento sem causa e pacificar a posi¢do jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justi¢a quanto a temdtica em epigrafe, faz-se mister analisar,
consoante salientado alhures, a natureza juridica do instituto.

12. Inicialmente, importante registrar que a Corte Especial do STJ ja
cristalizou a orientagdo no sentido de que o arbitramento dos honoririos nio
configura questido meramente processual, maxime ante os reflexos imediatos no
direito substantivo da parte e do advogado. Nesse sentido:

Processual Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Art. 543-C
do CPC e Resolugdo STJ n. 08/2008. Embargos infringentes. Art. 530 do CPC.
Discussédo sobre honorérios advocaticios. Cabimento.

1. O art. 530 do CPC condiciona o cabimento dos embargos infringentes a
que exista sentenca de mérito reformada por acérddo ndo unanime, e ndo que o
objeto da divergéncia seja o proprio mérito tratado na sentenca reformada.

2. Se o dispositivo nao restringiu o cabimento do recurso apenas a questao de
fundo ou a matéria central da lide, ndo pode o aplicador do direito interpretar a
norma a ponto de criar uma restricdo nela néo prevista. Precedentes.

3. Ademais, o arbitramento dos honorérios ndo é questao meramente
processual, porque tem reflexos imediatos no direito substantivo da parte e de
seu advogado. Doutrina de CHIOVENDA.

4. Os honorarios advocaticios, ndo obstante disciplinados pelo direito
processual, decorrem de pedido expresso, ou implicito, de uma parte contra o seu
oponente no processo e, portanto, formam um capitulo de mérito da sentenca,
embora acessorio e dependente.

5. No direito brasileiro, os honorarios de qualquer espécie, inclusive os de
sucumbeéncia, pertencem ao advogado. O contrato, a decisdo e a sentenca que
os estabelecem sdo titulos executivos. Nesse sentido, a Corte Especial do STJ
fez editar a Sumula 306, com o seguinte enunciado: “Os honorarios advocaticios
devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca, assegurado o
direito autbnomo do advogado a execucao do saldo sem excluir a legitimidade da
prépria parte”. Portanto, os honorarios constituem direito auténomo do causidico,
que inclusive podera executa-los nos proprios autos ou em acdo distinta.

6. O capitulo da sentenca que trata dos honorarios, ao disciplinar uma relacédo
autdénoma, titularizada pelo causidico, é de mérito, embora dependente e
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acessoério, de modo que podera ser discutido por meio de embargos infringentes
se a sentenca vier a ser reformada, por maioria de votos, no julgamento da
apelacéo.

7. Assim, seja porque o art. 530 do CPC ndo faz restricdo quanto a natureza
da matéria objeto dos embargos infringentes - apenas exige que a sentenca de
mérito tenha sido reformada em grau de apelagdao por maioria de votos -, seja
porque o capitulo da sentenca que trata dos honorarios é de mérito, embora
acessorio e dependente, devem ser admitidos os embargos infringentes para
discutir verba de sucumbéncia.

8. A auséncia de interposicao dos embargos infringentes na origem sobre a
condenacgao em honorarios advocaticios ndo veda a admissao do recurso especial,
a menos que o apelo verse exclusivamente sobre a verba de sucumbéncia, caso
em que ndo sera conhecido por preclusdo e falta de exaurimento de instancia.

9. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao art. 543-C do CPC e a Resolucéo
STJ n. 08/2008.

(REsp 1.113.175/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Corte Especial, julgado em
24/05/2012, DJe 07/08/2012 - sem destaques no original)

13. Registrem-se, ainda, outros precedentes da Corte, perfilhando
idéntica orientagdo, isto é, de que os honordrios advocaticios possuem natureza
instrumental-material: REsp 470.990/RS, Sexta Turma, D] 12/5/2003; AgRg
no REsp 267.365/RS, Sexta Turma, D] 27/6/2005.

14. Observa-se, portanto, que, no obstante o fato de a taxionomia referente
aos honordrios advocaticios estar prevista em norma de direito processual, o
instituto ostenta natureza hibrida, notadamente ante os reflexos materiais que o
matizam.

15. Nesses termos, a doutrina reconhece que os honorérios advocaticios
sdo instituto de direito processual-material, pois, apesar da previsao em diploma
processual, conferem direito subjetivo de crédito ao advogado em face da parte
que deu causa a instauragdo do processo, versando, assim, sobre situagio juridica
substancial. (LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. O direito intertemporal e as
novidades do novo Cédigo de Processo Civil em tema de honordrios advocaticios. In
PESSOA, Fabio Guidi Tabosa e YARSHELL, Flavio Luiz (coord). DIDIER
JR., Fredie (coord. Geral). Colegio grandes temas do novo CPC - vol. 7 -
Direito intertemporal. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 106).

16. De fato, para essa categoria normativa, Dinamarco propde, inclusive,
uma disciplina de direito intertemporal especifica: “Os institutos bifrontes,
que se situam nas faixas de estrangulamento existentes entre os dois planos do
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ordenamento juridico e compdem o direito processual material, comportam um
tratamento diferenciado em relagio a disciplina intertemporal dos fendmenos
de conotag¢do puramente processual-formal (ou mesmo procedimental).
(DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de direito processual civil. Vol. 1,
92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 189-190 — sem destaques no original)

17.Tragadas essas linhas preambulares, ressalte-se que os arestos apontados
como divergentes consideraram que os advogados-empregados, no regime
da Lei 4.215/1963, nio faziam jus a percep¢do dos honoririos advocaticios
sucumbenciais, quando atuavam vinculados ao regime celetista.

18. Em suma, a matéria passou por uma evolugio jurisprudencial, resumida
nas seguintes etapas: 12) originalmente, entendia-se que os honorérios
advocaticios, no regime da Lei 4.215/1963, ¢/c o art. 20 do CPC, pertenciam a
parte, com a ressalva de que, por se tratar de direito disponivel, a destinacio de
tal verba poderia ser liviemente convencionada entre o cliente e o seu patrono;
22) apés a edi¢do da Lei 8.906/1994, o referido crédito passou a constituir
direito auténomo do advogado; 32) finalmente, hd o entendimento de que os
honoririos advocaticios sempre pertenceram ao advogado.

19. Nos paradigmas indicados para comprovar a divergéncia jurisprudencial,
a percepgio final foi no sentido de que os honoririos advocaticios, na vigéncia da
Lei 4.215/1963, nao seriam do advogado, quando este atuasse como advogado-
empregado.

20. Por outro lado, no acérdio embargado, a 12 Turma consignou que o
entendimento que deveria prevalecer, quanto ao tema, seria no sentido de que, a
luz do estatuido no art. 99 e pardgrafos da Lei n. 4.215/1963, o art. 20 do CPC
de 1973 nio retirou a titularidade do advogado ao recebimento dos honorarios
advocaticios sucumbenciais fixados na sentencga, os quais constituiriam verba
autdnoma a integrar o seu patrimonio.

21. Deve-se mencionar que a Lei 4.215/1963 possuia a seguinte redagio
ao referenciar os honorarios advocaticios:

Art. 99. Se o advogado fizer juntar aos autos, até antes de cumprir-se o
mandato de lavramento ou precatério, o seu contrato de honorarios, o juiz
determinard lhe sejam estes pagos diretamente, por deducdo de quantia a ser
recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os pagou.

§ 1° Tratando-se de honordérios fixados na condenacao, tem o advogado
direito autbnomo para executar a sentenca nessa parte podendo requerer que o
precatério, quando este for necessario, seja, expedido em seu favor.
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§ 2° Salvo aquiescéncia do advogado, o acordo feito pelo seu cliente e a
parte contrdria ndo lhe prejudica os honorérios, quer os convencionais, quer os
concedidos pela sentenca.

22. Com a edi¢do do Cédigo de Processo Civil de 1973, estabeleceu-
se novos conflitos doutrindrios e jurisprudenciais quanto a titularidade dos
honorérios advocaticios sucumbenciais, ora se fixando em favor do litigante
vencedor, ora do respectivo advogado.

23. Nio obstante, a matéria, como dito acima, nio se restringe a estabelecer
se a titularidade da verba honordria, sob a égide da Lei 4.215/1963, pertence a
parte litigante ou ao respectivo advogado, especificamente quando este atuou
como advogado-empregado.

ILII - Do entendimento que deve prevalecer

24. Em suma, os honoririos advocaticios possuem efeito externo ao
processo, de relevante repercussio na vida do advogado e da parte sucumbente.
Tal situagdo é apta a enquadrd-los no ambito do direito processual material.
Interpretagdo contrdria implicaria, indubitavelmente, a auséncia de
reconhecimento da indole alimentar do instituto, prejudicando o direito dos
advogados a remuneragio pelo servigo prestado.

25. Nio obstante, hd uma peculiaridade quanto aos honoririos advocaticios
de sucumbéncia fixados na Lei 4.215/1963: quando o advogado atuava como
advogado-empregado (e nio como profissional autdnomo), a verba honoriria
pertencia a parte (empregador).

26. Trata-se de um elemento de distingio do entendimento contido no precedente
da Corte Especial (EAg 884.487/SP), no qual, em apertada maioria, prevaleceu
a orientagdo no sentido de que “os honordrios advocaticios de sucumbéncia fixados
por sentenga ou acordio prolatado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 e
da Lei n. 4.215/1963 - anterior, portanto, a edigio da Lei n. 8.906/1994 - possuem
cardter autonomo e integram o patrimonio do advogado, o que lhe assegura o direito de
promover, em proveito proprio, a execucdo’.

27. No mencionado precedente, em reforgo a orientagdo em epigrafe,
consignou-se que: “a /uz do estatuido no art. 99 e seus pardgrafos da Lei
n. 4.215/1963, do principio acolhido no ordenamento juridico pdtrio que veda
0 enriquecimento sem causa, dos precedentes da Suprema Corte e deste Tribunal
Superior, bem como da doutrina relativa ao tema, forcoso concluir que o art. 20 do
CPC de 1973 nao retivou a titularidade do causidico ao recebimento dos honordrios
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advocaticios sucumbenciais fixados na sentenga, os quais constituem verba auténoma
que integra o patrimonio do aa’wgado”.

28. Nio se pode olvidar, contudo, que, no referido julgado da Corte
Especial, a hipétese examinada se circunscreveu a saber se os honordrios
deveriam ser titularizados pela parte ou pelos advogados contratados por ela
para defendé-la no processo (contrato de prestagio de servigos advocaticios).

29. Por outro lado, na hipétese em julgamento, a matéria a ser analisada é
distinta, com singularidade prdpria, pois os advogados que pleiteiam os honordrios,
conforme salientado alhures, eram empregados (advogados internos) da Usiminas.
Em outras palavras, o gue se discute, nos presentes autos, ¢ a legitimidade para
promover a execugdo de honordrios sucumbenciais na hipotese de advogados celetistas
que patrocinaram processos em favor da sociedade empregadora, sob a égide da Lei
4.215/1963.

30. A referida distingdo é fundamental para o deslinde do litigio, mormente
porque, se a finalidade do direcionamento dos honorérios ao advogado, inclusive
de acordo com o precedente da Corte Especial, seria remunerar quem trabalhou
no processo, fato é que o advogado-empregado ji possuia remunera¢io da
empregadora Usiminas.

31. Veja-se que a referida distingdo foi bem explicitada no AgRg no AgRg

no REsp 863.784/SP, consoante se depreende da ementa abaixo transcrita:

Processual Civil. Advogado que ndo atua em causa propria. llegitimidade para
interpor recurso especial. Questdo de direito. Inaplicabilidade Sumulas 5 e 7 do
STJ. Auséncia de demonstracdo da forma pela qual ocorreu violagdo da legislacdo
federal. SUmula 284/STF. Honorérios advocaticios de sucumbéncia no regime da
Lei 4.215/1963 e do art. 20 do CPC. Titularidade da parte, e ndo do advogado-
empregado.

1.No Recurso Especial cujo objeto é a discussao sobre titularidade de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, a legitimacao pertence ao advogado que atuou
na causa originaria (recorrente) e a empresa que o contratou (recorrida), ndo se
estendendo ao procurador contratado pelo primeiro para defendé-lo em juizo.

2. A controvérsia tem por objeto a definicdo da titularidade da verba honoréria
de sucumbéncia, no regime anterior ao instituido pela Lei 8.906/1994. Trata-se
de questao eminentemente juridica, de modo que nao incidem os dbices das
Sumulas 5 e 7 do STJ.

3. E deficientemente fundamentado o Recurso Especial que ndo demonstra
como ocorreu violacdo de legislacdo federal no caso, o art. 284 do CPC. Aplicacao,
por analogia, da SUmula 284/STF.
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4. O STJ entende que, mesmo no periodo anterior a Lei 8.906/1994, jd era
assegurado o direito (material) auténomo do advogado a percep¢do dos honordrios
sucumbenciais ou estabelecidos em contrato.

5. No entanto, quando o causidico ndo atua como profissional auténomo, mas,
sim, por for¢a de contrato de trabalho (advogado-empregado), os honordrios
advocaticios, no regime da Lei 4.215/1963, c/c o art. 20 do CPC, pertencem a parte
vencedora. Precedentes do STJ.

6. Agravo Regimental parcialmente provido.

(AgRg no AgRg no REsp 863.784/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 20/10/2009, DJe 29/10/2009 — sem destaques no original)

32. Extrai-se do inteiro teor do referido voto, particularmente, o cerne da
diferenciagdo entre os advogados-empregados e os advogados-autinomos na vigéncia
da Lei 4.215/1963. A propésito:

Os precedentes utilizados na decisdo monocratica, portanto, estdo corretos.
Nao obstante, referem-se a prestacdo de servigos por profissional autbnomo.
E aqui que se verifica a peculiaridade dos autos: os agravados ndo prestaram
servicos na qualidade de profissional autébnomo, mas, sim, de advogado
empregado. Embora, no regime da lei atual, também este ultimo tenha direito
autdénomo as verbas de patrocinio da causa, verifiquei que a interpretacdo
conferida nesta Corte é a de que, no regime anterior (caso dos autos, pois a
atuacdo dos agravados se deu quando vigente o regime da Lei 4.215/1963, c/c o
art. 20 do CPQ), a titularidade dos honorarios advocaticios pertencia a parte. Cito
precedente:

Processual Civil. Honorarios sucumbenciais recebidos pela parte. Acao
de cobranca movida pelo advogado empregado. Verba pertencente a parte
vencedora, ndo ao causidico. Lei n. 4.215/1964, art. 99. Exegese. Matéria de fato.
Reexame. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ.

I. Os honorérios de sucumbéncia, na vigéncia da Lei n. 4.215/1964, pertenciam
a parte e nado ao seu advogado, de sorte que ndo prospera a acdo movida por seu
espolio contra a empresa empregadora, objetivando o recebimento da aludida
verba que fora por ela recebida em execucdo de sentenca contra a fazenda estadual
em acdo indenizatdria patrocinada pelo causidico falecido. Precedentes do STJ.

Il. Inexisténcia de contrato de honordrios ou praxe em sentido contrdrio
reconhecida pelas instancias ordindrias, conclusdo que nao pode ser revista ante
0 Obice da Simula n.7 do STJ.

Ill. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 188.768/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado
em 15/12/2005, DJ 20/03/2006 p. 274)
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33. Com efeito, a orientagio fixada nos acérdios paradigmas — da 22 e da
42 'Turmas do STJ — ¢ justamente no sentido de estabelecer que cabe a parte os
honorérios advocaticios estabelecidos sob a égide da Lei 4.215/1963, quando o
advogado atuou como empregado nos autos do processo em que vencedora.

34. Seguindo, também, o referido entendimento, pois, no regime da Lei
4.215/1963, nio se fixavam honordrios advocaticios sucumbenciais em favor
de advogado celetista, até porque a atuagdo era circunscrita aos limites do
instrumento contratual firmado entre empregador e empregado, no dmbito do
quadro da prépria empresa.

35. Além disso, nos termos do argumento expendido pela recorrente,
“diante do siléncio dos contratos de trabalho dos advogados recorridos, eles
nio poderiam se dizer credores e pretender executar honordrios advocaticios
sucumbenciais resultantes de causas patrocinadas sob a égide do Estatuto da

Advocacia de 1963, antes das disposi¢oes da Lei n. 8.906/1994.” (. 1.001)

36. Essas linhas de conduta apontam, por questio de légica-juridica, ao
seguinte vértice: o advogado-empregado recebia o saldrio e todos os direitos
trabalhistas para representar os interesses do empregador. Em suma, amparado
pelo regime celetista, possuia uma série de direitos reconhecidos pela legisla¢ao
pitria, ndo extensiveis ao advogado-auténomo.

37. Dessa forma, ha motivo e fundamento razodveis para fazer a distingdo
entre advogados-empregados e contratados em regéncia civil, para efeitos de
atribui¢do dos honordrios sucumbenciais, tendo em vista que a interpretagdo
da Lei 4.215/1963, conferida pelo STJ, sempre foi hialina no sentido de que,
quando o advogado nio atuasse como profissional autonomo, mas sim por forca de
contrato de trabalho (advogado-empregado), os honordrios advocaticios pertenceriam
a parte vencedora.

38. Em sintese, o entendimento de que os honoririos advocaticios sempre
pertenceram ao advogado, mesmo na vigéncia da Lei 4.215/1963, aplica-se
quando o patrono atuou como profissional auténomo, nio se estendendo aos
advogados-empregados conforme jurisprudéncia desta Corte.

IIT - Conclusdo

39. Forte nessas razoes, dou provimento aos embargos de divergéncia, para,
reformar o acérdao recorrido, dar provimento ao recurso especial, para fixar que
a titularidade dos honordrios sucumbenciais, arbitrados sob a égide da Lei
4.215/1963, pertencem a parte vencedora, nas hipoteses nas quais o advogado atuou
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como empregado da parte vencedora, cabendo exclusivamente a ela a legitimidade
ativa para promover a execugdo dos referidos honordrios.

40. Deixo de impor a condenagio ao pagamento de honorérios advocaticios
na esfera recursal, em virtude da auséncia de fixagdo nas instincias de origem,
por ser o especial proveniente de decisio interlocutéria que ndo os estipulou.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi:

01) Inicialmente, destacam tanto o voto-vista do e. Min. Luis Felipe
Salomio, o qual diverge integralmente do voto desta Relatora por compreender
que nio hd distingdo entre a hipdtese em exame e o precedente da Corte Especial
no julgamento do EAg 884.487/SP, como também o voto-vogal do e. Min.
Herman Benjamin, o qual adere ao entendimento desta Relatora, mas deixa de
aplicd-lo na hipétese em exame, que haveria uma primeira particularidade fatica
que poderia repercutir no exame da questio controvertida, especialmente sob a
6tica do direito intertemporal.

02) Com efeito, registram o acérdio local (do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido) e o acérdio embargado (da 12 Turma desta Corte) que “os
contratos de trabalho e as procuracées outorgadas aos causidicos que atuaram na agdo
de conhecimento sio anteriores a Lei 8.906/1994, o que impée a andlise da questio sob

0 enfoque do art. 99, § 1°, da Lei 4.215/1963 ¢ do art. 20 do CPC”.

03) Perceba-se que ambos os acérdios sio absolutamente silentes em
relagdo ao fato, suscitados pelo voto-vista e pelo voto-vogal, de que a referida agio
teria sido proposta e sentenciada apés a entrada em vigor da Lei 8.906/1994,
tratando-se, pois, de circunstincia fitica inexistente (ou ndo considerada) sob a
perspectiva das decisdes judiciais impugnadas.

04) E bem verdade que o embargante afirma, nas razdes de seu recurso
especial (fls. 709/736, e-ST]), que a agdo foi proposta e sentenciada apés a
entrada em vigor da Lei 8.906/1994, do que nio discorda o embargado (fls.
869/880, e-ST]J), o que faz surgir uma importante questio a respeito do ambito
de cognicdo do recurso especial e dos préprios embargados de divergéncia, a
saber, se seria possivel, nesses recursos, considerar como verdadeiro um fato nao
retratado nos acérdios recorridos, ainda que afirmado pelas partes.

05) O voto-vista e o voto-vogal, embora nio tenham examinado com
profundidade essa questio, parecem sinalizar positivamente a possibilidade de



Jurisprudéncia da CORTE ESPECIAL

que esse fato seja considerado, de modo que, rogando as mais respeitosas venias,
ouso divergir.

06) Isso porque tanto o recurso especial, como também os embargos de
divergéncia, sdo recursos de fundamentagio vinculada e essa limitagdo cognitiva
inerentes a tais espécies recursais ndo se circunscreve apenas as questdes de
direito debatidas, mas também a versdo dos fatos expressamente definida pelos
respectivos acérdaos.

07) Desse modo, respeitosamente, nio é licito as partes incluir, no objeto
da cognicio judicial, especificamente no dmbito dos recursos excepcionais,
circunstancia fitica nio examinada no acérdio local e também no acérdio
embargado.

08) Ainda que se entenda ser possivel levar em consideragio o fato de a
agio de conhecimento ter sido proposta e sentenciada na vigéncia da Lei n.
8.906/94, a despeito de o contrato de trabalho e dos mandatos serem anteriores
a referida lei, conclui-se, de igual modo, que a hipétese é de provimento dos
presentes embargos de divergéncia.

09) Nesse particular, sublinhe-se que a hipétese em exame envolve a
relagdo entre o empregador e o advogado-empregado, baseada em um contrato
de trabalho celebrado na vigéncia da Lei n. 4.251/63.

10) Se a compreensio é de que, naquele momento histérico, os honorarios
sucumbenciais pertenciam ao empregador e nio ao advogado-empregado,
a superveniéncia da Lei n. 8.906/94, que, em seu art. 21, caput, estabeleceu
que “nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os
honordrios de sucumbéncia sio devidos aos advogados empregados” nio poderd
retroagir para ser aplicada aos contratos de trabalho firmados na vigéncia da Lei
n. 4.251/63, sob pena de ofender o ato juridico perfeito e ao principio do zempus
regit actum.

11) Nao se desconhece, por 6bvio, a compreensio desta Corte no sentido de
que os honorérios sucumbenciais possuem natureza mista ou hibrida, transitando
entre o direito processual e o material, de modo que o regime juridico a eles
aplicdvel seria aquele vigente ao tempo da constitui¢do do crédito (mais
precisamente, a data da sentenga que os fixar), mas, sim, que a hipéStese é singular
e impde que seja reconhecida a existéncia de uma excecio a esse entendimento.

12) A primeira particularidade a ser observada ¢ a de que a hipdtese em
exame tem como pano de fundo um contrato de trabalho, em que as condigoes
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de remuneragio entre empregador e advogado-empregado foram previamente
Jfixadas por ocasido da contratagio.

13) Significa dizer que, por ocasido da celebragio do contrato de trabalho,
tanto o advogado-empregado, quanto o empregador, estabeleceram determinada
remuneragdo que seria paga por esse em virtude das agoes judiciais conduzidas
por aquele.

14) E evidente que o empregador, para ofertar determinado saldrio ao
advogado-empregado, levava em consideragio o fato de que os honoririos de
sucumbéncia das referidas acdes seriam destinados ao empregador e nio ao
funciondrio, ndo havendo divida de que esses valores compunham o seu balango
patrimonial, na qualidade de fontes de recursos (ativos), inclusive para saldar,
mensalmente, a remuneragio pactuada com o advogado-empregado.

15) Diante desse cendrio, sobrevindo o art. 21, caput, da Lei n. 8.906/94,
que modifica a titularidade dos honorérios sucumbenciais para o advogado-
empregado, Ad de ser respeitado o ato juridico perfeito praticado na vigéncia
de lei anterior que conferia, nessa hipétese, a titularidade dos honorérios
sucumbenciais ao empregador.

16) Dito de outra maneira, é correto afirmar que o art. 21, caput, da Lei
n. 8.906/94, incide apenas sobre as relagoes empregaticias celebradas apds a sua
entrada em vigor, ndo podendo refroagir para atingir relagdes de trabalho higidas,
iniciadas na constincia da legislagdo anterior, que ndo continha previsio nesse
sentido. E necessério conferir u/tratividade ao contrato de trabalho para que ndo
haja violacdo ao ato juridico perfeito.

17) A segunda particularidade, que deriva diretamente da primeira, estd
no fato de que, conquanto sempre se afirme que os honorérios de sucumbéncia
possuam natureza hibrida, nio se pode deixar de examinar, quando necessario,
se a carga eficacial preponderante é a de direito processual ou a de direito material,
relativamente aos diversos elementos que compdem a verba honoriria.

18) E, na hipétese, a defini¢io a respeito da titularidade da verba honoriria,
no aparente conflito temporal entre o contrato de trabalho e a lei superveniente,
deve ser resolvido a partir do direito material e da indispensivel necessidade
de preservagio do ato juridico perfeito como elemento que confere seguranga,
previsibilidade e estabilidade as relagoes juridicas.

19) A aplicagio irrefletida do entendimento de que a lei nova seria capaz
de modificar a titularidade dos honordrios sucumbenciais que, por forga de
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contrato de trabalho celebrado sob a égide da lei revogada, sio de titularidade
de pessoa diversa, poderia causar risco ao ordenamento juridico e, em especial, a
seguranga juridica e a estabilidade das relagoes.

20) Se hoje sobreviesse uma lei afirmando que os honorarios sucumbenciais
serdo de titularidade do empregador, seria licito concluir que os contratos de
trabalho celebrados na vigéncia da Lei n. 8.906/94, que, por forga de seu art. 21,
caput, destinavam a verba ao advogado-empregado, deveriam ser imediatamente
impactados pela nova lei, modificando-se a titularidade dos honoririos, por
exemplo, em todos os processos ainda nio sentenciados?

21) As particularidades acima destacadas bem demonstram, de um lado,
que a regra segundo a qual é a data da sentenga que rege a verba honoriria deve
ceder e ndo pode ser aplicada indistintamente nas relagdes entre empregador e
advogado-empregado, bem como demonstram, de outro lado, a distingdo entre
a hipétese em exame e o precedente desta Corte Especial no julgamento do
EAg 884.487/SP, ocorrido em 2017, suficiente para estabelecer tratamentos
diferenciados para cada uma das situagdes.

22) Quanto ao ponto, em que pesem os judiciosos fundamentos trazidos
no voto divergente do e. Min. Luis Felipe Salomio, que compreendeu nio
existir a referida distingéo, fato é que, embora o precedente possua afirmagoes e
conclusdes bastante amplas e genéricas, estd adstrito a determinadas premissas
fiticas que sdo substancialmente diferentes daquelas encontradas na hipétese
em exame.

23) Com efeito, percebe-se, do exame minucioso daquele precedente, que
a hipétese que fora examinada naquele julgado se circunscreveu a saber se os
honoririos eram titularizados pela parte ou pelos advogados contratados pela
parte para defendé-la na causa (isto ¢é, mediante a celebragdo de um contrato de
prestacio de servigos advocaticios).

24) A hipétese dos presentes embargos de divergéncia é distinta, pois os
advogados que pleiteiam os honordrios eram empregados (advogados internos)
da embargante, de modo que hd uma distin¢do relevante, como se procurou
demonstrar anteriormente, apta a direcionar a presente hipétese para um
desfecho distinto.

25) Acrescente-se que, como afirmado no precedente (EAg 884.487/SP), a
finalidade do direcionamento dos honorarios ao advogado seria remunerar quem
trabalhou na causa (cogita-se no precedente, até mesmo, em conferir a mesma
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protegio legal dos saldrios), ao passo que, na hipétese, o advogado-empregado jd
possuia um saldrio combinado e que era recebido diretamente da embargante.

26) Significa dizer que a questio vertida nesses embargos de divergéncia
(referente apenas ao advogado-empregado) nio compunha o objeto do EAg
884.487/SP (que tratava apenas do advogado que firmou contrato de prestagio
de servigos), de modo que as conclusées extraidas do precedente nio se aplicam
a hipétese em exame.

27) Em verdade, verifica-se que os unicos precedentes desta Corte que
examinaram especificamente a situagdo do advogado-empregado foram o AgRg
no AgRg no REsp 863.784/SP, da 22 Turma, julgado em 2009, no qual se
reconheceu que “guando o causidico ndo atua como profissional auténomo, mas, sim,
por forca de contrato de trabalho ( adwgado—empregada), os honordrios advocaticios,
no regime da Lei 4.215/1963, o/c 0 art. 20 do CPC, pertencem a parte vencedora”,
bem como o REsp 188.768/SP, da 42 Turma, julgado em 2006.

28) Finalmente, em relagio aos precedentes do STF a respeito do tema
que foram citados pelo voto divergente (RE 6.500/SP, de 1943, ¢ RE 58.533/

MG, de 1968), ¢ preciso fazer duas importantes consideragoes.

29) A primeira ¢ de que se tratam de precedente firmados antes da
Constitui¢do Federal de 1988, quando o STF acumulava as fun¢des de Corte
Uniformizadora do Direito Constitucional e do Direito Federal, de modo que
nio havia nenhum impedimento para que esta Corte, que assumiu a posigio
de dar sentido e unidade as regras de direito federal, externasse posi¢do a
respeito da questdo controvertida, inclusive contrariamente ao posicionamento
anteriormente firmado pelo STF, quando aquela Corte detinha competéncia
para a matéria.

30) A segunda é a de que, examinando-se as razdes de decidir dos referidos
precedentes, conclui-se que, em ambas as hipéteses, no foi examinada a questio
sob a ética do empregador e do advogado-empregado, mas, sim, a questdo sob
a perspectiva do advogado que firmou contrato de prestagio de servigos para
defender o mandante em causas especificas, motivo pelo qual nio é possivel se
utilizar da ratio decidendi daquele julgado para o exame da especifica questio
controvertida nesse recurso.

31) Forte nessas razdes, ratifico integralmente meu voto no sentido de
conhecer e dar provimento aos embargos de divergéncia, a fim de que prevaleca
a orienta¢do firmada no AgRg no AgRg no REsp 863.784/SP e no REsp
188.768/SP, nio se aplicando 4 hipétese o EAg 884.487/SP.
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O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio: 7. Cuida-se de embargos de
divergéncia interpostos por Usinas Sideriirgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas
em face de acérddo proferido pela Primeira Turma desta Corte, que negou
provimento ao agravo interno da ora embargante, confirmando a decisdo
monocritica de nao conhecimento do recurso especial, nos termos da seguinte

ementa (fls. 974-975):

Processual Civil. Honorérios advocaticios. Execucdo. Direito autbnomo e
material do advogado. Precedente da Corte Especial. Eventual acordo em sentido
diverso. Reexame de provas. Impossibilidade.

1. O Plenario do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo 2).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo
segundo a qual, “a luz do estatuido no art. 99 e seus paragrafos da Lei n.
4.215/1963, do principio acolhido no ordenamento juridico patrio que veda o
enriquecimento sem causa, dos precedentes da Suprema Corte e deste Tribunal
Superior, bem como da doutrina relativa ao tema, forcoso concluir que o art.
20 do CPC de 1973 ndo retirou a titularidade do causidico ao recebimento dos
honorérios advocaticios sucumbenciais fixados na sentenca, os quais constituem
verba autdénoma que integra o patrimonio do advogado” (EAg 884.487/SP, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméo, julgado em 19/04/2017, DJe 04/08/2017).

3. Ainda que se admitisse, excepcionalmente, a via do acordo inter partes
como hipo6tese de ndo cabimento das verbas sucumbenciais aos patronos, a
documentacdo acostada aos autos demonstra que ndo houve estipulacdo nesse
sentido entre as partes, conforme consignaram as instancias ordindarias, ndo
sendo possivel rever tal concluséo, por forca da incidéncia da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

Na sessdo de julgamento do dia 16/3/2022, a Relatora, Ministra Nancy
Andrighi, proferiu voto pelo provimento dos embargos de divergéncia (fls.
1.149-1.150) e, reformando o acérddo recorrido, proveu o recurso especial,
fixando a seguinte tese: “a titularidade dos honordrios sucumbenciais, sob a égide
da Lei 4.215/1963, pertence a parte vencedora, quando o advogado atuou como
empregado, cabendo a ela a legitimidade ativa para promover a respectiva execugdo’ .

Na ocasido, pedi vista para melhor andlise dos autos.
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E o relatério, em complemento ao apresentado pela Relatora.

2. De inicio, acompanho a Relatora quanto ao conhecimento do recurso,
por igualmente considerar que foram demonstrados a similitude fitica e o
dissidio interpretativo entre os arestos confrontados, devendo ser apreciados no
mérito os presentes embargos de divergéncia, de modo a definir a legitimidade
do advogado empregado para execugdo de honorarios sucumbenciais em nome
préprio, sob a égide do antigo Estatuto da OAB (Lei n. 4.215/1963) ¢/c art. 20
do CPC/1973.

3. No caso dos autos, Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas
propods execu¢do de honordrios advocaticios sucumbenciais fixados em agdo
de repeticdo de indébito. Analisado o pleito, o juizo @ guo rejeitou a execugio
de honoririos e de custas judiciais, por ndo reconhecer a exequente como
legitimada para a execugio daquelas verbas.

Inconformada, a ora embargante interpos agravo de instrumento. Julgado
o recurso, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, confirmando a decisdo
agravada, declarou serem os advogados da agravante legitimados para executar a
sentenca na parte relativa aos honorarios advocaticios, com a ressalva de eventual
acordo contririo firmado entre as partes, “sob o enfoque do art. 99, § 1°,da Lei
4.215/1963 e do art. 20 do CPC”. Confira-se a ementa do julgado (fl. 693):

Processual Civil. Embargos de declaragdo opostos a decisdo monocrética.
Recebidos como agravo regimental. Recurso manifestamente improcedente. Art.
557 do CPC. Possibilidade. Execucao de titulo judicial. Honorérios advocaticios.
Legitimidade. Sociedade empresaria. Impossibilidade. Advogados. Possibilidade.

1. Segundo orientacao jurisprudencial deste Tribunal, devem ser recebidos
como agravo regimental os embargos de declaracdo opostos contra decisao
monocratica.

2. Nos termos do art. 557 do CPC, pode o relator negar provimento a recurso
manifestamente improcedente, em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior.

3. Ao advogado compete o direito autbnomo de executar os encargos de
sucumbéncia, dada a sua legitimidade processual e material.

4. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental, ao qual se
nega provimento.

Interposto recurso especial pela exequente, a Primeira Turma, com base
na Stumula 83/ST], negou provimento ao apelo, sob o fundamento, em sintese,
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de que “o acérdido combatido atuou em harmonia com a orientagdo firmada
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual compete ao
advogado o direito autonomo de executar os encargos de sucumbéncia, mormente nos
casos em que a controveérsia seja regida pelo antigo Estatuto da Ordem dos Advogados,
de que cuida a Lei n. 4.215/1963” (1. 977).

Usiminas apresentou os presentes embargos de divergéncia, apontando
dissidio entre o acérddo da Primeira Turma e julgados da Segunda e Quarta
Turma desta Casa. Indicou como paradigmas os seguintes feitos: REsp n.
184.561/PR, de relatoria do Ministro Aldir Passarinho Junior; REsp n.
1.116.893/SC, de relatoria do Ministro Raul Aratjo; REsp n. 863.784/SP, de
relatoria do Ministro Herman Benjamin, e REsp n. 1.469.897/SP, de relatoria
do Ministro Humberto Martins.

Nas razdes recursais, a embargante sustenta que era empregadora dos
advogados ora embargados, os quais “pretenderam executar honoririos
advocaticios sucumbenciais em violagdo a situa¢do que nio estava assentada
em seus vinculos celetistas. Diante do siléncio dos contratos de trabalho dos
advogados recorridos, eles ndo poderiam se dizer credores e pretender executar
honoririos advocaticios sucumbenciais resultantes de causas patrocinadas sob
a égide do Estatuto da Advocacia de 1963, antes das disposi¢des da Lei n.
8.906/1994” (fl. 1.001).

Acrescenta que, “nas instincias ordindrias, os advogados é que deveriam ter
) M

provado a existéncia de algum adendo que lhes assegurasse tal percepgio. Nio

fizeram prova dessa autorizagio porque, de fato, ela jamais existiu ...” (fl. 1.001)

Sustenta ser imperioso reconhecer que as partes estdo regidas por vinculo
de origem celetista, anterior 4 Lei n. 8.906/1994, ¢, diante também da auséncia
de instrumento em apartado que dispusesse sobre a destinagdo dos honorérios
sucumbenciais, estes haveriam de ser reconhecidos como verba destinada a
empresa empregadora e nio aos advogados empregados.

Alega que o paradigma EAg n. 884.487/SP em momento algum faz
mengdo a situagdo do advogado empregado e da mandante empregadora.
Afirma que essa particularidade é verdadeiro distinguishing a justificar a nio
aplicagdo do entendimento 14 fixado ao presente caso.

4. Com efeito, em relagdo ao multicitado julgamento proferido nos
EAg n. 884.487/SP, mister realcar que a controvérsia enfrentada por este
Colegiado, naquela ocasido, consistia em definir a possibilidade de os advogados,
em proveito préprio, promover a execu¢do de honordrios advocaticios de
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sucumbéncia fixados por sentenga prolatada em 1985 - na vigéncia do Cédigo
de Processo Civil de 1973 e da Lei n. 4.215/1963 -, portanto, anterior a edigdo
da Lei n. 8.906/1994.

Nessa extensio, o desenvolvimento do raciocinio rumo a solugio da
contenda partiu da apresentagdo do tratamento conferido aos honorérios
advocaticios fixados na sentenga antes da edi¢do da Lei n. 8.906/1994.

Naquela ocasido, observou-se, de maneira muito nitida, que, nos termos
do RE n. 6.500/SP, de 1943, em que ficou relator para o acérdio o Ministro
Philadelpho Azevedo, a Corte Suprema concluiu que a verba honordria fixada na
sentenga era de titularidade do advogado, sendo vedado qualquer acordo da parte
constituinte que lhe retirasse esse direito, o qual poderia ser exigido diretamente da
parte contrdria.

Apés aquele histérico precedente, no julgamento do STJ, também se
assentou que o Estatuto da OAB, Lei n. 4.215/1963, tinha por objetivo,
entre outros, garantir a remuneragio dos causidicos e a mesma protecio legal
outorgada ao saldrio e que os recursos julgados pelo STEF, apés a edi¢do do
Estatuto, adotaram a mesma orientagio sufragada pela Primeira Turma no
julgamento do citado RE n. 6.500/SP. Da exposi¢io de motivos da Lei n.
4.215/1963, extrai-se elucidativo excerto:

(...) assegurou-se ao advogado privilégio especial s6bre o objeto do mandato,
como credor de honorarios e despesas feitas no desempenho do mandato (art.
108), e equiparando-se, assim, a seguranga da sua remuneracdo as garantias
outorgadas para o saldrio comum pelo direito do trabalho (art. 449, § 1° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho).

(GUEIROS, Nehemias. A advocacia e o seu estatuto. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1964, p. 237)

Nessa ordem de ideias, tomando como base os precedentes da Suprema
Corte, a Corte Especial concluiu que, ainda anteriormente 4 edi¢do do Estatuto
da OAB de 1994, o entendimento dominante era no sentido de que os honordrios
advocaticios fixados na sentenca nao deveriam ser considerados como de titularidade
da parte, ante a vedagio de qualquer acordo entre os litigantes que interferisse no
direito do advogado em receber tal verba diretamente da parte vencida.

5. O Professor Yussef Said Cahali salienta que o CPC de 1973 ignorou
a disposi¢do que se continha naquele Estatuto da Ordem dos Advogados,
nio lhe fazendo também qualquer referéncia a lei de adaptagio (Lei 6.014, de
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27.12.1973). Nos termos do art. 20, “a senten¢a condenard o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios” (CAHALI, op.

cit., p. 353). Confira-se:

Quando da elaboracédo do atual Cédigo de Processo, o projeto estatuia, em seu
art. 26, que “o juiz podera atribuir diretamente ao procurador da parte vencedora
as despesas processuais que houver antecipado e os honorarios em que for
condenado o vencido”. A semelhanca era manifesta com o art. 93 do CPCitaliano,
seu modelo presuntivo.

[.]

Contudo, as regras insertas nesse Estatuto (art. 99 e pardgrafos), cotejadas com as
consequéncias do sucumbimento, prescritas no art. 20 do novo Cédigo de Processo,
deram margem a uma ampla digresséo jurisprudencial quanto a pretendida
autonomia do direito do advogado aos honordrios da condenacdo, pois até mesmo
a respectiva titularidade desse direito vinha sendo contestada, a demonstrar que a
emenda supressiva, com que se pretendeu preservar “uma conquista da classe dos
advogados” (art. 99 da Lei 4.215/1963), acabou provocando um verdadeiro revertério
diante da literalidade do art. 20 do Cédigo aprovado.

Esta situa¢do de desconforto (ou retrocesso) a que foram conduzidos os
profissionais da classe resulta exatamente do equivoco em que incorreu a bem
intencionada Emenda 127, acolhida para suprimir o art. 26 do projeto, exatamente
no que este havia tentado acoplar no sistema processual a regra especial do art.
99, caput, do Estatuto da Ordem, sem afetar o direito autbnomo do advogado a
execug¢do da verba honordria, consubstanciado nos pardgrafos dessa disposi¢édo
estatutdria.

(op. cit., pp. 358-359)

Instaurada essa “situagdo de desconforto”, Jayme Soares da Rocha, em
artigo publicado em 1988, ressaltou que a pacificagio da matéria “¢ de Jege
ferenda” (Comentdrios ao Estatuto da OAB e as regras da profissao do Advogado. Rio
de Janeiro: Rio, 1978, p. 242)

Destarte, como de conhecimento, isso ocorreu com a edigdo da Lei n.
8.906/1994, ao estabelecer no art. 23, de forma cristalina, que “[o]s honorarios
incluidos na condenagio, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autdnomo para executar a senten¢a nesta parte,
podendo requerer que o precatério, quando necessdrio, seja expedido em seu
favor”.

Assim, este Colegiado assentou que a interpretagio do art. 20 do
CPC/1973, no que tange a titularidade dos honoririos advocaticios fixados na
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sentenca, deveria ser harménica com os precedentes que trataram sobre essa
verba de sucumbéncia e o ordenamento juridico patrio.

Outrossim, naquele julgamento, ficou decidido que ndo prevalecia o
argumento de que a titularidade dos honorarios advocaticios fixados na sentenca
deveria ser atribuida ao vencedor como ressarcimento das despesas relativas a
contratagdo de advogado, porque, em muitos casos em que a verba sucumbencial
ultrapassa os honordrios contratados, acarretaria notério enriquecimento sem
causa do litigante vencedor, o que é vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Avangando nessa linha de raciocinio, assinalou-se, no precedente contido
nos EAg n. 884.487/SP, que todos os elementos sopesados pelo juiz para a
fixagdo da verba sucumbencial, previstas no § 3° do art. 20 do CPC de 1973,
a luz do diploma vigente a época do julgamento, relacionam-se, diretamente, a
atuagdo do causidico no processo.

A propésito, a doutrina, uma vez mais, de Jayme Soares da Rocha:

Voltando-se ao art. 20 do CPC, extrai-se que sua leitura ndo deve terminar no
caput. O § 3° dispde que o juiz, ao fixar os honorarios advocaticios, terad presente
e devera atender: a) ao grau de zelo do profissional; b) ao lugar da prestacao
de servico; ) a natureza e importancia da causa, ao trabalho realizado pelo
advogado e ao tempo exigido para seu servico.

Por ai se vé que o arbitramento da verba é feito em razdo do trabalho do
advogado. Todos os elementos qualitativos que informaréo o valor dos honordrios
derivam da atuagdo do causidico. O valor intelectual demonstrado pelo patrono, seu
empenho na defesa da causa, as dificuldades que enfrentou, é que irdo influenciar o
juiz no momento de estabelecer a cota dos honordrios. Nessa apreciagcdo ndo cogita
o magistrado da qualidade da parte. A fixa¢do do quantum advocaticio, vé-se
bem, resulta primordialmente das aptidées profissionais do procurador. Nesta
linha, soa, ao menos, estranho que estes valores, todos patrimonio particular do
advogado, sejam utilizados ndo em beneficio do profissional, mas para reverter
em rendimento a parte.

(op. cit., pp. 239-240)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio, preconizou no Agravo Regimental na Execugio na Agido Civel

Origindria n. 381/RJ:

A Unido interpos o agravo regimental de folha 2.300 a 2.313 contra a decisao
de folha 2.278 a 2.283, mediante a qual assentei caberem aos ex-advogados da
Rede Ferrovidria Federal S.A. os honorarios advocaticios devidos pelo Estado do
Parana e pelo Consércio.
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Insistem em que, até o advento da Lei n. 8.906/94, quando o artigo 23 afastou
qualquer duvida no tocante ao direito do advogado aos honordrios, estes
pertenciam ao vencedor da demanda. Assim, os honorarios advocaticios em
discussdo, fixados no ano de 1991, seriam de titularidade exclusiva da Unido,
porque é a sucessora legal da Rede Ferroviaria Federal S.A.

[.]

Nesse embate, coaduno com a éptica adotada pelo Superior. De um lado,
porquanto, segundo os levantamentos histéricos da edicdo do Cédigo de
Processo Civil de 1973, em nenhum momento, pretendeu-se afastar o direito
auténomo do advogado a verba honordria. De outro, porque, se a verba fosse
destinada ao litigante, ndo haveria razdo para fixar os honordrios conforme os
pardametros revelados no § 3° do artigo 20 do referido diploma, a considerar o zelo,
o tempo, a complexidade, enfim, fatores relacionados a atuagdo do causidico no
processo.

Ante o quadro, assento caberem aos ex-advogados da Rede Ferroviéria Federal
S.A. os honordrios advocaticios devidos pelo Estado do Parana e pelo Consércio.

O julgado foi assim ementado:

Honordrios de sucumbéncia. Execugdo. Artigo 20 do Cédigo de Processo Civil. De
acordo com a jurisprudéncia do Supremo, os honordrios advocaticios cabem ao
advogado.

(STF - Agravo Regimental na Execucdo na Acdo Civel Originéria n. 381/RJ,
Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 13/5/2014, publicado em
27/5/2014).

6. Diante desse cendrio, em especial das referéncias extraidas do voto
condutor dos EAg n. 884.487/SP, percebe-se que a concepgio alcangada
por esta Corte Especial, quanto 2 titularidade dos honoririos advocaticios,
teve como pardmetro a natureza juridica dos honorérios sucumbenciais, 7do
consistindo fundamento do acordio a relagdo juridica existente entre os advogados e
seus constituintes: civil (advogados autonomos) ou celetista (advogados empregados).
Assim, frise-se, a aferi¢io realizada pelo Colegiado esteve relacionada a prépria
sucumbéncia. A andlise foi objetiva e diretamente relacionada a verba discutida.

O judicioso voto apresentado pela Ministra Nancy Andrighi, em que pese
ter reconhecido a assertiva acima exposta, destacando a relevancia de perquirir-se
a natureza juridica dos honordrios sucumbenciais, “com o desiderato de verificar
de quem teria a legitimidade para promover atos executérios concernentes a tal
verba, na hipétese de advogados contratados em regime celetista, sob a égide
da Lei 4.215/1963” ¢ mesmo tendo cumprido com louvor tal providéncia, no
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momento de concluir pela tese prevalecente, na hipétese, deixou de considerar o
julgamento do precedente anterior por este Colegiado, valendo-se de distingdo
que, a meu ver, ndo é capaz de alterar as conclusées do acérdio embargado.

Apesar de reconhecer que a titularidade dos honorérios de sucumbéncia
fora compreendida por esta Corte a partir da natureza juridica dos préprios
honordrios e ndo em fungao do vinculo juridico existente entre o profissional patrono
e seu constituinte, Sua Exceléncia valeu-se dessa relagio como fundamento da
titularidade da sucumbéncia em prol da parte empregadora, na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 1973 e da Lei n. 4.215/1963.

Como salientado pelo voto da Relatora, é certo que, no julgamento dos
EAg n. 884.4887/SP, a controvérsia ndo consistia nas possiveis distingdes
atinentes a sucumbéncia entre advogados contratados pelo regime civil e
advogados contratados pelo regime celetista.

Todavia, uma vez eleita a natureza juridica da verba honoriria como
critério para defini¢do da titularidade perseguida, de fato, a rela¢ido juridica
existente entre os envolvidos tornava-se irrelevante, ji que incapaz de modificar
a natureza dos honordrios. Com efeito, esta Corte deixou assentado, nos debates
que culminaram no referido precedente, que a natureza juridica alimentar
e personalista dos honorarios de sucumbéncia é objetiva e responsivel por
direcionar a titularidade ao prestador do servigo advocaticio.

Assim sendo, segundo penso, a titularidade nio se modificard a partir da forma
em que contratado o profissional, porque a natureza da verba sucumbencial se mantém
higida independentemente dos contornos daquela relacao juridica.

7. No caso dos autos, conforme jd pontuado, a embargante alega que, ao
tempo de vigéncia do Estatuto da OAB de 1963 (Lei n. 4.215), os advogados
possuiam vinculo celetista com a Usiminas e, por essa razio, nao seria possivel
consider-los legitimados para a execugio da verba sucumbencial. Aduz que “os
contratos de trabalho e as procuragdes eram anteriores a Lei n. 8.906/1994”.

Vale relembrar ligdo légica e intuitiva segundo a qual o direito aos
honoririos de sucumbéncia nasce com a ocorréncia do fenémeno processual
« A . » ~ . . ,
Sucumbéncia’. Por essa razio, nem o advogado, nem a parte que o constituiu é
titular de honorédrios de sucumbéncia antes daquela ocorréncia. Sendo assim,
ainda que se considere hibrida a natureza juridica dos honordrios sucumbenciais
(processual-material), é certo que, mesmo na vertente material, “direito subjetivo
de crédito ao advogado em face da parte que deu causa a instauragio do
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processo”, conforme bem realcado pela Relatora, fato é que este direito surge tdo
somente no momento da sucumbéncia.

Nessa linha, reitere-se, os “contratos de trabalho e as procuragdes” invocados
> )
pela embargante ndo sio fonte geradora dos honordrios sucumbenciais, nao havendo
considerar a data em que foram ajustados como parimetro para fixagdo da
legislagdo que regerd seu destino.

Com efeito, anuncia José de Moura Rocha que “consiste a sucumbéncia
em principio segundo o qual responde o vencido tanto pelas custas processuais
quanto pelos honorérios advocaticios. Surge ele, no processo civil, com enorme
importancia porque implica complementagio ao principio da disponibilidade”.
Na sequéncia de aprofundado estudo, mencionando Pedro Batista Martins,
complementa que a autonomia do principio do sucumbimento o faz critério
determinativo da condenacio em custas e, igualmente, em honorarios de
advogado: “Se a parte ndo ¢ possivel ingressar em juizo senio por intermédio de
advogado legalmente habilitado e se, por outro lado, a prépria lei (CC, art. 1.290,
pardgrafo Unico) reconhece que nio se deve presumir & gratuidade de mandato
de advogado, ilégico serd o responsivel, mesmo quando convencido de md f¢,
nio incorra na obrigacio de satisfazer os honoririos do advogado contrario”
(Sucumbéncia. Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, v. 6, n. 21, jan./mar., p.

19-48, 1981. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/136468).

Outrossim, merece destaque a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que vai ao encontro do que ora se defende.

De fato, em decisio uninime proferida no Agravo Regimental no ARE
n. 1.014.675, a Primeira Turma daquela Corte negou provimento ao pleito da
parte vencedora, que pedia a fixagdo de honordrios com base em regra processual
superveniente (na hipétese, art. 791-A da CLT), uma vez que a sentencga havia
sido proferida quando a norma reclamada ainda nio estava vigente.

«

Nesse rumo, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, asseverou: “o
direito aos honordrios advocaticios sucumbenciais surge no instante da prolacao da
sentenga. Se tal crédito ndo era previsto no ordenamento juridico nesse momento
processual, ndo cabe sua estipulagdo com base em lei posterior, sob pena de
ofensa ao principio da irretroatividade da lei”.

Na sequéncia, concluiu: “tampouco cabe a aplicagio subsididria do Cédigo
de Processo Civil de 2015, no tocante ao arbitramento dessa verba em fase
recursal, na medida em que tal pratica pressupde previsio de honordrios na
origem, o que ndo se verifica no caso.”
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Abaixo, confira-se a ementa do acérdio:

Agravo interno. Recurso extraordinario com agravo. Honorarios advocaticios
no processo do trabalho. Art. 791-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
introduzido pela Lei 13.467/2017. Inaplicabilidade a processo ja sentenciado.

1. A parte vencedora pede a fixacdo de honorarios advocaticios na causa com
base em direito superveniente - a Lei 13.467/2017, que promoveu a cognominada
“Reforma Trabalhista”.

2. O direito aos honorérios advocaticios sucumbenciais surge no instante da
prolacdo da sentenca. Se tal crédito ndo era previsto no ordenamento juridico
nesse momento processual, ndo cabe sua estipulacdo com base em lei posterior,
sob pena de ofensa ao principio da irretroatividade da lei.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(ARE 1.014.675 AgR. Primeira Turma, Relator (a): Min. Alexandre de Moraes,
Julg. 23/03/2018, Publ. 12/04/2018).

No caso ora em julgamento, a prépria embargante esclarece, na peti¢do do
recurso especial, que a agdo foi ajuizada em 1994 e a sentenga, ato processual
que primeiro estabeleceu a sucumbéncia, foi proferida em 1997, apés a Lei n.
8.906/1994 — Estatuto da OAB —, momento em que jd ndo havia nenhuma
dissonancia quanto a tese de que a zifularidade dos honordrios cabia ao advogado e
ndo a parte constituinte vencedora.

Portanto, tendo sido a execu¢do proposta em momento em que a
titularidade do direito ndo é compreendida como sendo da parte vencedora,
por qualquer dngulo de anilise, ndo hd mesmo como considerar regular a
legitimidade da exequente.

8. Por todas as razdes até aqui apresentadas, a tese prevalecente, neste
caso, é no sentido de que os honorérios sucumbenciais pertencem ao advogado
independentemente de haver atuado como empregado ou auténomo,
considerando ter sido a natureza juridica da verba discutida a definidora daquela
titularidade.

9. Ante o exposto, respeitosamente divergindo da ilustre Relatora, nego
provimento aos embargos de divergéncia de Usinas Sideriirgicas de Minas Gerais
§/A — Usiminas, para negar provimento ao recurso especial, definindo que, ji sob
a égide da Lei n. 4.215/1963, os honordrios sucumbenciais eram de titularidade
do advogado, independentemente da relagdo juridica existente entre o patrono e
seu constituinte, se contratual ou empregaticia.

E como voto.
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Ementa Processual Civil. Honordrios advocaticios. Advogado
empregado. Fixagdo no regime da Lei 4.215/1963: titularidade do
empregador. Fixacdo no regime da Lei 8.906/1994: titularidade do
advogado.

Objeto dos embargos de divergéncia

1. O propésito recursal consiste em dizer se a empregadora, sob
a égide da Lei 4.215/1963, possui legitimidade ativa para promover
a execucdo de honorérios advocaticios sucumbenciais em seu favor,
tendo em vista a existéncia de vinculo empregaticio mantido com os
advogados interessados, situagio que impossibilitaria considera-los
legitimados, de forma auténoma, ao ajuizamento da referida execugio.

Honordrios devidos ao advogado autonomo no regime da Lei 4.215/1963

2. Destaco inexistir dividas, ao menos a partir de julgamento
pretérito desta Corte Especial (EAg 884.487/SP, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomio, DJe 4.8.2017), que compete ao advogado o direito
auténomo de executar os encargos de sucumbéncia nos casos em
que a controvérsia seja regida pelo antigo Estatuto da Ordem dos

Advogados (Lei 4.215/1963), nio tendo o art. 20 do CPC/1973

impactado neste direito.

3. Alids, mesmo antes do advento do referido julgado da Corte
Especial, este ja era o entendimento que eu defendia a respeito do
tema: “no periodo anterior & Lei 8.906/94, ji era assegurado o direito
(material) autonomo do advogado a percepeio dos honordrios advocaticios,
sucumbenciais ou estabelecidos em contrato. A legitimagio para executd-los,
questio de natureza processual, era concorrente entre a parte vitoriosa e o
seu respectivo patrond”, ndo se tratando de “conferir efeitos retroativos ao
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - EOAB, mas de prestigiar
a interpretagio conferida pelo STJ a Lei 4.215/1963” (AgRg no REsp
944.418/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 27.8.2009).

O caso presente: advogado empregado (celetista) contratado no regime
da Lei 4.215/1963

3. O caso em julgamento, contudo, apresenta particularidade
que nio estava presente nos precedentes dantes citados. Conforme
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argutamente apontado pela em. Relatora, “no referido julgado da Corte
Especial, a hipotese examinada se circunscreveu a saber se os honordrios
deveriam ser titularizados pela parte ou pelos advogados contratados
pela parte para defendé-la na causa (contrato de prestagio de servigos
advocaticios). Por outro lado, na hipdtese em apreco, a matéria a ser
analisada ¢ distinta, com singularidade prdpria, pois os advogados que
pleiteiam os honordrios, conforme salientado albures, eram empregados
(adwgadas internos) da Usiminas. Em outras palavras, o que se discute,
nos presentes autos, € a legitimidade para promover a execugio de honordrios
sucumbenciais na hipotese de advogados celetistas que patrocinaram causas
em favor da sociedade empregadora, sob a égide da Lei 4.215/1 963”.

Honordrios fixados no regime da Lei 4.215/1963: titularidade do
empregador

4. Para esta hipétese especifica de advogado(s) empregado(s)
— com contrato de trabalho (celetista) com a parte vencedora, e nio
contrato civil de prestagio de servicos como profissional liberal e
autbnomo —, inexistia previsdo legal especifica, na Lei 4.215/1963,
sobre o direito dele(s) aos honordrios sucumbenciais, inclusive
porque recebe saldrio e todos os direitos trabalhistas para representar
a globalidade dos interesses do empregador, possuindo uma série
de vantagens previstas na legisla¢io ndo extensiveis ao advogado
auténomo (profissional liberal).

5. Por isso, ndo havendo previsio especifica no contrato de trabalho
Sfirmado com a empregadora, ou mesmo disposicio legal (expressa) que
garantisse ao advogado empregado o direito a percepedo dos honordrios de
sucumbéncia — como havia em relagio ao advogado auténomo (art. 99
e §§ da Lei 4.215/1963) —, mais adequada ¢ a interpretagio de que a
titularidade dos honordrios sucumbenciais fixados na vigéncia da Lei
4.215/1963 ¢é do empregador, que tem legitimidade exclusiva para
executd-los.

6. Mutatis mutandis, tem-se situagio semelhante a dos advogados
publicos ou contratados pelo Poder Publico antes do advento do
CPC/2015 (art. 85, § 19). Ressalvada previsdo especifica na legislagio
do ente publico representado em juizo, os honorérios sucumbenciais
nas causas em que a Fazenda Publica fosse vencedora eram por ela
titularizados, e nio pelos advogados publicos ou contratados que
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atuavam na causa, remunerados que ja eram pelo exercicio do cargo
ou fun¢io (REsp 1.213.051/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 8.2.2011; AgRg no AgRg no REsp
1.251.563/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 14.10.2011; AgRg no REsp 1.162.665/RS, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de 14.6.2018; AgRg no
AgRg no REsp 1.222.200/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Relator para acérdio Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,

DJe de 11.9.2017).

7. Este ¢ motivo pelo qual, com as vénias da divergéncia,
mantenho-me fiel ao entendimento da Segunda Turma do STJ a respeito
do tema, que — fazendo a mesma distingdo que ora € trazida pela em.
Relatora (a quem, na tese enunciada, acompanho) — reconhece que, no
regime do antigo Estatuto da OAB, nio tem o advogado empregado
legitimidade para execugdo dos honoririos de sucumbéncia fixados na
sua vigéncia, pois é a empregadora a titular deles. Precedentes: AgRg
no REsp 1.469.897/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 9.11.2015; AgRg no AgRg no REsp 863.784/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29.10.2009;
Aglnt nos EDcl no REsp 1.116.893/SC, Rel. Min. Raul Aratjo,
Quarta Turma, DJe de 12.8.2016; REsp 188.768/SP, Rel. Ministro
Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, DJ 20.3.2006, p. 274; REsp
184.561/PR, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma,
DJ de 24.4.2006, p. 400.

Particularidade do caso presente: honordrios jd fixados no regime da

Lei 8.906/1994

8. Porém, no caso em julgamento, ha uma particularidade,
devidamente destacada no Voto divergente, que, com as vénias da
em. Relatora, justifica que se adote a conclusido do em. Ministro Luis
Felipe Salomao.

9. Tanto o STJ quanto o STF tém entendimento segundo o qual
a sentenga é o marco temporal para delimitagdo do regime juridico
aplicavel a fixagdo de honoririos advocaticios; a lei aplicivel para
constituigdo da verba honordria é aquela vigente na data da decisdo
que fixou a verba (STJ: REsp 1.465.535/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomio, Quarta Turma, DJe 22.8.2016; REsp 2.025.303/DF, Rel.
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Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de 11.11.2022; —
STF: RE 901.677 AgR, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux,
DJe 16.6.2020; STF, ARE 1.014.675, Primeira Turma, Rel. Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 12.4.2018).

10. Consta do recurso (fl. 711, e-STJ) que, apesar de os contratos
de trabalho e as procuragdes terem sido outorgadas aos advogados
empregados antes da Lei 8.906/1994, tanto a propositura da agdo que
gerou a verba honoraria sucumbencial debatida quanto a sentenga que
a fixou so posteriores ao novo Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994),
respectivamente 16.9.1994 e 1997. Ou seja, a atuagio dos advogados
empregados, no caso, ndo se deu na vigéncia da Lei 4.215/1963, embora a
contratagio deles tivesse ocorrido sob o seu imperio.

11. Como em tema de honoririos sucumbenciais — que tem
natureza mista (processual/material) — o regime juridico aplicével ¢ o
vigente ao tempo da constituigdo do crédito, isto é, a data da decisdo
que os fixou, entendo que, no caso concreto, jd incide o regime do art.
21 da Lei 8.906/1994, no sentido de que, “Nas causas em que for parte
0 empregador, ou pessoa por este representada, os honordrios de sucumbéncia
sdo devidos aos advogados empregados’ .

12. Portanto, como na hipétese dos autos a verba honoriria
ja foi fixada na vigéncia da Lei 8.906/1994, impositiva a aplicagio
do regime juridico em que se reconhece, mesmo para advogados
empregados, o direito a percep¢do dos honoririos de sucumbéncia,
mormente diante do siléncio do contrato de trabalho firmado entre os
litigantes (fl. 1.001, e-STY).

Conclusao

13. Ante o exposto, embora na tese acompanhe a em. Relatora, na
conclusio acompanho a divergéncia e nego provimento aos Embargos
de Divergéncia.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Inicialmente acompanho os em.
Ministros que me antecederam no tocante ao conhecimento do recurso, visto
que estd devidamente demonstrada a divergéncia de entendimentos entre o
acérdio embargado e os paradigmas apontados pela recorrente.

O propésito recursal consiste em dizer se a empregadora, sob a égide
da Lei 4.215/1963, possui legitimidade ativa para promover a execugio de
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honordrios advocaticios sucumbenciais em seu favor, tendo em vista a existéncia
de vinculo empregaticio mantido com os advogados interessados, situagdo que
impossibilitaria considerd-los legitimados, de forma auténoma, ao ajuizamento
da referida execucdo.

Destaco inexistir duvidas, ao menos a partir de julgamento pretérito
desta Corte Especial (EAg 884.487/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio,
DJe 4.8.2017), que compete ao advogado o direito auténomo de executar os
encargos de sucumbéncia nos casos em que a controvérsia seja regida pelo
antigo Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei 4.215/1963), nio tendo o art.
20 do CPC/1973 impactado neste direito.

Alids, mesmo antes do advento do referido julgado da Corte Especial, este
ja era o entendimento que eu defendia a respeito do tema: “no periodo anterior
a Lei 8.906/94, jd era assegurado o direito (material) auténomo do advogado i
percepeao dos honordrios advocaticios, sucumbenciais ou estabelecidos em contrato. A
legitimagdo para executd-los, questio de natureza processual, era concorrente entre
a parte vitoriosa e o seu respectivo patrono’, nao se tratando de “conferir efeitos
retroativos ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - EOAB, mas de prestigiar
a interpretagio conferida pelo ST] & Lei 4.215/1963” (AgRg no REsp 944.418/SP,
rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 27.8.2009).

O caso em julgamento, contudo, apresenta particularidade que nio estava
presente nos precedentes dantes citados.

Conforme argutamente apontado pela em. Relatora, “no referido julgado
da Corte Especial, a hipdtese examinada se circunscreveu a saber se os honordrios
deveriam ser titularizados pela parte ou pelos advogados contratados pela parte
para defendé-la na causa (contrato de prestagio de servigos advocaticios). Por outro
lado, na hipotese em apreco, a matéria a ser analisada € distinta, com singularidade
propria, pois os advogados que pleiteiam os honordrios, conforme salientado alhures,
eram empregados (advogados internos) da Usiminas. Em outras palavras, o que se
discute, nos presentes autos, € a legitimidade para promover a execucdo de honordrios
sucumbenciais na hipotese de advogados celetistas que patrocinaram causas em _favor

da sociedade empregadora, sob a égide da Lei 4.215/1963.

Para esta hipétese especifica de advogado(s) empregado(s) — com
contrato de trabalho (celetista) com a parte vencedora, e ndo contrato civil de
prestacdo de servigos como profissional liberal e autdnomo —, inexistia previsio
legal especifica, na Lei 4.215/1963, sobre o direito dele(s) aos honoririos
sucumbenciais, inclusive porque recebe(m) saldrio e todos os direitos trabalhistas
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para representar(em) a globalidade dos interesses do empregador, possuindo
uma série de vantagens previstas na legislagio ndo extensiveis ao advogado
auténomo (profissional liberal).

Por isso, nao havendo previsio especifica no contrato de trabalho firmado com
a empregadora, ou mesmo disposi¢do legal (expressa) que garantisse ao advogado
empregado o direito a percepedo dos honordrios de sucumbéncia — como havia
em relagio ao advogado autdnomo (art. 99 e §§ da Lei 4.215/1963) —, mais
adequada ¢ a interpreta¢do de que a titularidade dos honorérios sucumbenciais
fixados na vigéncia da Lei 4.215/1963 ¢ do empregador, que tem legitimidade

exclusiva para executd-los.

Mutatis mutandis, tem-se situagdo semelhante a dos advogados publicos
ou contratados pelo Poder Publico antes do advento do CPC/2015 (art. 85, §
19). Ressalvada previsio especifica na legislagio do ente publico representado
em juizo, os honordrios sucumbenciais nas causas em que a Fazenda Publica
fosse vencedora eram por ela titularizados, e nio pelos advogados publicos ou
contratados que atuavam na causa, remunerados que ji eram pelo exercicio do
cargo ou fun¢io (REsp 1.213.051/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 8.2.2011; AgRg no AgRg no REsp 1.251.563/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 14.10.2011; AgRg no REsp
1.162.665/RS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de
14.6.2018; AgRg no AgRg no REsp 1.222.200/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Relator para acérdao Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 11.9.2017).

Este ¢ motivo pelo qual, com as vénias da divergéncia, mantenho-me fiel
ao entendimento da Segunda Turma do STJ a respeito do tema, que — fazendo a
mesma distingdo que ora é trazida pela em. Relatora — reconhece que, no regime
do antigo Estatuto da OAB, nio tem o advogado empregado legitimidade
para execugdo dos honorérios de sucumbéncia fixados na sua vigéncia, pois ¢ a
empregadora a titular deles, verbis:

Administrativo. Processual Civil. Art. 535 do CPC. Alegag¢des genéricas.
Sumula 284/STF. Auséncia de prequestionamento. Simula 211/STJ. Honoréarios
advocaticios no regime da Lei 4.215/1963. Titularidade da parte e ndo do
advogado empregado. Precedentes.

1. A alegacgao genérica de violagdao do art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdéo recorrido, atrai a
aplicacdo do disposto na Simula 284/STF.
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2. Descumprido o necessario e o indispensavel exame dos dispositivos de
lei invocados pelo acérddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposicdo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da
Sumula 211/STJ.

3. Discute-se nos autos, a titularidade dos honorarios advocaticios decorrentes
da sucumbéncia: se pertencem a parte vencedora ou ao seu advogado, no
periodo anterior a Lei 8.906/1994.

4. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os honordrios advocaticios
sempre pertenceram ao advogado, mesmo na vigéncia da Lei 4.215/1963. Contudo,
tal interpretacdo néo se aplica quando o causidico ndo atua como profissional
auténomo, mas, sim, como advogado empregado. Nesses casos, que é a hipdtese dos
autos, os honordrios advocaticios, no regime da Lei 4.215/1963, c¢/c o art. 20 do CPC,
pertencem da parte vencedora.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.469.897/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 9/11/2015.)

Processual Civil. Advogado que ndo atua em causa propria. llegitimidade para
interpor recurso especial. Questdo de direito. Inaplicabilidade Simulas 5 e 7 do
STJ. Auséncia de demonstracdo da forma pela qual ocorreu violagdo da legislacdo
federal. SUmula 284/STF. Honordrios advocaticios de sucumbéncia no regime da
Lei 4.215/1963 e do art. 20 do CPC. Titularidade da parte, e ndo do advogado-
empregado.

1. No Recurso Especial cujo objeto é a discussdo sobre titularidade de
honordrios advocaticios de sucumbéncia, a legitimacdo pertence ao advogado
que atuou na causa origindria (recorrente) e a empresa que o contratou (recorrida),
nao se estendendo ao procurador contratado pelo primeiro para defendé-lo em
juizo.

2. A controvérsia tem por objeto a definicdo da titularidade da verba honoréria
de sucumbéncia, no regime anterior ao instituido pela Lei 8.906/1994. Trata-se
de questdao eminentemente juridica, de modo que ndo incidem os ébices das
Sumulas 5 e 7 do STJ.

3. E deficientemente fundamentado o Recurso Especial que ndo demonstra
como ocorreu violagao de legislacao federal - no caso, o art. 284 do CPC. Aplicacao,
por analogia, da Sumula 284/STF.

4. O STJ entende que, mesmo no periodo anterior a Lei 8.906/1994, ja era
assegurado o direito (material) auténomo do advogado a percepg¢do dos
honorarios sucumbenciais ou estabelecidos em contrato.

5. No entanto, quando o causidico ndo atua como profissional auténomo, mas,
sim, por for¢a de contrato de trabalho (advogado-empregado), os honordrios
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advocaticios, no regime da Lei 4.215/1963, c/c o art. 20 do CPC, pertencem a parte
vencedora. Precedentes do STJ.

6. Agravo Regimental parcialmente provido.

(AgRg no AgRg no REsp 863.784/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 29/10/2009.)

No mesmo sentido hi, ainda, outros precedentes da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a que fazem a adequada distingdo entre a condigio
do advogado empregado e do advogado auténomo (profissional liberal) no que
concerne aos honordrios fixados na vigéncia da Lei 4.215/1963:

Agravo interno no recurso especial. Honorarios advocaticios no regime da Lei
4.215/1963. Titularidade da parte, e ndo do advogado empregado. Agravo nao
provido.

1. Considerando que, no caso dos autos, os autores ndo atuaram como
profissionais auténomos, mas, sim, como advogados empregados, no regime da
Lei 4.215/63, c/c o art. 20 do CPC, os honordrios advocaticios pertencem a parte
vencedora, nos moldes da jurisprudéncia desta Corte acerca do tema.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.116.893/SC, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, DJe de 12/8/2016.)

Processual Civil. Honorarios sucumbenciais recebidos pela parte. Acdo
de cobranca movida pelo advogado empregado. Verba pertencente a parte
vencedora, ndo ao causidico. Lei n. 4.215/1964, art. 99. Exegese. Matéria de fato.
Reexame. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ.

I. Os honordrios de sucumbéncia, na vigéncia da Lei n. 4.215/1964, pertenciam
d parte e ndo ao seu advogado, de sorte que néo prospera a agdo movida por seu
espdlio contra a empresa empregadora, objetivando o recebimento da aludida verba
que fora por ela recebida em execucdo de sentenca contra a fazenda estadual em
agdo indenizatéria patrocinada pelo causidico falecido. Precedentes do STJ.

IIl. Inexisténcia de contrato de honorarios ou praxe em sentido contrario
reconhecida pelas instancias ordindrias, conclusdo que nao pode ser revista ante
0 Obice da Simula n. 7 do STJ.

Ill. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 188.768/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, DJ
20/03/2006 p. 274)

Civil e Processual. Acérdéo estadual. Nulidade nédo configurada. Acgédo
de cobranca de honorérios sucumbenciais contra ex-empregador. Retroacdo
indevida da Lei n. 8.906/1994. LICC, art. 2°. Improcedéncia.
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I. Nulidade nédo configurada, eis que nao detectada omissdo no aresto
objurgado, apenas decisdo contrdria a pretensdo do réu.

Il. Os honordrios advocaticios de sucumbéncia pertenciam, na égide da Lei n.
4.215/1963, a parte e ndo a seu patrono, no caso, empregado do quadro da prdpria
institui¢cdo bancdria, desligado ainda em 1991, portanto muito antes do novel
Estatuto da OAB, inaplicdvel, destarte, a espécie, retroativamente.

Ill. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 184.561/PR, relator Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, DJ
de 24/4/2006, p. 400.)

Na tese, portanto, acompanho a em. Relatora.

Porém, no caso em julgamento, ha uma particularidade, devidamente
destacada no Voto divergente, que, com as vénias da em. Relatora, justifica que
se adote a conclusio do em. Ministro Luis Felipe Salomio.

Tanto o STJ quanto o STF tém entendimento segundo o qual a sentenga
¢ o marco temporal para delimitagio do regime juridico aplicdvel a fixagdo de
honorérios advocaticios; a lei aplicivel para constituicdo da verba honordria
é aquela vigente na data da decisdo que fixou a verba (STJ: REsp 1.465.535/
SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomo, Quarta Turma, DJe 22.8.2016;
REsp 2.025.303/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe de
11.11.2022; — STF: RE 901.677 AgR, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux,
DJe 16.6.2020; ARE 1.014.675, Primeira Turma, Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, DJe 12.4.2018).

Consta do recurso (fl. 711, e-STJ) que, apesar de os contratos de trabalho
e as procuragdes terem sido outorgadas aos advogados empregados antes da
Lei 8.906/1994, tanto a propositura da ag¢do que gerou a verba honordria
sucumbencial debatida quanto a sentenga que a fixou sdo posteriores ao novo
Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994), respectivamente 16.9.1994 ¢ 1997. Ou
seja, a atuagcdo dos advogados empregados, no caso, nio se deu na vigéncia da Lei
4.215/1963, embora a contratagio deles tivesse ocorrido sob o seu império.

Como em tema de honoririos sucumbenciais — que tem natureza mista
(processual/material) — o regime juridico aplicdvel é o vigente ao tempo da
constitui¢do do crédito, isto €, a data da decisdo que os fixou, entendo que, no
caso concreto, ji incide o regime do art. 21 da Lei 8.906/1994, no sentido de
que, “Nas causas em que for parz‘e 0 empregado;; ou pessoa por este represenmda, os
honordrios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados empregados”.

Portanto, como na hipétese dos autos a verba honordria jd foi fixada na
vigéncia da Lei 8.906/1994, impositiva a aplicagdo do regime juridico em
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que se reconhece, mesmo para advogados empregados, o direito a percepgio
dos honoririos de sucumbéncia, mormente diante do siléncio do contrato de

trabalho firmado entre os litigantes (fl. 1.001, e-STJ).

Ante o exposto, embora na tese acompanhe a em. Relatora, na conclusio
acompanho a divergéncia e nego provimento aos Embargos de Divergéncia.

E como voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: A questdo, como bem anotado pela eminente
Ministra Nancy Andrighi, é estabelecer se a titularidade da verba honoréria
sucumbencial, fixada sob a égide da Lei n. 4.215/1963, pertence a parte litigante

ou ao causidico, quando este atuou como advogado-empregado.

A solugdo proposta pela Relatora é a fixacio da seguinte tese: “a titularidade
dos honordrios sucumbenciais, sob a égide da Lei 4.215/1963, pertence a parte
vencedora, quando o advogado atuou como empregado, cabendo a ela a legitimidade
ativa para promover a respectiwz execu;do.”

Em substancial voto-vista, o eminente Ministro Luiz Felipe Salomio
abriu divergéncia, concluindo que “jd s0b a égide da Lei 4.215/1963, os honordrios
sucumbenciais eram de titularidade do advogado, independentemente da relacao
Juridica existente entre o patrono e seu constituinte, se contratual ou empregaticia.”

Na ocasido, 0 Ministro Herman Benjamim proferiu voto-vogal, entendendo
ser adequada a distingdo promovida pela eminente Relatora, no sentido de, “no
regime do antigo Estatuto da OAB, nio tem o advogado empregado legitimidade para
execugdo dos honordrios de sucumbéncia fixados na sua vigéncia, pois € a empregadora
a titular deles.” No entanto, a despeito de acompanhar a Relatora na tese, houve
por bem negar provimento aos embargos de divergéncia, sob o fundamento de
que o titulo judicial que fixou os honordrios advocaticios foi proferido ji sob
a égide da Lei n. 8.906/1994, motivo pelo qual os honoririos sucumbenciais
pertenceriam ao advogado-empregado, na forma do art. 21 do referido Estatuto.

Pois bem.

Pedindo as mais respeitosas vénias ao Ministro Luis Felipe Salomio,
entendo que a conclusio exarada por esta Corte Especial no julgamento
do EAg 884.487/SP nio abrangeu a situagdo ora analisada, sendo legitimo
o distinguishing promovido pela eminente Relatora. Ainda que o referido
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precedente tenha concluido que os honoririos advocaticios pertenciam
ao advogado na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 e da Lei n.
4.215/1963, a controvérsia que amparou tal conclusio sequer tangenciou a situagio
dos advogados contratados pelo regime celetista.

Nio se olvida que, no aludido precedente, analisou-se a natureza juridica
da verba honoriria, concluindo-se por seus aspectos alimentar e personalista.
No entanto, a meu sentir, ndo hd qualquer incoeréncia em se compreender que os
honordrios de sucumbéncia, ainda que ostentem natureza juridica de verba alimentar,
podem ser objeto de disposicdo, mediante convengio, pois, apesar de autonomo, nio se
trata obviamente de direito indisponivel, como salientou o Ministro Luis Felipe
Salomio, no julgamento do Aglnt nos EDcl no REsp 1.750.858/PR: “Sao
os honordrios advocaticios verbas de natureza alimentar, constituindo-se direito
auténomo, s podendo dele dispor o seu titular, ou seja, 0 advogado - e somente ele”.

Assim, ndo tendo esta Corte Especial analisado especificamente a situagio
do advogado-empregado no julgamento do EAg 884.487/SP, nio hd que se
aplicar, de forma indistinta, a mesma solugdo juridica, pois aqui se discute a
prevaléncia dos termos dos contratos de trabalho, firmados entre 1958 e 1985,
frente as posteriores mudangas legislativas. Em outras palavras, discute-se a
preservagio do ato juridico perfeito (contrato).

Nesse sentido, adiro aos fundamentos da eminente Relatora quando aponta
que o contrato de trabalho, silente na questdo dos honoririos sucumbenciais,
ha de ser analisado a luz do contexto temporal e legal de sua celebragio, pois
o negdcio juridico deve ser interpretado com o sentido que corresponda ao
que “seria a razodvel negociagdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das
demais disposicoes do negdcio e da racionalidade economica das partes, consideradas
as informagées disponiveis no momento de sua celebragio”, conforme explicita o art.

113, § 1°,inciso V, do Cédigo Civil.

Em outras palavras: ndo parece razodvel concluir que as partes silenciaram
sobre os honoririos sucumbenciais porque desejavam dispor de forma
frontalmente diversa a lei e ao entendimento majoritario a época da contratagio.

Por tais fundamentos e pela profunda distin¢do entre os contratos que
regem o trabalho do advogado auténomo e do advogado celetista, tenho
que assiste razdo a Relatora, como também concordou o Ministro Herman
Benjamim. Por outro lado, ndo acompanho a ressalva feita por Sua Exceléncia
- no sentido de aplicar o disposto no art. 21 da Lei n. 8.906/1994 - ao caso em
andlise.
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Primeiro, porque a divergéncia nio foi analisada sob essa perspectiva
juridica. A se entender pela ampliagio em questio, até mesmo a admissibilidade
dos embargos de divergéncia volta a ser um ponto a superar, pois terfamos que
analisar se persiste similitude fitica entre o acérdio recorrido e o paradigma.
Outrossim, a leitura do acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
indica que nio foi essa a premissa fitica estabelecida no julgado, de modo que
ndo vejo como introduzirmos essa questdo em sede de embargos de divergéncia.

Ainda que se supere esse obsticulo processual, tenho que, novamente,
assiste a razdo a eminente Relatora quando aponta que o art. 21 da Lei n.
8.906/1994 - vigente ao tempo da prolagao da sentenca - incide apenas sobre
contratos celebrados apds a sua entrada em vigor. Anoto, outrossim, que se passaram
trés anos entre a vigéncia do novo Estatuto da OAB e a prolagio da sentenca que
fixou a verba honordria, tempo suficiente para que os contratantes modificassem
as disposi¢oes do contrato, o que nio ocorreu.

Com efeito, ainda que o contrato produza efeitos futuros - como ¢ o caso
da constitui¢do do crédito de honoririos sucumbenciais - a alteragio legal
superveniente nao pode alterar a relagdo juridica ja consolidada.

Cito, mutatus mutandis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Aplicacdo da TR em substituicdo ao
IPC. Lei 8.177/1991. Incidéncia em contratos anteriores a promulgacao do
diploma normativo com a fixacao de novos indices de correcao. Ofensa a regra da
intangibilidade do ato juridico perfeito. ADI julgada procedente.

| - A despeito da deliberacédo interna do Banco Central do Brasil - BC, constante
da Cota Dejur-913/92, de 26 de novembro de 1992, no sentido de explicitar que
nao se aplica o art. 26 da Lei 8.177/1991 aos contratos celebrados antes da sua
promulgacédo, a norma permanece em vigor, ostentando carater geral e abstrato,
sendo cabivel agao direta de constitucionalidade para impugna-la.

Il - A norma atacada, ao estabelecer a incidéncia da TR em substituicao do IPC
nas operacdes de crédito rural, contratadas junto as instituicdes financeiras, com
recursos oriundos de depdsitos a vista, sem qualquer ressalva, tem o conddo de
alcancar ajustes celebrados antes do advento da mencionada Lei.

Il - Disposicao que se afigura incompativel com a garantia fundamental de
protecdo ao ato juridico perfeito, pois tem o potencial de alterar uma relacdo
juridica preexistente e consolidada, em frontal violagdo ao art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo Federal.

IV - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3.005, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/2020, Processo Eletronico DJe-271 divulg 12-11-2020 public 13-11-2020)
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Logo, ndo vejo como reconhecer, no caso, o direito dos advogados celetistas
aos honordrios sucumbenciais, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito,
como bem apontou a Relatora.

Assim, com essas consideragdes, pedindo as mais respeitosas vénias aos
votos divergentes, conheco e dou provimento aos embargos de divergéncia, nos
termos do voto da eminente Relatora, Ministra Nancy Andrighi.

E como voto.

O Sr. Ministro Raul Aragjo: No presente recurso uniformizador, busca-
se sanar divergéncia jurisprudencial existente entre o acdrdio embargado, da
eg. Primeira Turma, segundo o qual, mesmo sob a égide da Lei 4.215/1963,
“o art. 20 do CPC de 1973 ndo retirou a titularidade do causidico ao recebimento
dos honordrios advocaticios sucumbenciais fixados na sentenca, os quais constituem
verba auténoma que integra o patriménio do advogado’, e os arestos paradigmas
das egs. Segunda e Quarta Turmas, que admitem que, mesmo na vigéncia da
Lei 4.215/1963, ‘jd era assegurado o direito (material) auténomo do advogado a
percepcio dos honordrios sucumbenciais ou estabelecidos em contrato. No entanto,
quando o causidico ndo atua como profissional autonomo, mas, sim, por forca de
contrato de trabalho (advogado-empregado), os honordrios advocaticios, no regime
da Lei 4.215/1963, o/c 0 art. 20 do CPC, pertencem a parte vencedora’.

A eminente Relatora, Ministra Nancy Andrighi, deu provimento aos
embargos de divergéncia, concluindo, em seu judicioso voto, que deve prevalecer a
tese esposada nos acordios paradigmas — da lavra das colendas Segunda e Quarta
Turmas do STJ —, no sentido de que, nos termos da Lei 4.215/1963, quando o
advogado atuar como empregado nos autos do processo, e nio auténomo, cabe a
parte vencedora os honordrios advocaticios sucumbenciais arbitrados.

Afirmou, para tanto, a eminente Relatora que, “no regime da Lei 4.215/1963,
nao se fixavam honordrios advocaticios sucumbenciais em favor de advogado celetista,
até porque a atuagdo era circunscrita aos limites do instrumento contratual firmado
entre empregador e empregado, no ambito do quadro da prépria instituicio”. E
continuou:

36. Essas linhas de conduta apontam, por questdo de légica-juridica, ao
seguinte vértice: o advogado empregado recebia o saldrio e todos os direitos
trabalhistas para representar os interesses do empregador. Em suma, amparado
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pelo regime celetista, possuia uma série de direitos reconhecidos pela legislagdo
patria, ndo extensiveis ao advogado auténomo.

37.Dessa forma, ha motivos razoaveis para realizar a distingao entre advogados
empregados e contratados em regéncia civil, para efeitos de atribuicdo dos
honordrios sucumbenciais, tendo em vista que a interpretacdo da Lei 4.215/1963,
conferida pelo STJ, sempre foi hialina no sentido de que, quando o causidico
nao atuasse como profissional autbnomo, mas sim por forca de contrato de
trabalho (advogado-empregado), os honorarios advocaticios pertenceriam a
parte vencedora.

38. Em sintese, o entendimento de que os honorarios advocaticios sempre
pertenceram ao advogado, mesmo na vigéncia da Lei 4.215/1963, aplica-se
guando o patrono atuou como profissional autbnomo, ndo se estendendo aos
advogados empregados.

Por sua vez, o eminente Ministro Luis Felipe Salomdo, em seu voto-
vista, entendeu no sentido de negar provimento ao recurso uniformizador, sob o
fundamento de que, no julgamento dos EAg 884.487/SB a Corte Especial ndo fez
nenhuma distingdo entre os advogados auténomos ou empregados, de maneira que,
em todo caso, o causidico possui titularidade para execugdo da verba honoraria
sucumbencial, mesmo antes da edigdo da Lei 8.906/94 e, pois, na vigéncia
da Lei 4.215/1963, sobretudo porque a natureza juridica dessa verba enseja a
compreensdo de que esta pertence ao advogado.

Na sequéncia, o ilustrado Ministro Herman Benjamin ressalvou que,
quanto a tese juridica firmada acerca da interpreta¢io a ser dada a aludida Lei
4.215/1963, acompanhava a eminente Relatora. Porém, na hipétese dos autos,
concluiu que deveria ser negado provimento aos embargos de divergéncia, pois,
no caso concreto, o regime juridico aplicavel ndo seria o da Lei 4.215/1963, mas o
vigente ao tempo da constituicdo do crédito de honordrios advocaticios, qual seja a Lei
8.906/1994 (art. 21). Portanto, tendo em vista a incidéncia do regime juridico da
Lei 8.906/1994, deveria ser reconhecido, na hipétese, “mesmo para os advogados
empregados, o direito a percepedo dos honordrios sucumbenciais, mormente diante do
siléncio do contrato de trabalho firmado entre os litigantes (fl. 1.001, e-STJ)".

Na sequéncia, pediu vista a eminente Ministra Laurita Vaz, com a
consequente conversio em wvista coletiva.

Aproveito, nesta oportunidade, para fazer breves observagaes.

Inicialmente, em wofo que proferi por ocasido do julgamento dos citados EAg
884.487/8P, no ambito desta colenda Corte Especial, longamente mencionado
no presente, tive a oportunidade de firmar compreensio de que, “no periodo
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anterior ao do atual Estatuto da Ordem dos Advogados e posterior ao advento
do Cédigo de Processo Civil de 1973, prevalente era a regra do art. 20 do Cédigo
de Processo, que assegurava os honordrios sucumbenciais, em regra, para a parte
vencedora. Somente com a chegada do atual Estatuto de 1994, Estatuto da
Advocacia e da OAB, consolidou-se a modificacio na titularidade do direito aos
honordrios de sucumbéncia’. Assim, considerei que os honorérios advocaticios,

no regime da Lei 4.215/1963, c¢/c o art. 20 do CPC, pertenciam & parte vencedora.

Tal entendimento, contudo, ndo foi 0 que prevaleceu na oportunidade, pois este
Orgdo Julgador, “a luz do estatuido no art. 99 e seus pardgrafos da Lei n. 4.215/1963,
do principio acolhido no ordenamento juridico pdtrio que veda o enrigquecimento sem
causa, dos precedentes da Suprema Corte e deste Tribunal Superior, bem como da
doutrina relativa ao tema”, concluiu que “o art. 20 do CPC de 1973 ndo retirou a
titularidade do causidico ao recebimento dos honordrios advocaticios sucumbenciais

fixados na sentenga, os quais constituem verba auténoma que integra o patrimonio
do advogado” (EAg 884.487/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em
19/04/2017, DJe de 04/08/2017).

Salvo melhor juizo, para o caso ora em apre¢o, no entanto, nio interessa
propriamente aferir se o entendimento a que chegou esta colenda Corte
Especial naquele julgamento poderia, ou nio, ser estendido as hipéteses em que
o causidico nio atua como profissional autdnomo, mas, sim, como advogado
empregado.

Tal tese, por ora, nio obstante seja relevante juridicamente, torna-se
secunddria, pois, realmente, a questdo controvertida tem seus contornos
delimitados pelo direito intertemporal.

Analisando os autos, penso que a conclusio a que chegou o eminente
Ministro Herman Benjamin parece a mais adequada para o caso concreto.

No processo em aprego, femos um contrato de prestagio de servigos advocaticios
por prazo indeterminado que teve inicio quando a advocacia era regida pelo Estatuto
de 1963 (Lei 4.215/1963), o qual foi impactado pelo Codigo de Processo Civil de
1973. Apds, a advocacia, a partir de 1994, passou a ser regida por novo Estatuto (o
atual), a Lei 8.906/1994.

Entédo, é importante lembrar que ndo existe direito adquirido a regime
Juridico, de modo que um contrato celebrado sob a égide de um determinado regime
Juridico serd sempre regido por este se o contrato tem prazo determinado, por vedagio
da retroatividade da lei, perante o direito adquirido, por via de um ato juridico
perfeito (o contrato).
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Diferente serd a situagio de um contrato de trato continuado (sucessivo) e
de prazo indeterminado. Nesse caso, as novas disposicées do ordenamento juridico
aplicam-se aos efeitos ocorridos apds o advento da nova lei, pois nao hd direito
adquirido a determinado regime juridico.

Por exemplo, na Lei 8.245/91, que sucedeu na disciplina das locagoes
prediais a anterior Lei 6.649/79, foi estabelecido, nas disposi¢des transitérias
da Lei moderna (arts. 77 e 78), que apenas os contratos celebrados por prazo
determinado permaneceram regidos pela antiga Lei até o advento do termo
final do ajuste, quando, passando a vigorar por prazo indeterminado, ficavam
submetidos ao novo regime juridico.

Embora o atual Estatuto da OAB e da Advocacia nio traga norma similar
nas disposi¢oes transitorias, o fundamento juridico ha de ser o mesmo.

Assim, em se tratando de contrato firmado por prazo indeterminado e nio
havendo direito adquirido a regime juridico, concluo que, apesar de os referidos
contratos de trabalho e as procuragoes terem sido outorgadas aos advogados empregados
na vigéncia da Lei 4.215/1963 ¢ do CPC de 1973, tanto a acio que deu causa a
verba honordria como a sentenga que a ﬁxou fomm posteriores ao novo Estatuto da
OAB (Lei 8.906/1994). Desse modo, esta iiltima norma é a aplicivel ao caso e,
quanto a esta, nao hd nenhuma divida de que o causidico possui titularidade para
execugdo da verba honordria sucumbencial, ji que a ele pertence, nos termos da
aludida lei, sendo desimportante, no caso, o fato de o advogado ser autonomo ou
empregado.

Fago, pois, apenas essas consideragoes, concluindo, ao final, no sentido de negar
provimento aos embargos de divergéncia, nos termos da fundamentacio apresentada
pelo eminente Ministro Herman Benjamin para o caso concreto.

E como voto.

O Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo: 7. Senhor Presidente, conforme
ressaltado na sessdo de julgamento de 15 de margo de 2023, votei pelo nio
provimento dos embargos de divergéncia, com base em dois fundamentos assim
resumidos:

(1) a titularidade nio se modificard a partir da forma em que contratado
o profissional, porque a natureza da verba sucumbencial se mantém higida
independentemente dos contornos daquela relagio juridica, na forma fixada pela
Corte Especial no julgamento dos EAG 884.487/SP; e
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(2) o direito aos honoririos de sucumbéncia nasce com a ocorréncia do
fendmeno processual “sucumbéncia”, sendo certo que, no caso ora em julgamento,
a agdo foi ajuizada em 1994 ¢ a sentenca, ato processual que primeiro estabeleceu a
sucumbéncia, foi proferida em 1997, apds a Lei n. 8.906/1994 — Estatuto da OAB
—, momento em que ji ndo havia nenhuma dissonincia quanto a tese de que a
titularidade dos honordrios cabia ao advogado e nao a parte constituinte vencedora.

O Ministro Herman Benjamin, nio obstante acompanhe o posicionamento
da Relatora, Ministra Nancy Andrighi, de que, no regime do antigo Estatuto
da OAB, o advogado empregado nio tem legitimidade para a execugio dos
honordrios de sucumbéncia fixados na sua vigéncia — sendo, pois, de titularidade
da empregadora —, conclui ao final pelo nio provimento dos embargos de
divergéncia. Isso porque a fixa¢io da verba honoréria de sucumbéncia na vigéncia
da Lei n. 8.906/1994 atrai “a aplicagdo do regime juridico em que se reconhece,
mesmo para advogados empregados, o direito a percepgio dos honorarios de
sucumbéncia, mormente diante do siléncio do contrato de trabalho firmado

entre os litigantes (fl. 1.001, e-STJ)”.

Diante dos debates ocorridos nesta assentada de 2 de agosto de 2023 —
notadamente por entender pela impossibilidade de proclamar tese diferente
no caso concreto, salvo prospectivamente em recurso especial repetitivo ou em
situagdo transcendental —, retifico o voto proferido na sessio de julgamento
de 15 de margo de 2023 para alinhar-me ao posicionamento apresentado pelo
Ministro Herman Benjamin, no sentido de excluir referéncia ao fato anterior
de que os honoririos de sucumbéncia, fora da vigéncia do Estatuto da OAB de
1994, pertenceriam a parte.

Deveras, o tema nio foi devolvido para exame na presente sede recursal,
porque o fundamento adotado pelo Ministro Herman Benjamin para negar
provimento aos embargos de divergéncia é exclusivamente a circunstincia de
que a sentenga foi proferida na vigéncia do novel Estatuto, de 1994.

Nesse cendrio, considerando que a ocorréncia do fendémeno processual
“sucumbéncia” se deu com a prolagdo da senten¢a em 1997 — na vigéncia do
Estatuto da OAB de 1994 —, for¢oso concluir que a titularidade dos honorarios
cabe ao advogado e nio a parte constituinte vencedora.

2. Ante o exposto, retifico o voto anteriormente proferido de modo a excluir
qualquer referéncia ao fato anterior de que os honordrios de sucumbéncia, fora
da vigéncia do Estatuto da OAB de 1994, pertenceriam a parte, mantendo o
nio provimento dos embargos de divergéncia.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.864.633-RS (2020/0051778-5)

Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social
Recorrido: Vera Lucia dos Santos Lima
Advogados: Ariane Ochner Casati - PR083206
Renata Nascimento Vieira Sanches - PR035982A
Interes.: Ordem dos Advogados do Brasil Conselho Federal - “Amicus

Curiae”
Advogados: José Alberto Ribeiro Simonetti Cabral - AM003725
Sérgio Ludmer - PE021485
Alex Souza de Moraes Sarkis - RO001423
Bruna Regina da Silva Dadd - DF042981
Priscilla Lisboa Pereira - DF039915
Verena de Freitas Souza - DF032753

EMENTA

Recurso especial repetitivo. Direito Processual Civil. Honorérios
advocaticios sucumbenciais. Art.85,§ 11,do CPC. Majoragio da verba
honoriria em grau recursal. Impossibilidade em caso de provimento
parcial ou total do recurso, ainda que minima a alteragdo do resultado
do julgamento. Fixac¢do de tese juridica de eficicia vinculante. Solugdo
do caso concreto: provimento do recurso especial.

1. E pressuposto da majoragio da verba honoréria sucumbencial
em grau recursal, tal como estabelecida no art. 85, § 11, do CPC, a
infrutuosidade do recurso interposto, assim considerado aquele que
em nada altera o resultado do julgamento tal como provindo da
instancia de origem.

2. Fincada a premissa, nio faz diferenga alguma, para fins de
aplicagdo da regra legal de majoragio dos honordrios em grau recursal,
se o recurso foi declarado incognoscivel ou integralmente desprovido:
ambas as hipéteses equivalem-se juridicamente para efeito de
majora¢do da verba honoridria prefixada, ja que nenhuma delas possui
aptiddo para alterar o resultado do julgamento, e o recurso interposto,
20 fim e ao cabo, em nada beneficiou o recorrente.
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3. Sob 0 mesmo raciocinio, ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC
em situagdo concreta na qual o recurso tenha sido proveitoso a parte
que dele se valeu. A alteragdo do resultado do julgamento, ainda que
minima, é decorréncia direta da interposigdo do recurso, configurando
evidente contrassenso punir o recorrente pelo éxito obtido com o
recurso - ainda que minimo ou limitado a capitulo secundério da
decisdo recorrida, a exemplo dos que estabelecem os consectdrios de
uma condenagio.

4. Jurisprudéncia da Corte Especial e das Turmas de Direito
Publico e de Direito Privado do Superior Tribunal de Justica
consolidada no sentido da incidéncia do art. 85, § 11, do CPC
apenas nos casos de nio conhecimento ou total desprovimento do
recurso. Precedentes citados: Aglnt nos EAREsp n. 762.075/MT,
relator Ministro Felix Fischer, relator para acérddo Ministro Herman
Benjamin, Corte Especial, julgado em 19/12/2018, DJe de 7/3/2019;
Aglnt nos EDcl no AREsp n. 984.256/MG, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 28/11/2022, DJe
de 30/11/2022; EDcl no REsp n. 1.919.706/CE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de
15/6/2023; Aglnt no AREsp n. 2.095.028/SP, relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de
28/9/2022; e Aglnt no AREsp n. 2.201.642/DF, relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de
22/6/2023.

5. Tese juridica de eficicia vinculante, sintetizadora da ratio
decidendi do julgado paradigmitico: “A majoragdo dos honordrios de
sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupoe que o recurso
tenha sido integralmente desprovido ou nio conhecido pelo tribunal,
monocraticamente ou pelo orgao colegiado competente. Nao se aplica o
art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso,
ainda que minima a alteracio do resultado do julgamento e limitada a
consectdrios da condenacdo.”

6. Solu¢io do caso concreto: acérdao recorrido que promove a
majoracio dos honordrios advocaticios em grau recursal e em desfavor
do INSS mesmo tendo havido parcial provimento do recurso de
apelacio interposto pela autarquia, o que se fez de modo a alterar
o percentual estabelecido na sentenca a titulo de verba honoréria
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(redugio de 20% para 10% sobre o total de parcelas vencidas). Tendo
ocorrido alteragio do resultado do julgamento por decorréncia direta
e exclusiva do recurso de apelagio interposto, reconhece-se que o
tribunal de origem conferiu interpretagdo ao art. 85, § 11, do CPC
em desconformidade com aquela preconizada pelo STJ, impondo-se a
reforma do julgamento.

7. Recurso especial a que se dd provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial, por maioria, conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, fixando a seguinte tese: “A majoracdo dos
honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC pressupde que o
recurso tenha sido integralmente desprovido ou nio conhecido pelo tribunal,
monocraticamente ou pelo 6rgio colegiado competente. Nio se aplica o art.
85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda
que minima a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a consectdrios
da condenagio”, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencido o Sr.
Ministro Humberto Martins que conhecia do recurso e negava-lhe provimento.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de
Noronha, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Raul Aragjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e Benedito
Gongalves.

Brasilia (DF), 09 de novembro de 2023 (data do julgamento).
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Presidente

Ministro Paulo Sérgio Domingues, Relator

DJe 21.12.2023

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues: Cuida-se de recurso especial
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social para impugnar acérdio
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proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido por meio do qual foi
negado provimento a apelagio da parte autora e parcialmente provido o recurso

de apelagio interposto pelo INSS.

O acérdio recorrido estd assim ementado (fls. 268/269):

Previdenciario. Aposentadoria rural por idade. Atividade rural. Regime de
economia familiar ou trabalhador “boia-fria”. Requisitos legais. Inicio de prova
material. Complementacao por prova testemunhal. Comprovacao.

1. O trabalhador rural que implemente a idade minima (sessenta anos para o
homem e de cinquenta e cinco anos para a mulher) e comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, por tempo igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia exigida para o beneficio, faz jus a concessao do
beneficio da aposentadoria rural por idade (artigos 11, VII, 48, § 1°, e 142, da Lei n.
8.213/91).

2. A analise de varios elementos (localizagdo e extensdo do imével, tipo de
cultura explorada, quantidade de producao comercializada, nimero de membros
familiares a laborar na atividade rural, utilizagdo ou ndo de maquindrio agricola
e de mdo de obra de terceiros de forma ndo eventual, exercicio de atividades
urbanas concomitantes e sua importancia na renda familiar), é que permitira
um juizo de valor acerca da condicao de segurado especial. As circunstancias de
cada caso concreto é que vao determinar se o segurado se enquadra ou ndo na
definicdo doinc. VIl do art. 11 da Lei n. 8.213/91.

3. Considera-se demonstrado o exercicio de atividade rural havendo inicio de
prova material complementada por prova testemunhal idénea, sendo dispensavel
o recolhimento de contribui¢bes para fins de concessao do beneficio.

4. Determinada a imediata implantacdo do beneficio, valendo-se da tutela
especifica da obrigacdo de fazer prevista no artigo 461 do Codigo de Processo
Civil de 1973, bem como nos artigos 497, 536 e paragrafos e 537, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, independentemente de requerimento expresso por parte
do segurado ou beneficiario.

Opostos embargos de declaragido pelo INSS visando ao aclaramento do

julgado, foram eles rejeitados (fls. 301/302).

Deu-se, entdo, a interposi¢io de recurso especial pelo INSS, com
fundamento no art. 105, I1I, “a”, da Constituigdo Federal. Alegou-se, em sintese,
que o acérdio recorrido teria violado o art. 85, § 11, do CPC, uma vez que
promovida indevida majora¢do dos honorarios advocaticios de sucumbéncia em
desfavor da autarquia apelante, olvidando-se de que o recurso de apelagio teria
sido parcialmente provido de modo a reduzir a condenagio imposta ao INSS

relativa aos honoririos sucumbenciais.
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O recurso especial foi admitido pelo tribunal de origem, por decisio

fundamentada (fls. 330/331).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, o recurso especial foi
selecionado pela Comissio Gestora de Precedentes e qualificado como

representativo de controvérsia, juntamente com o REsp 1.865.223/SC e o REsp
1.865.553/PR.

Na sessio de julgamento de 18/08/2020, a Primeira Secio do ST] procedeu
a afetagdo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos. Posteriormente,
na sessao de julgamento de 25/08/2021, a Primeira Segio, em questdo de ordem,
declinou da competéncia para o julgamento do recurso especial, submetendo o
exame da controvérsia a Corte Especial.

Na sessdo de julgamento de 05/04/2022, decidiu a Corte Especial pela
afetagdo do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos, bem como pela
suspensdo de todos os recursos especiais e agravos em recurso especial cujos
objetos coincidissem com a matéria afetada.

Ao acérdio de afetagio do recurso especial foi atribuida a seguinte ementa:

Processual Civil. Proposta de afetacdo. Recurso especial. Rito dos recursos
especiais repetitivos. Majoracao de honorarios de sucumbéncia em grau recursal.
Recurso total ou parcialmente provido. Consectérios da condenacgao. Observancia
do art. 1.036, § 5°, do CPC/2015 e dos arts. 256-E, Il, e 256-1 do RISTJ.

1. Delimitacdo da controvérsia: (im)possibilidade da majoracdo, em grau
recursal, da verba honoraria estabelecida na instancia recorrida, quando o recurso
for provido total ou parcialmente, ainda que em relagdo apenas aos consectarios
da condenacéo.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (arts.
256-E, I, e 256-1 do RISTJ).

3. Determinada a suspensao da tramitacao apenas dos recursos especiais e
agravos em recurso especial cujos objetos coincidam com a matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacao do recurso especial como representativo da
controvérsia para que seja julgado na Corte Especial.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
requereu sua admissdo no processo na condigdo de “amicus curiae”, o que
foi deferido por decisio monocritica de 22/09/2022. Na questio de fundo,
sustentou 0 CFOAB seu entendimento de que “a tese a ser fixada deverd reconbecer
a possibilidade da majoracio, em grau recursal, da verba honordria estabelecida na
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instancia recorrida, quando o recurso for provido total ou parcialmente, ainda que em
relagdo apenas aos consectdrios da condenagao” (fl. 450).

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues (Relator): Eminentes Ministras e
Ministros, a controvérsia que se apresenta a julgamento diz com a possibilidade
de se proceder, em grau recursal, 2 majoragdo da verba honordria estabelecida
na instincia recorrida, notadamente quando o recurso interposto venha a ser
provido total ou parcialmente, ainda que o provimento esteja limitado a capitulo
secunddrio da decisdo recorrida, tal como ocorre, v.g., quando se modificam
critérios até entdo estabelecidos relativos aos consectdrios de uma condenagio.

A solugio da controvérsia reside na interpretagio a ser conferida ao art. 85,

§ 11, do CPC, que dispae:

§11.Otribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cdmputo
geral da fixacdo de honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.

Trata-se de previsio legal inovadora, sem paralelo no regime revogado
(CPC/1973), e que busca conferir maior robustez aos principios da celeridade
processual e da duragio razodvel do processo (CF/88, art. 5°, LXXVIII), valendo,
para tanto, como um desestimulo a interposi¢do de recursos improducentes,
para os quais a perspectiva de éxito seja remota ou mesmo inexistente.

A razdo de ser da norma nio deixa margem a duvidas: é pressuposto da
majoragdo da verba honordria a infrutuosidade do recurso, assim considerado
aquele que em nada altera o resultado do julgamento tal como provindo da
instdncia de origem, e que, por isso mesmo, em nada beneficia a esfera juridica
do recorrente.

Dai que, se a regra legal do art. 85, § 11, do CPC existe para penalizar o
recorrente que se vale de impugnagio infrutuosa, que amplia sem razdo juridica
o tempo de duragio do processo, pode-se concluir que foge ao escopo da norma
aplicar a penalidade em situagdo concreta na qual o recurso tenha sido, em
alguma medida, proveitoso a parte que dele se valeu. Configuraria evidente
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contrassenso, enfim, aplicar o dispositivo legal em exame para punir o recorrente
pelo éxito obtido com o recurso, ainda que minimo ou limitado a capitulo
secunddrio da decisdo recorrida, a exemplo dos que estabelecem os consectdrios
de uma condenagio.

Respeitada essa premissa, surge sem maiores dificuldades uma primeira
conclusdo inafastdvel: para os fins do art. 85, § 11, do CPC, nio faz diferenca
alguma se o recurso foi declarado incognoscivel por lhe faltar qualquer requisito
de admissibilidade; ou se o recurso foi examinado pelo mérito e integralmente
desprovido. Ambas as hipéteses equivalem-se juridicamente para efeito de
majoragio da verba honoriria prefixada, jd que nenhuma dessas hipéteses possui
aptiddo para alterar o resultado do julgamento, e o recurso interposto, ao fim e
ao cabo, foi infrutuoso e em nada beneficiou o recorrente.

Outra conclusdo que se poe, desta vez diretamente relacionada 2
controvérsia em desate, estd em reconhecer que o éxito recursal, ainda quando
minimo, deslocard a causa para além do campo de incidéncia do art. 85, § 11, do
CPC, nio se podendo cogitar, nessa hipétese, de majora¢ao pelo tribunal dos
honordrios previamente fixados. Ndo cabe, com efeito, penalizar o recorrente
se a alteragdo no resultado do julgamento - ainda que minima - constitui
decorréncia direta da interposi¢do do recurso, e se dd em favor da posicdo
juridica do recorrente.

Pensar diferente, ademais, conduziria inevitavelmente os tribunais a um
caminho de perturbadora inseguranca juridica, fomentando-se infindaveis
discussdes acerca do ponto a partir do qual a modificagdo do resultado do
julgamento decorrente do provimento parcial do recurso dispensaria o tribunal
de majorar os honorérios sucumbenciais previamente fixados. Uma condenagio
por “100”, por exemplo, atrairia a incidéncia do art. 85, § 11, do CPC se o
provimento parcial do recurso, porque minimo, a reduzisse para “99”; mas essa
mesma consequéncia seria de rigor se a redugdo fosse para “80” ou “70”? E se o
quantum de redugdo da condenagio fosse, a principio, incerto para o tribunal?
Quid iuris, entdo, se a condenac¢do fosse mantida em seu valor principal, mas
o provimento parcial do recurso implicasse substanciais alteragdes em favor
do recorrente quanto aos termos inicial ou final dos juros moratérios; ou da
corregio monetdria; ou de ambos; ou dos indices apliciveis para esta ou para
aqueles?

Percebe-se, enfim, que ndo hd razdo juridica para se sustentar a aplicagio
do art. 85, § 11, do CPC nos casos de provimento parcial do recurso, ainda
que minima a alteragdo do resultado do julgamento e diminuto o proveito
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obtido pelo recorrente com a impugnagio aviada, mesmo quando circunscrita a
alteragio do resultado ou o proveito obtido a mero consectirio de um decreto
condenatério.

Esse entendimento, ademais, ¢ o que se mostra assentado no ambito
do Superior Tribunal de Justica, que estabelece como um dos requisitos
para a aplicagdo do art. 85, § 11, do CPC que se esteja a cuidar de recurso
integralmente nio conhecido ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgao
colegiado competente.

Nesse sentido, transcreve-se a ementa de precedente estabelecido no
ambito da Corte Especial:

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia em agravo em
recurso especial. Fundamentagdo monocrética ndo atacada. Inadmissibilidade.
Regra técnica de conhecimento recursal. Incidéncia da Sumula 315/STJ. Majoracao
dos honorérios advocaticios. Aplicacao do § 11 do art. 85 do Cédigo de Processo
Civil. Viabilidade. Recurso nao provido.

1. Nao se admite a interposicdo de Embargos de Divergéncia na hipdtese de
ndo ter sido analisado o mérito do Recurso Especial, conforme a Simula 315/STJ.

2. A questdo que sobeja em divergéncia é quanto ao cabimento ou néo de
honorarios de advogado nesta fase recursal, novidade instituida pelo Novo
Codigo de Processo Civil.

3. Os critérios de cabimento dos honorérios advocaticios recursais, previstos
no § 11 do art. 85 do novo CPC, ja foram tema de discussdo na Terceira Turma, na
sessdo de 4 de abril de 2017, no julgamento dos EDcl no Agint no REsp 1.573.573/
RJ, o que levou a uniformizacao do tema no ambito daquele érgéo julgador.

4, Tais critérios foram reavaliados pela Segunda Secdo, no julgamento do
Aglnt nos Embargos de Divergéncia em REsp 1.539.725-DF, os quais passam a ser
adotados como entendimento desta egrégia Corte Especial.

5. E devida a majoracdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes 0s seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdao recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cddigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgdo colegiado
competente; e ¢) condenacdo em honorérios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso.

6. Nao haverd honorarios recursais no julgamento de Agravo Interno e de
Embargos de Declaragdo apresentados pela parte que, na decisdo que néo
conheceu integralmente de seu recurso ou negou-lhe provimento, teve imposta
contra si a majoracao previstano § 11 do art. 85 do CPC/2015.
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7. Com a interposicdo de Embargos de Divergéncia em Recurso Especial tem
inicio novo grau recursal, sujeitando-se o embargante, ao questionar decisao
publicada na vigéncia do CPC/2015, a majoracdo dos honorarios sucumbenciais,
na forma do § 11 do art. 85, quando indeferidos liminarmente pelo relator ou se o
colegiado deles ndo conhecer ou negar-lhes provimento.

8. Quando devida a verba honoraria recursal, mas, por omissao, o Relator
deixar de aplica-la em decisdo monocratica, podera o colegiado, ao ndo conhecer
do respectivo Agravo Interno ou negar-lhe provimento, arbitra-la ex officio, por se
tratar de matéria de ordem publica, que independe de provocacédo da parte, ndo
se verificando reformatio in pejus.

9. Da majoracao dos honorarios sucumbenciais promovida com base no § 11
do art. 85 do CPC/2015 ndo poderd resultar extrapolacdo dos limites previstos nos
§§ 2° e 30 do referido artigo.

10. E dispensada a configuracdo do trabalho adicional do advogado para
a majoracao dos honordrios na instancia recursal, que serad considerado, no
entanto, para quantificacdo de tal verba.

11. In casu, denota-se: a) a majoracdo da verba, no caso que ora se examina,
decorre da inadmissdo dos Embargos de Divergéncia - o que, como visto, trouxe
novo grau recursal com sua interposicdo; b) a lei ndo exige comprovacao do
efetivo trabalho adicional realizado pelo advogado da parte recorrida para a
majoracao dos honorérios. O trabalho adicional realizado pelo advogado da parte
recorrida, em grau recursal, deve ser tido como critério de quantificacao, e ndo
como condic¢ao para majorar os honorarios.

12. Quanto a matéria, precedentes do Pretério Excelso: ARE 898.896 AgREDv-
AgR/RJ - Relator Ministro Dias Toffolli, julgado em 24/02/2017, Tribunal Pleno, DJe
de 15/3/2017; ARE 859.077 AgR-ED-EDv-AgR/AC - Relator Ministro Marco Aurélio,
julgado em 23/03/2017, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2017.

13. Cabivel a majoragdo dos honorérios recursais em desfavor da parte
insurgente, nos termos da decisdo agravada.

14. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EAREsp n. 762.075/MT, relator Ministro Felix Fischer, relator para
acérdéo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 19/12/2018, DJe
de 7/3/2019)

O mesmo entendimento, ressalto, tem sido adotado no ambito das Turmas
da Primeira Se¢do e da Segunda Se¢do do ST, conforme julgados que colaciono:

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de declaracdo no agravo em
recurso especial. Honordrios recursais. Auséncia de fixacdo de honorarios pelo
acordao recorrido. Inviabilidade de fixacao.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdao publicada na vigéncia
do Cédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
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admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/STJ.

2. Segundo o entendimento firmado pela Segunda Se¢do no julgamento
do AglInt nos EREsp n. 1.539.725/DF é devida a majoracéo da verba honoraria
sucumbencial, naformado art.85,§ 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
0s seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisao recorrida publicada a partir
de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso
ndo conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgéo
colegiado competente; e c) condenagdo em honorarios advocaticios desde a
origem no feito em que interposto o recurso. No mesmos sentido: Agint no AREsp
n. 1.860.554/PR, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do
TRF5), Primeira Turma, julgado em 20.6.2022, DJe de 23.6.2022.

3. No caso concreto, a decisdo de mérito recorrida, proferida pelo Tribunal de
origem, foi publicada antes da vigéncia do CPC de 2015.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 984.256/MG, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 30/11/2022)

Processual Civil. Administrativo. Licitacdo. Contrato administrativo.
Descumprimento. Indenizacao por danos materiais, morais e lucro cessante.
Procedéncia parcial dos pedidos. Recurso especial. Improvimento. Honorarios
recursais. Omissao, existéncia.

| - Na origem, trata-se de acdo ajuizada por ARM Energia e Servicos de
Engenharia Ltda. contra a Companha Energética do Ceard S.A. - Coelce
objetivando indenizagdo por danos morais, materiais e lucros cessantes em
decorréncia do descumprido do contrato para prestacao de servicos de operagao
técnica, consistente na exigéncia de providéncias fora do prazo estipulado.

Il - Na sentenca, julgaram-se parcialmente procedentes os pedidos para
condenar a ré ao pagamento de RS 11.443.822,58 (onze milhdes, quatrocentos
e quarenta e trés mil, oitocentos e vinte e dois reais e cinquenta e oito centavos).
No Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada, para determinar que
0 montante a ser restituido seja apurado em liquidagao de sentenca. Esta Corte
negou provimento ao recurso especial.

Il - Opostos embargos de declaracdo, aponta a parte embargante omissédo do
acordao embargado quanto aos honorérios advocaticios.

IV - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico de que é cabivel
a aplicacdo do art. 85, § 11, do CPC/2015 quando o recurso for integralmente
improvido ou ndo conhecido, ndo sendo cabivel o incremento quando for provido
0 recurso, ainda que parcialmente. Nesse mesmo sentido, confiram-se: Agint nos
EREsp n. 1.539.725/DF, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secéo,
julgado em 9/8/2017, DJe 19/10/2017 e REsp n. 1.727.396/PE, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 2/8/2018.
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V - Embargos de declaracéo acolhidos para que os honorarios advocaticios que
foram fixados em 14% sobre o valor da condenagao sejam majorados em 1%.

(EDcl no REsp n. 1.919.706/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023)

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Acao
indenizatéria. Alteracdo do valor fixado. Majoragdo. Dano moral. Reexame de
fatos e provas. Inadmissibilidade. Simula 7/STJ. Majoracdo da verba honoraria
sucumbencial. Descabimento. Harmonia entre o acérdao recorrido e a
jurisprudéncia do STJ.

1. Acdo indenizatéria.

2. A revisdao da compensacédo por danos morais s6 é viavel em recurso especial
quando o valor fixado for exorbitante ou infimo. Salvo essas hipdteses, incide a
Sumula 7/STJ, impedindo o conhecimento do recurso.

3. E devida a majoracdo da verba honoréria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cddigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgdo colegiado
competente; e ¢) condena¢do em honorarios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso. Precedente da 22 Secao.

4, Agravo interno no agravo em recurso especial ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.095.028/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 28/9/2022)

Agravo interno. Agravo em recurso especial. Embargos a execucao. Excesso
de execucao. Auséncia de prequestionamento. Razées que nao enfrentam o
fundamento da decisdo agravada. Ndo impugnacdo especifica das razdes do
acordao estadual. Incidéncia do Verbete n. 283/STF. Cerceamento de defesa.
Inépcia da inicial. Marcos prescritivos. Reexame de provas. Sumula 7/STJ.
Majoragao da verba honoraria em favor da parte adversa. Critérios do Cédigo de
Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Nao provimento.

1. Ndo se admite o recurso especial quando a questdo federal nele suscitada
nao foi enfrentada no acdrdao recorrido. Incidem as Sumulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

2. Ante a deficiéncia na motivacao e a auséncia de impugnacéao de fundamento
auténomo do acoérdao recorrido, aplica-se, por analogia, o 6ébice da Sumula n.
283, do STF.

3. Néo cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatéria
(Samula n. 7/ST)).
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4."E devida a majoracdo da verba honoréria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Codigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado
competente; e ¢) condenacdo em honordrios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso” (Agint nos EREsp 1.539.725/DF, Relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secéo, DJe 19/10/2017).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.201.642/DF, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 22/6/2023)

- Fixagdo da tese juridica:

Ante tais fundamentos, propde-se a seguinte tese juridica de eficicia
vinculante, sintetizadora da ratio decidendi deste julgado paradigmatico:

A majoragdo dos honordrios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC
pressupde que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou néo conhecido pelo
tribunal, monocraticamente ou pelo érgédo colegiado competente. Néo se aplica o art.
85,§ 11, do CPCem caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda que minima
a alteragdo do resultado do julgamento e limitada a consectdrios da condenagdo.

- Solugao do caso concreto:

Passo a etapa derradeira do voto, de aplicagio do entendimento repetitivo
ora proposto ao caso concreto que representa amostra recursal adequada da
controvérsia.

Afere-se que, no caso concreto, o acérddo recorrido conferiu interpretagio
ao art. 85, § 11, do CPC divergente daquela preconizada pelo STJ, promovendo
a majoragio dos honordrios advocaticios em grau recursal e em desfavor do INSS
mesmo tendo havido parcial provimento do recurso de apelagio interposto pela
autarquia, o que se fez de modo a alterar o percentual estabelecido na sentenca
a titulo de verba honoriria (reduc¢do de 20% para 10% sobre o total de parcelas
vencidas).

Impbe-se, assim, a reforma do julgamento.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo INSS contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que
negou provimento a apelagdo da parte autora e deu parcial provimento ao
recurso de apelagio interposto pela autarquia federal.

Em 5/4/2022, a Corte Especial decidiu pela afetagdo do recurso especial
ao regime dos recursos repetitivos, com a consequente suspensio de todos os
recursos especiais e agravos em recurso especial cujos objetos coincidissem com
a matéria afetada, conforme ementa do acérdio adiante transcrita:

Processual Civil. Proposta de afetacdo. Recurso especial. Rito dos recursos
especiais repetitivos. Majoracao de honorarios de sucumbéncia em grau recursal.
Recurso total ou parcialmente provido. Consectérios da condenacgao. Observancia
do art. 1.036, § 5°, do CPC/2015 e dos arts. 256-E, Il, e 256-1 do RISTJ.

1. Delimitag¢do da controvérsia: (im)possibilidade da majoragdo, em grau
recursal, da verba honoraria estabelecida na instancia recorrida, quando o recurso
for provido total ou parcialmente, ainda que em relagdo apenas aos consectarios
da condenacéo.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (arts.
256-E, Il, e 256-1 do RISTJ).

3. Determinada a suspensao da tramitacdo apenas dos recursos especiais e
agravos em recurso especial cujos objetos coincidam com a matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacao do recurso especial como representativo da
controvérsia para que seja julgado na Corte Especial.

Adoto o relatério elaborado pelo ministro relator, que assim se pronunciou
sobre a presente controvérsia:

Recurso especial repetitivo. Direito Processual Civil. Honorarios advocaticios
sucumbenciais. Art. 85, § 11, do CPC. Majoragdo da verba honordria em grau
recursal. Impossibilidade em caso de provimento parcial ou total do recurso,
ainda que minima a alteracdo do resultado do julgamento. Fixacdo de tese
juridica de eficécia vinculante. Solu¢do do caso concreto: provimento do recurso
especial.

1. E pressuposto da majoracdo da verba honoréria sucumbencial em grau
recursal, tal como estabelecida no art. 85, § 11, do CPC, a infrutuosidade do
recurso interposto, assim considerado aquele que em nada altera o resultado do
julgamento tal como provindo da instancia de origem.
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2. Fincada a premissa, nao faz diferenca alguma, para fins de aplicacdo da regra
legal de majoragao dos honordarios em grau recursal, se o recurso foi declarado
incognoscivel ou integralmente desprovido: ambas as hipoteses equivalem-se
juridicamente para efeito de majoracao da verba honordria prefixada, ja que
nenhuma delas possui aptiddo para alterar o resultado do julgamento, e o recurso
interposto, ao fim e ao cabo, em nada beneficiou o recorrente.

3. Sob 0 mesmo raciocinio, ndo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em situacdo
concreta na qual o recurso tenha sido proveitoso a parte que dele se valeu. A
alteracdo do resultado do julgamento, ainda que minima, é decorréncia direta da
interposicdo do recurso, configurando evidente contrassenso punir o recorrente
pelo éxito obtido com o recurso - ainda que minimo ou limitado a capitulo
secunddrio da decisdo recorrida, a exemplo dos que estabelecem os consectérios
de uma condenacgao.

4. Jurisprudéncia da Corte Especial e das Turmas de Direito Publico e de Direito
Privado do Superior Tribunal de Justica consolidada no sentido da incidéncia
do art. 85, § 11, do CPC apenas nos casos de ndo conhecimento ou total
desprovimento do recurso. Precedentes citados: Agint nos EAREsp n. 762.075/
MT, relator Ministro Felix Fischer, relator para acérdao Ministro Herman Benjamin,
Corte Especial, julgado em 19/12/2018, DJe de 7/3/2019; AgInt nos EDcl no AREsp
n. 984.256/MG, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
28/11/2022, DJe de 30/11/2022; EDcl no REsp n. 1.919.706/CE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023;
Aglnt no AREsp n. 2.095.028/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 26/9/2022, DJe de 28/9/2022; e Agint no AREsp n. 2.201.642/DF,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 19/6/2023, DJe
de 22/6/2023.

5. Tese juridica de eficacia vinculante, sintetizadora da ratio decidendi do
julgado paradigmatico: “A majoragdo dos honordrios de sucumbéncia prevista no
art. 85, § 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente desprovido
ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo érgéo colegiado
competente. Néo se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou
parcial do recurso, ainda que minima a alteracé@o do resultado do julgamento e
limitada a consectdrios da condenacgéo.”’

6. Solucao do caso concreto: acérdao recorrido que nega provimento ao
recurso de apelacdo do INSS, diferindo-se, de oficio, a forma de célculo dos juros
de mora e da correcdo monetaria para a fase de execucédo do julgado, bem como
majorando a verba honoraria em desfavor da autarquia em grau recursal. Ndo
tendo havido alteracdo do resultado do julgamento que tenha sido decorréncia
direta e exclusiva do recurso de apelagéo interposto, reconhece-se que o tribunal
de origem conferiu interpretacao ao art. 85, § 11, do CPC em conformidade com
aquela preconizada pelo STJ, impondo-se a manutencao do julgamento.

7. Recurso especial a que se da provimento.
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O Conselho Federal da OAB, na condi¢io de amigo da Corte, manifestou-
se no sentido de que a majoragio de honordrios recursais ndo tem natureza
juridica de san¢do, mas sim de retribui¢do de trabalho, isto é, de remuneragio
do trabalho adicional do advogado, o que significa dizer que nio se pode tratar
de forma ndo isonémica o advogado da parte recorrente e o advogado da parte
recorrida, devendo assim ser majorados os honorarios recursais a favor de
quem venceu em segunda instincia, independentemente do polo em que esteja.
Transcrevo trechos do parecer apresentado que bem delineiam o raciocinio
juridico desenvolvido:

A nosso juizo, a definicdo da tese pressupde decidir duas questdes: primeira,
se o arbitramento de honordarios pela sucumbéncia recursal é cabivel apenas no
caso de acolhimento integral do recurso ou se também devem ser arbitrados
no caso de acolhimento parcial do recurso; e a segunda sobre, sendo possivel o
arbitramento no caso de acolhimento parcial, como esse arbitramento deve ser
realizado e qual a sua base de calculo.

[...]
3.1.1. Do necessario resgate do histérico legislativo
[...]

Aquela proposta foi concebida fundamentalmente com o escopo de evitar
a utilizacao indiscriminada do direito de recorrer, pois previa a adi¢do (... nova
verba honoraria advocaticia) de uma condenacédo pecunidria que poderia chegar
a 25% do valor da causa ou do proveito econdmico desta a quem recorresse e nao
tivesse sucesso, quer por aspectos formais (... ndo admitir), quer em relagao ao
mérito (... negar...provimento), a ser revertida a favor do advogado do vencedor

[.]

O texto também exigia, para cabimento da condenacao adicional da verba
honoréria, que o recurso nao fosse conhecido ou nédo fosse provido, ou seja, que o
pronunciamento da instancia anterior fosse mantido, o que, também a contrario
sensu, significa que a verba honoraria adicional seria indevida, por falta de amparo
legal, quando ocorresse reforma da sentenca ou acérddo. Tratou-se, portanto,
de mecanismo criado para desestimular - e, com isso, reduzir — a interposicao
de recursos infundados, para, juntamente com outras iniciativas, assegurar a
celeridade processual, que era um dos escopos centrais do anteprojeto.

[.]

A supressao da primeira parte do texto do anteprojeto decorre da completa
alteracdo da razéo de criacdo da sucumbéncia recursal, resgatando a esséncia do
padrédo nacional em vigor no Cédigo de Processo Civil de 1973 (art. 20, §§ 3° e 4°)
combinado com a Lei Federal n. 8.906/94 (art. 23).
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Naquela quadra da histéria, a verba honoraria ja existia para remunerar o
advogado por seu trabalho e estava condicionada a fato objetivo: a derrota.
Nao era punicdo da parte vencida. A versdo do anteprojeto tal qual apresentada
em 09-06-2010, por sua vez, partia de outro pressuposto para a fixacdo da
verba honoréria recursal: seria cabivel para apenar a parte que interpusesse
recurso infundado, assim compreendido o ndo admitido ou néao provido por
unanimidade. Tratou-se de tentativa de reproducdo da esséncia de regra que ja
existiu no sistema brasileiro entre 1939 e 19653, periodo em que a condenagao
ao pagamento de honorarios advocaticios — ndo os honorarios recursais (que nao
existiam), mas, sim, os honorarios fixados em 1° grau — dependia da ocorréncia de
ma-fé, dolo ou culpa do vencido.

Pois bem, ao eliminar a parte que dizia “Quando o acérdao proferido pelo
tribunal ndo admitir ou negar, por unanimidade, provimento a recurso interposto
contra sentenca ou acérdao,’ na versao aprovada em dezembro de 2010, sob a
relatoria do entdo Senador Valter Pereira (PMDB-MS), o Senado Federal deixou
claro, na esteira do sistema que vigora no Brasil desde 1965, que os honorarios
nao devem ser fixados para punir a parte. Vale reafirmar por palavras outras:
o Senado Federal transmudou a sucumbéncia recursal criada no anteprojeto,
resgatando o cerne do padrao atual decorrente da alteracdo promovida pelo art.
23 da Lei 8.906/94, afastando a concepgao de instrumento de san¢ao4 da parte
que interpde recurso infundado para deixar claro que serd fonte para retribuicao
financeira pelo trabalho (adicional) do advogado da parte vencedora do recurso
no tribunal de segundo grau ou no tribunal superior.

[.]

Essa alteracdo da esséncia dos honordérios recursais também permitiu afastar a
exigéncia de ndo reforma da sentenca ou do acérddo. Tratou-se de alteragdo que
buscou observar a necessidade de tratamento isonémico entre as partes adversas
e seus advogados, pois, com isso, se possibilitou a fixacdo de honorarios tanto no
caso de nao conhecimento ou ndo provimento, quanto no caso de provimento do
recurso. Nessa linha, no caso de provimento do recurso, haveria ndo sé a inversao
da condenacédo dos honorarios fixados em 1° grau pelo trabalho realizado até
entdo, mas, também, a fixacdo de novos honordrios para o trabalho adicional no
tribunal, que seriam somados aos arbitrados na instancia inferior.

Um exemplo pode auxiliar a demonstracdo de que a situagdo sob exame
ndo era contemplada no anteprojeto, mas que, com a modificacdo do Senado
Federal, passou a ser tratada no dispositivo que se dispds a regular a sucumbéncia
recursal. Imagine-se que a parte autora “A’, patrocinada pelo advogado “X", nao
teve sucesso em 1° grau na acdo de cobranga que promove contra a parte
“B", patrocinada pelo advogado “Y’, e é condenada ao pagamento de 10% de
honorarios sobre o valor da causa. Inconformada, a parte “A” ingressa com recurso
de apelacdo que, por sua vez, é provido para acolher o pedido condenatério
formulado pelo autor-apelante “A”. Nesse caso, o tribunal deve inverter os 6nus de
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sucumbéncia, condenando “B” a pagar ao advogado de “A” 10% sobre o valor da
condenacao e, também, fixar honorarios recursais a favor do “X", que é advogado
de “A’", para remunera-lo por seu trabalho adicional em 2° grau. Esses honorarios
recursais — que poderiam ser fixados, por exemplo, em mais 5%, pois o limite geral
proposto é de 25% -, seriam somados aos fixados em 1° grau (cuja titularidade
seria invertida com o provimento do recurso), totalizando, assim, a condenagao
em 15% (10% do 1° grau + 5% do 2° grau).

[.]

Embora com palavras diferentes, Senado Federal e Camara dos Deputados
foram unissonos em relacdo ao critério para a fixacdo de honorarios pela
sucumbéncia recursal. As duas Casas elegeram tdo somente o fato objetivo da
derrota no recurso como motivo para gerar o direito de remunerar o advogado do
vencedor por seu trabalho adicional.

[.]

Ao final desse longo debate democratico de formacao do texto legislativo se
alcangou a redagao convertida no texto legal que estd assim redigido “O tribunal,
ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o
disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cdmputo geral da fixacdo de
honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

O texto legal elege o fato objetivo da derrota como fundamento para o
surgimento do dever judicial de fixacdo da sucumbéncia recursal.

[.]

Acresca-se, em arremate, que para o arbitramento de honorarios pela
sucumbéncia recursal também é indiferente se o recurso é ou ndo protelatorio,
se é ou ndo interposto de boafé, se veicula ou ndo tese pacifica ou controvertida,
tanto que o0 § 12 do art. 85 diz que “os honorarios referidos no § 11 sao cumulaveis
com multas e outras sangdes processuais, inclusive as previstas no art. 77’, o que
significa dizer que eventual ma-fé no ato de recorrer devera receber a adequada
punicdo, cujo valor serd devido cumulativamente com os honordrios recursais. O
que é mesmo relevante é identificar o fato objetivo da derrota.

[...]
A previsao legal de fixacdo dessa verba tem dupla finalidade.

Ao dizer que a fixacdo deve levar “em conta o trabalho adicional realizado
em grau recursal’, o dispositivo enaltece a finalidade precipua dos honorérios
advocaticios pela sucumbéncia recursal, que é remunerar o advogado da
parte vencedora. A perspectiva, entdo, é o carater alimentar da verba como
contraprestacao financeira pelo labor do advogado para sustento de sua atividade
profissional, de sua vida e de sua familia. Essa é a fungao que esta ostensivamente
exposta no texto legal.
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Ha, ainda, outra finalidade que estd subentendida no dispositivo. A regra do
§ 11 do art. 85 também tem o propésito de dissuadir o vencido de recorrer por
recorrer, ou seja, de apresentar recurso que, de antemao, ja tem consciéncia ser
infundado e protelatorio. Se isso ocorrer, como diz Daniel Amorim Assumpcao
Neves10, o processo ficara “mais caro para a parte sucumbente”.

[.]

A propoésito, depois de defenderem a natureza remuneratéria dos honorarios
recursais, Dierle Nunes, Vitor Barbosa Dutra e Délio Mota de Oliveira Junior13
explicam que “ndo se pode ignorar que uma das consequéncias da previsao
de honorérios recursais pode ser a diminuicdo de interposicdo de recursos.
Entretanto, entendemos que essa consequéncia representa um mero efeito
colateral (decorrente do custo de remunerar o trabalho do advogado em cada
instancia judiciaria) e ndo em funcdo de uma suposta alteracao da natureza
juridica do instituto”.

[.]

Pelo que se vé até aqui, o que é determinante para a fixagdo de honorarios
advocaticios pela sucumbéncia recursal é o fato objetivo da derrota, o que
significa que a parte vencida no recurso tem de suportar a verba honoraria devida
ao advogado do vencedor. Arcar com esse custo do processo € responsabilidade
processual objetiva do perdedor.

E, como dito, existe vencedor e perdedor nos casos em que o recurso é
inadmitido; admitido e improvido; admitido e totalmente provido; e, admitido
e parcialmente provido, logo, é irrelevante a dimensdo da derrota e da vitéria
em si para serem ou nao devidos honorarios de sucumbéncia recursal. Assegurar
vigéncia e validade ao texto do § 11 do art. 85 do CPC-2015 exige o arbitramento
de honordrios pela sucumbéncia recursal nos quatro cendrios acima - dentre
eles o de provimento parcial. A dimensdo da derrota e da vitéria de cada parte é
relevante para a definicdo da base de célculo dos honorarios pela sucumbéncia
recursal. Apenas para isso.

Como diz Yussef Said Cahali25, “quem litiga, o faz a seu risco, expondo-se,
pelo s6 fato de sucumbir, ao pagamento de despesas”. E nesse contexto que a
regra do § 11 do art. 85 materializa o principio da sucumbéncia, que é, como
regra, aplicavel a quase universalidade dos casos, reservando-se residualmente
o principio da causalidade para cendrios especificos (v.g. § 10 do art. 85 do CPC-
2015) quando néo for possivel identificar as figuras do vencido e do vencedor a
atrair a regra e o principio da sucumbéncia.

A fixacdo pressupde, entdo, como mencionado acima, ter presente o resultado
do recurso e a posicao das partes, ja que o vencido, recorrente ou recorrido, deve
pagar ao advogado do vencedor os honorérios pela sucumbéncia recursal.

O § 1° do art. 85 diz que “sdo devidos honordrios ... nos recursos interpostos’,
o que significa que devem ser fixados em qualquer dos cenarios de julgamento,
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isto é, nos casos em que o recurso for (a) inadmitido; (b) admitido e improvido; (c)
admitido e totalmente provido; e, (d) admitido e parcialmente provido.

O arbitramento somente depende de trés fatores objetivos: a derrota; o
trabalho adicional do advogado do vencedor26 e o respeito ao teto global de
20% — ou menor na forma do § 3° do art. 85 do CPC-2015 quando a Fazenda
Publica integrar um dos polos -, extraido do somatério de todas as rubricas
fixadas até essa fase. Esses fatores podem se configurar tanto no juizo a quo
quanto no juizo ad quem.

Esse arbitramento é util como politica judicidria de reducdo de recursos,
afinal, diante da perspectiva de imposicao dessa despesa adicional, certamente o
vencido refletird mais sobre a interposi¢do ou ndo do recurso especial abdicando
do exercicio dessa faculdade quando néo vislumbrar chances concretas de
sucesso.

Assim, em suma, quando devidos honordrios de sucumbéncia desde a origem
e observado o teto de 20% — ou menor na forma do § 3° do art. 85 do CPC-2015
quando a Fazenda Publica integrar um dos polos -, deve haver a majoracdo de
honorarios pela sucumbéncia recursal nos casos em que o recurso for inadmitido;
admitido e improvido; admitido e totalmente provido; e admitido e parcialmente
provido.

[.]

Como se viu acima, nao temos duvida de que, em estrita observancia ao texto
do § 11° do art. 85 do CPC-2015, deve haver arbitramento de honorarios pela
sucumbéncia recursal no caso de acolhimento parcial de recurso de apelagao.

Fixada essa premissa o passo seguinte é saber como esse arbitramento deve
ser realizado.

Nos termos do art. 1.002, “a decisdo pode ser impugnada no todo ou em parte”.

Havendo recurso total, que impugna todos os capitulos da sentenca
integralmente desfavoravel ao recorrente, a base de célculo dos honorérios de
sucumbéncia recursal serd a expressao econdmica do processo por inteiro.

Por outro lado, havendo recurso parcial, que impugna apenas capitulo
da decisdo desfavoravel ao recorrente, a base de cdlculo dos honorérios de
sucumbéncia recursal serd, apenas, o valor da condenacédo, do proveito
econdmico ou, ndo sendo possivel mensura-lo, do valor da causa proporcional
ao capitulo devolvido ao tribunal. Se o tribunal, nos termos do art. 1.013, ficara
adstrito ao conhecimento da matéria impugnada, os honorérios devem ser
fixados nos limites do proveito econémico do pedido recursal. Esse o ponto
central da questao.

[.]

Quer no caso de recurso total, quer no caso de recurso parcial, quando o recurso
for parcialmente provido, dada a sucumbéncia reciproca, o arbitramento de
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honorarios deve adotar como base de calculo o valor da condenacao, do proveito
econOmico ou, ndo sendo possivel mensura-lo, do valor da causa proporcional ao
éxito com o julgamento do recurso. Isso significa que na hipdtese de sucumbéncia
recursal reciproca, o julgador devera fixar honorérios de sucumbéncia levando
em conta a proporcao da vitéria de cada um dos recorrentes no recurso, sem
impor a compensacao.

[.]

Assim, na hipdtese de sucumbéncia reciproca, onde, no caso de pedidos
cumulados, cada uma das partes é, ao mesmo tempo, vencida e vencedora, cabera
ao tribunal, quando julgar recurso de qualquer das duas partes, dimensionar a
vitéria de cada uma delas no recurso e, nessa medida, fixar a remuneracao pela
parte ao advogado da parte adversa em grau recursal, quer quanto aos honorarios
de 1° grau, quer quanto aos honorérios de sucumbéncia recursal, tudo sem
compensar os honorarios, posto que esta é vedada expressamente (§ 14 do art. 85).

[.]

Diante do que foi exposto, acreditamos que a questdo restaria adequadamente
equacionada com definicdo das seguintes teses para o Tema 1.059: 1) Quando
devidos honordrios de sucumbéncia desde a origem e observado o teto
respectivo de no maximo 20%, deve haver a majoracdo de honorarios pela
sucumbéncia recursal nos casos em que o recurso for inadmitido; admitido
e improvido; admitido e totalmente provido; ou, admitido e parcialmente
provido; 2) Havendo recurso total, que impugna todos os capitulos da decisao
integralmente desfavoravel ao recorrente, a base de calculo dos honorarios de
sucumbeéncia recursal serd a expressao econdmica do processo por inteiro e, por
outro lado, havendo recurso parcial, que impugna apenas capitulo da decisao
desfavoréavel ao recorrente, a base de célculo dos honorarios de sucumbéncia
recursal serd, apenas, o valor da condenacédo, do proveito econémico ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, do valor da causa proporcional ao capitulo devolvido
ao tribunal; 3) No caso de provimento parcial, cabera ao tribunal dimensionar a
vitéria de cada uma das partes no recurso e, nessa medida, fixar os honorarios
pela sucumbéncia recursal devidos por cada respectivo vencido ao advogado da
parte vencedora em grau recursal.

E, no essencial, o relatério.

O ministro relator entendeu que o art. 85, § 11, do CPC tem como
premissa de aplicabilidade o insucesso do recurso interposto, isto é, pelo
raciocinio juridico desenvolvido, tdo somente o advogado da parte recorrida ¢é
que se beneficiard da majoragio da verba sucumbencial recursal. Explica que
nio se aplica o art. 85, § 11, do CPC em hipétese na qual o recurso tenha sido
proveitoso a parte que dele se valeu e colaciona precedentes jurisprudenciais de
acordo com sua tese apresentada.
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O ponto controvertido da presente demanda consiste em saber se é devida
a majorac¢do dos honordrios recursais mesmo na hipdtese em que o recorrente
tenha tido sucesso recursal total ou parcialmente, ou se deve entender que sio
devidos tdo somente quando o recorrente niao obtém sucesso em sua empreitada
recursal.

Isto é, a presente controvérsia circunda o debate da natureza juridica
da majoragio dos honordrios recursais, se seria uma punigdo pela derrota do
recorrente ou se significa remuneragio ao advogado pelo trabalho adicional
realizado em grau recursal.

A esse respeito, de plano, faz-se necessdria a transcri¢io do dispositivo
legal processual que rege a matéria em comento:

Art. 85. A sentenc¢a condenara o vencido a pagar honorérios ao advogado do
vencedor.

[.]

§11.Otribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo
geral da fixacdo de honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.

Nio obstante ji ter julgado demanda judicial com fixagdo final de
interpretagio do art. 85, § 11, do CPC no sentido de necessidade de hipdtese
concreta de ndo conhecimento integral ou nio provimento do recurso, como
se vé por amostragem no caso do Aglnt nos EAREsp n. 762.075/MT, da
Corte Especial, melhor analisando o desenho legal imposto a majoragio dos
honoririos advocaticios sucumbenciais, de plano, afirmo que atualizei meu
entendimento, realizando novo raciocinio juridico acerca do tema.

Vé-se, portanto, segundo a escolha legislativa realizada, que se entendeu
que a majoragio da verba honordria sucumbencial tem sim, pela prépria
literalidade da legislagdo de regéncia, natureza juridica de remuneragio pelo
trabalho realizado pelo advogado em grau recursal, o que nio exclui, portanto,
nem o advogado da parte recorrente nem o advogado da parte recorrida.

Portanto, a lei processual nio faz distingdo entre os advogados das partes
para se saber em que hipétese cabe a majoragio da verba honordria sucumbencial.
E se a legislacdo ndo traz tal exclusdo, ndo fazendo tal distin¢do, ndo caberd ao
Judicidrio fazé-lo, sob pena de violagio da legalidade e da isonomia.
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Por conseguinte, ndo ha razio legal para que o recorrente, que se sagrou
vencedor em seu recurso, ndo tenha garantida a aplicabilidade do § 11 do art. 85
do CPC ao seu caso, porquanto tal preceito legal ndo traz nenhuma disposigao
que estabeleca que somente em caso de provimento ou improvimento do
recurso é cabivel a majoragdo. Ao contririo, a legislagio em foco trata de
forma isonomica o trabalho adicional desenvolvido em dmbito recursal por
quaisquer dos advogados, independentemente, assim, do sucesso ou nio do
recurso interposto.

O principio da sucumbéncia decorre da existéncia na hipétese de vencido e
vencedor, ou seja, havendo vencido e vencedor numa demanda judicial, cabivel,
de consequéncia, a fixagdo da sucumbéncia recursal. O resultado do recurso e a
posicio das partes importam tdo somente para definir qual lado serd beneficiado
pela majoragdo da fixagdo da sucumbéncia recursal, mas nio para se saber se
deve ser fixada ou nio a dita majoragio da verba em referéncia.

Portanto, filio-me ao raciocinio juridico no sentido de que a majoragio de
honorérios recursais ndo tem natureza juridica de san¢@o, mas sim de retribuicio
de trabalho adicional dos advogados realizado em ambito recursal, devendo,
portanto, ser majorados os honorarios recursais a favor de quem venceu,
independentemente do polo em que esteja, porquanto a legislagdo processual
nio estabeleceu tratamento nio isonémico com relagio aos advogados das
partes recorrente e recorrida.

Com relagdo ao tema repetitivo afetado, o Conselho Federal da OAB fez a
seguinte sugestdo a fixacdo da tese do Tema n. 1.059:

1) Quando devidos honorérios de sucumbéncia desde a origem e observado
o teto respectivo de no maximo 20%, deve haver a majoracdo de honorarios
pela sucumbéncia recursal nos casos em que o recurso for inadmitido; admitido
e improvido; admitido e totalmente provido; ou, admitido e parcialmente
provido; 2) Havendo recurso total, que impugna todos os capitulos da decisédo
integralmente desfavoravel ao recorrente, a base de calculo dos honorarios de
sucumbéncia recursal serd a expressao econdmica do processo por inteiro e, por
outro lado, havendo recurso parcial, que impugna apenas capitulo da decisdo
desfavoravel ao recorrente, a base de calculo dos honorarios de sucumbéncia
recursal serd, apenas, o valor da condenacao, do proveito econémico ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, do valor da causa proporcional ao capitulo devolvido
ao tribunal; 3) No caso de provimento parcial, cabera ao tribunal dimensionar a
vitéria de cada uma das partes no recurso e, nessa medida, fixar os honorarios
pela sucumbéncia recursal devidos por cada respectivo vencido ao advogado da
parte vencedora em grau recursal.
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Ante o exposto, pedindo vénia ao ministro relator com relagio ao caso
concreto, nego provimento ao recurso especial interposto.

No que diz respeito ao tema repetitivo afetado, sugiro a fixagio da tese do
Tema n. 1.059 com seguinte teor:

A majoracao dos honordrios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do
CPC pressupbe o trabalho adicional realizado em grau recursal, observado o
teto respectivo de no maximo 20%, e tem aplicabilidade nos casos em que o
recurso for inadmitido, admitido e improvido, admitido e totalmente provido, ou,
admitido e parcialmente provido.

E como penso. E como voto.

Ementa Processual Civil. Recurso especial repetitivo. Honorérios
recursais. Art. 85, § 11, do CPC. Nio incidéncia nas hipéteses de
provimento, ainda que parcial, do recurso.

Questdo repetitiva debatida

1. Discute-se nos autos, conforme decisio de afetacio do
presente Recurso ao rito dos Recursos Repetitivos, esta questio:
“(im)possibilidade da majoracio, em grau recursal, da verba honordria
estabelecida na instincia recorrida, quando o recurso for provido total ou
parcialmente, ainda que em relagio apenas aos consectdrios da condenagio’”.

Voto do eminente Relator

2. O Relator apresenta substancioso Voto com a seguinte tese
juridica: “A majoragdo dos honordrios de sucumbéncia prevista no art.
85, § 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo Tribunal, monocraticamente ou
pelo 6rgio colegiado competente. Nio se aplica o art. 85, § 11,
do CPC em caso de provimento total ou parcial do recurso, ainda
que minima a altera¢io do resultado do julgamento e limitada a
consectirios da condenagio”.

Natureza dos honordrios recursais

3.0 art. 85, § 11, do CPC - que trata dos honorarios recursais —
serve precipuamente como instrumento de desestimulo & interposigdo
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de Recursos sem perspectiva de conhecimento ou provimento (total
ou parcial), aumentando as desvantagens da derrota contra a parte
vencida (devedora dos honordrios sucumbenciais) que exerca a
pretensdo recursal mesmo se ausente chance de éxito (ainda que
minimo). Nio se vé relagio, ao menos direta, com o trabalho adicional
realizado pelos advogados das partes, tanto que sdo devidos mesmo
que, eventualmente, o advogado do recorrido nio responda ao Recurso
oposto pelo adverso (STF, AO 2.063 AgR/CE, Rel. Orig. Ministro
Marco Aurélio, Rel. p/ o Ac. Ministro Luiz Fux, julgamento em
18.5.2017).

Nao incidéncia nas casos de provimento do recurso, ainda que parcial

4. Dessa maneira, sé faz sentido arbitrar honordrios recursais
quando nio se conhece do Recurso ou, se dele se conhecer, seja
desprovido em sua integralidade, sendo ilégico sua incidéncia quando
o recorrente, ainda que em parte minima da pretensio recursal, obtiver
éxito. Enfim, se o Recurso estd sendo provido (ainda que em minima parte),
ndo hd como agravar a situagio daquele que exerceu, adequadamente,
a pretensao recursal (gue foi acolhida); ou mesmo daquele que, tendo se
sagrado vencedor na fase anterior do processo, ndo deu causa alguma ao
acréscimo de trabalho do advogado do recorrente, motivado que foi pela
propria decisio judicial reformada (e nio pelo comportamento do adverso).

5. A prépria redagio do art. 85, § 11, do CPC induz a presente
interpretagio, pois a disposi¢do estabelece que o “tribunal, ao julgar
recurso, majorard os honordrios fixados anteriormente”. Ora, se o Recurso
foi provido ou parcialmente provido, nio se tém mais, a rigor, os
“honoririos fixados anteriormente”, mas sim novos honoririos
advocaticios fixados a partir da redefini¢do da sucumbéncia, que pode
considerar o acréscimo de trabalho do advogado na fase recursal com

base nos pardmetros do art. 85, § 2°,do CPC.

6. Afinal, os honoririos recursais carecem de autonomia
e de existéncia independente da sucumbéncia fixada na origem e
representam acréscimo (o CPC/2015 fala em “majorag¢ido”) a rubrica
estabelecida previamente. Portanto, na hipétese de reforma da decisio
anterior (ainda que em minima parte), ja ndo hd os honordrios de
sucumbéncia dantes fixados, mas sim honoririos redimensionados
ante o novo quadro que se desenha com o provimento (total ou
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parcial) do Recurso (ainda que, eventualmente, se mantenham os
valores dantes fixados).

7. Doutrina sobre o tema caminha no mesmo sentido, isto ¢, de
que s6 cabe estabelecer honordrios recursais, nos termos do art. 85, §
11, do Cédigo Processual Civil de 2015, nos casos de desprovimento
integral do Recurso interposto.

8. Conclui-se, portanto, que o trabalho adicional realizado pelo
advogado da parte recorrente, em caso de éxito de seu Recurso (ainda
que parcial),deve ser tido como critério de eventual redimensionamento
(inversdo/fixa¢do) dos honordrios de sucumbéncia pelo Tribunal
(art. 85, §§ 20 e 32, do CPC), e nio como causa de incidéncia dos
honoririos recursais (art. 85, § 11, do CPC).

Precedente da Corte Especial exatamente no sentido defendido
pelo em. Relator

9. A presente percepgio — que ¢ a do em. Relator — encontra,
ainda, guarida em precedente desta Corte Especial, do qual fui o
Relator designado, em que se decidiu: “E devida a majoragio da verba
honoriria sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015,
quando estiverem presentes os seguintes requisitos, simultaneamente:
a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando entrou
em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; &) recurso nao conbecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo drgao colegiado
competente; e ) condenagio em honorérios advocaticios desde a origem
no feito em que interposto o recurso” (Aglnt nos EAREsp 762.075/
MT, Rel. Ministro Felix Fischer, Relator para acérddo Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, DJe de 7.3.2019).

Precedentes da Segunda Secdo e das demais Turmas que
compioem o Tribunal

10. Também ha precedente da Segunda Secdo no exato sentido
do exposto (Aglnt nos EREsp 1.539.725/DF, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Segunda Se¢do, DJe de 19.10.2017), além de diversos
outros de 6rgios turmdrios do STJ (Aglnt no AREsp 2.292.916/SC,
Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 17.8.2023; Aglnt
no AREsp 2.274.623/R]J, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe de 16.8.2023; Aglnt no AREsp 2.192.266/SP, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 23.5.2023;



Jurisprudéncia da CORTE ESPECIAL

Aglnt no AREsp 2.268.446/BA, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 27.4.2023; Aglnt no REsp 1.814.822/CE,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 26.4.2023;
Aglnt nos EDcl no REsp 1.806.239/DF, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 17.4.2023; EDcl no Aglnt no
REsp 2.004.646/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe de 11/4/2023; EDcl no Aglnt no AREsp 2.146.696/
MS, Rel. Ministro Jodo Otivio de Noronha, Quarta Turma, DJe de
24.3.2023; Aglnt nos EDcl no REsp 2.004.107/PB, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 19.12.2022;
Aglnt no AREsp 1.368.733/PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti,
Quarta Turma, DJe de 11.5.2021).

Conclusdao

11. Acompanho o eminente Relator no tocante a tese proposta
e também na solugdo do caso concreto, dando-se provimento ao
Recurso Especial.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Discute-se nos autos, conforme decisio
de afetacdo do presente Recurso ao rito dos Recursos Repetitivos, a seguinte
questdo: “(im)possibilidade da majoragdo, em grau recursal, da verba honoraria
estabelecida na instancia recorrida, quando o recurso for provido total ou
parcialmente, ainda que em relagdo apenas aos consectdrios da condenagao”.

O em. Relator apresenta substancioso Voto no sentido de fixar a seguinte
tese juridica: “A majoragio dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85,
§ 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente desprovido
ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo érgio colegiado
competente. Nio se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total
ou parcial do recurso, ainda que minima a altera¢do do resultado do julgamento
e limitada a consectirios da condenagio”.

Na percepgio que tenho, o art. 85,§ 11, do CPC — que trata dos honorarios
recursais — serve precipuamente como instrumento de desestimulo a interposi¢io
de Recursos sem perspectiva de conhecimento ou provimento (total ou parcial),
aumentando as desvantagens da derrota contra a parte vencida (devedora
dos honordrios sucumbenciais) que exerca a pretensido recursal mesmo se
ausente chance de éxito (ainda que minimo). Nio se vé relagio com o trabalho
adicional realizado pelos advogados das partes, tanto que sdo devidos mesmo
que, eventualmente, o recorrido nio responda ao Recurso oposto pelo adverso
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(STE, AO 2.063 AgR/CE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luiz
Fux, julgamento em 18.5.2017).

Desse modo, s6 faz sentido sua fixagdo quando nio se conhece do Recurso
ou, se dele se conhecer, seja desprovido em sua integralidade, sendo ilégico
sua incidéncia quando o recorrente, ainda que em parte minima da pretensdo
recursal, obtiver éxito. Enfim, se o Recurso estd sendo provido (ainda que
em minima parte), ndo hd como agravar a situagio daquele que exerceu,
adequadamente, a pretensio recursal (que foi acolhida); ou mesmo daquele que,
tendo se sagrado vencedor na fase anterior do processo, ndo deu causa alguma
ao acréscimo de trabalho do advogado do recorrente, motivado que foi pela
prépria decisio judicial reformada (e nio pelo comportamento do adverso).

A prépria redagio do art. 85, § 11, do CPC induz a presente
interpretagdo, pois a disposi¢do estabelece que o “tribunal, ao julgar recurso,
majorard os honordrios fixados anteriormente” (...). Ora, se o Recurso foi provido
ou parcialmente provido, nio se tém mais, a rigor, os “honorérios fixados
anteriormente”, mas sim novos honorérios advocaticios fixados a partir da
redefinigdo da sucumbéncia, que pode considerar o acréscimo de trabalho do
advogado na fase recursal com base nos parimetros do art. 85, § 2°,do CPC.

Afinal, os honoririos recursais carecem de autonomia e de existéncia
independente da sucumbéncia fixada na origem e representam acréscimo (o
CPC/2015 fala em “majorac¢do”) ao Onus estabelecido previamente. Portanto,
na hipétese de reforma da decisio anterior (ainda que em minima parte), ji
nio hi os honoririos de sucumbéncia dantes fixados, mas sim honoririos
redimensionados ante o novo quadro que se desenha com o provimento (total
ou parcial) do Recurso (ainda que, eventualmente, se mantenham os valores

dantes fixados).

Doutrina sobre o tema caminha exatamente no sentido do exposto, isto ¢,
que s6 cabe arbitrar honordrios recursais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC,
nos casos de desprovimento integral do Recurso interposto:

13. Sucumbéncia recursal ou honordrios recursais (...) 13.8. Exatamente por essa
Iégica que o dispositivo ndo tem a finalidade de punir o litigante (...) que esta
debatendo uma tese nado pacificada ou uma questdao que suscita duvidas no
Judicidrio, é que concluimos pela impossibilidade de aplicacdo de sucumbéncia
recursal no caso de provimento do recurso. Assim, se a sentenca é de procedéncia
e apelagdo do réu é provida, haverd inversdo de sucumbéncia, mas ndo a fixa¢do de
honordrios regulares mais honordrios recursais. Salvo, é claro, se posteriormente
houver recurso especial ndo providos, hipétese em que cabivel a condenacao
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em honorarios recursais (Luiz Dellore et al. Comentarios ao CPC. 52 ed. Rio de
Janeiro: Forense, p. 145)

211. Honordrios recursais e provimento do recurso. A sucumbéncia recursal,
com a majoracdo dos honorérios ja fixados, somente ocorre quando o recurso
for inadmitido ou rejeitado, mantida a decisdo recorrida. Se, porém, o recurso
for conhecido e provido para reformar a decisdo, o que ha é a inversdo da
sucumbéncia: a condenacéo inverte-se, ndo havendo honorérios recursais
(Leonardo da Cunha. Cédigo de Processo Civil comentado. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p.).

Conclui-se que o trabalho adicional realizado pelo advogado da parte
recorrente, em caso de éxito de seu Recurso (ainda que parcial), deve ser
considerado como critério de eventual redimensionamento (inversio/fixa¢do)
dos honoririos de sucumbéncia pelo Tribunal (art. 85, §§ 2° e 3° do CPC), e

nio como causa de incidéncia dos honordrios recursais (art. 85, § 11, do CPC).

A presente percepgio — que também é compartilhada pelo em. Relator
— encontra, ainda, guarida em precedente desta Corte Especial, do qual fui o
Relator designado:

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia em agravo em
recurso especial. Fundamentacdo monocratica ndo atacada. Inadmissibilidade.
Regra técnica de conhecimento recursal. Incidéncia da Sumula 315/STJ. Majoracéo
dos honorérios advocaticios. Aplicacao do § 11 do art. 85 do Cédigo de Processo
Civil. Viabilidade. Recurso nao provido.

1. Ndo se admite a interposicao de Embargos de Divergéncia na hipotese de
ndo ter sido analisado o mérito do Recurso Especial, conforme a Siumula 315/STJ.

2. A questdo que sobeja em divergéncia é quanto ao cabimento ou nao de
honorérios de advogado nesta fase recursal, novidade instituida pelo Novo
Cédigo de Processo Civil.

3. Os critérios de cabimento dos honorarios advocaticios recursais, previstos
no § 11 do art. 85 do novo CPC, ja foram tema de discussdo na Terceira Turma, na
sessdo de 4 de abril de 2017, no julgamento dos EDcl no Agint no REsp 1.573.573/
RJ, 0 que levou a uniformizacdo do tema no ambito daquele érgéo julgador.

4. Tais critérios foram reavaliados pela Segunda Sec¢do, no julgamento do
Aglnt nos Embargos de Divergéncia em REsp 1.539.725-DF, os quais passam a ser
adotados como entendimento desta egrégia Corte Especial.

5. E devida a majoracdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes 0os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisao recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
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entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgéo colegiado
competente; e ¢) condenagao em honorarios advocaticios desde a origem no feito
em que interposto o recurso.

6. Nao haverd honordrios recursais no julgamento de Agravo Interno e de
Embargos de Declaracdo apresentados pela parte que, na decisdao que nao
conheceu integralmente de seu recurso ou negou-lhe provimento, teve imposta
contra si a majoracao previstano § 11 do art. 85 do CPC/2015.

7. Com a interposicdo de Embargos de Divergéncia em Recurso Especial tem
inicio novo grau recursal, sujeitando-se o embargante, ao questionar decisédo
publicada na vigéncia do CPC/2015, a majoragao dos honorarios sucumbenciais,
na forma do § 11 do art. 85, quando indeferidos liminarmente pelo relator ou se o
colegiado deles ndo conhecer ou negar-lhes provimento.

8. Quando devida a verba honoraria recursal, mas, por omissao, o Relator
deixar de aplica-la em decisdo monocratica, podera o colegiado, ao ndo conhecer
do respectivo Agravo Interno ou negar-lhe provimento, arbitra-la ex officio, por se
tratar de matéria de ordem publica, que independe de provocacgao da parte, ndo
se verificando reformatio in pejus.

9. Da majoracdo dos honordrios sucumbenciais promovida com base no § 11
do art. 85 do CPC/2015 nado podera resultar extrapolacdo dos limites previstos nos
§§ 2° e 30 do referido artigo.

10. E dispensada a configuracdo do trabalho adicional do advogado para
a majoracao dos honordrios na instancia recursal, que serd considerado, no
entanto, para quantificacao de tal verba.

11. In casu, denota-se: a) a majoracdo da verba, no caso que ora se examina,
decorre da inadmissdo dos Embargos de Divergéncia - o que, como visto, trouxe
novo grau recursal com sua interposicao; b) a lei ndo exige comprovacao do
efetivo trabalho adicional realizado pelo advogado da parte recorrida para a
majora¢ao dos honordrios. O trabalho adicional realizado pelo advogado da parte
recorrida, em grau recursal, deve ser tido como critério de quantificacao, e ndo
como condigdo para majorar os honorarios.

12. Quanto a matéria, precedentes do Pretério Excelso: ARE 898.896 AgR-EDv-
AgR/RJ - Relator Ministro Dias Toffolli, julgado em 24/02/2017, Tribunal Pleno, DJe
de 15/3/2017; ARE 859.077 AgR-ED-EDv-AgR/AC - Relator Ministro Marco Aurélio,
julgado em 23/03/2017, Tribunal Pleno, DJe de 29/5/2017.

13. Cabivel a majoracdo dos honorarios recursais em desfavor da parte
insurgente, nos termos da decisao agravada.

14. Agravo Interno nao provido. (Agint nos EAREsp n. 762.075/MT, relator
Ministro Felix Fischer, relator para acérddao Ministro Herman Benjamin, Corte
Especial, DJe de 7/3/2019.)
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E também em precedente da Segunda Secdo e de diversos outros érgaos
turmdrios do STJ:

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia em recurso
especial. Acérdao embargado publicado na vigéncia do CPC/2015. Falta de
similitude fatica. Prescricdo. Reparacéo. Direitos autorais. llicito extracontratual.
Acordao embargado conforme a jurisprudéncia do STJ. Ndo cabimento. Decisao
mantida.

(..)

5. E devida a majoracdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes 0s seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisao recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso nd@o conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgdo colegiado
competente; e c) condenacdao em honorarios advocaticios desde a origem no
feito em que interposto o recurso.

6. Nao haverd honordrios recursais no julgamento de agravo interno e de
embargos de declaracdo apresentados pela parte que, na decisao que nao
conheceu integralmente de seu recurso ou negou-lhe provimento, teve imposta
contra si a majoragao prevista no § 11 do art. 85 do CPC/2015.

7. Com a interposicdao de embargos de divergéncia em recurso especial tem
inicio novo grau recursal, sujeitando-se o embargante, ao questionar decisao
publicada na vigéncia do CPC/2015, a majoracdo dos honordarios sucumbenciais,
na forma do § 11 do art. 85, quando indeferidos liminarmente pelo relator ou se o
colegiado deles ndo conhecer ou negar-lhes provimento.

8.Quando devida a verba honoraria recursal, mas, por omissao, o Relator deixar
de aplicd-la em decisdo monocrética, poderd o colegiado, ao ndo conhecer ou
desprover o respectivo agravo interno, arbitra-la ex officio, por se tratar de matéria
de ordem publica, que independe de provocacao da parte, ndo se verificando
reformatio in pejus.

9. Da majoracdo dos honorarios sucumbenciais promovida com base no § 11
do art. 85 do CPC/2015 ndo podera resultar extrapolagao dos limites previstos nos
§§ 20 e 30 do referido artigo.

10. E dispensada a configuracdo do trabalho adicional do advogado para
a majoracao dos honorarios na instancia recursal, que serd considerado, no
entanto, para quantificacao de tal verba.

11. Agravo interno a que se nega provimento. Honordrios recursais arbitrados
ex officio, sanada omissdo na decisdo ora agravada.

(AgInt nos EREsp n. 1.539.725/DF, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Segunda Secao, DJe de 19/10/2017.)
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Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo indenizatéria. Decisdo
monocratica da Presidéncia do STJ que conheceu do reclamo para ndo conhecer
do apelo nobre. Insurgéncia do demandado.

1. A revisao do aresto impugnado no sentido pretendido pela parte recorrente
exigiria derruir a convic¢ao formada nas instancias ordinarias sobre demonstragao
da perda de uma chance. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

2. A tese recursal de cabimento de honorarios recursais pelo julgamento
em segunda instancia encontra-se devidamente prequestionada, devendo ser
reconsiderada a decisdo monocratica da Presidéncia do STJ no ponto.

2.1. A insurgéncia, todavia, ndo comporta acolhimento, pois a deciséo proferida
pela Corte local encontra-se em consondncia com a jurisprudéncia deste STJ no
sentido de que os honordrios recursais sdo cabiveis apenas nas hipdteses de ndo
conhecimento ou desprovimento do recurso. Precedentes.

2.2. Incabivel, portanto, a majoracdo de honorérios pelo julgamento em
segunda instancia, diante do acolhimento parcial da apelacao.

3. Agravo interno provido em parte, a fim de conhecer do agravo (art. 1.042
do CPC/15) para conhecer em parte e, no ponto, desprover o recurso especial.
(AgInt no AREsp n. 2.292.916/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe
de 17/8/2023.)

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Acdo de
compensacdo por danos morais. Auséncia de impugnacao de capitulo autbnomo
em decisdo monocratica do relator em agravo interno. Preclusdo. Reexame de
fatos e provas. Inadmissibilidade. Majoracao de honorarios. Art. 85, § 11, do
CPC/15. Possibilidade.

1. Acdo de compensagao por danos morais.

2. A auséncia de impugnacdo, no agravo interno, de capitulo autbnomo e/ou
independente da decisdo monocratica do relator - proferida ao apreciar recurso
especial ou agravo em recurso especial - apenas acarreta a preclusdao da matéria
nao impugnada. Precedente da Corte Especial.

3. Alterar o decidido no acérdao impugnado, no que se refere a aplicacao das
regras de distribuicdo do 6nus da prova, a nao demonstracdo da ocorréncia de
acidente por culpa exclusiva da vitima agravada (a afastar a responsabilidade civil
da agravante), bem como no que tange a adequagao da compensacéo por danos
morais fixada na situacao dos autos, exige o reexame de fatos e provas, o que é
vedado em recurso especial pela Sumula 7/STJ.

4. Segundo a jurisprudéncia do STJ, “é devida a majora¢do da verba honordria
sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
os seguintes requisitos, simultaneamente: a) deciséo recorrida publicada a partir de
18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso néo
conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgéo colegiado
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competente; e ¢) condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito
em que interposto o recurso” (Agint nos EAREsp 762.075/MT, Corte Especial, DJe
07/03/2019).

5. Agravo interno nédo provido. (Agint no AREsp n. 2.274.623/RJ, rel. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 16/8/2023.)

Previdencidrio e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. A¢do ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social, objetivando
a concessao de beneficio previdencidrio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Apelacdo do INSS parcialmente provida. Juizo de retratacdo. Recurso
em mesmo grau de jurisdicdo. Majoracao de honorérios advocaticios. Art. 85, § 11,
do CPC/2015. Ndo cabimento. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de acdo ajuizada por Antenor Peluce, contra o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a concesséo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo. O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, para
conceder a parte autora o beneficio requerido. O Tribunal de origem, por seu
turno, deu parcial provimento ao apelo da autora, ora agravante, para reconhecer
o periodo de 01/01/77 a 08/10/80, como atividade rural, e parcial provimento ao
apelo do INSS, ora agravado, para considerar o periodo de 01/03/93 a 24/01/95
como atividade comum, e para explicitar os critérios de aplicacdo de honorarios
advocaticios, correcdo monetaria e juros de mora. Apos a interposicao de Recurso
Especial pelo segurado, devolvidos os autos, a Corte a quo realizou o juizo de
retratacdo em relacdo a matéria relativa ao Tema 810/STF.

Ill. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “é devida a majoracdo da verba honoraria
sucumbencial, naformado art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
0s seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir
de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso
ndo conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo érgéo
colegiado competente; e c) condenagdo em honorarios advocaticios desde a
origem no feito em que interposto o recurso’, sendo “dispensada a configuracéo
do trabalho adicional do advogado para a majoracéo dos honorérios na instancia
recursal, que serad considerado, no entanto, para quantificacdo de tal verba’,
ou seja, “a lei ndo exige comprovacédo do efetivo trabalho adicional realizado
pelo advogado da parte recorrida para a majoracdo dos honordrios. O trabalho
adicional realizado pelo advogado da parte recorrida, em grau recursal, deve
ser tido como critério de quantificacdo, e ndo como condicdo para majorar os
honorérios” (STJ, Agint nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix Fischer, Rel. p/
acérdéo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe de 07/03/2019).

IV. Descabe a fixagao de honorarios recursais, no juizo de retratacao, porquanto,
segundo o entendimento jurisprudencial do STJ, “a majoracdo pretendida,
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prevista no artigo 85, § 11, do novo CPC, estd adstrita a atividade desenvolvida
pelo causidico na instancia recursal, e ndo a cada recurso por ele interposto no
mesmo grau (Enunciado n. 16 da Enfam)” (STJ, EDcl no Agint nos EREsp 1.502.533/
PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, DJe de 02/02/2017). Precedentes
do STJ: Agint no AREsp 1.268.492/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, DJe de 29/06/2018; EDcl no Agint nos EDcl no AREsp 310.944/SP, Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe de 22/05/2017.

V. No caso, inexiste qualquer vicio, na decisdo agravada, porquanto era mesmo
indevida a majoracdo dos honorérios advocaticios, considerando que o recurso
de Apelacéo, interposto pela parte ora agravada, fora parcialmente provido e
que o juizo de retracdo fora proferido no mesmo grau de jurisdicdo do acérdao
recorrido.

VI. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2.192.266/SP, rel. Min.
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 23/5/2023.)

Administrativo. Agravo interno em agravo em recurso especial. Servidora
publica. Simula n. 284/STF. Auséncia de impugnacao do fundamento da decisao
de admissibilidade do Tribunal de origem. Incidéncia da Simula n. 182/STJ.
Majoracao dos honordrios recursais. Requisitos. Incidéncia.

1. O recurso especial interposto foi inadmitido na origem com fundamento na
Sumula n. 284/STF, tendo em vista a auséncia de demonstracdo de afronta ao art.
11 do CPC.

2. E invidvel o conhecimento do agravo em recurso especial que nao tenha
impugnado especificamente o fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia da
Sumula n. 182 do STJ.

3. Esta Corte consignou, no julgamento do EAREsp n. 762.075/MT, os
requisitos cumulativos para a fixacdo de honorarios recursais, quais sejam: a)
provimento jurisdicional recorrido publicado a partir de 18/3/2016 (data de
vigéncia do CPC/2015); b) recurso ndo conhecido integralmente ou desprovido,
monocraticamente ou pelo érgdo colegiado competente; e c) anterior condenacao
em honorérios advocaticios da parte recorrente. Preenchidos todos os requisitos,
nao ha que se falar em majoracgao indevida.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.268.446/BA, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 27/4/2023.)

Processual Civil. Administrativo. Acao ordinaria. Complementac¢ao dos valores.
Fundef. Desprovimento do agravo interno manutencao da decisdo recorrida.
Admissibilidade implicita. Ofensa ao artigo. 85 §§ 3°, 4° e 6° do CPC/2015. Tema
1.076. Arbitramento da verba honoraria pelo critério equitativo. Violagdo do art.
85,88 1°,11 e 14 do CPC/2015. Dissidio jurisprudencial acolhido.
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| - Na origem, trata-se de agdo ordindria objetivando tutela jurisdicional
da pretensdo de condenacgdo do ente federado réu ao pagamento da
complementacao dos valores repassados pelo Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef,
nos anos de 2002 a 2007, em razédo da fixacdo equivocada do valor minimo anual
por aluno - VMAA, em detrimento a aplicacdo da média nacional por aluno como
critério de complementacao. Na sentenca acao foi extinta com a resolugéo do
mérito. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o
juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita, sem
necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja traduz
o entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
sua admissibilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo
julgador a esse respeito. (EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.865.084/MG, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020,
DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 3/4/2014.)

Il - No que concerne a alegada ofensa ao art. 85, §§ 39, 4° e 6° do CPC/2015,
com razdo a Unido quanto a tese de aplicacdo do CPC de 2015 para arbitramento
da verba honoraria, uma vez que, segundo entendimento da Corte Especial do
STJ,"a sentenca (ou o ato jurisdicional equivalente, na competéncia originaria dos
tribunais), como ato processual que qualifica o nascedouro do direito a percepgao
dos honorarios advocaticios, deve ser considerada o marco temporal para a
aplicacdo das regras fixadas pelo CPC/2015"

IV - E continua o julgado: “assim, se o capitulo acessério da sentenca, referente
aos honordrios sucumbenciais, foi prolatado em consonancia com o CPC/1973,
serdo aplicadas essas regras até o transito em julgado. Por outro lado, nos casos
de sentenca proferida a partir de 18/03/2016, as normas do novel diploma
processual relativas a honorarios sucumbenciais é que serdo utilizadas (EAREsp
n. 1.255.986/PR, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, julgado em
20/3/2019, DJe de 6/5/2019).

V - Na hipétese dos autos, a sentenca de extingao do feito com resolucdo do
mérito, decorrente da prescricao da pretensao de ressarcimento, foi proferida
em 25/04/2018 - em data, portanto, posterior a vigéncia do CPC/2015 -, a ensejar
a fixagdo dos honorérios advocaticios segundo os critérios disciplinados nesse
codex processual.

VI - Ademais, no julgamento dos recursos representativos do Tema 1.076 - REsp
n. 1.850.512/SP, REsp n. 1.877.883/SP, REsp n. 1.906.623/SP e REsp n. 1.906.618/
SP -, em marco de 2022, a Corte Especial deste Superior Tribunal deliberou pela
inviabilidade da fixacdo de honorarios de sucumbéncia por apreciacdo equitativa
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quando o valor da causa for elevado, sendo, nesse caso, obrigatéria a observancia
dos percentuais previstos nos paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do Cédigo de
Processo Civil de 2015 - a depender da presenca da Fazenda Publica na lide -, os
quais serdo subsequentemente calculados sobre o valor: i) da condenacéo; ou ii) o
proveito econdmico; ou iii) do valor atualizado da causa.

VIl - No mesmo julgado, deliberou-se pela possibilidade de arbitramento da
verba honordria pelo critério equitativo quando, havendo ou ndo condenacdo:
i) proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisério ou, ii)
o valor da causa for muito baixo. Confira-se: (ProAfR no REsp n. 1.850.512/SP,
relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 24/11/2020, DJe de
4/12/2020.)

VIII - No que trata da apontada violagao do art. 85, 8§ 1°, 11 e 14 do CPC/2015,
relativamente a necessidade de majoracdo da verba honordria recursal, também
a Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento
do AglInt nos EAREsp 762.075/MT, estabeleceu que: “é devida a majoracao da
verba honoraria sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando
estiverem presentes os seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo
recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo
Cédigo de Processo Civil; b) recurso nédo conhecido integralmente ou desprovido,
monocraticamente ou pelo érgdo colegiado competente; e ¢) condenacdo em
honordrios advocaticios desde a origem no feito em que interposto o recurso”.
Confira-se:(Agint nos EAREsp n. 762.075/MT, relator Ministro Felix Fischer, relator
para acérddo Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 19/12/2018,
DJe de 7/3/2019).

IX - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado também merece acolhida.

X - Correta a decisdao que deu provimento ao recurso especial, determinando
o retorno dos autos a origem para, adotando-se como parametro as faixas
progressivas e escalonadas previstas no § 3° do art. 85 do CPC/2015, bem assim
os critérios estabelecidos no § 11 do mesmo dispositivo legal, fixar os honorarios
advocaticios em favor da Unido.

XI - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.814.822/CE, rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 26/4/2023.)

Tributério. Processual Civil. Agravo interno. Alegagdes ja veiculadas em recurso
interno anterior. Preclusdo. Decisdo agravada que acolhe aclaratdrios para sanear
omissdo acerca dos honorarios recursais.

1. O agravo interno vertente desafia decisdo que, acolhendo embargos de
declaracdo da parte ex adversa, majorou os honorarios nos termos do art. 85, § 11,
do CPC.

2. Inviabilidade de se considerarem argumentos ja apresentados em agravo
interno anterior, voltado contra a decisdo que conheceu em parte e, nessa
extensdo, negou provimento ao apelo especial da agravante, em atencao aos
Principios da Preclusao, Singularidade e Complementaridade Recursais.
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3. A respeito da aplicacdo do § 11 do art. 85 do CPC, a Corte Especial,
quando do julgamento do Agint nos EAREsp 762.075/MT, sedimentou que
“E devida a majoracao da verba honoréria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6érgdo colegiado
competente; e ¢) condenagao em honorarios advocaticios desde a origem no feito
em que interposto o recurso [...]" (AgInt nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix
Fischer, Rel. p/ Acérdao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em
19/12/2018, DJe 7/3/2019).

4. Na espécie, encontram-se satisfeitos os aludidos critérios para a incidéncia
doart.85,§ 11, do CPC.

5. Agravo interno (Peticdo 00166400/2022) conhecido em parte e, nessa
extensao, nao provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.806.239/DF, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 17/4/2023.)

Processual Civil. Embargos de declaragdo no agravo interno no recurso
especial. Art. 1.022 do CPC/2015. Omissdo. Ocorréncia.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n.
3/2016/ST).

2. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de
declaracdo contra qualquer decisao judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissao de ponto ou questao sobre a qual devia se pronunciar
0 juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro material.

3. Estdo presentes os requisitos para que sejam majorados os honordrios
advocaticios, na medida em que o acérdao foi proferido sob a égide do CPC/15, o
recurso de apelagdo foi desprovido pelo érgéo colegiado competente e se constata a
condenagdo do embargante em honordrios desde a origem do feito, nGo havendo se
falar em auséncia ou ilegalidade da majorag¢éo da rubrica em questdo.

4. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos modificativos.
(EDcl no Agint no REsp n. 2.004.646/DF, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 11/4/2023.)

Embargos de declaracdo no agravo interno no agravo em recurso especial.
Omissdo. Ocorréncia. Honorarios sucumbenciais. Art. 85, § 11, do CPC. Embargos
acolhidos.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissédo ou corrigir erro material existentes no julgado (art.
1.022 do CPC de 2015).
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2. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “é devida
a majoragdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do
CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos, simultaneamente:
a) decisao recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando entrou em vigor
o novo Cdédigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido integralmente
ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6érgdo colegiado competente; e
¢) condenacdo em honordrios advocaticios desde a origem no feito em que
interposto o recurso” (Agint nos EAREsp 762.075/MT, relator p/ acérddo Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, DJe de 7/3/2019).

3. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissao, mantido o resultado
do julgamento. (EDcl no Agint no AREsp 2.146.696/MS, relator Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe de 24/3/2023.)

Administrativo. Processual Civil. Recurso especial. Honorarios recursais.
Hipotese de reconhecimento de error in procedendo. Anulacdo da sentenca.
Supressao de capitulo decisério de honorarios sucumbenciais. Auséncia de
pressuposto para a majoragao da verba sucumbencial em grau recursal.

1. Os honorérios recursais ndo tém autonomia nem existéncia independente
da sucumbeéncia fixada na origem e representam um acréscimo ao Onus
estabelecido previamente, motivo pelo qual, na hipétese de descabimento ou de
auséncia de fixagao anterior, ndo ha que se falar em honorarios recursais.

2. Assim, néo sdo cabiveis honordrios recursais na hipdtese de recurso que
mantém acdrddo que reconheceu error in procedendo anulou a senten¢a, uma vez
que essa providéncia torna sem efeito também o capitulo decisério referente aos
honordrios sucumbenciais e estes, por seu turno, constituem pressuposto para a
fixagdo (“majorac@o”) dos honordrios em grau recursal. Exegese do art. 85, § 11, do
CPC/2015. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido (Aglnt nos EDcl no REsp 2.004.107/PB, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19/12/2022.)

Agravo interno no agravo em recurso especial. Omissdo. Nao ocorréncia.
Assembleia de acionistas. Nulidade. Auséncia de documentos indispensaveis.
Documentos colocados a disposicao da acionista. Reexame. Simula n. 7/STJ.
Honordrios advocaticios. Majoracdo. Nao provimento.

1. Se as questdes trazidas a discussdo foram dirimidas, pelo Tribunal de origem,
de forma suficientemente ampla, fundamentada e sem omissoes, obscuridades
ou contradices, deve ser afastada a alegagdo de omissao (artigos 535 do CPC/73
e 1.022 do CPC/15).

2. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatoéria
(Sumula n. 7/STJ).

3. “Nao é cabivel a majoracdo dos honorarios recursais, por ocasido do
julgamento do agravo interno, tendo em vista que a referida verba deve ser
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aplicada, apenas uma vez, em cada grau de jurisdicdo, e ndo a cada recurso
interposto na mesma instancia” (Agint no AREsp 1.374.512/SP, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 29/4/2019, DJe 6/5/2019).

4."E devida a majoracdo da verba honoréria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando
entrou em vigor o novo Cédigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido
integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6érgdo colegiado
competente; e ¢) condenagao em honorarios advocaticios desde a origem no feito
em que interposto o recurso” (Agint nos EAREsp 762.075/MT, Rel. Ministro Felix
Fischer, Rel. p/ Acérdao Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, DJe 7/3/2019).

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 1.368.733/PR, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, DJe de 11/5/2021.)

Com essas consideragoes, acompanho o em. Relator tanto na fixacio da tese
quanto na solugio do caso concreto, dando provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Raul Aradjo: A proposta do Relator, o eminente Ministro
Paulo Sérgio Domingues, é no sentido de que fixemos a seguinte tese, em sede de
recurso especial repetitivo:

A majoracdo dos honorarios de sucumbéncia prevista no art. 85, § 11, do CPC
pressupde que o recurso tenha sido integralmente desprovido ou nao conhecido
pelo tribunal, monocraticamente ou pelo 6rgao colegiado competente. Nao
se aplica o art. 85, § 11, do CPC em caso de provimento total ou parcial do
recurso, ainda que minima a alteracdo do resultado do julgamento e limitada a
consectarios da condenacgao.

Entendo que a regra do § 11 do art. 85 do novo Cédigo de Processo
Civil traz um desestimulo a recorribilidade protelatéria. A lei fala que majorard
honoririos advocaticios fixados anteriormente, que sio aqueles mesmos
honoririos que ja estdo atribuidos & parte que vem no recurso na qualidade de
vencedora. Até entdo, ela vem vencendo a demanda.

Entdo, para evitar o recurso protelatdrio, estabeleceu-se essa inovagdo na
legislagdo processual civil.
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Assim, caso provido, no todo ou em parte, o recurso, nio caberd a majoragio
por duas razdes: primeiro, porque nio é protelatério o recurso que colhe éxito,
seja total ou parcial; segundo, porque nio se pode majorar senio honoririos
fixados anteriormente. E impossivel majorar aquilo que ndo existia antes. No
caso de éxito do recorrente, nio se poderd falar em verba honoriria fixada
anteriormente sendo para a parte contrdria, recorrida. Ai ndo teria sentido.

O que se di, neste caso, ndo é a majoragio, porque nao existia, mas sim
a inversdo da verba dos honordrios ou a sua reavaliagdo, como referiu ha pouco
também o eminente Ministro Luis Felipe Salomao.

Assim, cumprimento o eminente Relator, Ministro Paulo Sérgio Domingues,
acompanhando-o integralmente, e também o eminente Ministro Humberto
Martins, que traz voto-vogal divergente muito bem fundamentado, muito
bem estruturado, mas que ndo me parece seja a melhor interpretagio acerca do
dispositivo legal.

Diante do exposto, com a devida vénia, acompanho integralmente o douto
Relator, tanto na tese fixada no recurso repetitivo como no julgamento do caso
concreto.

E como voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N. 196.497-BA (2023/0125045-6)

Relator: Ministro Afranio Vilela

Suscitante: Juizo de Direito da 82 Vara da Fazenda Publica de Salvador - BA

Suscitado: Juizo Federal da 92 Vara do Juizado Especial Civel de Salvador
- SJ/BA

Interes.: Nilza Tosta de Brito

Advogado: Danilo Souza Ribeiro - BA018370

Interes.: Estado da Bahia

Procurador: Almerinda Liz Campos Fernandes - BA009835

Interes.: Fazenda Nacional

EMENTA

Conflito negativo de competéncia. A¢io declaratéria ajuizada
perante a Justica Federal por servidora publica estadual aposentada
contra a Unido e o Estado-Membro responsivel pelo pagamento
dos proventos de aposentadoria, visando o reconhecimento da nio-
incidéncia do imposto de renda sobre as diferengas remuneratdrias
a titulo de URV, bem como a desconstitui¢io do procedimento
de langamento suplementar do imposto de renda. Inexisténcia de
decisdo do Juiz Federal excluindo expressamente a Unido da lide.
Impossibilidade de se declinar da competéncia para a Justica Comum
Estadual. Competéncia do Juiz Federal suscitado.

1. E certo que o Plendrio do STF, ao julgar, sob o regime da
repercussio geral, o RE 684.169 RG/RS, fixou a tese de que “compete
a Justica comum estadual processar e julgar causas alusivas a parcela
do imposto de renda retido na fonte pertencente ao Estado-membro,
porque ausente o interesse da Unido” (STEF, RE n. 684.169 RG/RS,
relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 30/8/2012, DJe
de 23/10/2012). Todavia, o supracitado precedente vinculante do STEF,
como se extrai do préprio enunciado da correspondente tese juridica,
aplica-se apenas quando a Unido, entidade autdrquica ou empresa
publica federal nio forem interessadas na condigdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes ou nido mais figurarem nessa condigio.



: WY @@ N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesse sentido: “Competéncia da Justica Estadual para processar e
julgar agdo proposta por servidores estaduais ativos e inativos contra
o Estado e o Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo -
IPESP, com o objetivo de obter a restitui¢io de quantias retidas a
titulo de imposto de renda e contribuicio previdencidria; sem que a
Unifo tenha assumido, por seus representantes, qualquer das posigoes
processuais mencionadas no art. 109, I, da Constitui¢do, ndo ha cogitar
do deslocamento da competéncia para a Justica Federal” (STF, RE n.
172.714/SP, relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
julgado em 6/11/2001, DJU de 14/12/2001).

2. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “ndo cabe a esta Corte
Superior se pronunciar, no ambito de conflito de competéncia e sem
o crivo das instincias ordindrias, acerca da legitimidade da Unido
para integrar a relagdo processual, pois, conforme jurisprudéncia
consolidada no 4mbito da Primeira Segdo, a apreciagio e julgamento
do conflito de competéncia ¢ realizado secundum eventum litis, ou seja,
devem ser considerados os entes que, efetivamente, integram a relagio,
e ndo aqueles que deveriam integrar. Assim, qualquer discussdo acerca
da legitimidade ativa ou passiva ad causam devera ser resolvida em fase
posterior, apés definida a competéncia, pelo juiz declarado competente
por esta Corte para apreciar e julgar a causa, e ndo em sede de conflito
de competéncia, pois extrapolaria os limites da cogni¢io origindria do
STJ fixada pelo art. 105,1,‘d’, da Constituigdo Federal” (AgRg no CC
n. 98.471/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Segio, julgado em 28/4/2010, DJe de 6/5/2010).

3. No caso em apreco, a Unido figura no polo passivo da
demanda. A servidora publica estadual aposentada formulou pedido
para desconstituir o lancamento suplementar do imposto de renda
nio retido na fonte. Houve manifestagdo de interesse processual da
Unido na sua contestag¢do e inexiste decisio do Juiz Federal excluindo
expressamente a Unido da lide, quando operaria o efeito de remessa
contido no par. 3° do art. 45, do Cédigo de Processo Civil. Nesse
contexto, resta evidente a distingdo entre o presente caso e aquele
objeto do RE 684.169 RG/RS (Tema 572/STF - “Compete a Justica
comum estadual processar e julgar causas alusivas & parcela do imposto
de renda retido na fonte pertencente ao Estado-membro, porque
ausente o interesse da Unido”).
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4. Conflito de Competéncia conhecido, para declarar a
competéncia do Juiz Federal suscitado.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Seg¢do, por unanimidade, conhecer do conflito para
declarar a competéncia do Juiz Federal da 92 Vara do Juizado Especial Civel de
Salvador - SJ/BA, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio

Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).
Ministro Afranio Vilela, Relator

DJe 4.3.2024

O Sr. Ministro Afranio Vilela: Em anilise, conflito negativo de
competéncia no qual se discute a competéncia para o processo e o julgamento
de acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributdria ajuizada
por Nilza Tosta de Brito, ora primeira interessada, servidora publica estadual
aposentada, contra o Estado da Bahia e a Unido, os quais também figuram, na
autuacio deste conflito, como interessados.

Na peti¢do inicial da agdo declaratéria, foram formulados os trés seguintes
pedidos: a) “declarar a ilegitimidade da Unido em proceder a cobran¢a de IRPF
incidente sobre valores pagos pelo Estado da Bahia a autora a titulo de diferenca
de URV”; b) “declarar a ndo-incidéncia do imposto de renda sobre os valores
pagos pelo Estado da Bahia a autora a titulo de diferenga de URV” ¢; ¢) “que
seja desconstituido o processo n. 10580.727008/2009-33 em tramite perante a
Receita Federal em desfavor da autora”.

O Juiz Federal da 92 Vara do Juizado Especial Civel de Salvador - SJ/

BA, ora suscitado, ao qual foi inicialmente distribuida a ag¢fo, declinou da
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competéncia em favor da Justica estadual, com base em julgado da Segunda
Turma do STJ, no sentido de que “¢ pacifica a jurisprudéncia do ST] em
reconhecer a legitimidade passiva do ente federativo em ag¢do proposta por
servidor publico estadual, visando & restitui¢io de imposto de renda retido

”»

na fonte, bem como a competéncia da Justi¢a Estadual em julgar a demanda

(e-ST]J, 1. 89).
O Juiz de Direito da 82 Vara da Fazenda Publica de Salvador - BA, por sua

vez, suscitou o presente conflito, a fim de que seja reconhecida a competéncia
do Juiz Federal da 92 Vara do Juizado Especial Civel ou do Juiz de Direito
da 92 Vara da Fazenda Publica de Salvador para prosseguir com a instrugdo
e julgamento da demanda, considerando que “o foro federal ¢ inegavelmente
competente para o julgamento da questdo visto que, ainda que esteja ele certo
na parte em que alega que questdes relativas ao recolhimento do IRPF de
servidor publico diga respeito a Justica Comum Estadual, equivoca-se ao
inobservar que dentre os pedidos formulados pela autora estd o de anular um
procedimento administrativo fiscal a cargo da Receita Federal do Brasil, coisa
que s6 é cabivel por membro do Judicidrio Federal. Ainda que nio seja esse o
caso, fato é que tratando-se de disputa que versa sobre relagio juridica de cunho
tributdrio, ¢ competente uma das Varas de Fazenda Publica desta Capital com
tal competéncia, conforme o art. 70, I da LO]J, e nio esta Vara de Fazenda

Publica Administrativa” (e-ST]J, fl. 125).

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, manifestou-se pelo
conhecimento do conflito de competéncia, para declarar a competéncia do Juiz
Federal da 92 Vara do juizado Especial Civel de Salvador - SJ/BA (e-ST]J, fls.
143-147).

E o relatério.

O Sr. Ministro Afranio Vilela (Relator): Cinge-se a controvérsia a conflito
negativo de competéncia, instaurado entre o Juiz Federal da 92 Vara do Juizado
Especial Civel de Salvador - SJ/BA, ora suscitado, e o Juiz de Direito da 82
Vara da Fazenda Publica de Salvador - BA, ora suscitante, em agio ajuizada
por servidora publica estadual aposentada contra o Estado da Bahia e da Unido,
visando o reconhecimento da ndo-incidéncia do imposto de renda sobre as
diferencas remuneratérias a titulo de URV, bem como a desconstitui¢do do
procedimento de langamento suplementar do imposto de renda.
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De acordo com o art. 109, I, da Constituigio Federal, “aos juizes federais
compete processar e julgar: I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”.

-

E certo que o Plendrio do STE, ao julgar, sob o regime da repercussio
geral, o RE 684.169 RG/RS, fixou a tese de que “compete a Justica comum
estadual processar e julgar causas alusivas a parcela do imposto de renda retido

)

na fonte pertencente ao Estado-membro, porque ausente o interesse da Unido’
(STE, RE 684.169 RG/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
30/8/2012, DJe de 23/10/2012).

Todavia, o supracitado precedente vinculante do STF, como se extrai do
préprio enunciado da correspondente tese juridica, aplica-se apenas quando a
Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica federal nio forem interessadas
na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes ou nio mais figurarem
nessa condi¢do, como evidencia o outro seguinte precedente do STF:

Competéncia da Justica Estadual para processar e julgar a¢do proposta por
servidores estaduais ativos e inativos contra o Estado e o Instituto de Previdéncia do
Estado de Séo Paulo - IPESF, com o objetivo de obter a restituicdo de quantias retidas
a titulo de imposto de renda e contribuicao previdenciaria; sem que a Unido tenha
assumido, por seus representantes, qualquer das posi¢bes processuais mencionadas
no art. 109, I, da Constitui¢éo, ndo hd cogitar do deslocamento da competéncia para
a Justica Federal (STF, RE 172.714/SP, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julgado em 06/11/2001, DJU de 14/12/2001).

Vale ressaltar que, na forma da jurisprudéncia do STJ, “ndo cabe a esta
Corte Superior se pronunciar, no ambito de conflito de competéncia e sem o
crivo das instdncias ordindrias, acerca da legitimidade da Unido para integrar
a relagdo processual, pois, conforme jurisprudéncia consolidada no ambito
da Primeira Secdo, a apreciagio e julgamento do conflito de competéncia é
realizado secundum eventum litis, ou seja, devem ser considerados os entes que,
efetivamente, integram a relagio, e nio aqueles que deveriam integrar. Assim,
qualquer discussdo acerca da legitimidade ativa ou passiva ad causam deverd ser
resolvida em fase posterior, apés definida a competéncia, pelo juiz declarado
competente por esta Corte para apreciar e julgar a causa, e ndo em sede de
conflito de competéncia, pois extrapolaria os limites da cogni¢do origindria do
ST]J fixada pelo art. 105, I, ‘d’, da Constitui¢do Federal” (STJ, AgRg no CC
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n. 98.471/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢io,
julgado em 28/4/2010, DJe de 6/5/2010).

No presente caso - ap6s registrar que “o STF (RE 684.169/RS) e o STJ
(REsp 989.419/RS) firmaram a compreensio de que ‘compete a Justica comum
estadual processar e julgar causas alusivas a parcela do imposto de renda retido
na fonte pertencente ao Estado-membro, porque ausente o interesse da Unido”
-, a ilustre Subprocuradora-Geral da Republica, em conformidade com o art.
109, I, da Constitui¢do Federal, manifestou-se no sentido de que, “entretanto, no
caso destes autos, a demanda foi ajuizada contra a Unido pleiteando a declaragio de
nio incidéncia tributdria para que a Unido se abstenha de exigir o recolhimento
do IR, restando demonstrado o interesse juridico que justifica a presenga, no processo,
da Unido. Assim, em se tratando de agdo ajuizada contra a Unido, na qual se requer
a declaragio de nio incidéncia de IRPF ¢ por constar da relagio processual a Unido
como 1é, a competéncia para o processo e o julgamento da causa € da Justica Comum
Federal, sendo aplicdvel, no caso, o disposto no art. 109, I, da Constituicio Federal’
(e-STYJ, fls. 146-147).

No mesmo sentido do parecer ministerial, confira-se a decisdo monocratica

proferida pelo Ministro Og Fernandes, no CC 184.968/PR:

Trata-se de conflito de competéncia envolvendo o Juizo de Direito da 12 Vara
da Fazenda Publica de Curitiba-PR, suscitante, e a Primeira Turma Recursal do
Juizado Especial Federal da Secao Judiciaria do Estado do Parang, suscitado.

A pessoa fisica ajuizou, na Justica Federal (Juizado Especial Civel), acdo
declaratéria contra a Unido para questionar a incidéncia do Imposto de Renda -
IR sobre verbas de natureza trabalhista devidas por autarquia estadual. Julgado
procedente o pedido, a Fazenda federal recorreu. A Primeira Turma Recursal do
Parand (JF) anulou a sentenca e declinou da competéncia. Na Justica estadual,
apds novo processamento, o Juizo entendeu por suscitar o presente conflito ao
entendimento de que ndo houve retencao na fonte pagadora.

Parecer do Ministério Publico Federal pela competéncia do Juizo suscitado.
E o relatério.

O STF (RE 684.169/RS) e o STJ (REsp 989.419/RS) firmaram a compreensao
de que ‘compete a Justica comum estadual processar e julgar causas alusivas a
parcela do imposto de renda retido na fonte pertencente ao Estado-membro,
porque ausente o interesse da Uniao.

No caso, entretanto, a demanda foi ajuizada contra a Unido, que afirmou
interesse, e os pedidos apresentados limitam-se a declaracdo de nao incidéncia
tributdria para que a Unido se abstenha de exigir o recolhimento do IR.
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Desse modo, a fundamentacao exarada pela Justica Federal encontra-se em
descompasso com a situagdo fatica descrita na lide. Em espécie analoga, proferi
decisdo nesse mesmo sentido (cfr. Conflito de Competéncia 173.820/PR).

Ante o exposto, conhec¢o do conflito para declarar a competéncia da Primeira
Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secdo Judiciaria do Estado do
Parang, o suscitado.

No caso em aprego, a Unido figura no polo passivo da demanda. A servidora
publica estadual aposentada formulou pedido para desconstituir o langamento
suplementar do imposto de renda ndo retido na fonte. Houve manifestacio de
interesse processual da Unido na sua contestagio e inexiste decisio do Juiz
Federal excluindo expressamente a Unido da lide, quando operaria o efeito de
remessa contido no art. 45, § 3°, do Cédigo de Processo Civil. Nesse contexto,
resta evidente a distingdo entre o presente caso e aquele objeto do RE 684.169
RG/RS (Tema 572/STF - “Compete a Justica comum estadual processar e
julgar causas alusivas a parcela do imposto de renda retido na fonte pertencente
a0 Estado-membro, porque ausente o interesse da Unido”).

Portanto, considerando a firme orientagdo da Primeira Segdo e o parecer
do Ministério Publico pela aplicagio do art. 109, I, da Constitui¢do Federal,
impde-se reconhecer a competéncia do Juiz Federal da 92 Vara do Juizado
Especial Civel de Salvador - SJ/BA, ora suscitado, para o processamento e
julgamento da ag¢do ajuizada por servidora publica estadual aposentada contra
o Estado da Bahia e a Unido, visando o reconhecimento da nio-incidéncia
do imposto de renda sobre as diferencas remuneratérias a titulo de URV,
bem como a desconstitui¢io do procedimento de langamento suplementar do
imposto de renda.

Isso posto, conhego do conflito de competéncia, para declarar a competéncia
do Juiz Federal da 92 Vara do Juizado Especial Civel de Salvador - SJ/BA, ora

suscitado.

CONFLITO DE COMPETENCIA N. 199.938-SP (2023/0335426-6)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Suscitante: Juizo Federal da 192 Vara Civel de Sao Paulo - SJ/SP
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Suscitado: Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia - SJ/DF
Interes.: Municipio de Anépolis

Procurador: Bruno Romero Pedrosa Monteiro - DF020013
Interes.: Unido

EMENTA

Conflito negativo de competéncia. Juizes vinculados a Tribunais
diversos. Cumprimento de sentenca coletiva contra a Unido (diferengas
relativas ao Fundef). Ajuizamento no Distrito Federal. Possibilidade.
§ 2° do art. 109 da Constitugio Federal. Maxima efetividade do
dispositivo constitucional. Distinguishing em relagao ao REsp n.
1.243.887/PR, Corte Especial, DJe 12/12/2011, processado sob o
regime do art. 543-C do CPC/1973. Superagio do entendimento
firmado no REsp n.1.991.739/GO, Segunda Turma desta Corte, DJe
19/12/2022. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
suscitado.

1. Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Juizo Federal da 192 Vara Civel de Sao Paulo da SJ/SP apés declinio
da competéncia pelo Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia SJ/
DF que entendeu que a competéncia para a execugdo individual de
sentenga coletiva ¢ do juizo da agdo de conhecimento ou do foro do
domicilio do exequente. O Juizo suscitante, por sua vez, declinou da
competéncia por entender que as causas intentadas contra a Unido
podem ser aforadas na Se¢do Judicidria em que for domiciliado do
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

2. Em se tratando de conflito de competéncia entre juizes
vinculados a tribunais diversos, cabe ao Superior Tribunal de Justica
dirimir a controvérsia, nos termos da alinea “d” do inciso I do art. 105
da Constitui¢io Federal.

3. A Corte Especial deste Superior Tribunal de Justi¢a, quando
do julgamento do REsp n. 1.243.887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomaio, DJe 12/12/2011, processado sob o regime do art. 543-C do
CPC/1973, adotou entendimento sobre a competéncia para julgar a
execugdo individual do titulo judicial em A¢do Civil Pablica, cabendo
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ao exequente escolher entre (i) o foro em que a Agio Coletiva foi
processada e julgada e (ii) o foro do seu domicilio, nos termos dos arts.

98,§ 2°,1,¢ 101,1,do CDC.

4. O caso dos autos, contudo, possui peculiaridade que o distingue
do precedente obrigatério da Corte Especial no recurso repetitivo
REsp 1.243.887/PR, visto que o cumprimento de senten¢a aqui
tratado foi manejado contra a Unido, havendo autorizativo no §
20 do art. 109 da Constituigio Federal no sentido de que as causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas no Distrito Federal,
além das hipéteses de aforamento no domicilio do autor, onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem 4 demanda ou onde esteja
situada a coisa.

5. Dessa forma, pode o exequente optar por ajuizar no Distrito
Federal o cumprimento de sentencga coletiva contra a Unido, nos
termos do § 2° do art. 109 da Constitui¢io Federal, entendimento
que milita a favor da méxima efetividade do dispositivo constitucional,
além de ampliar/facilitar o acesso a justica pelo credor da Uniio.

6. Superado o entendimento firmado no REsp n.1.991.739/GO,
Segunda Turma desta Corte, de minha relatoria, DJe 19/12/2022,
ocasido em que, em caso similar, aferiu-se a competéncia para o
processamento da execugdo individual de sentenga coletiva contra a
Unido apenas sob a perspectiva do REsp repetitivo 1.243.887/PR
e dos dispositivos legais alegados pelo recorrente, além da limitacio
prépria do recurso especial que nio realizou, como se estd a fazer no
presente feito, o distinguishing entre o referido precedente obrigatério
e o autorizativo do § 2° do art. 109 da Constitui¢do Federal que elenca
o Distrito Federal como opgio conferida a quem litiga contra a Unido.

7. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente
o Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia SJ/DF (suscitado).

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢fo, por unanimidade, conhecer do conflito
para declarar competente o Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia SJ/DF
(suscitado), nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcio e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de outubro de 2023 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 17.10.2023

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Cuida-se de conflito negativo
de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 192 Vara Civel de Sao Paulo da
SJ/SP apés declinio da competéncia pelo Juizo Federal da 172 Vara Civel de
Brasilia S]/DF que entendeu que a competéncia para a execugio individual de
sentenga coletiva ¢ do juizo da agdo de conhecimento ou do foro do domicilio
do exequente.

O Juizo suscitante, por sua vez, declinou da competéncia por entender que
as causas intentadas contra a Unido podem ser aforadas na Sec¢do Judicidria em
que for domiciliado do autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem 4 demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

O Ministério Publico Federal exarou parecer no sentido de que a opgiao
origindria do Municipio, pelo cumprimento da sentenga coletiva genérica,
na Sec¢do Judicidria do Distrito Federal, tem respaldo do art. 109, § 2°, da
Constitui¢do Federal. Confira-se a ementa do parecer ministerial (fls. 36 e-STJ):

Conflito negativo de competéncia. Sentenca coletiva proferida pela Justica
Federal paulistana. Cumprimento individual exigido por municipio goiano, na
Justica Federal de Brasilia. Validade da opg¢ado, em decorréncia do entendimento
firmado pelo STJ sobre ndo haver prevencao do juizo federal prolator da sentenca
coletiva, em razdo do art. 109, § 2°, da CR. Parecer pela competéncia do Juizo
Federal de Brasilia, suscitado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Cuida-se, na origem,

de cumprimento individual de sentenca coletiva manejado pelo Municipio de
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Anipolis-GO para execugio de sentenca proferida na Agdo Civil Puablica n.
1999.61.00.050616-0 ajuizada Ministério Pablico Federal, trimite ocorrido em
Sdo Paulo, ocasido em que a Unifo foi condenada a ressarcir diferengas relativas
ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagio do Magistério (Fundef).

Ajuizado o cumprimento de sentenca no Juizo Federal da 172 Vara Civel
de Brasilia SJ/DF, houve a declinagdo da competéncia sob o fundamento de que
a competéncia para a execugdo individual de sentenca coletiva ¢ do juizo da agdo
de conhecimento ou do foro do domicilio do exequente (fls. 26-28 e-ST]), razdo
pela qual os autos foram remetidos ao Juizo Federal da 192 Vara Civel Federal
da Subse¢io Judicidria de Sao Paulo.

O Juizo suscitante da 192 Vara Civel Federal da Subse¢io Judicidria de
Sdo Paulo, por sua vez, declinou da competéncia por entender que as causas
intentadas contra a Unido podem ser aforadas na Segdo Judicidria em que for
domiciliado do autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em se tratando de conflito de competéncia entre juizes vinculados a
tribunais diversos, cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a dirimir a controvérsia,
nos termos da alinea “d” do inciso I do art. 105 da Constituigio Federal.

Quanto ao mérito, a Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica,
quando do julgamento do REsp n. 1.243.887/PR, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomiao, DJe 12/12/2011, processado sob o regime do art. 543-C do CPC/1973,
adotou entendimento sobre a competéncia para julgar a execugio individual do
titulo judicial em Agdo Civil Publica, cabendo ao exequente escolher entre
(i) o foro em que a Agio Coletiva foi processada e julgada e (ii) o foro do seu

domicilio, nos termos dos arts. 98, § 20,1, e 101, 1, do CDC.
A propésito:

Processual Civil. Recurso especial. Conflito de competéncia. Execucao
individual de sentenca proferida no julgamento de acado coletiva. Faculdade do
consumidor de propor o cumprimento da sentenca no Juizo sentenciante ou
no proprio domicilio. Objeto dos arts. 98, § 29, I, e 101, |, do CDC. Precedentes.
Sumula 83/STJ.

1. Trata-se de acao em que busca o recorrente desconstituir acérddao que
reconheceu ao beneficiario a faculdade de ingressar com cumprimento individual
da sentenca coletiva no proprio foro ou no sentenciante.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento
de que a execucao individual de sentenca condenatdria proferida no julgamento
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de agdo coletiva ndo segue a regra geral dos arts. 475-A e 575, Il, do Cédigo
de Processo Civil, pois inexiste interesse apto a justificar a prevengdo do Juizo
que examinou o mérito da acao coletiva para o processamento e julgamento
das execucdes individuais desse titulo judicial. Desse modo, o ajuizamento da
execucdo individual derivada de decisdo proferida no julgamento de agao coletiva
tem como foro o domicilio do exequente, em conformidade com os artigos 98, §
2°,1,101, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

3. Forcoso reconhecer aos beneficiarios a faculdade de ingressar com o
cumprimento individual da sentenca coletiva no foro do préprio domicilio ou no
territério do juizo sentenciante.

4. Dessume-se que o acordao recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacéo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: “N&o se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.

5. Recurso Especial ndo provido. (REsp n. 1.663.926/RJ, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/5/2017, DJe de 16/6/2017) (Grifei)

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no agravo interno no recurso
especial. Codigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Competéncia para a
execucao individual de sentenca coletiva. Prevencdo do Juizo da acado coletiva.
Inexisténcia. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada.
Aplicacdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015.
Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - A Primeira Secao desta Corte, no Conflito de Competéncia 131.123/DF,
decidiu que o ajuizamento de execucao individual derivada de decisao proferida
no julgamento de acdo coletiva ndo segue a regra dos arts. 475-A e 575, I, do CPC,
tendo como foro de competéncia o domicilio do exequente, nos moldes dos arts.
98, § 29,1, e 101, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, inexistindo a prevencao
identificada na instancia originaria (REsp 1.501.670/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, DJe 30.06.2015).

Ill - A Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Coédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
n&o ocorreu no caso.
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V - Agravo Interno improvido. (Agint no Agint no REsp n. 1.433.762/SC, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 15/3/2021, DJe de
17/3/2021)

O caso dos autos, contudo, possui peculiaridade que o distingue do precedente
obrigatério da Corte Especial no recurso repetitivo REsp 1.243.887/PR, visto que
o cumprimento de sentenga aqui tratado foi manejado contra a Unido, havendo
autorizativo no § 2° do art. 109 da Constitui¢do Federal no sentido de que as
causas intentadas contra a Unido poderio ser aforadas no Distrito Federal, além
das hipéteses de aforamento no domicilio do autor, onde houver ocorrido o ato ou
fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa.

Confira-se a redagio do sobredito dispositivo constitucional:

[.]

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secao
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato
ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

Dessa forma, pode o exequente optar por ajuizar no Distrito Federal o
cumprimento de sentenga coletiva contra a Unido, nos termos do § 2° do art.
109 da Constitui¢io Federal, entendimento que milita a favor da médxima
efetividade do dispositivo constitucional, além de ampliar/facilitar o acesso a
justica pelo credor da Unido.

Fica superado o entendimento firmado no REsp n. 1.991.739/GO,
Segunda Turma desta Corte, de minha relatoria, DJe 19/12/2022, ocasido em
que, em caso similar, aferiu-se a competéncia para o processamento da execugio
individual de sentenga coletiva contra a Unido apenas sob a perspectiva do REsp
repetitivo 1.243.887/PR e dos dispositivos legais alegados pelo recorrente, além
da limitagdo prépria do recurso especial que nio realizou, como se estd a fazer
no presente feito, o distinguishing entre o referido precedente obrigatério e o
autorizativo do § 2° do art. 109 da Constitui¢ao Federal que elenca o Distrito
Federal como opg¢io conferida a quem litiga contra a Unido.

Ante o exposto, conheco do Conflito de Competéncia para declarar
competente o Juizo Federal da 172 Vara Civel de Brasilia SJ/DF (suscitado),

para o processamento e o julgamento do cumprimento de sentenca.
E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.691.475-RJ
(2017/0200206-9)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Embargante: Fazenda Nacional
Embargado: BRG Distribuidora de Veiculos Ltda
Embargado: BRN Distribuidora de Veiculos Ltda
Embargado: RNG Distribuidora de Veiculos Ltda
Embargado: SPG Distribuidora de Veiculos Ltda
Embargado: SPN Distribuidora de Veiculos Ltda
Advogados: Wagner Braganca - RJ109734
Fibio Nogueira Fernandes e outro(s) - RJ109339
Pryscilla Maria Silveira da Fonseca - RJ159389
Igor Ribeiro de Matos e outro(s) - RJ236935

EMENTA

Tributdrio. PIS e Cofins. Frete. Veiculos para concessiondria.
Revenda. Creditamento. Regime de tributa¢io monofiasica.
Impossibilidade. Inaplicivel o entendimento firmado no REsp n.

1.215.773/RS. Aplicagio do Tema Repetitivo n. 1.093.

I. A incidéncia monofisica das contribui¢des ao PIS/Pasep e da
Cofins ndo é incompativel com a técnica do creditamento, visto que se
prende aos bens e ndo & pessoa juridica que os comercializa que pode
adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a ndo cumulatividade
em incidéncia plurifisica, os quais podem lhe gerar créditos.

II. Contudo, tendo em vista a intrinseca relagio com a técnica
de tributagdo plurifdsica, o exame do creditamento no regime nio
cumulativo demanda cautela quando se estiver diante da utilizagdo
de técnicas de tributagio monofisica, como o caso em andlise, sob
pena de criagdo de beneficio fiscal sem a devida previsio legal e,
por conseguinte, criagio de redugio discriminada de tributos sem
a observancia das normas orcamentdrias e financeiras pertinentes,
repercutindo negativamente na fruigdo de outros direitos.

III. Os fabricantes estdo obrigados ao pagamento da contribui¢io

para PIS/Pasep e da Cofins, as aliquotas de 2% (dois por cento) e
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de 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente,
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos veiculos
automoveis classificados nos cédigos NCM 87.03 e 87.04, conforme
determina o art. 1° da Lei n. 10.485/2002.

IV. O art. 2° da Lei n. 10.485/2002, por sua vez, permitiu a
exclusido dos valores recebidos pelo fabricante ou importador nas vendas
diretas ao consumidor final dos veiculos, decorrentes da intermediagdo
ou entrega dos veiculos por conta e ordem das concessiondrias.

V. O art. 13 da Lei n. 6.729/1979 destacou ser livre o prego
de revenda do concessiondrio ao consumidor. Porém, o inciso II do
§ 2° do art. 2° da Lei n. 10.485/2002 estipulou a aliquota zero as
concessiondrias, tendo em vista a ado¢do da técnica de tributagio
monofisica no primeiro momento da cadeia produtiva (no caso, na
saida dos fabricantes ou dos importadores) e com vistas 4 concessio
de incentivo ao setor automobilistico.

VI. A excegio prevista na parte final do inciso II do art. 3° da Lei
n.10.833/2003 impediu o desconto dos pagamentos ao concessiondrio
pela intermediagdo ou entrega de veiculos automéveis na base de
cilculo do PIS/Cofins incidente sobre a receita bruta, em virtude da
sistemdtica da técnica de tributagdo monofisica.

VII. Inadmissivel ampliar o texto do inciso IX do art. 3° da
Lei n. 10.833/2003, o qual se restringe as hipéteses de desconto
autorizadas pelo inciso II do mesmo artigo, sob pena de criar hipétese
de concessdo de crédito sem a devida previsdo legal, em afronta ao

disposto no inciso IT do art. 111 do CTN.

VIII. Dessa forma, considerando a interpretagdo dos incisos 11
e IX do art. 3° da Lei n. 10.833/2003, incabivel o reconhecimento
do direito a exclusio dos custos de frete nas operacdes de revenda
de veiculos automéveis (NCM 87.03 e 87.04) na base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, sob pena de criagio de
beneficio tributirio sem a devida previsdo legal especifica.

IX. Inaplicdvel o entendimento firmado no REsp n. 1.215.773/

RS, relator Ministro Benedito Gongalves, relator para acérdio Ministro
Cesar Asfor Rocha, Primeira Secio, julgado em 22/8/2012, DJe de
18/9/2012, em virtude das teses firmadas no Tema Repetitivo n. 1.093.

X. Embargos de divergéncia providos. Recurso especial provido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Seg¢do, por unanimidade, dar provimento
aos embargos de divergéncia e ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2024 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJe 4.3.2024

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se, na origem, de mandado de
seguran¢a impetrado por BRG Distribuidora de Veiculos Ltda e outros, com
vistas a declarar o direito liquido e certo ao crédito do PIS/Cofins em relagio
as despesas com frete na aquisi¢do de veiculos novos para revenda ou entrega
ao consumidor final e 4 compensagio dos valores indevidamente recolhidos nos
ultimos 10 anos.

O magistrado de 12 instincia, na sentenca de fls. 157-164, concedeu
parcialmente a seguranca para reconhecer o direito ao creditamento das despesas
com frete e 4 compensagio dos valores indevidamente recolhidos nos tltimos 5
anos.

A Fazenda Nacional interpos, as fls. 168-182, o recurso de apelagio.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por unanimidade, deu parcial

provimento ao recurso de apelagio, conforme acérdio assim ementado:

Tributario. PIS e Cofins. Reconhecimento ao direito de creditamento. Artigo 3°,
inciso, IX, da Lei n. 10.833/03. Interpretacao restritiva. Compensagao.

1- O que se discute nos autos é a possibilidade de desconto do frete quando
o veiculo é transportado da fabrica para a concessiondria com o propdsito de
posterior aliena¢do ao consumidor.

2- Quanto a prescricdo, a decisdo proferida pelo STF (RE 566.621/RS, DJ,
11/10/11), cuja relatoria coube a Ministra Ellen Gracie, no ambito de recursos
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sujeitos a repercussado geral, entendeu que é valida a aplicacdo do prazo
prescricional quinquenal previsto na LC 118/05 as demandas interpostas a partir
da sua entrada em vigor, ou seja, na data de 09 de junho de 2005. No caso,
portanto, o prazo prescricional é o quinquenal, de modo que estdo prescritas
todas as parcelas recolhidas anteriormente a 28/05/2008, eis que a presente a¢ao
foi ajuizada 28/05/2013.

3- Seqguindo a literalidade especificamente do art. 3¢, incisos | e IX, da Lei
n. 10.833/03, ndo se pode restringir a possibilidade de desconto ao caso em
que a venda ao consumidor é realizada antes do transporte do bem para a
concessiondria. Desse modo, pode-se afirmar que ha permissao para o desconto
envolvendo o frete quando o veiculo é transportado para a concessionaria com o
propésito de revenda. E o que diz a lei em relagdo ao PIS e a Cofins.

4- O egrégio Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp
n. 1.215.773/RS, cujo voto vencedor coube ao Ministro Cesar Asfor Rocha, vencido
o Relator, o Ministro Benedito Gongalves, decidiu pela possibilidade do desconto
do frete na operacdo de revenda de veiculos, trazidos desde a montadora até a
concessionaria.

5- No caso, resta inaplicavel a Simula 271 do STJ (Concessao de mandado de
seguranc¢a ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria),
uma vez que o entendimento jurisprudencial de ser impossivel a efetivacao de
efeitos pretéritos, através da propositura de mandado de seguranca, ndo se aplica
as questdes de compensacao tributaria.

6- Tratando-se de pedido, como o formulado nestes autos, apenas para
declarar o direito de o contribuinte compensar diretamente, ficando sujeito a
revisdo da Fazenda, é cabivel o Mandado de Seguranca.

7- A compensacao dos créditos deverd ser realizada de acordo com a Legislacao
em vigor a época do ajuizamento da agao, ressaltando-se a necessdria aplicacdo
da Lei 11.457/07, conforme vem entendendo reiteradamente o Superior Tribunal
de Justica.

8- A compensacgdo de tributo objeto de discussdo judicial apenas pode
ser promovida apés o transito em julgado (art. 170-A, do CTN), podendo o
pagamento indevido do PIS e da Cofins ser compensado com quaisquer tributos
administrados pela Receita Federal do Brasil (art. 74 da Lei 9.430/96), com excec¢ao
das contribui¢ées previdenciarias previstas no art. 11, paragrafo tnico, alineas “a’,
“b"e"c”, da Lei 8.212/91 (art. 26 da Lei 11.457/2007).

9- Os valores objeto da compensacao deverao ser corrigidos pela taxa Selic,
sem a inclusdo de qualquer outro indice de juros ou correcdo monetaria.

10- Remessa necessaria e apelagdo providas parcialmente.

No recurso especial de fls. 287-302, a Fazenda Nacional alegou violag¢io do
art. 535 do CPC/1973; do art. 111 do CTN; do art. 3° da Lei n. 10.637/2002; e
dos arts. 3° e 15 da Lei n. 10.833/2003.
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Na decisido de fls. 387-395, o recurso especial foi parcialmente conhecido e,
nessa extensio, improvido, sob o argumento de que a jurisprudéncia do STJ teria
se firmado no sentido da possibilidade do desconto de crédito calculados em
relagdo ao frete na hipétese de aquisi¢do de veiculo da montadora e transportado
para a concessiondria para posterior revenda.

Interposto o agravo interno, a Primeira Turma negou provimento ao
recurso conforme acérdio assim ementado:

Tributdrio. PIS e Cofins. Frete. Veiculos para concessiondria. Revenda.
Creditamento. Direito.

1. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n.
2-ST)).

2. “Na apuracao do valor do PIS/Cofins, permite-se o desconto de créditos
calculados em relacdo ao frete também quando o veiculo é adquirido da fabrica
e transportado para a concessionaria — adquirente - com o propodsito de ser
posteriormente revendido” (REsp 1.215.773/RS, rel. Ministro Benedito Gongalves,
rel. p/ Acérdao Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira Secdo, DJe 18/09/2012)"
(AgInt no REsp 1.608.490/SE, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 11/12/2018, DJe 19/12/2018). Ressalva do ponto de vista do relator.

3. Agravo interno desprovido.

Na sequéncia, a Fazenda Nacional opds, as fls. 437-474, embargos de

divergéncia, com fundamento no art. 1.043, inciso I, do CPC.

Em breve sintese, a embargante apontou divergéncia com o REsp n.
1.632.310/RS, julgado pela Segunda Turma, sustentando a inviabilidade da
concessio de créditos decorrentes do frete pago pelos revendedores por ocasido
da aquisi¢do de mercadorias nos casos de substitui¢do tributiria e de tributagio
monofisica.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Como visto, o acérdio
embargado decidiu no sentido de admitir o direito das concessiondrias de
veiculos de descontar créditos na base de cilculo das contribui¢des para o PIS/
Pasep e da Cofins decorrentes do frete, valendo-se do seguinte acérdao.
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O acérdio paradigma, por sua vez, diferencia os casos do regime de
incidéncia monofisica das contribuicées ao PIS/Pasep e da Cofins, destacando
a impossibilidade de desconto de crédito dos custos de frete na operagio de
venda, na forma dos incisos II e IX do art. 32 da Lei n. 10.833/2003:

Recurso interposto na vigéncia do CPC/2015. Tributério. PIS e Cofins.
Creditamento. Regime de incidéncia monofasica das contribuicbes ao PIS/
Pasep e Cofins. Regime especial em relagdo ao regime de incidéncia nao-
cumulativo. Aplicacdo do art. 2°, § 19, |; e art. 39, |, “b” da Lei n. 10.637/2002 e da
Lei n. 10.833/2003. Frete na aquisicao de combustiveis e derivados de petréleo.
Impossibilidade de creditamento tendo em vista o disposto no art. 3, IX, da Lei
n. 10.833/2003, in fine, que excepciona os casos dos incisos | e Il do mesmo art.
39, da Lei n. 10.833/2003, que sdo as situagdes previstas no art. 2°, § 1°, da Lei n.
10.833/2003 (situacdes de tributacao monofasica). Incoeréncia do precedente
REsp n. 1.215.773-RS com a sistematica legal do tributo e com a jurisprudéncia
de ambas as Turmas do STJ com competéncia para julgar o tema. Necessidade de
superacao.

1. O presente recurso foi interposto na vigéncia do CPC/2015, o que atrai
a incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3: “Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco
de 2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC".

2. Caso em que pretende a empresa - distribuidora/varejista de combustiveis,
contribuinte de PIS/Pasep e Cofins ndo cumulativos submetidos a aliquota zero
pelas receitas auferidas na venda de combustiveis, creditar-se pelo valor do frete
pago na aquisicdo dos combustiveis junto as empresas produtoras/importadoras
dos mesmos, ou empresas distribuidoras/varejistas antecedentes na cadeia,
estando as empresas produtoras/importadoras sujeitas a uma aliquota maior dos
referidos tributos (tributacdo monofasica) e as demais a aliquota zero.

3. Com efeito, a luz do principio da ndo cumulatividade, e considerando que
o frete (transporte) integra o custo de aquisicdo das mercadorias destinadas a
revenda (regra estabelecida pelo art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77 e pelo art.
289, § 1°, do Decreto n. 3.000/99 - RIR/99), o creditamento pelo frete pago na
aquisicao (entrada) somente faz sentido para a segunda empresa na cadeia se
esse mesmo frete, como receita, foi tributado por ocasido da exacdo paga pela
primeira empresa na cadeia (receita da primeira empresa) quando vendeu a
mercadoria (saida) e serd novamente tributado na segunda empresa da cadeia
como receita sua quando esta revender a mercadoria (nova saida). Assim, com
a entrega do creditamento, o frete sofrerd a exacdo somente uma Unica vez na
cadeia, tornando a tributacdo outrora cumulativa em ndo cumulativa.

4. No caso concreto, a tributacdo de combustiveis € monofésica na primeira
empresa da cadeia - produtora/importadora (tributacdo concentrada prevista
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no art. 4°, da Lei n. 9.718/98 com aliquotas superiores aquelas definidas na Lei
n. 10.637/2002 e 10.833/2003) e com aliquota zero para as demais empresas da
cadeia - distribuidoras/varejistas (art. 42, |, da Medida Proviséria n. 2.158-35/2001).
Tal significa que o frete (transporte) foi tributado na primeira empresa da cadeia
(produtora/importadora) quando vendeu a mercadoria (saida), mas nao o foi
novamente tributado por ocasido da exacdo a ser paga pela segunda empresa
na cadeia ou nas demais quando revenderam a mercadoria, porque ambas
submetidas a aliquota zero.

5. Em nao havendo dupla tributacao, o principio da ndo cumulatividade
nao socorre a empresa contribuinte. Sdo inUmeros os precedentes desta Casa
no sentido de que as receitas provenientes das atividades de venda e revenda
sujeitas ao pagamento das contribuicbes ao PIS/Pasep e a Cofins em Regime
Especial de Tributagao Monofasica ndo permitem o creditamento pelo revendedor
das referidas contribui¢des incidentes sobre as receitas do vendedor por estarem
fora do Regime de Incidéncia Ndo-Cumulativo, a teor dos artigos 2°, § 1°, e incisos;
e 39, |,"“b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003. Seguem, para exemplo e
por ambas as Turmas:

REsp n. 1.267.003-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 17.09.2013; AgRg no REsp n. 1.239.794-SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 17.09.2013;

REsp n. 1.346.181-PE, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/acérdao Min. Benedito Gongalves, julgado em 16.06.2014; AgRg no REsp
n. 1.284.294-PE, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongcalves, julgado em
27.11.2012.

6. Desse modo, se a aquisicdo dos combustiveis ndo gera créditos pelo
seu custo dentro do Regime Especial de Tributacdo Monofasica, conforme o
reconhecido pela lei e jurisprudéncia, certamente o custo do frete (transporte)
pago nessa mesma aquisicdo ndo pode gerar crédito algum, visto que, como
ja mencionamos, o frete, por forca de lei (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77 e
pelo art. 289, § 1°, do Decreto n. 3.000/99 - RIR/99) é componente do custo de
aquisicdo e o custo de aquisicao nao gera créditos nesse regime.

7. Se o frete, por forca de lei (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77 e pelo art. 289,
§ 1°, do Decreto n. 3.000/99 - RIR/99) é componente do custo de aquisicdo, via de
regra, no regime de tributacdo ndo-cumulativa, o frete pago pelo revendedor na
aquisicao (entrada) da mercadoria para a revenda gera sempre créditos para o
adquirente, ndo pelo art. 3¢, IX, da Lei n. 10.833/2003, mas pelo art. 3°, |, primeira
parte, da mesma Lei n. 10.833/2003. Ai, data vénia, o equivoco e incoeréncia do
precedente REsp n. 1.215.773-RS com os demais precedentes desta Casa, pois
além de pretender criar um tipo de creditamento que ja existia o estendeu para
situagoes dentro do regime de substituicao tributaria e tributacdo monofasica
sem analisar a coeréncia do crédito que criou com esses mesmos regimes.

8. O citado REsp n. 1.215.773-RS nao se aplica ao caso concreto.
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Isto porque, além de o precedente nao ter examinado expressamente a
questao referente aos casos de substituicdo tributdria e tributacdo monofasica
como a do presente processo (a situacdo do precedente foi a de substituicao
tributdria mas sequer houve exame expresso disso, o que, data vénia, explica o
equivoco da posicdo adotada), a parte final do art. 39, IX, da Lei n. 10.833/2003
evidencia que o creditamento pelo frete na operacdo de venda somente é
permitido para os casos dos incisos | e Il do mesmo art. 3°, da Lei n. 10.833/2003,
casos estes que excepcionam justamente a situacao da contribuinte ja que
prevista no art. 2°, § 1°, da Lei n. 10.833/2003 (situacdes de monofasia).

9. Desse modo, por qualquer angulo que se examine a questdo, ndo existe
o direito ao creditamento pretendido, sem embargo da necessidade de
revisdo do precedente estabelecido no REsp n. 1.215.773-RS em razédo de sua
incoeréncia com o sistema estabelecido pela lei e com os demais precedentes
do STJ, exigéncia do art. 926, do CPC/2015 (“Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”).

10. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.632.310/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 6/12/2016, DJe de 15/12/2016.)

Conforme se extrai do inciso III do § 1° do art. 2° da Lei n. 10.637/2002
e da Lei n. 10.833/2003 e do disposto na Lei n. 10.485/2002, verifica-se que o
regime de tributagdo a que estdo submetidas as distribuidoras de veiculos é o
regime monofisico.

Dessa forma, os veiculos automéveis, inclusive os concebidos para o
transporte de pessoas (NCM 87.03) e os veiculos destinados ao transporte de
mercadorias (NCM 87.04), comercializados pelas recorridas, estdo abarcados
pela Lei n. 10.485/2002 e, por consequéncia, estio submetidos ao regime de
tributagdo monofisica.

Por conseguinte, deverdo ser excluidos da base de cilculo dos tributos,
por forga do art. 2° da Lei n. 10.485/2002, os valores recebidos pelo fabricante
em razdo da intermedia¢io e da entrega dos veiculos pelas concessiondrias,
estipulando-se a aliquota zero a estas, de modo a concentrar os tributos em um
unico momento da cadeia econdmica.

O consumo e a produgio estdo atrelados a arranjos institucionais e
contratuais em que se manifestam interesses materiais (em coordenagio ou em
conflito, conforme o caso), relacionando-se a politicas governamentais capazes
de afetar o sistema de pregos, tais como a tributagio, a defini¢do da taxa bdsica
de juros, a execugio de politicas crediticias, entre outros.
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Nesse contexto, a ndo cumulatividade figura como importante arranjo
institucional entre os direitos de consumo e os direitos de produgio, ao ter como
escopo impedir a “incidéncia em cascata” dos tributos, permitindo o desconto de
créditos discriminados mediante previsio em lei especifica. Em outras palavras,
a ndo cumulatividade, por constituir ébice a dupla onera¢io do mesmo bem ou
servico durante o processo de produgio, apresenta-se de maneira relevante tanto
sob a perspectiva do consumidor como do produtor em razio da repercussio da
formagio dos precos.

Porém, tendo em vista a intrinseca relagio com a técnica de tributagio
plurifdsica, o exame do creditamento no regime nido cumulativo demanda
cautela quando se estiver diante da utilizagdo de técnicas de tributacio
monofisica, como o caso em andlise, sob pena de criagdo de beneficio fiscal sem
a devida previsio legal e, por conseguinte, de criagdo de redugdo discriminada de
tributos sem a observincia das normas orgamentdrias e financeiras pertinentes,
repercutindo negativamente na fruigdo de outros direitos.

Registre-se que a contribui¢do ao PIS e a Cofins podem ser cobradas
de forma cumulativa ou nio cumulativa e sdo perfeitamente passiveis de
subordinagdo a regimes de substitui¢do tributdria ou mantidas em regimes
diretos de responsabilidade tributiria, mediante a utilizagdo de técnicas de
tributa¢do monofisica ou plurifasica.

Ao decidir o Tema n. 1.093 (REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, julgado em 27/4/2022, DJe de
5/5/2022), a Primeira Seg¢do firmou a tese de que, conquanto nio constitua
créditos, a incidéncia monofisica das contribui¢des ao PIS/Pasep e da Cofins
“ndo ¢ incompativel com a técnica do creditamento, visto que se prende aos
bens e nio a pessoa juridica que os comercializa que pode adquirir e revender
conjuntamente bens sujeitos a ndo cumulatividade em incidéncia plurifisica, os
quais podem lhe gerar créditos”.

Contudo, a Lei n. 10.637/2002 e a Lei n. 10.833/2003 nio autorizaram
a constitui¢do de créditos sobre todo e qualquer custo envolvido na produgio
de bens sujeitos a tributagio monofisica, justamente porque tais valores podem
ter sido considerados na tributagio incidente em outro momento da cadeia
econdmica ou porque nao haverd cobranca de tributos.

Com efeito, o voto do Ministro Mauro Campbell Marques obtemperou
que, no regime de tributagio monofésica, inaplicdvel o efeito da nio
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cumulatividade por ocasido da incidéncia da aliquota no primeiro momento
da cadeia produtiva, o que, inclusive, justifica a concessio de aliquota zero no
ultimo momento de revenda dos produtos:

(...) O raciocinio é simples e peco perdao pela repeticdo: é pressuposto
da cumulatividade e da ndo cumulatividade que a tributacdo seja polifasica
(incidéncias multiplas ao longo da cadeia). Se ha incidéncia una ao longo da
cadeia (via tributacdo monofasica ou substituicao tributdria), ja ndo existe
cumulatividade. Se nao existe cumulatividade, ndo hd motivo para ser
estabelecida uma ndo cumulatividade, pois ndo ha juridicamente o que ser
desonerado. Na tributa¢do monofdsica, o efeito da ndo cumulatividade jd é
alcanc¢ado, no caso, na regulagédo da pentltima aliquota (aliquota que incide
sobre as receitas dos fabricantes e importadores), jd que a ultima aliquota
(aliquota que incide sobre as receitas dos revendedores) é sempre zero.”

()

(...) Com efeito, apesar de ndo constituir créditos, a incidéncia monofasica
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo é incompativel com a técnica
do creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a ndo
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem |lhe gerar créditos.
Ou seja, se uma mesma pessoa juridica adquire bens sujeitos a tributagdo ndo
cumulativa e a tributacdo monofasica, somente ird constituir créditos sobre os
componentes do custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens
sujeitos a tributacdo ndo cumulativa, sendo vedada a constituicao de créditos
sobre os componentes do custo de aquisicao de bens sujeitos a tributacao
monofasica (arts. 3¢, |, “b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003). Uma vez
constituidos, ou seja, regularmente apurados, os créditos podem ser utilizados
conforme os ditames legais. (grifos ausentes no original.)

A Ministra Assusete Magalhies, inclusive, valeu-se de esclarecedor
exemplo:

Assim, por exemplo, uma varejista de combustiveis ndo se poderd creditar em
relagdo ao custo de aquisi¢do dos combustiveis que comercializa, posto que sujeitos
dincidéncia monofdsica, mas nada a impede de descontar créditos das contribui¢ées
a pagar em relagéo aos custos de aluguel de imdveis e mdquinas utilizados na
atividade da empresa (art. 3°, IV, da Lei 10.833/2003).

Entendimento em sentido contrario implicaria em abrupta e injustificada
reducdo da carga tributaria de setores que manifestam inequivocos signos
presuntivos de riqueza, valendo destacar que a incidéncia monofasica ndo tem
por escopo a desoneragao, mas a facilitacdo da arrecadagao. (grifos ausentes no
original.)
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Ressalte-se, nesse ponto, que o STE, no ARE n. 1.385.667 AgR e no RE
526.218 AgR, entendeu serem matérias de indole infraconstitucional as discussdes
sobre o creditamento no regime monofdsico de tributagido da contribuigio
para o PIS/Pasep e da Cofins e sobre a natureza das operagbes realizadas entre
concessiondrias e montadoras para efeitos de incidéncia do PIS/Cofins.

No tocante ao caso em andlise, os fabricantes estdo obrigados ao pagamento
da contribuicio para PIS/Pasep e da Cofins, as aliquotas de 2% (dois por cento)
e de 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda dos veiculos automéveis classificados

nos cédigos NCM 87.03 e 87.04 (art. 1° da Lei n. 10.485/2002).

O art. 2° da Lei n. 10.485/2002, por sua vez, permitiu a exclusdo dos valores
recebidos pelo fabricante ou importador nas vendas diretas ao consumidor final
dos veiculos, decorrentes da intermedia¢do ou entrega dos veiculos por conta e
ordem das concessiondrias.

Gize-se, por forga do art. 13 da Lei n. 6.729/1979, que o preco de revenda
do concessionirio ao consumidor deve ser determinado livremente, devendo
os valores do frete da mercadoria da montadora ao concessiondrio e deste ao
adquirente serem destacados em documento fiscal pertinente.

Porém, o inciso II do § 2° do art. 2° da Lei n. 10.485/2002 estipulou
a aliquota zero as concessiondrias, tendo em vista a adogdo da técnica de
tributagdo monofisica no primeiro momento da cadeia produtiva (no caso,
na saida dos fabricantes ou dos importadores), conforme o art. 43 da Medida
Proviséria n. 2.158-35/2001, e com vistas a concessdo de incentivo ao setor
automobilistico.

Os custos com o frete dos veiculos para revenda, assim, ndo devem permitir
a concessdo de creditamento, na medida em que ndo hé cobranga de PIS/Cofins,
em razdo da incidéncia da aliquota zero decorrente da adogdo da técnica de
tributa¢io monofisica.

Além disso, a despeito de discriminado em documentos fiscais, o 6nus
econdmico relativo ao frete ndo ¢ propriamente suportado pelas concessiondrias,
mas incorporado no prego de revenda dos veiculos (livremente fixados), de tal
sorte que o desconto na base de cilculo poderd representar indevida apropriagio
em detrimento dos receitas pablicas.

Nio por outro motivo a exce¢do prevista na parte final do inciso II do

art. 3° da Lei n. 10.833/2003 impediu o desconto do pagamento, devido
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pelo fabricante, ao concessiondrio pela intermediagio ou entrega de veiculos
automéveis na base de cédlculo do PIS/Cofins incidente sobre a receita bruta.

Isso porque, tal como ocorreria com o reconhecimento de crédito pelos
custos do frete, a concessdo do crédito decorrente dos pagamentos feitos pelos
fabricantes de veiculos representa apropria¢do de valores pelos concessiondrios,
em total inobservincia da sistemdtica da técnica de tributagio monofisica.

Assim, inadmissivel ampliar o texto do inciso IX do art. 3° da Lei n.
10.833/2003, o qual se restringe as hipéteses de desconto autorizadas pelo
inciso II do mesmo artigo, sob pena de criar hipétese de concessio de crédito
sem a devida previsio legal, em afronta ao disposto no inciso II do art. 111 do

CTN.

Logo, considerando a interpretagio dos incisos II e IX do art. 3° da Lei
n. 10.833/2003, incabivel o reconhecimento do direito a exclusdo dos custos de
frete nas operagdes de revenda de veiculos automéveis (NCM 87.03 e 87.04) na
base de calculo da contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins, sob pena de criagio
de beneficio tributdrio sem a devida previsio legal especifica.

Ante o exposto, com fundamento no art. 266 do RIST], dou provimento
aos embargos de divergéncia para prevalecer o acérdio paradigma, bem como
dou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E o voto.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 1.776.983-SP (2020/0272135-8)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Agravante: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do

Estado de Sao Paulo - CDHU
Advogados: Carolina Ribeiro Matiello de Andrade - SP173414
Renata Prada - SP198291
Jodo Antonio Bueno e Souza e outro(s) - SP166291
Agravante: Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Regina Maria Rodrigues da Silva Jacovaz - SP091362
Liliane Kiomi Ito Ishikawa - SP106713
Heloise Wittmann - SP301937
Anna Paula Sena de Gobbi - SP286456
Agravado: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Advogados: Allan Ramalho Ferreira - Defensor Publico - SP297047
Vanessa Chalegre de Andrade Franca - Defensora Puablica
Rafael Negreiros Dantas de Lima - Defensor Publico

EMENTA

Administrativo. A¢do civil publica. Empresa estatal. Autonomia.
Programa de moradia popular. Contrato de adesdo. Clausula de
alienagio fiducidria. Retomada do imével. Leildo puablico. Possibilidade.
Interpretagio légico-sistemitica do pedido. Observincia.

1. As empresas estatais componentes da administragio indireta
gozam de personalidade juridica prépria e autonomia em relagdo ao
ente que as criou.

2. No caso, mesmo que o Estado de Sao Paulo seja, a principio,
o responsdvel pela politica de habita¢do estadual, o ordenamento
juridico faculta-lhe a possibilidade de delegar tal atribui¢io a entidade
criada com essa finalidade.

3. Se fosse exigido que o ente delegante compusesse o polo
passivo com o delegatirio — embora contra aquele primeiro nio
houvesse pedido explicito —, haveria o esvaziamento do instituto
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da descentraliza¢io administrativa, que faculta 2 administrac¢io
direta transferir poderes e atribuigdes a sujeito de direito distinto e
autébnomo.

4. Caso em que a controvérsia dos autos consiste em saber se
¢ ilegal a presenca de cldusula de alienacdo fiducidria inserida nos
contratos de financiamento habitacional patrocinados por empresa
publica estadual criada para executar a politica de habita¢io; ou se,
executada a garantia, é possivel promover o leilio publico do bem
retomado.

5. Nio ha previsdo legal que estabeleca a ilegalidade de inclusdo
da cldusula de alienagdo fiducidria nas aquisi¢bes de imdveis para
moradia popular; ao revés, o atual art. 26-A da Lei n. 9.514/1997
expressamente admite o emprego da garantia nos contratos de
operagdes de financiamento habitacional, pelo que qualquer comando
em sentido diverso seria flagrantemente contra legem.

6. A mesma lei estabelece expressamente as consequéncias
relacionadas a execugido da garantia, sendo a principal delas a
possibilidade de realizagio de consolidagdo da propriedade em nome
do agente fiducidrio e a promogio de leildo publico (art. 27, capuz).

7. A orientagdo desta Corte é a de que nio hd julgamento u/tra
ou extra petita quando o julgador, mediante interpretagdo légico-
sistemdtica, examina a peti¢do apresentada pelo insurgente como um
todo. Precedentes.

8. Hipétese em que a autora (Defensoria Publica) pediu
explicitamente o mais (exclusio da prépria garantia de alienagio
fiducidria dos contratos), mas defendeu expressamente a ilegalidade do
menos (a consequéncia ilegal de o mutudrio perder todas as prestagoes
pagas), sendo que esta Gltima pretensdo estd implicitamente inserida

no pedido principal.

9. Agravos conhecidos. Recurso especial do Estado de Sio
Paulo provido, para reconhecer a ilegitimidade passiva do ente.
Recurso especial da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de Sio Paulo — CDHU parcialmente provido,
para possibilitar o leildo publico dos iméveis retomados por
inadimplemento.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos agravos para dar provimento ao recurso especial
do Estado de Sao Paulo, para reconhecer a ilegitimidade passiva do ente, e dar
parcial provimento ao recurso especial da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sio Paulo — CDHU, para possibilitar
o leildao publico dos iméveis retomados por inadimplemento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues
(Presidente), Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2023 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 20.10.2023

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de agravos em recursos especiais
interpostos pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

do Estado de Siao Paulo — CDHU e Estado de Siao Paulo contra acérdiao do
Tribunal de Justiga daquele estado, assim ementado:

Acao civil publica. Alteracdo de cldusula contratual. Descabimento.
Possibilidade de alienacdo fiducidria em garantia. Inteligéncia da Lei n. 9.514/97.
Descabimento, no entanto, de leildes para recuperacdo de valores devidos.
Sentenca reformada. Recursos desprovidos. (e-STJ fl. 695)

O Estado de Sao Paulo afirma que houve viola¢io dos arts. 1.022, II, 485,
VI, e 492 do CPC; e 26,26-A e 27 da Lein. 9.514/1997.

A CDHU, por sua vez, alega contrariedade aos arts. 141, 490 e 492 do
CPC; e 22, 24, 26, 26-A e 27 da Lei n. 9.514/1997. Defende, em apertado
resumo, a possibilidade de aplicagdo integral desses dispositivos em seus
contratos, inclusive com a utilizagdo de leildes publicos.

Inadmitidos os recursos na origem, houve a interposi¢do de agravos.

O MPF opina pelo nio provimento dos agravos em recursos especiais.

Eo que importa relatar.
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O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): A principio, registro que os
agravos interpostos infirmaram adequadamente as razdes de inadmissio do
apelo especial, autorizando o conhecimento dos recursos.

Saliento, ainda, que, na forma do § 5° do art. 1.042, “o agravo poderd
ser julgado, conforme o caso, conjuntamente com o recurso especial ou
extraordindrio, assegurada, neste caso, sustentacio oral, observando-se, ainda, o
disposto no regimento interno do tribunal respectivo”.

Dito isso, examino, em primeiro lugar, o recurso especial do Estado de Sao
Paulo, antecipando que merece parcial provimento.

Inicialmente, entendo inexistir viola¢do do art. 1.022, 11, do CPC.

Na espécie, o Tribunal de origem enfrentou todos os itens destacados
nos aclaratdrios, pois estabeleceu fundamentagio clara e congruente quanto
ao porqué de ter entendido que: a) o Estado de Sdo Paulo seria parte legitima
para figurar no polo passivo da agio; b) a fixagio de um limite para retengio dos
valores de contratos extintos estava inserida nos pedidos fixados na inicial; e ¢) a
CDHU pode manter cldusula de alienagio fiducidria, mas nido poderia realizar
leilao “aberto” apds a retomada do imével, porque incompativel com sua fung¢io
social.

Assim, os pontos centrais da discussio foram diretamente enfrentados,
sendo que as questdes apontadas pela parte entio embargante (ora agravante)
constituiam mera discordincia com os fundamentos adotados no acérdao
embargado, o que ndo se coaduna com a natureza de referido recurso aclaratério

(EDcl no AgRg na IJ 158/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 03/02/2021, DJe 11/02/2021).

Por outro lado, no mérito propriamente dito, assiste razdo a recorrente
quando afirma ser parte ilegitima para responder como ré nesta agao.

No caso, a pretensio da Defensoria Publica, ao ajuizar o presente feito,
¢ limitar e discutir o contetido de cldusulas inseridas pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU
nos contratos de financiamento habitacional por ela patrocinados.

Isto ¢, ndo ha pedido deduzido diretamente contra o Estado de Sao Paulo,
que nfo teria sua esfera juridica afetada com o resultado desta agio, o que afasta
a pertinéncia subjetiva do ente para figurar no polo passivo.
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Além do mais, a CDHU, segundo consta no acérdio recorrido, tem
natureza juridica de sociedade de economia mista estadual, gozando, portanto,
de personalidade juridica prépria e autonomia em rela¢io ao ente que a criou.

Nio se justifica a presenca do Estado de Sio Paulo somente em razio
de ter a maioria absoluta das cotas daquela sociedade, porque tal configuracio
societdria ¢ a regra nesse tipo de pessoa juridica, sem que isso esvazie a relagdo
de autonomia entre os entes.

-

E preciso ressaltar, ainda, que mesmo que o Estado de Sio Paulo seja,
a principio, o responsivel pela politica de habitagdo estadual, o ordenamento
juridico faculta-lhe a possibilidade de delegar tal atribui¢do a entidade criada
com essa finalidade.

Nesse caso, se fosse exigido que o ente delegante compusesse o polo
passivo com o delegatirio — embora contra aquele primeiro nio houvesse
pedido explicito —, haveria o esvaziamento por completo do instituto da
descentralizagdo administrativa, que faculta a administra¢io direta transferir
poderes e atribui¢des a sujeito de direito distinto e auténomo.

Portanto, hd que ser reconhecida a ilegitimidade passiva do Estado de Sdo
Paulo, devendo responder a esta a¢do apenas a CDHU.

Passo, agora, ao exame do recurso interposto pela sociedade de economia
mista, o qual, entendo, também merece parcial provimento.

Antes de entrar no mérito em si do apelo, é importante contextualizar a
controvérsia dos autos.

A Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo promoveu esta agdo civil
publica com o principal objetivo de obrigar a parte ré a se abster de “praticar
atos de execu¢do extrajudicial da garantia de alienacdo fiducidria relativa aos
contratos de financiamento habitacional da CDHU, em especial a realizagio
de leildo para aliena¢do dos iméveis da Companhia, bem como de incluir nos
novos contratos a cldusula de garantia da alienagio fiducidria” (e-STJ fl. 29).

O principal fundamento da autora é o de que a fixagdo da garantia de
alienagdo fiducidria nesses tipos de contratos implicaria desvirtuamento da
politica publica estadual destinada a garantia do direito & moradia. Aduz,
especialmente, que a retomada do imével (do inadimplente) e a realizagio
de leildo “aberto” permite que o bem seja arrematado por quem néo estava
previamente inscrito num dos programas habitacionais da Companhia, quando
este deveria ser posto a disposi¢io de familias ja inscritas e de situagio sécio-
econdmica que se enquadre nos requisitos legais.
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A Corte de origem entendeu, de um lado, que nio haveria ilegalidade na
presenca de cldusula de alienagdo fiducidria; de outra banda, compreendeu que,
em caso de retomada do imével por inadimplemento, nio poderia a CDHU
negociar o imével com quem estivesse fora dos requisitos legais para o contrato
em vigéncia, coibindo, pois, o leildo “aberto”.

Embora as teses sejam, ao primeiro olhar, sedutoras (tanto a que proibe a
cldusula de alienagdo fiducidria quanto a que a permite, mas limita o leildo apds
a retomada do imével), elas ndo convencem.

Em primeiro lugar, elas ndo podem prevalecer, tendo em vista a auséncia
de norma proibitiva que as ampare.

Nio hi previsio legal que estabeleca a ilegalidade de inclusdo da clausula
de alienagdo fiducidria nas aquisi¢des de iméveis para moradia popular. Muito
pelo contrério. O atual art. 26-A da Lei n. 9.514/1997 expressamente admite o
emprego da garantia nos contratos de operagdes de financiamento habitacional,
pelo que qualquer comando em sentido diverso seria flagrantemente contra
legem, por maior que seja a razoabilidade do argumento defendido pela recorrida.

Além do mais, a mesma lei estabelece expressamente as consequéncias
relacionadas a execugdo da garantia, sendo a principal delas a possibilidade
de realizagio de consolidagdo da propriedade em nome do agente fiducidrio
e a promogio de leildo publico (art. 27, caput). Ou seja, novamente hd clara
contrariedade a norma posta quando se impede 4 CDHU que realize a venda
“aberta” do imével.

Nesse ponto, estd certa a recorrente quando afirma que o “procedimento
executdrio estd estabelecido na prépria Lei 9.514/97, sem qualquer
excepcionalidade, portanto, a lei deverd ser observada para o desenvolvimento
do contrato como um todo, inclusive para os atos de execu¢do, ndo havendo
possibilidade de parcelamento da norma legal, quando esta nio estabeleceu

qualquer ressalva” (e-STJ fl. 749).

Em segundo lugar, ¢ incorreta a conclusio de que a aliena¢do dos iméveis
de maneira publica, ao abranger interessados nio cadastrados no programa de
habitagdo, desvirtuaria a fung¢do da Companbhia e o direito a moradia.

E que o leildo publico s6 ocorre nos casos mais graves de inadimplemento,
de modo que a possibilidade de ofertar esses iméveis para mais interessados
incrementa a possibilidade de alienagio do bem e, consequentemente, reduz
bastante as chances de o sistema ser deficitdrio. No limite, tal cendrio (em que os
bens retomados por inadimplemento sio mais facilmente vendidos) é benéfico a
manuten¢io do préprio programa de moradia popular, e nio prejudicial.
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Portanto, entendo que nio s6 ¢ possivel manter a cldusula de alienagio
fiducidria nos contratos regidos pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo como também ¢ admissivel o
leilao publico dos iméveis quando houver a execugdo daquela garantia.

Por fim, resta saber se a sentenga e o acérddo criaram obrigagdo para além
do pedido da inicial.

Antecipo que a resposta ¢ negativa.

Como visto, o objetivo da Defensoria, que foi traduzido explicitamente
nos pedidos, foi o de excluir integralmente a prépria garantia de alienagio
fiducidria. Mas, na defesa dos seus argumentos, o préprio ente ptblico afirmava

« ~ . z N 7
que “decretar a perda das prestacdes pagas e devolver o imével 2 CDHU é uma
desproporcionalidade que fere a ordem juridica, em especial a fungio social do
contrato, principio expresso no artigo 421 do Cédigo Civil, e o principio da

boa-fé, expresso no artigo 422 do Cédigo Civil” (e-STJ fl. 22).

Ou seja, a autora pediu explicitamente o mais (exclusio da prépria garantia),
mas defendeu expressamente a ilegalidade do menos (a consequéncia de perder
todas as prestagdes pagas), pretensdo implicitamente inserida no pedido principal.

Observa-se, portanto, que nesse ponto o Tribunal de Justica decidiu a
questdo alinhado a jurisprudéncia consolidada desta Corte, no sentido de que
“ndo ha falar em julgamento w/tra ou extra petita quando o julgador, mediante
interpretagdo légico-sistematica, examina a peti¢do apresentada pelo insurgente
como um todo” (Aglnt no REsp 1.312.009/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomio, Quarta Turma, julgado em 14/03/2022, DJe 18/03/2022).

Nesse mesmo sentido: Aglnt no AREsp 1.177.242/SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 17/12/2019, DJe 19/12/2019;
Aglnt no AREsp 1.736.144/RS, Rel. Ministro Francisco Falcio, Segunda
Turma, julgado em 29/11/2021, DJe 01/12/2021; Aglnt no REsp 1.700.929/
SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/02/2022,
DJe 16/02/2022.

Ante o exposto, conhego dos agravos e dou provimento ao recurso do Estado
de Sdo Paulo, para reconhecer sua ilegitimidade passiva, extinguindo o feito em
relagdo a este ente, na forma do art. 485, VI, do CPC; e dou parcial provimento
ao recurso da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo, para excluir a sua condenagido em se abster de leiloar os
iméveis retomados em razio de inadimplemento contratual.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO
ESPECIAL N. 2.050.950-RJ (2023/0037954-4)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Agravante: Municipio de Miguel Pereira
Advogado: Pedro Solia Pamplona - RJ126219
Agravado: Estado do Rio de Janeiro

Advogado: José Roberto P C Faveret Cavalcanti

EMENTA

Tributério. Processual Civil. Agravo interno. ICMS. Insurgéncia
contra cobranga do tributo. Secretirio de Estado de Fazenda
apontado como autoridade coatora. Ilegitimidade passiva. Teoria da
encampagio. Inaplicabilidade. Simula 628/ST]. Emenda da inicial.

Impossibilidade. Alteragio da competéncia jurisdicional.

1. O Secretirio de Estado de Fazenda nio ostenta legitimidade
para figurar no polo passivo de mandado de seguran¢a que questione
a exigibilidade de tributos, no caso, o ICMS. Precedentes: Aglnt no
RMS n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe de 11/5/2023; REsp n. 1.656.756/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 5/5/2017; ¢ REsp n. 818.473/MT,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 17/12/2010.

2.“O Secretdrio da Fazenda, sob a réstia de simples comando geral,
por si, ndo aplica as leis e resolugdes e ndo tem competéncia para langar,
inscrever e exigir tributos, atividades atribuidas a outras autoridades
fiscais. Demais, saldo em grau de recurso administrativo, obedecido o devido
processo legal, nao pode impedir o lancamento tributdrio previsto em lei
(art. 142 e paragrafo inico, CTN - Lei 6.830/80, art. 2., pardgrafo 3.)"
(REsp n. 37.448/MT, relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, DJe de 23/10/1995, p. 35.621).

3. “A teoria da encampagio ¢ aplicada no mandado de seguranca
guando presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) existéncia
de vinculo hierdrquico entre a autoridade que prestou informagoes e a que
ordenou a pritica do ato impugnado; b) manifestagao a respeito do mérito
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nas informagoes prestadas; e c) auséncia de modificagdo de competéncia
estabelecida na Constituicio Federal” (Stimula 628/ST)).

4. Nio é possivel valer-se da teoria da encampagio na espécie,
uma vez que haveria alteragio de competéncia jurisdicional, pois o
Secretédrio de Estado possui foro especial de julgamento, prerrogativa
nio extensivel ao servidor responsavel pelo lancamento. Nesse sentido:
Aglnt no RMS n. 69.657/R], relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 15/12/2022; e Aglnt no AREsp n. 478.881/
MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
15/4/2019.

5. A jurisprudéncia desta Corte ndo autoriza a emenda da peti¢do
inicial para corre¢io da autoridade coatora quando tal indicagdo
implique alteracdo da competéncia jurisdicional. A propésito: Aglnt
no RMS n. 70.010/R], relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/5/2023; e AgInt no REsp n. 1.505.709/SC,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 19/8/2016.

6. Agravo interno nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (que ressalvou o seu ponto de vista) e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 21 de novembro de 2023 (data do julgamento).

Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 24.11.2023

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de agravo interno manejado %
pelo Municipio de Miguel Pereira desafiando decisdo de fls. 486/492, que deu
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provimento ao apelo raro do Estado do Rio de Janeiro para reconhecer a
ilegitimidade passiva do Secretdrio de Estado da Fazenda para figurar no polo
passivo do mandamus, confirmada pelo decisum de fls. 519/529.

A parte agravante sustenta, em resumo, a aplicacio da teoria da
encampagio na hipétese dos autos (Sumula 628/ST]J), porquanto presentes o
vinculo hierdrquico entre as autoridades, a manifestagio a respeito do mérito nas
informagdes prestadas e a auséncia de modificagdo de competéncia estabelecida
na Constitui¢do Federal. Alternativamente, afirma “a possibilidade de o juiz
ou Tribunal determinar que o autor faca a emenda da inicial em caso de

ilegitimidade passiva” (fl. 544).
Impugnagio as fls. 553/559.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): A irresignagdo nio merece
acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nio logrou desenvolver
argumentagio apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdo
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados:

Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73, manejado por Estado do Rio
de Janeiro, com base no art. 105, lll, a e ¢, da CF, contra acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado (fl. 139):

Mandado de seguranca. Aliquota de ICMS incidente sobre servico de
energia elétrica e servigos de telecomunicagdes. Preliminares argliidas de
ilegitimidade ativa, de ilegitimidade passiva. Afastadas. O Orgéo Especial deste
Tribunal declarou a inconstitucionalidade do art. 14, VI, item 2, e VI, item 7, do
Decreto n. 27.427/2000, que fixou em 25% a aliquota de ICMS sobre servicos
de fornecimento de energia elétrica e comunicagées, entendendo ofendidos
os principios da seletividade e essencialidade tributdrios. Decotada a parcela
considerada inconstitucional da exagéo, deve haver a redugéo para a aliquota
geral de 18% prevista no decreto regulamentador, sem embargo de eventual
incidéncia do percentual relativo ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagédo
da Pobreza. Precedentes jurisprudenciais. Concessdo da seguranca.

A parte recorrente aponta dissidio jurisprudencial e violagao aos arts. 93, 111
e 113, § 29, 267, IV e VI, CPC/73. Sustenta, em resumo, que: (/) “o recorrido ndo
tem legitimidade para figurar no pélo ativo da presente demanda, pois ela ndo é
contribuinte de direito do ICMS, mas sim contribuinte de fato. 14. O recorrido ndo
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paga ICMS, mas sim uma tarifa, ou seja, um pre¢o no qual sdo embutidos todos os
custos decorrentes da prestacdo de servicos, inclusive o ICMS incidente sobre o
fornecimento da energia elétrica e sobre a prestacao de servicos de comunicagéo.
Este ICMS, no entanto, quem o recolhe aos cofres publicos é a concessionaria
(de energia ou de telecomunicacdes), na condicao de sujeito passivo da relagdo
tributaria” (fl. 232); (ll) “ilegitimidade passiva do Secretario de Fazenda (apontado
como autoridade coatora), uma vez que tal agente publico ndo lavra autos de
infracdo, nem muito menos exige tributos dos contribuintes fluminenses” (fl. 233),
“do que decorre, ainda, a incompeténcia absoluta da 32 Camara Civel do TJRJ
para julgar o mandado de seguranca originariamente” (fl. 230); e (/ll) “é vedado ao
Poder Judiciario no julgamento da lide atuar como legislador positivo” (fl. 251).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 272/288.

Recurso extraordinario (fls. 256/270), ao qual foi negado seguimento, conforme
decisao de fls. 455/462.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 479/484.
E o relatério. Seque a fundamentacgao.

Registre-se, de logo, que a decisao recorrida foi publicada na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plendrio desta Corte, na Sessao de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica).

A irresignacao merece prosperar.

Na espécie, trata-se de recurso especial em mandado de seguranga que
questiona a aplicacdo de aliquota majorada de ICMS, no qual o Secretario de
Estado da Fazenda do Rio de Janeiro figura como autoridade coatora.

No entanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
reconhecer a ilegitimidade do Secretario de Estado da Fazenda para figurar no
polo passivo de mandado de seguranca no qual se discute a exigibilidade de
tributos, confiram-se os seguintes julgados:

Processual Civil e Tributdrio. Recurso em mandado de seguranca.
Secretario de Estado da Fazenda. llegitimidade passiva. Teoria da
encampacao. Inaplicabilidade. Principio da ndo surpresa. Violacdo. Nao
ocorréncia. Regras de competéncia. Observancia.

1. O Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de
que o Secretario de Fazenda do Estado ndo é parte legitima para figurar
como autoridade coatora em mandados de seguranca em que se
discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro lado, na
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possibilidade de encampacdo nem em eventual poder hierarquico sobre
seus subordinados, uma vez que sua presenca indevida no mandamus
altera a competéncia para o julgamento da agao.

2. Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior Tribunal
de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordindria, o que enseja
o conhecimento de oficio de questdes de ordem publica, entre elas a
alusiva as condi¢des da acao, no caso, especificamente, a relacionada com a
legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora.

3.“A decisdao que averigua os requisitos legais e constitucionais para
a admissao do recurso ndo viola o art. 10 do CPC/15, pois ‘a aplicacdo do
principio da nao surpresa ndo impde, portanto, ao julgador que informe
previamente as partes quais os dispositivos legais passiveis de aplicacao
para o exame da causa’ (EDcl no REsp 1.280.825/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 27/06/2017, DJe de 1°/8/2017)".

4. Afastadas as alegagdes de desrespeito aos principios da economia,
celeridade e efetividade processuais, uma vez que a autoridade desses
principios pressupde o respeito as normas processuais, incluidas ai, por
certo, as regras de competéncia.

5. Agravo interno néo provido.

(AgInt no RMS n. 67.607/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 12/12/2022.)

Tributdrio. Processual Civil. Agravo interno em recurso ordinario em
mandado de seguranca. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Mandado de seguranca. ICMS. Autoridade impetrada. Secretario de Estado
da Fazenda. llegitimidade passiva. Teoria da encampacéao. Inaplicabilidade.
Aplicacao de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015.
Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte firmou compreensao segundo a qual o Secretario de
Estado ndo detém legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca que visa evitar a pratica de lancamento fiscal, ndo havendo falar,
outrossim, em aplicacdo da teoria da encampacéo, porquanto a indevida
presenca desse agente politico como autoridade coatora modificaria a
regra de competéncia jurisdicional.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacao unanime, sendo necesséria a configuracdo da



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(AgInt no RMS n. 69.657/RJ, rel. Ministra Reginal Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 15/12/2022.)

Processual Civil e Tributario. Agravo interno no recurso ordindrio em
mandado de seguranca. ICMS. Direito a apuracdo do crédito presumido
de ICMS. Lei Estadual 14.985/2006. llegitimidade do Secretdrio da Fazenda
do Estado. Processo extinto sem resolucdo de mérito. Agravo interno do
contribuinte a que se nega provimento.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Secretdrio da Fazenda do Estado do Parand, no qual se pretende
a abstencdo, por parte da referida autoridade coatora, da aplicacdo da
obrigacdo prevista nos arts. 615 e 616 do RICMS/PR, com a redacdo dada
pelo Decreto Estadual 6.891/2012, mantendo seu direito a apuracdo do
crédito presumido, na forma prescrita pela Lei Estadual 14.985/2006.

2. Observa-se que, na peticdo inicial, ndo ha indicacdo de qualquer
notificacdo ou ato praticado, ou que esteja na iminéncia de ser praticado,
pelo Secretario de Estado da Fazenda, capaz de violar suposto direito
liquido e certo do contribuinte, apto a justificar a impetracdo, ainda que
na forma preventiva, limitando-se a impetrante a discorrer sobre o direito
a garantir que os créditos presumidos de ICMS, a titulo de beneficio fiscal
instituido pela Lei 14.985/2006, sejam contabilizados no momento da
apuracao do crédito tributario.

3. O Secretério de Estado, agente politico titular da pasta responsavel
pela administracao tributéria e implantacdo de politicas fiscais, no ambito
estadual, ndo detém atribuicao legal especifica para o exercicio de fungdo
de arrecadacao, fiscalizacdo ou lancamento do ICMS.

4. Sobre o tema, a orientacdo jurisprudencial do STJ é firme no sentido
de que o Secretario de Estado nao possui legitimidade para figurar como
autoridade coatora em mandado de seguranca em que se pretende
evitar o lancamento de tributos estaduais, haja vista que a autoridade
coatora, no mandado de seguranca, é aquela que pratica o ato, ndo a que
genericamente orienta os érgaos subordinados a respeito da aplicagéo
da lei no ambito administrativo; mal enderecado o writ, o processo deve
ser extinto sem julgamento de mérito (MS 4.839/DF, Rel. Ministro Ari
Pargendler). Precedentes: Agint no RMS 64.072/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/11/2020, DJe 24/11/2020; RMS
54.996/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
6/6/2019, DJe 17/6/2019.
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5. De outro lado, inexiste possibilidade de aplicacdo da teoria da
encampacdo em face da hierarquia do Secretério de Estado sobre agentes
fiscais vinculados a pasta, na medida em que compete originariamente
ao Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado de seguranca
contra Secretdrio de Estado, prerrogativa de foro ndo extensivel ao servidor
responsavel pelo lancamento tributario.

6. Importante consignar, por fim, que os recursos em mandado de
seguranca dirigidos ao Superior Tribunal de Justica sao apreciados em sede
de jurisdicao ordinaria, o que enseja o conhecimento de oficio de questdes
de ordem publica, entre elas a alusiva as condi¢des da acdo, no caso,
especificamente, a relacionada com a legitimidade passiva da autoridade
apontada como coatora (Agint no RMS 53.867/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 3.4.2019).

7. Em caso absolutamente idéntico, inclusive envolvendo as mesmas
partes, cita-se, ainda, o RMS 58.703/PR, da relatoria do eminente Ministro
Sérgio Kukina, DJe 12/8/2022.

8. Nesse contexto, mantém-se, na integra, a decisdo agravada, que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, pela ilegitimidade passiva
da autoridade coatora.

9. Agravo interno do contribuinte a que se nega provimento.

(Agint no RMS n. 51.711/PR, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do TRF5), Primeira Turma, julgado em
5/12/2022,DJe de 7/12/2022.)

Tributdrio e Processual Civil. Recurso em mandado de seguranca.
Pretensdo de afastamento da restricao, estabelecida pelo Decreto 44.945, de
10/09/2014, do Estado do Rio de Janeiro, a isencao do ICMS, prevista na Lei
Estadual 4.177, de 2003, com as alteracdes das Leis Estaduais 5.703 e 5.814,
de 2010. llegitimidade do Secretario de Estado da Fazenda para figurar,
como autoridade impetrada, no polo passivo do mandado de seguranca.
Precedentes do STJ. Extingcdo do processo, de oficio, sem resolucdo do
mérito, restando parcialmente prejudicado o recurso ordinario.

I. Trata-se, na origem, de Mandado de Segurancga ajuizado contra o
Secretdrio da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, a principio perante
o Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Nova Iguacu/RJ, com
o objetivo de assegurar o alegado direito liquido e certo da impetrante
de ndo se sujeitar a restricao, estabelecida pelo Decreto 44.945, de
10/09/2014, do Estado do Rio de Janeiro, a isencao do ICMS, prevista na
Lei estadual 4.177, de 2003, com as alteragdes das Leis estaduais 5.703 e
5.814, de 2010, ao argumento de que tal restricao seria ilegal, por suposta
extrapolagdo dos limites do poder regulamentar, bem como declarar
seu direito a compensacdo dos valores indevidamente recolhidos, nos
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termos da Sumula 213 do STJ. Ap6s o regular processamento do feito, com
manifestacdo do Estado do Rio de Janeiro e informagdes da autoridade
impetrada, o Juizo de 1° Grau declinou da competéncia e determinou a
remessa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, para
o julgamento originario da acdo mandamental. No acérdédo recorrido o
Tribunal de origem denegou o Mandado de Seguranca, por considerar
consumado o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no art.
23 da Lei 12.016/2009, a contar de 10/09/2014, data da edi¢do do Decreto
estadual 44.945/2014, de vez que a impetracdo do mandamus deu-se em
16/04/2019, ensejando a interposicdo do presente Recurso Ordindrio.

Il. Na forma da jurisprudéncia do STJ, ndo se aplica o prazo de
decadéncia, previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009 (art. 18 da Lei 1.533/51),
em se tratando de impetracdo de mandado de seguranca de natureza
preventiva, sendo firme a orientacdo desta Corte, outrossim, no sentido de
que, havendo obrigacgdo de trato sucessivo, que se renova periodicamente,
0 marco inicial para a contagem do prazo decadencial ndo pode ser a data
da norma cujos efeitos sdo impugnados. Em tal sentido: STJ, EREsp 546.259/
PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢éo, DJU de 12/9/2005;
AgRg no Ag 1.160.776/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 13/11/2009; RMS 22.577/MT, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 21/10/2010; REsp 1.474.606/PE, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 6/10/2017; AgRg no REsp 742.767/MG,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJU de 3/10/2005; EREsp
1.164.514/AM, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial, DJe
de 25/2/2016; AgRg no AREsp 36.550/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe de 12/8/2016.

Ill. No caso - em que se trata de Mandado de Seguranca que visa o
reconhecimento do alegado direito ao ndo recolhimento do ICMS, relacdo
de trato sucessivo -, extrai-se da peticao inicial o carater preventivo do
Mandado de Seguranca, que contém pedido, nos termos em que
formulado, para “garantir o direito liquido e certo da impetrante de ndo se
sujeitar ao recolhimento do ICMS com supedaneo ilegal, por ser isenta em
suas atividades, bem como declarar seu direito a compensacao dos valores
indevidamente recolhidos, nos termos da Sumula 213 do STJ". Assim, ndo
ha que se falar em decadéncia do direito a impetracdo do Mandado de
Seguranga, por se tratar de acdo mandamental com carater preventivo. No
entanto, mesmo que afastado o fundamento do acérdao recorrido, ainda
assim o processo deve ser extinto, de oficio, sem resolu¢do do mérito, por
motivacdo diversa.

IV. De acordo com os arts. 485, VI, § 3°, 337, XI, § 5°, 1.013 e 1.028 do
CPC/2015 c/c os arts. 34 da Lei 8.038/90 e 247 do RISTJ, este Tribunal, no
exercicio de sua competéncia recursal ordinaria, pode, de oficio, extinguir
o processo de Mandado de Seguranca, sem resolucdo do mérito, quando
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a parte impetrante for carecedora de acédo, por auséncia de qualquer das
condi¢des da acdo mandamental.

Ainda que o Tribunal de origem haja considerado presentes os
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do
processo, bem como as condi¢des da agao, o STJ pode reconhecer, de oficio,
a auséncia de qualquer pressuposto processual ou condicdo da a¢ao, ndo
havendo que se falar, nessa hipotese, em ofensa ao principio que veda a
reformatio in pejus.

V. Sendo preventivo o mandado de seguranca, desnecessaria a
existéncia concreta de ato coator, porquanto o receio de ato que venha a
violar o direito liquido e certo da parte impetrante é suficiente a ensejar
a impetracdo. Entretanto, in casu, diante da argumentacdo constante
da impetracdo, ndo se verifica a existéncia de possiveis atos de efeitos
concretos, a serem praticados pelo Secretario de Estado da Fazenda - a
justificar a competéncia originaria do Tribunal de Justica -, tendentes a
violar ou ameacar suposto direito liquido e certo da parte impetrante, a dar
ensejo a impetracdo, ainda que na forma preventiva. Com efeito, a parte
impetrante ndo aponta ato algum, de efeitos concretos, a ser praticado pela
autoridade que se aponta coatora - o Secretario de Estado da Fazenda -, a
justificar a competéncia origindria do Tribunal de Justica.

VI. A Primeira Sec¢do do STJ, ao julgar o MS 4.839/DF (Rel. Ministro Ari
Pargendler, DJU de 16/2/98), deixou anotado que “a autoridade coatora,
no mandado de seguranca, é aquela que pratica o ato, ndo a que
genericamente orienta os 6rgdos subordinados a respeito da aplicacdo da
lei no ambito administrativo; mal enderecado o writ, o processo deve ser
extinto sem julgamento de mérito”.

VII. A Primeira Turma do STJ, ao julgar o AgRg no RMS 36.846/RJ (Rel.
Ministro Ari Pargendler, DJe de 7/12/2012), decidiu que, no regime do
lancamento por homologacéo, a iminéncia de sofrer o lancamento fiscal,
acaso ndo cumpra a legislacdo de regéncia, autoriza o sujeito passivo da
obrigacao tributéria a impetrar mandado de segurancga contra a exigéncia
que considera indevida. Nesse caso, porém, autoridade coatora é aquela
que tem competéncia para o lancamento ex officio, que, certamente, ndo é
o Secretdrio de Estado da Fazenda.

VIII. A mais recente jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ orienta-
se no sentido de que o Secretdrio de Estado da Fazenda nao possui
legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em mandado de
seguranca que visa afastar a exigéncia de tributo. Nesse sentido: AgRg no
RMS 42.792/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 11/3/2014;
RMS 54.996/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 17/6/2019; Agint no
RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de 19/11/2020; RMS 62.373/
MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 1°/7/2021. No mesmo sentido os
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seguintes precedentes da Primeira Turma desta Corte: RMS 16.708/TO, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJU de 18/4/2005; Agint no RMS 51.519/MG,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, DJe de 16/12/2016; Agint no RMS 46.013/RJ, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, DJe de 29/8/2016; Agint no RMS 55.310/RN, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, DJe de 31/10/2018; Agint no RMS 49.232/MS,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 18/5/2016.

IX. Sobre a teoria da encampacao, a Primeira Se¢do do STJ, nos
autos do MS 10.484/DF (Rel. Ministro José Delgado, DJU de 26/9/2005),
firmou o entendimento de que tal teoria apenas se aplica ao mandado
de seguranca quando preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: (a) existéncia de vinculo hierdrquico entre a autoridade que
prestou informacdes e a que ordenou a pratica do ato impugnado; (b)
manifestacdo a respeito do mérito, nas informagdes prestadas; (c) auséncia
de indevida modificacdo ampliativa de competéncia jurisdicional absoluta.
Inaplicabilidade, no caso, da teoria da encampacao, pois a indevida presenca
do Secretario de Estado da Fazenda, no polo passivo deste Mandado de
Seguranca, implicou modificacdo da competéncia jurisdicional, disciplinada
pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

X. Julgado extinto o presente Mandado de Seguranca, sem resolucdo do
mérito, logicamente ndo cabe ao STJ pronunciar-se sobre o mérito da causa,
porquanto tal pronunciamento seria incompativel com a aludida decisao.

XI. Extingdo do Mandado de Seguranca, de oficio, sem resolucdo do
mérito, com fundamento no art. 485, VI, § 3°, do CPC/2015. Mandado de
Seguranca denegado.

XlI. Recurso Ordindrio parcialmente prejudicado.

(RMS n. 68.200/RJ, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 15/3/2022.)

Processual Civil. Tributdrio. Mandado de seguranca. ICMS incidente
sobre energia elétrica. Legislacdo estadual. Aliquota de 29%. Mandado
de seguranca contra lei em tese. Ndo cabimento. Sumula n. 266/STF.
llegitimidade da autoridade indicada como coatora. Necessidade de
comparacéo de aliquotas. Reexame fatico-probatério. Simula n. 7/STJ.

| - Na origem, o presente feito decorre de mandado de seguranca
impetrado em desfavor de ato praticado pelo Secretario de Estado da
Fazenda do Parana, consistente na determinacao da exigibilidade do
pagamento de ICMS sobre as operacdes de energia elétrica na aliquota de
29%, em obediéncia a legislacdo estadual paranaense que regulamenta
esse imposto (art. 14, V, da Lei Estadual n. 11.580/1996 e art. 14, V, do
RICMS/PR. No Tribunal de Justica do Estado do Parana, a seguranca foi
denegada. Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso ordinario.
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Il - Observa-se que a questao discutida nos autos se encontra com
repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do
RE n. 714.139/SC, Tema n. 745, entretanto, ndao havendo determinacao de
suspensdo pela excelsa Corte, apresenta-se possivel o prosseguimento da
andlise do presente recurso.

Il - Verifica-se que, na hipdtese dos autos, tem-se aplicavel a Sumula n.
266/STF, tendo em vista que o mandamus se volta contra lei em tese, ou
seja, lei estadual que estaria violando o principio da seletividade.

IV - De outro giro, o Secretério da Fazenda Estadual ndo ostenta
legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranga que
questiona a exigibilidade de tributos, in casu, o ICMS.

V - Nesse sentido, oportuno observar que, no mandado de segurancga,
considera-se autoridade coatora aquele que tem a atribuicdo de determinar
o ato impugnado e ndo o que detém a competéncia para baixar as normas
para a execuc¢ao do ato. Consoante a pacifica jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, ndo tendo o Secretario da Fazenda competéncia
para efetivar o lancamento ex officio do tributo, deve ser afastada sua
legitimidade para integrar a relagao processual.

VI - Finalmente, observa-se, ademais, que, para aferir a apontada
violacdo, seria necessario dilacdo probatdria, na comparacao de aliquotas de
acordo com a utilidade dos bens em confronto, visando promover a justica
fiscal. Sobre o assunto, destacam-se: Agint nos EDcl no RMS n. 35.040/
RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maira Filho, Primeira Turma, julgado em
7/12/2017, DJe 15/12/2017; AgInt no RMS n. 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/2/2019, DJe 1/3/2019 e RMS n.
37.569/CE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013,
DJe 1/7/2013.

VII - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no RMS n. 58.576/PR, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 29/6/2020, DJe de 1/7/2020.)

Nesse contexto, de rigor reconhecer que o Secretdrio da Fazenda de Estado
ndo é parte legitima para figurar como autoridade coatora no mandamus.

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Especial para extinguir o processo
sem resolucao de mérito, por ilegitimidade passiva do Secretdrio de Estado da
Fazenda.

Publique-se.

Acerca das omissdes indicadas nos aclaratérios, manteve-se a decisio
primeva acrescida da seguinte fundamentagio:
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[.]

Cumpre destacar que esta Corte Superior possui entendimento consolidado
no sentido da inaplicabilidade da teoria da encampacao a hipoétese dos autos,
porquanto implicaria em indevida alteracdo da competéncia jurisdicional para
processamento do mandamus. Nesse sentido:

Tributério. Processual Civil. Agravo interno em recurso ordinario em
mandado de seguranca. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Mandado de seguranca. ICMS. Autoridade impetrada. Secretério de Estado
da Fazenda. llegitimidade passiva. Teoria da encampacao. Inaplicabilidade.
Aplicacédo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015.
Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte firmou compreensao segundo a qual o Secretario de
Estado nao detém legitimidade para figurar no polo passivo de mandado de
seguranca que visa evitar a pratica de lancamento fiscal, ndo havendo falar,
outrossim, em aplicacdo da teoria da encampacao, porquanto a indevida
presenca desse agente politico como autoridade coatora modificaria a
regra de competéncia jurisdicional.

Il - Em regra, descabe a imposicdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacao unanime, sendo necessdria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno improvido.

(AgInt no RMS n. 69.657/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 12/12/2022, DJe de 15/12/2022.)

Processual Civil e Tributédrio. Recurso em mandado de seguranca.
Secretario de Estado da Fazenda. llegitimidade passiva. Teoria da
encampacao. Inaplicabilidade. Principio da ndo surpresa. Violacdo. Nao
ocorréncia. Regras de competéncia. Observancia.

1. O Superior Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de
que o Secretério de Fazenda do Estado nao é parte legitima para figurar
como autoridade coatora em mandados de seguranca em que se
discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro lado, na
possibilidade de encampagdo nem em eventual poder hierarquico sobre
seus subordinados, uma vez que sua presenca indevida no mandamus
altera a competéncia para o julgamento da agao.
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2. Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior Tribunal
de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordindria, o que enseja
o conhecimento de oficio de questbes de ordem publica, entre elas a
alusiva as condi¢des da agdo, no caso, especificamente, a relacionada com a
legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora.

3."A decisdo que averigua os requisitos legais e constitucionais para
a admissao do recurso ndo viola o art. 10 do CPC/15, pois ‘a aplicagdo do
principio da nao surpresa nao impde, portanto, ao julgador que informe
previamente as partes quais os dispositivos legais passiveis de aplicagao
para o exame da causa’ (EDcl no REsp 1.280.825/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, julgado em 27/06/2017, DJe de 1°/8/2017)".

4. Afastadas as alegagdes de desrespeito aos principios da economia,
celeridade e efetividade processuais, uma vez que a autoridade desses
principios pressupde o respeito as normas processuais, incluidas ai, por
certo, as regras de competéncia.

5. Agravo interno néo provido.

(Aglnt no RMS n. 67.607/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de 12/12/2022.)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia quanto a impossibilidade de emenda a
inicial. A propésito:

Processual Civil e Tributédrio. Agravo interno. Recurso ordindrio em
mandado de seguranca. ICMS sobre energia elétrica. llegitimidade passiva
do Secretario de Fazenda do Estado. Precedentes. Impossibilidade de
aplicacdo da teoria da encampacéo. Impossibilidade de emenda a inicial.
Extincdo do feito, de oficio, sem resolucdo de mérito.

1. Ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte possuem
entendimento no sentido de que o Secretédrio de Estado da Fazenda nao
possui legitimidade para figurar, como autoridade coatora, em mandado
de seguranca no qual se pleiteia o afastamento da exigéncia de tributo
reputada por ilegal. Nesse sentido: Agint no RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017;
RMS n. 54.333/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; Aglnt no RMS n. 54.968/RN, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe
21/5/2018; e Agint no RMS n. 35.512/RJ, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora,
portanto, do polo passivo, ndo havendo distinguishing, a priori, em relacdo a
casos ajuizados por contribuintes de direito ou contribuintes de fato.

3. Esta Corte nado autoriza a emenda da peticao inicial para que seja
indicada a correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal
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indicacao implicaria a alteracdo da competéncia jurisdicional para
processamento da impetracao, saindo da competéncia originaria do
Tribunal de Justica para o primeiro grau de jurisdicdo. Nessas hipoteses,
deve o feito ser extinto sem resolucao de mérito, consoante o inciso VI do
art. 485 do CPC, em razdo da auséncia de legitimidade passiva da autoridade
indicada como coatora. A propdsito: Agint no RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl no RMS 67.101/RJ,
Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 16/12/2021; RMS
68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/09/2022.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no RMS n. 70.010/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2023, DJe de 2/5/2023.)

Processual Civil e Tributario. Mandado de seguranca. ICMS. Glosa de
créditos. Secretério de Estado da Fazenda. llegitimidade passiva.

1. Os recursos em mandado de seguranca dirigidos ao Superior Tribunal
de Justica sdo apreciados em sede de jurisdicdo ordindria, o que enseja
o conhecimento de oficio de questdes de ordem publica, entre elas a
alusiva as condi¢ées da acao, no caso, especificamente, a relacionada com a
legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora.

2. O Superior Tribunal de Justica tem-se pronunciado no sentido de
que o Secretério de Fazenda do Estado nao é parte legitima para figurar
como autoridade coatora em mandados de seguranca em que se
discute a exigibilidade de tributos, ndo havendo falar, de outro lado, na
possibilidade de encampagdo nem em eventual poder hierarquico sobre
seus subordinados, uma vez que sua presenca indevida no mandamus
altera a competéncia para o julgamento da agdo mandamental.

3. “A jurisprudéncia deste STJ compreende nao ser possivel autorizar a
emenda da inicial para corre¢do da autoridade indicada como coatora nas
hipdteses em que tal modificacdo implica em alteragao de competéncia
jurisdicional. Isso porque compete originariamente ao Tribunal de Justica
Estadual o julgamento de mandado de seguranca contra Secretario de
Estado, prerrogativa de foro ndo extensivel ao servidor responsavel pelo
langcamento tributério” (Agint no RMS 54.535/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 26/09/2018).

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no RMS n. 53.867/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 21/3/2019, DJe de 3/4/2019.)

Tributdrio e Processual Civil. Agravo interno no recurso ordinario
em mandado de seguranca. ICMS. Insurgéncia contra cobranca do
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tributo. Secretério de Estado de Fazenda apontado como autoridade
coatora. llegitimidade passiva. Declaracdo de inconstitucionalidade.
Pedido auténomo. Via mandamental. Impossibilidade. Simula 266/
STF. Entendimento da Primeira Secao firmado pelo rito do art. 543-C do
CPC/73 (REsp 1.119.872/RJ). Emenda a inicial. Impossibilidade. Alteragcdo de
competéncia. Precedentes.

1. O Secretario de Estado de Fazenda nao ostenta legitimidade
para figurar no pdlo passivo do mandado de seguranca questionando
a exigibilidade de tributos, no caso, ICMS. Precedentes: RMS 45.902/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 21/09/2016; Agint no
RMS 49.232/MS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
18/05/2016.

2.“E incabivel mandado de seguranca que tem como pedido auténomo
a declaracdo de inconstitucionalidade de norma, por se caracterizar
mandado de seguranca contra lei em tese” (Tema 430 dos Recursos
Repetitivos).

3. A jurisprudéncia deste STJ compreende néo ser possivel autorizar a
emenda da inicial para corre¢do da autoridade indicada como coatora nas
hipdteses em que tal modificacdo implica em alteracdo de competéncia
jurisdicional. Isso porque compete originariamente ao Tribunal de Justica
Estadual o julgamento de mandado de seguranca contra Secretario de
Estado, prerrogativa de foro ndo extensivel ao servidor responsavel pelo
lancamento tributario. Precedentes: RMS 38.129/GO, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 01/08/2017; e AgRg no RMS 46.748/RJ, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/03/2015.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS n. 54.535/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 20/9/2018, DJe de 26/9/2018.)

Diante disso, é forcoso concluir que os embargos declaratérios ndao podem
ser acolhidos, pois os aclaratérios traduzem, na verdade, o inconformismo com a
decisao tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi decidido.

Nesse panorama, inexistente qualquer obscuridade, contradicdo, omissao ou
erro material no julgado embargado, conforme exige o artigo 1.022 do CPC/2015,
impde-se a rejeicao dos presentes embargos de declaracao.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracéo.

De inicio, oportuno consignar que matéria referente a legitimidade de
Secretirio de Estado da Fazenda ¢é trazida ao STJ, na maior parte das vezes, no
ambito de recurso ordindrio, o que autoriza que esta Corte de Justica interprete
a Constitui¢do Estadual ou a legislacdo local para aferir essa condi¢io da agio.
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No entanto, o presente caso chegou pela via do recurso especial e, por for¢a
da Sumula 280/STEF, esse veiculo ndo permite a andlise de leis locais.

Dito isso, verifica-se que, no presente caso, nio é necessdria a interpreta¢io
da legislagdo local para se concluir pela ilegitimidade do Secretirio de Estado para
figurar em mandado de seguranga no qual se discute a exigibilidade de ICMS.

Com efeito, em pesquisa feita em julgados mais antigos que deram origem
a esse entendimento jurisprudencial, verifica-se a existéncia de artigo de lei
federal em discussio, a saber, o art. 142 do CTN, que possui o seguinte teor:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Nesse passo, confira-se o seguinte excerto do voto do REsp 33.448/MT,
julgado nos idos de 1995 (g.a.):

[.]

Em continuacéo, pois, ja que ficou descogitada a questdo contra a“lei em tese”,
centradas as razoes do recurso, ainda no sitio das preliminares, sobeja apenas a
apreciacdo da “ilegitimidade passiva ad causam” da autoridade indigitada como
coatora (fls. 153 a 156).

Colocado esse especifico assunto, em que pesem as boas razdes ditadas no v.
aresto para desacolher a arguicéo, porfiando sobre a legitimidade passiva. ou nao.
do Sr. Secretario da Fazenda Estadual, urge recordar o fito da impetracao:

“... coibir a acao fiscal consistente em autuagdes, imposicao de multas
0 apreensao de mercadorias, suspendendo para tanto a exigibilidade do
crédito tributario na forma do art. 151, IV do Cédigo Tributério Nacional,
inclusive em relacdo ao diferencial entre aliquotas interna c interestadual”’

“afinal ... decretando-se a ilegalidade na cobranca do ICMS das empresas
indicadas no preambulo” (fl. 7).

A motivacao do alegado receio, segundo os Impetrantes. “.. tem causas
concretas, pois a acao fiscal ja se mostra intensa, inclusive com a apreenséao de
mercadorias, em total desrespeito a SUmula 323 do STF" (fl. 3).
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Nesse contexto, bem destacadas as razdes ensejadoras da impetracdo e
erguido o seu objetivo, de prima, quanto a criticada ameaca, por inequivoca
determinacéo, ndo se configura o exercicio de ato concreto atribuivel a autoridade
indigitada corno coatora. Por essa vaga.

‘.. numa imposicao fiscal ilegal, atacavel por mandado de seguranca,
o coator ndo é nem o Ministro ou o Secretédrio da Fazenda que expede
instrucdes para a arrecadacdo de tributos, nem o funciondrio subalterno
que cientifica o contribuinte da exigéncia tributéria: o coator e o chefe
do servi¢o que arrecada o tributo e impde as sang¢des fiscais respectivas
usando do seu poder de decisdao”. (Hely Lopes Meirelles - in Mandado de
Seguranca - p. 43 - Malheiros Editores - 152 edicao)
Sob a réstia dessas considerac¢des, era face da inspiracdo do “mandamus”
impetrado e considerada a pretensao, a final, formulada, ndo hé que se averiguar
da competéncia da autoridade para corrigir ou desfazer a acenada ilegalidade,
porque a dita ameacga s6 partiria do funcionario capacitado e com meios
apropriados a efetiva fiscalizacdo e para fazer a concreta exigéncia apontada
como ilegal, da qual adviria um ato iminente e lesivo. Nesse diapasdo, ndo se
divisa ameaca concreta e palpével de parte do Secretario da Fazenda, qualificado
como coator.

Enfim, na espécie, ndo se prefigurou constricdo ou sua ameaca por ato ou
comportamento da referida autoridade, uma vez que o simples comando geral,
cujo sonido foi tomado como ameaca ao alegado direito liquido e certo, é
impessoal e abstrato. Justaponha-se que o Secretdrio da Fazenda, por si, ndo
aplica a lei ou resolucdes genéricas. Sdo impostos aos administrados pelas
autoridades que realizam a fiscalizagéo.

Por evidente, no plano genérico, ainda que, hierarquicamente, seja a superior
autoridade fazendaria, no caso, em absoluto, concretizou ou determinou
especifica exigéncia fiscal contra as Impetrantes. Mesmo porque - é do bom senso
- ndo tem competéncia para lancar, inscrever e exigir tributos, certamente, atos
entregues a outras autoridades fiscais.

Demais, apesar do relevo da fungao, salvo em grau de recurso administrativo,
obedecido o devido processo legal, ndo pode impedir a fiscalizagdo e lancamento
tributario previstos em lei (art. 142 e Paragrafo unico, CTN -; Lei 6.830/80, Art. 29,
§ 39).

Eis a ementa do julgado:

Mandado de seguranca. Preventivo. Processual Civil. Autoridade coatora.
Ameaca indemonstrada. llegitimidade passiva. Extingdo do processo (art. 267, VI,
CPQ).

1. O Secretario da Fazenda, sob a restia de simples comando geral, por si, nGo
aplica as leis e resolugdes e ndo tem competéncia para lancar, inscrever e exigir
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tributos, atividades atribuidas a outras autoridades fiscais. Demais, saldo em grau
de recurso administrativo, obedecido o devido processo legal, ndo pode impedir o
langcamento tributdrio previsto em lei (art. 142 e paragrafo unico, CTN - Lei 6.830/80,
art. 2., pardgrafo 3.).

2. Indemonstrada ameaca concreta ou palpdvel de parte do Secretario da
Fazenda, néo se legitima passivamente como autoridade coatora.

3. Precedentes jurisprudenciais.
4. Recurso provido.

(REsp n. 37.448/MT, relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ de
23/10/1995, p. 35.621.)

Além disso, no caso concreto, a Corte carioca valeu-se da interpretagio do
art. 119 do CTN para compreender pela legitimidade da autoridade indicada

como coatora. Veja-se o fragmento pertinente (fl. 141):

Rejeita-se, também, a preliminar de ilegitimidade passiva, uma vez que a
autoridade apontada como coatora é a responsavel pela cobranca do ICMS,
agindo pelo sujeito ativo da obrigacgao tributaria, conforme se depreende do
art. 119, do CTN, sendo, portanto, da sua competéncia a suspensdo da referida
cobranga.

Em consonancia com a Teoria do érgéo, o pélo passivo da agdo mandamental é
ocupado pela pessoa juridica de direito publico, e ndo se altera por uma eventual
indicacdo erronea do agente praticante do ato ilegal. Ademais, admite-se a
indicacdo daquele que, embora ndo tenha praticado o ato, possua atribuicao para
corrigir a ilegalidade, que é exatamente o caso dos autos.

Assim, nio hd mesmo falar em incidéncia, 2 espécie, do obsticulo 2 Simula

280/STE.

Ademais, como cedi¢o, a autoridade coatora é aquela que “que detém
atribuicdo para adogao das providéncias tendentes a executar ou corrigir o ato

combatido” (RMS 16.708/T0, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 18/4/2005, p. 212).

Em reforgo:

Mandado de seguranca. Autoridade coatora. Obrigacéo tributéria sujeita ao
regime do lancamento por homologacao.

No regime do lancamento por homologacdo, a iminéncia de sofrer o
langamento fiscal acaso ndo cumpra a legislacdo de regéncia autoriza o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria a impetrar mandado de seguranca contra a
exigéncia que considera indevida.
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Autoridade coatora, nesse caso, é aquela que tem competéncia para o
langamento ex officio, que certamente nao é o Secretario de Estado da Fazenda.

(AgRg no RMS n. 36.846/RJ, relator Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
de 7/12/2012.)

Dessa forma, é assente a jurisprudéncia das Turmas que compdem a
Primeira Se¢do deste ST] pela ilegitimidade do Secretdrio de Estado da Fazenda
para figurar no polo passivo de mandado de seguranca em que se discute a
exigibilidade de tributos.

A propésito:

Tributario. Processual Civil. Agravo interno. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca. ICMS. Insurgéncia contra cobranca do tributo. Secretdrio de Estado
de Fazenda apontado como autoridade coatora. llegitimidade passiva. Teoria da
encampacao. Inaplicabilidade. Simula 628/STJ.

1. O Secretdrio de Estado de Fazenda nédo ostenta legitimidade para figurar
no polo passivo do mandado de seguranca que questione a exigibilidade de
tributos, no caso, o ICMS. Precedentes: Agint no RMS 34.860/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/5/2019; RMS 54.996/RN, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/6/2019, DJe 17/6/2019;
Aglnt no RMS 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
26/2/2019, DJe 1°/3/2019; Agint no RMS 56.103/MG, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 30/8/2018; RMS 54.132/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017.

2."A teoria da encampacdo é aplicada no mandado de seguran¢a quando
presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo
hierarquico entre a autoridade que prestou informacdes e a que ordenou a
prética do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do mérito nas informacgdes
prestadas; e c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicdo Federal” (Sumula 628/STJ).

3. Nao é possivel valer-se da teoria da encampacao na espécie, uma vez que
haveria alteracdo de competéncia jurisdicional, pois cabe originariamente ao
Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado de seguranca contra ato
de Secretério de Estado (art. 101, VI, b, da Constituicdo do Estado do Parand),
prerrogativa de foro ndo extensivel servidor responsavel pelo langcamento.

4. Agravo interno nao provido.

(Aglnt no RMS n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 11/5/2023.)

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Mandado de seguranca. Isencdo
tributaria. IPVA e ICMS. llegitimidade passiva. Secretario da Fazenda do Estado de
Minas Gerais. Teoria da encampacao. Inaplicabilidade. Recurso provido.
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1. E pacifico o entendimento no STJ de que, para que se considere encampado
o0 ato da autoridade inferior, além de haver vinculo hierdrquico, deve ser o érgao
julgador competente para o julgamento, na via mandamental, de ambas as
autoridades.

2. Inaplicével, in casu, a Teoria da Encampacao, pois, malgrado o Secretario de
Estado da Fazenda ter defendido o mérito do ato atacado pelo mandamus, sua
indicagao como autoridade coatora modifica a regra de competéncia jurisdicional
do Tribunal de Justica.

3. Recurso Especial provido, para extinguir o feito sem julgamento do mérito,
tendo em vista o reconhecimento da ilegitimidade passiva.

(REsp n. 1.656.756/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 5/5/2017.)

Recurso especial. Processual Civil e Tributario. Mandado de seguranca. ICMS.
Energia elétrica. Demanda reservada de poténcia. Autoridades apontadas
como coatoras (Governador do Estado e concessionaria de energia elétrica).
llegitimidade passiva ad causam. Teoria da encampacdo. Inaplicabilidade.
Ampliacado indevida da competéncia originéria do Tribunal de Justica. Extin¢do do
processo sem “resolucdo” do mérito.

1. O Governador do Estado é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo do
mandado de seguranca, no qual se pretende a declaracdo de inexigibilidade do
ICMS sobre a demanda reservada de energia elétrica, por configurar autoridade
estranha a cobranca e arrecadacgdo do tributo estadual (Precedentes do STJ: RMS
21.748/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 9.6.2009,
DJe 1°.7.2009; e REsp 804.249/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérdéo
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 19.05.2009, DJe 1°.7.2009).

2. In casu, cuida-se de mandado de seguranca impetrado por empresa
consumidora de energia elétrica, perante o Tribunal de Justica Estadual, contra
suposto ato abusivo do Governador do Estado do Mato Grosso e do Presidente
das Centrais Elétricas Matogrossenses - Cemat, objetivando a declaracdo da
inexigibilidade de ICMS sobre a “demanda reservada de poténcia”

3. A teoria da encampacao é aplicadvel ao mandado de seguranca tao-somente
quando preenchidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de vinculo hierdrquico
entre a autoridade que prestou informacdes e a que ordenou a pratica do ato
impugnado; (ii) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicdo Federal; e (iii) manifestacdo a respeito do mérito nas informacgoes
prestadas (Precedente da Primeira Secdo: MS 12.779/DF, Rel. Ministro Castro
Meira, Primeira Secdo, julgado em 13.2.2008, DJe 3.3.2008).

4. A doutrina abalizada nos revela que: “Coator é a autoridade superior que
pratica ou ordena concretamente e especificamente a execucao ou inexecugao do
ato impugnado e responde pelas suas consequéncias administrativas; executor
é o0 agente subordinado que cumpre a ordem por dever hierarquico, sem se
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responsabilizar por ela. Exemplificando: numa imposicao fiscal ilegal, atacével
por mandado de segurancga, o coator ndao é nem o Ministro ou o Secretario da
Fazenda que expede instrugdes para a arrecadacéo de tributos, nem o funcionario
subalterno que cientifica o contribuinte da exigéncia tributéria; o coator é o
chefe do servi¢o que arrecada o tributo e impde sanc¢des fiscais respectivas,
usando o seu poder de decisdo” (Hely Lopes Meirelles, in “Mandado de Seguranca,
Acdo Popular, .., 282 ed., atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2005, pag. 63) 5. Destarte, a teoria da encampacgédo
é inaplicavel no caso concreto.

Isto porque, malgrado o Governador do Estado de Mato Grosso tenha
defendido o mérito do ato, sua indicacdo como autoridade coatora implica em
alteracdo na competéncia jurisdicional, uma vez que cabe originariamente ao
Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado de seguranca contra
ato do Governador do Estado, prerrogativa de foro ndo extensivel ao servidor
responsavel pela arrecadacao do ICMS cobrado sobre a demanda reservada de
poténcia.

5. O artigo 6°, § 5°, da Lei 12.016/2009, preceitua que se impde a denegacdo

do mandado de seguranca nos casos previstos no artigo 267, do CPC (causas de
extingao do processo sem “resolucdo” de mérito).

6. Mutatis mutandis, é certo que “se no exame de recurso em mandado de
seguranca é reconhecida a ilegitimidade passiva de autoridade que tem foro
especial, ndo pode ser aproveitada a decisao meritéria em relacdo as autoridades
remanescentes” (EREsp 697.082/BA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao,
julgado em 14.03.2007, DJ 16.04.2007).

7. Recurso especial provido, reformando-se o acérdao regional para decretar a
extingdo do mandado de seguranca sem “resolucdo” do mérito, ante a caréncia da
acao (artigo 267, VI, do CPQ).

(REsp n. 818.473/MT, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de
17/12/2010.)

Além disso, esta Corte Superior possui entendimento consolidado no
sentido da inaplicabilidade da teoria da encampagio a hipétese dos autos,
porquanto, como Secretirio de Estado, possui foro especial de julgamento e
sua retirada implicaria indevida altera¢io da competéncia jurisdicional para
processamento do mandamus.

Em complemento:

Tributario. Processual Civil. Agravo interno. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca. ICMS. Insurgéncia contra cobranca do tributo. Secretario de Estado
de Fazenda apontado como autoridade coatora. llegitimidade passiva. Teoria da
encampacao. Inaplicabilidade. Simula 628/STJ.
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1. O Secretério de Estado de Fazenda nédo ostenta legitimidade para figurar
no polo passivo do mandado de seguranca que questione a exigibilidade de
tributos, no caso, o ICMS. Precedentes: Agint no RMS 34.860/RJ, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 20/5/2019; RMS 54.996/RN, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6/6/2019, DJe 17/6/2019;
Aglnt no RMS 58.354/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
26/2/2019, DJe 1°/3/2019; AglInt no RMS 56.103/MG, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 30/8/2018; RMS 54.132/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2017.

2."A teoria da encampacdo é aplicada no mandado de seguranca quando
presentes, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo
hierarquico entre a autoridade que prestou informacées e a que ordenou a
prética do ato impugnado; b) manifestagao a respeito do mérito nas informacgdes
prestadas; e c) auséncia de modificacdo de competéncia estabelecida na
Constituicao Federal” (Simula 628/ST)).

3. Néo é possivel valer-se da teoria da encampacédo na espécie, uma vez que
haveria alteracdo de competéncia jurisdicional, pois cabe originariamente ao
Tribunal de Justica Estadual o julgamento de mandado de seguranga contra ato
de Secretério de Estado (art. 101, VII, b, da Constituicdo do Estado do Parand),
prerrogativa de foro ndo extensivel servidor responsével pelo lancamento.

4. Agravo interno néo provido.

(AgInt no RMS n. 66.768/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 11/5/2023.)

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Omissao.
Inexisténcia. Mandado de seguranca. Teoria da encampacao. Inaplicabilidade.
Sumula 628/STJ. Auséncia de prequestionamento. Simula 211/STJ.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, I, do CPC/1973 (com equivaléncia parcial no art.
1.022 do CPC/2015), diante da expressa manifestacdao do Tribunal local, apenas
nao tendo sido adotada a tese defendida pelo recorrente.

2. Nos termos do enunciado da Sumula 628 do STJ, para que seja caracterizada
a Teoria da Encampacao, ndo basta a manifestacao a respeito do mérito nas
informacbes prestadas pela autoridade apontada como coatora, é essencial a
existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou informagdes e a
que ordenou a pratica do ato impugnado, assim como a auséncia de modificagao
de competéncia estabelecida na Constituicao Federal. Incidéncia da Simula 628/
STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 478.881/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 15/4/2019.)
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Por fim, o decisum hostilizado mostra-se escorreito ao pontuar que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é pela impossibilidade de
emenda a inicial no caso dos autos quando tal indicagdo implique alteragio da
competéncia jurisdicional. Nessa linha:

Processual Civil. Agravo interno em recurso especial. Violacdo ao art. 535
do CPC/1973. Nao demonstracao. Simula 284 do STF. Mandado de seguranca.
Emenda a inicial. Correcao da autoridade apontada coatora. Modificagdo de
competéncia territorial. Impossibilidade.

1. “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da controvérsia” (Simula 284
do STF).

2. Hipdtese em que a recorrente ndo teceu nenhuma fundamentacdo concreta
que justificasse a sua irresignacao quanto a violagdo do art. 535, ll, do CPC/1973, o
que atrai o dbice de conhecimento.

3. O Superior Tribunal de Justica admite a emenda a peticdo inicial de
mandado de seguranca para a correcdo de equivoco na indicacdo da autoridade
coatora, desde que a retificacdo do polo passivo ndo implique, diversamente do
que ocorreu no caso, alterar a competéncia judicidria e desde que a autoridade
erroneamente indicada pertenca a mesma pessoa juridica da autoridade de fato
coatora. Precedentes.

4. 0 mandado de seguranca foi extinto sem resolu¢ao de mérito, prejudicando
a analise da alegada violagdo ao art. 22, |, da Lei n. 8.212/1991, arts. 26 e 79 da Lei
n. 11.941/2009, art. 74 da Lei n. 9.430/1996, arts. 3° e 4° da Lei Complementar n.
118/2005 e art. 170-A do CTN, por auséncia de prequestionamento (Sumula 282
do STF).

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.505.709/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 19/8/2016.)

Processual Civil e Tributario. Agravo interno. Recurso ordindrio em mandado
de seguranca. ICMS sobre energia elétrica. llegitimidade passiva do Secretario
de Fazenda do Estado. Precedentes. Impossibilidade de aplicacdo da teoria da
encampacao. Impossibilidade de emenda a inicial. Extingdo do feito, de oficio,
sem resolucao de mérito.

1. Ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte possuem entendimento
no sentido de que o Secretério de Estado da Fazenda nédo possui legitimidade
para figurar, como autoridade coatora, em mandado de seguranca no qual se
pleiteia o afastamento da exigéncia de tributo reputada por ilegal. Nesse sentido:
Aglnt no RMS n. 36.682/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
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Segunda Turma, julgado em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; Agint no RMS n. 54.968/
RN, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe
21/5/2018; e AgInt no RMS n. 35.512/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

2. Ressalte-se que a ilegitimidade aqui discutida é da autoridade coatora,
portanto, do polo passivo, nao havendo distinguishing, a priori, em relagcdo a casos
ajuizados por contribuintes de direito ou contribuintes de fato.

3. Esta Corte nédo autoriza a emenda da peticao inicial para que seja indicada
a correta autoridade coatora em casos que tais, visto que tal indicacdo implicaria
a alteracdo da competéncia jurisdicional para processamento da impetracao,
saindo da competéncia originéria do Tribunal de Justica para o primeiro grau de
jurisdicao. Nessas hipdteses, deve o feito ser extinto sem resolucdo de mérito,
consoante o inciso VI do art. 485 do CPC, em razéo da auséncia de legitimidade
passiva da autoridade indicada como coatora. A propésito: Agint no RMS 35.432/
RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 19/11/2020; EDcl no RMS
67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 16/12/2021;
RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/09/2022.

4. Agravo interno néo provido.

(Aglnt no RMS n. 70.010/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 2/5/2023.)

Processual Civil e Tributdrio. Mandado de seguranca. ICMS. Cobranca de
diferencial. llegitimidade passiva do Secretario de Estado. Impossibilidade
de emenda da inicial para alteracdo da autoridade apontada como coatora.
Modificacdo da competéncia. Precedentes. Auséncia da exigéncia de
prequestionamento em recurso em mandado de seguranga. Recurso ndo provido.

1. O Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato atribuido ao Secretario
da Fazenda do Estado da Bahia objetivando afastar a cobranca de diferencial
de aliquota de ICMS (Difal) nas vendas para pessoas fisicas e juridicas ndo
contribuintes do ICMS. Entretanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que, em regra, o Secretério de Estado ndo possui
legitimidade para figurar no polo passivo de Mandado de Seguranca em que se
discute incidéncia de tributos.

2. Néo se desconhece o entendimento firmado pelo STF em Repercussao Geral
no RE 1.287.019-DF, Tema 1.093, no sentido de que “A cobranca do diferencial de
aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional n.
87/2015, pressupde edicao de lei complementar veiculando normas gerais”.

3. Contudo, no julgamento da Repercussao Geral sobredita, salvo melhor
juizo, o Supremo Tribunal Federal ndo se manifestou sobre a questéo relativa
a legitimidade passiva do Secretério de Fazenda Estadual, de modo que nao
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é possivel, na hipdtese dos autos, suplantar o referido ébice para adentrar no
mérito da demanda ou, ainda, determinar a emenda da peticéo inicial para que
seja indicada a correta autoridade coatora, visto que tal indicacdo implicaria
a alteracdo da competéncia jurisdicional para processamento da impetracao,
saindo da competéncia originaria do Tribunal de Justica para o primeiro grau
de jurisdicdo, o que nédo se coaduna com a orientacdo desta Corte. A proposito:
Aglnt no RMS 63.558/MA, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
de 31.5.2021; RMS 68.112/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 27.9.2022; Agint no RMS 35.432/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 19.11.2020; e EDcl no RMS 67.101/RJ, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 16.12.2021.

4. Nao prospera a alegacdo de que nao houve prequestionamento em relagao
a matéria referente a ilegitimidade passiva do Secretario de Fazenda Estadual.
Isso porque “o recurso ordinario, interposto na forma dos §§ 2% 3° art. 1.028 do
CPC para o STF ou STJ, quando denegatoéria a decisao proferida em mandado
de seguranca, contém os mesmos requisitos da apelacao, aplicando-se-lhe a
disciplina prépria desta ultima. Assim, ndo se exige, para a interposi¢ao do recurso
ordinario, prequestionamento nem qualquer outro requisito proprio dos recursos
extraordindrio e especial” (CUNHA, Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em
Juizo. 142 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 591, grifei).

5. Por fim, a recorrente aponta que ndo foi previamente intimada para se
manifestar sobre a matéria. Sobre o principio da vedacdo de deciséo surpresa,
a jurisprudéncia do STJ é de que: i) “nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo
cabe alegar surpresa se o resultado da lide encontra-se previsto objetivamente
no ordenamento disciplinador do instrumento processual utilizado e insere-se
no dmbito do desdobramento causal, possivel e natural, da controvérsia” (REsp
1.823.551/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019),
e ii) “ndo ha que se falar em violacdo a vedacdo da decisdo surpresa quando o
julgador, examinando os fatos expostos na inicial, juntamente com o pedido e
a causa de pedir, aplica o entendimento juridico que considerada coerente para
a causa” (Aglnt nos EDcl no REsp 1.864.731/SC, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, DJe 26.4.2021).

6. Ndo ha como se presumir prejuizo a recorrente, de modo que o
reconhecimento de vicio que enseja a anulagdo de decisdo processual exige a
efetiva demonstracdo de prejuizo por parte do recorrente (pas de nullité sans
grief). No caso dos autos, a agravante ndo demonstra a imprecisdo da decisdo
recorrida relativamente a ilegitimidade passiva do Secretério de Fazenda Estadual,
de modo que nado ha que se declarar a nulidade. Nesse sentido: REsp 1.816.332/
PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13.9.2019.

7. Agravo Interno néo provido.

(Agint nos EDcl no RMS n. 70.168/BA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 4/4/2023.)
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Anteo exposto, nega-se provirnento a0 agravo interno.

E 0 voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 69.480-BA
(2022/0246388-1)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Andre Luiz Teixeira Matos

Advogado: Nixon Duarte Muniz Ferreira Filho - BA032046
Recorrido: Estado da Bahia

EMENTA

Administrativo e Processual Administrativo. Recurso ordindrio
em mandado de seguranga. Concurso publico. Delegado de Policia
Civil. Pessoa com deficiéncia. Vagas reservadas. Tremor essencial.
Laudo médico atestatério da alegada deficiéncia. Necessidade.
Determinagio judicial de repeti¢io da prova pericial por junta médica
oficial. Providéncia correta. Recurso nio provido.

1. Cuida-se de hipétese em que a Corte estadual, a conta de vicios
formais na pericia oficial, concedeu parcialmente a seguranca, apenas
para determinar a renovagio da pericia médica, que ndo reconheceu a
condi¢do de pessoa com deficiéncia ao candidato inscrito em concurso
publico.

2. O reconhecimento da nulidade de um ato administrativo
inserido em uma cadeia processual, ainda que possa, em tese,
comprometer a higidez dos atos subsequentes, ndo prejudica nem
inviabiliza o aproveitamento dos feitos anteriores, como decorre da
incidéncia, a espécie, do disposto nos arts. 283 e 15 do vigente diploma
processual civil.

3. Saber se o “tremor essencial” autoriza, ou néo, a qualificagio do
Autor como pessoa com deficiéncia ndo é uma questio de direito, mas
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de fato e, por esta razio, nio cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem a
expertise necessdria, se substituir aos peritos médicos para reconhecer
tal condi¢do ao Impetrante, como reivindicado na petigdo vestibular.
Inteligéncia do disposto nos arts. 4°, incisos XII e XIII, e 5°, inciso II,
da Lei n. 12.842/2013.

4. Recurso ordindrio nio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio

Domingues (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Dr. Nixon Duarte Muniz Ferreira Filho, pela parte recorrente: Andre Luiz
Teixeira Matos

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2023 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 2.10.2023

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca interposto por André Luiz Teixeira Matos contra o acérdio de
fls. 943/971, proferido a4 unanimidade pela Segiao Civel de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, resumido na seguinte ementa (fls.
945/946):

Mandado de seguranca. Preliminar de ilegitimidade passiva do Governador
do Estado rejeitada. Preliminar de inadequacédo da via eleita ndo acolhida.
Mérito. Concurso publico Edital SAEB/01/2018. Candidato que concorreu as
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia. Pericia médica realizada fora das
especificacdes do edital. Auséncia de motivacdo. Nulidade. Pericia que deve ser
renovada em observancia as regras do edital. Seguranca parcialmente concedida.
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1. Preliminar de ilegitimidade passiva do Governador do Estado da Bahia
rejeitada. Autoridade que tem como atribuicdo para nomeacao e posse de
candidato em concurso publico, consoante disposto no art. 105, XIll, da
Constituicdo do Estado da Bahia.

2. Preliminar de inadequacao da via eleita ndo acolhida. Documentacéo
suficiente para aferir a ilegalidade do ato administrativo impugnado.

3. No mérito, objeto do processo concernente a ilegalidade da exclusao de
candidato a concurso publico por considerad-lo inapto a concorrer as vagas
reservadas a pessoas com deficiéncia. Auséncia de fundamentacao, bem como
inobservancia as regras do edital e aos principios administrativos e constitucionais
adequados ao caso.

4. Motivacédo do ato administrativo como requisito de validade ausente no ato
impugnado. Inobservancia ao art. 50, Ill, da Lei 9.784/99. Principio constitucional
da impessoalidade da Administracdo Publica violado.

5. Previsdo expressa no edital de que a pericia seria realizada por uma junta
médica composta por uma equipe multiprofissional, e ndo por um Unico médico.
Consonancia do edital com o art. 2°, § 1°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que nao foram respeitados.

6. Ato administrativo nulo diante da auséncia de motivacao e da inobservancia
das regras do edital para provimento do concurso.

7. Atuacdo do poder judiciario que ndo pode ultrapassar o exame de legalidade
do ato administrativo impugnado. Rito do mandado de seguranca que nédo
comporta dilacdo probatdria. Deficiéncia que deve ser aferida por nova pericia
médica que respeite a previsao do edital de ser realizada por junta médica, sendo
seu resultado devidamente justificado.

8. Candidato que ja logrou éxito em todas as demais etapas do concurso e que,
caso aprovado pela pericia médica, devera ter sua nomeacgao e posse mantidas
em definitivo.

9. Seguranca parcialmente concedida.

Nas razoes recursais, fls. 1.002/1.023, insurge-se o autor contra a concessao
parcial da ordem, argumentando que é pessoa com deficiéncia, segundo o
disposto no art. 2° da Lei 13.146/2015, norma que teria sido desconsiderada pela
profissional que executou o exame fisico-técnico previsto no edital. Acrescenta
o recorrente, mais, que a autoridade impetrada, “ao utilizar unicamente das
hipéteses do Decreto Federal 3.298/99 para excluir candidatos que se declararam
deficientes, o Recorrido afastou completamente o comando da Lei 13.146/2015,
que deveria obrigatoriamente ter sido levado em consideragdo na avaliagio
médica, sendo este o motivo principal da irresignag¢io do apelo” (fl. 1.015) e
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que, em caso assemelhado, o TJBA teria concedido integralmente a ordem, pelo
que haveria, assim, quebra da isonomia. Por fim, alega que “determinar nova
pericia, tal como disposto no acérdio, é conduta com potencial de submeter o
impetrante a novas violagdes de direitos fundamentais, vitimando-o novamente
por meio de conduta preconceituosa, o que viola diversos dispositivos a Lei

13.146/15” (1. 1.019).
Recurso sem contrarrazdes, conforme certiddo as fls. 1.851.

O Ministério Publico Federal, em pronunciamento do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Carlos Rodolfo Fonseca Tigre Maia,
manifestou-se pelo nio provimento do apelo, consoante o parecer de fls.
1.860/1.868, assim ementado:

Recurso ordindrio constitucional em mandado de seguranca. Direito
Administrativo. Concurso publico. Candidato portador de transtorno de movimento.
Tremor essencial. Deficiéncia. Controvérsia. Dilagdo probatéria. Precedentes: parecer
pelo ndo provimento do recurso. (fl. 1.860)

O recurso é tempestivo e subscrito por advogado regularmente constituido

(. 37).

O recorrente é beneficidrio de gratuidade de justica, pedido que foi deferido
pelo Tribunal de origem (fl. 698).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): O éxito do recurso ordindrio
interposto contra acérdio que denega a seguranga vai condicionado a
demonstragio, pelo recorrente, da ocorréncia de erro — de procedimento ou na
aplicagio do direito — verificado durante a prola¢do do aresto impugnado.

Na hipétese, o recorrente reivindica a reforma do anterior julgado por
compreender que a Corte local nio aplicou bem o direito a espécie, ao nio
conceder a ordem em toda a extensdo requerida.

Em que pese a irresignagio do Impetrante com o desfecho que lhe foi
apenas parcialmente favordvel, penso que razio ndo lhe assiste.

Com efeito, colhe-se do caderno processual que o Tribunal de Justica
da Bahia concedeu parcialmente a ordem por vislumbrar um vicio formal
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de procedimento no ato pericial, fato que comprometeu, segundo aquela
Corte, a validade dos atos administrativos subsequentes. Dai a anulag¢io do
processo administrativo a partir do ato viciado, determinando-se a retomada
do procedimento, com o cuidado de se dar, ao refazer, fiel cumprimento as
prescri¢des contidas no edital que regulou o certame. Também ressaltou o
acérdio recorrido nio ser licito ao Poder Judicidrio imiscuir-se no mérito
administrativo, limitando-se a atuagdo judicial ao controle de legalidade do
procedimento. Em outras palavras, afirmou a Corte estadual — com razdo —
nio caber ao Poder Judicidrio aferir se o impetrante é, ou nio, pessoa com
deficiéncia, mister que compete a junta médica que, para esse exclusivo fim,
deveria ser constituida.

Ora, no meu sentir, nenhum reparo merecem as conclusdes do Judicidrio
baiano, manifestadas no aresto ora impugnado, visto que em perfeita consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, como passo a demonstrar, na ordem
em que questionadas nas razdes recursais.

1. Da anulacdo de atos processuais e do aproveitamento dos feitos vdlidos.

Segundo o recorrente, “apesar de ter havido reconhecimento da ilegalidade
do ato praticado pelas autoridades coatoras, o direito de nomeagdo e posse
por reconhecimento da deficiéncia nio foi concedido, sendo determinado um
ato de nova pericia” (fl. 1.005) e, por isso, “atravessou peti¢do, rememorando
que o pedido foi no sentido de ver seu direito liquido e certo reconhecido,
qual seja, concorrer como deficiente por ter tremor essencial, ser nomeado e
empossado nessa condi¢do e, manifestando-se contrario a realizacio de nova
pericia por ser ato que devolveria a solu¢do da demanda as autoridades coatoras,
que ndo ostentam imparcialidade e poderiam realizar nova pericia como mera
formalidade para legitimar seu intento de ndo permitir o ingresso do impetrante

no servigo publico” (. 1.009).

Ora, o reconhecimento da nulidade de um ato administrativo inserido em
uma cadeia processual, ainda que possa, em tese, comprometer a higidez dos
atos subsequentes, ndo prejudica nem inviabiliza o aproveitamento dos feitos
anteriores, como decorre da conjunta incidéncia, 4 espécie, do estatuido nos ar#s.
283 e 15 do vigente diploma processual civil:

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacao dos

atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem
necessarios a fim de se observarem as prescri¢des legais.
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Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

No mesmo sentido sdo, dentre outros, caminham os seguintes acérdios:

Mandado de seguranca. Administrativo. Policial Rodovidrio Federal.
Procedimento administrativo disciplinar. Nulidade parcial do PAD quanto a outro
servidor. Reabertura da instrucdo. Auséncia e fatos novos quanto ao impetrante.
Realizacdo de novo interrogatério. Desnecessidade. Oportunidade concedida.
Nao comparecimento. Devido processo legal administrativo atendido. Incidente
de sanidade mental. Inexisténcia de duvida razoavel. Prescindibilidade de sua
instauracdo. Indeferimento de prova testemunhal. Desnecessidade da prova.
Auséncia injustificada de comparecimento. Inexisténcia de prejuizo. Histérico da
demanda.

[.]

Desnecessidade de realizacdo de novo interrogatério do impetrante,
apo6s anulagcdo parcial do processo - existéncia de interrogatério anterior -
aproveitamento dos atos processuais ndo atingidos pela nulidade

[.]

18. Embora o impetrante ndo questione a validade do primeiro interrogatério,
insurgindo-se apenas quanto a ndo renovacao do ato, apds a reinstauracdo do
procedimento, por nulidade relacionada a outro investigado, cabe ressaltar
que o Superior Tribunal de Justica entende que a nulidade do procedimento
administrativo disciplinar ndo afeta os atos nao relacionados a tal invalidade. Nesse
sentido: MS 21.827/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe 31/5/2017.

[.]

(MS n. 25.141/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe de
27/6/2022.)

Processual Civil e Administrativo. Servidor publico. Agravo interno no mandado
de seguranca. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Violacado ao
principio da colegialidade. Inexisténcia. Prescricdo da pretensdo punitiva e bis
in idem néo verificados. Participacdo de membro da comissao disciplinar que
atuou em outro PAD envolvendo o mesmo indiciado. Fatos distintos. Auséncia
de nulidade. Anulacdo parcial do processo disciplinar. Preservacdo dos atos
nao afetados. Possibilidade. Eventuais vicios. Necessidade de demonstracao de
prejuizo a defesa. Principio pas de nullité sans grief. Insuficiéncia de provas para
condenacao. Inadequacéo da via eleita. Caraterizacdo de hipdtese prevista no
art. 132 da Lei n. 8.112/1990. Discricionariedade da autoridade administrativa na
escolha da penalidade. Inexisténcia. Argumentos insuficientes para desconstituir a
decisdo atacada. Aplicacdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do CPC/2015. Descabimento.
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[.]

VI - A anulacéo parcial do PAD ndo implica na renovagdo de todos os atos
posteriores, mas apenas daqueles alcancados pelo vicio.

[.]
XII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no MS n. 22.629/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, DJe de 19/11/2021.)

Administrativo e Processual Civil. Acdo civil publica. Licitacao. Terreno ocupado
pela denominada Feira dos Importados. Art. 18 da Lei 8.666/93. Valor da caugdo
em 5% (cinco por cento) sobre a avaliacdo do imoével. Alteracdo de item editalicio,
para reducdo do valor. Impossibilidade. Principio da legalidade. Nao observancia.
Nulidade da cldusula do edital. Aproveitamento das fases do certame nao
contaminadas pela nulidade que ora se declara. Ofensa ao art. 21, § 4° da Lei
8.666/93. Prejudicialidade. Recurso especial parcialmente provido, por maioria.

[.]

XIl. Nesse contexto, a ilegalidade da clausula constante do item 3 do Edital
14/2008, no tocante a fixagdo do valor da caug¢do, macula somente a homologacédo
do resultado da referida licitacdo, pois o vicio do referido ato eiva apenas os atos
que lhe sucedem, sendo possivel - e até recomendavel -, in casu, o aproveitamento
das fases ndo contaminadas pela nulidade que ora se declara.

XlIl. Tal solucdo prejudica a hipdtese de reabertura do prazo para apresentacao
de propostas, prevista no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93 - irregularidade apontada,
no presente Recurso Especial -, seja porque ndo caberia reabertura de prazo,
porquanto a alterac¢do do valor da caucdo estd sendo declarada nula, seja porque,
mesmo antes da alteracdo editalicia, a licitagdo acorreram apenas a empresa
autora e a Cooperfim.

XIV. Recurso de DGL Empreendimentos Imobilidrios Ltda. provido, em parte,
por maioria, para declarar a nulidade da cldusula que estabeleceu, em 1% (um
por cento) da avaliacdo do imdvel, o valor da caucdo do imoével correspondente
ao item 3 do Edital 14/2008, e, por conseguinte, da homologagao do resultado
da licitacdo em favor da Cooperfim, determinando, ainda, que seja concedida a
Cooperfim a oportunidade de complementacdo do valor da caucdo, em sendo
o caso, de acordo com o disposto no art. 18 da Lei 8.666/93, prosseguindo-se no
certame.

(REsp n. 1.617.745/DF, relatora para acérddo Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 16/4/2020.)

Direito Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Policial
Federal. Nulidade parcial do PAD. Vicios sandveis. Reabertura da instrucdo.

Possibilidade. Art. 169 da Lei 8.112/1990. Prescricao. Nao ocorréncia.
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1. Nos termos do art. 169 da Lei 8.112/1990, a declaracado de nulidade do PAD
pode ser parcial, hipdtese em que a autoridade competente anulard o processo a
partir de certo momento, determinando-se o refazimento dos atos anulados e o
aproveitamento dos atos anteriores que nao foram atingidos pelo vicio insanével.

[...]
9. Seguranca denegada.

(MS n. 21.827/DF, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo, julgado em
24/5/2017, DJe de 31/5/2017.)

Eis porque, em minha compreensio, nio merece prosperar a irresignagio
do recorrente nesse particular aspecto.

2. Quanto a condicdo de pessoa com deficiéncia, alegada pelo Autor.

Na petigdo recursal, fls. 1.002/1.023, o Recorrente afirma ser pessoa com
deficiéncia, pois padece de “tremor essencial familiar, patologia progressiva e
degenerativa que ocasiona tremores ritmicos involuntirios nas extremidades,
apresentando-se com maior intensidade na méo esquerda, a qual utiliza para
escrita, sintomas que sdo atenuados com uso de medicamento prescrito pelo
neurologista” (fl. 1.006) e, por isso, inconformado com a concessdo apenas parcial
da ordem, “atravessou peti¢do, rememorando que o pedido foi no sentido de ver
seu direito liquido e certo reconhecido, qual seja, concorrer como deficiente por
ter tremor essencial, ser nomeado e empossado nessa condi¢do e, manifestando-
se contrdrio a realiza¢do de nova pericia por ser ato que devolveria a solugio da
demanda as autoridades coatoras, que nio ostentam imparcialidade e poderiam
realizar nova pericia como mera formalidade para legitimar seu intento de
nio permitir o ingresso do impetrante no servi¢o publico” (fl. 1.009). Dai a
irresigna¢io que agora submete ao exame do STJ, vazada nos seguintes moldes:

Nesse cenario, apesar de reconhecer a ilegalidade do ato praticado pelo
Estado da Bahia, o judicidrio baiano ndo readequou a situacdo do impetrante, a
luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146/2015), ensejando a
interposicdo do presente apelo. (fl. 1.009).

Com efeito, o pedido inicialmente formulado foi consideravelmente
abrangente, pois buscava a concessio da ordem para “confirmar a decisio
concedida em sede de liminar, declarando a ilegalidade da pericia médica
realizada em 08/07/2019, cujo resultado final fora publicado sem fundamentagéo
na data de 02/09/2019, com o fim de reconhecer que o impetrante tem o direito
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de concorrer nas vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais, com
amparo na Lei 13.146/2015, por ser portador de tremor essencial, tornando
definitiva sua posse precdria originada com a liminar” (. 34).

Ao seu turno, a resposta do Tribunal da Bahia pode ser bem compreendida
a partir da fundamentagio do acérdio as fls. 988/998, em que a Corte local
rejeitou recurso integrativo. Esse aresto se apresenta guarnecido da seguinte
ementa:

Embargos de declaragdo em mandado de seguranca. Concurso publico.
Candidato portador de tremor essencial. Pericia que ndo o considerou como
pessoa com deficiéncia. Acérdao que concedeu parcialmente a seguranca para
que seja realizada nova pericia fundamentada e com respeito as regras do
edital. Alegacao de omissdo quanto as provas apresentadas que demonstrariam
sua condicdo como pessoa com deficiéncia. Mandado de seguranca é a via
inadequada para tanto. Necessidade de dilacdo probatéria. Acérddo claro nesse
sentido. Omissdo ndo configurada. Tentativa de rediscussédo da matéria. Embargos
rejeitados.

1- No caso em analise, o embargante aponta a existéncia de omissao no
julgado, que néo teria apreciado o laudo médico juntado ao mandado de
seguranca que atesta ser o impetrante, ora embargante, acometido de Tremor
Essencial, o que comprovaria sua condi¢do de deficiente fisico. Aponta também
omissdo quanto a literatura médica apresentada, bem como aos julgados
colacionados.

2- Acérddao embargado que em nenhum momento se fundamenta na
inexisténcia de comprovacdo de que o impetrante é portador de tremor essencial.
Pelo contrdrio, esse fato foi cabalmente demonstrado. No entanto, a concessdo
parcial da seguranca teve como base a auséncia de comprovacao de que ser
portador de tremor essencial se enquadra no conceito de portador de deficiéncia.

3- Conforme exposto no acérdéo, a contraposicdo a pericia médica realizada
que néo considerou o candidato como pessoa com deficiéncia demandaria
dilacdo probatdria por meio de prova pericial, sendo o mandado de seguranca via
inadequada para tanto.

4- Mandado de seguranga que se mostra como a via adequada para
demonstrar a ilegalidade de sua exclusdo do concurso publico por auséncia de
fundamentacao, o que implica em uma nova pericia a ser realizada de forma
fundamentada, como também respeitando as regras editalicias. Todavia, nao
seria 0 meio apto a comprovar que o tremor essencial familiar do qual o autor
é portador se trata de deficiéncia fisica que o possibilite a concorrer nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, conforme exposto no acérdao, eis que
dependeria da realizacdo de prova pericial.
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5- Auséncia de omissdo a ser suprida. Tentativa de rediscussdao da matéria por
meio de recurso inadequado.

6- Rejeicao dos embargos de declaracéo. (fls. 990/991).

Como se extrai do julgado acima, a concessdo parcial, combatida pelo
Autor, se ancorou em dois fundamentos essenciais. Por primeiro, decidiu-se
pela nio existéncia de liquidez e certeza quanto a qualificagio do Impetrante
como pessoa com deficiéncia e, em seguida, afirmou-se a inadequagio da via
mandamental para superar a controvérsia estabelecida em razio da divergéncia
de opinides técnicas, verificada entre o laudo pericial oficial e o apresentado pelo
médico do Autor.

Mas também quanto a isso penso nio merecerem reparos as conclusdes do
acérdio estadual.

Com efeito, se, de um lado, cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio regular
de suas constitucionais atribui¢es, assegurar aos titulares do direito vindicado
o pleno gozo de suas garantias legais — inclusive quanto ao acesso as politicas
afirmativas, como no que tange a reserva de vagas em concursos publicos —,
resolvendo, assim, as questdes de direito a ele sio submetidas, ndo lhe é dado
arbitrar o concerto das questdes de fato, em ordem a declarar, ou nio, este ou
aquele candidato como pessoa com deficiéncia.

Assim, saber se o “tremor essencial” autoriza, ou nio, a qualificagdo do
Autor como pessoa com deficiéncia 7do é uma questdo de direito, mas de fato
e, por tal razdo, ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem a expertise necessaria,
pretender substituir-se aos peritos médicos para reconhecer tal condigio em
tavor do Impetrante, como reivindicado na peti¢do de ingresso. Dito ponto,
repita-se, constitui-se em questdo a ser submetida ao crivo dos profissionais da
Medicina, e nio ao juizo, inclusive por expressa disposi¢io legal, como se colhe
dos arts. 4°, incisos XII e XIII, e 5°, inciso 1I, da Lei n. 12.842/2013, norma que

regula, no Ambito nacional, o exercicio da atividade médica. Confiram-se:

Art. 4° Sao atividades privativas do médico:
[...]

XIl - realizacdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados os
exames laboratoriais de analises clinicas, toxicoldgicas, genéticas e de biologia
molecular;

Xl - atestacdo médica de condicdes de saude, doencas e possiveis sequelas;
Art. 5° Sao privativos de médico:

[.]
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Il - pericia e auditoria médicas; coordenacdo e supervisao vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico;

Também por esse motivo nido merecem prosperar as alegagdes autorais
sobre a desnecessidade de se submeter ao legitimo e necessdrio exame pericial,
até mesmo para elidir as suspeitas do candidato quanto a parcialidade da
Administra¢io Puablica.

Eis porque nido poderia o TJBA conceder a seguranga na ampla extensio
em que postulada.

Quanto a incompatibilidade da via mandamental com a dilagdo probatéria,
segundo fundamento do aresto combatido, outra vez a compreensio externada
pela Corte baiana se acha em estreita sintonia com a jurisprudéncia do STJ.
Tlustrativamente:

Processo Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso em mandado
de seguranca. Concurso publico. Servicos notariais e de registro. Inscricdo de
candidato na condicdo de portador de deficiéncia fisica. Indeferimento por
junta médica. Regularidade. Necessidade de dilagdo probatéria. Auséncia de
comprovacao do direito liquido e certo.

1. Nos termos do edital aplicadvel ao concurso publico sub judice, o simples
deferimento da inscricdo preliminar do candidato na qualidade de Pessoa com
Deficiéncia - PcD ndo o dispensa de submeter-se a exames presenciais realizados
por junta médica habilitada para ratificar ou retificar essa condicdo, inexistindo
um direito adquirido a manutencao da situagao juridica anteriormente declarada
pelo interessado. Tal orientacdo se coaduna com o principio da legalidade e o
dever de autotutela da administragao publica.

2. A concessdo da ordem mandamental depende da efetiva demonstracdo
do direito liquido e certo vindicado pelo impetrante por meio de documentos
juntados no momento da impetracao, inadmitindo-se dilacdo probatéria.

3. E certo que a complexidade juridica da demanda néo é obstéaculo para
a impetracdo do mandado de seguranca. No entanto, a situagcao presente nos
autos nao é meramente de direito, e, sim, de ordem fatica. Isso porque existe
divergéncia entre os laudos médicos particulares acostados aos autos e as
conclusdes da junta médica oficial do concurso publico, especificamente quanto
a incapacitacdo funcional do ora agravante. Esse dissidio ndo se resolve mediante
a simples interpretacao de dispositivos legais, mas através da abertura de fase
instrutdria, a qual se afigura indispensavel para o juizo de convencimento do
magistrado, sendo incompativel com a estreita via mandamental.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no RMS n. 51.911/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 25/6/2018.)
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3. Conclusao.

Por todo o exposto, concluo nio existir, no acérdio recorrido, nenhum erro
de aplicagio do direito que justifique sua reforma, devendo a parcial concessio
da ordem, decidida na origem, ser preservada em toda a sua bem delimitada
extensdo, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante o exposto, conhego do recurso ordindrio, mas nego provimento ao apelo,
mantendo integro, por sua prépria fundamentagio, o acérdio recorrido.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.747.670-RS (2018/0098677-8)

Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues
Recorrente: Fazenda Nacional
Recorrente: Cotrijui - Cooperativa Agropecuaria & Industrial Ltda - em
Liquidacao
Advogados: Fernando Olavo Saddi Castro - SP103364
Edilson Jair Casagrande - SC010440
Everdon Schlindwein - PR080356
Recorrido: Fazenda Nacional
Recorrido: Cotrijui - Cooperativa Agropecuaria & Industrial Ltda - em
Liquidacao
Advogados: Fernando Olavo Saddi Castro - SP103364
Edilson Jair Casagrande - SC010440
Everdon Schlindwein - PR080356

EMENTA

Tributdrio. Mandado de seguranca. Crédito presumido de PIS
e Cofins. Beneficiamento de cereais. Obice da Sumula 7 do STJ
superado. Inaplicabilidade do art. 8° da Lei 10.925/2004. Recurso
especial da Fazenda Nacional provido e prejudicado o recurso da
contribuinte.
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1. A discussio estd delimitada na subsunc¢io das atividades da
empresa como agroindustriais ou cerealistas, consoante disposigio
constante no art. 8° da Lei 10.925/2004, para fazer jus a apuragio
do crédito presumido de PIS e de Cofins, questdo eminentemente de
direito, razdo pela qual ndo incide o ébice da Sumula 7/ST]J.

2. O beneficio fiscal instituido pelo art. 8° da Lei 10.925/2004
(crédito presumido de PIS/Cofins) aplica-se somente as sociedades
que realizam processo de industrializagdo com emprego de graos de
soja, trigo, milho e outros, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos
de cooperado pessoa fisica, transformando-os em produtos diversos,
tais como, 6leo de soja, farinha de trigo, massas, biscoitos, etc. Nesse
sentido: Aglnt nos EDcl no Aglnt no REsp 1.708.514/RS, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/6/2023,
DJe de 15/6/2023; Aglnt nos EDcl no REsp 1.667.099/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/8/2021,
DJe de 16/8/2021; e Aglnt nos EDcl no REsp 1.697.609/RS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
28/9/2020, DJe de 9/10/2020.

3. Na espécie, o Tribunal de origem consignou, expressamente,
que o grio adquirido pela impetrante para futura exportagio passava
apenas pelas etapas de recebimento, beneficiamento, limpeza,
padronizagio, secagem, armazenamento e expedi¢do, ndo havendo
que se falar, portanto, em processo de industrializa¢do para fins de
enquadramento da contribuinte como empresa agroindustrial.

4. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Prejudicado o
recurso da contribuinte.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo
o julgamento, por maioria, preliminarmente, conhecer do recurso especial da
Fazenda Nacional, e, no mérito, por unanimidade, dar-lhe provimento e julgar
prejudicado o recurso especial da contribuinte, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Vencidos, no conhecimento, os Srs. Ministros Regina Helena
Costa e Benedito Gongalves, que votaram pela aplicagio da simula 7/ST]J.
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Votaram os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Benedito Gongalves
(voto-vista), Regina Helena Costa, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2023 (data do julgamento).

Ministro Paulo Sérgio Domingues, Relator

DJe 18.12.2023

O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues: Trazem os autos dois recursos
especiais, um interposto pela Fazenda Nacional e o outro interposto pela Cotrijui-
Cooperativa Agropecudria e Industrial, nos quais se insurgem os recorrentes contra
o acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regido assim ementado:

Tributario. PIS e Cofins. Créditos presumidos. Auséncia de interesse de agir
quanto ao pleito de creditamento presumido de PIS e Cofins sobre a exportacao
de carne suina. Art. 8° da Lei n. 10.925/04. Beneficiamento de cereais. Processo
produtivo. Destinacdo a alimentacdo humana ou animal. Prova. Direito
ao ressarcimento ou a compensacao. Art. 56-A da Lei n. 12.350/10. Correcdo
monetaria.

1. Nao havendo nos autos qualquer indicio de que o crédito presumido pela
exportacao de carne suina tenha sido negado pela autoridade impetrada, ou
esteja na iminéncia de que venha a ser, mostra-se inviavel o exame do pedido,
porquanto nao é cabivel a formulacdo de pretenséo judicial sem a demonstracdo
de lesao (ou risco de lesao) a um direito.

2. As atividades de beneficiamento desenvolvidas pela impetrante (limpeza,
padronizagdo, armazenagem e industrializacdo) de produtos in natura de origem
vegetal enquadram-se no conceito de empresa agroindustrial, fazendo jus, por
consequéncia, ao ressarcimento do crédito presumido, apurado na forma do
artigo 8° da Lei 10.925/2004 c/c o art. 56-A da Lei n. 12.350/10.

3. No caso de produtos como soja, milho, arroz e trigo, a finalidade de
alimentacdo humana ou animal é insita aos préprios graos, sendo desnecessario
comprovar a sua destinacdo. A eventual utilizacdo para outros fins nao elide o
direito ao crédito presumido, até porque se mostra quase invidvel acompanhar e
controlar toda a cadeia de adquirentes do produto.

4. Os créditos devem ser corrigidos pela Taxa Selic (art. 39, § 4°, da Lei n.
9.430/96) desde a data em que poderiam haver sido aproveitados (fl. 698).

Os embargos de declaragio foram parcialmente acolhidos nos termos da
seguinte ementa:
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Tributério. Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissdo. Ocorréncia.
Pedido administrativo. Resposta. Prazo. Obscuridade. Contradicdo. Inexisténcia.
Prequestionamento implicito.

1. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para: a)
esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo; b) suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
¢) corrigir erro material (CPC/2015, art. 1.022, incisos | a lll). Em hipoteses
excepcionais, entretanto, admite-se atribuir-lhes efeitos infringentes.

2. Caracterizada a mora do Fisco ao analisar o pedido administrativo de
reconhecimento de crédito escritural ou presumido (quando extrapolado o prazo
de analise do pedido), deve incidir correcdo monetdria, pela taxa Selic.

3. A Primeira Segao do STJ, quando do julgamento do EAg 1.220.942/SP (Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 18/04/2013), firmou o entendimento
deque, tendo havido o pedido administrativo de restituicdo e/ou compensacao
dos créditos tributarios, formulado pelo contribuinte, a eventual “resisténcia
ilegitima” da Fazenda Publica, configurada pela demora em analisar o pedido,
enseja a sua constituicdo em mora, sendo devida a correcdo monetaria dos
respectivos créditos a partir da data de protocolo do pedido.

4. Quanto as alegagdes de ocorréncia de erro material e obscuridade, ndo se
enquadrando em qualquer das hipdteses de cabimento legalmente previstas,
devem ser rejeitados os declaratérios nos referidos pontos.

5. Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaragao
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes
erro, omissdo, contradi¢do ou obscuridade (art. 1.025 do CPC/2015).

Em suas razées recursais (fls. 724/747), a Fazenda Publica sustenta,
preliminarmente, a prescri¢do da pretensio deduzida em juizo, com fundamento
no art. 1° do Decreto 20.910/1932. No mérito, aduz que aquele que desempenha
as atividades de limpeza, padronizagio, armazenamento e comercializagio de
grios in natura deve ser enquadrado como cerealista, situagio que impossibilita o
gozo do beneficio fiscal instituido pela Lei 10.925/2004, e, caso seja confirmada
a seguranga concedida, requer a nio incidéncia de corre¢io monetiria, ante
a auséncia de pedido administrativo, e a aplicagdo taxa Selic apenas apds a
impetragdo do mandado de seguranca.

A contribuinte, por sua vez, defende que o crédito deve ser corrigido a
partir de cada periodo de apuragio, bem como sustenta a inaplicabilidade do art.

170-A do CTN (fls. 781/814).

E o relatério, no essencial.
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O Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues (Relator): Inicialmente, constato
que o art. 1° do Decreto 20.910/1932 nio foi apreciado pelo Tribunal de
origem, tampouco foram opostos embargos de declaragio com o objetivo de
sanar eventual omissio da questdo de direito controvertida. A auséncia de
enfrentamento no acérdio recorrido da matéria impugnada, objeto do recurso,
impede o acesso a instincia especial porquanto nio preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento. Incidéncia no presente caso, por analogia,

das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

Antes de adentrar ao mérito, ressalto que a Primeira Turma desta Corte, em
casos andlogos, obstou o conhecimento da matéria de fundo ante o enunciado
da Sumula 7/ST]J sob o fundamento de que a revisio do enquadramento
juridico da empresa para fins de creditamento tributirio demandaria reexame
de acervo fitico-probatério dos autos. Nesse sentido: Aglnt no Aglnt no REsp
n. 1.697.617/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator para
acérdio Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 19/11/2020,
DJe de 30/11/2020 e (Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.717.283/RS, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 19/2/2019, DJe de
5/4/2019.).

O fim colimado pela Simula 7/STJ ¢ o de vedar a andlise de provas em
instancia extraordindria. Atento a isso e compulsando os autos, verifico que
ndo ha dissenso, seja pela Corte de origem, seja pela parte recorrente, sobre
quais s@o as atividades praticadas pela empresa contribuinte, situagio esta que
demandaria anilise casuistica. O que estd sendo discutido no presente recurso
¢ a subsuncdo de tais atividades ao conceito de agroindustriais ou cerealistas,
consoante disposi¢do constante no art. 8° da Lei 10.925/2004, para possibilitar
ou néo a apuragdo do crédito presumido de PIS e de Cofins.

Ora, se é certo que ndo competiria a esta Corte analisar quais seriam as
atividades empresariais da Recorrida, também o é que nada determina a este
Tribunal que se obrigue a aceitar a conclusio sobre o enquadramento legal, ou
sobre a qualifica¢do juridica daquelas atividades.

Nessa ordem de ideias, considero que se trata de questio eminentemente
de direito, estando superado o ébice da Stimula 7/ST]J, razdo pela qual passo a
analise do mérito.

O art. 82 da Lei 10.925/2004, assim dispde:
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Art. 8° As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias
de origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos
vivos desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03, 03.04,
03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12
a 07.14, exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00,
1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e
2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentacdo humana ou animal, poderao
deduzir da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo
de apuracao, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no
inciso Il do caput do art. 3° das Leis n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aquisi¢coes efetuadas
de:

| - cerealista que exerca cumulativamente as atividades de limpar, padronizar,
armazenar e comercializar os produtos in natura de origem vegetal classificados
nos codigos 09.01, 10.01 a 10.08, exceto os dos cédigos 1006.20 e 1006.30, e
18.01, todos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

[.]

§ 4° E vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos | a lll do § 1° deste
artigo o aproveitamento:

| - do crédito presumido de que trata o caput deste artigo;

Il - de crédito em relacdo as receitas de vendas efetuadas com suspensao as
pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

A Corte local, ao conceder parcialmente a seguranca, manifestou-se nos
seguintes termos:

Do ressarcimento dos créditos presumidos de PIS/Cofins oriundos da
exportacao de graos. O conflito reside em verificar se a atividade da impetrante
enquadra-se no conceito de cerealista - o que impediria o aproveitamento do
crédito de contribuicdo para o PIS e Cofins nao cumulativos, nos termos do § 4° do
artigo 8° da Lei n. 10.925/2004 - ou no conceito de agroindustria, permitindo-se,
assim, a utilizagdo do crédito presumido nos termos do caput do mesmo artigo 8°.

[.]

Ainda, segundo o Laudo Técnico anexado ao evento 01 (OUT131), o gréo adquirido
pela impetrante para futura exportacdo passa pelas seguintes etapas: recebimento,
beneficiamento, limpeza, padronizag¢do, secagem, armazenamento e expedicao.

Como se vé, a atividade desenvolvida pela impetrante néo se enquadra no
conceito previsto no artigo 8°, § 19, inciso I, da Lei n. 10.925/04, haja vista que as
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mercadorias exportadas pela contribuinte sdo adquiridas no mercado interno e
passam por um processo de beneficiamento que caracteriza processo industrial, ao
modificar, aperfeicoar e beneficiar o produto vendido, através da secagem, limpeza,
classificagdo e armazenagem.

Portanto, verifica-se que o recorrente integra o setor agroindustrial de
producdo de alimentos, preenchendo, assim, os requisitos impostos pelo
artigo 89, caput, da Lei n. 10.925/04, podendo utilizar o crédito presumido para
compensar com quaisquer tributos devidos ou ser restituida em dinheiro.

Dessa maneira, reformo a sentenca para que seja assegurado a impetrante o
direito a se valer do crédito presumido previsto no artigo 8° da Lei n. 10.925/2004,
calculado sobre os graos adquiridos, na forma do art. 56-A, da Lei n. 12.350/2010,
na proporc¢édo da receita de exportagdo destes graos, acumulados a partir do ano
calendario de 2006 (fls. 692/696 — destaque no original).

A Segunda Turma desta Corte, analisando caso similar no julgamento
do REsp 1.681.189/RS, proferiu o entendimento de que o beneficio fiscal
instituido pelo art. 8° da Lei 10.925/2004 (crédito presumido de PIS/Cofins)
aplica-se as sociedades que realizam processo de industrializagdo com emprego
de grios de soja, trigo, milho e outros, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos
de cooperado pessoa fisica, transformando-os em produtos diversos, tais como,
6leo de soja, farinha de trigo, massas, biscoitos, etc.

No voto condutor do acérdao, o Ministro Og Fernandes esclareceu:

Depreende-se da leitura de referidos normativos que (a) tém direito ao crédito
presumido de PIS/Pasep e Cofins as pessoas juridicas, inclusive cooperativas,
que produzam mercadorias a partir de graos de soja, milho e trigo adquiridos de
pessoa fisica, cooperado pessoa fisica ou cerealista; e que b) os cerealistas ndo
tém direito ao crédito presumido.

Conforme bem destacado pela Subprocuradora-Geral da Republica Denise
Vinci Tulio nos autos do REsp 1.670.777/RS, “pelos termos da lei (art. 8% caput, da
Lei 10.925/04), verifica-se que o legislador entende por produ¢do a atividade que
modifica os produtos animais ou vegetais, transformando-os em outros, tais, por
exemplo, a industria de doces obtidos a partir da produgéo de frutas; a industria de
queijos e outros laticinios, obtidos a partir do leite” (e-STJ, fl. 580).

Correto referido raciocinio, pois, no meu entender, para fazer jus ao beneficio
fiscal, a sociedade interessada deve produzir mercadorias, ou seja, deve realizar
processo de industrializacdo a partir de graos de soja, milho e trigo adquiridos de
pessoa fisica, cooperado pessoa fisica ou cerealista, transformando-os em outros
(v.g. 6leo de soja, farelo de soja, leite de soja, 6leo de trigo, farinha de trigo, paes,
massas, biscoitos, fubd, polenta etc).

A analise dos autos, bem como dos fatos delineados pelo Tribunal a quo,
denota que as atividades desenvolvidas pela recorrida - cadastro, pesagem,
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coleta de amostra, classificacdo, descarga na filial, pré-limpeza, secagem, limpeza,
armazenagem, controle de qualidade, aeracdo e controle de pragas (e-STJ, fl.
671) - ndo ocasionam transformacao do produto, enquadrando a sociedade na
qualidade de mera cerealista e atraindo a vedacdo de aproveitamento de crédito
a que se refere 0 § 4°,1, do art. 8° da Lei n. 10.925/1945.

Seguindo essa linha de raciocinio, constato que, no caso dos autos, o
Tribunal de origem consignou, expressamente, que o grio adquirido pela
impetrante para futura exportagio passava apenas pelas etapas de recebimento,
beneficiamento, limpeza, padronizagio, secagem, armazenamento e expedicio,
nio havendo que se falar, portanto, em processo de industrializagdo para fins de
enquadramento da contribuinte como empresa agroindustrial.

Desse modo, por se tratar de empresa cerealista, a impetrante nio faz jus ao

crédito presumido de PIS/Cofins previsto no art. 8° da Lei 10.925/2004.

Em reforco, destaco os seguintes julgados:

Processual Civil. Tributario. Mandado de seguranga preventivo. PIS e
Cofins. Créditos presumidos. Beneficiamento de cereais. Processo produtivo.
Desprovimento do agravo interno. Manutencdo da decisdo recorrida.
Admissibilidade implicita.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca, objetivando o provimento
jurisdicional que declare direito ao crédito presumido previsto no art. 8° da Lei n.
10.925/2004, calculado sobre os graos adquiridos, com direito ao ressarcimento,
na forma do art. 56-A da Lei n. 12.350/2010, na proporcdo da receita de
exportacdo destes graos, referente ao periodo compreendido entre 01/2011 e
10/2013. Na sentenca a seguranca foi denegada. No Tribunal a quo, a sentenca foi
parcialmente reformada para reconhecer o direito ao creditamento em relagdo
aos graos de soja, milho e trigo que tenham sido por ela beneficiados na condicao
de agroindustria.

Il - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o
juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita, sem
necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja traduz
o entendimento de que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de
sua admissibilidade, inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo
julgador a esse respeito. (EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Corte Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: Agint no REsp
1.865.084/MG, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020,
DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 3/4/2014.)

Il - Outrossim, deve-se destacar que o Tribunal de origem, ao analisar o
contetdo fatico e probatério dos autos, consignou expressamente que a
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empresa desempenha cumulativamente diversas atividades que envolvem o
beneficiamento de gréos.

IV - Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento de que as atividades desenvolvidas pelo contribuinte - limpeza,
secagem, classificacdo, padronizagdo e armazenagem de grdos in natura de origem
vegetal - ndo ocasionam transformacdo do produto, enquadrando a empresa, no que
concerne a tais atividades, na qualidade de mera cerealista, fator que atrai a vedagéo
de aproveitamento do requerido crédito presumido de PIS e Cofins. Nesse sentido:
Aglint no REsp n. 1.779.737/RS, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 29/3/2021, DJe de 6/4/2021; Agint no REsp n. 1.715.644/RS,
relator Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado em 27/10/2020, DJe de
17/11/2020.

V - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao agravo interno para
conceder provimento ao recurso especial, a fim de reconhecer como indevida a
concessao de créditos presumidos de PIS e Cofins ao contribuinte.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt nos EDcl no Agint no REsp n. 1.708.514/RS, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/6/2023, DJe de 15/6/2023 - sem destaque
no original.)

Processual Civil e Tributdrio. Crédito presumido de IPl. Beneficiamento de graos
de milho, soja e trigo para atingir o “padrdo ideal” a ensejar simples alienacdo
a granel, sem transformacao. Atividade de comercializagao, inconfundivel com
industrializacdo. Inexisténcia do direito ao creditamento.

1. Pedido de vista regimental dos autos, em funcdo dos esclarecimentos do
Ministro Og Fernandes e da Ministra Assusete Magalhaes, nos debates realizados
na sessdo de 6.3.2018.

2. Néo se discutem fatos ou provas no Recurso Especial, mas, conforme
descrito pelo ente fazendario, se as atividades (pormenorizadamente listadas no
acordao do Tribunal a quo) incluem-se no conceito de atividade industrial. Definir
se determinado fato se amolda a previsao legal é o resultado tipico da exegese do
dispositivo de lei federal. Portanto, merece reconsideracdo a decisdo monocratica,
para o fim de afastar a incidéncia da Simula 7/STJ.

3. A questdo de fundo diz respeito ao reconhecimento, pleiteado pela
empresa, de que possui direito ao crédito presumido de IPl, como decorréncia das
operagoes de beneficiamento dos graos de milho, trigo e soja.

4. A esse respeito, o Tribunal de origem consignou que “as mercadorias
comercializadas pela apelante passam por um processo de beneficiamento, visto
que os graos exportados (soja, trigo e milho) sdo submetidos a processamento
em vdrias etapas, como a limpeza, que envolve a separacdo das impurezas; a
secagem, que visa a atingir o grau de umidade adequado ao processamento ou
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armazenamento por tempo mais prolongado; a separacdo e classificacao, que
se destinam a obter os grdos com as caracteristicas desejadas; o tratamento,
com o objetivo de proteger os grdos contra o ataque de fungos e de insetos;
a padronizacao, para determinar a qualidade do produto, mediante analises
especificas e por comparacdo entre a amostra analisada e os padrdes oficiais; e o
armazenamento em local apropriado” (fl. 1.746, e-STJ).

5. A matéria - inclusao das operacdes de limpeza, secagem, separacao,
classificagao, tratamento, padronizagdo e armazenamento no conceito de
industrializacao de cereais - foi amplamente debatida em precedentes que,
embora tenham discutido o direito ao crédito presumido de PIS e Cofins,
analisaram exatamente esse tema.

6. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica concluiu - no julgamento
do REsp 1.681.189/RS, do REsp 1.667.214/PR e REsp 1.670.777/RS (de relatoria
do eminente Ministro Og Fernandes) - que, “para fazer jus ao beneficio fiscal, a
sociedade interessada deve produzir mercadorias, ou seja, deve realizar processo de
industrializa¢éo a partir de gréos de soja, milho e trigo adquiridos de pessoa fisica,
cooperado pessoa fisica ou cerealista, transformando-os em outros (v.g. 6leo de soja,
farelo de soja, leite de soja, dleo de trigo, farinha de trigo, pdes, massas, biscoitos,
fubd, polenta etc.).” Em igual sentido: Agint nos EDcl no REsp 1.697.609/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 9.10.2020; Agint no REsp 1.715.644/RS, Rel.
Min. Francisco Falcao, DJe 17.11.2020; e Agint no REsp 1.779.737/RS, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, DJe 6.4.2021.

7. De notar que a prépria agravada sustenta que procede ao beneficiamento
dos produtos para atingir o “padrédo ideal” para que eles sejam comercializados
sem alteracdo de sua natureza, o que significa dizer que sua atividade é de
comercializacdo, e ndo de producao.

8. Agravo Interno provido.

(AglInt nos EDcl no REsp n. 1.667.099/PR, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 3/8/2021, DJe de 16/8/2021 - sem destaque no
original.)

Recurso interposto na vigéncia do CPC/2015. Agravo interno em embargos de
declaracdo em recurso especial. Processual Civil. Tributario. Crédito presumido
de PIS/Pasep e Cofins. Sistema agropecuario da soja. Concessao somente para as
pessoas juridicas que processam/esmagam graos no Brasil. Art. 8°, caput, da Lei
n. 10.925/2004. Vedacao de aproveitamento por pessoas juridicas que apenas
compram e vendem grados in natura ou por aquelas que exercem as atividades de
secagem, limpeza, padronizacdo e armazenagem para venda in natura a granel
para consumo ou para processamento/esmagamento. “Cerealistas”. Art. 8°, § 49, |,
c/cart.8°, 8§ 10,1, da Lei n. 10.925/2004.

1. O recurso de agravo interno nao pode ser utilizado para corrigir,
complementar ou esclarecer a peticdo do recurso especial. Desta forma,
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as alegacdes a respeito do principio da ndo cumulatividade e principio da
desoneracdo das exportacdes caracterizam verdadeira inovacdo recursal e de
cunho constitucional nao admissiveis em sede de recurso especial e muito menos
em sede de agravo interno.

2. Esta Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em precedentes onde restei
vencido (REsp n. 1.681.189/RS, REsp n. 1.667.214/PR, REsp n. 1.670.777/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgados em 15.10.2019), firmou posicionamento no
sentido de que as atividades de cadastro, pesagem, coleta de amostra, classificagdo,
descarga na filial, pré-limpeza, secagem, limpeza, armazenagem, controle de
qualidade, aeracao e controle de pragas - néo ocasionam transformagdo do produto,
enquadrando a sociedade na qualidade de mera cerealista e atraindo a vedacéo de
aproveitamento de crédito a que se refere o § 4°,1, do art. 89, da Lei n. 10.925/2004.

3. Concluiu-se que “cerealista” é todo aquele que exerce “cumulativamente
as atividades de limpar, padronizar, armazenar” graos (art. 8°, § 1°, |, da Lei n.
10.925/2004). Apds o advento do art. 63, da Lei n. 11.196/2005, o “cerealista’, para
ser caracterizado como tal e gerar o crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins para
a Industria Esmagadora, ndo tem mais a obrigatoriedade de realizar a secagem
ou beneficiar graos mas, se fizer isso, nao deixara de ser “cerealista’, posto que o
que caracteriza essa condicao sdo as atividades de limpar, padronizar e armazenar
graos. Os graos secos, limpos, padronizados e armazenados pelo “cerealista’,
vendidos a granel, continuam in natura, apenas deixando essa condicdo ap6s o
processamento/esmagamento pela Indudstria Esmagadora para a producdo de
6leo ou farelo (art. 4°, § 1°, 1, da IN/MAPA n. 11/2007, Regulamento da Soja).

4. Assim, é a Industria Esmagadora (produtora de 6leo ou farelo) que tem
direito ao crédito presumido (enquadramento no art. 8°, caput, da Lei n.
10.925/2004) e nao a pessoa juridica que limpa, padroniza, armazena, seca e
beneficia os graos (enquadramento no art. 82, § 1°, | e § 49,1, Lei n. 10.925/2004).

5. Posteriormente foram produzidos pela Segunda Turma varios outros
precedentes no mesmo sentido, aos quais adiro também com ressalva de
entendimento: AREsp n. 1.459.621/PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado
em 12.05.2020; REsp n. 1.670.786/RS, Rel. Min. Assusete Magalhées, julgado em
12.05.2020.

6. Agravo interno nédo provido.

(AglInt nos EDcl no REsp n. 1.697.609/RS, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 28/9/2020, DJe de 9/10/2020 - sem
destaque no original.)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional e
julgo prejudicado o recurso da contribuinte.

E como voto.

2 LY @
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Tratam os autos de recursos especiais interpostos pela Fazenda Nacional e
pela Cotrijui — Cooperativa Agropecudria e Industrial, contra acérddo proferido

pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Incluidos em pauta ambos os recursos especiais, o Colegiado da
Primeira Turma entendeu por destacar a incidéncia da Sumula 7/ST] para
o conhecimento da questio de fundo tratada nos autos, que diz respeito ao
enquadramento da empresa contribuinte como cerealista ou agroindustrial, para
fins de aproveitamento do crédito presumido de PIS/Cofins apurado na forma

do art. 8° da Lei n. 10.925/2004, c/c o art. 56-A da Lei n. 12.350/2010.

Diante disso, apés o voto proferido pelo Ministro Relator conhecendo do
recurso especial da Fazenda Nacional, afastando a aplica¢io da simula 7/ST]J, e
dando-lhe provimento, julgando prejudicado o recurso especial da contribuinte,
pedi vista dos autos, quanto ao conhecimento.

E o relatério.

A matéria de fundo tratada nestes autos é amplamente conhecida
neste Tribunal e versa sobre a qualificagio das atividades de beneficiamento
desenvolvidas pelo contribuinte (limpeza, padronizagio, armazenagem e
industrializagdo) de produtos in natura de origem vegetal, com o objetivo de
aferir se estdo enquadradas no conceito de empreendimento agroindustrial, de
modo a fazer jus, por consequéncia, ao ressarcimento do crédito presumido,
apurado na forma do artigo 8° da Lei 10.925/2004, ¢/c o art. 56-A da Lei n.
12.350/10.

Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico, do inicio de 2018,
concluiram pela aplicagio da Sumula 7/STJ ao tema, obstando o conhecimento
da matéria em sede de recurso especial.

Nesse sentido:

Processual Civil e Tributario. Agravo interno no recurso especial. Crédito
presumido de PIS e Cofins. Arts. 8° da Lei n. 10.925/2004 e 56-A da Lei n.
12.350/2010. Enquadramento da empresa como cerealista ou agroindustrial.
Sumula 7/STJ.

1. Cinge-se a questdao ao enquadramento da empresa recorrida como
cerealista ou agroindustrial, para fins de aproveitamento do crédito presumido de
PIS/Cofins apurado na forma do art. 8° da Lei n. 10.925/2004, c/c o art. 56-A da Lei
n. 12.350/2010.
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2.“Nao é possivel a esta Corte rever o acérddo recorrido no que tange ao
enquadramento fatico da situacdo ensejadora do crédito presumido de PIS/
Cofins na hipdtese, de modo a caracterizar a empresa como cerealista e ndo como
agroindustrial, uma vez que o Tribunal Regional é soberano em relacédo a analise
da situacao fatico-probatdria dos autos. Rever tais aspectos em sede de recurso
especial encontra ébice no teor da Sumula n. 7 do STJ, in verbis: ‘A pretensao
de simples reexame de provas nao enseja recurso especial” (Agint no REsp
1.637.153/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 30/10/2017).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.692.280/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 19/4/2018, DJe de 25/4/2018.)

Tributario. Agravo interno no recurso especial. PIS. Cofins. Crédito presumido.
Art. 8° da Lei 10.925/2004. Ressarcimento. Andlise da atividade desenvolvida pela
empresa. Cerealista ou agroindustrial. Afericdo. Impossibilidade de revolvimento
fatico-probatdrio. Agravo interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

1. O acérdao recorrido, assentou que a parte recorrida faz jus ao creditamento
tributdrio, porquanto as atividade por ela desenvolvidas enquadram-na no
conceito de empresa agroindustrial (fls. 422). Assim, rever tal entendimento
necessita o revolvimento de questdes fatico-probatdrias, providéncia vedada na
seara do Especial.

2. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.654.190/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 13/3/2018, DJe de 27/3/2018.)

Processual Civil e Tributario. Agravo interno no recurso especial. PIS e Cofins.
Créditos presumidos. Arts. 8° da Lei n. 10.925/2004. Natureza da atividade
desenvolvida pela empresa. Firmada pelo Tribunal de origem. Cerealista ou
agroindustrial. Revisdo. Impossibilidade. Sumula 7/STJ. Agravo interno nao
provido.

1. A revisao do entendimento a que chegou o Tribunal de origem para
descaracterizar a empresa recorrida como agroindustrial e, por conseguinte,
enquadrada-la como cerealista, impedindo-a de aproveitar crédito presumido,
na forma dos arts. 8° da Lei 10.925/2004, demanda o reexame dos fatos e provas
constantes nos autos, o que é vedado no ambito do recurso especial. Incide
a hipotese a Sumula 7/STJ. Nesse sentido: Agint no REsp 1.703.248/SC, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 08/02/2018, DJe
21/02/2018; gInt no REsp 1.654.190/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 13/03/2018, DJe 27/03/2018.

2. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.176.187/RS, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 3/5/2018, DJe de 11/5/2018.)
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Tributdrio. Recurso especial. PIS. Cofins. Crédito presumido. Art. 8° da Lei
10.925/2004. Ressarcimento. Andlise da atividade desenvolvida pela empresa.
Cerealista ou agroindustrial. Afericdo. Impossibilidade de revolvimento fatico-
probatoério. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo conhecido.

1. Como a instancia julgadora de origem registrou que as atividades de
beneficiamento de cereais desenvolvidas pela Cooperativa enquadram-se no
conceito de agroindustria, para fins de aproveitamento de crédito de Contribuicdo
para o PIS e Cofins ndo cumulativos (art. 8°, § 4° da Lei 10.925/2004), reexaminar
essa questdo probatéria é medida invidvel no ambito do Recurso Especial, a teor
da Sumula 7 do STJ, por implicar ndo somente a revalorizacdo dos fatos, mas a sua
prépria configuracéo.

2. Recurso Especial da Fazenda Nacional nao conhecido.

(REsp n. 1.680.865/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, relator para acérddo
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 26/6/2018, DJe
de 15/8/2018.)

Posteriormente a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
passou a afastar a incidéncia da Stimula 7/ST] e conhecer do tema relativo ao
enquadramento das atividades desenvolvidas pelas empresas contribuintes para
fins de reconhecimento do direito aos créditos presumidos de PIS e Cofins de
que trata o art. 82, §§ 1°,1, e 4°,1, da Lei n. 10.925/2004.

Como exemplo, cito o seguinte julgado:

Tributério. Recurso especial. Art. 82, § 19,1, § 49,1, da Lei n. 10.925/2004. Crédito
presumido de PIS e Cofins. Atividade que deve se enquadrar no conceito de
producéo. Recurso provido.

1. A controvérsia veiculada nos autos diz respeito ao enquadramento das
atividades desenvolvidas pela sociedade empresdria recorrida no conceito de
producéo para fins de reconhecimento do direito aos créditos presumidos de PIS
e Cofins de que trata o art. 82, § 19,1, § 4°, |, da Lei n. 10.925/2004.

2. Depreende-se da leitura de referidos normativos que (a) tem direito
ao crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins as pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, que produzam mercadorias a partir de graos de soja, milho e
trigo adquiridos de pessoa fisica, cooperado pessoa fisica ou cerealista; e (b) os
cerealistas ndo tém direito ao crédito presumido.

3. Conforme bem destacado no parecer do Ministério Publico Federal nos
autos do REsp 1.670.777/RS, “pelos termos da lei (art. 8° caput da Lei 10.925/04),
verifica-se que o legislador entende por producdo a atividade que modifica os
produtos animais ou vegetais, transformando-os em outros, tais, por exemplo, a
industria de doces obtidos a partir da producéo de frutas; a industria de queijos e
outros laticinios, obtidos a partir do leite”.

RSTJ, a. 35, (272): 209-350, Outubro/Novembro/Dezembro 2023
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4. Para fazer jus ao beneficio fiscal, a sociedade interessada deve produzir
mercadorias, ou seja, deve realizar processo de industrializacdo a partir de gréos
de soja, milho e trigo adquiridos de pessoa fisica, cooperado pessoa fisica ou
cerealista, transformando-os em outros (v.g. 6leo de soja, farelo de soja, leite de
soja, 6leo de trigo, farinha de trigo, pdes, massas, biscoitos, fubd, polenta etc).

5. A anadlise dos autos, bem como dos fatos delineados pela Corte a quo,
denota que as atividades desenvolvidas pela recorrida - limpeza, secagem,
classificacdo e armazenagem - ndo ocasionam transformacdo do produto,
enquadrando a sociedade na qualidade de mera cerealista e atraindo a vedac¢ao
de aproveitamento de crédito a que se refere § 49,1, do art. 8° da Lei n. 10.925/1945.

6. Inaplicabilidade do 6bice da Sumula 7/STJ, pois a solucdo da controvérsia
requer simples revaloracao juridica dos fatos ja delineados pelo Tribunal de
origem, que foi categdrico a afirmar que as atividades objeto de anélise para
fins de creditamento em questdo consistem apenas em limpeza, secagem,
classificacdo e armazenagem, o que, a toda evidéncia, ndo se incluem no conceito
de producao.

7. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.670.777/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda