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CONFLITO DE COMPETENCIA N2 5.275-0 — MG
(Registro n® 93.0017757-5)

Relator: O Sr. Ministro Anténio Zbrre&o Braz

Autora: Companhia Fiagdo e Tecidos Santa Bdrbara

Réu: Banco do Brasil S.A.

Suscitante: Companhia Fiagdo e Tecidos Santa Bdrbara

Suscitados: Juizo Federal da 1% Vara-MG e Juizo de Direito da 5‘z Va-
ra de Montes Claros-MG

Advogados: Drs. Mdrio Genival Tourinho e outros, e Edward Ferreira

Souza

EMENTA: Conflito de Competéncia. Litisdenunciacio. 1. Acdo
ordindria contra o Banco do Brasil S./A., que requer a denuncia-
¢éo da lide a Unido. Julgada improcedente a litisdenunciac¢io, or-
dena o juizo federal a volta dos autos ao juizo estadual de origem,
que ainda nio se manifestou e onde prosseguird a demanda depois
de apreciada a apelacido do réu. 2. Inexisténcia de conflito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Seg¢do do Superior Tribunal
de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, nao conhe-
cer do conflito. Votaram com o Rela-

_tor os Srs. Ministros Eduardo Ribei-

ro, Dias Trindade, Waldemar Zvei-

ter, Fontes de Alencar, Claudio
Santos, Salvio de Figueiredo e Bar-

ros Monteiro. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Costa Leite.

Brasilia, 10 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro NILSON NAVES, Presi-
dente. Ministro ANTONIO TOR-
REAO BRAZ, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO
TORREAO BRAZ: Companhia Fia-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 15-44, abril 1994. 17



cac e Tecidos Santa Bérbara promo-
veu acao ordinaria, na comarca de
Montes Claros, Minas Gerais, obje-
tivando a inaplicagao a Certificado
de Depdsito Bancario, adquirido an-
tes do “Plano Verido”, do disposto no
art. 15 da Lei n® 7.730, de 31.01.89,
na parte em gue suprime a COrrecac
monetéria nos periodos gue menciona.

Banco do Brasil S.A., contra o
gual foi intentada a demanda, ale-
gando que cumpria determinagtes
imperativas do Banco Central do
Brasil, requereu a denunciacgao da
lide & Unido Federal.

Acolhendo a suplica, o Juiz de
Direito da 52 Vara de Montes Claros
remeteu os autos a Secdo Judiciaria
do Estado, onde o Juiz Federal da
12 Vara proferiu decisao julgando
improcedente a litisdenunciagao, cu-
ja parte dispositiva esta redigida
nestes termos (fls. 32):

“Pelo exposto e mais nos autos
encoentrado, julgo improcedente o
pedido, por caréncia de acgao, decor-
rente da ilegitimidade passiva da
Uniao Federal, e quanto ao réu re-
manescente, determino remessa a
Justica Estadual, competente para
ialgar o feito. Condeno a autora nas
custas e mais despesas processuais,
nestas incluidos os honorarios advo-
caticios a favor da ré, Uniao Fede-
ral, que arbitro em 20% (vinte por
cento) sobre o valor da causa, devi-
damente atualizado.”

O referido magistrado rejeitou
embargos declaratorios opostos pe-
la autora, mas, logo a seguir, profe-
riu o despacho do seguinte teor (fls.
37):

“Face a existéncia de erro mate-
rial e ao contido no artigo 463, I, do
CPC, retifico a decisdo de fls. 56/57
no seguinte teor, onde se 1&: “Con-
deno a autora nas custas e mais
despesas processuais, nestas inclui-
dos os honorarios advocaticios a fa-
vor da ré, Unido Federal, que arbi-
tro em 20% (vinte por cento) sobre
o valor da causa, devidamente atua-
lizado”, leia-se: “Condeno o Banco
do Brasil S.A. nas custas e mais
despesas processuais, nestas inclui-
dase os honorarics advocaticios a fa-
vor da litisdenunciada, Unido Fede-
ral, que arbitro em 20% (vinte por
cento) sobre o valor da causa, devi-
damente atualizado.”

Banco do Brasil S.A. interpds
apelacéo, que fol recebida (fls. 43),
vindo a autora, cerca de quatro me-
ses depois, a suscitar o presente
conflito negativo de competéncia.

O Ministério Publico opinou “pe-
lo conhecimento do conflito em prol
da competéncia recursal do TRF
que, em mantendo a decisao ataca-
da, deverd, simplesmente, remeter
os autos ao Juiz Estadual, o susci-
tado, em decorréncia”.

E o relatério.

VOTO

O SR, MINISTRO ANTONIO
TORREAO BRAZ (Relator): O juiz
estadual remeteu os autos a Justi-
¢a Federal naturalmente por enten-
der, e com razao, que a esta cabia
decidir a litisdenunciagao, ou seja,
se a Unido deveria figurar na de-
manda como litisconsorte passiva.

18 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 15-44, abril 1994.



O juiz federal assim também en-
tendeu e, julgando improcedente a li-
tisdenunciacgao, ordenou a volta do
feito a justica estadual, depois de ou-

vir a Procuradoria da Fazenda Nacio-

nalea Procurado_ria da Republica.

A mim me parece que nao existe
o alegado conflito. :

A competéncia para julgar a litis-
denunciagao cabia realmente a jus-
tica federal. Solucionado o inciden-
te por um dos seus orgaos, os autos
retornarao ao juizo de origem —
Juizo de Direito da 5% Vara de Mon-
tes Claros — onde tera prossegui-
mento a agdo, depois que o Tribunal
Regional Federal apreciar a apela-
¢ao do Banco do Brasil S.A.

Diante do exposto, nao conheco
do conflito.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 52750 — MG —
(93.0017757-5) — Relator: Exmo.

Sr. Min. Antonio Torreao Braz. Au-
tora: Companhia Fiacao e Tecidos
Santa Barbara. Advogados: Mdrio
Genival Tourinho e outros. Réu:
Banco do Brasil S/A. Advogado: Ed-
ward Ferreira Souza. Suscte.: Com-
panhia Fiagao e Tecidos Santa Bar-
bara. Suscdos.: Juizo Federal da 12
Vara-MG e Juizo de Direito da 52
Vara de Montes Claros-MG.

" Decisdo: A Secao, por unanimida-
de, ndo conheceu do conflito (em
10.11.93 — 22 Secdo).

Votaram com o Relator os Srs.
Ministros Eduardo Ribeiro, Dias
Trindade, Waldemar Zveiter, Fon-
tes de Alencar, Claudio Santos,
Silvio de Figueiredo e Barros Mon-
teiro.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Costa Leite.

Presidiu o julgamento ¢ Sr. Mi-
nistro NILSON NAVES.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 15-44, abril 1994. 19



CONFLITO DE COMPETENCIA N2 5.286-6 — CE
(Registro n? 93.0017769-9)

Relator: Q. Sr. Ministro Garcia Vieira

Autor: Municipio de Granja
Réu: Juiz de Direito de Granja

Suscitante: Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard
Suscitado: Tribunal de Justiga do Estado do Ceard
Advogados: Drs. Francisco Cesar Asfor Rocha e outro

EMENTA: Conflito de Competéncia. Acdo Civil Pdblica. Uso de
simbolos pessoais de campanha por candidato eleito. Prejuizos aos
cofres piblicos. Precedentes do STJ e TSE. 1. A competéncia da
Justica Eleitoral se exaure com a diplomacao dos eleitos. 2. Com-
pete a Justica Comum Estadual julgar acio civil piblica, visan-
do a responsabilizar Prefeito Municipal por prejuizos aos cofres
publicos pelo uso de simbolos pessoais no exercicio do mandato.
3. Conflito conhecido e provido para declarar competente o Tri-
bunal de Justi¢ca do Estado, o suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Tri-
bunal de Justica do Estado do Cea-
ra, suscitado, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Ministro Relator. Votaram

com o Relator, os Exmos. Srs. Minis-

tros Hélio Mosimann, Pecanha Mar-
tins, Gomes de Barros, Milton Luiz
- Pereira e José de Jesus.

Ausente, ocasionalmente, o Ex-
mo. Sr. Ministro Anténio de Padua
‘Ribeiro.

Ausente, justificadamente, o Ex-
mo. Sr. Ministro Demoécrito Reinal-
do. ‘

Impedido o Exmo. Sr. Ministro
Cesar Rocha.

Brasilia, 14 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente. Ministro GARCIA VIEIRA,
Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de conflito negativo de
competéncia suscitado entre os Tri-
bunais de Justica do Estado do Cea-
ra e o Regional Eleitoral para pro-

20 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 15-44, abril 1994.



cessar e julgar agravo de instru-
mento interposto contra despacho
de juiz singular proferido em ac¢éo
civil publica movida pelo Ministério
Publico Estadual, objetivando impe-
dir a propaganda pessoal do Prefei-
to em impressos escolares, calenda-
rios, ete.

Entende o ilustre suscitante,
apoiado no parecer da Procuradora
Regional Eleitoral, que apos a diplo-
macao dos eleitos, qualquer questao
relativa ao exercicio do mandado se-
ra resolvida perante a justica
comum (fls. 76/83 e 146/147).

A douta subprocuradoria Geral
da Republica opinou pela competén-

cia da Justiga Estadual Comum (fls.

150/154).
E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente. O Sr.
Prefeito do Municipio Cearense de
Granja quando ainda candidato a
outros cargos eletivos, usou, como
simbolo de sua campanha o desenho
de uma vela acesa e a frase de
CONFUCIO: “Mais vale acender
uma vela que amaldigoar a escuri-
dao” (docs. de fls. 92/94 e 123/124).
Depois de eleito e empossado como
Prefeito Municipal e, durante o
tempo que vem exercendo o seu
mandato continua a usar os mes-
mos simbolos pessoais, nos cadernos
escolares, convites, tabuadas e de-
mais impressos da Prefeitura (docs.
de fls. 33/68, 95/101 e 125/138). Por
iss0, 0 Ministério Publico do Estado

.moveu contra ele uma agéo civil pu-

blica, visando responsabiliza-lo pe-
los prejuizos causados aos cofres pa-
blicos municipais (docs. de fls.
85/91). O MM. Juiz de Direito da
Comarca deferiu a liminar. Deste
despacho houve agravo. Resume-se
a questdo em se saber se a compe-
téncia para aprecia-lo € do Tribunal
Regional Eleitoral ou do Tribunal de
Justica do Estado. A questao ja é
pacifica na doutrina e na jurispru-
déncia. A competéncia, no caso, € do
Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado. TITO COSTA, no seu “Recur-
sos em Matéria Eleitoral”, 3? edigao
ampliada e atualizada de acordo
com a vigente Constituicao Federal,
ensina que:

“A competéncia da Justiga Eleito-
ral cessa com a expedigdo dos diplo-
mas aos eleitos. A partir dai, qual-
quer questdo relativa ao exercicio do
mandato tem seu deslinde confiado
a Justica Comum”™ (pag. 32).

PINTO FERREIRA, no.seu “Cé-
digo Eleitoral Comentado”, 3? edigao
ampliada, 1991, ao responder a per-
gunta por ele mesmo formulada “A-
té onde vai a competéncia da Justi-
ca Eleitoral?”, responde a pag. 48,
que:

“Ela cessa com a expedi¢do do di-
ploma aos representantes eleitos. Es-
ta diplomacgdo, transitada em julga-
do, termina com a atribui¢do da
Justica Eleitoral (TSE, Boletim elei-
toral, 108.532).” '

O Colendo Tribunal Superior Elei-
toral, na Resolugao n® 11.216 enten-
deu da mesma forma, ao responder
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a Consulta n® 6.379-DF, se perde o
mandato o vereador nomeado Pre-
feito. Entendeu que esta matéria
nao é da competéncia da Justica
Eleitoral, afirmando que tal compe-
téncia cessa com a expedigao do di-
ploma.

Este Superior Tribunal de Justi-
¢a, nos Conflitos de Competéncia n®
1.021-SP, DJ de 30/04/90; 3.024-SC,
DdJ de 24/05/93 e 3.610-0-SP, DJ de
01/02/93, relatados, respectivamen-
te, pelos eminentes Ministros Vicen-
te Cernicchiaro, Peganha Martins e
Democrito Reinaldo, firmou o mes-
mo entendimento.

No Conflito de Competéncia n®
3.170-8-CE, em caso absolutamen-
te idéntico, do mesmo Municipio e
sobre a mesma acao civil publica,
defendi posi¢ao diversa. Agora, con-
vencido de que estava equivocado
naquela oportunidade, reformulo o
meu entendimento para aderir a
corrente vencedora.

Conhec¢o do conflito e declaro
competente o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, o sus-
citado.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 5.286-6 — CE —
(93.0017769-9) — Relator: Exmo.
Sr. Min. Garcia Vieira. Autor: Mu-
nicipio de Granja. Advogados: Fran-
cisco Cesar Asfor Rocha e outro.
Réu: Juiz de Direito de Granja.
Suscte.: Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Ceara. Suscdo.: Tribu-
nal de Justiga do Estado do Ceara.

Decisdo: A Se¢ao, por unanimida-
de, conheceu do conflito e declarou
competente o Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, suscitado, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator
(em 14.09.93 — 12 Secdo).

Os Srs. Ministros Hélio Mosimann,
Pecanha Martins, Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira e José de Jesus
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Antonio de Padua Ribeiro.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Democrito Reinaldo.

Impedido o Sr. Ministro Cesar
Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro AMERICO LUZ.
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CONFLITO DE COMPETENCIA Né 5.287-4 — RJ
(Registro n® 93.0017803-2)

Relator Originario: O Sr. Minisiro Gomes de Barros
Relator p/ o Acérdao: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Suscitante: Sociedade Educacional da Cidade

Suscitados: Juizo de Direito da 32¢ Vara Civel do Rio de Janeiro-EJ e
Juizo Federal da 16¢ Vara-RJ

Interessada: APAERJ — Associagdo de Pais e Alunos do Estado do Ric
de Janeiro

Autora: Sociedade Educacional da Cidade
Réus: Ingrid da Silva Guimardes e outros

Advogados: Drs. Wellington Moreira Pimentel e outro, Maria Lucia Ran-
gel Janini e Olimpia Catarina de Morais e outro

EMENTA: Processual Civil. Conflito de Competéncia. Acdes Or-
‘dindria, Consignatdria e Cautelar. Mandado de Seguranca Cole-
tivo. Reajuste de mensalidades escolares. Suspensio disciplinar
de alunos em mora. 1. As ac¢des civeis comuns, com distintas cau-
sas de pedir e objetos diferentes, no seu aspecto de direito mate-
rial, ndo se confundem com a cognicido e a finalidade do manda-
do de seguranca. Logo, diversa a natureza juridica dessas acdes,
nio € possivel, entre elas, ocorrer a conexdo com o mandamus, de-
mais, no caso, jd processado e julgado. Acentue-se gue o critério
objetivo para a fixacio da competéncia no mandado de seguran-
ca define-se pela qualificacio da autoridade indigitada como coa-
tora. 2. Ndo divisada a pretendida conexio, desfigurado fica o sus-
citadeo conflito. 3. Conflito ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a Egrégia Primeira Secéo
do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, nao conhecer do conflito de
competéncia, vencidos os Srs. Minis-
tros Gomes de Barros (Relator) e
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Cesar Rocha, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, na forma do
relatorio e notas taguigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julga-
do. Os Srs. Ministros Antdnio de
Padua Ribeiro, José de Jesus, Gar-
cia Vieira, Hélio Mosimann, Peca-
nha Martins e Demodcrito Reinaldo
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votaram com o Sr. Ministro Milton
Luiz Pereira, que lavrara o acérdao.
Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Américo Luz.

Brasilia, 10 de agosto de 1993
(data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente. Ministro MILTON LUIZ PE-
REIRA, Relator p/ o Acordao.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO GOMES DE BARROS: So-
ciedade Educacional da Cidade, pes-
soa juridica, administradora de em-
presas educacionais, suscitou confli-
to de competéncia.

Disse que € parte em diversos
processos — alguns em curso na 322
Vara Civel da Comarca do Rio de
Janeiro, outro, se desenvolvendo na
162 Vara da Justica Federal daque-
la Secao Judiciaria.

Na Justi¢a Estadual correm:

a) Acéo ordindria em que alunos
de educandarios administrados pe-
-la suscitante pretendem desconsti-
tuir laudo arbitral em que esta se
louvou, para fixar o valor das men-
salidades escolares;

b) Acao consignatéria em que tais
alunos oferecem valores que enten-
dem corretos, a titulo de pagamen-
to de mensalidades (fls. 179);

¢) acdo cautelar, também propos-
ta pelos discentes, no escopo de con-
tinuarem a receber servigos da ora

suscitante, na pendéncia dos proces-
sos (fls. 186).

Na Justi¢ga Federal transita pedi-
do de mandado de seguranca coleti-
vo, impetrado por Associacgao de
Pais e Alunos do Estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de assegurar
aos alunos, o recebimento de servi-
¢os prestados pela suscitante.

Ao receber a provocagao, emiti a
decisao de fls. 48, in verbis:

“Sociedade Educacional da Cida-
de suscita conflito positivo de com-
peténcia.

Afirma que foram propostos, con-
tra ela:

a) medida cautelar, em que pede
a continuacao do vinculo de presta-
¢ao de servigos entre a ora suscitan-
te e varios alunos seus, os quais se
recusam ao pagamento de mensali-
dades escolares, nos valores cobra-
dos;

b) pedido de mandado de segu-
ranga coletivo, para adogao de pro-
vidéncia semelhante aquela recla-
mada na acao cautelar.

O processo de medida cautelar
desenvolve-se no Juizo da 322 Vara
Civel da comarca do Rio de Janeiro.

Ja o pedido de seguranga, apds
indeferimento, esta em vias de su-
bir ao E. Tribunal Regional Federal
da 22 Regiao, por efeito de recurso.

O arrazoado em que se provoca o
incidente veio acompanhado por,
apenas, dois documentos (cépias das
petigoes iniciais relativas ao proces-
so cautelar e ao de mandado de se-
guranga).

O processo cautelar e aquele re-
lativo ao pedido de seguranca tém
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como questao de fundo, o reajuste
de mensalidades escolares e a pos-
sibilidade em os estabelecimentos
docentes suspenderem a prestagao
de seus servicos a alunos em mora.

Aparentemente, existe conflito.

Para obviar eventuais inovacoes,
indesejaveis, no estado da lide, te-
nho como prudente suspender os
processos que se desenvolvem em
paralelo.

O processo de mandado de segu-
ranca ja foi decidido em primeiro
grau. Os autos nao trazem noticia de
que a apelagdo tenha sido distribui-
da a Relator, no Tribunal ad quem.

Ja o processo cautelar pende de
julgamento. Nao ha duvida, assim,
de que se encontra sob a competén-
cia da 322 Vara Civel da Comarca
do Rio de Janeiro.

Em tal conjuntura, o processo
cautelar esta sob cuidado de um
Juiz determinado, enquanto o de
mandado de seguranga encontra-se
em transito entre dois graus de ju-
risdigao.

Designo, por isto, o Juizo da 322
Vara Civel do Rio de Janeiro, para
resolver, provisoriamente, questoes
urgentes.

Oucam-se 0 MM. Juiz de Direito
da 322 Vara Civel do Rio de Janeiro
e o E. Presidente do C. Tribunal Re-
gional Federal da 22 Regido (ou o
Relator, se ja o houver, designado
para a apelacdo em mandado de se-
guranga). Nos termos do art. 197 do
RISTJ, o prazo para pronunciamen-
to destas autoridades judiciarias é
de dez dias”.

APAERJ — Associagao de Pais e
Alunos do Estado do Rio de Janei-
ro interveio, para interpor agravo
regimental, sustentando, em suma:

a) as entidades particulares de
ensino atuam como delegadas do
Estado. Submetem-se, pois, a orien-
tacao e a fiscalizagao deste;

b) assim, ao denegar — por razoes
vinculadas ao valor e ao pagamento
de mensalidade — a prestacao de
servicos a seus alunos, a entidade de
ensino comete abuso de autoridade;

¢) por isto o pedido de mandado
de seguranca dirige-se contra ato de
agente da Unido Federal e deve ser
conhecido pela Justica Federal.

A agravante traca um quadro de
diferencas entre o processo de agao
ordindria e seus conexos e o pedido
de seguranca. Resume tais diferen-
cas, assim:

“a) As agbes ajuizadas pelos alu-
nos tém por objeto reajuste ilegal da
mensalidade escolar, e as eventuais
acoes cautelares interpostas objeti-
vam garantir a eficacia e a utilida-
de da prestacao jurisdicional nas
agoes pendentes de julgamento;

b) As agdes da Justica Comum
tém no pélo ativo da demanda os
alunos litigande em nome proéprio,
direito proprio;

¢) O mandado de seguranca cole-
tivo tem a APAERJ como legitima-
da extraordinaria, defendendo em
nome proéprio, direito alheio;

d) O objetivo perseguido pela
APAERJ é a coibicao do abuso do

Poder Delegado praticado pelas Ins-
titui¢oes de Ensino;
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e) As acOes civeis encontram-se
em fase probatéria, enquanto que o
mandado de seguranga coletivo ja
foi julgado, aguardando julgamen-
to do recurso” (fls. 72/73).

Nega, por fim, a existéncia de co-
nexao entre os dois pedidos.

O Ministério Publico, na pessoa
do e. Subprocurador-Geral José Ar-
naldo da Fonseca emitiu parecer in
verbis:

“Preliminarmente € de se conhe-
cer da existéncia do conflito alega-
do pela Sociedade suscitante.

Assim dispoe a Sumula n® 59/STJ
dessa E. Corte:

“Nao hé conflito de competéncia
se ja existe sentenga com transito
em julgado, proferida por um dos
juizes conflitantes (22 Segao — CC
n? 1.229)”. .

O ex-TFR, no CC n® 6.918- MG
também ja ertendeu:

“Se um dos juizes ja emitiu juizo
definitivo a respeito da causa, exau-
rindo, assim, a sua fungao, o confli-

to perde a sua razao de ser (DJ de
21.08.86)".

O mandado de seguranca impe-
trado pela APAERJ, que tramita
pelo juizo federal, segundo informa-
¢oes do proprio suscitante, esta
atualmente em grau de apelagédo no
TRF 22 Regiao, ou seja, ja existe
sentenca proferida, mas sem tran-
sito em julgado. Do que foi exposto
acima, pelo menos, em tese, existe
conflito de competéncia.

No entanto, é de se considerar,
que como afirmado pela associagao
suscitada, os objetos nas ac¢oes di-
vergem entre si. As acoes em trami-
te no juizo estadual, perseguem o
seguinte objetivo:

ACAO ORDINARIA — diz res-
peito ao reajuste das mensalidades
(fls. 115/119).

ACAO CONSIGNATORIA — visa
ofertar em juizo, o valor liquido das
referidas mensalidades, o qual é de-
corrente de lei (fls. 176/179).

MEDIDA CAUTELAR — visa ga-
rantir os direitos dos alunos, que
alegam estarem sendo repelidos pe-
la instituicdo-ré com a ida ao Judi-
ciario (nas 2 agbes supramenciona-

das) (fls. 185/186).

No mandado de seguranga coleti-
vo, ajuizado na Justiga Federal,
perseguem-se também, os chamados
direitos dos alunos (fls. 188/197),
idem 2 cautelar, e nada falando so-
bre os valores das mensalidades.

Nota-se, assim, que nas agoes or-
dindria e consignatoéria, nada fala-
va-se a respeito dos tais direitos, ao
passo que nas outras duas, nada fa-

lava-se sobre os reajustes das men-

salidades. Ainda que, na realidade,
os chamados “atos retaliatérios”
praticados pela instituicdo-ré para
com os alunos, decorram da inadim-
pléncia dos mesmos com relacao a
mensalidade escolar.

Nzo se esquecendo que a ac¢ao
consignatéria vem suprir tal ina-
dimpléncia até decisdo judicial final
— comprovante do depésito do valor
de julho as fls. 181.
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Sendo assim, nas a¢bes ajuizadas
no foro comum, onde se discute o
valor e reajuste das mensalidades,
o Juizo da 322 Vara Civel é real-
mente competente para os feitos.
Conforme reiterados julgados dessa
E. Corte.

Por outro lado, no ajuizamento
do mandado de segurancga no juizo
federal, discute-se os alegados atos
de retaliacao que vém sofrendo os
alunos em razao da dita inadim-
pléncia.

Assim caracterizado, temos por
total a aplicacao da Sumula n®
15/TFR, ja que em tais atos esta
agindo a instituigao-ré por delega-
cao de poder.

E, por fim, se se entender ocor-

rente conexao ou mesmo continén-

cia entre os pedidos formulados no
Juizo Estadual e no Juizo Federal,
ha prevaléncia deste pela chamada
via atrativa.

Assim, ou se entende inexistir
conflito, competindo a Justi¢ca Es-
tadual julgar as agdes que objeti-
vam a cobranca das mensalidades,
e a4 Federal o mandado de seguran-
¢a em que se discute o poder de o
estabelecimento de ensino superior
aplicar uma série de atos restriti-
vos aos alunos — ou, considerando
presentes os requisitos da conexio
ou continéncia, declarar-se a ulti-
ma competente para apreciar todos
os pleitos, dada a maior abrangén-
cia da postulacao” (fls. 622/624).

E o relatério.

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO HUM-
BERTO GOMES DE BARROS (Re-
lator): O art. 209 da Constituicao
Federal deu as empresas privadas
acesso a atividade de ensino. Fé-lo,
nestes termos:

“Art. 209 — O ensino € livre a
iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condig¢ges:

1 — cumprimento das normas ge-
rais da educacgao nacional;

II — autorizagao e avaliagao de
qualidade pelo Poder Publico.”

Nesta situacao, o ensino — servi-
¢o publico essencial — pode ser mi-
nistrado, como atividade empresa-
rial, por entidades privadas.

As empresas privadas dedicadas
ao ensino integram-se na categoria
dos particulares em colaboracao
com a administracao.

Esta categoria de agentes publi-
cos se caracteriza pelo exercicio de
servigo publico, por conta propria,
mas em nome do Estado e median-
te autorizacgao deste.

A teor do art. 209, 11, as empre-
sas de ensino estao sujeitas:

a) as normas gerais da educacao;
b) a autorizacao;
¢) ao controle de qualidade.

Igual ao que praticam os advoga-
dos — também particulares em co-
laboragao com a administragao —
as empresas de ensino contratam,
livremente com outros particulares,
interessadas em receber ensino, a
prestacao de seus servigos.
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A remuneracao destes servigos é
questdo disciplinada em contratos
firmados entre educandarios e alu-
nos. '

A intervengao do Estado, fora a
hipétese do controle de qualidade,
somente € oportuna, quando se tra-
ta de coibir abusos de poder econd-
mico.

Atento para as caracteristicas do
sistema constitucional, o Superior
Tribunal de Justica orienta sua Ju-
risprudéncia no sentido de que as
discussoes em torno do valor das
mensalidades escolares constituem
matérias inerentes aos contratos fir-
mados entre educandarios e alunos.

Por isto, a Segunda Se¢ao desta
Corte reconheceu a competéncia em

torno do reajuste de mensalidades

escolares.

Tal reconhecimento ocorreu nos
julgamentos dos Conflitos de Com-
peténcia nes 113 e 1.311. Neste ulti-
mo, o acorddo foi reduzido nesta
ementa:

“Competéncia. Conselho estadual
de educacao e fiscalizacao de ensi-
no superior. Mensalidade. Reajuste.
Incompeténcia da Justi¢ca Federal.

I — Quando reajustam suas
mensalidades, as fundacgoes de en-
sino superior nao agem como dele-
gadas do poder publico, ainda que o
facam em decorréncia de atos deste
ultimo. .

II — Conflito conhecido. Declara-
da a competéncia para a causa, do
magistrado estadual suscitado
(RSTJ n? 11/41 — Rel. e. Min. Fon-
tes de Alencar).

A Primeira Se¢ao também ja se
pronunciou, afirmando, in verbis

(fls. 10):

“E da competéncia de Tribunal

Regional Federal processar e julgar

mandado de seguranca contra ato
praticado por Juiz Federal — art.
105, 1, ¢, da CF. Mas, em se tratan-
do de ato de autoridade de estabe-
lecimento de ensino, cuja discussao

‘é sobre valores de mensalidades es-

colares, competente € o Juizo Esta-
dual, porque a autoridade nao age
por delegacio do Poder Publico” (ac.
un. da 1% Sec¢ao, pub. no DJ de
11.11.91, apud ADCOAS n® 134737,
Boletim de 10.01.92).

Fixadas estas posi¢oes, faz opor-
tuno apurar a existéncia de conexao
entre os processos em torno dos
gquais se instaurou o conflito.

A conexao entre os processos em
curso na Justica Estadual me pare-
ce evidente.

Com efeito, enquanto a acgdo ordi-
ndria e a de consignacéo cuidam do

“valor e do pagamento das mensali-

dades, o processo cautelar tem como
objeto a eficacia das decisoes relati-
vas aos dois outros processos.

De sua vez, o processo cautelar
tem como objetivo garantir-se (fls.
186):

“(...) aos ALUNOS/AUTORES a
matricula ¢/ou rematricula para o 2°
semestre do corrente, bem como pa-
ra os periodos seguintes enquanto
perdurar a acao principal e ainda a
freqiiéncia as aulas, feitura de pro-
vas, incluséo na lista de presenga,
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recebimento de notas, cuja medida -

devera ser deferida sem a oitiva da
parte contraria dado o seu carater
urgente”.

Na a¢ao de mandado de segiran-
¢a, pede-se a:

“(...) cessacdo dos atos retaliato-
rios os quais lesionam os direitos
dos discentes de freqiientarem
as aulas, fazerem provas, terem
seus nomes nas listas de presenca,
- procederem a rematricula, certifica-
do de estagio, liberacao de notas e
de documentos de transferéncia e de
conclusao do curso de sorte a inibir
a ilegalidade oriunda do desvio do
poder delegado exercido pelos réus”
(fls, 196).

Sobre fundamentos diversos, am-
bos os processos buscam a mesma
prestagdo jurisdicional: a continui-
dade da prestagao de servigos pela
empresa. educacional a seus alunos.

Séo conexos todos os processos.

Resta definir a competéncia para
conhecer deles.

Como registrei acima, o STJ reco-
nhece competéncia a Justiga Esta-
dual o conhecimento de processos
em que se discutem o valor da con-
traprestacao pelos servicos de ensi-
no.

Tal discussao desenvolve-se no
ambito da Justica Estadual, porque
envolve clausulas do contrato de
prestagao de servigos.

Nestes autos, a discussao envol-
ve, nao apenas o valor da remune-
racao, mas a propria prestacao de
servigos.
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A indagacéo posta no mandado
de seguranca, assim como no pro-
cesso cautelar resume-se a:

E licito ao empresario de ensino
chegar a prestagao de seus servigos,
ao fundamento de que seu aluno es-
t4 em mora com a remuneracio de-
vida? ‘

Tenho para mim que a obrigacgao
de prestar servicos aos alunos resul-
ta do contrato e deve ser examina-
da a luz das clausulas contratuais.

As questoes de direito publico, re-
servadas ao conhecimento da Justi-
¢a Federal sao aquelas relativas a
autorizagao recebida do Estado e
traduzidas na avaliacao da qualida-
de do ensino e no cumprimento das

normas gerais de educacgao.

Conhego do conflito.

Declaro competente a Justica Es-
tadual, para conhecer de todos os
processos.

ESCLARECIMENTOS

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Sr. Presidente, antes de
proferir o meu voto, solicito ao emi-
nente Ministro Relator que, por fa-
vor, esclarega-me na conclusao do
seu substancioso voto como ficara
processualmente o mandado de se-
guranca julgado e, ao que penso, ob-
jeto de recurso, face o reconhe-
cimento, por V. Exa., da conexidade
e da competéncia da Justica do Es-
tado.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): V. Exa. lem-
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bra-se muito bem haver uma decla-
racao incidente de nulidade desta
decis@o no mandado de seguranga.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Por quem? '

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Parece-me que
essa decisao seria nossa. Nao colo-
quei no meu voto e V. Exa. lembra-
se muito bem que seria oportuna
essa declaracao.

Pe¢o vénia a V. Exa. para escla-
recer os objetivos da medida caute-
lar e do mandado de seguranga, co-
mo tentei demonstrar, sao, eu diria,
até absolutamente idénticos.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Nao me pareceu assim,
porque o mandado de seguranga ob-
jetiva a cessacao dos atos disciplina-
res ou de punicao dos diretores, se-
gundo entendi da leitura que V.
Exa. fez da peca de f1. 196.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Parece-me que
os pedidos sao absolutamente coin-
cidentes.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: A cautelar é preparato-
ria, nao é incidental nem da acao
ordinaria nem da consignatoria.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): E incidental.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Sr. Presidente, pecgo vé-
nia para acrescentar que, entao,

nao ha nem coincidéncia quanto as .

partes que promoveram as agoes.

A SRA. OLIMPIA CATARINA DE
MORAIS (Advogada): O organogra-

ma anti-estético que apresentei
mostra bem isso.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Se néao ha coincidéncia,
efetivamente, no aspecto pragmati-
co, as conseqiéncias serao imprevi-
siveis, caso reunidas as acoes em
processamento.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Pego vénia ao
eminente Ministro Milton Pereira,
para dizer que o que se discute é se
a Justica Federal é competente pa-
ra determinar que os estabeleci-
mentos de ensino ministrem ensino
a seus alunos, mesmo os conside-
rando em mora. Esse € 0 tema que
se discute. Ou se esta questao é re-
lativa a delegagao de poderes, a au-
torizagao, e, por isso, seria de com-
peténcia da Justica Federal. Pare-.
ce-me que se trata de saber se esta
questao é contratual — a prestagao
de servigos — ou se integra a pré-
pria autorizacao.

A questao de serem as mesmas
pessoas, no fundo os interesses sao
0s mesmos, porque a tese esta atu-
ando como substituta processual
dos alunos, mas isto seria irrelevan-
te, porque o fato de serem outras
pessoas nao tornaria a Justica Fe-
deral competente para conhecer
desse pedido, se ela o fosse. O que
estou discutindo, somente, é a com-
peténcia da Justiga Federal para co-
nhecer deste tipo de pretensao, pa-
ra fornecer este tipo de prestacgao
jurisdicional.

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS: Peco vénia a V. Exa., para en-
caminhar meu raciocinio, que con-
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siste no conflito entre o Juiz Esta-
dual e o Juiz Federal, porque ouvin-
do o parecer do Ministério Publico
me pareceu bem claro, e o Sr. Mi-
nistro Milton Pereira faz uma colo-
cac@p de nao conhecer do conflito,
porque o Juiz Federal esta com um
determinado objetivo e o Juiz Esta-
dual estd com outro. )

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Sr. Presidente, inicial-
mente, como de outras vezes, terei
dificuldades quanto a aplicacao do
art. 122 do Cddigo de Processo Ci-
vil, por entender que, em alcangan-
do decisoes de Juizes, que nao estao
em conflito, acarretaria a supressao
de insténcia, ou seja, no caso espe-
cifico, no Egrégio Tribunal Regional
Federal da Segunda Regido, refe-
rentemente ao exame de sentenca
do Juizo Federal. E esta dificulda-
de é que me leva, eminente Minis-
tro, fazendo rapido exame do art.
800 do CPC, considerando que a
acao cautelar, embora de conteudo
juridico proprioc — no seu aspecto de
direito material —, ndo se confun-
de com a cognigao e a finalidade do
mandado de seguranca. No caso, a
cautelar, de conteuido prépric mate-
rial, esta sendo processada, parale-
lamente, a agdo de consignacéio e,
ainda, a uma acéo ordinaria, segun-
do compreendi, no Juizo do Estado.
Por fim, destaco que o mandado de
seguranca foi julgado. Nesse contex-
to, peco vénia ao eminente Relator
para nao o acompanhar, sugerindo
maior prudéncia, ficando com a pri-

meira op¢ao, ditada no parecer do
Ministério Publico, no sentido de
nao conhecer do conflito, & vista de
que esta julgado este mandado de
seguranca, que deve estar em grau
de recurso. Acentuo que, na nature-
za diversa, com processos bem- dife-
rentes, nao é possivel ocorrer a co-
nexao entre o mandado de seguran-
¢ca e a acdo cautelar. E uma razio a
mais para estabelecer o distancia-
mento com o mandado de seguran-
¢a. Outrossim, na acao ordinaria,
discute-se prova nao cogitada no
mandado de seguranca. O pedido
das demais ag0es devem ser mais
amplos e com discussao de outros
aspectos que nao estao contidos no
mandado de seguranga, cativo a ale-
gado direito liguido e certo de rema-
tricula e para a realizacdo de pro-
vas. A cautelar é incidental de ou-
tras ac¢des e naoc no processamento
do mandado de seguranga.

De qualguér modo, embora reco-
nhecendo o contetido muito apro-
priado do seu voto, concluindo, nao
conheco do conflito.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): O meu racioci-
nio é o seguinte: existe uma medida
cautelar, conexa em razao da lei,
que competente para conhecer da
medida cautelar é o competente pa-
ra conhecer da acao principal, onde
se pede exatamente a mesma coisa
que se pretende através do manda-
do de seguranca. O pedido é o mes-
mo, formulado, evidentemente, em
termos diferentes porque formula-
do por advogados diferentes.
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O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS: A matéria estava sub judice
na Justi¢a Estadual e depois € que
ela veio a Justica Federal a nivel de
mandado de segurancga. Nao aguar-
daram a decisdao da Justiga Es-
tadual para entrar com o mandado
de segurancga na Justica Federal.
Até por prevengao.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Exato. Ou é
competente a Justica Federal ou €
competente a Justica Estadual. Os
pedidos sdo substancialmente idén-
ticos. ‘

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Aparte): Sr. Ministro
Gomes de Barros, V. Exa. permiti-
ria um aparte para procurar aclarar
a situacgao? Parece-me que a dificul-

. dade toda esta nos critérios de fixa-
¢ao para competéncia no mandado
de seguranga e a fixacao da compe-

téncia nas agoes comuns. Em rela-

¢ao ao mandado de seguranga, a
competéncia € fixada pela hierar-
quia, pela categoria ou pela classe
da autoridade coatora, que € a hipo-
tese, enquanto que nas agoes
comuns, €sse nao € o critério de fi-
xacédo da competéncia, porque ele
esta previsto no Codigo de Processo
Civil. V. Exa., sem duvida, estd
dando pela competéncia da Justica
Estadual em face da conexao. Mas
eminente Ministro, segundo me pa-
rece e segundo deflui da interpreta-
¢do do Codigo de Processo Civil, em
seus artigos 105 e seguintes, é im-
possivel a conexdo entre juizos de
competéncias diferentes. S6 pode
haver conexao se o Juiz for compe-
tente para todas as ag¢oes. No caso,
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a competéncia da Justi¢a Federal é
constitucional e improrrogavel. Se
decidissemos e fixdssemos a compe-
téncia para julgamento desses pro-
cessos a Justica Estadual, estaria-
mos inclusive contrariando uma Su-
mula do Superior Tribunal de Jus-
tica. Al nao pode haver conexao;
portanto, nao hd, absolutamente,
conflito. A questdao de o mandado de
segurangca tratar de matéria idénti-
ca a agao cautelar se resolve se a
parte assim entender através da li-
tispendéncia. A parte vai alegar que
existem duas agOes com 0 mesmo
objetivo. Isso € uma questao de de-
fesa da parte e nunca critério de fi-
xacgao de competéncia, porque nao
podemos unir a¢bées para que um
Juiz incompetente para uma delas
julgue todas. Isso seria absolu-
tamente ilegal; ai ndo ha conflito.
Entendo que o Tribunal, em face da
primeira parte do parecer do emi-
nente Procurador, nao deve conhe-
cer do conflito porque a questao de
existirem ac¢oOes com um s6 objetivo
se resolvera la, a requerimento das
partes, conforme o préprio Cédigo

- de Processo Civil. O Juiz Estadual

nao pode julgar esse mandado de
seguranga; se julga-lo, a decisao se-
ra nula. Nem o Juiz Federal pode
julgar acdo da competéncia da Jus-
tica Estadual, porque a conexao sé
se da entre juizes que tém a mesma
competéncia, com um parametro
unico.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): O Juiz Federal
nao pode conhecer do pedido do
mandado de seguranca.
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O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Eminente Ministro Rela-
tor, se isso for compreendido como
procedente — nao estou dizendo
que nao seja — o Tribunal Regional,
que € a instancia de exame desta
sentenca, que podera anular a sen-
tenca do Juiz, por incompeténcia
absoluta. Preocupa-me a supressao
de instancia, em que a sentenga do
Juiz Federal, que ja exauriu uma
matéria de mérito, proferindo uma
sentenga, seja encaminhada para
reapreciacao no Juizo Estadual.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Nao me parece
que va para o Juizo Federal. Sim-
plesmente se declara a incompetén-
cia e se anula o ato dele, a senten-
ca.

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Se anulada a sentenca
do Juiz Federal, ocorrera a supres-
sao de uma instancia.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Nao. Suprimir
insténcia ocorreria se reformasse-
mos uma determinada decisao, na
hipédtese de a decisao ndo haver en-
trado no mérito. ’

VOTO (VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO CE-
SAR ROCHA: Sr. Presidente, a su-
pressao de instancia que foi assina-
lada pelo eminente Ministro Milton
Pereira, ja tem sido afastada por es-
ta egrégia Primeira Secao, aplican-
do-se o disposto no art. 122 do Codi-

go de Processo Civil. Ha varios pre-

cedentes da Corte no sentido de

anular atos decisdrios, de sorte que
se trata de questao ja pacificada.

No que diz respeito ao conheci-
mento do conflito, a permanecer
dois Juizes julgando ag¢bes que te-
nham o mesmo pedido, 0 mesmo ob-
jeto, poderao dai resultar decisoes
conflitantes, pois o pretendido em
ambas as agbes € a estipulagao do
valor percentual do aumento, isto €,
o valor das mensalidades escolares.

O DR. JOSE ARNALDO DA
FONSECA (Subprocurador-Geral da
Republica): Ministro Cesar Rocha,
V. Exa. me permitiria um esclareci-
mento? Entendi que, no parecer, os
objetos sdo completamente distintos
do mandado de seguranca com o
das acdes que estdo em curso no jui-
zo civel, embora no mandado de se-
guranca possam ser examinados al-
guns aspectos das agbes civeis. No
mandado de seguranga, nao se dis-
cute mensalidade. Discute-se se os
estabelecimentos de ensino tém o
poder de proibir a freqiiéncia dos
alunos por falta de pagamento. En-
tao, data venia, ndo € a mesma
coisa. Nao se discute mensalidade e,
sim, se, em virtude do ndo paga-
mento, o estabelecimento tem o po-
der juridico de proibir que os alunos
— e isto esta incluido na delegagao
do Poder Publico.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): E o que se dis-

.cute na agao cautelar também.

O DR. JOSE ARNALDO DA
FONSECA (Subprocurador-Geral da
Republica): O Poder Publico Federal
fiscaliza os estabelecimentos de en-
sino, a sua disciplina, apenas nao
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fiscaliza matéria interna corporis.
E, no caso presente, trata-se espe-
cificamente de matéria de ato dele-
gado. Dai porque, como salientou o
eminente Ministro Demdcrito Rei-
naldo, ao Juiz Estadual nao cabera
julgar essa matéria, a nao ser que
contrarie o que esta egrégia Segao
dispGe em sumula.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Data venia ndo
€ essa a colocagao. Na acgao cautelar
se pede exatamente o que se pede
no mandado de seguranca — ja li
mais de uma vez —, e nao se con-
trariara a jurisprudéncia. O Tribu-
nal diz que, para discussao a respei-
to de mensalidades escolares, com-
petente é a justica local. E, agora,
discute-se para saber se a empresa
€ obrigada a prestar os servigos que
contratou, apesar de considerar em
mora os seus contratantes. Parece-
me que a questao se coloca nestes
termos e nao de delegacao de pode-
res, pois a delegacao de poderes, co-
mo diz a Constitui¢éo € para efeito
de cumprimento das normas gerais
de educagao nacional, autorizacao e
avaliacao de qualidade pelo Poder
Puablico. O que existe, na realidade,
embaixo disso tudo, € o terrivel pa-
radoxo em que se meteu a economia
brasileira: entregamos a Educagao,
entregamos a Saude para empresa-
rios que a prépria Constituigao de-
fine como pessoas que perseguem o
lucro. E, depois de entregarmos,
queremos gque esses empresarios
deixem de auferir lucros. Ora, cabe
aqui lembrar agquela parabola do es-
corpiao e do sapo. Quando o sapo,
apés atravessar o curso d’dgua e

prestar um favor substancial ao es-
corpiao, recebe a ferroada, pergun-
ta por que ele fez isso. E ele respon-
de: é porque s6 sei fazer isso.

O empresario s6 sabe, lamenta-
velmente, ter lucro. Entregamos aos
empresdrios o ensino brasileiro.
Congelamos a economia brasileira e
os salarios. Agora pede-se que os
empresarios nao tenham lucro a
respeito disso! Realmente, ha uma
anomalia terrivel em que estamos
metidos.

Sem penetrar no mérito, estou
apreciando isso e a questao € essa:
a obrigac¢do do educador prestar ser-
vigos a educagao é contratual ou é
resultante da delegacao de poderes?
Se ¢ resultante da delegacgao de po-
deres, qualquer pessoa que entre no
educandario tera direito a educacao.
Se é resultante a educacao s6 terao
direito a prestacgdo de servigos da
educacdo aqueles que contratarem
com o Estado. Por isso, que me pa-
rece, com todas as vénias, que essa
questdo se vincula ao contrato e
quando se pediu a medida cautelar
foi com olhos nisso.

O SR. JOSE ARNALDO DA
FONSECA (Subprocurador-Geral da
Republica) (Aparte): Sr. Ministro
Gomes de Barros, quem vai e pode
dizer isso € o Juiz Federal. Dizer se
essa suspensao da freqliiéncia se in-
clui em matéria de delegacgao ou de
contrato é matéria tipicamente do
Juiz Federal.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Nao. E o que se
pergunta a nés. Quanto a fixacao de
valores da mensalidade, dissemos

34 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 15-44, abril 1994,



que € do Juiz Estadual. Agora, nes-
ta discussao devemos determinar a
gquem compete dizer se 0 empresa-
rio pode ou nao deixar de prestar
esse servigo.

O SR. MINISTRO CESAR RO-
CHA: Sr. Presidente, a vista dos es-
clarecimentos prestados pelo emi-
nente Relator, tenho como configu-
rado o conflito e também acompa-
nho S. Exa. no que diz respeito a
defini¢io do Juizo competente para
julgar o feito, no caso, o Juiz Esta-
dual, anulando-se os atos decisdrios
praticados na Justiga Federal.

Acompanho, integralmente, o vo-
to do eminente Relator.

VOTO — VOGAL

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente,
no caso temos duas categorias de
causas: umas ajuizadas perante a
Justica Estadual e a outra perante
a Justi¢a Federal. Na Justiga Esta-
dual foi ajuizada uma acfo ordina-
ria, anulatéria de laudo srbitral, fi-
xador do valor das mensalidades es-
colares; acbes consignatdrias, para
que, consignadas as mensalidades
escolares, se evitasse a rescisao do
contrato celebrado com o estabele-
cimento de ensino e, ainda, ac¢éo
cautelar com o objetivo, segundo as-
sinala o ilustre Relator, semelhan-
te ao do mandado de seguranca. Na
Justica Federal, mandado de segu-
ranca, visando, exatamente atacar
ato proibitorio da freqiiéncia de alu-
nos por falta de pagamento.

No contexto assinalado, a meu
ver, sao causas totalmente distintas
com partes, causa de pedir e objeto
diversos. Nao ha a menor possibili-
dade, data venia do ilustre Rela-
tor, de divisar conexao; nao ha qual-
quer conexao, porquanto nao se po-
de interpretar o pedido na cautelar
como se fosse 0 mesmo do mandado
de seguranca.

A finalidade de uma cautelar é
assegurar a eficdcia pratica de uma .
acao principal. Essa cautelar foi in-
cidental, foi ajuizada tendo em vis-
ta a agao principal anulatéria do
laudo arbitral. Ainda que, usando
expressoes analogas, jamais poderia
ter ela o conddo de se desnaturar
uma agao com esse objetivo de asse-
gurar eficdcia da sentencga a ser
proferida na acéo principal. Portan-
to, sao acoes totalmente diversas. E
ainda que conexidade houvesse —
bem lembrou o eminente Ministro
Democrito Reinaldo — tal conexao
jamais poderia ter efeito de atrair
as causas para o fim de serem jul-
gadas pelo mesmo Juizo, porque, no
caso, a competéncia, ratione mate-
riae, ¢é diversa. Em mandado de se-
guranga, a competéncia se fixa ten-
do em conta a autoridade coatora.
No caso, trata-se de autoridade coa-
tora que teria praticado o ato no
exercicio de funcao delegada do Po-
der Publico Federal, sendo, portan-
to, a impetracao da competéncia da
Justi¢a Federal. Nas demais causas,
1sso nao acontece; sdo as causas ti-
picas de fixagao de prestacdes de
mensalidades escolares ou de caute-
las atirentes a causa principal,

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (66): 15-44, abril 1994. 35



sempre com esse escopo de fixacao
de prestagoes de mensalidades esco-
_lares, ou, entdo, de consignacao des-
‘ses valores. Nesse contexto, portan-
to, nao diviso a menor possibilida-
de de conflito. No caso, afigura-se-
me dos doutos debates aqui trava-
dos e das brilhantes sustentagoes
orais feitas é que, na verdade, esse
conflito é apenas um meio de pos-
tergar a solugado das questoes versa-
das nas varias agoes pelos respecti-
vos Juizes competentes. E uma me-
dida. eminentemente, procrastina-
toria. No caso, a meu ver, nao tem
qualquer sentido remeter-se, data
venia do ilustre Relator, o manda-
do de segurancga para a Justica Es-
tadual, porquanto ela é, manifesta-
‘mente, incompetente para aprecia-
lo, porque a competéncia para apre-
cia-lo, como disse, se ﬁxa pela auto-
ridade coatora. |

E exatamente com base nessas
breves consideracoes, por ertender
que nao ha qualquer conflito e que
a peca em que se consubstanciou es-
se conflito é de mdole eminente-
mente procrastlnatorla que pego
vénia para dele nao conhecer, acom-
panhando as conclusées do voto do
Ministro -Milton Pereira:

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE
DE JESUS FILHO: Sr. Presidente.
Desde o inicio o0 eminente Subprocu-
rador-Geral da Republica, Dr. José
Arnaldo da Fonseca, vem demons-
trando, na sua sustentacgao, que nao
ha conflito, sao situagoes diametral-

mente opostas, embora o eminente
Relator tenha afirmado que o que
se pede na cautelar é o que se pede .
na seguranca. Isto levou o Ministro
Demodcrito Reinaldo a dizer que era
caso de litispendéncia, que se resol-
veria no Juizo de Primeiro Grau.
Nao haveria conflito. Agora, o Sr.
Ministro Padua Ribeiro pos a nu to-
da essa situagao com a competéncia
que lhe € peculiar.

Poderia aduzir varias outras ra-
z6es, mas estou convencido desde o
inicio, Sr. Presidente, desde a sus-
tentacgéao feita pelo eminente Sub-
procurador-Geral da Republica de
que, evidentemente, nao ha confli-
to entre o Juiz Federal e o Juiz Es-
tadual.

Nao havendo conflito entre os Jui-
zes sobre a matéria de fundo — mes-
mo porque esta se discutindo € se
aluno deve voltar a sala de aula ou
nao, se aluno tem direito a pagar e
quanto por sua mensalidade. Quan-
do se vem a Justica pedir presume-
se direito liquido e certo, indiscutivel,
palpavel a primeira vista. Nao vou
dizer que ha direito liquido e certo
nesta ac¢ao para administrar essa ou
aquela situagao, que esta sub judi-
ce no Juiz Estadual.

Desde a sustentacdo do eminen-
te Subprocurador estou convencido

~de que nio ha conflito e que nao ha,

realmente, nenhuma matéria a ser
discutida neste Tribunal.

- Pego vénia ao eminente Ministro
Relator, e aos Ministros que o acom-
panharam, para também ficar com
conclusoes do Sr. Ministro Milton
Pereira.
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VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Sr. Presidente, competente pa-
ra julgar o mandado de seguranga é
o Juiz Federal, nos termos da Sa-

mula n? 15 do TFR. No caso, o obje-

tivo do mandado de seguranca é
completamente diverso do que se
esta pedindo nos procedimentos or-
dinarios da medida cautelar, mesmo
porque num mandado de seguranca
nio poderia ser discutido valor de
mensalidade escolar. A competéncia
é completamente diferente para jul-
gar mandado de seguranca e para
julgar as acées. No mandado de se-
guranca a competéncia € regulada
pela autoridade, como disse o Sr.
Ministro Demoécrito Reinaldo. O art.
109 da Constitui¢ao Federal diz:

“Aos Juizes Federais compete
processar e julgar os mandados de
seguranca e os habeas corpus con-
tra ato de autoridade federal”.

Se a autoridade é federal a com-
peténcia é do Juiz Federal. O man-
dado de seguranca ja foi julgado.
Entdo nao poderia mais ser reunido,
apensado a outros processos, porque
ndo haveria mais como julgar o
mandado de seguranca na mesma
oportunidade que fossem julgados
os demais processos. Nao existe ne-
nhuma conexdo nem continéncia em
nenhuma dessas coisas a meu ver,
data venia do eminente Ministro
Relator, e ainda que houvesse nao
seria caso de reunir esses processos,
pois compete ao Juiz Federal apre-
ciar o mandado de seguranga e ele
ja julgou. Compete ao Juiz Estadual

julgar as demais agoes e ja esta de
posse delas.

O SR. MINISTRO GOMES DE
BARROS (Relator): Sr. Ministro,
nao sugeri a reuniao dos processos...

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Mas se V. Exa. definiu que
existe a prevencao ou a continéncia,
o que o Juiz vai fazer? Vai reunir -
esses processos e julgar todos na
mesma oportunidade, e para que is-
so aconteca ele tem que reunir os
processos, porque senao ele nao vai
adivinhar que existem dois proces-
sos em andamento, data venia.

Neste caso nao existe conflito, ha
medida protelatoria, como bem lem-

" brou o eminente Ministro Padua Ri-

beiro. Essas instituigoes de ensino -
querem que se perpetue essa situa-
¢ao, para que elas continuem perse-
guindo os alunos, impedindo-os de
estudar. Impedindo aqueles alunos
que tém, por exemplo, crédito edu-
cativo, como bem lembrou a emi-
nente Advogada da Tribuna. Que-
rem obrigar os alunos a aceitar es-
se aumento extorsivo, abusivo, ab-
surdo, porque o aumento nao €
igual a inflagéo, € muito superior.
Esse é um fato publico e notdrio,
que esta acontecendo nao sé no Rio
de Janeiro, mas no Brasil inteiro.

Acompanho o voto do eminente
Ministro Milton Pereira, com o% de-
mais acréscimos feitos para os que
votaram em seguida, com a vénia
do eminente Ministro Relator.

Nao conhecgo do conflito porque
entendo que nao existe conflito.
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EXTRATO DA MINUTA

CC n? 52874 — RJ —
(93.0017803-2) — Relator: Sr. Min.
Gomes de Barros. Relator para o
Acérdao: O Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira. Autora: Sociedade Educa-
cional da Cidade. Advogado: Wel-
lington Moreira Pimentel e outro.
Réu: Ingrid da Silva Guimaraes e
outros. Advogada: Maria Liuicia Ran-
gel Janini. Suscte.: Sociedade Edu-
cacional da Cidade. Suscdos.: Juizo
de Direito da 322 Vara Civel do Rio
de Janeiro-RdJ e Juizo Federal da
162 Vara-RJ. Interes.: APAERJ —
Associagao de Pais e Alunos do Es-
tado do Rio de Janeiro. Advogados:

Olimpia Catarina de Morais e ou-
tro. Usaram da palavra a Sra. Dra.
Olimpia C. de Morais, pela interes-
sada e o Sr. Dr. José Arnaldo da
Fonseca, pelo Ministério Publico Fe-
deral.

Decisdo: A Segao, por maioria,
nao conheceu do conflito de compe-
téncia, vencidos os Srs. Ministros
Gomes de Barros (Relator) e Cesar
Rocha (em 10.08.93 — 12 Secdo).

Os Srs. Ministros Antonio de Pa-
dua Ribeiro, José de Jesus, Garcia
Vieira, Hélio Mosimann, Peganha
Martins e Demécrito Reinaldo vota-
ram com o Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira que lavrara o acordao.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro AMERICO LUZ.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N2 5.532-6 — SP
(Registro n? 93.0020766-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira

Suscitante: Juizo de Direito do Foro Distrital de Serrana — Ribeirao
- Preto-SP

Suscitado: Tribunal Regional Federal da 3% Regido
Autora: Fazenda Nacional
Ré: Agropecudria Jequitibd S/A

EMENTA: Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia.
Preexisténcia de outro determinando a competéncia do suscitan-
te. Inadequacéo da via para rescindir julgado versando sobre a
competéncia precedentemente estabelecida. Artigo 115 e seguintes,
CPC. 1. Em conflito precedentemente julgado, determinada a com-
peténcia, ndo € possivel instaurar-se outro, suscitado por um dos
Juizes qualificados no processo formado para dirimir qual o com-
petente. O inconformismo com o julgado na instincia hierarquica-
mente superior nio legitima o Juiz (suscitante ou suscitado) para
rescindir o julgado que definiu sua competéncia, suscitando novo
conflito. Manifesta inadequacio da via eleita pelo Juiz suscitante,
com o fito de rescindir acdérdio. 2. Conflito ndo ¢conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Egrégia Primeira Secédo
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, nao conhecer do con-
flito de competéncia, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, na for-
ma do relatdério e notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presen-
te julgado. Votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator os Srs. Ministros Ce-

sar Asfor Rocha, José de Jesus, Hé- .

lio Mosimann, Pecanha Martins e

Democrito Reinaldo. Ausentes, oca-
sionalmente, os Srs. Ministros Anto-
nio de Padua Ribeiro, Garcia Vieira
e Gomes de Barros. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Américo Luz.

Brasilia, 14 de dezembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente. Ministro MILTON LUIZ PE-
REIRA, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Cuida-se de conflito
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negativo de competéncia suscitado
pelo Juizo do Foro Distrital de Ser-
rana, Comarca de Ribeirao Preto
(SP), em relacéo ao Tribunal Regio-
nal Federal da 32 Regiao.

Segundo o suscitante, os proces-
sos foram remetidos a Justica Fede-
ral de Ribeirao Preto, por forga do
artigo 109, § 3% da Constituigao Fe-
deral e da Simula n® 40/TFR.

Disse que a Justi¢a Federal sus-
citou o conflito perante o Tribunal
Regional Federal da 3% Regiao, que
declarou competente o Juizo de Ser-
rana.

Alega o suscitante tratar-se de
conflito de competéncia entre Juiz
Federal e Juiz Estadual vinculados
a Tribunais distintos, onde se discu-
te estar ou nao o Juiz Estadual in-
vestido de fungao federal, assim a
competéncia para decidir a matéria

€ desta Corte, conforme previsto no-

artigo 105, inciso I, alinea d, da
Constituicao Federal.

Aduziu que Serrana é Foro Dis-
trital, pertencente a Comarca de Ri-
beirao Preto, portanto, a incompe-
téncia € absoluta pois somente terao
competéncia os Juizes Estaduais
nas Comarcas onde néao houver Va-
ra Federal.

Ressaltou que, tratando-se de
acao em que € parte a instituicéo de
previdéncia social, segundo o artigo
109, § 3%, da Carta Magna, a compe-
téncia s6 é da Justica Estadual no
foro do domicilio dos segurados
sempre que a Comarca nédo seja se-
de de Vara Federal.

O douto Ministério Publico Fede-
ral assim se pronunciou:

“A hipétese merece tratativa no
§ 32 do art. 109 da CF, cujas nor-
mas, para a maioria dos juristas e
dos julgados, encerra competéncia
territorial, relativa, por delegacao
constitucional”.

De qualquer sorte, ao estabelecer
o predito § 32 do art. 109, que sem-
pre que a comarca nio seja sede Va-
ra do Juiz Federal, a lei podera per-
mitir que outras causas sejam tam-
bém processadas e julgadas pela
Justica Estadual, pode-se entender
que o art. 15 da Lei n? 5.010/66,
compativel com o art. 126 da Emen-
da Constitucional n® 1/69, nao entra
em testilha com o novo texto cons-
titucional. E pelo art. 15 da Lei n®
5.010/66, “Nas comarcas do interior
onde nao funcionar Vara da Justica
Federal (art. 12), os Juizes Esta-
duais, sao competentes para proces-
sar e julgar:

“F — Os executivos fiscais da
Uniédo e das suas autarquias, ajui-
zadas contra devedores domiciliados
nas respectivas comarcas.”

Desse modo, continua em plena
vigéncia o enunciado da Sumula n®
40, do ex-TFR, deste teor:

“A Execucgao Fiscal da Fazenda
Publica sera proposta perante o jui-
zo de direito da Comarca do domici-
lio do devedor, desde que nao seja
ela sede de Vara da Justiga Federal.”

Ante o exposto é de se julgar im-
procedente o conflito, restituindo-se os
autos a0 MM. Juiz de Direito” (fl. 20).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Espraia-se que
o MM. Juizo Estadual, perante o
qual fol ajuizada execucao fiscal pe-
lo INSS, chamando o art. 109, § 32,
Constitui¢cao Federal, e a Sumula
40/TFR, declinou da competéncia
em favor da Justica Federal, moti-
vando o MM. Juiz da Vara de Ribei-
rao Preto-SP a suscitar conflito ne-
gativo perante o Egrégio Tribunal
Regional Federal — 32 Regido.

Fustigando o conflito, declarou a
competéncia do Juizo Estadual sus-
citado.

Todavia, o digno Juizo Estadual,
inconformado, com as razoes que
aduziu, suscitou o presente conflito.

Por evidente, cuida-se de confli-
to versando o julgado de instancia
recursal ordinaria em outro confli-
to, pretendendo a sua modificagao
com a determinacio de competéncia
diversa, na verdade, rescindindo o
primeiro e irrecorrido julgamento.
Ora, o Tribunal Regional Federal
nao afirmou ou declinou da sua
competéncia (art. 108, CF); julgan-
do, declarou a de um dos Juizes em
conflito, desse modo inexistindo dis-
sengao jurisdicional entre aquele e
0 ora suscitante.

Por outro lado, quanto ao seu al-
cance e finalidade, delimitado pro-
cessualmente o “conflito de jurisdi-
cao” (arts. 115 e segts., CPC), nao é
processualmente valedio para des-
constituir o julgado originario da

instancia recursal inicialmente cha-
mada para dirimir a dissencao esta-
belecida, com efeitos, agora, de agao
rescisoria, visto que a solugao cons-
tituida nao foi reptada ou reformada.

Evidencia-se, pois, que, acertada-
mente ou nao, julgado o conflito, o
seu reexame, tal como posto, refoge
da apreciagao desta Corte.

Na senda do exposto, voto pelo
nao conhecimento do conflito.

E o voto.

EXTRATO DA MINUTA

CC n? 55326 — SP —
(93.0020766-0) — Relator: Sr. Min.
Milton Luiz Pereira. Autora: Fazen-
da Nacional. Ré: Agropecuaria Je-
quitiba S/A. Suscte.: Juizo de Direi-
to do Foro Distrital de Serrana —
Ribeirao Preto-SP. Suscdo.: Tribunal
Regional Federal da 32 Regiao.

Decisao: A Segao, por unanimida-
de, ndo conheceu do conflito de com-
peténcia, nos termos. do voto do Sr.
Ministro Relator (em 14.12.93 — 1%
Segao).

Os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, José de Jesus, Hélio Mosi-
mann, Pecanha Martins e Democri-
to Reinaldo votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
Ministros Antonio de Padua Ribei-
ro, Garcia Vieira e Humberto Go-
mes de Barros.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro AMERICO LUZ.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N2 5.852-0 — RJ
(Registro n? 93.0023729-2)

Relator: O Sr. Ministro José Céandido de Carvalho Filho
Autora: Rosilene Adanizia Teixeira

Ré: Unido Federal

Suscitante: Juizo Federal da 1% Vara-RJ
Suscitada: Trigésima Terceira Junta de Conciliagdo e Julgamento do Rio

de Janeiro-RJ

EMENTA: Conflito de Competéncia. Servidor Estatutdrio com
vinculo celetista origindrio com o Servico Publico. L. Competén-
cia do juizo laboral para dirimir as questdoes que dizem respeito
ao antigo regime. 2. Precedentes da Terceira Sec¢ao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Sec¢ao do Superior Tribunal

de Justi¢a, por unanimidade, conhe- '

cer do conflito e declarar competen-
te a suscitada, Trigésima Terceira
Junta de Concilia¢do e Julgamento
do Rio de Janeiro-RdJ, na conformi-
dade dos votos e notas taquigraficas
constantes dos autos. Votaram com
o Relator os Ministros Pedro Acio-
li, Jesus Costa Lima, Assis Toledo,
Edson Vidigal, Vicente Cernicchia-
ro, Adhemar Maciel, Anselmo San-
tiago e José Dantas.

Brasilia, 11 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro FLAQUER SCARTEZ-
ZINI, Presidente. Ministro JOSE
CANDIDO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE
CANDIDO: A Dra. Delza Curvello
Rocha, ilustre Subprocuradora-Ge-
ral da Republica, em seu Parecer de
fls. 16/17 assim expde e aprecia o
presente conflito de competéncia:

“Instalou-se conflito de competén-
cia entre a Justi¢a Federal e a Jus-
tica do Trabalho em relagdo a com-
peténcia para processar e julgar re-
clamacao trabalhista movida por
servidor publico, objetivando defe-
rimento de direitos relativos a rela-
¢ao celetista estabelecida antes da
Lei n? 8.112/90 (diferencas sala-
riais).’

2 — O Juizo Federal recusa sua
competéncia para conhecimento do
feito, entendendo que, por ser regra
de direito processual, de aplicagao
imediata, o art. 114 da CF/88 atraiu
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para a justica especializada a rela-
gao juridica estabelecida entre o
servidor e o Estado, entendimento
esse que tem de ser confirmado com
a edig¢ao do art. 240, letras d e ¢, da
Lei n® 8.112/90.

3 — De outro lado, a justica es-
pecializada trabalhista sustenta que
a relacgdo juridica que se estabele-
ceu entre o servidor publico e o Es-
tado tem natureza estatutaria e nao
contratual, por ter o Poder Piblico
liberdade de fixar unilateralmente
as condic¢bes para o exercicio de car-
go publico” (fl. 16). '

Em seu parecer sobre o tema em
conflito, a ilustre Subprocuradora
opina pela competéncia do juizo la-
boral para dirimi-lo.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE CANDI-
DO (Relator): Os autos revelam que
a autora, a época, estava vinculada,
ao poder publico através de contra-
to trabalhista. O fato de ter-se
transferido para o regime estatuta-
rio, da Lei n® 8.112/90, nio a afasta
do juizo competente a seu tempo.

Assim vem decidindo esta 32 Se-
¢ao:

“Ementa: “Constitucional e Pro-
cessual Civil. Conflito de Competén-
cias. Reclamacgao Trabalhista ajuiza-
da por servidores atualmente regi-
dos pelo Estatuto (Lei n? 8.112/90).
Competéncia da Justica Especializa-
da.
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I — A competéncia in casu se
firma ratione materiae (CF, art.
114, caput), ndo obstante serem os
reclamantes, no momento, servido-
res da Uniao Federal. A causa pe-
tendi e o petitum dizem respeito a
lide trabalhista, por vantagens ad-
vindas antes da implantacao do Es-
tatuto (Lei n® 8.112/90).

Precedentes do STJ.

II — Competéncia do Juizo Tra-
balhista (suscitado)” (CC n?
3.882/92, julgado em 17.02.92, Rel.
Min. Adhemar Maciel — DJ
08.03.93). ‘

“Ementa: “Competéncia. Servidor
autarquico. Relacgao celetista.

I — Sendo os direitos reclamados
nitidamente trabalhistas, a compe-
téncia é da justica do trabalho.

II — Conflito conhecido; compe-
téncia do suscitado” (CC n? 4.947-RJ,
julgado em 02.09.93, Rel. Min. Ed-
son Vidigal, DJ 20.09.93).

Com base nestes precedentes, co-
nhecgo do conflito e declaro a compe-
téncia do juizo laboral, ora suscita-
do, para processar e julgar o feito.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

CC n® 5852-0 — RJ —
(93.0023729-2) — Relator: Exmo.
Sr. Min. José Candido de Carvalho
Filho. Autora: Rosilene Adanizia
Teixeira. Advogado: Aurélio Leite de
Oliveira. Ré: Unido Federal. Susc-
te.: Juizo Federal da 12 Vara-RJ.
Suscda.: Trigésima Terceira Jun-
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ta de Conciliagao e Julgamento do
Rio de Janeiro-RdJ.

‘Decisao: A Segao, por unanimida-
de, conheceu do conflito e declarou
competente o suscitado, Trigésima
Terceira Junta de Conciliagdo e Jul-
gamento do Rio de Janeiro-RdJ, nos
termos do voto do Sr. Min. Relator
(em 11.11.93 — 32 Secao).
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Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Pedro Acioli, Jesus Costa Li-
ma, Assis Toledo, Edson Vidigal,
Luiz Vicente Cernicchiaro, Adhemar
Maciel, Anselmo Santiago e José
Dantas.

Presidiu o julgamento o Sf. Minis-
tro CID FLAQUER SCARTEZZINI.
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HABEAS CORPUS N¢ 1.955-5 — GO
(Registro n® 93.0013983-5)

Relator: O Sr. Ministro Assis Tbledo

Impetrante: Aroldo Anténio Sangalli

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids
Paciente: Aroldo Antonio Sangalli (réu preso)-
Advogado: Dr. Walquires Tiburcio de Faria

EMENTA: Advogado. Intimacédo. 1. Quando vdrios advogados
constam da mesma procuracio, a regra € bastar a intimacgéo de um
deles para validade dos atos e termos do processo. 2. Ressalva-se
a hipdtese de designacio expressa, de substabelecimento ou de re-
querimento para que as intimacdes se fagcam em nome de deter-
minado advogado, ¢ que nio se deu na hipdtese em exame. 3. Re-
curso de habeas corpus a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, indeferir o
pedido e determinar a devolucio
dos autos apensados. Votaram com
o Relator os Ministros Edson Vidi-
gal, Jesus Costa Lima, José Dantas
e Flaquer Scartezzini.

Brasilia, 29 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro ASSIS TOLE-
DO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Insurge-se o impetrante contra .
a publicagao da pauta de julgamen-
to e do respectivo acordao, em julga-
mento de apelacao interposta pelo
Ministério Publico, por ndo terem
sido intimados todos os advogados
constituidos nos autos, omitindo-se
o nome do defensor Walquires Ti-
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burcio de ‘Faria, com escritorio na
Capital do Estado.

Alega-se em sintese, que a defe-
sa do paciente estava a cargo dos
Drs. Wilmar de Carvalho, Marco
Aurélio de Oliveira e do impetran-
te, Walquires Tiburcio de Faria,
sendo que somente este Ultim» resi-
de na Comarca da Capital, ficando
acertado entre os defensores que os
recursos interpostos perante o Tri-
bunal de Justica seriam acompa-
nhados pelo ultimo.

Tendo participado ativamente do
caso desde o inicio, com procurac¢io
nos autos, arrazoando recursos, a
exclusdo de seu nome das publica-
¢oes supracitadas acarretou prejui-
zos ao réu, pois impossibilitou a
producao de defesa oral e a interpo-
sicdo de recurso.

Pleiteia liminarmente a suspen-
sao do julgamento do Tribunal do
Juri, designado para o dia 1° de ju-
nho e a concessdo da ordem para
que seja restabelecido o prazo para
a interposi¢ao de recurso.

Indeferida a liminar, foram pres-
tadas as informagoes, tendo a dou-
ta Subprocuradoria Geral da Repu-
blica, em parecer do Dr. Edinaldo
de Holanda Borges, opinado pela
denegacao da ordem.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): O réu, no interrogato-
rio, indicou, como seu defensor, ape-
nas o advogado Wilmar de Carvalho
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(fls. 57 v.). A defesa prévia, contu-
do, foi assinada também pelo advo-
gado Walquires Tiburcio de Faria
que exibiu procuracao outorgada pe-
lo réu (fls. 60/61). Posteriormente,
o réu outorgou nova procuracao ao
Dr. Marco Aurélio de Oliveira, pa-
ra atuar conjuntamente com os dois
primeiros advogados (fls. 274).

O Dr. Wilmar atuou no curso do
processo, como se vé pelas manifes-
tagoes de fls. 65, 97, 123, 133 e 138§,
etc., e pela presenca nas audiéncias
(fls. 105 e segs., 125 e segs.).

Na sessao de julgamento pelo Ju-
ri o réu confirmou, como seus defen-
sores, os trés advogados, anterior-
mente referidos, todos presentes ao
julgamento, na Comarca de Sao Mi-
guel do Araguaia, e signatarios do
termo de interrogatério (fls. 295 v.)
e da ata (fls. 308).

As contra-razoes da apelacao fo-
ram assinadas pelos Drs. Wilmar e
Marco Aurélio, o que deve ter moti-
vado a intimacgao da pauta apenas
em nome desses dois defensores (fls.
23 destes autos).

Como se vé, os advogados consti-
tuidos atuavam em conjunto ou iso-
ladamente, sem nenhuma designa-
¢ao especial para funcionar no Tri-
bunal e sem qualquer requerimen-
to para que as intimacoes, em se-
gunda instancia, se fizesse em nome
do Dr. Walguires. Por outro lado,
nao se cuida de substabelecimento.
de advogados interioranos para que
advogado da Capital acompanhasse
o feito.

Nessas circunstancias, predomi-
na o entendimento jurisprudencial
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no sentido de que “quando na mes-
ma procuragdo consta o nome de va-
rios advogados, basta que a intima-
cdo seja feita a um deles” (STF, RE
nt 94.685, RTJ,; 106/277).

Ante o exposto, indefiro a ordem.

Determino a devolugao a origem
dos autos apensados.

E o voto.

- EXTRATO DA MINUTA

HC n® 19555 — GO —
(93.0013983-5) — Relator: Exmo.

Sr. Min. Assis Toledo. Impte.: Arol-
do Antonio Sangali. Advogado: Wal-
quires Tibircio de Faria. Impdo.:
Tribunal de Justica do Estado de
Goias. Pacte.: Aroldo Anténio San-
gali (réu preso).

Decisao: A Turma, por unanimi-
dade, indeferiu o pedido e determi-
nou a devolugao dos autos apensa-
dos (em 29.09.93 — 52 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins.
Edson Vidigal, Jesus Costa Lima, Jo-
sé Dantas e Flaquer Scartezzini.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro JESUS COSTA LIMA.

HABEAS CORPUS N22.211-4 — RO
(Registro n? 93.0027164-4)

Relator: O Sr. Ministro Anselmo Santiago

Impetrante: José Augusto da Trindade

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
Paciente: Jodo Manoel Ribeiro Madruga

EMENTA: Processual Penal e Penal. Habeas Corpus. Formacio de

quadrilha de Fiscais: de Renda objetivando lesarem Estado na Ar-
recadacdo de ICMS (art. 32, incisos I e II, ¢/c o art. 18 da Lei n®
8.137/90 (alterada pela Lei n® 8.383/91), e arts. 288, caput, e 293, ¢/c
os arts. 30, 71, 62, incisos I, e 69 do CP). Pedido de revogacio de pri-
sdo preventiva incabivel. 1. Decreto de prisio preventiva fundamen-
tado, indicando os motivos que determinaram a medida cautelar na
garantia da ordem publica, na conveniéncia da instru¢io criminal
e pelo fundado receio de que destruisse as provas que viriam a in-
crimind-lo, incabe alegac¢iao de inépcia. 2. Ordem denegada.

ACORDAO - Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-

tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, denegar a

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
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ordem de habeas corpus. Votaram
os Srs. Ministros Vicente Cernicchia-
ro, José Candido de Carvalho Filho,
Pedro Acioli e Adhemar Maciel.

Brasilia, 13 de dezembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro LUIZ VICENTE CER-
NICCHIARO, Presidente. Ministro
ANSELMO SANTIAGO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AN-
SELMO SANTIAGO: Trata-se de
habeas corpus, com pedido de li-
minar, requerido em favor de Joao
Manoel Ribeiro Madruga, contra o
venerando acérddo da Camara Cri-
minal do Tribunal de Justica do Es-
tado de Rondonia, que denegou an-
terior writ impetrado para o fim de
ser revogada a prisdo preventiva
decretada contra a pessoa do mes-
mo, pelo MM. Juiz de Direito da Co-
marca de Vilhena.

O paciente foi denunciado peran-
te o Juizo Criminal da Comarca de
Vilhena, juntamente com vinte e cin-
co (25) outros co-réus, como incursos
no art. 3% incisos I e II, ¢/c 0 art. 11
da Lei n? 8.137/90 (alterada pela Lei
n? 8.383/91), e arts. 288, caput, e
293, ¢/c os arts. 30, 71, 62, inciso I,
e 69, todos do Céd. Penal, por have-
rem se associado, duradoura e per-
manentemente, formando quadrilha,
para levarem o Estado de Rondénia
na arrecadacido de ICMS.

Durante as investigacoes, ainda
na fase policial, O Dr. Juiz decretou
a prisdo preventiva do paciente e de
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outros co-réus com a finalidade de
assegurar a aplicacao da lei penal,
uma vez que outros acusados ja se
tinham foragido, por conveniéncia
da instrucao criminial, pelo funda-
do receio de que destruisse ele as
provas que pudessem incrimind-lo
¢, finalmente, para garantir a or-
dem publica.

Aduz o impetrante “néo ter a pe-
¢a acusatoria delineado em que con-
sistiria a participac¢ao do paciente
nos fatos delituosos” (fls. 3, item
1.2), ressentindo-se o processo da
prova da materialidade dos ilicitos.

Pede, a final, o impetrante, a re-
vogacdo da prisdo preventiva do pa-
ciente para que, em liberdade,
aguarde o definitivo julgamento da
acao penal. Implicitamente, requer
seja anulado o processo, a partir da
denvncia, por nao satisfazer as exi-
géncias do art. 41 do CPP.

Processado sem liminar, vieram
aos autos as informacgoes solicita-
das.

O Subprocurador-Geral da Repu-
blica, o ilustrado Dr. Raimundo
Francisco Ribeiro de Bonis, emitiu
parecer no sentido de ser denegada
a ordem.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AN-
SELMO SANTIAGO (Relator): De
acordo com os elementos de infor-
macao constantes dos autos, noti-
cias chegadas ao conhecimento das
autoridades policiais deram conta
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da participacdo de inimeros Fiscais
de Renda do Estado de Rondénia
num processo de corrupgao genera-
lizada.

Instaurado e concluido o respec-

tivo inquérito policial, apurou-se o
envolvimento de vinte e seis (26)
pessoas, dentre as quais dezoito (18)
eram Auditores Fiscais de Tributos
Estaduais, em cujo rol se incluiu o
paciente.

Eles se associaram, de forma es-
tavel, duradoura e permanente, pa-
ra lesarem o Estado na arrecadagéo
de ICMS.

Segundo a peca acusatodria, a me-
canica dos crimes era a seguinte:

Auditores Fiscais forneciam No-
tas Fiscais “frias” a caminhoneiros,
sem recolhimento dos impostos, os
quais sabiam o momento em gue
outros fiscais pertencentes a quadri-
lha estariam nos guichés e patio de
fiscalizacgao.

Eram entao as Notas Fiscais ca-
rimbadas, como se pagos tivessem
sido os tributos e as terceiras vias
das referidas Notas, que deveriam
ser encaminhadas a Delegacia Re-
gional da Fazenda local, eram desti-
nadas aos denunciados Maria Gra-
cia Benelli Azevedo e Juvenal Perei-
ra de Azevedo, 0s quais recebiam
nunca menos de 30% do imposto de-
vido, e providenciavam a queima dos
documentos. Esse produto era ratea-
do entre os membros da quadrilha,
enquanto o comerciante co-autor nos
crimes locupletava-se com a sonega-
¢ao de boa-parte dos tributos — Im-
posto de Circulagao de Mercadorias
e Servigos ICMS e ICMS-frete.

Entre as pessoas “pagas” por Ma-
ria Gracia estd o paciente, como
consta do item 8 da denuncia, por
copia trazida aos autos as fls. 18/27.

A denuncia baseou-se na prova
arrebanhada no inquérito policial.

Afirma o impetrante que tal pe-
¢a nao descreve a conduta crimino-
sa do paciente e que, por isso, nao
satisfaz as exigéncias do art. 41 do
Cod. de Proc. Penal.

Como bem se viu, a denuncia
contém a narracao dos fatos confi-
guradores dos crimes e atribuiu es-
ses fatos, no conjunto, a autoria dos
acusados, por serem eles Auditores
Fiscais, comerciantes e motoristas,
o que dispensa, a meu sentir, a des-
cricdo da conduta do paciente, ain-
da porque ele nao foi denunciado
por conduta diversa dos demais
acusados.

Certo, pois, a denuncia preenche
os requisitos do art. 41 do Céd. de
Proc. Penal.

Quanto a prisao preventiva, o de-
creto estd assim fundamentado:

“Relevantes sdo os fundamentos
dopedido, pois, pelo histérico fati-
co; corroborados pelos documentos
juntados fica evidenciado a existén-
cia de uma bem formada quadrilha
criminosa, com a finalidade de pro-
mover a sonegacao de impostos —
ICMS — onde se verifica a movi-
mentacao de vultosas somas em di-
nheiro, tudo em detrimento do era-
rio publico do Estado de Ronddnia.
O encarceramento dos ora represen-
tados é de curial importéancia no
momento, vez que, se soltos, na-
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da garante suas permanéncias no
distrito da culpa, sendo certa a fuga
dos mesmos, a exemplo do que ja
ocorreu com alguns dos implicados no
caso, que até o momento a autorida-
de policial nao conseguiu localiza-los
para cumprir o respectivo mandado
de prisao expedido por este Juizo. O
segundo motivo € que, se reveste de
toda conveniéncia a instrugao crimi-
nal a prisdo dos mesmos, pois, soltos,
certamente destruirao documentos ou

qualquer outra prova que possa incri- .

mina-los. Em terceiro lugar, a socie-
dade se vé estarrecida diante de ta-
manha ousadia e maquinacao inte-
lectual com que agiam os ora repre-
sentados, solapando os cofres publi-
cos do Estado, criando uma certa in-
tranqtiilidade e irresignagao reprova-
dora de tal conduta.

Isto posto, e diante dos relevan-
tes fundamentos do pedido, corrobo-
rados pelos documentos juntados,
com fundamento nas disposicoes dos
artigos 311 e 312 do Codigo de Pro-
cesso Penal, decreto a prisao pre-
ventiva de José da Cruz de Pino,
vulgo “Delpino”, José Luiz Cruz,
Adelar Anacleto Ties, Marcos Anto-
nio Dantas Bezerra, Joao Manoel
Ribeiro Madruga, Mario Bianchini,
vulgo “Bill”, Elaine Maria Stermer,
Marina E. Brum de Oliveira, todos
residentes em Vilhena, e Mario
Aparecido Pereira, residente em Ca-
coal, Tomas Giovane do Nascimen-
to e José Carlos Rodrigues, de Ji-
Parana e Spencer Roma Pereira.

Assim, pelos fundamentos acima
elencados, visa o presente decreto
de custédia cautelar, assegurar a
aplicac¢do na lei penal, garantia da
ordem publica e por inteira conve-
niéncia na instrugao criminal, face
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a comprovagio da existéncia do cri-
me, e indicios suficientes de que os
ora representados sdo os autores.
Expeca-se mandado de prisao.
Cumpra-se” (fls. 36/38).

A meu ver, o decreto de prisao
preventiva esta bem fundamentado:
O paciente esta envolvido em qua-
drilha que se apropriou de tributos
devidos ao Estado pela entrada e
saida de mercadorias. Necessario,
pois, a sua custddia preventiva, con-

" vindo destacar a sua fuga do distri- .

to da culpa.

Nesse ponto, concretizou-se a ex-
pectativa do Dr. Juiz.

Nas circunstancias, nao vejo co-
mo se possa atender as pretensoes
do paciente.

Denego a ordem.
E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

HC n® 22114 RO
(93.0027164-4) — Relator: Exmo.
Sr. Min. Anselmo Santiago. Impte.:
José Augusto da Trindade. Impdo.:
Tribunal de Justica do Estado de
Rondoénia. Pacte:: Joao Manoel Ri-
beiro Madruga.

Decisao: A Turma, por unanimida-
de, denegou a ordem de habeas cor-
pus, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator (em 13.12.93 — 62 Turma).

Votaram os Srs. Ministros Vicen-
te Cernicchiaro, José Candido de
Carvalho Filho, Pedro Acioli e
Adhemar Maciel.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro LUIZ VICENTE CERNIC-
CHIARO.
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INTERVENGAO FEDERAL







INTERVENCAO FEDERAL Ne¢ 12-5 — PR

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima

Requerentes: Anténio Joaquim de Paula Cordeiro — espolio e outros

Advogado: Eloi Tambosi

Unidade da Federacao: Estado do Parand

Advogados: Julio Cesar Ribas Boeng e outro

EMENTA: Constitucional. Intervencio Federal. L. A Intervencio
Federal, providéncia de natureza excepcional, deve ser deferida
quando demonstrado que o Poder Executivo do Estado procras-
tina, hd anos, o atendimento de requisicdo de forca policial para
auxiliar no cumprimento de sentenca transitada em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, deferir o pe-
dido de intervencao, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Mi-
nistros Costa Leite, Nilson Naves,
Dias Trindade, Assis Toledo, Edson
Vidigal, Peganha Martins, Demé-
crito Reinaldo, Gomes de Barros,
Adhemar Maciel, Anselmo Santia-
go, José Dantas, Torredo Braz, José
Candido, Américo Luz, Antonio de
Padua Ribeiro e Flaquer Scartez-

zini votaram com o Sr. Relator. Os
Ministros Eduardo Ribeiro, José de
Jesus, Hélio Mosimann, Milton
Luiz Pereira, Cesar Rocha, Bueno
de Souza e Pedro Acioli ndo compa-
receram a sessao por motivo justi-
ficado.

Brasilia, 09 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTER-
SON, Presidente. Ministro JESUS
COSTA LIMA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JE-
SUS COSTA LIMA: Os espdélios de
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Antonio Joaquim de Paula Cordei-
ro e Armena Cordeiro, Joao de Pau-
la Cordeiro e Clotilde Ribas de Pau-
la, Francisco de Paula Cordeiro e
Hermancia Nascimento Cordeiro e
de Cesar de Paula Cordeiro e ainda
Waldomiro Odia e sua mulher Leny
Valente Odia requereram interven-
cao federal junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Parani, ale-
gando que ordem de reintegracgao de
posse, decorrente de sentenga tran-
sita em julgado proferida pelo MM.
Juiz de Direito da 152 Vara Civel de
Curitiba-PR, néao pode ser cumpri-
da, eis que a forga policial requisi-
tada pelo Juizo e deferida pelo Con-
selho Superior da Magistratura nao
foi cedida pelo Comiando da Policia
Militar do Estado, 6rgao do Poder
Executivo (fls. 02/05).

Oferecidas as informagoes de pra-
xe (fls. 94/103), houve por bem o Or-
gao Especial do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana, a unanimida-
de de votos, declarar procedente o
pedido de intervencao federal e de-
terminar o envio da solicitagédo a es-
ta Corte Superior (fls. 145/152).

Apresentadas as informacoes re-

quisitadas, e reiteradas, nesta ins-’

tancia, o Governador do Estado do
Parana aduz:

a) foi suprimida, perante o Tribu-
nal de Justiga, a primeira fase do
processo de intervencao federal, na
qual o Desembargador Presidente
deveria conhecer previamente da
solicitag@o, emitir juizo sobre sua
procedéncia ou improcedéncia e ges-
tionar administrativamente no sen-
tido de remové-la;

b) o pedido inicial foi julgado por
orgao especial do Tribunal de Justi-
¢a e ndo pelo Plenario, contrarian-
do o Regimento Intérno da mesma
Corte;

¢) sentenca judicial proferida pe-
1o MM. Juiz Federal da 5% Vara de
Curitiba-PR, tornou inexeqiiivel a
ordem emanada da 152 Vara Civel
de Curitiba-PR, posto que teria re-
conhecido em favor da Caixa Econé-
mica Federal a total propriedade da
area objeto da reintegracgao de pos-
se;

d) o Estado do Parana néao esta
sendo omisso, apenas vem tentando
solucionar a questao de forma paci-
fica, visto que a area objeto do liti-
gio é ocupada por uma dezena de
familias, ja recebendo o nome de Vi-
la Formosa.

Ao final, requer a decretagao da
nulidade do processo, ou alternati-
vamente, seja desacolhido face a in-
subsisténcia das razées invocadas
na inicial (fls.169/188).

Opina o Dr. Paulo A. F. Sollber-
ger, ilustrado Subprocurador-Geral
da Republica, favoravelmente ao pe-
dido, invocando, inclusive, julgado
proferido na Intervencao Federal n®

01-PR, deste Tribunal (fls. 268/270).
Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JE-
SUS COSTA LIMA (Relator): O
douto representante do Ministério
Publico com atuagao nesta Corte
Especial, Dr. Paulo A. F. Sollberger,
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emitiu o seguinte parecer sobre o
assunto versado nestes autos:

“Mais um pedido de Intervengao
Federal no Estado do Parana funda-
mentado no art. 34, inciso VI, da
Constituicao Federal.

2. Como em outras oportunidades
Intervengées Federais net 01-PR,
04-PR, 07-PR, 08-PR, o Governo do
Estado insiste em néao cumprir, ape-
sar de longo tempo decorrido deci-
sao judicial requisitando forga poli-
cial para resolver conflito de terras.

3. A decisao do Juiz da 52 Vara
Federal de Curitiba (fls. 238/259)
nao tornou, como quer o Governo do
Estado, inexeqliivel a sentenca do
Juiz da 152 Vara Civel de Curitiba,
que julgou procedente a agao de re-
integracao de posse, de que se ori-
ginou o presente pedido de inter-
vencgao.

4. Com efeito, a Justi¢ca Federal,
embora tenha proclamado a Caixa
Economica Federal como tnica e le-
gitima proprietdria de uma drea
de terras de 594.715 m?, no local
hoje denominado “Vila Formosa”,
em cujo perimetro se situa o terre-
no em disputa, reconheceu a um dos
requerentes da Intervencio, Henri-
que Chechet, a posse na Quadra 17
(fls. 238/259).

5. Ora, na aco de reintegracio de
posse nao se discutiu dominio, re-
conheceu-se apenas aos interessados
a posse de uma parte (8.000 m?2)
das terras de Vila Formosa, situada
a esquina das ruas Orlando Albino
Vam Der Osten e Paulina Adler (fls.
146/152).

6. Nio ha, assim, qualquer con-
tradigdo em os julgados das justigas
estadual e federal.

7. O Ministério Publico Federal
tem se mostrado sensivel aos graves
problemas sociais que essas ques-
tdes envolvem. Em tais casos que se
ha de exigir o pronto cumprimento
das decisdes. Mas também nao se
pode esperar indefinidamente, pois
o direito da parte nao pode ficar su-
jeito ao discricionario ou arbitrio de
um dos Poderes do Estado, mor-
mente quando outro, igualmente so-
berano, o reconhece.

Assim, diante da necessidade de
dar ao caso solug¢do que preserva a
autoridade da ordem judicial e invo-
cando o precedente representado pe-
la decisdo proferida na Intervencao
Federal n® 01-PR (DJU de 26.10.92,
pag. 18.990), manifesta-se o Minis-
tério Publico Federal favoravelmen-
te ao pedido” (fls. 268/270).

Penso que requerimento de inter-
vencao federal deve ser visto com
muita prudéncia, tanto é assim que
a Lei n® 8.038, de 28.5.1990 reco-
menda que a Presidéncia do Tribu-
nal faca gestoes visando a remover,
administrativamente, as causas que
determinaram o pedido da interven-
¢ao.

Intimados da sentenca, os invaso-
res nao se retiraram do local, o que
motivou, em 06.11.89 (fls. 179), que
o Juiz se dirigisse ao Tribunal de
Justica do Parana solicitando forca
policial. O Conselho da Magistratu-
ra deferiu o pedido em 11.01.90,
tendo o Juiz requisitado a forca po-
licial em 01.02.90 (fls. 184 v.).
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A Secretaria de Estado da Segu-
rancga Publica, através do Oficio
482/92, de 03.6.92 (fls. 260), expli-
cou ao magistrado que o Governo
era sensivel ao problema, especial-
mente na area rural, concluindo:

“Na Regiao Metropolitana de Cu-
ritiba, informamos que foram proce-
didos estudos técnicos e cadastra-
mento pela COHAPAR, para enca-
minhamento das propostas de nego-
ciagdo e solugdo amigavel das pen-
déncias localizadas em seu ambi-
to” (fls. 261)..

Ja no dia 20 de janeiro do corren-
te ano, a mesma Secretaria de Es-
tado, respondendo ao Juizo, dentre
outras consideragoes, disse:

“Atendo-nos as pendéncias judi-
ciais na Regiao Metropolitana de
. Curitiba/PR, e outras areas urba-
nas, informamos que, buscando um
ponto de equilibrio nas agées, as re-
quisi¢oes de forga policial em aten-
dimento a agoes reintegratorias, nos
casos de pequena repercussio a or-
dem publica, estao sendo paulatina-
mente solucionadas, havendo amplo
acompanhamento por parte da CO-
HAPAR, a qual esta procedendo in-
cessantes estudos técnicos e de ca-
dastramento, apresentando propos-
tas de negociagéo e solugao nao vio-
lenta, com observancia a conceitos
de agao social nas situacoes locali-
zadas na sua esfera de atuacao” (fls.
264).

Verifica-se que, tanto gquanto
ocorreu na IF n? 01-PR, de que foi
Relator o eminente Ministro J OSE
CANDIDO, o Chefe do Executivo
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nao demonstra empenho em aten-
der as requisicoes de forga policial.
Reconheco que o problema dos cha-
mados “sem terra” é grave, mas de-
ve ser enfrentado com medidas efi-
cazes e prontas para solucioné-lo,
evitando, quanto possivel, confron-
to armado. Contudo, as decisoes ju-
diciais ndo podem ficar na depen-
déncia da boa vontade ou da conve-
niéncia do Poder Executivo. As res-
postas da Administragao, sequer,
acenam com uma solugdo préxima.

Dai que, acolhendo os termos da
manifestacio do Ministério Publico,
defiro o pedido, de acordo com o dis-
posto no inciso VI do art. 34 e ob-
servado o estabelecido no § 12 do
art. 36 da Constituicéao.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DIAS
TRINDADE: Sr. Presidente, nao ve-
jo objecdo alguma, valida, quanto a
situacao dominial da area, porque
pode haver dominio de um e posse
de outro. A posse foi reconhecida
por uma sentenga que transitou em
julgado.

Ainda que, nessa agao possesso-
ria, se tivesse discutido a posse em
funcao de dominio, ja nao vige a
parte final do art. 505 do Cédigo Ci-
vil que foi revogado pela Lei n®
6.820, de 16 de setembro de 1980,
que retirou do Cédigo de Processo
Civil idéntica disposicgao.

De modo que, neste caso, nao ve-
jo como deixar de acompanhar o Sr.
Ministro Relator.
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EXTRATO DA MINUTA

IF n® 12-5 — PR — Relator: Ex-
mo. Sr. Ministro Jesus Costa Lima.
Requerentes: Antdonio Joaquim de
Paula Cordeiro — espélio e outros.
Advogado: Eloi Tambosi. Unidade
da Federacao: Estado do Parana.
Advogados: Julio Cesar Ribas Boeng
e outro. Usaram da palavra os Drs.
Julio Cesar Ribas Boeng, pelo Esta-
do do Paran4d, e Paulo André Fer-
nando Sollberger, pelo Ministério
Publico Federal.

Decisdo: A Corte Especial, por
unanimidade, deferiu o pedido de
intervencao, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator (em 09.09.93 —
Corte Especial).
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Os Srs. Ministros Costa Leite,
Nilson Naves, Dias Trindade, Assis
Toledo, Edson Vidigal, Pecanha
Martins, Demoécrito Reinaldo, Go-
mes de Barros, Adhemar Maciel,
Anselmo Santiago, José Dantas,
Torredo Braz, José Candido, Améri-
co Luz, Antonio de Padua Ribeiro e
Flaquer Scartezzini votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eduardo Ribei-
ro, José de Jesus, Hélio Mosimann,
Milton Luiz Pereira, Cesar Rocha,
Bueno de Souza e Pedro Acioli nao
compareceram a sessdo por motivo
justificado.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-

nistro WILLIAM PATTERSON.
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MANDADO DE INJUNCAO N¢ 97-5 — RJ
(Registro n® 93.0025327-1)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Impetrantes: Euclydes de Carvalho Brito e José Burity Silva

Impetrado: Governador do Estado do Rio de Janeiro

Litis.: Unido Federal

Advogado: Dr. Euclydes de Carvalho Brito

EMENTA: Competéncia. Mandado de Injuncédo. 1. Nio compete
ao Superior Tribunal de Justica julgar mandado de injuncioc con-
tra ato atribuido a Governador de Estado. CF, artige 105, I, h. Man-
dado de injunc¢do nio conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sado partes as acima indicadas:

Decide a Corte Especial do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, nao conhecer do mandado
de injung¢ao, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Os Srs.
Ministros Pecanha Martins, Demé-
crito Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira, Cesar
Asfor Rocha, Adhemar Maciel, An-
selmo Santiago, José Dantas, Anto-
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nio Torreao Braz, Bueno de Souza,
José Candido de Carvalho Filho, Pe-
dro Acioli, Américo Luz, Antdnio de
Padua Ribeiro, Cid Flaquer Scartez-
zini, Jesus Costa Lima, Costa Leite,
Nilson Naves, Eduardo Ribeiro e
Dias Trindade votaram com o Sr.
Ministro Relator. O Sr. Ministro Hé-
lio Mosimann nao compareceu a ses-
sao por motivo justificado. Os Srs.
Ministros Assis Toledo ¢ Edson Vidi-
gal nao participaram do julgamento.

Brasilia, 09 de dezembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTER-
SON, Presidente. Ministro JOSE
DE JESUS FILHO, Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE
DE JESUS FILHO: Na parte que
interessa, adoto, como relatério, o
parecer da douta Subprocuradoria
Geral da Repiblica:

“Oficiais reformados da Policia
Militar do antigo Distrito Federal
impetraram, perante o Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
mandado de injun¢éo contra supos-
ta omiss@o do Senhor Governador do
Estado do Rio de Janeiro, em nao
expedir norma regulamentando o
art. 20 do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitorias, de 1988, que
lhes teria assegurado atualizacao de
proventos em paridade com os mili-
tares das For¢as Armadas.

O Tribunal de Justica, contudo,
houve por bem declinar de sua com-
peténcia, determinando a remessa
dos autos a uma das Varas Federais
da Capital do Estado (fls. 119/120).

Distribuido o feito a 212 Vara Fe-
deral, sobreveio a decisdo de fls. 194
entendendo ser desse Superior Tri-
bunal de Justica a competéncia pa-
ra apreciar o mandamus” (fls.
213/214).

E este o relatério.

. VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO JOSE

DE JESUS FILHO (Relator): A.

competéncia do Superior Tribunal
de Justica para julgar mandado de
injuncao esta delimitada no artigo
105, I, h, da Constitui¢ao Federal.
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Assim nao lhe compete julgar o
mandado contra ato atribuido a Go-
vernador de Estado. Neste sentido

- é o parecer da douta Subprocurado-

ria Geral da Republica:

“Contudo, tratando-se de manda-
do de injun¢ao bem ou mal impetra-
do contra Governador de Estado a
competéncia para processa-lo e jul-
ga-lo € do Tribunal de Justi¢a do
Estado.

A essa Colenda Corte s6 compete
processar e julgar, originariamente,
mandado de injunc¢dao impetrado
contra entidade ou autoridade fede-
ral (art. 105, I, h, da Constituigdo
Federal).

Assim, de conformidade com a
orientacéo firmada a partir da deci-
sao proferida pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de In-
juncgao n® 2/6 (DJ de 24.02.89, p.
1.890), opina o Ministério Publico
Federal pela remessa dos autos ao
Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro” (fls. 214).

Pelo exposto, nao conhego do
mandado de injungéo.

E o meu voto.

EXTRATO DAv MINUTA

MI n* 975 — RJ —
(93.0025327-1) — Relator: Exmo.
Sr. Min. José de Jesus. Imptes.:
Euclydes de Carvalho Brito e José
Burity Silva. Advogado: Euclydes de
Carvalho Brito. Impdo: Governador
do Estado do Rio de Janeiro. Litis.:
Uniao Federal.
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Decisdo: A Corte Especial, por
unanimidade, ndo conheceu do
mandado de injungao, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator (em
09.12.93 — Corte Especial).

Os Srs. Ministros Pegcanha Mar-
tins, Demécrito Reinaldo, Humber-
to Gomes de Barros, Milton Luiz
Pereira, Cesar Asfor Rocha, Adhe-
mar Maciel, Anselmo Santiago, Jo-
sé Dantas, Antonio Torredao Braz,
Bueno de Souza, José Candido de
Carvalho Filho, Pedro Acioli, Amé-
rico Luz, Anténio de Padua Ribeiro,
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Cid Flaquer Scartezzini, Jesus Cos-
ta Lima, Costa Leite, Nilson Na-

“ves, Eduardo Ribeiro e Dias Trin-
dade votaram com o Sr. Ministro
Relator.

O Sr. Ministro Hélio Mosimann
nao compareceu a sessao por moti-
vo justificado.

Os Srs. Ministros Assis Toledo e
Edson Vidigal nao participaram do
julgamento.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro WILLIAM PATTERSON.
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MANDADO DE SEGURANCA N® 2.306-5 — DF
(Registro n® 93.0002025-0)

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima

Impetrantes: Maria do Carmo Oliveira, Maria José de Souza Fracca-
roli e Clovis Costa Filho

Advogados: Claudio da Rocha Santos e outro

Impetrados: Ministro de Estado da Secretaria da Administragdo Fede-
ral e Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Minis-
terio da Economia, Fazenda e Planejamento

EMENTA: Constitucional e Administrativo. Funciondrios. Teto
de proventos no Ambito de cada Poder. Legalidade. 1. A Constitui-
¢ao estabelece — art. 37, XI — um comando para que a lei fixe o
valor mdximo da remunerac¢io dos servidores dentro do dmbito de
cada Poder. Assim, no Executivo, a recebida pelo Ministro de Es-
tado; no Legislativo, os subsidios dos parlamentares e, no Judicid-
rio, os vencimentos percebidos pelos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal. De outra parte, o artigo 17 do ADCT manda que os
proventos de aposentadoria pagos em desacordo com esses tetos
sejam imediatamente reduzidos aos limites decorrentes, sem que
se possa invocar direito adquirido ou redutibilidade de vencimen-
tos. Portanto, se os impetrantes eram servidores do Poder Execu-
tiveo, o teto a ser obedecido é a remuneracgio do Ministro de Esta-
do. 2. Inexisténcia de ilegalidade ou de abuso de poder, se .. au-
toridade cinge-se a cumprir os estritos limites tracados na lei, cbe-
decido o teto mdximo da remuneracgio atribuida a Ministro de Es-
tado. 3. Precedentes. 4. Seguranca denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secao do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, indeferir o
pedido. Votaram com o Relator os
Ministros Assis Toledo, Adhemar
Maciel, Anselmo Santiago, José
Dantas, José Candido e Pedro Acio-
li. Ausentes, nesta assentada, o Mi-
nistro Edson Vidigal, e por motivo
justificado, o Ministro Vicente Cer-
nicchiaro.

Brasilia, 02 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro FLAQUER SCARTEZ-
ZINI, Presidente. Ministro JESUS
COSTA LIMA, Relator. '

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JE-
SUS COSTA LIMA: Mandado de se-
guranca impetrado por Maria do
Carmo Oliveira, Maria José de Sou-
za Fraccaroli e Clévis Costa Filho,
todos aposentados pelo Ministério
da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, indicando como autoridades
coatoras o Secretario da Adminis-
tragao Federal e o Coordenador-Ge-
ral de Recursos Humanos do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento.

Alegam os impetrantes que estao
sendo descontados de seus proven-
tos importancias consideraveis a ti-
tulo de abate teto, Lei n® 8.112/90,
infringindo os artigos 37, XI, 52,
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XXXVI, e 7%, VI, da Constituicao Fe-
deral, assim como o art. 42 da Lei
n? 8.112/90, que tratam exclusiva-
mente de limites maximos de remu-
neracao, que € o vencimento do car-
go efetivo. Em nenhum momento, li-
mitam os valores dos proventos.
Além disso, as autoridades coatoras
“estipularam um valor como limite
maximo de remunerag¢ao que nao
abrange todos os valores percebidos
com remunerac¢ao, em espécie, e a
qualquer titulo, pelos Ministros de
Estado, dentre as verbas de repre-
sentacdo e demais vantagens pecu-
niarias que formam o gquantum re-
muneratdrio destes que ocupam os
chamados “cargos de natureza espe-
cial” (ut fl. 04).

Nas informagées, sustentam as
autoridades coatoras inexistirem
motivos de ordem juridica, ética e
social que excluam os limites de re-
muneracgao tracadas pela Carta e
pela Lei n? 8.112/90 os proventos de
aposentadoria, mormente tendo em
vista a isonomia estabelecida entre
os ativos e os inativos pela Consti-
tuicdo Federal (fls. 33/36 ¢ 38/46).

O parecer da Dra. Delza Curvel-
lo Rocha, ilustrada Subprocuradora-
Geral da Republica, € pelo indeferi-
mento da ordem.

Relatei.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JE-
SUS COSTA LIMA (Relator): A pre-
tensao dos impetrantes esbarra nos
preceitos constitucionais limitativos
dos tetos minimo € maximo a serem

. Just., Brasilia, a. 6, (56): 67-89, abril 1994.



pagos aos servidores publicos, que
tém como parametros, no Executivo,

a remuneragdo do Ministro de Esta-

do, no Legislativo, os subsidios dos
parlamentares e, no Judicidrio, os
vencimentos dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, excluidas
quaisquer parcelas de natureza in-
denizatdrias.

De outro modo, os proventos dos
aposentados ndo podem ultrapassar
aqueles limites. Caso isso estivesse
ocorrendo quando foi promulgada a
Constituigao, era obrigatoria a re-
ducao sem ofensa a direito adquiri-
do ou redugao de vencimentos, con-
forme dispoe o art. 17 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transi-
torias. .

A Lei n® 7,923, de 1989, no art.
12, estabelece que “a nenhum servi-
dor civil ou militar do Poder Execu-
tivo da Unido e dos Territorios sera
paga, no Pais, retribuicdo mensal
superior ao valor percebido, como
remuneracao, a qualquer titulo, por
Ministro de Estado”.

A ilustrada Subprocuradora-Ge-
ral da Republica, Dra. Delza Cur-
vello Rocha, assim opina sobre a
matéria:

“Primeiramente, cumpre verificar
se existe diferenga substancial en-
tre o termo “remunerac¢io” e “pro-
ventos de aposentadoria” para efei-
to de incidéncia de imunidade do li-
mite de teto.

Remuneragao e proventos sdo ex-
pressoes que se correspondem, por-
que ambas se traduzem em estipén-
dios pagos aos servidores publicos
pelos cofres publicos, com a s6 di-

ferenca de que remuneracgao € aque-
la paga ao servidor que se encontra
em atividade e proventos é a deno-
mina¢ao dada aos vencimentos pa-
gos aos inativos. Assim as define a
melhor doutrina, e a jurisprudéncia
de nossos tribunais.

No mérito, o art. 17 do ADCT,
bem expressa a equivaléncia entre
as expressoes “remuneracao” e “pro-
ventos”, verbis:

“Os vencimentos, a remuneragao,
as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos'de aposentadoria
que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituigao serao
imediatamente reduzidos aos limi-
tes dela decorrentes, ndo se admi-
tindo, neste caso, invocacao de di-
reito adquirido ou percepcao de ex-

- cesso a qualquer titulo”.

Vé-se, pois, que o dispositivo
constitucional transitério guarda
perfeita consonéancia com o disposi-
tivo inserto no art. 37, inciso XXI,
da CF, sendo forcoso concluir que o
limite méximo de remuneracao
abrange tanto servidores ativos
quanto os inatives, ¢ que leva a con-
cluir que o legislador nao teve in-
tengao de excluir, do limite de teto,
os proventos auferidos pelos servi-
dores aposentados.

O teto de remuneracéo dos servi-
dores publicos esta previsto e esta-
belecido em norma constitucional.
Assim sendo, a supremacia e a rigi-
dez da norma constitucional impoe
que qualquer legisla¢ado ordindria
com ela se coadune.

Por outro lado, nao cabe invoca-
cao de direito adquirido, nem de ir-
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redutibilidade de vencimentos. A
protecao que a Constituigdao propor-
ciona aos chamados direitos adqui-
ridos contrapoe-se apenas face a le-
gislagao infraconstitucional, e nun-
ca contra a prépria Constituigao.
Também nao ha que se invocar o
principio da irredutibilidade de ven-
cimentos, visto que o abate deduzi-
do nos proventos dos impetrantes é
resultado do préprio comando cons-
titucional, na conformidade da pre-

citada norma inserta no art. 17 do
ADCT.

Rebata-se ainda os argumentos
colacionados pelos impetrantes, no
sentido de que o disposto no artigo
37, inciso XXI, da CF seja norma de
eficdcia contida, porquanto nao se
pode prescindir de norma que o ex-
plicite.

Esclarece a Lei n® 8.112/90 que
“nenhum servidor podera perceber,
mensalmente, a titulo de remunera-
¢ao, importancia superior a soma
dos valores percebidos como remu-
neragao, em espécie, a qualquer ti-
tulo, no ambito dos respectivos Po-
deres, pelos Ministros de Estado,
por Membros do Congresso Nacio-
nal e Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal. Pardagrafo inico. Ex-
cluem-se do teto de remuneracgdo as

vantagens previstas nos incisos I a
VII do art. 61”.

Este artigo dd4 cumprimento, na
lei, ao disposto no inc. XXI do art.
37 da Constitui¢ao Federal. A pré-
pria lei cuida de conceituar a remu-
nerag¢ao como sendo “o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das van-
tagens pecunidrias permanentes es-
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tabelecidas em lei” (art. 41, da Lei
n? 8.112/90). O paragrafo unico, do
art. 42 da Lei n® 8.112/90, exclui,
entretanto, da incidéncia do teto de
remunerac¢io as vantagens previs-
tas nos incs. II a VII do art. 61, que
sao: gratificacdo natalina; adicional
por tempo de servigo; adicional pe-
lo exercicio de atividades insa-
lubres, perigosas ou penosas; adicio-
nal por servigo extraordinario; adi-
cional noturno e adicional de férias.

E assim o faz porque sao parce-
las asseguradas constitucionalmen-
te — umas face a aplicagao do dis-
posto no art. 7% e outras (adicional
por tempo de servigo) por ter a
Constitui¢ao Federal no § 12 do art.
39, assegurado aos servidores as
parcelas percebidas em carater in-
dividual.

O principio da isonomia de venci-
mentos também nao encontra lugar
para sua aplicacao no presente ca-
so. Nao convence o argumento dos
impetrantes de que os vencimentos
dos Ministros de Estado devem ser
igualados com os dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos
membros do Congresso Nacional pa-
ra, a partir dai; contarem com um
teto mais elevado.

Os impetrantes sao servidores
aposentados de érgao pertencente
ao Poder Executivo. Dessa forma,
nao podem eles tomar como para-
digma a remuneracdo maxima per-
cebida por membro de outro poder,
conquanto o teto maximo a ser ob-
servado como limite de remunera-
¢ao deve se situar no ambito de ca-
da Poder.
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O suposto direito liquido e certo
dos impetrantes, traduzido em que
nao se abata em seus proventos
aquela rubrica destinada a fazer fa-
ce ao limite maximo de remunera-
¢do, encontra 6bices nas normas
constitucionais vigentes, nota-
damente no disposto no artigo 37,
inc. XXI, e art. 17 do ADCT, e na
legislacao infraconstitucional cons-
tante do art. 42 da Lei n® 8.112/90 e
no art. 24 da Lei n® 8.216/91” (fls.
62/64).

O tema néo € desconhecido desta
Corte, que, em outras oportunida-
des, assim se pronunciou:

“Constitucional e Administrativo.
Recurso especial. Servidor munici-
pal. Limitag¢ao dos vencimentos a
remuneracgao do Prefeito. Inexistén-
cia de direito adquirido ou ofensa a
coisa julgada.

1. A Constituicao de 1988, mesmo
considerando os vencimentos dos
servidores publicos civis e militares
irredutiveis, dispée que ficam sujei-
tos, nos Municipios, aos valores per-
cebidos como remuneracao, em espé-
cie, pelo Prefeito, devendo ser ime-
diatamente reduzidos os vencimen-
tos, a remuneracao, as vantagens e
os adicionais, bem como os proven-
tos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com
a Constituicao, “ndo se admitindo,
neste caso, invocagao de direito ad-
quirido ou percepcao de excesso a
qualquer titulo” (ADCT, art. 17).

2. A determinagéao para o paga-
mento dos proventos do recorrente,
respeitado o limite de remuneragao
do Chefe do Executivo Municipal,

principio de moralidade administra-
tiva, harmoniza-se com o sistema
estabelecido pelo constituinte de
1988” (REsp n? 28.720-SP, Rel. Min.
Jesus Costa Lima, DJU 12.04.93).

“Administrativo. Mandado de Se-
guranca. Funcionarios publicos.
Procuradores aposentados do Esta-
do do Parana. Aplicabilidade do li-
mitador de vencimentos previsto na
Lei Estadual n® 9.105/89. Irreduti-
bilidade de vencimentos ou proven-
tos. Inexisténcia de direito adquiri-
do. Legalidade do ato impugnado.
Recurso improvido. ‘

I — Naéo contém eivas de ilegali-
dade, o ato que reduz os proventos
de funcionarios publicos inativos,
para ajusta-los ao limite maximo do
valor da remuneracao de Secretario
de Estado.

II — In casu, nao ha falar em ir-
redutibilidade de vencimentos ou
proventos, porquanto o ato atacado
atende disposto na lei estadual que
disciplina o regime remuneratdério
do servidores do Estado, observados
os parametros estabelecidos nas
Constituicoes Federal (artigo 37, XI
e XII, e artigo 17 do ADCT) e Esta-
dual.

III — A luz do texto constitucio-
nal, na espécie, inexiste afronta a
direito adquirido.

IV — Recurso improvido, sem
discrepancia” (ROMS n® 1.290-PR,
Rel. Min. Demoécrito Reinaldo, DJU
26.04.93).

“Administrativo. Desconto em fo-
lha de pagamento. Limite. Servidor
inativo. Lei n® 8.237/91 — art. 26,
§ 12
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O art. 26, § 1%, da Lei n® 8.237/91,
vedando descontos superiores a trin-
ta por cento da remuneracgao do pes-
soal em atividade, proibe também que
este limite seja ultrapassado, quando
se trata de proventos da inatividade”
(MS n? 1.713-DF, Rel. Min. Gomes de
Barros, DJU 01.02.93).

“Administrativo. Militar. Proven-
tos. Teto base.

O recorrente vinha recebendo
proventos em valor superior a re-
muneracio do Secretdrio de Estado.
Foi submetido ao limite legal esta-
belecido pela Constituicao.

Recurso improvido” (ROMS n®
2.435-GO, Rel. Min. Garcia Vieira,
DJU 29.03.93).

Verifica-se, desse modo, que a au-
toridade agiu dentro dos limites tra-
cados na Constituicdo e na lei, ine-
xistindo, pois, ilegalidade ou abuso
de poder a ser reparada e que tenha
desrespeitado direito liquido e cer-
to dos impetrantes, o que me leva a
denegar a seguranca.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Senhor Presidente, meu voto é idén-
tico ao proferido no Mandado de Se-
guranca n® 2.080-5-DF, do qual é Re-
lator o Sr. Ministro Pedro Acioli.

ANEXO
“MANDADO DE SEGURANCA
N® 2.080-5 — DF

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DAN-
TAS: Sr. Presidente, tinha uma pre-

liminar sobre o caso, posta em ma-
téria semelhante que examinei co-
mo Relator. Naquele caso, nao loca-
lizei nenhum ato do Ministro da Ad-
ministragao, sendo que somente o
ato do segundo impetrado, o Diretor
de Recursos Humanos. Mas, como a
hipdtese ora relatada nao entra nes-
sa preliminar, sem duvida que tal
problema de legitimidade passiva
de parte nao existe.

Dai porque, acompanho o Sr. Mi-
nistro Relator, no mérito do pedido
de logo julgado.”

EXTRATO DA MINUTA

MS n? 2306-56 — DF —
(93.0002025-0) — Relator: Sr. Mi-
nistro Jesus Costa Lima. Imptes.:
Maria do Carmo Oliveira, Maria Jo-
sé de Souza Fraccaroli e Clévis Cos-
ta Filho. Advogados: Claudio da Ro-
cha Santos e outro. Impdos.: Minis-
tro de Estado da Secretaria da Ad-
ministragdo Federal e Coordenador-
Geral de Recursos Humanos do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e
Planejamento.

Decisao: A Segdo, por unanimida-
de, indeferiu o pedido, nos termos
do voto do Sr. Min. Relator (em
02.09.93 — 32 Secao).

Votaram com o Relator os Srs.
Mins. Assis Toledo, Adhemar Ma-
ciel, Anselmo Santiago, José Dan-
tas, José Candido e Pedro Acioli.
Ausentes, nesta assentada o Sr.
Min. Edson Vidigal, e por motivo
justificado, o Sr. Min. Vicente Cer-
nicchiaro.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro FLAQUER SCARTEZZINI.
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MANDADO DE SEGURANCA N¢ 2.887-1 — DF
(Registro n® 93.0017323-5)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha

Impetrante: Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gds
Liquefeito de Petréleo

Impetrados: Ministro de Estado da Fazenda e Diretor do Departamen-
to Nacional de Combustivels

Advogados: Drs. Fernanda Guimardes Hernandez Guerra de Andrade
e outros

EMENTA: Constitucional. Intervencio Estatal. Estipulacao de
precos. Pedido de certiddo. Direito assegurado. L. A Constituicio
Federal, no seu art. 170, preceitua que a ordem econdmica é fun-
dada na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, ten-
do por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os principios que indica. No
seu art. 174 pontifica que, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fun-
¢oes de fiscalizacido, incentivo e planejamento. Desses dispositi-
vos resulta claro que o Estado pode atuar como agente regulador
das atividades econdmicas em geral, sobretudo nas de que cuidam
as empresas que atuam em um setor absolutamente estratégico,
dai lhe ser licito estipular os precos que devem ser por elas pra-
ticados. 2. O art. 5%, XXXIV, b, da Constituicio Federal assegura a
todos a obtencido de certiddes para defesa de direitos e esclareci-
mentos de situacdes de interesse pessoal. 3. Seguranga parcialmen-
te concedida.

te as certidoes pleiteadas, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros José de Jesus, Garcia
Vieira, Hélio Mosimann, Pegcanha
Martins, Demdcrito Reinaldo, Gomes
de Barros e Milton Luiz Pereira vo-
taram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Sec¢do do Superior Tri-
bunal de Justiga, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, preliminarmente, conhecer
da impetracido e, no mérito, por

unanimidade, em conceder parcial-
mente o mandado de seguranca pa-
ra assegurar ao Sindicato impetran-

nistro Antonio de Padua Ribeiro.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro AMERICO LUZ.
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Brasilia, 09 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CE-
SAR ASFOR ROCHA: O Sindicato
Nacional das Empresas Distribui-
doras de Gds Liquefeito de Petroé-
leo, com base nos arts. 5%, XXI e
LXX, e 8% III, da Constituicao Fe-
deral, impetra o mandado de segu-
ranca de que se cuida contra ato
omissivo do Senhor Ministro da Fa-
zenda e do Senhor Diretor do De-
partamento Nacional de Combusti-
veis do Ministério das Minas e
Energia com o objetivo de que se
lhe sejam assegurados:

“a) o direito liquido e certo de as
filiadas praticarem pregos de ven-
da de GLP que incorporem encar-
gos de distribuicao dimensionados
segundo os custos efetivamente
ocorridos (critério previsto na Lei
n? 4.452/64), ou entdo encargos em
valores equivalentes aos fixados em
outubro de 1992 atualizados mone-
tariamente segundo o INPC do IB-
GE e, em qualquer dos casos, ain-
da que tais pregos resultem em di-
mensao superior a estabelecida em
atos administrativos dos impetra-
dos, ficando a salvo de sangoes e
penalidades;

b) o direito liquido e certo de ob-
ter cépia de inteiro teor, de todos os
levantamentos técnicos, dados eco-
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nomicos, memoria de calculo e de-
mais elementos que serviram de ba-
se para as planilhas utilizadas pa-
ra fixar os pregos do GLP na dimen-
séo constante das Portarias edita-
das a partir de outubro de 1992 e

.relacionados em anexo, bem como

para os atos do segundo impetrado
editados ao ensejo de cada uma des-
sas Portarias (objeto dos fax em
anexo) de cuja conjugacao resultou
a dimensao dos encargos de distri-
buicdo (remuneracgéo das filiadas),
determinando-se as dignas autori-
dades impetradas que especam as
respectivas certidoes” (fls. 33).

Afirma o impetrante ser entida-
de de ambito nacional representati-
va da categoria das distribuidoras
de gas liquefeito de petréleo (GLP),
congregando as dezesseis empresas
que indica.

Alegam que os precos do GLP en-
contram-se submetidos a regime le-
gal especifico definido pelos Decre-
tos-Leis n2t 395 e 538, de 1938 e pe-
la Lei n? 4.452, de 05 de novembro
de 1964, que previam, genericamen-
te, a possibilidade de o Governo Fe-
deral fixar precos a serem pratica-
dos pelas empresas distribuidoras,
sempre garantido o lucro, conforme
previsao contida no art. 22, III, do
Decreto-Lei n? 395/80 e no art. 10,
¢ do Decreto-Lei n? 538/38, sendo
que o0 GLP a consumidor (preco no
posto) engloba as parcelas relativas
a produgao, a distribuicdo (encargos
de distribuigdo), a4 revenda e aos tri-
butos.

Ressalta que o art. 13 da Lei n*®
4.452/64 enumera os itens que de-

. Just., Brasilia, a. 6, (56): 67-89, abril 1994.



vem ser obrigatoriamente contem-
plados no dimensionamento desses
pregos a titulo de encargos de distri-
buicao, disso decorrendo a existén-
cia de um verdadeiro controle de
pregos.

Todavia, entende que a Constitui-
‘¢ao vigente assegura liberdade de
mercado, principio esse constante da
Portaria n® 843/90 do extinto Minis-
tério da Infraestrutura, pelo que ja
nao seria mais possivel haver con-
trole de precos.

Inobstante, o primeiro impetrado,
invocando o disposto no art. 3% I, da
Lei n® 8.178/91, tem fixado o prego
de compra do GLP na refinaria, is-
to é, o valor por quanto a distribui-
dora deve compra-lo, e, com base no
disposto no inciso IX do art. 12 do
Decreto n? 507/92, o Departamento
Nacional de Combustiveis tem fixa-
do o prego de venda a ser praticado
pelas distribuidoras.

A diferenca entre o preco de ven-
da e o prego de compra resulta o
que se convencionou chamar de “en-
cargos de distribuicéo”.

Argumenta o impetrante que os
“encargos de distribuicdo” devem, a
teor da Lei n® 4.452/64, assegurar a
justa remuneracgado e a atratividade
ao setor, de sorte que sejam cober-
tos todos os encargos da atividade,
inclusive o lucro.

Diz mais que os precos foram fi-
cando, ao longo do tempo, defasa-
dos, até que, em 06 de outubro de
1992, pela Portaria n? 662 do pri-
meiro impetrado, foi definido um
preco para o GLP ao qual corres-
pondiam “encargos de distribuigao”

em valor adequado a ser praticado
no mercado, nos termos da lei e se-
gundo dados técnicos e da realida-
de da época (salvo quanto a incorpo-
ragao dos dados do balanco de 1991,
que implicava em necessidade de
acréscimo de aproximadamente
30%).

Ocorre, que, a partir de entao, se-
gundo alega, os reajustes dos pregos
nao mais acompanharam a inflagao
que elevou os custos do setor a ni-
veis exagerados, de sorte a ser
grande a defasagem dos precgos ho-
je praticados com os que foram es-
tipulados pela Portaria n® 662, aci-
ma indicada. Destarte, de 12 de ou-
tubro de 1992 até 12 de junho de
1993, os “encargos de distribuicdo”
variaram 397,45% enquanto que o
INPC do IBGE e os custos ocorridos
no mesmo periodo teriam crescido
em mais de 540%.

Apés varias tratativas néo conse-
guiram sequer saber com base em
guais critérios técnicos e faticos os
precos estariam sendo fixados, nem
mesmo quando tentaram através de
notificagao extrajudicial.

Colocados esses fatos, o impe-
trante alega que, a teor do disposto
no art. 1% IV, da Constitui¢do Fede-
ral, que elege a livre iniciativa como
um dos fundamentos do Estado De-
mocratico de Direito, e nos arts. 170
e seguintes, da mesma Lei Maior,
que asseguram os principios da li-
vre iniciativa e da livre concorrén-
cia, j4 nao mais haveria fundamen-
to para o Estado fixar “encargos de
distribui¢ao”, e, por conseqiente, o
preco do GLP.
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Contudo, ainda que houvesse
competéncia federal para fixar os
“encargos de distribuicdo”, invocan-
do-se alguns principios do art. 170
da Constituicac Federal vigente,
ainda assim tal s6 poderia ocorrer
por lei. ’

Nessa linha, informa que, como
ja tratavam os Decretos-Leis nes
395 e 538, de 1938, a Lei n®
4.452/64 ja dispoe sobre isso, no seu
art. 13, verbis:

“Art. 13 — O Conselho Nacional
do Petréleo fixara os pregos de ven-
da ao consumidor dos derivados de
petréleo tabelados, adicionando,
quando couberem, ao respectivo pre-
¢o de realizagao da refinaria, defini-
do no artigo 2% do Decreto-Lei n? 61,
de 21 de novembro de 1965, o valor
do tributo que incide sobre o deriva-
do e mais os valores das seguintes
parcelas:

I — Custo da distribuigao e re-
venda; 4

a) parcela referente as despesas
gerais de distribuigao;

b) parcela referente a4 remunera-
¢ao patrimonial das empresas que
exercem a atividade de distribuicao;

¢) parcela de ressarcimento das
despesas de transferéncia de produ-
tos por vias internas;

d) parcela referente as despesas ge-
rais e a remuneracao patrimonial dos
postos e estabelecimentos de revenda
dos produtos aos consumidores”.

Dai afirmar que a legislagao do
setor prevé que os prec¢os devem ter
dimensao que assegure a sua justa
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lucratividade, em atendimento aos
respectivos custos de distribuicédo
enumerados no art. 13 acima indi-
cado, embora o primeiro impetrado
venha fixando os precos por Porta-
rias tomando como base o art. 3% 1,
da Lei n? 8.178/91, sem considerar
os ditames do supramencionado art.
13 da Lei n® 4.452/64.

Apregoa que éssa Lei n? 8.178/91
nao pode servir de base para a edi-
¢do das portarias que indica, por
ser norma de vigéncia temporaria,
cuja eficacia teria se operado ape-
nas enquanto perdurou o congela-
mento de pregos por ela veiculados.
Desse modo, a suas disposigoes sub-
sistiriam, inibindo a eficacia da Lei
n? 4.452/64, somente ao tempo em
que todos os precos estavam conge-
lados. Cessado esse periodo, restau-
rada estaria a Lel n? 4.452/64.

Ademais, ainda que a Lei n®
8.178/91 estivesse em vigor, o inci-
so I do seu art. 3° ndo autorizaria o
ato de fixagdo dos precos, quando
assim pontifica:

“Art. 32 — O Ministro da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento pode-
ra:

I — autorizar reajuste extraordi-
nério para corrigir desequilibrio de
precos relativos existentes na data
referida no artigo 1° desta lei”.

Desse modo, esse artigo sé auto-
rizaria o ajuste de precos para re-
compor disparidades existentes no
dia 30 de janeiro de 1991 e nio pa-
ra administrar precos eternamente,
vale dizer, essa lei deu competéncia
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para o Ministro da Fazenda “des-
congelar” e nao para “recongelar”
depois de “descongelado”.

Além do mais as Portarias igual-
mente seriam viciadas por nao
apresentarem qualquer motivacao
fatica, contrariando o art. 37 da
Constituicao Federal.

Outro ponto enfocado pelo impe-
trante diz respeito a que os precos
fixados em outubro de 1992 sequer
foram corrigidos monetariamente,
de modo que os precos hoje pratica-
dos deveriam incorporar esse valor
atualizado.

Assevera que a continuar assim,
as distribuidoras de GLP estarao
condenadas a verem comprometidas
as suas atividades empresariais.

Por outro lado, diz que as autori-
dades impetradas estao sonegando
o fornecimento de certidao onde
constem os elementos solicitados.

Juntou os documentos de fls.
37/498, os de fls. 37/173 e 193/227,
produzidos pelo préprio impetrante
(procuracoes, estatutos, atas de as-
sembléia, memorandos dirigidos a
varias autoridades, planilhas); os de
fls. 174/192 sao planilhas acostadas
a uma coleta efetuada pela Associa-
¢do Nacional das Empresas de
Transportes de Carga Liquida; os de
fls. 228/259 sdo copias absolutamen-
te ilegiveis do Diario Oficial; os de
fls. 260/285 copias ilegiveis de fax
enviados pelo Departamento Nacio-
nal de Combustiveis informando os
precos a serem aplicados; os de fls.
287/326 copias pouco legiveis de di-
versas portarias ministeriais fixan-
do os precos dos derivados de petro-

leo; e, nas demais, cépias de diplo-
mas legais, e de pareceres do Prof.
Miguel Reale Jr. e do Min. Oscar
Dias Correa, além de diversos acor-
daos onde tratada a questao da cor-
re¢ao monetaria.

Indeferi a liminar postulada, con-

forme despacho de fls. 501/502.

Em suas informacgoes de fls.
508/521, as autoridades impetradas
alegam, preliminarmente, o desca-
bimento do mandamus por ausén-
cia de liquidez e certeza, no direito
invocado, que seria evidenciade
através da auséncia de controvér-
sias e da deficiéncia das provas tra-

. zidas com a inicial.

A estipulacao do prego pretendi-
do pelo impetrante impoe, necessa-
riamente, a producao de prova peri-
cial, a realizagao de auditoria inde-
pendente e o levantamento de cus-
tos relativos a salarios e encargos
sociais, matérias-primas, insumos e
material de reposicdo e manuten-
¢ao, al incluidos os botijoes, os tan-
ques, as valvulas e outros.

Quanto ao mérito, afirma que os
principios gerais da atividade econ6-
mica dispostos nos arts. 170 a 181
da Constituigao Federal revelam o
compromisso do Estado Brasileiro
com a liberdade da atividade econé-
mica, mas sempre com atencao ao
interesse social, pois, se de um lado
da énfase a livre iniciativa, a pro-
priedade privada, a livre concorrén-
cia e ao livre exercicio de qualquer
atividade, do outro se sobrelevam a
valorizagdo do trabalho humano
conforme os ditames da justica so-
cial, a garantia de existéncia digna
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para todos, a fungao social da pro-
priedade, a defesa do consumidor, a
defesa do meio ambiente, a reducio
de desigualdades regionais e sociais
e a busca do pleno emprego.

Destarte, na condic¢do de agente
normativo e regulador da atividade
econdmica (art. 174 da CF), cabe ao
Estado disciplina-la, exercendo, na
forma da lei, as fungoes de fiscaliza-
¢ao, incentivo e planejamento, para
tanto editando regras disciplinado-
ras, tal como ocorre quando baixou
as portarias fixando os pregos do
GLP, no uso da competéncia que lhe
foi conferida pelo art. 16, III, g, da
Lei n® 8.490/92, e com base na fa-
culdade atribuida pelo art. 3% I, da
Lei n? 8.178/91, cuja eficacia nao se
exauriu, vez que persiste a inflacéo
qgue ensejou a sua edig¢édo e os obje-
tivos a que se destinava ainda nao
se concretizaram.

Por fim, esclarece que o Departa-
mento Nacional de Combustiveis do
Ministério de Minas e Energia, por
forca de decisao judicial, vem publi-
cando, através da Imprensa Oficial,
as planilhas integrantes das Porta-
rias de Pregos do Ministério da Fa-
zenda, em que figuram como encar-
gos de distribuicdao do GLP as des-
pesas gerais operacionais, corregao
monetaria, despesa geral salarial,
aumento de salario, despesa geral
fiscal, corregdo monetaria, remune-
ragao patrimonial, corre¢cdo monetd-
ria da remunerac¢ido patrimonial, di-
ferenca média, parcela movel, PIS
do distribuidor, PIS do revendedor,
Finsocial do distribuidor, Finsocial
do revendedor, ICMS do distribui-
dor, além da dedugao da Resolugao
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CNP n® 13/76, como se pode consta-
tar nos DOU’s de 29.04.93, 06.05.93,
12.07.93 e 14.07.93, em que foram
publicadas as planilhas relativas as
Portarias de Pregos n% 74 ¢ 75, 110:

e 113, 164 e 165, 173 e 176, 204 e

207, 211 e 213, 252 e 255, 293 e 295,
além de terem sido repassados para
os pregos do GLP os aumentos de
pregos de matérias-primas, de custo
de mdao-de-obra, etc., através das
Portarias nes 293, de 28.06.93, e 381,
de 12.07.93, publicadas, respectiva-
mente, nos DOU’s de 29.06.93 e
13.07.93.

A douta Subprocuradoria Geral
da Republica opinou pela denegagdo
da seguranca.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR
ASFOR ROCHA (Relator): Inicial-
mente observo que o impetrante pre-
tende, além de obter a certiddo j4 re-
ferida, que seja reconhecido o direi-
to dos seus filiados estabelecerem,
por eles mesmos, os precos do GLP
que distribuem, sempre consideran-
do os critérios previstos na Lei n?
4.452/64 ou, entao, que esses pregos
sejam os resultantes da simples
atualizac¢ao monetaria dos pregos fi-
xados pela Portaria n? 662, de 06 de
outubro de 1992.

Vale dizer: sustentam que o Go-
verno Federal nao tem mais compe-
téncia para fixar os pregos que de-
vem ser praticados pelo setor.
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Posta a questado nos seus exatos
termos, verifica-se, assim, que o
presente mandamus nao cuida de
buscar juizo sobre se estao corretos
ou desajustados os pregos que estao
sendo praticados. Apenas, repita-se,
cogita de saber se os precos da dis-
tribuicao do GLP, sobretudo se os
“encargos de distribuigao” podem
sofrer a tutela do Estado.

Destarte, conhego do mandamus
e explicito que o deslinde da ques-
tao passa pelo ponto de se saber se
sera licito ao Estado intervir na ati-
vidade das empresas filiadas ao im-
petrante para o fim de estipular os
precgos que devem ser praticados.

Entende o impetrante que nao,
porquanto, a teor do disposto nos
arts. 1%, IV — que elege a livre ini-
ciativa como um dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito —
e 170 e seguintes da Constituigéo
Federal — que asseguram os prin-
cipios da livre iniciativa e da livre
concorréncia — ja ndo mais haveria
fundamento para o Estado fixar
“encargos de distribui¢ao”, e, por
consequente, o preco do GLP.

Ja a autoridade impetrada afir-
ma que os principios gerais da ati-
vidade econdémica dispostos nos
arts. 170 a 181 da Constituicao Fe-
deral revelam o compromisso do Es-
tado Brasileiro com a liberdade da
atividade econdmica, mas sempre
com atencao ao interesse social,
pois, se de um lado da énfase a li-
vre iniciativa, & propriedade priva-
da, a livre concorréncia e ao livre
exercicio de qualquer atividade, do
outro se sobrelevam a valorizacao

" do trabalho humano conforme os di-

tames da justiga social, a garantia
de existéncia digna para todos, a
funcao social da propriedade, a de-
fesa do consumidor, a defesa do
meio ambiente, a reducao de desi-
gualdades regionais e sociais e a
busca do pleno emprego.

Destarte, na condi¢édo de agente
normativo e regulador da atividade
econdémica (art. 174 da CF), cabe ao
Estado disciplina-ia, exercendo, na
forma da lei, as fun¢oes de fiscaliza-
¢ao, incentivo e planejamento, para
tanto editando as regras disciplina-
doras que se fizerem necessarias.

Sem divida que o liberalismo,
quer na sua feicao politica, quer na
sua face econdmica, consubstancia-
do na expressao “laissez faire,
laissez passer le monde va de
Iui méme”, ja esta sepultado pela
poeira do tempo, de sorte que uma
das mais fortes caracteristicas do
Estado Moderno consiste exatamen-
te na sua atuacgao intervencionista.

" Desde que se entendeu como su-
perado o Estado gendarme, mero
guardido e espectador das vivéncias
sociais, e que se teve pela necessi-
dade de um Estado presente, parti-
cipativo, -atuante, ja nao mais se
questionou da pertinéncia ou nao
dessa nova postura estatal.

Destarte, pacifico o entendimen-
to de que o Estado pode e deve in-
tervir nas atividades economicas,
nao podendo quedar-se inerte como
mero espectador e desatento ouvin-

. te dos atos e rumores provindos dos

torvelinhos econémicos, deixando-os
a mercé apenas das forcas do mer-
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cado. Tem-se verificado, taoc-somen-
te, modificacoes sucessivas na sua
forma de atuagao e na diversificagao
das técnicas utilizadas.

A Constituicao Federal de 1988
nao ficou alheia a essa verdade, dai
que cuidou de estabelecer diretrizes
que desaguariam tanto na interven-
¢ao direta (art. 173), quando o Esta-
do explora diretamente por seus
agentes a atividade econbmica,
quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevan-
te interesse coletivo, quanto na in-
tervencao indireta, conforme postu-
lados inscritos nos seus demais dis-
positivos que integram o Titulo VII,
que cuida da ordem econdémica e fi-
nanceira.

Assim, logo no seu art. 170 asse-
vera que a ordem econdémica é fun-
dada na valorizacéo do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tendo
por finalidade assegurar a todos
existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os
principios que indica, € no seu art.
174 edita que, como agente norma-
tivo e regulador da atividade econo-
mica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungoes de fiscalizagao, in-
centivo e planejamento.

Ora, desses dispositivos resulta
claro que o Estado pode atuar como
agente regulador das atividades
econdmicas em geral, sobretudo nas
de que cuidam as empresas filiadas
ao impetrante, que atuam em um
setor absolutamente estratégico.

Destarte, tenho como sendo lici-
to o Estado intervir na atividade
das empresas filiadas ao impetran-
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te para o fim de estipular os pregos
que devem ser praticados.

As demais questoes levantadas
pelo impetrante, tais como se estao
corretas as bases legais e faticas
das portarias mencionadas, inobs-
tante muito bem lancadas, serviram
apenas de reforco de argumento
com o que pretendiam demonstrar
o desacerto daqueles atos menciona-
dos.

Todavia, ndo houve nem ha pedi-
do no sentido de que se declare a
nulidade dessas portarias por ou-
tros vicios que nao seja o capital,
vale dizer, de que seria indevida e
inconstitucional a intervencgéo do
Estado para tutelar os precos refe-
renciados.

Dessa sorte, como entendo que é
licito ao Estado intervir na ativida-
de das empresas filiadas ao impe-
trante para o fim de estipular os
precos que devem ser praticados, a
contrario senso nao reconhego ao
impetrante o direito de os seus filia-
dos adotarem os pregos que eles
mesmos estabelecerem mesmo to-
mando como base os critérios pre-
vistos na Lei n® 4.452/64, nem que
pratiquem os pregos resultantes da
atualizacdo monetdria dos que fo-
ram fixados pela Portaria n? 662, de
06 de outubro de 1992.

No entanto, reconheco o direito
de o impetrante obter a certidao ob-
jeto do seu segundo pedido.

Diante de tais pressupostos, co-

" nheco do mandamus para o fim de

conceder parcialmente a ordem de-
terminando aos impetrados que for-
ne¢am, por certiddo, copia do intei-
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ro teor de todos os levantamentos
técnicos, dados econémicos, memo-
ria de cilculo e demais elementos
que serviram de base para as plani-
lhas utilizadas para fixar os pregos
do GLP na dimensao constante das
Portarias editadas a partir de outu-
bro de 1992 e relacionados em ane-
x0 a inicial incluindo ai os atos do
segundo impetrado editados ao en-
sejo de cada uma dessas Portarias
objeto dos fax em anexos 2 inicial,
de cuja conjugacdo resultou a di-
mensao dos “encargos de distribui-

o

gao”.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE
DE JESUS FILHO: Sr. Presidente,
recebi do Ministro Aldir Passarinho
um extenso memorial, ontem, e ti-
ve a oportunidade de lé-lo.

Tenho pelo Ministro Aldir Passa-
rinho uma admiracao filial, mas o
vejo como advogado, na tribuna, na
defesa dos interesses dos seus clien-
tes — neste caso, o Sindicato Nacio-
nal das Empresas Distribuidoras de
Gas Liquefeito de Petréleo. Ouvi
também, com muita atencao, a sua
brilhante sustentacao, como ouvi o
douto voto do eminente Ministro
Relator, concedendo parcialmente a
seguranca.

Ao examinar ¢ memorial, inicial-
mente, tive a impressao de que o
Ministro buscava elementos para
depois propor a seguranga. Se ele
nao tinha os critérios adotados pe-
lo Governo para fixacdo do preco,
segundo as informacoes, por ser um

critério politico e naoc econdmico,
deu-me a impressao que ele queria
obter os elementos para depois ve-
rificar, em face da Lei n2 4.492,
qualis os critérios nao adotados. Se-
gundo S. Exa. gostaria de saber se
realmente haveria um exagero po-
litico ou nao para dimensionar a se-
gunda parte.

Mas observo que essa certidao
nao sel se a essa altura ser-lhe-ia
mais interessante ou nao, porgue o
voto do eminente Ministro Relator
modifica essa condic¢do. Quer o Mi-
nistro saber, como Advogade de Sin-
dicato, se o critério € politico ou eco-
noémico.

Quando recebi esse memorial,
muito bem redigido, lembrei-me
que, em 19 de novembro de 1991,
sendo eu Relator, nés decidimos
aqui ¢ Mandado de Seguranca n®
1.031/DF, por unanimidade. E um
caso semelhante. Nao é o Sindicato
em gquestdao, mas o Sindicate das
Empresas de Compra, Venda, Loca-
¢do e Administracao de Imdveis e
dos Condominios Residenciais e Co-
merciais de todo o Estado de Santa
Catarina, que se insurgia contra
Portaria do Ministro, fixando precgo
dos botijoes de gas (GLP), fixando
um preg¢o mais compativel para o
botijao de treze quilos e um preco
maior para os botijoes de quarenta
e cinco e noventa quilos.

Naquela oportunidade, adotei co-
mo voto, inicialmente, as informa-
¢oes do Ministro da Fazenda e que
foram, também, bem detalhadas so-
bre esse assunto; chegamos aqui a
concluséo de que o preco fixado era
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politico e ndo econémico. A ementa
ficou assim redigida: (1€)

“Mandado de seguranca. Portaria
n? 419 do Ministro de Estado da
Economia, Fazenda e Planejamen-
to que fixou precos diferenciados na
compra de botijoes de gas. Legalida-
de do ato, que atende aos fins so-
ciais e as exigéncias do bem comum
sem afronta ao principio da isono-
mia. Seguranca denegada.” '

Essa foi a conclusdo que nés che-
gamos naquela oportunidade em tor-
no dos custos que se deveria atribuir
aos botijoes de gas de diversos pesos.

Disse eu, no final do meu voto:
&)

“Endossando as informagoes, sus-
tenta a Subprocuradoria Geral da
Republica que a medida nao fere o
principio da isonomia, tal como ale-
gado pelo impetrante, uma vez que
consiste este em se tratar de forma
igual os iguais e desigualmente os
desiguais, na proporg¢ao de suas de-
sigualdades. A portaria atacada be-
neficia, com preco subsidiado, toda
a populagao brasileira que utiliza bo-
tijoes de 13 Kg, onde o segmento de
baixa renda tem participagéo expres-
siva. Aos que utilizam os cilindros
de 45 a 90 Kg, dispensou-se, talvez,
tratamento igual. Sendo assim, néo
é possivel concluir que houve ofensa
.a0 principio isondmico, pois o ato
acoimado de ilegal esta em conso-
nancia com os fins sociais e as exi-
géncias do bem comum, sendo de as-
sinalada importancia a ordem publi-
ca e o interesse da coletividade.

Pelo exposto, denego a seguran-
¢a impetrada.”
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Tenho que continuar fiel a esse
entendimento. Parece-me, com todo
o respeito ao Sr. Ministro Aldir Pas-
sarinho, que a questao se prende
em saber se as firmas distribuido-
ras de gas podem praticar os pregos
adotafido o critério de uma lei de
novembro de 1964, quando o estado
social era um. Hoje, a questao social
€ muito diferente. Vinte e nove anos
depois, a questao € outra. Temos
que nos ater ao momento social em
que interpretamos a lei. Se pratica-
dos os precos na ordem da lei que o
Ministro Aldir quer, tenho a im-
pressao gque vai superar em muito
os pregos fixados pelo governo que,
a meu sentir, sao pregos politicos e
nao econdmicos. A ndo ser assim, os
distribuidores vao repassar todos os
encargos que sao devidos a eles pa-.
ra os consumidores de gas.

- Teremos, no caso, um desequili-
brio inflacionario mais evidente,
além do que ja estamos suportando,
que,dinclusive, é quase insuportavel.

Pedindo muitas vénias ao emi-
nente Dr. Aldir Passarinho, a quem
respeito e admiro, entendo que o Sr.
Ministro Relator situou bem a ques-
tao. Vamos conceder a segurancga
parcialmente, embora nio vejo essa
necessidade de conhecer os critérios,
pois S. Exa. ndo queria deles conhe-
cer, mais sim que adotdassemos o
critério da lei. Mas, como néo nos
custa nada aplicar o principio cons-
titucional do direito de certidao, S.
Exa. podera obter esses critérios.

Com essas consideragoes, acom-
panho o voto do eminente Relator.
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VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Sr. Presidente, a exemplo do
que disse o eminente Ministro José
de Jesus, também recebi o memorial
do eminente Dr. Aldir Passarinho e
o examinei com todo o cuidado.

Segundo 0 memorial, o pedido
tem duas partes. Primeiro, obter c6-
pia dos elementos faticos em que as
dignas autoridades impetradas se
basearam para fixar precos de GLP,
gas liquefeito de petroéleo, constan-
tes dos atos indicados na inicial: di-
reito de certidao. No caso, S. Exa.
estd pedindo comprovacao dos fatos,
mas, como se trata apenas de uma
certidao, o direito a ela niao pode ser
negado. Entido, quanto a primeira
parte, também estou inteiramente
de acordo com os eminentes Minis-
tros Relator e José de Jesus.

Com referéncia a segunda parte,
a questao € puramente de fato e de-
pende de prova. Segundo 6 memo-
rial:

......................................................

O eminente Advogado juntou ao
memorial cépia da prépria lei que S.
Exa. cita. Em seu art. 13, diz:

“O Conselho Nacional de Petroleo

... a remuneracao patrimonial”.

Para se saber se esse critério foi
ou nao adotado, teriamos que exa-
minar questoes de fato, evidente-
mente. Além disso, o eminente Ad-
vogado, no seu memorial, afastando

a alegacao de que se trata de maté-
ria de prova, ao contrario, deixa cla-
ro que a questéo é de fato mesmo.
Quanto a esta parte, diz S. Exa.:

“Como se verifica, as préprias in-
formacgoes reconhecem, expressa-
mente, que os indices de reajustes
ficaram aquém dos precos econdmi-

”

COsS.

A autoridade coatora, nas infor-
macoes, nao confessou isso. Ela dis-
se que tem sido adotados os crité-
rios por 1550, mas nesse Caso espe-
cifico, a autoridade coatora ndo afir-
mou que 0s pregos foram abaixo ou
contrarios ao estabelecido pela cita-
da lei. '

Diz, também, S. Exa., que o pri-
meiro impetrado, ¢ Sr. Ministro da
Fazenda, fixa o pre¢o de venda do
gas liquefeito de petréleo ao consu-
midor, enquanto o segundo impetra-
do, o Sr. Diretor do Departamento
Nacional de Combustiveis do Minis-
tério das Minas e Energia, estabe-
lece o preco de compra da matéria-
prima, ou seja, o pre¢o que acaba...

Da conjuncéo das determinacgées
explicitas, precos de venda menos
prego de matéria-prima, resulta o
montante dos encargos de distribui-
¢a0, que € o pre¢o atribuido as em-
presas de setor.

Ora, trata-se de questao de fato.
Preco de venda, preco de matéria-
prima, tudo isso é questao de fato.

APARTES

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS: Eminente Ministro Garcia
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Vieira, quero apenas lembrar a V.
Exa. que quando decidimos essa
matéria em sessado, eu trouxe, para
lembranca dos Srs. Ministros, o
mandado de seguranca de Santa
Catarina, e, na ocasido, decidimos
que o preco é politico, diferenciado
para uns e para outros. Entao, se
adotarmos o critério econdmico da
lei, neste caso, vamos derrubar a
nossa propria decisac anterior.

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): Eminente Minis-
tro Garcia Vieira, pego permisséo a
V. Exa. para ler, mais uma vez, o
que fol requerido ao final do manda-
do de segurancga:

“O direito liquido e certo de as fi-
liadas praticarem precos de venda
de GLP que incorporem encargos e
distribuicao segundo os custos
tais...”

O que o impetrante pretende é
que as suas filiadas estabelecam os
precos que vao praticar. Evidente-
mente, nao de uma forma aleatéria,
mas, sim, de acordo com as defini-
coes da lei. A questao de se saber se
0s pregos estao corretos ou néao €
uma matéria fatica. S6 poderemos
examinar a corre¢ao dos pregos se
admitirmos que as filiadas do impe-
trante podem estabelecé-los livre-
mente. Preliminarmente, entendi
que nao. Entendo que o Estado con-
tinua podendo intervir na atividade
econdmica, inclusive nesta, que é de
um setor absolutamente estratégi-
co Nao € licito, a contrario sensu,
gue as filiadas do impetrante pos-
sam estabelecer os pregos, pois, na
verdade, eles serdo estipulados pe-
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lo Estado. Nao estou aqui analisan-
do se os precos estao corretos ou
nao e, sim, apenas dizendo que eles
tém que ser estipulados pelo Esta-
do; nem digo qual a forma como is-
so deva ser feito. A questao prelimi-
nar é, basicamente, esta.

VOTO

{(Continuacao)

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Agradeco ao Srs. Ministros Jo-
sé de Jesus e Cesar Asfor Rocha pe-
los apartes. Conforme estava dizen-
do, pelo préprio memorial, a autora
— impetrante — aborda varias
questoes de fato que, naturalmente,
dependeriam inclusive de prova pe-
ricial. Informa o eminente Ministro
Relator que uma parte do pedido
nao consta do memorial:

“O pedido consta de duas partes
...... que sejam atualizadas moneta-
riamente.”

No relatério, o eminente advoga-
do nao fala sobre essa parte do pe-
dido — fato que muda a questdao —
pois o critério é saber se as filiadas
do impetrante podem ou nao estabe-
lecer tais precos.

Com essas breves consideragoes,
acompanho o eminente Ministro Re-
lator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PECA-
NHA MARTINS: Senhor Presiden-
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te, a exemplo do que ocorreu com os
demais Ministros, recebi o0 memo-
rial, mas constato que ha um certo
descompasso entre as informagoes e
o pedido formulado no mandado de
seguranca. Como bem assinalou o
eminente Ministro Relator, o que se
pede, em verdade, € o direito de es-
tabelecer livremente os pregos, ain-
da que de acordo com os parametros
da lei. O servigo de distribuigao do
GLP é uma atividade permitida pe-
lo Estado, por isso que se trata de
setor estratégico, submetido ao mo-
nopdlio do Estado. Ha que ser regu-
lamentado em lei e fiscalizado pelo
orgao que estabelece os precos.

Concordo inteiramente com o vo-
to do Sr. Ministro Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Sr. Presidente, depois de
ouvir o relatorio, os debates, as sus-
tentacoes orais e os votos que se se-
guiram ao do eminente Ministro Re-
lator, atento ao ntucleo da pretensao
do impetrante, restrinjo-me ao reco-
nhecimento do seu direito liquido e
certo de praticar os precos segundo
critério legal. Até esse ponto, estou
na posicao de plena adesao a sus-
tentacao do eminente Advogado.

Efetivamente, a autoridade admi-
nistrativa nao pode fixar prego a
seu talante, o que vale dizer, arbi-
trariamente. Deve fixa-lo dentro de
critérios legais, porque seria incom-
pativel admitir-se que, por esta ou
aquela outra motivacao politica ou
econdmica, tudo se compreendesse

na vontade da autoridade. Dai por-
que leis procuraram definir crité-
rios, ou diria, com maior precisido e
alcance, diretrizes que autorizam o
cidaddo a acompanhar os procedi-
mentos administrativos, quanto a fi-
xacao do precgo debatido. O eminen-
te Ministro José de Jesus trouxe a
lembranga gue, de outra feita, um
sindicato, representando os interes-
ses de consumidores, insurgiu-se
contra a fixa¢ao de precos. Vale di-
zer que, nao s6 quem distribui mas
também quem consome esta dentro
do cenaculo constitucional da prote-
¢ao dos direitos e, no caso parti-
cular, de comercializacao.

Entao, até este ponto, ou nesta li-
nha, ndo teria duvida em aderir a
sustentacao, feita sempre de forma
muito convincente e didatica, até di-
ria, pela sua experiéncia e erudigao,
pelo douto Aldir Passarinho. Contu-
do, considerando exatamente os pe-
didos e, portanto, sem fugir do prin-
cipio da adstricdo, parece-me que 0
Governo nao pode fixar qualquer
preco; mas, segundo as diretrizes ou
critérios objetivos da lei. Nessa
perspectiva, se o prego € politico ou
econdémico, escapa do pedido, ainda
porque nao consigo dissociar, na fi-
xacao deste precgo, o conteudo econd-
mico. Nao se pode, no meu enten-
der, somente para ilustrar e néo pa-
ra me fixar como argumento, acei-
tar um preco rigorosamente apenas
politico, sob pena de nos dissociar-
mos de verdades e realidades que
orientam a fixagdo do preco dentro
de uma visdao macroecondmica, que
influencia inclusive o politico.
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E bem verdade que temos assis-
tido, as vezes, a vontade politica
pretender modificar, através de leis,
fatos gerados por efeitos macroeco-
némicos. Mas, como adiantado, ca-
tivo ao pedido, examinando os tex-
tos das leis referidas e, especifica-
mente, aquela que é a base da sus-
tentacao da parte impetrante, a Lei
n? 4.452, desde logo, chama a aten-
¢ao que ela, na verdade, especifica-
mente, é relativa a fixagao de im-
posto sobre lubrificantes e, para es-
se fim, estabelecendo diretrizes de
ordem geral.

Por outro lado, a Lei n? 4.452,
quanto a discutida fixac¢ao dos pre-
¢os, referentemente a obediéncia ou
nao de critérios objetivos pelas au-
toridades do Ministério da Fazenda,
passa-se, obrigatoriamente, por fa-
tos. Necessariamente, albergando a
cobertura de despesas gerais, a re-
munerac¢ao da empresa, os custos
da atividade de distribuigao, os in-
dices basicos inflacionarios, a pro-
ducao, distribuicao, transporte e re-
venda, itens que dependem de veri-
ficacdo probatéria. Quer dizer, tec-
nicamente, o Juiz fica dependente
de laudo pericial, porque, de regra,
nao € um perito, nem economista e,
muito menos, versado no especifico
aspecto da revenda de derivados de
petréleo. E, se temos que passar
obrigatoriamente por essa via, no
mandado de seguranca, surge difi-
culdade intransponivel. Decorrente-
mente, a foco dos pedidos e da invo-
cada Lei n® 4.452, de 1964, de modo
evidente ou a vista das provas pré-
constituidas, nao encontrei demons-
tracao suficiente para concluir se foi
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arbitrario e nao discricionario o pre-
¢o malsinado. Isto esta para ser de-
monstrado, o que nao pode, a meu
ver, acontecer no mandado de segu-
ran¢a. Demais, se fosse para enve-
redar pelo aspecto probatério, nao
se poderia esquecer que o impetran-
te coloca, como um dos pedidos, o
fornecimento da certidao para escla-
recimento dos critérios utilizados
pela autoridade coatora, bem de-
monstrando que essa verificacao,
além de fatica, nao foi feita suficien-
temente. Lembro, ainda, que o me-
morial traz indices graficos, talha-
dos por verificagées técnicas, sur-
gentes de fatos, que nao se compa-
tibilizam com o requisito da liquidez
e certeza.

A vista dessas consideracoes,
acompanho o voto do eminente Mi-
nistro Relator.

E o meu voto, reafirmando espe-
cial admiracgao ao douto Advogado
Aldir Passarinho, repetindo o que
disse o Sr. Ministro José de Jesus,
com respeito filial.

EXTRATO DA MINUTA

MS n? 2.887-1 DF
(93.0017323-5) — Relator: Exmo.
Sr. Min. Cesar Asfor Rocha. Impte.:
Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Gas Liquefeito de
Petréleo. Advogados: Fernanda Gui-
maraes Hernandez Guerra de An-
drade e outros. Impdos.: Ministro de
Estado da Fazenda e Diretor do De-
partamento Nacional de Combusti-
veis. Usou da palavra o Sr. Dr. Al-
dir G. Passarinho, pelo impetrante,
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e o Sr. Dr. José Arnaldo da Fonse-
ca, pelo Ministério Publico Federal.

Decisao: A Sec¢ao, preliminarmen-
te, conheéceu da impetracao e, no
meérito, por unanimidade, concedeu
parcialmente o mandado de segu-
rancga para assegurar ao Sindicato
impetrante as certidoes pleiteadas,
nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator (em 09.11.93 — 1*® Secao).

Os Srs. Ministros José de Jesus,
Garcia Vieira, Hélio Mosimann, Pe-
¢anha Martins, Demdcrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros e Mil-
ton Luiz Pereira votaram com o Sr.
Ministro Relator. :

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Antonio de Padua Ribeiro.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro AMERICO LUZ.
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RECLAMACAO N¢ 101-0 — MG
(Registro n? 92.0003409-8)

Relator: O Sr. Ministro Sdlvio de Figueiredo
Reclamante: Francisco Henrique Lanna Wykrota
Advogado: Dr. Lucio Gaido Torredo Braz

Reclamado: Juizo de Direito da Vara de Familia e Menores de Valeﬁ-
¢a-RJ :

EMENTA: Direito do menor. Guarda. Decisdo revogada no jui-
zo reclamado em atendimento a liminar do Relator. Autorizagéo
concedida ao menor para participacio em programa de intercim-
bio em outro pais pelo Juizo reclamado (diverso daquele declara-
do competente para decidir sobre a guarda). Menor que j4 retor-
nou ao lar materno. Permanéncia dos menores na companhia dos
avos maternos garantida por habeas corpus concedido pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Prevaléncia da vontade do menor sobre a de-
finicdo da guarda. Reclamacéio prejudicada. 1. Tendo o Juizo re-
clamado revogado sua decisio, que concedia a guarda proviséria
dos menores aos avos maternos, ao tomar conhecimento da limi-
nar concedida nesta reclamacio pelo Relator origindrio, determi-
nando que se abstivesse ele de se pronunciar socbre a guarda dos
menores, restou prejudicada, no ponte, a reclamacéo, em virtude
da falta de objeto. 2. A concessio, pelo Juizo reclamado (diverso
daquele declarado competente para decidir sobre a guarda), de au-
torizacio ao menor para participar de programa de interciAmbio
com outro pais, que importa em alteragio da guarda, teve sua and-
lise prejudicada em face do retorno do menor ao lar materno.

ACORDAO Segunda Secdo do Superior Tribunal

de Justica, na conformidade dos vo-

Vistos, relatados e discutidos es- tos e das notas taquigraficas a se-
tes autos, acordam os Ministros da guir, por unanimidade, julgar pre-
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judicada a reclamacdo. Votaram
com o Relator os Ministros Barros
Monteiro, Dias Trindade, Waldemar
Zveiter, Fontes de Alencar e Clau-
dio Santos. Afirmaram suspeigao os
Ministros Torreao Braz e Eduardo
Ribeiro. Ausente, justificadamente,
o Ministro Costa Leite.

Brasilia, 10 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro NILSON NAVES, Presi-
dente. Ministro SAILVIO DE FI-
GUEIREDO, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO SALVIO DE
FIGUEIREDO: Ao julgar o CC
677-MG (DdJ 17.2.90), relatado pelo
Sr. Ministro Bueno de Souza, foi
proferido por esta Segunda Secao
acérddo que recebeu ementa do se-
guinte teor:

“Processual Civil. Competéncia.

1. Conflito positivo suscitado pe-
lo conjuge-mulher ante a colidéncia
de decisoes emanadas de Juizo Ci-
vel e de Menores.

2. Precedente acolhimento (alias,
indevido) de tardia excec¢ao de in-
competéncia do foro de Belo Hori-
zonte, no tocante a medida cautelar
promovida pelo marido.

. 3. Indeferimento, no foro de Va-
len¢a-RJ, da inicial da agao principal
ajuizada pelo varao e conseqiiente
extingao da acao cautelar que lhe
era dependente, a falta de oportuna
impugnacao daquela sentenca termi-
nativa.
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4. Inexisténcia de litispendéncia,
porquanto distintos os feitos dos
quais se originam as determinacoes
judiciais conflitantes, sob o prisma
de sua natureza, pedido e causa de
pedir.

5. Precedentes desta Corte.

6. A natureza da causa mais re-
cente, eminentemente menoril, con-
voca aplicagao do disposto nos arti-
gos 58, 15, 70 e 141, da Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

7. Competéncia territorial de Be-
lo Horizonte, onde os menores se
achavam matriculados e freqgiientes
as aulas de colégio.

8. Situagao dos infantes reconhe-
cida como irregular pelo Juizo espe-
cializado, diante de aspectos faticos
particularissimos da espécie, cuja
reapreciagdo extravasa a competén-
cia desta Corte.

9. Conflito conhecido em razao do
choque de decisoes, sempre afasta-
da a identidade de causas, para de-
clarar-se competente o Juizo de Me-
nores de Belo Horizonte, com reco-
mendacoes”. ‘

O feito em curso perante o0 MM.
Juiz de Menores de Belo Horizonte
teve prosseguimento, tendo essa au-
toridade deferido o pedido formula-
do pela mae de ter os menores em
sua companhia no periodo das fé-
rias escolares, determinando que
deveriam eles retornar a residéncia
do pai no dia 16.1.92.

Os menores, no entanto, nao re-
tornaram a companhia do pai na
data aprazada.
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A requerimento da mae, o Juiz
de Menores de Valenga-RJ concedeu
a guarda dos menores aos avos ma-
ternos, em 2.2.92.

Dai a reclamacao em exame, com
pedido de liminar, argumentando o
reclamante que a decisdo do Juiz de
Menores de Valenca-RJ desrespei-
tou o julgado desta Corte que atri-
buiu ao Juiz de Menores de Belo
Horizonte a competéncia para deci-
dir sobre a guarda dos filhos do ca-
sal.

Distribuidos os autos por depen-
déncia ao em. Relator do CC n®
677-MG, deferiu S. Exa. a liminar,
determinando fosse oficiado ao Juiz
reclamado para que cessasse a in-
surgéncia contra a decisao desta
Corte e para que prestasse ele as
informacéGes concernentes.

Em resposta, informou o MM.
Juiz reclamado:

“No dia dois de fevereiro do cor-
rente ano (domingo), este Juiz de
Direito encontrava-se em regime de
plantdo, juntamente com um dos
Promotores de Justiga da Comareca,
atendendo a Regido do Médio Parai-
ba (que congrega oito Comarcas)
quando foi procurado no Gabinete
do Juizo pela Sra. Juliana Guima-
raes Wykrota que se fazia acompa-
nhar de trés filhos adolescentes.

Reuni-me com o Dr. Promotor na
sala de audiéncias e, separada-
mente, entendi de ouvir a mae e
cada um de seus filhos. Em resumo,
disse-me a primeira o seguinte: que
ja deveria ter entregue seus filhos
ao pai, desde o dia 16 de janeiro,
em obediéncia a guarda proviséria

concedida pelo MM. Juiz da Infan-
cia e da Adolescéncia de Belo Hori-
zonte. Mas eis que tal se tornara
impossivel ante a recusa dos adoles-
centes e, de forma manu militari,
a mae se recusava a agir. A recusa
dos adolescentes teria sido comuni-
cada pelos proprios ao pai, por tele-
fone.

Foram os trés adolescentes ouvi-
dos e a integra do que disseram es-
t4 em copia anexada as presentes
informacoes.

Dada a palavra aoc MP para que
se manifestasse diante da inusitada
situacdo que se nos apresentava, as-
sim se manifestou o Dr. Promotor:

“MM. Dr. Juiz, tendo em vista o
depoimento dos adolescentes e en-
tendendo a solicitagdo da mae dos
adolescentes — Juliana Guimaraes
Wykrota, como sendo um pedido de
guarda proviséria e considerando
que o presente pedido feito sem o
patrocinio de advogado ou Defensor
Publico, porém considerando o jus-
to receio da possibilidade de tumul-
to da vida familiar dos adolescentes
com a possivel chegada de seu pai
para inclusive, a forg¢a leva-los pa-
ra Belo Horizonte, opino no sentido
de que seja dada vista dos presen-
tes autos a advogado legalmente
constituido e tendo em vista que a
presente audiéncia estd se realizan-
do em um domingo, com dificuldade
de se conseguir um advogado na Co-
marca e tendo em vista a precarie-
dade do pedido que é feito, bem co-
mo a necessidade de se ter as maos
um instrumento habil capaz de de-
ter desordem familiar, enten-
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de o Ministério Publico, por seu
Promotor de Justica, a viabilidade
de ser concedida a guarda proviso-
ria, tendo em vista ser a mesma
precdria, solicitando ao MM. Dr.
Juiz que determine se faca a devida
regularizacdo no patrocinio da cau-
sa a um advogado, nada mais”.

Acolhendo a cota do MP e por
julgar que o momento impunha
uma decisao de emergéncia, decidiu
o Juiz:

1) Dar carater de excepcionalida-
de a todas as medidas naquela ho-
ra tomadas, podendo, por sua preca-
riedade, ser revistas a qualquer
tempo, pelo préprio Juiz.

2) Tomar, também, como razoes
de decidir, o parecer do Ministério
Publico, determinando assim:

2.1 — Fosse, até que houvesse fa-
to superveniente, colocados os ado-
lescentes na casa de seus avds pa-
ternos.

2.2 — Determinou a comunicago
de tal ato ao Colendo Superior Tri-
bunal de Justiga.

2.3 — Idéntica providéncia em
- relagao ao Supremo Tribunal Fede-
ral, Tribunal de Justiga de Minas
Gerais e Tribunal de Justica do Es-
tado do Rio de Janeiro.

2.4 — Comunicag¢éo ao MM. Dr.
Juiz da Vara de Infiancia- e da
Juventude de Belo Horizonte.

2.5 — Oficios ao Dr: Delegado de
Policia e Comandante do Departa-
mento de Policia Ostensiva da Cida-
de para que abstivessem do uso da
for¢a para cumprimento de ordem
judicial emanada de Minas Gerais.
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2.6 — E, por derradeiro, a fim de
evitar balburdia processual, proibi-
¢ao de distribuig¢éo de cartas preca-
torias advindas de quaisquer Esta-
dos da Federacao, até que as Cortes

. Superiores fossem comunicadas.

Destaque-se que a colocagao dos
adolescentes em casa dos avés deve-
se ao fato de querer o Juiz afastd-los
do provavel centro de discussdo que

- seria a casa de sua genitora e a ati-

tude se convalidava, também, por-
quanto, aquela altura, a situagdo dos
menores era irregular, deviam es-
tar em Minas e nao estavam.

'Recebida a liminar por V. Exa.
concedida, exarei o seguinte despa-
cho, transcrito na integra:

“Nesta data, recebo do E. Supe-
rior Tribunal de Justica a Reclama-
¢ao n? 101-MG, na qual o eminente
Ministro Bueno de Souza concedeu
a liminar requerida por Francisco
Henrique Lanna Wykrota.

Assim sendo, desconstituo todos
os atos praticados no Feito n? 981/92,
por via de conseqiiéncia, determino:

1 — Esta cassada a guarda pro-
visdria dos adolescentes Henrique
Guimaraes Wykrota, Cristiane Gui-
mardes Wykrota e Jilio Vito Gui-
maraes Wykrota, guarda esta provi-
soriamente concedida a Julio Vito
Pentagna Guimaraes e Zita Tamei-
rao Guimaraes. Intimem-se os avds,
pessoalmente, da decisao.

2 — Ja havendo as Cortes supe-
riores sido comunicadas, esta fran-
queada a distribuicdo de cartas pre-
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catorias contra a mae dos adoles-

centes e/ou mandado de busca e
apreensao dos adolescentes.

3 — Casso salvo-conduto concedi-
‘do aos adolescentes. Para tanto, in-
timem-se os guardiaes provisorios a
devolvé-los imediatamente.

4 — Oficie-se a 882 DP e ao DPO
de Valenca, comunicando que estado
sem efeitos os oficios de fls. 16 e 17
dos autos, devendo a policia auxi-
liar, se requisitada, os Oficiais de
Justiga, para o cumprimento de
qualquer ordem judicial advinda de
Minas Gerais ou de Valenga.

Valenga, 26 de fev. de 1992. (a)
Joao Dionisio Tblomei — Juiz de Di-
reito”.

Todas as providéncias foram to-
madas, expedindo-se oficios ora re-
metidos a V. Exa. por cépia.

Assim, esta cassada a guarda
cautelarmente concedida aos avos.
Comunicadas foram as Policias Mi-
litar e Civil e, também, o Oficio Dis-
tribuidor.

As afirmacgoes injuriosas contra o
Juiz de Direito sao por este respei-
tadas como manifestacio de parte e,
por natureza, parte ndo precisa ser
isenta. Mas a verdade é que se hou-
vesse algum intuito de “armacao”
como chulamente afirma o recla-
mante, nio iria este Juiz de Direi-
to chamar quatro Tribunais para
que fiscalizassem seu ato, fiscaliza-
¢ao pedida como que um grito de so-
corro, ja que nao tenho a menor in-
timidade com esse feito nem com
essas partes. Grito de socorro que
veio atendido pela v. liminar por V.
Exa. concedida” (sic).

O entdo Sr. Ministro Relator, em
19.2.92, encaminhou ao Ministro Vi-
ce-Presidente informacdes solicita-
das pelo Sr. Ministro Néri da Silvei-
ra, Relator do HC n? 69.303-2 no
Supremo Tribunal Federal.

Foi juntada aos autos, em 14.5.93,
copia do inteiro teor do acérdao pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Fe-

deral, no julgamento do HC n?®
69.303-2/M@G, com esta ementa:

“Habeas corpus — A crianca e
o adolescente — Pertinéncia. A fa-
milia, & sociedade e ao Estado, a
Carta de 1988 impde o dever.de as-
segurar, com prioridade, & crianca
e ao adolescente, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, e de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discri-
minacao, exploracaoc, violéncia,
crueldade e opressao — artigo 227.
As paixoes condenaveis dos genito-
res, decorrentes do término litigio-

‘so da sociedade conjugal, nao podem

envolver os filhos menores, com pre-
juizo dos valores que lhes sao asse-

.gurados constitucionalmente. Em

idade viabilizadora de razoavel com-
preensao dos conturbados caminhos
da vida, assiste-lhes o direito de se-
rem ouvidos e de terem as opinides
consideradas quanto a permanéncia
nesta ou naquela localidade, neste
ou naguele meio familiar, alfim e,
por conseqiiéncia, de permanecerem

na companhia deste ou daquele as-

cendente, uma vez inexistam moti-
vos morais que afastem a razoabili-
dade da defini¢ao. Configura cons-
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trangimento ilegal a determinacao
no sentido de, peremptoriamente,
como se coisas fossem, voltarem a
determinada localidade, objetivan-
do a permanéncia sob a guarda de
um dos pais. O direito a esta nao se
sobrepoe ao dever que o proprio ti-
tular tem de preservar a formacéao
do menor, que a letra do artigo 227
da Constituicao Federal tem como
alvo prioritario. Concede-se a ordem
para emprestar a manifestagao de
vontade dos menores — de perma-
necerem na residéncia dos avos ma-
ternos e na companhia destes e da
prépria mae — eficdacia maior, so-
brepujando a defini¢do da guarda
que sempre tem color relativo e, por
isso mesmo, possivel de ser modifi-
cada tao logo as circunstancias rei-
nantes reclamem”.

Foram os autos encaminhados a
Subprocuradoria Geral da Republi-
ca, com solicitagao de parecer.

Em 11.6.93 foi protocolada peti-
¢ao pelo reclamante, aduzindo:

“A confirmar o completo e inacei-
tavel descaso para com essa Eg.
Corte Superior, o MM. Juiz de Va-
len¢a-RdJ concedeu autorizagio ao
menor Henrique Guimaraes Wykro-
ta para viajar aos Estados Unidos
da América, como se verifica das co-
pias extraidas do Feito n® 1.218/92
(doc. 03), também processado peran-
te o r. Juizo de Direito da Vara da
Familia e Menores da Comarca de
Valenga-RdJ. Isto, com suposto fun-
damento na decisao do Supremo
Tribunal Federal no feito HC n®
00693032/130.

Ora, a decisao do STF, segundo o
fax que instrui o pedido de autori-
zacao (doc.), foi prolatada nos se-
guintes termos: ‘

“... defiro a medida liminar plei-
teada, tao-somente, para que, até o
julgamento final do presente
habeas corpus, possam permane-
cer os trés pacientes acima referi-
dos, na cidade de Valenca, sob a
guarda proviséria de seus avoés ...”.

Portanto, ndo se poderia jamais
conceder referida autorizacgdo para
viagem a outro pais sem a anuéncia
do reclamante — a né&o ser se nega-
da sem motivagao valida. Entretan-
to, o reclamante nem sequer foi con-
sultado a respeito da viagem.

Convém dizer que no pedido de
autorizacgdo para viagem nao se ob-
servou o expressamente exigido pe-
lo art. 202 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ou seja, o Minis-
tério Publico também nao interveio
no feito, o que, de acordo com o ar-
tigo 204 do referido estatuto, acar-
reta a nulidade do feito.

Todavia, uma vez ja concretizada
a viagem, torna-se forgoso esclare-
cer que tal conduta constitui crime
em espécie, segundo o cominado no
art. 239 do cédigo supracitado:

“Promover ou auxiliar a efetiva-
cao de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exte-
rior com inobservancia das formali-
dades legais ...”

Portanto, no entender do recla-
mante, data venia, resta demons-
trada a atitude delituosa, motivo
pelo qual pede-se seja observado o
disposto no art. 40 do CPP”.
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Da documentacao acostada na,

oportunidade pelo reclamante se vé,
as fls. 277, alvara expedido pelo
MM. Juiz da Vara de Familia e Me-
nores de Valenca-RdJ, nos seguintes
termos:

“O Doutor Joao Dionisio Thlomei,
Juiz de Direito da 2?* Vara de Valen-
¢a, nomeado e empossado na forma
da lei, atendendo a requerimento
formulado por Julio Vito Pentagna
Guimaraes, expede o presente alva-
ra em favor do requerente para que
possa pleitear perante o Departa-
mento de Policia Federal a obtencao
de passaporte em favor de seu neto
Henrique Guimaraes Wykrota a fim
de que o mesmo viaje para os Esta-
dos Unidos da América. Autorizo

.ainda que o mesmo para la viaje,
tudo na conformidade de despacho
deste Juizo e conforme decisao do
Supremo Tribunal Federal no Feito

n? 00693032/130. Dado e passado -

nesta cidade de Valenga, Estado do
Rio de Janeiro, aos trés dias do més
de agosto de ano de 1992,

Antes que pudesse ser decidido o
requerimento, em face da posse do
Sr. Ministro Bueno de Souza no car-
go de Vice-Presidente deste Tribu-
nal e do impedimento de seu suces-
sor, Ministro Torreao Braz, vieram-
me os autos, por redistribuigao.

Manifestou-se o Parquet federal,
pela Dra. Yedda de Lourdes Pereira,
tendo por prejudicada a reclamacio.

Para falar sobre a segunda peti-
¢ao juntada pelo reclamante abri
vista ao Ministério Publico Federal.
Nessa nova oportunidade, opinou o
Dr. Vicente de Paulo Saraiva pelo

conhecimento e provimento da recla-
magao em virtude de fato novo, a sa-
ber, a autorizagao dada para a via-
gem do menor ratificando o parecer
anterior no mais, inclusive quanto
ao indeferimento do pedido fundado
no art. 40, CPP.

Aduzo, finalmente, que, por infor-
macao prestada telefonicamente ao
Gabinete, na data de ontem, pelo
MM. Juiz Dr. Jodo Dionisio Tolomei,
o menor Henrique Guimaraes Wykro-
ta ja retornou do exterior, estando em
Valenca. :

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO SALVIO DE
FIGUEIREDO (Relator): Ha dois
capitulos distintos na reclamacéao
em exame. O primeiro € referente a
decisdo concessiva da guarda provi-
séria dos menores aos avoés, proferi-
da em Valenga-RdJ, e que motivou o
seu ajuizamento.

No tocante a esse aspecto, mani-
festou-se a ilustre representante do
Parquet federal, que:

as “decisOes anteriores se fizeram
na vigéncia da legislagio entao va-
lida — Cédigo de Menores — E, in-
vocado no acérdao o novo estatuto,
nao se pode deixar de admitir o di-
reito destes menores se insurgirem
contra uma determinacio que con-
trarie sua vontade se, livremente,
desejam permanecer com o pai ou
com a mae, se assim lhes convier.

5 — ocorre que os menores, dese-
jando presentemente permanecer
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com a mae — como afirmaram em
juizo — obtiveram, com apoio da no-
va legislacéo, o reconhecimento des-
se direito através de habeas cor-
pus concedido pela Suprema Corte
Nacional. E assim disposto, o res-
peito a permanéncia dos menores
com a mae e os avos maternos se

impoe até que a guarda definitiva

seja decidida, em funcao das cir-
cunstancias reinantes.

6 — em conclusao, anulados os
atos praticados pelo Juizo de Valen-
¢a, conforme comunicacao feita a es-
ta 22 Secdo, nao se pode falar mais
em ato exorbitante de decisdo des-
ta Corte e de efetividade da recla-
magao que, com a liminar atendida,
perdeu sua objetividade, pois a com-
peténcia reconhecida estd sendo ob-
servada. E, nao incumbindo a esta
Secao a fiscalizagdo do mérito do
feito na Justica Menorista, no que
tange a permaneéncia proviséria ou
definitiva das criancas em Belo Ho-
rizonte ou Valenca, cumpre declarar
prejudicada a reclamagao e negado
o pedido em relac¢éo ao artigo 40 do
CPP, visto inexistir fato a ensejar
sua aplicacao, dadas as condigoes
em que foram realizados os atos
anulados, onde nao se constata pro-
va concreta ou indicios veementes
de ato volitivo caracterizador de cri-
me a merecer apuragao’.

Tenho por juridicas e acertadas
tais consideracoes, razao pela qual
as acolho, sobretudo quando se vé
ter o Supremo Tribunal Federal as-
sentado na espécie, em face da nova
legislacao na matéria, introduzida
pela Constitui¢ao de 1988 e pelo “Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente”
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(Lei n® 8.069/90), a prevaléncia da
vontade dos menores sobre a defini-
cao da guarda, “que sempre tem co-
lor relativo”.

A propdsito, colhe-se de artigo
doutrindrio de MARCO AURELIO
S. VIANA, in “Direitos de Familia e
do Menor”, Del Rey, 3? edigao, 1993,
cap. 16, pag. 296, sob o titulo “A tu-
tela da crianca e do adolescente™:

“No direito patrio a protegao dis-
pensada ao menor tem por escopo
decisivo o seu interesse, que paira
soberano, e a lei preserva. Se os pais
tém direito, é respeitdvel a gama de
deveres, criando-se um escudo pro-
tetor, que resguarda a crianga e o
adolescente nas diversas situagoes
em que ele se possa colocar. Com os
direitos fundamentais assegurados
pela Constitui¢ao Federal e a disci-
plina do Estatuto, dispomos de ins-
trumentos decisivos para a realiza-
¢ao da protegao integral. O Direito
de Familia é extremamente sensivel
as transformacoes morais e espiri-
tuais. O abrandamento dos senti-
mentos de parcela da humanidade
esta presente na legislagéo. O traba-
lho da jurisprudéncia e da doutrina
referenda essa tese, porque a ten-
déncia foi sempre direcionada no
sentido de tutelar o menor. Joao
Baptista Villela deixou esse ponto
claro, quando pondera que o Estado
toma a si a defesa das prerrogativas
da crianca e do adolescente, reduzin-
do o arbitrio dos pais, e sustenta que
“nesse novo quadro de referéncias, o
estalao geral que tudo determina e
orienta é o bem do menor. Portanto,
enquanto as prerrogativas dos pais,
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tutores, guardiaes, sofrem todas a
limitagoes que se revelam necessa-
rias & preservacao daquele valor,
amplia-se a liberdade do menor em
beneficio de seu fundamental direi-
to de chegar a condi¢do adulta sob
as melhores garantias materias e
morais”. O Estatuto persegue esse
ideal. Ele se constitui em estégio
maior da evolugao operada nessa
area. Sob a 6tica do Direito ¢ menor
encontra protecao adequada”.

O outro capitulo da reclamacao
diz respeito a viagem do menor, au-
torizada pelo MM. Juiz de Valenca
apo6s a concessao do habeas cor-
pus.

Também aqui tenho por prejudi-
cada a reclamagao, em face do ja re-
ferido retorno do menor. Ademais,
em face dos termos em que deferido
o writ, nao estava o MM. Juiz de
Valen¢a impedido de fazé-lo, mesmo
porque com jurisdi¢do na comarca
onde residentes os avés maternos
dos menores.

Prejudicada a reclamacéo, dé-se
conhecimento desta decisao aos
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MM. Juizes de Menores de Valen-
¢a-RJ e Belo Horizonte-MG.

EXTRATO DA MINUTA

Rel n®* 101-0 — MG —
(92.0003409-8) — Relator: Exmo. Sr.
Min. Salvio de Figueiredo. Rclte.:
Francisco Henrique Lanna Wykrota.
Advogado: Licio Gaiao Torredo Braz.
Rcldo.: Juizo de Direito da Vara de
Familia e Menores de Valenca-RdJ.

Decisao: A Secao, por unanimida-
de, julgou prejudicada a reclamacao
(em 10.11.93 — 28 Secio).

Votaram com o Relator os Srs.
Ministros Barros Monteiro, Dias
Trindade, Waldemar Zveiter, Fontes
de Alencar e Claudio Santos.

Afirmaram suspeicdo os Srs. Mi-
nistros Antonio Torreao Braz e
Eduardo Ribeiro.

Ausente, justificadaménte, o Sr.
Ministro Costa Leite.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro NILSON NAVES.
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RECURSO ESPECIAL N¢® 3.723-0 — SP
(Registro n® 90.0005929-1)

Relator: O Sr. Ministro Antéonio Tbrredo Braz
Recorrente: Seledata Engenharia de Sistemas S/C Ltda.

Recorrida: Sperry S.A.

Advogados: Drs. Milton Luiz Cunha e outros, e Jorge Ibrain Salluh e

outros

EMENTA: Contrato de locacio de equipamentos eletronicos. 1.
Acéo de rescisio e ressarcimento de danos julgada improceden-
te, com o acolhimento da reconvencio e da agdo da ré para com-
pelir a autora da primeira agfio a pagar os encargos de importa-
¢ido e os aluguéis pelo prazo restante. 2. Inocorréncia de afronta
ao art. L193, pardgrafo tinico, do Cédigo Civil. Divergéncia juris-
prudencial nio configurada. 3. Recurso nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, nao conhe-
cer do recurso. Votaram com o Rela-
tor os Srs. Ministros Dias Trindade,
convocado nos termos do art. 12 da
Emenda Regimental n® 03/93, Fon-
tes de Alencar, Salvio de Figueire-
do e Barros Monteiro.
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Brasilia, 29 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro FONTES DE ALEN-
CAR, Presidente. Ministro ANTO-
NIO TORREAO BRAZ, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO
TORREAO BRAZ: Seledata Enge-
nharia de Sistemas S/C Ltda. pro-
pos acao de rescisdo e anulacao de
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contrato de locagdo de equipamen-
tos e respectivos aditivos e indeni-
zagao por perdas e danos.

A ré Sperry S.A. contestou a agao
e ofereceu reconvencao, pleiteando
o recebimento dos encargos assumi-
dos pela autora referentes a impor-
tagao dos equipamentos, com os res-
pectivos acréscimos, e intentou acao
ordinaria contra a autora da primei-
ra ag¢ao, Seledata Engenharia de
Sistemas S/C Ltda., em que pediu o
valor dos aluguéis contratados des-
~de a data da rescisido (13/11/1980)
até o termo do contrato, com os
acréscimos legais e convencionais.

Reunidos os processos, a decisdo
monocratica julgou improcedente a
acao de rescisao do contrato e repa-
ragao de danos promovida por Sele-
data e procedentes a reconvencao e
a acdo ajuizada pela Sperry S.A.

Apelaram ambas as partes ¢ a E.
Sétima Camara do Primeiro Tribu-
nal de Al¢ada Civil de Sao Paulo,
por maioria, negou provimento aos
recursos e confirmou a sentencga por
seus proprios fundamentos.

Com base no voto vencido do Juiz
Donaldo Armelin, que proveu par-
cialmente o seu apelo, Sperry S.A.
interpds embargos infringentes, que
o acérdao de fls. 1.675/1.677 acolheu
para fazer prevalecer o voto venci-
do, isto €, “para o fim de fixar no
dia 1° de novembro de 1982 o termo
final do restante do prazo normal
do contrato a ser coberto pelo paga-
mento de aluguéis devidos nos ter-
mos do art. 1.193, paragrafo unico,
do Cédigo Civil, pela rescisao unila-
teral da avencga, bem assim como
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para determinar a incidéncia de
correcao monetdria sobre tais alu-
guéis, a partir da data dessa mes-
ma decisao, ou seja, a partir de no-
vembro de 1980”.

Seledata Engenharia de Sistemas
S/C Ltda. manifestou recurso espe-
cial, com fundamento nas alineas a
e ¢ da permissao constitucional, em
que, além de afronta aos artigos
924, 1.092 e 1.093, paragrafo unico,
do Cédigo Civil, alega dissidio com
o julgado proferido no RE n? 74.338.

Admitido o recurso pela letra c,
subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO
TORREAO BRAZ (Relator): A recor-
rente pede a reforma do acérdao, “a
fim de dar procedéncia a a¢ao ordi-
naria de indenizagao com o ressar-
cimento das perdas e danos ocasio-
nados e improcedéncia da reconven-
¢ao, arcando a recorrida com os en-
cargos da importacgao do equipa-
mento, isentando-se a recorrente do
pagamento de qualquer quantia a
titulo de indenizacao e invertendo-
se o 6nus da sucumbéncia”.

Ocorre que a matéria concernen-
te a acao de reparacgao de danos in-
tentada pela ora recorrente e a re-
convencao ja esta encoberta pela
coisa julgada, nao podendo mais ser
renovada em recurso.

Com efeito, o acérddo em grau de
apelagdo confirmou integralmente a
decisao monocratica, vencido apenas
em parte 0 Juiz Donaldo Armelin
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que proveu parcialmente o apelo de
Sperry S.A. Esta interp6s embargos
infringentes que o 6rgéo julgador
acolheu, como dito antes, para fazer
prevalecer o voto minoritario.

O recurso especial, portanto, ha
de ter por objeto essa parte das de-
mandas, ou seja, a fixagdo do termo
final do restante do prazo normal
do contrato a ser coberto pelo paga-
mento de aluguéis devidos (Cédigo
Civil, art. 1.193, paragrafo tnico) e
a incidéncia da corregdo monetaria
sobre tais aluguéis.

De referéncia a interpretacgao do
art. 1.198, paragrafo unico, do Cédi-
go Civil, a recorrente limita-se a
transcrever trechos do relatério e vo-
to oferecidos pelo Ministro Xavier de
Albuquerque no RE n® 74.338-GB,
sem proceder de igual modo em re-
lagd@o ao acordao recorrido, ndo aten-
dendo as exigéncias que prescreve o
art. 255 do RISTJ. O despacho que
admitiu o recurso (fls. 1.823/1.825)
é que, cotejando as duas hipoteses,
citou passagens que atribuiu ao vo-
to vencido na apelagéo, mas cometeu
lastimavel equivoco, pois tais passa-
gens integram o voto vencedor na di-
ta apelagdo, que nio esta mais em
causa a vista das razoes expendidas.

De qualquer modo, néo existe o
apregoado dissenso entre o acérdao
increpado e o paradigma, porquan-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 6, (56): 103-367, abril 1994.

to este nem sequer conheceu do re-
curso, nao havendo, via de conse-
qléncia, julgado a causa.

No atinente aos arts. 924 e 1.092
do Cédigo Civil, nao foram ventila-
dos ou discutidos nos embargos e
estdo relacionados a questoes fati-
cas e ao exame da prova, a cujo res-
peito é soberana a Justica local.

Do quanto foi exposto, nao conhe-
¢o do recurso.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n? 3.723-0 — SP —
(90.0005929-1) — Relator: Exmo.
Sr. Min. Antonio Torreao Braz. Rec-
te.: Seledata Engenharia de Siste-
mas S/C Ltda. Advogados: Milton
Luiz Cunha e outros. Recdo.: Sperry
S/A. Advogados: Jorge Ibrain Salluh
e outros. ‘

Deciszo: A Turma, por unanimi-
dade, ndo conheceu do recurso (em

29.11.93 — 42 Turma).

Votaram com o Relator os Srs.
Ministros Dias Trindade, convocado
nos termos do art. 12 da Emenda
Regimental n? 03/93, Fontes de
Alencar, Salvio de Figueiredo e Bar-
ros Monteiro.

Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro FONTES DE ALENCAR.
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RECURSO ESPECIAL N®5.038-0 — PR
(Registro n? 90.0009020-2)

Relator: O Sr. Ministro Bueno de Souza '
Rectes.: Felicio Jorge — espdlio, Anésia Costa — espdlio
Recdos.: Os mesmos

Advogados: Drs. Pedro Augusto de Freitas Gordilho, Alexandre Barbo-
sa Jaguaribe e outros, e Walter José de Medeiros e outros

EMENTA: Processual Civil. A¢do de reconhecimento e dissolu-
c¢do de sociedade de fato. Demanda proposta pelo espdlio da con-
cubina. Partilha de bens havidos na constincia da uniio livre. Re-
cursos Especiais. 1. Caréncia de acido decretada na origem, ante
a existéncia de documento de quitacio patrimonial reciproca fir-
mado pelos concubinos, nio desconstituido previamente pelo es-
polio-promovente. 2. Alegacao de falsidade da assinatura lanca-
da pela concubina, no referido documento. 3. Controvérsia agra-
vada pela ndo exibi¢ido do documento que, apesar de transcrito em
registro ptiblico (alids, deficiente), ali ndo se conservou. 4. Certi-
dao de registro, cuja publicidade, por sua deficiéncia, nio tem o
condéao de retirar do documento sua natureza de instrumento par-
ticular. 5. Matéria de alta indagacéo, carente de dilacio probaté-
ria, que recomenda o prosseguimento do feito..6. Recurso especial
do espdélio da concubina conhecido e provido, restando prejudi-
cado o recurso do espdlio do concubino.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso do espolio de Anésia Costa
e lhe dar provimento, para os fins
constantes do voto do Senhor Minis-
tro Relator, prejudicado o recurso
especial interposto pelo espélio de
Felicio Jorge.
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Votaram com o Relator os Senho-
res Ministros Fontes de Alencar,
Salvio de Figueiredo e Barros Mon-
teiro.

Ausente, ocasionalmente, o Se-
nhor Ministro Dias Trindade, convo-
cado nos termos do art. 12 da Emen-
da Regimental n® 03/93.

Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Torredao Braz e
Athos Carneiro.

Brasilia, 31 de agosto de 1993
(data do julgamento).
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Ministro FONTES DE ALEN-
CAR, Presidente. Ministro BUENO
DE SOUZA, Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO BUENO DE
SOUZA: Adoto como parte inicial
deste relatorio trechos do minucio-
so parecer do ilustre Subprocura-
dor-Geral da Republica, Dr. Osmar
Brina Corréa Lima (fls. 302/309, do
Ag n® 5.596-PR), verbis:

“O espolio de Anésia Costa ajui-
zou contra o espélio de Felicio Jor-
ge uma acao autuada como “Acao
de Concubinato”, contendo o seguin-
te pedido: ‘

“pede o espélio-autor que seja
acolhida sua pretenséo de, compro-
vada e declarada a existéncia da so-
ciedade de fato entre Felicio Jorge
e Anésia Costa, seja decretada a
sua dissolugéo, partilhando-se os
bens respectivos”... (fls. 26).

O Magistrado de primeiro grau,
afirmando que “o presente processa-
do, embora volumoso, é de singelo
desate” (fls. 321), julgou “improce-
dente o pedido inicial, frente a ca-
réncia do direito de agdo por parte
do autor” (fls. 328).

A sentenca, que julgou antecipa-
damente a lide, fixou os seguintes
pontos:

“1. “a uniao entre concubinos de-
ve apresentar a feicdo de um verda-
deiro casamento” (fls. 321); “a fide-
lidade entre os concubinos aflora co-
mo elemento de vital importancia”
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(fls. 322); “a justica nio pode confe-
rir efeito patrimonial ao adultério”
(fls. 322); “nao se adentra a analise
do comportamento de Anésia, porém
busca-se negar a possibilidade de
um homem casado dever a concubi-
na o patrimonio adquirido, quer em
parte, quer na totalidade, porque is-
5o representaria aceitar o adultério
como gerador de resultados patri-
moniais” (fls. 322); se Felicio conser-
vava seu casamento e, paralelamen-
te, mantinha o concubinato, o au-
mento patrimonial ocorrido nao se
poderia partilhar com a concubina,
mas sim com a esposa legitima” (fls.
322); “inaplicavel, assim, a aludida
Sumula n? 380~ (fls. 322); “pelo que
se denota das provas documentais,
Felicio Jorge, ja casado antes de se
unir a Anésia, era dono de imensa
fortuna” (fls. 323); “cabe destacar
que mesmo depois da dissolugdo da
uniao livre entre Felicio e Anésia,
ele jamais a deixou ao desamparo”
(fls. 324); “no que pertine a progé-
nie de Anésia, os dois filhos daque-
le relacionamento, Getiilio e Soraia,
estao relacionados como herdeiros
necessarios nos autos de inventario
e partilha dos bens deixados pelo
de cujus Felicio Jorge” (fls. 324); “a
concubina de homem casado, duran-
te a vigéncia do casamento deste,
nao tem legitimidade para propor
acdo de dissolugao de sociedade de
fato, pois a sociedade que existe é
dele com a propria esposa. Esta fal-
ta de legitimidade, como é ébvio,
transfere-se para seu esp6lio” (fls.
325); “nao demonstrados os dois
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requisitos essenciais e indispensa-
veis exigidos pela Sumula n? 380 do
egrégio Supremo Tribunal Federal,
e ante as razoes alinhadas, € o au-
tor carecedor de agao” (fls. 325).

2. “Consta que no dia 19 de
dezembro de 1962 (pelo doc. de fls.
123), Felicio Jorge e Anésia Costa, de
comum acordo, puseram fim ao con-
cubinato” (fls. 325); “sobreviveu ela
(Anésia) por aproximadamente 12
(doze) anos ao fim da ligagdo e em
nenhum instante questionou a vali-

dade do documento” (fls. 327/328).

3. “Sendo valido o documento de
fls. 123, correto € que o direito ora
levantado foi inapelavelmente atin-
gido pela prescricao” (fls. 328)”.

Em suma, nestes trés pontos se
fundamentou a sentenca: (19) o es-
polio de Anésia é carecedor de acao;
(29 o documento de fls. 123 pos fim
ao concubinato; (39 o direito recla-
mado foi atingido pela prescrigao.

APELAGAO (fls. 368)

Em grau de apelagdo, o Tribunal
de Justi¢a do Estado do Parana, por
maioria, anulou a sentenca, fixan-
do o seguinte:

“1. “Ha, nos autos, questoes de fa-
to que estdo a exigir instrugao pro-
batéria, sendo por isso incabivel o
julgamento imediato do litigio como
se nao houvesse necessidade de pro-
duzir prova em audiéncia (CPC, art.
330, D). E sabido que o concubinato
€ uma situacao de fato que deman-
da prova para que decorram efeitos
juridicos” (fls. 371); “ademais, na es-
pécie, a data da extingao do concu-
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binato (...) é também questdo de fa-
to controversa” (fls. 371); “néo assis-
te razao ao ilustre Magistrado a
quo na assertiva de que a concubi-
na de homem casado, durante a vi-
géncia do matrimonio deste, nao
tem legitimidade para propor ac¢ao
de dissolucdo de fato” (fls. 371); “na-
da h&, na mencionada Stimula (380)
que proiba a divisdo do patrimoénio
constituido pelo esfor¢co comum dos
conjuges, embora um deles fosse im-
pedido” (fls. 371); “nédo se constata,
dos acérdaos que fundamentaram a
Sumula n? 380, que o concubinato
tenha de ser entre pessoas desimpe-
didas” (fls. 371/372).

2. “Nao se operou, na espécie, a
prescricao da acao” (fls. 372)”.

Em resumo, o Tribunal, em grau
de apelacao, fixou os seguintes pon-
tos: (1%) o Espélio de Anésia nao €
carecedor de acdo; (29 a validade do
doc. de fis. 123 é questao de fato,
controversa, a ser objeto de prova
no momento adequado; (3% o direi-
to reclamado nao foi atingido pela
prescricao.

EMBARGOS INFRINGENTES
(fls. 424)

Em grau de embargos infringen-
tes, a Corte paranaense, também
por maioria, aderiu ao voto vencido
do Des. Abrahao Miguel no julga-
mento da apelagao.

O VOTO VENCIDO DO
DES. ABRAHAO MIGUEL
NA APELACAO (fls. 373)

Em seu voto vencido no julga-
mento da apelagao o ilustre Des.
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Abrahao Miguel privilegiou e conce-
deu enorme destaque ao doc. de fls.
123. E argumentou:

“fazer uma instrucao probatéria
para repelir um documento publico
firmado por Oficial que merece fé é
perder tempo” (fls. 3873). O
documento € a certidao de fls. 124
que € o distrato social dos concubi-
nos” (fls. 373); “tudo se passa no
plano do Direito das Obrigacoes
(Codigo Civil, arts. 1.363 e 1.366)”
(fls. 374); “o concubinato pode pro-
duzir efeitos patrimoniais nao com
base no direito de familia (...), mas,
sim, com fundamento no direito das
obrigacoes” “o distrato social, a que
se refere a certidao de fls. 124, é ne-
gocio juridico e que como tal entra
no mundo juridico, s6 podendo ser
desfeito como o podem ser os pro-
prios atos juridicos” (fls. 375); “néo
houve desconstituicdo daquele docu-
mento essencial para esta causa”
(fls. 375); “os filhos de Anésia Cos-
ta, Getualio e Soraia, estao relacio-
nados como herdeiros necessarios
nos autos de inventario e partilha
dos bens deixados por Felicio Jorge”
(fls. 376).

O ACORDAO PROFERIDO NOS
EMBARGOS INFRINGENTES
(fls. 424)

Prevaleceu, no julgamento dos
embargos infringentes, o voto ven-
cedor do ilustre Rel. Des. Oto Luiz
Sponholz, do qual destaco os seguin-
tes trechos:

“Prefacialmente, se proclama que
a anterior existéncia da relacao con-
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cubinaria é fato incontroverso, bem
como indubitavel é ¢ registro do dis-
trato social com quitagao reciproca
dos concubinos” (fls. 432); “a diver-
géncia se acentuou no momento em
que a maioria entendeu possivel e
necessaria a instrucéo probatéria. O
voto vencido proclamou despicienda
a realizacao da instrucao, afirman-
do (...) que nao houve desconstitui-
¢do do distrato social a que se refe-
re a certiddo de fls. 124" (fls. 432);
“é fato incontroverso que os faleci-
dos Felicio Jorge e Anésia viveram
em concubinato” (fls. 432). “Ocorre
que a desconstitui¢cao da quitagao
reciproca ou do distrato social cons-
titui pressuposto da agao de disso-
lugdo de sociedade concubinaria e
essa desconstitui¢do o autor, ora
embargado, nao promoveu” (fls.
433); ...” restando, por conseguinte,
comprovado que a dissolugado da so-
ciedade de fato ocorrera na data
consignada do documento (de fls.
123) (1962)” (fls. 433); “este demons-
tra de forma cabal que, por ocasiao
da mencionada dissolucao, a finada
Anésia Costa recebera o que enten-
dia de direito, dando quitagao, o que
torna o autor carecedor da ag@o pro-
posta (...) visando, inclusive, a par-
tilha de bens” (fls. 433).

VOTO VENCIDO DO DES.
RENATO PEDROSO NOS
EMBARGOS INFRINGENTES
(fls. 441)

O Des. Renato Pedroso, em seu
voto vencido nos embargos infrin-
gentes, chama a atencao para o fa-
to de que sempre houve unanimida-
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de, no julgamento do caso pela Cor-
te paranaense, quanto a questao da
possibilidade juridica de a concubi-
na reclamar a parte que lhe tocava
na sociedade de fato mesmo sendo o
concubino casado (fls. 442).

Em suma, prevaleceram, final-
mente, as seguintes teses:

1. Anésia Costa e Felicio Jorge
viveram em concubinato;

2. é possivel a concubina recla-
mar a parte que lhe tocava na so-
ciedade de fato, mesmo sendo o con-
cubino casado;

3. nao se operou, na espécie, a
prescricao;

4, no caso em tela, o doc. de fls.
123 comprova que houve o distrato
da sociedade concubindria com a
quitacao reciproca; logo

5. o0 espolio de Anésia Costa € ca-
recedor de agao.

Existem nos autos dois recursos
" especiais.

O recurso do espélio de Felicio Jor-
ge hostiliza 0 acérdao proferido em
grau de apelagao. Foi admitido com
base em dissidio pretoriano (fls. 569).

O recurso do espdlio de Anésia
Costa volta-se contra o acérdao pro-
ferido em grau de embargos infrin-
gentes. Foi inadmitido (fls. 570), ge-
rando o agravo de instrumento em
anexo.”

2. Dei provimento ao agravo de
instrumento, nestes termos (fls. 325):

“Vistos, etc.

Dou provimento ao agravo inter-
posto pelo espélio de Anésia Costa,
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para determinar o processamento
de seu recurso especial.

Na hipétese vertente, consideran-
do que os autos da demanda ja se
encontram nesta Corte por forca da
admissao do recurso especial inter-
posto pelo espélio de Felicio Jorge,
a fim de equilibrar o tratamento
das partes no processo (que ha de
se inspirar no principio da igualda-
de), concedo ao recorrente espélio de
Anésia Costa o prazo de 10 (dez)
dias para, querendo, apresentar
suas razoes recursais.

Da mesma forma, em igual pra-
zo, facultarei ao recorrido espdlio de
Felicio Jorge oportunidade para ofe-
recer contra-razoes.

Seja trasladada esta decisdo nos
autos do recurso especial em apen-
s0.

Providencie a SRIP as devidas e
necessarias anotacgoes.

Publique-se e Intimem-se.”

3. Sobre a admissibilidade do
agravo de instrumento oposto a de-
cisdo que interceptou o proces-
samento do recurso especial inter-
posto pelo espdlio de Anésia Costa
com fulcro na alinea a do permissi-
vo constitucional, assim se manifes-
tou o Ministério Publico Federal
(fls. 630), verbis:

“O recurso especial, com fulcro
nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, alega que a decisao
recorrida contrariou os artigos 530
do Cédigo de Processo Civil, 135 do
Cddigo Civil, 164 e 170 do Decreto
n? 4.857/1939, 388, I, do Codigo de
Processo Civil, e 389, caput, ¢ in-
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ciso II, do Cédigo de Processo Civil.
E invoca, para ilustrar o dissidio
pretoriano, arestos do Supremo Tri-
bunal Federal e do Tribunal de Al-
gada Civil de Sao Paulo.

O alegado dissidio jurispruden-
¢ial nao se acha comprovado nos
termos e na forma do artigo 255,
paragrafo unico, do RISTJ, razao
pela qual opino, desde logo, pelo
nio conhecimento do dgravo para
admissdo do recurso especial com
base na alinea ¢ do permissivo cons-

-titucional.

Quanto a admissibilidade do re-
curso especial com fulcro na alinea
a, nao pretendo analisar, um a um,
os dispositivos supostamente ofen-
didos. E que, segundo penso, ficou
realmente ferido, no caso em foco, o
artigo 530 do Cédigo de Processo
Civil.

Essa simples lesao, a meu ver, le-
gitima o conhecimento e provimen-
to deste agravo.

Para a demonstragao da ofensa
ao artigo 530 do Cédigo de Proces-
so Civil — data venia —, prefiro a
sintese do Des. Renato Pedroso no
voto vencido de fls. 441/446 que a
esparramada argumentagio da
agravante:

“Conclui-se, portanto, frente ao
regrado pelo Codigo de Processo Ci-
vil que: a) o ilustre Juiz a quo ex-
tinguiu o processo ‘com julgamento
de mérito’; b) a Camara Isolada:
cassou a respeitavel sentenca; afas-
- tou a alegada impossibilidade juri-
dica do pedido por ser o concubino
casado e, nao se pronunciou sobre o
meérito da causa (fls. 448).
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Em outras palavras: o Magistra-
do de primeiro grau julgou “impro-
cedente o pedido inicial, frente 2 ca-
réncia do direito de acao por parte
do autor” (fls. 328) alegando, inter
alia, a impossibilidade juridica do
pedido, o distrato do concubinato e
a prescrigac da acgao.

O Tribunal, em grau de apelagao,
entendeu que o autor nao é carece-
dor de agdo, que esta nioc estava
prescrita, e anulou a sentenca para
que se procedesse a instrucao pro-
batoria.

Nos embargos infringentes ficou
explicitado que o ponte de divergén-
cia se cingia a necessidade ou néo
de instrucdo probatéria {fls. 432).
No entanto, a Corte, entendendo
que o pedido era juridicamente pos-
sivel, adentrando no mérito, com
analise extensiva de um documen-
to, deu pela caréncia de acéo.

Nota-se, realmente, um certo
atropelo ou “quiproqué”, justifican-
do-a admissdo do recurso com base
na letra a do permissive constitucio-
nal por infringénc