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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR N. 74 — PR (2004/0031293-3)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S/A — Econorte
Advogados: Romeu Felipe Bacellar Filho e outros

Agravado: Estado do Parand

Procuradores: Sérgio Botto de Lacerda e outros

Requerido: Tribunal Regional Federal da 42 Regifo

EMENTA

Suspensdo de liminar. Tutela antecipada deferida para assegurar o
reajuste de tarifas de peddgio pela empresa concessionaria.

1. Nédo hd como se concluir por ofensa a ordem ou & economia
publicas em decisfo concessiva de tutela antecipada que apenas assegu-
rou o cumprimento de cldusula contratual livremente firmada entre as
partes e ndo questionada administrativamente ou em juizo.

2. Perigo de dano inverso. O simples descumprimento de clausulas
contratuais por parte do governo local viola o principio da seguranca
juridica e inspira riscos nos contratos com a Administracéo.

3. Agravo regimental provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Especial,
do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do agravo regimental e dar-lhe provimento, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Francisco Peca-
nha Martins, Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Arnal-
do da Fonseca, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamil-
ton Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto e Luiz Fux votaram com
o0 St. Ministro-Relator. Ndo participou do julgamento o Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sédlvio de Figueiredo Teixeira, José
Delgado, Gilson Dipp e Francisco Falcio, sendo os trés dltimos substituidos, respectiva-
mente, pelos Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Hélio Quaglia Barbosa e Castro Meira.

Brasilia (DF), 12 de julho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator

Publicado no DJ de 23.08.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Nos autos da acfo ordindria intentada por Em-
presa Concessiondria de Rodovias do Norte S/A — Econorte, concessiondria para
obras e servicos rodoviarios de um dos lotes do “Anel de Integracfo” do sistema
rodovidrio paranaense, em face do DER/PR, Estado do Parand, Unifo e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, foi concedida a antecipacio da tutela
em 1% grau, que autorizou “a autora a aplicar nas tarifas basicas de pedégio o
reajuste relativo ao ultimo periodo de doze meses, em, percentual calculado de
acordo com a cldusula XIX, item 4, do contrato de concessdo”.

Na Presidéncia do TRF — 42 Regido, foi parcialmente deferido o pedido de
suspensdo feito pelo Estado do Parand dessa decisfo liminar, vedando-se o reajuste
dos pregos de peddgio cobrado nas rodovias sob concessfo, assim: “... defiro, em
parte, o pedido de suspenséo formulado pelo Estado do Parand, suspendendo, por
gravemente lesiva a ordem publica administrativa, a decisdo deferitéria da anteci-
pagéo da tutela, com o fito de que o DER proceda, segundo as vias administrativas
regulares, & devida avalia¢do dos calculos apresentados”.

Ao analisar o agravo interno interposto pela concessiondria, o TRF da 42
Regido, dando provimento ao recurso, restabeleceu a antecipacio da tutela impug-
nada.

Eis a ementa do julgado (fl. 41):
“Suspensao de liminar. Clausula contratual.

Nao existe grave lesdo a ordem econdmica, juridica ou administrativa,
pelo cumprimento de cldusula contratual, firmada entre as partes, e ndo dis-
cutida judicialmente e que corresponde, inclusive, a direito constitucional da
concessiondria de manter a equacio econdmico-financeira do contrato. De
toda forma, neste interregno, passou tempo suficiente para a apresentacio dos
calculos que a Administracio entenderia corretos, dos indices aplicados e da
prépria contestacio de valores, havendo muito maior prejuizo na ndo-manu-
tencdo de estradas ou na néo-prestacgio do servico ptiblico contratado.”

Interpds, entdo, o Estado do Parand, pedido de suspenséo de liminar para este
Tribunal Superior, no qual proferi decisdo deferitéria de seguinte teor (fls. 286/
288):

“Registro, de inicio, que as questdes de ordem processual e atinente ao
mérito da controvérsia desenvolvidas pelo requerente, ndo tém espago para
debate na via estreita e drastica da suspensdo, consoante iniimeros preceden-
tes desta Corte (v.g. SSn. 815/DE SS n. 821/RJ).
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Verifico presentes os pressupostos autorizadores da contracautela, consi-
derando que o efeito da concessdo da antecipagdo da tutela “para autorizar a
autora a aplicar nas tarifas basicas de pedagio o reajuste relativo ao tltimo
periodo de doze meses, em percentual calculado de acordo com a cldusula
XIX, item 4, do contrato de concessdo de obra publica firmado com o Estado
do Parand” (fl. 51), pode, em principio, resultar em malferimento a Lei n.
8.437/1992, art. 19, § 3¢, que veda a concessdo de liminar que esgote, no todo
ou em parte, o objeto da acéo, a par de ir de encontro ao interesse dos parana-
enses e de tantos outros usuarios das rodovias administradas pelas concessio-
ndrias (capitaneado pelo Estado concedente), contrariando o principio da
modicidade e da primazia do interesse ptiblico.

Relevantes os argumentos trazidos pelo Estado do Parand, principalmen-
te aqueles ligados a necessidade de manutenco da ordem publica e econdmi-
ca, levando a acreditar em risco de eminente lesdo a ordem administrativa,
porquanto passivel de causar impacto na situagfo financeira e estabilidade
econdmica, eis que repercute no custo de vida, com reflexos no célculo dos
indices inflaciondrios, trazendo as conseqiiéncias que lhe sdo inerentes.

Ademais, o Estado pode, mesmo a falta de expressa estipulac¢do no con-
trato concessivo, alterar a grandeza da tarifa, sempre que o interesse publico
o reclamar.

Esse o enfoque dado por Celso Antonio Bandeira de Mello sobre os
poderes do poder concedente: “O poder de alteracédo unilateral das cldusulas
regulamentares confere-lhe a possibilidade de alterar as condicdes do funcio-
namento do servico. Por isso, pode impor modificagGes relativas a organiza-
¢io dele, a seu funcionamento e desfrute pelos usudrios, o que inclui, eviden-
temente, as tarifas a serem cobradas. O concessiondrio nfo se pode opor as
alteracdes exigidas, nem esquivar-se de cumpri-las ou reclamar a rescisdo da
concessio, desde que o objeto dela nio tenha sido desnaturado ou desvirtuado
pelas modificacdes impostas. Cabe-lhe, apenas, como adiante melhor se verd,
o ressarcimento pelo desequilibrio econémico dos termos da concessio, se
este resultar da acdo das novas medidas estabelecidas pelo concedente” (“Cur-
so de Direito Administrativo”, 102 ed., p. 477).

Portanto, considerando, também, que o Estado do Parand afirmou que o
DER — PR nédo homologou o reajuste pretendido, e que a cldusula XIX, subor-
dina a autorizacio do reajuste a sua homologacio pelo DER, e observando o
principio da proporcionalidade do dano, aqui aplicavel, tenho que a antecipa-
¢do da tutela esgota sim, o objeto da acdo, em patente prejuizo das medidas
adotadas em prol do equilibrio financeiro.

[23

RSTJ, a. 16, (180): 19-46, agosto 2004 ;
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Tem, por isso, o potencial de causar lesdo a ordem administrativa, con-
forme anotou o eminente Ministro Carlos Velloso na SS n. 1.272-4/RJ:

“...Quando na Lei n. 4.348/1964, art. 4%, se faz mencfo a ameaca
dalesdo & ordem, tenho entendido que néo se compreende, ai, apenas, a
ordem ptblica, enquanto esta se dimensiona em termos de seguranca
interna, porque explicitamente de lesdo a seguranca, por igual, cogita o
art. 42 da Lei n. 4.348/1964. Se a liminar pode constituir ameaca de
grave lesdo & ordem estabelecida para a acdo da Administracdo Piblica,
por forca da lei, nas suas muiltiplas manifestacBes, cabe ser suspensa sua
eficdcia pelo Presidente do Tribunal. N#o pode, em verdade, o juiz deci-
dir contra a lei. Se esta prevé determinada forma para a prética do ato
administrativo, ndo hd o juiz, contra a disposicdo normativa, de coarctar
a acfo do Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o, atenta contra
a ordem estabelecida, em lei, para os atos da Administracdo” (DJ de
14.05.1998, decisdo confirmada com o desprovimento do Agravo - DJ
de 18.05.2001).

Assim, reconhecendo presente pressuposto autorizador, ao bem do inte-
resse publico, defiro o pedido em ordem a suspender os efeitos da antecipagio
da tutela deferida nos autos do Agravo na Suspenséo de Execucéo de Liminar
n. 2004.04.01.005677-9, que tramitou no Tribunal Regional Federal da 4?
Regido, restabelecendo a decisdo agravada, proferida pela Presidéncia daque-
la Corte, até o julgamento do mérito da acdo.”

Dai a interposi¢io deste agravo regimental pela Empresa Concessiondria de
Rodovias do Norte S/A — Econorte, no qual apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos:

— Tais concessdes tém por objeto rodovias federais, outorgadas pelo Estado
do Parana, com base em delegacdo feita pela Unido mediante convénio.

— Segundo o dispositivo contratual (cldusula XIX), hd previsdo de reajuste
anual com base em fédrmula previamente estipulada, que se vale de indices
calculados pela FGV, a fim de manter o valor real da tarifa diante dos efeitos da
inflagdo.

— Almeja a concessiondria apenas o cumprimento da referida cldusula con-
tratual.

— O DER/PR ndo poderia ter simplesmente negado o reajuste, alterando re-
gras da concessdo de forma unilateral, sem apresentar outro célculo e motivacio
adequada.
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— A concessdo da tutela ndo coloca em risco a ordem publica, vez que o
Estado detém o poder-dever de fiscalizacéo e o exerce diariamente sobre a execucio
dos servicos da agravante.

— N&o se afigura coerente que na vigéncia da relacfo contratual, imponha-se
as empresas o estrito cumprimento de suas obrigacGes, sem a justa contraprestagio.

— O TRF da 42 Regido ressaltou que a pretensio do Governo do Estado do Parana
de impedir o reajuste nédo guarda qualquer relacio com critérios de célculos, mas sim
com a promessa de campanha de minar o instituto da concessao de rodovias.

— A manutenc&o da decisfo que inviabiliza o reajuste causara sérios danos a
empresa agravante, que investiu vultosos recursos na preservacdo e na manutencio
das rodovias, posto afetar substancialmente o fluxo de caixa necessario para o
pagamento de suas obrigacdes junto aos principais financiadores do programa de
concessdo da Econorte (BNDES e debenturistas do mercado de capitais nacional),
causando prejuizo ao interesse puiblico.

— Os usudrios da rodovia, ao invés da agravante, terdo como recuperar even-
tual diferenca no valor do pedégio, caso venha a ser julgado indevido o reajuste.

— A manutengio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato é de interes-
se puiblico, por propiciar a conservacgio e modernizac¢éo da rodovia e, conseqiiente-
mente, a fluidez do trifego e a preservacio da seguranca dos usudrios da estrada.

— Ha diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal atestando que, em
casos tais, o periculum in mora milita em favor das concessiondrias.

— Os servicos estdo sendo bem executados, o grau de satisfacdo dos usuarios
é significativo, sendo leviana a acusacdo de irregularidades baseada em documento
unilateral, produzido pelo préprio poder concedente sem sujeitar-se ao crivo do
contraditério.

— A CPI do Peddgio instalada pela Assembléia Legislativa do Estado do Para-
né assim concluiu quanto aos valores das tarifas de pedégio:

“Definida a tarifa inicial, o critério de reajuste é bastante claro, tratando-
se apenas de aplicacdo de férmula constante do contrato de concessdo e que
visa apurar a influéncia de diversos indices de reajustamento de insumos e de
precos, apurados por instituicio idénea, a FGV (Fundacfo Getiilio Vargas).”
Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, deferido o pedido
de suspensdo de liminar pela Desembargadora Federal Vice-Presidente Marga Inge
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Barth Tessler, o 6rgdo colegiado do TRF da 42 Regido, em agravo interno, reformou
essa decisdo para permitir a execuco da tutela antecipada deferida em 12 grau,
que autorizou o reajuste das tarifas de peddgio pela empresa concessiondria.

Eis a ementa do julgado (fl. 241):
“Suspensdo de liminar. Cldusula contratual.

Nio existe grave lesdo a ordem econdmica, juridica ou administrativa,
pelo cumprimento de cldusula contratual, firmada entre as partes, e nfo dis-
cutida judicialmente e que corresponde, inclusive, a direito constitucional da
concessiondria de manter a equagio econdmico-financeira do contrato. De
toda forma, neste interregno, passou tempo suficiente para apresentacéo dos
célculos que a Administragéo entenderia corretos, dos indices aplicados e da
prépria contestagfo de valores, havendo muito maior prejuizo na ndo-manu-
tencéo de estradas ou na ndo-prestacio do servico ptiblico contratado.”

Essa é a decisdo cujos efeitos o Estado do Parand pediu aqui a suspensio.

N#o obstante ter deferido o pedido as fls. 284/288, agora, apds a manifesta-
¢do da parte contraria, a Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S/A —
Econorte, passo a examinar a questdo com outra percepc¢io, em face do suporte
maior de dados.

A tutela antecipada concedida nada mais fez que autorizar a implantacéo do
reajuste nos termos da equagfo matematica determinada no contrato. Observe-se:
“defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela para autorizar a autora a aplicar nas
tarifas basicas de peddgio o reajuste relativo ao Ultimo periodo de doze meses, em
percentual calculado de acordo com a cldusula XIX, item 4, do contrato de conces-
sdo de obra ptblica firmado com o Estado do Parand” (fl. 52).

Consoante se verifica dos autos, ha previsao de reajuste anual das tarifas do
peddgio no contrato de concessdo, com base em férmula previamente estipulada e
com a aplicacfo de indices calculados pela FGV (clausula XIX, item 4).

Ao dispor sobre a homologacéo do reajuste pelo DER, assim estabelece o con-
trato (fl. 42):

“Clausula XIX
Do Reajuste da Tarifa Basica

1. O valor da Tarifa Bésica de cada Praca sera reajustado anualmente,
sem prejuizo do disposto no eaput e no § 52 do art. 28 eno § 1°do art. 70 da
Lein. 9.069, de 29 de junho de 1995.
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5. O célculo do reajuste do valor das tarifas de peddgio serd feito pela
concessiondria e previamente submetido a fiscalizacdo do DER para verifica-
¢ao da sua correcdo; o DER terd o prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis para
verificar e, se correto, homologar o reajuste, sendo que passado o referido
prazo sem que o DER se manifeste, o reajuste considerar-se-d autorizado para
todos os fins contratuais. Havendo discordancia do DER quanto aos célculos
apresentados, o DER deverd apresentar a concessiondria novos calculos, apon-
tando de forma clara quais as incorrecdes verificadas.”

Apesar do Estado do Parand afirmar que as divergéncias contabeis estariam
fundadas em auditoria interna, o acérdéo proferido pelo TRF da 42 Regifio desta-
cou que os célculos foram apresentados pela concessiondria em novembro de 2003,
para a implantac¢io do reajuste em 12 de dezembro, e que até o momento do julga-
mento, ocorrido em 26.02.2004, o DER ndo havia apresentado novos célculos,
apontando de forma clara quais seriam as eventuais incorrecdes.

Destaco o seguinte trecho do acérdédo proferido pelo TRF da 42 Regido (fl.
229):

“(...) Antes, pelo contrario, serd a propria manutencédo das estradas e o
oferecimento do servico ptiblico a ser prejudicado, se ndo mantido o equilibrio
econdmico-financeiro. Ressalte-se, ainda, que: 1) a Quarta Turma deste Tribu-
nal ja dera provimento ao agravo das concessiondrias, em relagdo ao mérito
do aumento; 2) as planilhas que o Estado do Parand entende corretas nunca
foram apresentadas, até o presente momento; 3) assinalar-se prazo extracon-
tratual é uma interferéncia direta ao contrato; 4) os calculos foram apresenta-
dos pela concessionéria em novembro, para vigorarem em 12 de dezembro, e
estamos quase chegando a 12 de marco, sem qualquer verificacio de contas.
Em realidade, o Estado do Parand j teve prazo suficiente & disposicio para
andlise das contas.”

Efetivamente, diante da previsdo contratual, ndo poderia o DER simplesmente
se contrapor ao reajuste anual das tarifas, sem apontar de forma especifica as
supostas irregularidades contidas nos valores reivindicados pela concessionéria e
sem apresentar o calculo que no seu entendimento seria o correto para a manuten-
¢do do equilibrio econémico-financeiro da concessio, em face das condigdes fixa-
das no contrato e dos demais fatores envolvidos na prestacdo dos servicos.

A simples negativa mostra-se arbitraria. Era imprescindivel que o Departa-
mento de Estradas e Rodagem demonstrasse, mediante dados concretos, a despro-
porcio do valor requerido pela concessiondria para o reajuste, em prejuizo do equi-
librio econdmico do contrato, e que apresentasse o reajuste, a seu ver, apropriado
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para manter o valor real da tarifa, com o justo pagamento pelo servico, considera-
das as despesas e os lucros normais do empreendimento.

A equacdo econdmico-financeira é um direito constitucionalmente garantido ao
contratante particular (CE art. 37, XXI). Se as caracteristicas do contrato nfo fossem
asseguradas, permitindo ao Poder Piiblico poderes ilimitados para alterar clausula
contratual, o particular ndo teria interesse em negociar com a Administragio.

A alteracdo unilateral do contrato por parte do poder concedente, pois, s6 é
possivel mediante a inequivoca demonstracgio de que a clausula anteriormente fir-
mada, com o decorrer do tempo, teria passado a afrontar o equilibrio entre o lucro
devido ao contratante e o atendimento do interesse ptblico, e desde que assegura-
dos o contraditdrio e o devido processo legal.

Nao ha como se concluir, portanto, que a tutela antecipada concedida, que
apenas determinou o cumprimento de clqusula contratual livremente firmada entre
as partes e ndo questionada em juizo, possa ferir a ordem ou a economia publicas.

Vislumbro, sim, agora e em razdo do que se trouxe em novos esclarecimentos
aos autos, o perigo de dano na situacdo inversa.

A impossibilidade da correc¢do anual do valor real da tarifa, previsto no con-
trato de concessdo, causa sérios prejuizos financeiros & empresa concessiondria,
podendo afetar gravemente a qualidade dos servicos prestados e a manutencéo das
rodovias, em prejuizo da seguranga dos usuarios.

O descumprimento de clausulas contratuais por parte do governo local viola o
principio da seguranca juridica, inspira inseguranca e riscos na contrata¢io com a
Administra¢io, resultando em graves conseqiiéncias para o interesse ptiblico, inclu-
sive com repercussdes negativas sobre o influente “Risco Brasil”.

Ademais, tendo em vista o aspecto da reversibilidade da medida, campre ob-
servar que, se a acdo ordindria for julgada procedente, sem a concessdo da anteci-
pacdo de tutela, o prejuizo causado a concessiondria sé poderd ser ressarcido pelos
cofres publicos, ou seja, pelo Estado do Parand, haja vista a impossibilidade de
serem identificadas todas as pessoas que teriam se utilizado dos servi¢os na rodo-
via. Ja no caso contrdrio, se a acdo for julgada improcedente, com a concessio da
tutela antecipada, os usudrios poderdo ser ressarcidos, mediante uma simples ori-
entacdo para que sejam guardados os comprovantes de pagamento para esse fim.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:

“Os usuérios da rodovia, ao invés das agravantes, terdo como recuperar
o valor do pedégio caso pago indevidamente.” (AgRg da Peticdo n. 1.623/SC,
Rel. Min. Nilson Naves, julgado em 19.12.2002)
28 |
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“Entendo estarem presentes os requisitos da aparéncia do bom direito e
do perigo na demora. O reajuste anual da tarifa € previsto pelo contrato de
concessdo — clausulas 47, 48, 49, 51 e 52 — e foi autorizado pelo Ministério
da Fazenda e visa preservar o equilibrio econdmico do contrato de concesso.
O perigo na demora € evidente porque a autora n#o terd como recupera-lo dos
usuarios.” (MS n. 6.705, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 17.12.1999)

Pelo exposto, reconsiderando a decisdo de fls. 284,/288, dou provimento ao
agravo regimental para negar o pedido de suspensio de liminar.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL N. 431.440 — SP (2003/0100648-6)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Banco do Estado de Sao Paulo S/A -— Banespa
Advogados: Fernando Eduardo Serec e outros

Agravados: Gilberto Alves Capistrano e outros
Advogados: Jodo Marcos Prado Garcia e outro

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissdo. Alinea ¢. De-
monstracio da divergéncia. Exigéncias. Mitigacio. Dissidio notdrio.

1. Nédo h4 falar-se em divergéncia entre acérdios que abordam
temas juridicos diferentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Humberto
Gomes de Barros, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando
Gongcalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartez-
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zini, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Luiz Fux e Antdnio de Padua
Ribeiro votaram com o St. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Minis-
tros Cesar Asfor Rocha, Hamilton Carvalhido e Francisco Falcdo. Licenciado o Sr.
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, sendo substituido pelo Sr. Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito.

Brasilia (DF), 25 de marc¢o de 2004 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Presidente
Ministro Edson Vidigal, Relator

Publicado no DJ de 03.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Em processo de execucéo hipotecdria promovi-
do pelo Banco do Estado de Sdo Paulo S/A — Banespa contra a Construtora Briquet
S/A, no qual foram penhoradas unidades condominiais, Gilberto Alves Capistrano e
outros opuseram embargos de terceiro, requerendo o cancelamento das hipotecas
que recafam sobre os referidos bens, ja que o contrato de financiamento encontra-
va-se vinculado ao Sistema Financeiro de Habitac&o.

Rejeitados os embargos, foi interposto recurso de apelacgio.

O 12 Tribunal de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo deu provimento ao
recurso, tornando insubsistente a penhora e invertendo os 6nus da sucumbéncia.

Foram ajuizados recurso especial e embargos de declaracio.

Rejeitados os declaratérios, foram providenciados embargos infringentes, os
quais também néo obtiveram éxito.

Apds a rejeicdo de novos embargos declaratérios, foi interposto o segundo
recurso especial.

A Terceira Turma deste Superior Tribunal de Justica negou provimento aos
dois recursos especiais, ficando assim ementada a decisdo (acérddo embargado,
Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, f1. 1.031):

“Processual Civil. Civil. Recursos especiais. Fundamentacdo. Embargos
de declaragfo. Omissdo. Inexisténcia. Dissidio jurisprudencial. Comprova-
cdo. Contrato de financiamento para a construcdo de imével (prédio com
unidades autdnomas). Recursos oriundos do SFH. Outorga, pela construtora,
de hipoteca sobre 0 imével ao agente financiador.

Posterior celebracdo de compromisso de compra e venda com terceiros
adquirentes. Cancelamento da hipoteca.
30 |
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— E inadmissivel o recurso especial na parte em que deixa de apontar
ofensa a lei ou dissidio jurisprudencial e no ponto em que néo fundamenta
suas alegacdes.

— Inexiste omissdo a ser suprida por meio de embargos de declaracio
quando toda a controvérsia posta a desate foi fundamentadamente apreciada
no julgado embargado.

— O dissidio jurisprudencial que enseja recurso especial deve ser
comprovado mediante o cotejo analitico entre os acérdéos tidos como di-
vergentes.

— A hipoteca instituida pela Construtora ao agente financiador, em ga-
rantia de empréstimo regido pelo Sistema Financeiro da Habitagdo, que recai
sobre unidade de apartamentos, ¢ ineficaz perante os promissdrios-comprado-
res, a partir de quando celebrada a promessa de compra e venda.

— Nesse caso, deve ser cancelada a hipoteca existente sobre as unidades
de apartamentos alienadas a terceiros adquirentes.”

Em embargos de declaracfo, sob a alegacéo de que o acérdao teria partido de
premissa equivocada ao ndo conhecer do tema relativo aos 6nus da sucumbéncia,
pediu o Banespa que fosse sanada omissdo, argumentando que a divergéncia teria
sido demonstrada de forma inequivoca.

Os declaratérios foram rejeitados mediante acérddo de seguinte ementa
(acérddo proferido nos embargos de declaracdo, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, fl. 1051):

“Processual Civil. Embargos de declara¢fio no recurso especial. Cabi-

mento. Reapreciacdo da matéria julgada.

— Os embargos de declaracio sdo cabfveis para correcio de omissio,
obscuridade, contradicfo ou erro material do acérddo embargado e ndo para
a reapreciacdo da matéria julgada.

— Embargos declaratérios rejeitados.”

Foram, entfo, opostos estes embargos de divergéncia.

Aponta o Banespa divergéncia com acérdéos oriundos da Primeira e Quarta
Turmas e da Corte Especial.

Diz que os terceiros adquirentes das unidades habitacionais que deveriam ar-
car com os 6nus da sucumbéncia, na medida em que teriam dado causa a penhora,
por néo terem promovido o necessario registro cartordrio dos compromissos de
compra e venda dos respectivos iméveis.
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Sustentando que o tema relativo aos 6nus da sucumbéncia deveria ter sido
conhecido, mediante o argumento de que as exigéncias formais para interposi¢éo
do especial pela divergéncia devem ser mitigadas quando se trata de dissidio not6-
rio, apresentou como paradigmas os seguintes acérdéos (acérdéos paradigmas):

“Processo Civil. Embargos de declaracdo. Omisséo.

1. Havendo omissdo no acérdéo, sdo recebidos os embargos para com-
plementé-lo.

2. Recurso especial recebido pela divergéncia ptiblica e notdria, em face
da Turma haver, reiteradamente, apreciado questdes idénticas.

3. Auséncia de prequestionamento de dispositivo legal que se reconhece.

4. Embargos recebidos. Omissdes supridas. Efeitos ndo modificativos.”
(EDcl no REsp n. 142.421, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
15.12.1997).

“Processo Civil. Honordrios advocaticios. Execugdo de titulo judicial ndo
embargada. Cabimento. Art. 20, § 42, CPC. Orientagio da Corte Especial.
Divergéncia jurisprudencial notéria. Desnecessidade de proceder ao confronto
analitico. Agravo interno desprovido.

— A jurisprudéncia desta Corte admite a dispensa da transcricdo de tre-
chos dos acérddos paradigmas e o cotejo entre eles e o aresto impugnado se
notdrio o dissidio que se pretende configurar, como no caso, notadamente
quando o confronto se dd com precedentes deste Tribunal.” (Ag no REsp n.
435.562/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de 19.12.2002).

“Recurso especial. Divergéncia jurisprudencial. Caracterizacdo. Autenti-
cacdo das cépias dos arestos paradigmas ou indicacdo do repertdrio de ju-
risprudéncia em que se encontram publicados. Dispensa quando se tratar de dis-
sidio notdrio.

As exigéncias de natureza formal (c6pia autenticada dos arestos para-
digmas ou a mencéo do repositério em que estejam publicados) devem ser
mitigadas quando se cuidar de dissonéncia interpretativa notéria, manifesta-
mente conhecida do Tribunal.

Embargos conhecidos, mas rejeitados.” (EREsp n. 64.465/SE Corte Espe-
cial, Rel. designado Barros Monteiro, DJ de 06.04.1998)

“Processo Civil. Embargos de terceiro. Sucumbéncia. Principio da causa-
lidade. Auséncia de culpa do credor na penhora. Verba honoréria indevida.
Precedentes. Doutrina. Recurso provido.
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I - Sem embargo do principio da sucumbéncia, adotado pelo Cédigo de
Processo Civil vigente, é de atentar-se para outro principio, o da causalidade,
segundo o qual aquele que deu causa a instauragdo do processo, ou ao inci-
dente processual, deve arcar com os encargos dai decorrentes.

I1 - Tratando-se de embargos de terceiro, imprescindivel que se averigue,
na fixac@o dos honordrios, quem deu causa a constri¢do indevida.

111 - O credor néo pode ser responsabilizado pelos énus sucumbenciais
por ter indicado a penhora imével registrado no Cartério de Iméveis em nome
dos devedores mas prometidos a venda aos terceiros-embargantes. A inércia
dos embargantes-compradores, em néo providenciar o registro do compro-
misso de compra e venda, deu causa a penhora indevida.” (REsp n. 264.930,
Quarta Turma, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, DJ de 16.10.2000)

Mediante decisdo de fls. 1.142/1.147, indeferi liminarmente os embargos de
divergéncia.

Como os acordaos paradigmas proferidos no Ag no REsp n. 435.562/RJ, Quarta
Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJ de 19.12.2002, e no REsp n. 264.930,
Quarta Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJ de 16.10.2000; também pertencem
a mesma Secdo do acorddo embargado (Segunda Segdo), consignei ndo ser da com-
peténcia da Corte Especial a divergéncia reclamada.

Quantos aos demais paradigmas, conclui pela falta de demonstracdo da di-
vergéncia, na medida em que os acérddos postos a confronto ndo abordam situacéo
fatico-juridica semelhante.

Enquanto o acérddo embargado rejeitou os embargos de declaragfo por au-
séncia de omissio a ser sanada, posto ter expressamente entendido pela auséncia de
demonstracio da divergéncia no acérdéo do recurso especial; o acdrddo paradig-
ma proferido no EDcl no REsp n. 142.421, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 15.12.1997, entendeu pela efetiva ocorréncia de omissdo no tocante a ques-
téo relativa a demonstracdo da divergéncia, razdo pela qual foram os declaratdrios
conhecidos.

Ja o acordéo paradigma proferido no EREsp n. 64.465/SE Corte Especial, Rel.
designado Barros Monteiro, DJ de 06.04.1998, concluiu pela possibilidade de
abrandamento das exigéncias legais para a demonstracdo de divergéncia em caso
de dissidio notdrio, quando o acérddo embargado por nenhum momento analisou o
tema reclamado sob o enfoque de se tratar de dissidio notério ou néo.

Neste agravo regimental, sustenta o Banco do Estado de Sdo Paulo S/A que,
em face do principio da unirrecorribilidade, a competéncia da Corte Especial atrai-
ria a competéncia da Secdo, razdo pela qual entende que também deve ser aqui
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examinada a divergéncia com relacdio aos acérddos paradigmas pertencentes a
mesma Secdo do acorddo embargado.

Volta a sustentar a ocorréncia do dissidio quanto aos demais paradigmas,
enfatizando que “a similitude fatica estd simplesmente na ocorréncia de hipétese de
dissidio notdrio, que num caso foi reconhecida e no outro ndo.”

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhor Presidente, volto aqui a firmar os
argumentos que apresentei por ocasido da decisdo embargada (fls. 1.145/1.147):

“Conforme determina o Regimento Interno deste Superior Tribunal de
Justica, em seu art. 266, compete a Corte Especial a andlise de embargos de
divergéncia se o dissidio for entre Turmas de Secdes diversas, ou entre Turma
e outra Se¢do ou com a Corte Especial.

Assim, tendo em vista que o acérddo embargado foi proferido pela Ter-
ceira Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi (fls. 1.012/1.031), foge da com-
peténcia da Corte Especial o julgamento do dissidio invocado quanto ao se-
gundo acdérdao apontado como paradigma: Ag no REsp n. 435.562/RJ, Quar-
ta Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJ de 19.12.2002, e ao quarto
acérddo apontado como paradigma: REsp n. 264.930, Quarta Turma, Rel.
Min. Sélvio de Figueiredo, DJ de 16.10.2000; na medida em que todos perten-
cem a Segunda Sec#o.

Quanto aos outros paradigmas, também néo se apresenta viavel o co-
nhecimento do recurso, em virtude de ndo terem abordado situacéo fatico-
juridica semelhante ou analoga a dos autos.

Com relac¢do aos 6nus de sucumbéncia, o acérddo embargado decidiu
nos seguintes termos (acérdéo embargado, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, fl. 1.018):

“Q recorrente nfo baseou a sua irresignacio com relacéo a condena-
¢do nos 6nus da sucumbéncia em ofensa a lei federal ou em dissidio juris-
prudencial, pois apenas colacionou dois julgados em amparo a sua tese.

De qualquer forma, ainda que se entenda amparada a pretensdo
em divergéncia pretoriana, tem-se que néo restou comprovado o dissidio
da forma como exigem os arts. 541, pardgrafo unico, do CPC, e 255, §
22 do RISTJ, pois ndo ficou demonstrada a similitude fdtica entre os
casos confrontados.” (Grifei)
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E nos embargos de declaracio, foi este o entendimento esposado pela
Terceira Turma (acérdéo proferido nos embargos de declaracéo, Terceira Tur-
ma, Rel. Min. Nancy Andrighi, fl. 1.049):

“O embargante sustenta que o acérddo embargado errou ao enten-
der ndo comprovado o dissidio jurisprudencial a respeito do dever de
suportar os 6nus da sucumbéncia, pois a divergéncia ficou claramente
demonstrada nas razdes do recurso especial.

Tal erro, entretanto, nfio se consubstancia em omissdo, obscurida-
de, contradic@o ou erro material, os quais ensejam embargos declaraté-
rios, segundo disposto no art. 535 do CPC.”

Por sua vez, o primeiro acérdio apontado como paradigma — EDcl no
REsp n. 142.421, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 15.12.1997,
no tocante a reclamada omissdo, assim concluiu (fls. 1.073/1.074):

“Os embargos merecem ser conhecidos e acolhidos para que sejam
supridas as omissGes apontadas. (Grifei)

Néo houve, na verdade, no acérdéo recorrido prequestionamento
do art. 97, IV, do CTN, nem discussdo a respeito da matéria juridica nele
tratada.

O acdrddo, por guardar fidelidade a esse aspecto, ndo se pronun-
ciou sobre aplica¢io do mencionado dispositivo. O recurso especial foi
recebido pela divergéncia. Esta é de pleno conhecimento da Turma, espe-
cialmente, porque o aresto se choca com precedentes tanto da Primeira
como da Segunda Turma sobre a questdo.

O fato de os paradigmas néo se apresentarem comprovados com
cépias auténticas ndo impede o conhecimento do recurso especial pela
divergéncia se esta € de toda sabido pelos componentes da Turma.

Necessario se faz fazer prova consistente da divergéncia quando se
tem necessidade de demonstra-la, por nio ser notéria. E esse o sentido da
norma reguladora do assunto e que néo deve receber interpretacéo elas-
tecida em situagbes que o dissidio é plenamente sabido pelo mundo juri-
dico.

Recebo os embargos, supro a omissdo, ndo lhes emprestando, po-
rém, efeitos modificativos.”
Nos autos, entendeu a Terceira Turma que néo existia qualquer omissdo

a ser sanada, na medida em que se pronunciou claramente no acérdio embar-
gado pela auséncia da demonstracio “da similitude fatica entre os casos con-
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frontados”. E justamente por ndo existir a apontada omissio que os declaraté-
rios foram rejeitados.

J4 no acdérdéo proferido no EDcl no REsp n. 142.421, Primeira Tur-
ma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 15.12.1997, houve o expresso reconhe-
cimento da omissdo no tocante a questdo relativa a demonstragio da di-
vergéncia, razdo pela qual foi examinado o tema, a fim de que fosse supri-
da a falha.

Como se v, 0s casos sdo claramente diferentes, néo sendo possivel falar-
se em divergéncia jurisprudencial.

. Por fim, é de se constatar que o acérddo apontado como paradigma
proferido no EREsp n. 64.465/SE Corte Especial, Rel. designado Barros Mon-
teiro, DJ de 06.04.1998, enfoca especificamente a possibilidade de abranda-
mento das exigéncias legais para a demonstracio de divergéncia em caso de
dissidio notdrio. Destaco do voto condutor do acérddo (fl. 1.086):

“(...) as exigéncias de natureza formal, que limitam o conhecimen-
to do recurso especial, devem ser mitigadas quando se cuidar de disso-
néncia interprertativa notdria, conhecido que é do Tribunal, de forma
manifesta, o tema controvertido.”

O acérdéo proferido nos autos por nenhum momento analisou o tema
reclamado sob o enfoque de se tratar de dissonéncia interpretativa notéria.

Segundo a Embargante, o dissidio é notdrio, mas o entendimento pessoal
da parte nfio é suficiente para a demonstracio técnica da similitude fatica
entre 0s casos postos a confronto.

Para a efetiva configuracéio da divergéncia, seria imprescindivel que o
acérddo embargado também tivesse considerado a questdo como de dissidio
notdrio, apresentando, todavia, solucio juridica diferente do acérdéo aponta-
do como paradigma. O que néo se verifica, in casu.

Pelo que, indefiro liminarmente os embargos de divergéncia” (RISTJ,
art. 266, § 39).

Forte nas razdes expostas na deciséo agravada, nego provimento ao agravo
regimental, determinando a remessa dos autos a Segunda Secdo para que 14 seja
examinada a divergéncia apontada entre os acérddos de suas Turmas.

E 0 voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 296.216 — DF (2001/0119638-0)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Embargante: Fazenda Nacional

Procuradores: Maria Dionne de Aratijo Felipe e outros
Embargados: Rosalino Bottega e outros

Advogado: Sara Luzia B. de Amorim Floréncio

EMENTA

Processual Civil. Precatério complementar. Correco monetdria.
Substituicdo de indices inflaciondrios j4 analisados na sentenca
homologatéria dos primeiros calculos, transitada em julgada. Ofensa & coi-
sa julgada. Precedentes.

1. Transitada em julgado a sentenca homologatdria dos célculos,
torna-se invidvel, em precatério complementar, a alteragio de indices
inflacionarios de periodo por ela enfocado, sob pena de violacio a coisa
julgada. Precedentes.

2. Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, conhecer dos embargos de divergéncia e os receber nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator: Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Hum-
berto Gomes de Barros, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernan-
do Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scarte-
zzini, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto e Luiz Fux votaram com o St
Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Ha-
milton Carvalhido e Fancisco Falcdo. Licenciado o Sr. Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, sendo substituido pelo St Ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Brasilia (DF), 25 de marco de 2004 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator

Publicado no DJ de 03.05.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Realizados célculos, em agosto de 1992, para a
execucao de sentenca relativa a recuperacdo do valor exigido a titulo de Emprésti-
mo Compulsério (Decreto-Lein. 2.228, de 23 de julho de 1986) em operacdes de
compra de veiculos, o pagamento s6 foi realizado em novembro de 1994.

Pelo que os autores entraram com pedido de precatério complementar.

Além da correcdo monetdria relativa ao perfodo de agosto de 1992 a novem-
bro de 1994, teriam sido considerados expurgos inflaciondrios sobre periodo ja
abordado nos célculos do primeiro precatdrio.

Por tal motivo a Fazenda Nacional impugnou os cdlculos do precatdrio com-
plementar, insurgindo-se especificamente contra a aplicacdo da TR ao invés do
INPC como fator de correcio monetdria para o ano de 1991.

Rejeitada a impugnacio, foi interposto agravo de instrumento para o Tribunal
Regional Federal da 12 Regio.

Afastando a tese da preclusdo, por considerar que a correcdo monetdria diz
respeito apenas a um mero instrumento de manutencdo da identidade da moeda,
manteve o Tribunal Regional a decisdo de 12 grau.

Em recurso especial, fundado em divergéncia, voltou a sustentar a Fazenda
Nacional a impossibilidade de inclusdo de expurgos inflacionarios em precatério
complementar, com a alteracio de indices j4 aplicados, por ofensa a coisa julgada,
bem como ao instituto da preclusdo.

Mediante decisdo monocratica, o eminente Ministro José Delgado negou pro-
vimento ao recurso.

Manejado agravo regimental, e egrégia Primeira Turma confirmou a decisdo
do Relator, ficando assim ementado o acérdao (acérdao embargado, Primeira Tur-
ma, Rel. Min. José Delgado, fl. 86):

“Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento
a recurso especial. Calculos de liquidacdo. Precatdrio complementar. Corre-
¢fo monetaria. Débitos judiciais. Inclusdo dos expurgos inflaciondrios. Pre-
clusdo. Inocorréncia. Aplicacdo dos indices que melhor refletemn a real infla-
¢do a sua época.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art. 557,
§ 12, do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto, para fins de deter-
minar a inclusdo, em cdlculo de atualizacdo, de indices de corre¢do monetaria,
relativos ao periodo abrangido pela conta de liquidacfo anterior, ja homologa-
da por sentenga com transito em julgado.
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2. Ndo obstante orientacédo da Corte Especial deste Tribunal em sentido
contrério, o entendimento deste Relator é de que a auséncia de impugnacfo a
conta de liquidacdo de sentenca ndo conduz a precluséo.

3. A correcdo monetdria ndo se constitui em um plus; ndo é uma penali-
dade, sendo, tdo-somente, a reposicio do valor real da moeda, corroido pela
inflagdo. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na
jurisprudéncia desta colenda Corte o entendimento segundo o qual é devida a
aplicacio dos indices de inflacdo expurgados pelos planos econdmicos gover-
namentais, como fatores de atualizacdo monetaria de débitos judiciais.

4, A respeito, este Tribunal tem adotado o principic de que deve ser
seguido, em qualquer situacio, o indice que melhor reflita a realidade inflacio-
ndria do periodo, independentemente das determinacées oficiais. Assegura-se,
contudo, seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e
que, para tanto, merecia credenciamento do Poder Ptblico, como € o caso da
Fundacdo IBGE.

5. A aplicacfio dos indices de correcio monetdria que é absolutamente devida.

6. Agravo regimental improvido.”

Dai a oposi¢io destes embargos de divergéncia, onde afirma a Fazenda Nacional
que, nos calculos do precatdrio complementar, a correcio monetaria tem de ter como
ponto inicial a data dos primeiros cdlculos, ndo podendo enfocar o periodo anterior-
mente ja considerado no primeiro precatdrio, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Aponta como paradigma decisdo da Corte Especial no EREsp n. 163.681, Rel.
Min. Garcia Vieira, publicado no DJ de 19 de abril de 1999, de seguinte ementa (acér-
déo paradigma, EREsp 1. 163.681, Corte Especial, Rel. Min. Garcia Vieira, fl. 96):

“Processual — Correcio monetdria — Indices — Substituicio apés a
homologacdo dos cdlculos — Impossibilidade.

Ocorrendo a homologagio dos célculos, elaborados e atualizados por
determinado indice, tendo a sentenca transitado em julgado, ndo pode haver a
substitui¢do deste pelo IPC ou por qualquer outro indice porque isso importa-
ria em violagdo & coisa julgada.”

Em impugnacio, Rosalino Bottega e outros pedem, primeiramente, a andlise
de questio de ordem puiblica, consubstanciada na auséncia de documento essencial
no traslado do agravo de instrumento interposto perante o Tribunal Regional Fede-
ral, a cépia das procuracdes outorgadas pelos agravados. No mérito, sustentam que
a atualizacdo ndo significa nenhum acréscimo, mas simples forma de preservar o
valor real da moeda permanentemente corroido pela inflagdo.

Relatei.
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VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhor Presidente, primeiramente,
ressalto a impossibilidade da anélise da questdo levantada pelos embargados, rela-
tiva ao ndo-preenchimento dos requisitos legais exigidos pelo CPC, art. 525, I, por
auséncia de documento essencial no traslado do agravo de instrumento interposto
perante o Tribunal Regional Federal, tendo em vista que a premissa de que as
questdes de ordem ptiblica devem ser decididas pelo juizo a qualquer tempo diz
respeito somente as instdncias ordindrias, sendo pressuposto indispensavel para o
seu conhecimento na esfera especial o prequestionamento.

Nesse sentido, Ministro Carlos Alberto Menezes de Direito:

“Agravo regimental. Recurso especial. Contratos de mutuo. Omissées
inexistentes. Prequestionamento. Juros remuneratorios apds 0 vencimento.

(..

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, mesmo as questdes e as normas
de ordem publica devem ser prequestionadas para viabilizar o recurso especial. (...)”
(Agno REspn. 318.672/SB DJ de 23.09.2002)

Ministra Nancy Andrighi:

“Processual Civil. Agravo no agravo de instrumento. Recurso especial.
Fundamentacdo. Ofensa a dispositivos legais. Prequestionamento. Fundamen-
to inatacado.

(...) O recurso especial deve preencher o pressuposto especifico do pre-
questionamento, ainda que a questio federal suscitada seja matéria de ordem
publica. (...)” (AgRg n. 444.498/MS, DJ de 26.08.2002)

E Ministra Eliana Calmon:

“Processual Civil — Embargos de divergéncia — Admissibilidade —
Prescricido — Questbes de ordem publica.

(...) A premissa de que as questdes de ordem publica podem ser alegadas
em qualquer tempo e juizo nfo se aplica as instancias especial e extraordina-
ria, que delas apreciam se conhecidos os recursos derradeiros, mas somente as
instancias ordindrias.

3. Agravo regimental improvido.” (AEREsp n. 8.558/SE DJ de 07.04.2000)
Passo a analisar a divergéncia reclamada nos embargos.

O cerne da questio encontra-se em saber se, nos calculos do precatério com-
plementar, é possivel a aplicacdo de expurgos inflaciondrios no reexame de periodo
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jé enfocado nos cdlculos do primeiro precatdrio ou se somente é possivel a andlise
da correcdo monetdria da data da primeira conta em diante.

O acdérdio embargado manifestou entendimento pela possibilidade, consi-
derando que a atualizacio néo se consubstancia em qualquer acréscimo, posto
tratar-se de mero mecanismo para preservar o valor real da moeda corroido pela
inflacdo.

Leio novamente a ementa (acérddo embargado, Primeira Turma, Rel. Min.
José Delgado, fl. 86):

“Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento
a recurso especial. Célculos de liquidacfo. Precatério complementar. Corre-
¢do monetaria. Débitos judiciais. Inclusdo dos expurgos inflaciondrios. Pre-
cluséo. Inocorréncia. Aplicacio dos indices que melhor refletem a real infla-
¢do a sua época.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art.
557, § 12, do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto, para fins de
determinar a incluséo, em célculo de atualizagdo, de indices de correcdo
monetdria, relativos ao periodo abrangido pela conta de liquidacédo anterior,
ja homologada por sentenca com transito em julgado.

2. Néo obstante orientacdo da Corte Especial deste Tribunal em sentido
contrdrio, o entendimento deste Relator é de que a auséncia de impugnacéo a
conta de liquidacdo de sentenca ndo conduz a precluséo.

3. A correcdo monetdria ndo se constitui em um plus; ndo € uma penali-
dade, sendo, tdo-somente, a reposicdo do valor real da moeda, corroido pela
inflacdio. Portanto, independe de culpa das partes litigantes. E pacifico na
jurisprudéncia desta colenda Corte o entendimento segundo o qual é devida a
aplicacfo dos indices de inflacdo expurgados pelos planos econdémicos gover-
namentais, como fatores de atualizaciio monetdria de débitos judiciais.

4. A respeito, este Tribunal tem adotado o principio de que deve ser
seguido, em qualquer situagio, o indice que melhor reflita a realidade inflacio-
naria do periodo, independentemente das determinacdes oficiais. Assegura-se,
contudo, seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e
que, para tanto, merecia credenciamento do Poder Ptiblico, como € o caso da
Fundacio IBGE.

5. A aplicacdo dos indices de correcio monetdria que € absolutamente
devida.

6. Agravo regimental improvido.”
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Ja o acdrdio apontado como paradigma entende que ndo, sustentando que,
nos calculos do precatdrio complementar, a correcdo monetdria tem de ter como
ponto de partida a data dos primeiros célculos, ndo podendo enfocar o periodo
anteriormente ja considerado no pagamento do primeiro precatério, sob pena de
ofensa a coisa julgada. Releio a ementa do julgado (EREsp n. 163.681, Corte Espe-
cial, Rel. Min. Garcia Vieira, publicado no DJ de 19 de abril de 1999, fl. 96):

“Processual — Correciio monetaria — Indices — Substituicio apds a
homologacédo dos cdlculos — Impossibilidade.

Ocorrendo a homologacio dos célculos, elaborados e atualizados por
determinado indice, tendo a sentenca transitado em julgado, nfo pode haver a
substituicdo deste pelo IPC ou por qualquer outro indice porque isso importa-
ria em violag¢do a coisa julgada.” (F1. 196).

Evidente a divergéncia, conheco dos embargos.

No caso dos autos, o primeiro calculo foi realizado em agosto de 1992, sendo
que o pagamento sé foi levado a efeito em novembro de 1994.

Esse grande lapso temporal ocorrido entre a fixacdo da quantia devida e o seu
efetivo pagamento é que motivou o pedido de precatdrio complementar, para que
fosse resgatado o valor real da divida, corroido pela inflacdio durante esse interim.

Caso o pagamento tivesse ocorrido logo apés a homologacéo dos célculos, a
questdo estaria resolvida, néo existindo motivo para o pedido de precatério com-
plementar.

Portanto, o objeto do pedido do precatério complementar diz respeito exclusi-
vamente a corre¢do monetaria em razdo da desvalorizacio ocorrida ap6s a elabo-
ragdo do calculo, ocasionada pelo pagamento tardio.

No primeiro célculo, os indices inflacionarios foram aplicados até agosto de
1992.

Ante o inconformismo com algum indice utilizado dentro desse periodo, cabe-
ria a parte, naquele momento, apresentar a devida impugnacéo, sob pena de pre-
clusdo.

Assim, ante a devida andlise dos indices de inflacfo, tendo sido oferecida as
partes a possibilidade de manifestarem sobre o tema, com o trénsito em julgado da
sentenca homologatéria dos primeiros cdlculos, todos os elementos por ela aborda-
dos tornaram imutaveis, em virtude do fenémeno da coisa julgada.

Logo, ndo ha falar-se em reexame dos {ndices relativos aos periodos ja anali-
sados, em novos calculos para precatério complementar, vez que tal procedimento
importaria em clara violagfo ao instituto da coisa julgada.
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Nesse sentido, Ministro Fernando Gongalves:

“Processual Civil. Execucdo de sentenca. Precatério complementar. Cor-
recdo monetdria. IPC. Inclusfo posterior. Coisa julgada. Ofensa. Ocorréncia.

1. Transitada em julgado a sentenca homologatdria de célculos, é defe-
so, em precatdrio complementar, a incluséo dos expurgos inflacionarios, sob
pena de violacdo a coisa julgada. Precedente da Corte Especial.

2. Recurso conhecido e improvido.” (REsp n. 435.755/RS, DJ de
02.12.2002)

Ministro Francisco Falcéo:

“Processual. Agravos regimentais. Recurso especial. Precatdrio comple-
mentar. Inclusdo. Expurgos inflaciondrios. Impossibilidade. Juros de mora.
Incidéncia. Dispositivos constitucionais. Andlise reservada ao STF.

1- E entendimento assente nesta Primeira Seco a impossibilidade de se
incluirem expurgos inflaciondrios em precatdrios complementares, por se
implicar em violacao & coisa julgada, in casu, a sentenca homologatéria dos
calculos de liquidacio.

II - Jurisprudéncia deste STJ pacificada no sentido de serem devidos os
juros de mora em precatério complementar.

III - A verificacdo de suposta violagdo a dispositivos constitucionais é
reservada ao Pretdrio excelso, ndo podendo esta Corte Superior realiza-la nem
mesmo para fins de prequestionamento.

IV - Agravos regimentais a que se nega provimento.” (AgRg no REsp n.
436.601/DFE, DJ de 02.12.2002).
Ministro Garcia Vieira:

“Processual Civil. Precatério complementar. Liquidacdo de sentenca.

Homologacio dos calculos. Transito em julgado da sentenca. Incluséo de ex-
purgos inflaciondrios. Preclusio.

N3o se conhece do recurso especial na parte referente a dispositivos de
lei federal que néo foram apreciados pelo Tribunal de origem.

Transitada em julgado a sentenca homologatéria da conta de liquida-
¢do, ndo se pode substituir os indices fixados na deciséo para incluir os deno-
minados expurgos inflaciondrios porque isso importaria em violag8o a coisa
julgada.

Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.” (REsp n.
410.551/RS, DJ de 28.10.2002)
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Ministra Eliana Calmon:

“Precatério complementar — Correcfio monetdria — Expurgos inflacio-
narios e juros de mora.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 535, II, do CPC.

2. Entendimento pacificado na Corte quanto a impossibilidade de inclu-
sdo de expurgos inflaciondrios no precatério complementar, mas pela inci-
déncia de juros de mora na hipédtese.

3. Recurso especial provido em parte.” (REsp n. 440.123/MG, DJ de
14.10.2002)

Ministro Pecanha Martins:

“Processual Civil — Precatdrio complementar — Correcdo monetdria —
Indices — Substituicdo apds a homologacio dos célculos — Transito em jul-
gado da sentenca homologatéria — Impossibilidade — Precedentes.

— Elaborados e atualizados os calculos com a inclusdo de determinado
indice, é impossivel a substituigio deste por qualquer outro, por isso que im-
portaria em violac8o a coisa julgada, agasalhada pelo manto da precluséo.

— Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 247.235/SE DJ de
05.08.2002)

Ministro Vicente Leal:

“Processual Civil. Execucio de sentenca. Precatério complementar. Cor-
recdo monetdria. Indices inflaciondrios expurgados. Inclusio. Coisa julgada.
Violagdo.

— A jurisprudéncia da Corte Especial deste Tribunal cristalizou o enten-
dimento de que os indices inflaciondrios do IPC nédo podem ser incluidos em
precatdrio complementar, ap6s a sentenca homologatéria de célculos, sob
pena de violagio ao instituto da coisa julgada.

— Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 456.775/RN, DJ de
09.12.2002)

Ministro Luiz Pereira:

“Processual Civil. Execucio. Precatério complementar. Conta homologa-
da e irrecorrida determinando indice de corre¢cdo monetaria. Recurso especial
provido. Agravo interno, art. 545, CPC.

1. A jurisprudéncia dominante inadmite a modificacdo do critério adota-
do para corre¢fo monetdaria estabelecido em provimento judicial irrecorrido.

2. Agravo sem provimento.” (AgRg no REsp n. 295.814/DE, DJ de 30.09.2002)
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Ministro Franciulli Netto:

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Precatério complemen-
tar. Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Mo-
dificacdo de metodologia de cdlculo. IPC. Janeiro de 1989. Fevereiro, marco,
abril e maio de 1991. Ligiiidacfo ja homologada. Transito em julgado.

O Presidente do Tribunal de Justiga poderd, ex officio, requisitar a com-
plementacio de dep6sitos considerados insuficientes diante da existéncia de er-
ros materiais ou aritméticos ou de inexatiddes nos calculos de precatdrios.

In casu, a providéncia determinada pela ilustre Vice-Presidéncia do
Tribunal de origem néo se limitou a mera correcio de erro material ou aritmé-
tico no precatério depositado, tampouco & substituigio legal de indice, mas
sim determinou a modificacfio no critério de calculo fixado em liqiiidagao
homologada, pois que se pretendeu adotar outra metodologia para o calculo
do IPC apurado nos meses de janeiro de 1989 e de fevereiro, marco, abril e
maio de 1991.

Nao poderia o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sem provo-
cacfio e sem a instauragio de contraditério, substituir critério de calculo que
ficou expressamente consignado em sentenca homologatéria de ligiiidacgo.

E remansosa a jurisprudéncia deste Sodalicio no sentido de que a inclu-
sdo ou exclusdo de {ndices de corregdo monetdria apds o transito em julgado
da decisdo que homologa os cdlculos da ligiiidacfo se traduz em frontal vio-
lac8o & coisa julgada.

Recurso ordinario provido.” (ROMS n. 11.687/RJ, DJ de 05.08.2002)
Ministra Nancy Andrighi:

“Processual Civil — Negativa de seguimento a recurso contrdrio a jurispru-
déncia de Tribunal — Decisdo unipessoal — Art. 557 do CPC — Possibilidade —
Precatério complementar — Correcdo monetaria — Calculo homologado —
Inclusdo de indice néo previsto — Ofensa a coisa julgada.

O entendimento deste egrégio Tribunal é no sentido de que basta a pre-
tens&o do recorrente estar contrdria & jurisprudéncia dominante do respectivo

Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior para que pos-
sa o Relator se fazer valer do disposto no art. 557 do CPC.

A Corte Especial pacificou, por meio do EREsp n.163.681/RS, o entendimen-
to de que importa em violaco 4 coisa julgada a inclusdo de indice, para clculo
de correcdo monetaria, ndo previsto por sentenga ja transitada em julgado.

Agravo improvido.” (AgRg no REsp n. 247.308/PR, DJ de 26.06.2000)
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Assim, conheco e dou provimento aos embargos de divergéncia para, modifi-
cando o acérddo embargado, determinar a excluséo de expurgo inflaciondrio da
conta do precatério complementar, conforme reclamado pela Fazenda Nacional em
sua impugnacao.

E 0 voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL N. 136.614 — SP (1998/0092299-7)

Relator: Ministro Castro Meira

Agravante: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo
Advogado: Manoel Francisco Pinho

Agravado: Municipio de S&o Paulo

Advogados: Jerry Jackson Feitosa e outro

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental em embargos
de divergéncia. Acidente de transito. Indenizacdo. Responsabilidade civil
do Estado. Denunciacio a lide do agente causador do dano. Nao-obriga-
toriedade. Acdo regressiva.

1. Esta Corte perfilhou entendimento pela nio-obrigatoriedade da
denunciacio a lide do agente, nas acdes de indenizacfo baseadas na
responsabilidade civil objetiva do Estado, mesmo em casos de acidente
de trénsito.

2. O acolhimento da argliicdo de nulidade, em razéo do indeferi-
mento da denunciaco a lide, resultaria em manifesto prejuizo aos prin-
cipios informadores do processo civil consistentes na celeridade e na
economia processual.

3. A vista da responsabilidade civil objetiva do ente ptiblico e da
garantia ao direito de regresso, em a¢fo autdnoma, em caso de culpa do
agente, ndo se mostra razoavel a anulacdo de todos os atos decisorios
praticados no processo, apenas porque nio foi assegurada a denunciagio
a lide do pretenso causador do acidente.

4. Agravo regimental provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minis-

tro-Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins, José Del-
gado, Franciulli Netto, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha e Teori Albino Zavascki
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votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Fran-
cisco Falcdo.

Brasilia (DF), 14 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 09.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de agravo regimental interposto pela
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo contra decisdo monocratica da Ministra
Nancy Andrighi que, com base no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil,
bem como na Stimula n. 168/STJ, ndo conheceu dos embargos de divergéncia em
recurso especial.

Cuida-se de agdo pelo rito sumarissimo, hodiernamente denominado como
rito sumaério, com pedido de indenizacéo por danos oriundos de coliséo de veiculos
de propriedade do Estado de S&o Paulo, autor, e do Municipio de S4o Paulo, cujo
pedido foi julgado procedente nas instincias ordindrias. No julgamento do recurso
especial da Municipalidade, a Primeira Turma declarou a nulidade das decisdes de
mérito, para admitir a denunciacéo a lide do preposto da Municipalidade que con-
duzia o veiculo oficial (ambulincia) no momento da colisdo. Confira-se a ementa
do ac6rddo exarado na Primeira Turma:

“Processual — Acdo de indenizacfo contra o Estado — Responsabilidade
objetiva — Presuncio de culpa — Acidente de transito — Denunciacdo da lide —
Motorista oficial — (CPC — art. 70).

I- Naindenizacdo por acidente de transito, ndo existe responsabilidade
objetiva do Estado, mas presuncio juris tantum de culpa.

I - O Estado — quando réu em processo de indenizagio por acidente de
transito — tem direito de denunciar a lide ao motorista que conduzia o veicu-
lo oficial.

I - Requerida a denunciagio, em tal processo, defeso ao Juiz condicio-
na-la a confissdo de culpa, pelo Estado.

IV - Recurso especial provido para declarar a nulidade do processo” (REsp .
136.614/SE Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 03.11.1998, fl. 118).

Admitidos, em decisdo preliminar, pelo Ministro Hélio Mosimann e impugna-
dos pela Municipalidade, os embargos de divergéncia tiveram seguimento negado
por decisdo monocratica da Ministra Nancy Andrighi.
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Segundo a prolatora da decisfio agravada, o tema teria sido pacificado no seio
desta colenda Primeira Sec#o, incidindo o Enunciado n. 168 da sumula de jurispru-
déncia desta Casa, tendo em vista ¢ que restou decidido no EREsp n. 109.208/SE
Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros, assim ementado, verbis:

“Processual — Acao de indenizacfo contra o Estado — Denunciacdo da
lide ao agente (CPC art. 70) — Superveniéncia de sentenga — Irrelevancia.

I- O Estado, quando réu em processo de indenizac¢do por dano causado
a terceiro, tem direito a denunciar a lide ao agente eventualmente responsavel
por indenizac8o regressiva.

II - Requerida a denunciacfo, em tal circunsténcia, se ¢ juiz a denegar
torna-se nulo o processo.

IIT - A superveniéncia de sentenca condenando o Estado nédo derroga o
direito a denunciacio nem purga a nulidade” (EREsp n. 136.614/SE Primeira
Secdo, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 28.04.1999, DJ de 07.02.2000,
RSTJ 132/58).

O Estado de S&o Paulo agravou regimentalmente da decisdo, sustentando a
preclusio pro judicate da decisdo atinente a admissibilidade dos embargos, o exces-
so de rigor formal na deciso impugnada e sua discrepancia com relagfo ao atual en-
tendimento prevalecente no Tribunal.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Constituindo a denunciacfo a lide acfo
incidental, para ser deferida ¢ indispensével que sua fundamentacio seja idéntica a
agao principal. Respondendo o ente piblico pelos danos causados por seus prepos-
tos em razdo da responsabilidade objetiva, e dependendo a responsabilizacio de
seus funciondrios da comprovacdo do dolo ou culpa, fundando-se a acdo incidente
na responsabilidade subjetiva, ndo ha obrigatoriedade na reunido das duas a¢oes.
Malgrado o posicionamento daqueles que, a pretexto de prestigiar o principio da
celeridade processual, recomendam a reunido das agbes a fim de ser proferido
julgamento Unico, ndo acarreta nulidade processual a deciso que indefere o pleito
pela denunciacio a lide do agente publico.

Este é o entendimento perfilhado nesta Corte, que se posicionou pela nio-
obrigatoriedade da denunciagfo a lide do agente, nas acGes de indenizacao basea-
das na responsabilidade civil objetiva do Estado, mesmo em casos de acidente de
transito, conforme intimeros precedentes, dos quais destaco os seguintes arestos:
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“Embargos de divergéncia. Responsabilidade objetiva do Estado. Denun-
ciagdo da lide indeferida. Anulacdo do feito. Ndo-cabimento. Embargos rejei-
tados.

Da anélise do artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal, conclui-se que
buscou o constituinte, ao assegurar ao Estado o direito de regresso contra o
agente ptiblico que, por dolo ou culpa, cause danos a terceiros, garantir cele-
ridade a acdo interposta, com fundamento na responsabilidade objetiva do
Estado. Dessarte, ainda que, a teor do que dispde o artigo 70, III, do CPC, seja
admitida a denunciacéo da lide em casos como tais, nfo é ela obrigatéria.

A anulacio do feito baseada no indeferimento da denunciacio da lide
ofenderia a prépria finalidade do instituto, que € garantir a economia proces-
sual na entrega da prestacio jurisdicional. Mais a mais, a ndo-aceita¢do da
litisdenunciac¢do ndo impede o exercicio do direito de regresso, tendo em vista
que a Constituicdo Federal o assegura ao Estado para que, em acdo propria,
obtenha o ressarcimento do prejuizo.

Embargos de divergéncia rejeitados” (Primeira Se¢éo, EREsp n. 128.051/
RS, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.09.2003).

“Processual Civil e Administrativo. Acidente de transito. Indenizacao.
Responsabilidade civil. Denunciacéo a lide do servidor causador do dano.
Acdo regressiva garantida.

I - Admite-se que o Estado promova a denunciac¢éo da lide envolvendo
agente seu nas acoes de responsabilidade civil, no entanto, tal denunciacéo
ndo ¢é obrigatdria, podendo o Estado, em acfo propria, exercer o seu direito
de regresso em face do agente causador do dano.

I1 - Assim, entende esta Corte Superior que, em observancia aos principios
da economia e da celeridade processuais, o indeferimento da denunciacdo da
lide ao preposto estatal nfo seria causa de nulidade do processo ja iniciado.

III - Precedentes” (Primeira Turma, AgRg no REsp n. 313.886/RN, Rel.
Min. Francisco Falcio, DJ de 22.04.2003).

“Processual Civil e Administrativo — Responsabilidade civil do Estado —
Denunciacéo da lide — Direito de regresso — Art. 70, III, do CPC.

1. A denunciacfo da lide s6 é obrigatéria em relacio ao denunciante
que, ndo denunciando, perderd o direito de regresso, mas ndo esta obrigado o
julgador a processd-la, se concluir que a tramitacdo de duas acles em uma s6
onerard em demasia uma das partes, ferindo os principios da economia e da
celeridade na prestacdo jurisdicional.
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2. A denunciagio da lide ao agente do Estado em a¢fo fundada na res-
ponsabilidade prevista no art. 37, § 62, da CF/1988 ndo € obrigatdria, vez que
a primeira relacdo juridica funda-se na culpa objetiva e a segunda na culpa
subjetiva, fundamento novo ndo constante da lide originaria.

3. Nio perde o Estado o direito de regresso se ndo denuncia a lide ao seu
preposto (precedentes jurisprudenciais).

4. Recurso especial ndo conhecido” (Segunda Turma, REsp n. 184.571/
SP Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.08.2001).

“Processual Civil. Indenizacio. Responsabilidade civil. Denunciacéo &
lide de servidor da recorrente. Desnecessidade, em face dos principios da eco-
nomia e celeridade processuais. Acdo regressiva garantida. Precedentes.

1. Recurso especial ofertado contra v. acérddo que indeferiu a denuncia-
¢lo da lide em acfio de indenizagio em virtude de seqiielas decorrentes de
cirurgia ginecoldgica realizada na recorrida.

2. A responsabilidade pelos atos dos servidores piblicos quando em ser-
vico ativo é imputada ao Poder Publico do qual sdo agentes, dado o principio
da despersonalizacio dos atos administrativos. Tem-se, pois, por incabivel a
denunciacio a lide, uma vez que, sendo a responsabilidade do recorrente ob-
jetiva, independe da aferico de existéncia de culpa ou néo, por parte de seus
agentes.

3. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica envereda no sentido
de que ‘embora cabivel e até mesmo recomenddvel a denunciacdo a lide de
servidor publico causador de dano decorrente de acidente de veiculo, uma vez
indeferido tal pedido, injustificdvel se torna, em sede de recurso especial, a
anulac&o do processo para conversdo do rito sumdrio em ordindrio e admissdo
da denunciacgo, em atencdo aos principios da economia e celeridade processuais’
(REsp n. 197.374/MG, Rel. Min. Garcia Vieira), além de que ‘em nome da
celeridade e da economia processual, admite-se e se recomenda que o servidor
publico, causador do acidente, integre, desde logo, a relacio processual. Entre-
tanto, o indeferimento da denunciacio da lide n#o justifica a anulacéo do pro-
cesso’ (REsp n. 165.411/ES, Rel. Min. Garcia Vieira) e, por fim, que ‘os princi-
pios da economia e da celeridade podem justificar a ndo anulacdo parcial do
processo onde indevidamente néo se admitiu denunciacgéo da lide (CPC, art. 70,
1), ressalvado ac denunciante postular seus eventuais interesses na via auténo-
ma’ (REsp n. 11.599/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).

4. Precedentes das Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Turmas desta
Corte Superior.
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5. Recurso néo provido” (Primeira Turma, REsp n. 584.701/RJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 08.03.2004).

Hipoteticamente, pode ser admitida a denunciacio quando a defesa do ente
publico implicar em ampla dilacdo probatéria, que envolva também a culpa do
preposto. Contudo, no caso em apreco, trata-se de procedimento sumario que, por
lei, tem curto prazo para concluséo.

Ademais, na atual fase processual, o acolhimento da argiiicdo de nulidade,
em razdo do indeferimento da denunciacio a lide feita num agravo retido, iria
tumultuar o andamento do feito e resultaria em manifesto prejuizo aos principios
informadores do processo civil consistentes na celeridade e na economia processual.
Tendo em vista a responsabilidade civil objetiva do ente publico e que estd garanti-
do ao Municipio réu o direito de regresso, em acdo auténoma, em caso de culpa do
agente, ndo se mostra razoavel a anulacio de todos os atos decisorios praticados no
processo, apenas porque ndo foi assegurada a denunciagio a lide do pretenso cau-
sador do acidente.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental, para conhecer e prover
os embargos de divergéncia.

E 0 VOToO.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 496.737 — RJ (2003/0212073-7)

Relator: Ministro Castro Meira

Embargante: Companhia Vale do Rio Doce — CVRD
Advogados: Carlos Roberto Siqueira Castro e outros
Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Marcos da Silva Couto e outros

EMENTA

Embargos de divergéncia. Contribuicdo previdencidria. Salario de
contribuicdo. Verba de representacéo.

1. Em homenagem aos principios de hermenéutica positivados nos
arts. 108 e 111 do Cddigo Tributario Nacional, nfo cabe ampliacio
jurisprudencial das hipéteses de isencio arroladas no art. 28, § 92, da Lei
n. 8.212/1991.
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2. Nada obsta, entretanto, que determinada verba inominada ou
nominada em desacordo com a terminologia adotada pela legislacéo
previdencidria venha a ser considerada isenta de contribuicdo se, em
razdo de seus elementos essenciais, puder ser enquadrada em uma das
hipéteses de dispensa de tributo legalmente previstas.

3. Por outro lado, ndo se submetem & incidéncia da contribui¢io
previdencidria as verbas de cardter indenizatério, pois a reparacdo por
ato ilicito ou o ressarcimento de um prejuizo ndo configuram o fato
gerador desse tributo.

4. H4 casos em que a distin¢do entre verba remuneratdria e verba
indenizatdria nfo se mostra clarividente. Tanto é assim que o legislador
ordindrio remete ao magistrado trabalhista, conforme se infere do art.
832, §§ 32 e 42, da CLT, a tarefa de esclarecer por meio de decisdo,
cognitiva ou homologatdria, quais sdo as verbas de natureza
indenizatdria, assegurando a autarquia previdencidria o direito de re-
correr de tal decisdo.

5. Em determinadas situacdes, € necessdrio apreciar as caracteristi-
cas da verba paga aos empregados, com o objetivo de melhor elucidar a
natureza de remuneracéo, fato gerador da contribuicfo previdencidria.

6. Tal exame nio se revela possivel em embargos de divergéncia. A
matéria devolvida a apreciacdo desta Secéo pelos embargos restringe-se
aos pontos destoantes, como se depreende do cotejo entre o acdrddo
embargado e o aresto paradigma.

7. Os embargos de divergéncia ndo se prestam a resolver controvér-
sia sobre matéria de fato. N&o cabe investigar, nessa fase processual, se
a “verba de representacio” era paga como uma contraprestacdo pelo
trabalho ou visava indenizar um ato ilicito ou a ressarcir um prejuizo.

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢fo do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, ndo conhecer dos embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins, José Delga-
do, Francisco Falcdo, Franciulli Netto, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Jodo Otdvio
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de Noronha. Sustentou oralmente a Dr? Christiane Rodrigues Pantoja, pela embar-
gante.

Brasilia (DF), 12 de maio de 2004 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 09.08.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de embargos de divergéncia que desafiam
acorddo da Primeira Turma desta Corte, proferido nos autos do Recurso Especial .
496.737/RJ, Relator o Ministro José Delgado, assim ementado:

“Tributério. Previdencidrio. ContribuicGes. Interpretacio dos arts. 28 da
Lein. 8.212/1991 e 135, 1, do Decreto n. 89.312/1984.

1. Pagamentos efetuados, com habitualidade, a empregados a titulo de
gratificacdo de férias, reembolso educacional, material escolar e verba de
representacfo. Periodo abrangido: novembro de 1992 a fevereiro de 1997.

2. Conceito de salério de contribuicfo: art. 28 da Lein. 8.212/1991.

3. Vantagens pecuniérias permanentes recebidas pelos empregados. Inci-
déncia de saldrio de contribuicio.

4. Responsabilidade da empresa pela exacgédo tributaria.

5. Recurso especial visando descumprimento dessa obrigacfo. Sentenca de
primeiro grau e do Tribunal a quo que repeliram tal pretensio. DecisGes mantidas.

6. Recurso especial conhecido, porém, improvido.”

Entendeu-se no acdrdéo recorrido que os pagamentos efetuados, com habitua-
lidade, pelo empregador a seus empregados, a titulo de gratificacdo de férias, re-
embolso educacional, material escolar e verba de representacio, constituem base
de célculo para a incidéncia da contribuigdo previdencidria.

Com o objetivo de demonstrar a alegada divergéncia, o embargante traz &
colacdo julgados de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secio desta Corte.
Para comprovar o conflito quanto a incidéncia da contribuicdo previdencidria so-
bre a verba de representacdo, indica o Recurso Especial n. 371.409/RS, Relatora a
Ministra Eliana Calmon, que restou sumariado nos seguintes termos:

“Previdencidrio — Contribui¢fio — Verba de representacéo.

1. Averba de representacdo paga aos gerentes pelas funcoes de represen-
tacdo de clientes néo integra a base de célculo da contribui¢do previdencia-
ria, por ter natureza indenizatdria.
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2. A relacBo das parcelas que se excluem da base de célculo, constante
do § 92 do art. 28 da Lein. 8.212/1991 ndo € taxativa, admitindo a inclusdo
de outras hipdteses.

3. Recurso improvido” (fl. 553).

Ja na comprovacdo do dissidio no tocante a incidéncia da contribuigio sobre
o reembolso educacional e o material escolar, colaciona o Recurso Especial n.
365.398/RS, Relator o Ministro José Delgado, bem como o Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 328.602/RS, Relator o Ministro Francisco Falcdo.

Sustenta o embargante que os acérddos da Primeira Turma estdo aptos a
ensejar o conhecimento dos presentes embargos. A Turma, a época em que proferi-
das as decisdes, apresentava composi¢io diversa daquela observada por ocasido do
julgamento do processo em curso. Assim, entendendo configurada a divergéncia,
pugna pela conhecimento e provimento dos embargos, para que entfo prevaleca a
tese adotada nos acérddos paradigmas.

Admitidos os embargos de divergéncia apenas quanto a verba de representa-
¢o, abriu-se vista ao embargado para impugnacio, na qual sustenta, em sintese,
a auséncia dos pressupostos de admissibilidade do recurso, porquanto os acor-
déos confrontados nfo guardam similitude fatica. O embargado aduziu também
que a verba de representacdo paga pela embargante ndo tem natureza indenizato-
ria pois tal verba € percebida com habitualidade em valor uniforme para todos os
beneficiarios, independentemente de comprovacéo da sua destinacgéo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Indefiro o requerimento de fl. 589,
tendo em vista que o Ato n. 52, de 24.03.2004, da Presidéncia desta Corte, suspen-
dendo os prazos processuais em favor da Unifio, seus érgéos e entidades da Admi-
nistragdo Direta e Indireta, bem como da Fazenda Nacional, referendado pelo Ato
n. 98, de 20.04.2004, expirou em 26.04.2004.

Cinge-se a divergéncia a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre valo-
res pagos a titulo de verba de representac¢do. Nos termos do art. 28, I, da Lei n.
8.212/1991, a contribuicio previdencidria tem por base de célculo a remuneracéo
percebida a qualquer titulo pelo empregado. Esta Corte, em diversas oportunida-
des, afastou a incidéncia da contribui¢fo previdencidria nos casos em que a verba
paga aos empregados ndo guarda natureza remuneratdria. Destaco os seguintes
arestos:
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“Tributdrio. Previdencidrio. Contribuicfo. Auxilio-doenca.

1. A diferenca paga pelo empregador, nos casos de auxilio-doenca, néo
tem natureza remuneratdria. No incide, portanto, sobre o seu valor, contri-
buic&o previdenciaria.

2. Recurso provido” (REsp n. 479.935/DE DJ de 17.11.2003, Rel. Min.
José Delgado);

“Tributdrio. Contribuicdo previdencidria. Auxilio-creche. N&o-inci-
déncia.

1. O voto condutor do acérddo embargado nédo restou omisso ou con-
traditédrio, eis que decidiu a questiio de direito valendo-se de elementos que
julgou aplicéveis e suficientes para a solucdo da lide. Nfo héa cerceamento de
defesa ou omissdo de pontos suscitados pelas partes, pois ao Juiz cabe apreci-
ar a lide de acordo com o seu livre convencimento, nio estando obrigado a
analisar todos os pontos suscitados pelas partes.

2. O auxilio-creche constitui-se numa indenizacgo pelo fato de a empresa
nfo manter em funcionamento uma creche em seu préprio estabelecimento.

3. Nio subsiste cardter remuneratério em razdo da inexisténcia da habi-
tualidade, j4 que o beneficio cessa quando o menor ultrapassa a faixa etaria
dos seis anos.

4. Ante & sua natureza indenizatdria, o auxilio-creche néo integra o sala-
rio de contribuicéo, base de célculo da contribuicio previdencidria.

5. Embargos de divergéncia acolhidos (EREsp n. 438.152/BA, DJ de
25.02.2004, por mim relatado).

Especificamente acerca da verba de representacdo, convém trazer a colagéo
trecho do voto condutor do acérdéo paradigma, exarado no Recurso Especial n.
371.409/RS, da relatoria da Ministra Eliana Calmon:

“Na esfera trabalhista, tal verba, quando paga por ocasido do recebi-
mento do saldrio, exige apresentagdo de notas fiscais comprobatérias das
despesas, 0 que, entretanto, ndo é regra absoluta.

Em relacdo a Previdéncia Social, o art. 28, § 92 da Lei n. 8.212/1991
excluiu da base de célculo do saldrio-contribuicdo diversos itens, dentre os
quais néo estd incluida a verba de representacdo. A pergunta que se faz é a
seguinte: essa enumeracio é taxativa, ou admite insercdes de outras parcelas?

Tenho entendimento de que nfo se pode considerar taxativa a enumera-
cdo do § 92 do art. 28, pois, em matéria de indenizacdo, deve-se analisar caso
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a caso. Afinal, a sofisticacfio das relacbes de trabalho, especialmente a nivel
gerencial, d4 ensejo a uma série de necessidades eventuais e esporadicas para
o empregado, em beneficio da atividade empresarial. Daf a necessidade de o
empregador socorré-lo com a manutencio de certas despesas. E o que aconte-
ce com o pagamento de mensalidades de clubes sociais aos gerentes, empre-
gados diferenciados e merecedores de certas regalias.

Em recurso especial, julgado recentemente nesta Turma, recusou-se na-
tureza indenizatéria a verba de transporte noturno, para utilizacéo de servi-
¢o de taxi, paga, indistintamente, a todos os empregados que trabalhavam a
noite.

Aqui, diferentemente, no hd generalidade, porque s6 contemplados os
gerentes.”

A natureza taxativa ou exemplificativa do rol previsto no art. 28, § 92, da Lei
n. 8.212/1991, merece uma reflexio cuidadosa. Em homenagem aos principios de
hermenéutica positivados no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, néo cabe ampliacéo
jurisprudencial do rol legal de isences previsto no dispositivo em destaque. O CTN
¢ expresso em tal vedacdo, sendo vejamos:

“Art. 108. Na auséncia de disposicio expressa, a autoridade competente
para aplicar a legislaco tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indi-
cada:

I- a analogia;

II - os principios gerais de direito tributério;

I1I - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqliidade.

§ 12 O emprego da analogia nfo podera resultar na exigéncia de tributo
ndo previsto em lei.

§ 22 O emprego da eqitidade nfo podera resultar na dispensa do paga-
mento de tributo devido.”

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha
sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;
II - outorga de isencéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigacBes tributarias acessérias.”

Entretanto, a observancia das regras de hermenéutica consagradas no CTN
nio impede que determinada verba inominada ou nominada em desacordo com a
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terminologia adotada pela legislagfo previdencidria possa vir a ser considerada
isenta de contribuigéo.

Pouco importa a denominacéo da rubrica. Uma parcela denominada de “ver-
ba de representacdo” poderd, conforme a situagio, gozar da isencio prevista no
art. 28, § 92, m, da Lei n. 8.212/1991 se os valores pagos destinarem-se ao custeio
de transporte, alimentacéo e habitacfo caso a natureza da atividade exija desloca-
mento e estada. Nessa hipdtese, ndo se estard fazendo interpretacdo néo literal ou
extensiva por eqliidade, pois é irrelevante a denominacdo adotada em negécios
juridicos de natureza privada para fins de enquadramento na isencdo prevista na
legislacdo previdencidria.

Por outro lado, as verbas de carater indenizatdrio ndo se submetem a incidén-
cia da contribuicdo previdencidria, porquanto a reparacdo por ato ilicito ou o
ressarcimento de um prejuizo néo configuram o fato gerador desse tributo. No
entanto, hd casos em que a distingéo entre verba remuneratéria e verba indenizaté-
ria nfo se mostra clarividente. Tanto é assim que o legislador ordindrio remete ao
magistrado trabalhista, conforme se infere do art. 832, §§ 3% e 49, da CLT, a tarefa
de esclarecer por meio de decisfo, cognitiva ou homologatdria, quais séo as verbas
de natureza indenizatéria, assegurando a autarquia previdencidria o direito de re-
correr de tal decisdo.

Assim colocada a questio, mesmo diante da impossibilidade de ampliagio
jurisprudencial do rol de isencOes estabelecido no art. 28, § 92, da Lei n. 8.212/
1991, existem situacdes em que se revela necessdrio apreciar as caracteristicas da
verba paga aos empregados, com o objetivo de melhor elucidar a natureza de remu-
neracéo, fato gerador da contribuicfo previdencidria.

Entretanto, tal exame néo se mostra possivel nestes embargos de divergéncia.
A matéria devolvida a apreciagdo desta Secao pelos embargos restringe-se aos pon-
tos destoantes, como se depreende do cotejo entre o acérddo embargado e o aresto
paradigma.

Os embargos de divergéncia ndo se prestam a resolver controvérsia sobre
matéria de fato. Assim, néo cabe nessa fase processual investigar se a denominada
“verba de representacdo” era paga como contraprestacdo pelo trabalho ou visava
indenizar um ato ilicito ou, até mesmo, a ressarcir um prejuizo.

Ante o0 exposto, ndo conheco dos embargos de divergéncia.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N. 8.563 — DF (2002/0096561-9)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Impetrante: Francina Ferreira dos Santos

Advogado: Ely Barradas dos Santos

Impetrados: Comandante do Exército, Prefeito Militar do
Exército em Brasilia e Gerente de Iméveis Funcionais da
Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU

EMENTA

Administrativo — Imével funcional administrado pelas Forcas Ar-
madas — Servidor civil — Lei n. 8.025/1990 e Decreto n. 99.266,/1990.
Direito de aquisicdo.

— N4o se defere mandado de seguranca, quando a questdo é objeto
de coisa julgada material.

— O servidor tem direito & aquisicdo do apartamento que ocupa,
desde 17.05.1990, considerando que, antes dessa data ocupava imével
funcional ndo sujeito a venda, sendo autorizado a ocupar, sem solugéo
de continuidade, o imével também funcional, alienavel, onde reside.
Precedentes do STJ e STE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Primeira Se¢fo do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigrédficas a seguir, por maioria,
conceder a seguranca, vencida a Sra. Ministra Eliana Calmon. Os Srs. Ministros
José Delgado, Paulo Medina, Luiz Fux e Jodo Otévio de Noronha votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Peca-
nha Martins. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e
Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

Publicado no DJ de 16.06.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Francisca Ferreira dos Santos,
funcionaria publica federal, trabalhando no Comando do Exército, lotada em Bra-
silia, impetrou mandado de seguranca contra “ato ilegal omissivo continuado” dos
Senhores Comandante do Exército, Prefeito Militar do Exército em Brasilia e do
Gerente de Imoveis Funcionais da Secretaria de Patrimdnio da Unifio. Queixa-se de
que até esta data aquelas autoridades ndo convocaram a ora impetrante para exer-
cer o seu direito & compra do imével funcional que ocupa, a partir de 17.05.1990,
na SQN 306, Bloco “K”, Apartamento n. 314, no Plano Piloto de Brasilia.

A impetrante apresenta os seguintes argumentos:

E legitima e regular ocupante de imével funcional da Unigio, beneficiada pela
Stimula n. 103 do STJ.

Diante da omissdo continuada das autoridades, quer mandado de seguranca
para compeli-las a darem encaminhamento, para fins de alienacio, da documenta-
¢io cadastral do apartamento n. 314, do bloco K, da SQN 306.

Ocupara, anteriormente, o imével funcional situado na QRS Rua “I’, Casa
1125, administrado pelos impetrados, até a data em que passou para o novo imével,
também sob sua administracfo. Por ser funciondria civil da ativa do Exército, tanto
antes quanto depois, a ocupacio de ambos os iméveis se deu sob o mesmo titulo.

As informac0es vieram através dos expedientes de fls. 22/102.

O Sr. Prefeito Militar de Brasilia, alegando, entre outras preliminares, a de
coisa julgada, porquanto a impetrante reproduziu agfo anteriormente ajuizada,
com o mesmo objeto — o MS n. 5.900/DF (98/56860-3), como Relator o Ministro
Felix Fischer, denegada a seguranca, no que tange ao imével do QRS Rua “T’, Casa
1.125, situado no SMU de Brasilia.

O Sr. Comandante do Exército prestou informacdes as fls. 46/74, corroboran-
do as prestadas pelo Prefeito Militar.

Os impetrados argiem, ainda, em preliminares: a) o decaimento e prescricdo
do direito de a impetrante reivindicar a compra do imével da SQN 306, pois, so-
mente apés decurso de mais de 10 (dez) anos de vigéncia da Lei n. 8.025, DL n.
99.266 e das Portarias ns. 219 e 258/SAF/PR, de 1990, ¢é que a impetrante veio a
requerer o recadastramento para fins de aquisi¢do do imével (fl. 51); b) o indeferi-
mento in limine do Mandado, por impossibilidade juridica do pedido, porquanto
na época de edicdo da lei supra, a impetrante ocupava o imével sito 2 Quadra QRS,
Rua “I’, Casa 1.125, no SMU de Brasilia; c) ilegitimidade passiva ad causam do
Comandante do Exército, para figurar no pélo passivo da demanda.
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Quer se considere ter havido omissdo da Administracio ou da Impetrante, na
iniciativa do cadastramento, é certo que houve o decurso de mais de 120 dias do
prazo estabelecido para a prética daquele ato e, assim, o pedido encontra-se irre-
mediavelmente atingido pela decadéncia.

Sobre o imével atualmente ocupado pela impetrante, a partir de 17.05.1990,
dizem os impetrados que “A vontade de comprar é juridicamente irrelevante, se no
existe a de vender, como ocorre no caso.”

No mérito, defendem a denegacio da ordem no tocante ao bem ocupado em
17.05.1990.

Seguem-se, as fls. 76/102, as informacdes prestadas pelo Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestfo, de contetido semelhante ao manifestado nas duas
informactes anteriores, acima explicitadas.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls.105/108, da lavra do eminente
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Doutor Wagner de Castro Mathias Netto, opi-
nando pelo ndo-conhecimento do mandado ou, se conhecido, pela sua denegacéo.

Este o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): N&o conheco do pedido
de seguranca, no pertinente ao imével da QRS Rua “I, Casa n. 1.125, do Setor
Militar Urbano de Brasilia. Acolho, em relacéo a ele, a preliminar de coisa julgada
material, decorrente do julgamento do MS n. 5.900, em que foi Relator o eminente
Ministro Felix Fischer, acérdio publicado no DJ de 12.04.1999, assim ementado:

“Administrativo. Imével funcional. Servidor civil. Direito de aquisi¢&o.
Lein. 8.025/1990 e Decreto n. 99.266/1990. Setor Militar Urbano. Uso espe-
cial. Inalienabilidade.

— Os servidores ptiblicos civis dos Ministérios militares tém direito & aqui-
sicdo de imdveis funcionais situados no Distrito Federal e de propriedade da
Unido, se atendidos os requisitos da legislacfio pertinente. Simula n. 103/STJ.

— Os imdveis situados no Setor Militar Urbano, porque destinados a uso
especial, ndo se incluem ente os aliendveis.

— Precedente.
— Segurancga denegada.”

Transcrevo os seguintes excertos do voto que concluiu, no MS n. 5.900,
pela denegacdo da seguranca:
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“(..)

Trata-se de imével situado no Setor Militar Urbano, mais especificamen-
te na Rua “I”, Casa 1.125, do Regimento de Cavalaria de Guarda.

A orientacio desta Corte sobre a questdo relativa a aliena¢do de imdveis se
pacificou no sentido de que os servidores civis dos ministérios militares, desde que
preenchidos os requisitos legais, tinham direito & aquisi¢cio do imével que ocupa-
vam. Tal entendimento veio a compor o enunciado da Simula n. 103/STJ.

Mas, como jé ressalvado, € preciso que os requisitos legais sejam atendi-
dos. Quando do advento da Lei n. 8.025/1990, que trata do assunto, a impe-
trante ocupava o referido imével no SMU. No entanto, este bem, porque afeta-
do para uso especial, é inalienavel.

Como bem ressaltou o Ilmo. Sr. Prefeito Militar de Brasilia, o imével foi
entregue a impetrante em carater excepcional e precdrio, pois, por ser situado
dentro do SMU, destina-se evidentemente ao pessoal militar movimentado
para a Guarnicéo de Brasilia.”

Outra, porém, € a situacio do im6vel funcional situado na SQN 306, Bloco K,
Apartamento n. 314, administrado pelas Forcas Armadas, ocupado pela impetrante
desde 17.05.1990, servidora civil lotada no Comando do Exército, em Brasilia.

Este tltimo imdvel é passivel de venda, nos termos da legislaco e da jurispru-
déncia deste Tribunal, consolidada no verbete da Stimula n. 103, verbis:

“Incluem-se entre os iméveis funcionais que podem ser vendidos os admi-
nistrados pelas Forgas Armadas e ocupados pelos servidores civis.”

Reporto-me, agora, aos argumentos levantados em preliminar, de que a impe-
trante teria decaido, do direito a aquisi¢io do bem, pois, ocupando o imével ha
mais de dez anos, em todo esse tempo ndo demonstrou interesse para a compra,
recadastrando-se.

Por outro lado, dizem os informantes que teria ocorrido a prescricio do direi-
to de aco, por ter decorrido mais de cinco anos desde a vigéncia da Lei n. 8.025,
do DL n. 99.266 e das Portarias ns. 219 e 258/SAF/PR, de 1990. Somente apds tal
vigéncia, € que a impetrante requereu o recadastramento para fins de aquisicio do
imével da SQN 306.

Ora, nfo hd como falar em decadéncia do direito da impetrante, em virtude
de haver proposto a acdo depois de cinco anos das portarias acima. Ndo se pode
esquecer que se trata de mandado contra omisséo de autoridade, valendo ressaltar,
ainda, nfo ter ocorrido em qualquer tempo negativas a pretensio, por parte da
impetrante.
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Ajurisprudéncia do STJ j4 se manifestou no sentido de que: “Cumpre ao SAF/
PR notificar, mediante publicacio, os legitimos ocupantes desses bens para mani-
festarem o interesse na sua aquisi¢do.” (MS n. 1.444/DF-Rel. Min. Pecanha)

Logo, a falta de tal notificagdo, mediante publicacio, estd configurado o ato
omissivo e continuado da autoridade, inocorrendo a contagem do prazo para ajui-
zamento da ac¢fo, enquanto néo verificada aquela providéncia.

Quanto a alegada decadéncia do direito a impetragdo, porque, supostamente,
teria decorrido mais de 120 dias da data em que deveria a impetrante ter tomado a
iniciativa do cadastramento, nfo tem cabimento a assertiva dos impetrados, por
tratar-se de ato omissivo continuado da parte de autoridade, j4 estando a jurispru-
déncia deste Tribunal assente no sentido de que: “Em se tratando de ato omissivo
continuado, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de impetracdo, pois o
prazo de cento e vinte dias (art. 18 da Lei n. 1.533/1951) se renova més a més.”
(MS n. 8.468/DF-Rel. Min. Fischer)

Doutra parte, sobre a alegada impossibilidade juridica do pedido, por néo
estar a impetrante ocupando o imdvel na data de publicacdo da Lei n. 8.025/1990,
creio que cumpre, in casu, analisar a questdo com temperamentos.

E verdade, que a impetrante ocupou o imével cerca de um més apés a publica-
¢lo da referida Lei.

Ndao se pode deixar de reconhecer, contudo, que houve, determinada pela au-
toridade militar, sem solu¢go de continuidade, a ocupagao regular continuada do
dltimo bem funcional, apds ocupar aquele em que habitara também regularmente,
no SMU.

Assim, hd que se perquirir sobre a inteligéncia e o espirito da lei, que foi
concebida pelo legislador para resolver uma situacfo de fato problemadtica, visan-
do desonerar o Poder Puiblico dos pesados encargos decorrentes da administracéo
de milhares de iméveis, aqui construidos. Com vista a tal objetivo da lei, entendo
enquadrar-se nesse contexto o imével funcional que a impetrante ocupa hd numero-
sos doze anos.

Esse entendimento ja foi prestigiado pelo STJ e pelo STE quando estas Cortes
de Justica, em decises administrativas, reconheceram o direito de seus integrantes,
em situacdes semelhantes.

Por isso, afasto a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.
Outra das preliminares, que repilo, € a de ilegitimidade passiva ad causam.

Com efeito, conforme informacdo do Sr. Comandante do Exército, fl. 48, o
orgdo que, atualmente, gerencia os iméveis funcionais integra a estrutura do Minis-
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tério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, 6rgdo este que compareceu, no pélo
passivo, prestando as informac6es contidas as fls. 76/102,

Tudo isto posto: a) ndo conheco do pedido, relativamente ao imével situado
na QRS, Rua “I, Casa 1.125, do Setor Militar Urbano; b) concedo a Seguranca,
declarando o direito da impetrante a compra do Apartamento n. 314, Bloco K, da
SQN 306.

VOTO-VENCIDO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, peco vénia para discordar do
voto do Sr. Ministro-Relator. Entendo que, na vigéncia da lei, a impetrante ocupava
um imével funcional que ndo era venddvel, quando entfo transferiu-o para um
outro.

Em relagfo & venda de imével funcional, aplico a lei ipsis litteris, tendo em
vista a reserva técnica. Observe-se que a impetrante ndo tem direito ao primeiro
imédvel que ocupava, pois assim decidiu o Judicidrio e hé decisfo transitada em
julgado.

De referéncia ao segundo imével, também nfo tem razio a impetrante, por-
que s6 passou a ocupé-lo apds transcorrido o prazo estabelecido na lei para que
tivesse direito a aquisicdo.

Assim sendo, denego a seguranca.

E 0 Voto.




Jurisprudéncia da Primeira Turma







AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA
CAUTELAR N. 5.285 — RN (2002/0078300-7)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Agravante: Transflor Ltda

Advogados: Zara Pessoa Cortez e outros

Agravados: Municipio de Natal e Transportes Pirangy Ltda
Advogados: Luciane Pinto Brandéo e outro

Litisconsorte passivo: Transportes Guanabara Ltda
Advogados: Marcio Ruperto Souza das Chagas e outro

EMENTA

Agravo regimental — Medida cautelar — Recurso especial — Efei-
to suspensivo — Pedidos idénticos — Subversédo da ordem processual —
Antecipacdo do mérito do especial — Suposta defesa de “interesse publi-
co” — Sumula n. 182/STJ.

1. A concessdo de liminar ou a procedéncia de medida cautelar
para atribuir efeito suspensivo ndo pode esvaziar o objeto do recurso
especial.

2. N&o se discute “interesse puiblico”, mesmo porque, a agravante
ndo possui legitimidade para representd-lo judicialmente.

3. Auséncia de ataque a todos os fundamentos da decisio agrava-
da. Aplicacdo da Sumula n. 182/STJ.

4. Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a na con-
formidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki
votaram com o St. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 15 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

Publicado no DJ de 09.06.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Transflor Ltda interpde agravo
regimental contra decisfo que negou seguimento a medida cautelar para dar efeito
suspensivo a recurso especial.

A decisdo agravada estd assentada nos seguintes fundamentos:

a) se “concedida a liminar ou a cautela requeridas estaria esvaziado o objeto
do recurso especial, subvertendo o processo.” (F1. 768); e,

b) em andlise superficial, o recurso especial, a que se pretende dar efeito
suspensivo, busca reexame de provas, portanto, inviavel.

A agravante sustenta que a decisdo ndo examinou a questio da prevaléncia do
interesse publico sobre o privado.

Enfim, a agravante reafirma a existéncia de “fumaca do bom direito” e do
“perigo na demora”.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Primeiramente, observo
que a concessdo da liminar ou mesmo da cautela, neste caso, seria completa subver-
s80 a devida ordem processual. O recurso especial foi tirado em acérdéo de agravo
de instrumento contra decisio de antecipacdo de tutela. Concedendo a liminar, esta-
ria antecipado o mérito do especial, vez que, especial e cautelar, possuem pedidos
idénticos. Em caso analogo, o mesmo entendimento ja foi sufragado, veja-se:

“I - Evidenciada a falta de possibilidade juridica do pedido, tem-se a
extincdo do processo.

11 - £ invidvel a atribuico de efeito suspensivo ao recurso especial que
visa desconstituir acérddo em agravo de instrumento promovido contra deci-
sdo em medida cautelar que revogou liminar. Verifica-se que a procedéncia da
presente cautelar, implicando na restauracdo da liminar revogada, subverte o
iter processual, antecipando o mérito do recurso especial.

III - Agravo regimental improvido.” (AgRg na MC n. 1.498/Falcdo)

A concessdo de liminar ou a procedéncia de medida cautelar para atribuir
efeito suspensivo ndo pode esvaziar o objeto do recurso especial.

Inexiste prevaléncia do interesse particular sobre o ptblico. N&o se discute
“interesse publico”, mesmo porque, a agravante néo possui legitimidade para re-
presenta-lo judicialmente.
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Nao bastasse, a agravante néo ataca todos os fundamentos da decisdo agrava-
da. Esqueceu o argumento atinente ao reexame de provas pretendido no recurso
especial a que buscava emprestar efeito suspensivo. Esta questio, por si sé, mante-
ria a decisdo agravada. Incide a Simula n. 182/STJ, in verbis:

“E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especifica-
mente os fundamentos da decis@o agravada”.

Nego provimento ao agravo, mantendo a decisdo agravada.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA N. 16.022 — RJ (2003/0027705-3)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Agravante: Eduardo de Souza Gouvéa
Advogados: Eduardo de Souza Gouvéa e outro
Agravado: Estado do Rio de Janeiro
Advogado: Antonio de E Murta Fitho

EMENTA

Processual Civil e Constitucional. Recurso ordindrio. Mandado de
seguranga. Seqiiestro de renda publica para pagamento de precatério.
Inocorréncia de quebra da ordem cronolégica. Crédito de natureza ali-
mentar. Art. 78 do ADCT. Falta de indicacio do quantum a ser seqiies-
trado. Impossibilidade.

I - Inocorrente na espécie a pretericdo da ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatorios, prevista no art. 100, § 22, da CF/1988.

II- O caput do art. 78 do ADCT ressalva a aplicacdo do seqiiestro
quando se tratar de crédito de natureza alimentar.

III - Ndo assiste direito liquido e certo ao impetrante, vez que
seu pedido é para o seqiiestro dos valores necessarios a satisfacio de
seu precatdrio e dos que o antecedem, sem se referir a uma quantia
liquida.

IV - Agravo regimental improvido.
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ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo regimental, na forma do relatdrio e notas taquigréficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Presidente

Ministro Francisco Falcdo, Relator

Publicado no DJ de 12.04.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de agravo regimental interposto por
Eduardo de Souza Gouvéa, contra decisdo que proferi as fls. 167/170, negando
seguimento ao recurso ordindrio interposto pelo agravante, ao entendimento de que
inocorrera pretericdo da ordem cronolédgica de apresentacdo dos precatérios e de
que os créditos sdo de natureza alimentar.

Sustenta o agravante, em sintese, que é credor do Estado do Rio de Janeiro de
precatério vencido e, em face da promulgacio da Emenda Constitucional n. 30/
2000, requereu o seqiiestro do valor do precatério.

Afirma ainda que deve ser permitido o seqiiestro de valor que satisfaca ao
crédito de natureza alimenticia, sob pena de se privilegiarem os créditos de nature-
za comum.

E o relatdrio.

Em mesa, para julgamento.

VOTO
O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho que nio assiste razdo ao
agravante.

O ordenamento constitucional prevé apenas duas hipdteses de seqiiestro de
verbas publicas.

A primeira esté prevista no art. 100, § 22, da CF/1988, e se aplica quando ha
pretericdo da ordem cronoldgica de apresentac¢do dos precatérios, inocorrente na
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espécie. Portanto, afasta-se, desde logo, a possibilidade de seqiiestro fundamentado
neste dispositivo.

Nesse sentido trago a colacdo os seguintes julgados:

“Processual Civil — Execucfio contra a Fazenda Piiblica — Determina-
¢ao de seqiiestro da conta do Fundo de Participagio do Estado — Auséncia de
citacdo, nos termos previstos nos artigos 730 e 731 do CPC — Pagamentos
devidos pela Fazenda Publica, decorrentes de sentencga judicial — Ordem cro-
noldgica de apresentacdo dos precatdrios — Seqiiestro somente autorizado
quando hé preterimento do direito de precedéncia.

I - Na execuclo contra a Fazenda Publica, a devedora deve ser citada,
para opor embargos, na forma prevista nos artigos 730 e 731 do CPC. Se o
Estado, figurando como devedor, ndo for citado, € nula a execucio.

II - Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
decorrentes de sentenca judicidria, deverdo ser feitos na ordem cronolégica de
apresentacdo dos precatorios. O seqliestro de quantia necesséria para satisfa-
zer o débito somente serd determinado pelo Presidente do Tribunal se houver
preterimento do direito de precedéncia.

III - Ndo tendo sido desrespeitada a ordem cronoldgica voluntariamente
pelo Estado, e se ja foram incluidos no or¢camento os valores correspondentes
ao débito objeto da execucdo, néo se justifica a medida extrema e rigorosa do
seqiiestro, s6 admissivel em casos excepcionais.

IV - Recurso provido.” (REsp n. 275.893/P1, Relator Ministro Garcia Viei-
ra, DJde 11.06.2001, p. 118)

“Administrativo. Pensionistas do IPERJ. Quebra na ordem de precatdrios.
Pretensdo de seqiiestro de numerdrio. Direito liquido e certo. Inexisténcia.

— Asregras de pagamento de precatorios estdo previstas em sede consti-
tucional, inexistindo neste campo qualquer preceito que assegure o seqiiestro
de numerdrio destinado a garantia de crédito em razdo de pagamento efetua-
do por entidade diversa da devedora ainda no curso da agdo de conhecimento.

— Inexiste qualquer lesdo juridica na ordem de precatorios devidos pelo
IPERJ na hipétese em que o Estado do Rio de Janeiro, nos autos de acdo de
despejo, celebra acordo firmando a purgaco da mora.

— Recurso ordindrio desprovido.” (ROMS n. 10.350/RJ, Relator Minis-
tro Vicente Leal, DJ de 30.10.2000, p. 197)

“Reclamacdo. Pedido contra ato futuro: inadmissibilidade. Precatério.
Vencimento do prazo para pagamento: seqiiestro. Impossibilidade.
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1. Reclamacfo. Incabivel contra possivel atuacfo da autoridade recla-
mada, supostamente contréria a decisfo desta Corte. Exigéncia de pratica de
ato concreto. Ndo-conhecimento do pedido nesta parte.

2. Vencimento do prazo para pagamento de precatério. Hip6tese que
nfo se equipara a pretericdo da ordem de precedéncia, sendo ilegitima a
determinacio de seqiiestro em tal situacfo.

3. O Tribunal decidiu, de forma expressa, no julgamento de mérito da
ADIn n. 1.662/SE que a previsdo de que trata o § 4° do artigo 78 do ADCT-CE/
1988, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 30/2000, refere-se ex-
clusivamente aos casos de parcelamento de que cuida o caput desse disposi-
tivo. Inaplicdvel, portanto, aos débitos trabalhistas de natureza alimenticia.

4. Ratificacfo da exegese de que a Unica situacgo suficiente para moti-
var o seqliestro de verbas publicas destinadas a satisfacio de dividas judiciais
alimentares é a ocorréncia de pretericdo da ordem de precedéncia, que se
afigura ausente no caso concreto. Reclamacéo parcialmente conhecida e, nes-
ta parte, julgada procedente.” (STF — Rel n. 1.859/SB Relator Ministro Mau-
ricio Corréa, DJ de 02.08.2002, p. 60)

“Agravo regimental — Ainda que se considere prequestionada a questéo
do seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito com base na parte
final do artigo 100, § 12, da Constituicfo, o que é certo ¢ que, para a hipdtese
de nfo-pagamento até o final do exercicio seguinte ao da incluséo no orca-
mento, a providéncia a tomar é outra que nédo a do seqiiestro que o § 2¢desse
mesmo artigo 100 declara que a sua autorizacio é cabivel ‘a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de prece-
déncia’. Nesse sentido, correto o acérdio recorrido extraordinariamente, ao
salientar que essa pretericdo néo estava demonstrada na espécie, fato que néo
pode ser reexaminado em recurso extraordindrio. Agravo a que se nega provi-
mento.” (STF — Al n. 270.604 AgR/SE Relator Ministro Moreira Alves, DJ de
08.09.2000, p. 11)

A segunda permissdo estd prevista no art. 78, § 42, do ADCT, que, conforme

ressaltado pelo Parquet Federal a fl. 165, “institui a possibilidade de liquidacéo de
precatdrios em prestagdes, prevendo o seqliestro dos recursos financeiros da entida-
de executada para a satisfacdo da prestacdo quando vencido o prazo, em caso de
omiss&o no or¢amento ou em caso de preterimento ao direito de precedéncia.”

O art. 78 do ADCT e seu § 4% dispdem que:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor;
os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicoes

vy
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Constitucionais Transitérias e suas complementacgfes e 0s que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agBes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacfes anuais, iguais
e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

(omissis)

§ 42 O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou
em caso de omissdo no orcamento, ou preteri¢do ao direito de precedéncia,
a requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes @ satisfacdo da prestagdo.”
(Grifei)

O pedido dos autos refere-se a precatdrio expedido a titulo de honordrios

advocaticios em acfo de desapropriaco, na qual o Estado do Rio de Janeiro foi
condenado, conforme cépia da sentenca (fls. 21/26) e dos despachos de fls. 45 e 53.
Assim, evidente o seu carater alimentar.

Desta sorte, manifestamente improcedente a pretensdo por forca do eaput do

art. 78 do ADCT, que ressalva a aplica¢fio do seqiiestro quando se tratar de crédito
de natureza alimentar.

Destaco ainda que néo assiste direito liquido e certo ao impetrante, vez que o

seu pedido é para o seqliestro dos valores necessarios a satisfacdo de seu precatdrio
e dos que o antecedem, sem se referir a uma quantia liquida.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o meu voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 389.941 — SP (2001/0062036-2)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Embargantes: Claudio de Souza Novais e conjuge
Advogados: Oswaldo Moreira Antunes e outros
Embargada: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Beatriz Arruda de Oliveira Mariante e outros
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EMENTA

Processual Civil — Recurso - Apresentacdo — Correio eletrénico —
Internet — Possibilidade — Lei n. 9.800/1999.

I-Oart. 12daLein. 9.800/1999 outorga as partes a faculdade de
utilizar sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou
outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de peti-
cao escrita.

11 - £ plenamente eficaz, como ato processual, a peticio remetida
por correio eletrénico (Internet), quando os originais, devidamente assi-
nados, sdo entregues até cinco dias da data do término do prazo recur-
sal. Inteligéncia da Lei n. 9.800/1999.

III - Auséncia de omissdo. Preclusdo das questdes levantadas, que
deveriam ter sido discutidas na instincia a quo.

IV - Embargos conhecidos, mas rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
conhecer dos embargos de declaracdo, mas os rejeitar, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado e Teori Albino Zavascki vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros
Francisco Falcdo e Luiz Fux. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

Publicado no DJ de 16.06.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Embargos declaratérios visando
acérdéo assim resumido:

“I - E inadmissivel o recurso especial que discute temas néo agitados no
aresto recorrido.

II - Em recurso especial ndo se reexamina questéo de fato (Stimula n. 08).
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III - Preclus@o dos paradigmas arrolados no agravo regimental para de-
monstrar a divergéncia.” (FL. 196)

O embargante alega “omissdo ou contradicdo”. Pede “que seu recurso seja
provido, mediante as pronunciacdes de direito, decretando a nulidade do v. acérdao
proferido em sede embargos de declaracgfo (1.065/1.070), mediante retorno dos
autos a Corte de Segundo Grau, a fim de que venha apreciar adequadamente o
recurso de fls. 1.049/1.061, dando-lhe efeito modificativo, para posterior processa-
mento do recurso especial em seus ulteriores termos, com as formalidades de estilo,
inclusive agitados os principios consagrados na Lei Magna, art. 52, incisos XXXV/
LIV/LV e art. 93, inciso IX, para os devidos fins.” (Fls. 301/302)

O embargado afirma, em preliminar, que “o recurso foi apresentado por via de
correio eletrénico (Internet), e dele nfo consta qualquer assinatura, o que o torna
inexistente” e no mérito, que ndo ha falar-se em omissio, porque nao houve o pre-
questionamento do tema, que se dd com a interposicio dos embargos declaratérios
na origem, atraindo para a espécie a incidéncia da Simula n. 211. (Fls. 336/337).

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Os embargos declaraté-
rios foram opostos via correio eletrénico (Internet) em 10.04.2003, os originais
protolocados em 15.04.2003 e o prazo esgotou-se no dia 14 do mesmo més (segun-
da-feira).

Alein. 9.800/1999 (art. 22) admitiu a utilizacdo de fac-simile ou outro meio
similar, como forma de comunicacio processual de emergéncia, para evitar perda
do prazo recursal. A Lei exigiu, somente, que o original fosse protocolado no prazo
de cinco dias.

O art. 12 da Lei n. 9.800/1999, afirma: “E permitida as partes a utilizacio de
sistema de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar, para a
pratica de atos processuais que dependam de peti¢fo escrita.”

Ora, similar ¢ algo que tem a mesma natureza ou executa func¢io semelhante
a uma entidade determinada.

O correio eletrénico que transmite textos escritos de um remetente a um desti-
natdrio € similar ao fac-simile.

Se 0 juizo ou tribunal destinatdrio dispde de equipamentos para recepg¢io (Lei
n. 9.800, art. 52), o conhecimento de recurso remetido por e-mail é imperativo.

A titulo de exemplo, lembro o egrégio TRF da 12 Regido e o colendo TRT de
Santa Catarina, que j& possuem o sistema de peticionamento eletrénico pela internet.
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O STJ, “Tribunal da Cidadania”, dispde de recursos eletrdnicos, capazes de
receberem com seguranca peticdes remetidas pela Internet.

De outro modo, néo hd falar-se em recurso inexistente, por falta de assinatura
do advogado do embargante. No caso, basta a assinatura no original, remetido
oportunamente.

Conheco do recurso.

No mérito, ndo verifico erro material passivel de ser sanado, conforme estatui
o art. 535, do Cédigo de Processo Civil.

As questBes levantadas nestes embargos declaratérios deveriam ter sido discuti-
das na instincia a quo.

Conheco dos embargos, mas os rejeito.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 15.467 — GO (2002/0129784-5)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Goids
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goids
Impetrado: Governador do Estado de Goids

Recorrido: Estado de Goids

Procuradores: Weiler Jorge Cintra e outros

EMENTA

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Recurso ordind-
rio em mandado de seguranca. Exoneracdo e subseqiiente nomeagdo de
Procurador-Geral do Tribunal de Contas de Estado. Pretericdo ao interes-
sado de ingressar na lide na qualidade de litisconsorte necessdrio. Nuli-
dade do mandamus. Precedentes.

1. E vasta e remansosa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que é indispensdvel a citacfo do litisconsorte passi-
vo necessdrio ao desenvolvimento vélido e regular do mandado de segu-
ranca quando da decisdo possa advir alteracio na posicio juridica do
beneficiario.
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— “E indispensavel a presenca dos litisconsortes passivos, no caso sub
judice, porquanto a solucfio da lide (titularidade de cartério) invade a
esfera juridica dos mesmos e a ndo-citaco acarreta a nulidade do processo.
Inteligéncia do art. 47, do Cédigo de Processo Civil e da Stimula n. 145, do
Tribunal Federal de Recursos.” (ROMS n. 12.408/R0O, Rel. Min. Jorge
Scartezzini)

— “Se a concessdo da seguranga importa na modificacdo da posi-
cdo de quem ¢é juridicamente beneficiado pelo ato impugnado, impde-se,
segundo a jurisprudéncia do STJ, que o favorecido venha integrar a rela-
¢do instaurada pelo mandamus, a titulo de litisconsorte necessario,
sob pena de nulidade.” (REsp n. 85.079/SE Rel. Min. Waldemar Zveiter)

— “Evidente a necessidade de que o ocupante da vaga postulada no
mandamus, bem como os demais participantes do concurso, sejam
citados para integrar a lide, posto que a concessdo da seguranga impli-
card necessariamente na invasio da esfera juridica destes. Litisconsércio
necessario.” (ROMS n. 8.640/RS, Rel. Min. Felix Fischer)

— “Pacifico o entendimento do STJ no sentido de que € imperioso,
sob pena de nulidade, o chamamento do litisconsdrcio passivo necessa-
rio para integrar a lide, anula-se o processo a partir das informacdes,
para que tal providéncia seja tomada em relacdo a quem foi chamado
para responder pela serventia na vaga pretendida pelo Impetrante, cujo
direito seria diretamente afetado na hipétese de concessdo da seguran-
ca.” (ROMS n. 7.902/RS, Rel. Min. Edson Vidigal)

— “Sempre que a decisdo do mandamus possa afetar a situa-
¢do juridica das pessoas beneficiadas pelo ato coator, forma-se o litis-
consorcio passivo necessario.” (REsp n. 57.352/RS, Rel. Min. Anselmo
Santiago)

— “E indispensavel ao desenvolvimento valido e regular do manda-
do de seguranca a citacio do beneficidrio do ato impugnado, como
litisconsorte passivo necessario.” (ROMS n. 8.281/RJ, Rel. Min. Barros
Monteiro, Rel. p/ o acérddo Min. Cesar Asfor Rocha)

— “E nulo o processo de acio de seguranca, havendo litisconséreio
necessdrio, néo foi citado para acompanha-lo.” (ROMS n. 6.107/SB Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiaro)

— “Dé-se litisconsdrcio necessério na via do mandamus quando
este importar em modificacdo da posi¢do de quem juridicamente benefi-
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ciado pela ato impugnado.” (REsp n. 21.800/MA, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira)
2. Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior.

3. Recurso provido, nos termos do voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Humberto Gomes de Barros
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Fran-
cisco Falcdo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Minjstro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 13.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: O recurso ordinario em mandado de seguranca
gue se examina recebeu, por parte da Exm?®. Sr2. Subprocuradora-Geral da Republi-
ca, no Parecer apresentado, o seguinte relato (fls. 184/187):

“Constitucional e Administrativo. Exoneracao e subseqiiente nomeagio de
Procurador-Geral do Tribunal de Contas do Estado. Recurso ordinario em man-
dado de seguranca. Pretericio ao interessado de ingressar no feito como litis-
consorte necessario. Pela nulidade do processo, ou pelo provimento do recurso.

1. O litisconsorte necessario deve ser cientificado para atuar no proces-
50, sob pena de nulidade.

2. Pelo provimento do recurso ordinario.

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

1. O Procurador-Geral do Ministério Ptblico do Estado de Goids interpos
o recurso ordindrio constitucional de fls. 139/159 contra acérdao proferido
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado (fls. 124/136), por meio do qual
foi que denegou o mandado de seguranca impetrado pelo Senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do mesmo Estado (fls.
02/30).
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1.1. O citado writ atacou a edic8o do Decreto do Senhor Governador do
Estado, do dia 27 de novembro de 2000, por meio do qual foram suspensos,
enquanto durassem os efeitos de uma decisfo judicial prolatada, os efeitos de
outro Decreto da mesma autoridade, expedido em 14 de abril do mesmo ano,
referente a nomeacdo de Eduardo de Souza Lemos para o cargo de Procura-
dor-Geral de Contas junto ao TC/GO. No Decreto impugnado foi exonerado o
citado Eduardo de Souza Lemos e nomeado, pro tempore, Gerson Bulhdes
Pedreira para o mesmo cargo.

Disse o impetrante que o ato impugnado feriu os artigos 128 §§ 3¢, 4%¢
59— 1—b, c.c. 130, da Constitui¢io Federal; 28, § 82 ¢ 37 — X, da Constitui-
¢do Estadual; 74, paragrafo unico e 78, da Lei Estadual n. 12.785/1995; 69,
88 3220 62, e 10, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998. Isto porque:

I- a Constituicfio Estadual nfo permite ao Governador prover o Cargo de
Procurador-Geral de Contas mediante nomeagfo de pessoa estranha aos qua-
dros da Carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado;

II - a atribuicfo do Chefe do Governo estd adstrita & nomeacio de pessoa
indicada que componha a lista triplice, na forma da lei;

111 - nfo é possivel a destituicdo do cargo de Procurador-Geral de Con-
tas por ato exclusivo do Chefe do Executivo, porque a Lei Orgénica do Mi-
nistério Publico Estadual se aplica aos membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, por forca do disposto nos artigos 130, da Constitui-
¢8o Federal, 28, § 82, da Constituicdo Estadual e 78, da Lei Estadual n.
12.785/1995;

IV - a Lei Estadual n. 12.785/1995 estabelece mandato de dois anos para
o citado cargo, permitida uma reconducéo, e prevendo a sua destituicio pela
maioria absoluta da Assembléia Estadual, mediante representacio formulada
pelo Colégio de Procuradores de Contas, observadas as disposi¢des da Lei
Complementar Estadual n. 25/1998.

Citou doutrina, jurisprudéncia anexando os documentos de fls. 32/52.
Pediu liminar que foi negada nos termos da r. deciséo de fls. 55/58.

1.2.1. O Procurador-Geral do Estado de Goids adotou as informacg&es do
impetrado (fl. 63) que trazem estes questionamentos sobre:

a) a legitimidade ativa do impetrante, pois “(...) o Senhor Eduardo de
Souza Lemos, na condic¢do de pessoa fisica é quem deveria impetrar mandado
de seguranca para defender seu direito subjetivo de continuar ocupando o
cargo de Procurador-Geral de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de
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Goids, segundo ele ofendido pelo ato do impetrado ao editar o Decreto do dia
27 de novembro de 2000; (...)”;

b) o mandado de seguranca deveria ser extinto, sem exame do mérito,
pois o Doutor Eduardo de Sousa Lemos ndo poderia praticar qualquer ato na
condicdo de Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas, ainda que esteja
suspensa a eficdcia do inciso Il do Decreto de 14 de abril de 2000;

¢) o ato do impetrado ndo violou a lei os dispositivos constitucionais e
legais indicados, porque agiu no exercicio da competéncia que lhe outorga a
Constituicdo Estadual, e o Dr. Eduardo de Sousa Lemos continua nomeado,
apenas os efeitos de sua nomeacso ficam suspensos enquanto perdurar a efica-
cia da decisfio invocada no predmbulo do Decreto de 07 de novembro de 2000;

d) o impetrado apenas cumpriu a ordem judicial emanada pelo MM.
Juiz da Segunda Vara Publica da Comarca de Goiania, que determinou as
partes atingidas pela nulidade do Concurso Publico para Procurador de Con-
tas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias o afastamento de suas
atividades e a proibicfo de recebimento de saldrio atinente ao cargo (fls.
64/72).

Com as informagctes vieram os documentos de fls. 73/86.

1.3. Asfls. 91/103 o Dr. Eduardo de Sousa Lemos requereu o seu ingresso
no feito na qualidade de litisconsorte ativo, nos termos dos artigos 46 e se-
guintes do CPC. Esclareceu que ingressou com o writ na condicdo de represen-
tante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goids
para defender a instituicdo contra ato tendente a usurpar o exercicio da inte-
gralidade de seus poderes ou competéncias, e a inacéo de sua parte importa-
ria em subtrair da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca de direito.

Mas na condicfio de pessoa fisica tem interesse direto na solugdo da lide,
pois suportara os efeitos da decisdo judicial. Sustentou que as liminares conce-
didas nos Processos ns. 200000127595 e 200001581745 néo produzem efeito
quanto ao mandato de dois anos do Procurador-Geral junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Goids, pois a respectiva destituicdo somente pode se dar
na forma da lei. O Senhor Governador do Estado néo pode suspender a eficé-
cia da nomeacdo, que equivale a exonerar o Procurador-Geral. Ndo pode
nomear para este cargo pessoa estranha a carreira, nem praticar ato dessa
nomeacdo fora dos requisitos constitucionais, sendo invélida a nomeacéo ad
hocou pro tempore.

Pediu sua admissédo na lide, e que fosse ordenado do Tribunal de Contas
do Estado de Goids efetuar o depésito de seus vencimentos em conta de cader-
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neta de poupanga vinculada ao mesmo Tribunal e os beneficios da gratuidade
de justica, pois esta sem receber saldrios desde novembro de 2000.

1.4. O egrégio Tribunal de Justica a quo julgou o impetrante carecedor
do direito de acdo e negou o pedido de admiss&o no feito, por entender que se
tratava de litisconsércio facultativo.

O Ministério Publico Estadual opinou no mesmo sentido do julgamento
recorrido”.

O Ministério Piiblico Federal, ao final do parecer apresentado, opinou pelo
provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Tenho que hé de ser desprovido o recur-
50, como sugerido pelo Ministério Pblico Federal no corpo do parecer ja referido,
cujas excelentes razdes adoto como razdo de decidir, pelo que as registro (fl. 187):

“O recurso tem condi¢bes para ser conhecido. Presentes os pressupostos de
legitimidade, interesse, adequacio, tempestividade. Publicadas as conclusdes do
acérdio recorrido no dia 15.10.2001 (fl. 137), as razdes de recurso foram entre-
gues em juizo no dia 06.11.2001 (fl. 138, v.). O recorrente € isento de preparo.

2.1. A pretendida intervencdo do Dr. Eduardo de Sousa Lemos nestes
autos seria na condi¢fo de litisconsorte necessario, pois pode suportar os 6nus
ou os bonus o resultado do julgamento do mandado de seguranca.

Este liame entre a pessoa interessada e o contetido da relacio juridica
material da demanda sio os elementos de aferi¢do da existéncia de litiscon-
sércio necessdrio. Essa colenda Corte vemn julgando no sentido de ser obrigato-
ria a citacfo dos terceiros, como litisconsortes necessdrios, cujo interesse serd
afetado pelo julgamento, como se vé do precedente abaixo colacionado:

Ementa — Pocessual Civil— Mandado de seguranca. Concurso ptblico.
Litisconsércio passivo necessdrio. Citagdo. Nulidade.

No mandado de seguranca é obrigatéria a citacfo de terceiros, cujo inte-
resse foi afetado pela concessio da ordem, para integrar o pélo passivo da
acio na condicfo de litisconsortes necessarios, sendo causa de nulidade a sua
preterico.

Recurso nédo conhecido.

(REsp n. 43.511/MS, STJ — Sexta Turma — Rel. Min. Anselmo Santia-
g0, julgamento em 21.05.1998)
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3. Pelo exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo provimento des-
te recurso ordindrio”.

Assim sendo, corroboro, na integra, as assertivas desenvolvidas no douto Parecer
Ministerial, sendo, pois, desnecessarios quaisquer acréscimos ao acima delineado.

Esta Corte Superior ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre a matéria
aqui discutida, conforme os julgados abaixo reproduzidos:

“Processo Civil — Recurso ordindrio em mandado de seguranca — Servi-
cos notariais — Titularidade — Falta de citacfo litisconsorcial — Necessida-
de — Art. 47, CPC — Nulidade — Preliminar ministerial acatada.

1. E indispensavel a presenca dos litisconsortes passivos, no caso sub
judice, porquanto a solucéo da lide (titularidade de cartério) invade a esfera
juridica dos mesmos e a ndo-citagdo acarreta a nulidade do processo. Inteli-
géncia do art. 47, do Cédigo de Processo Civil e da Stimula n. 145, do Tribu-
nal Federal de Recursos.

2. Precedentes (RMS ns. 2.339/BA e 981/RS e REsp n. 80.037/SP)

3. Preliminar suscitada pelo Parquet federal acolhida para, anulando o
v. acorddo a quo, determinar ao Tribunal de origem que seja procedida a
citacdo litisconsorcial necessaria, refazendo-se os atos processuais a partir
das informacoes.”

(ROMS n. 12.408/RO, Quinta Turma, DJ de 18.02.2002, Rel. Min. Jorge
Scartezzini)

“Processual Civil — Mandado de seguranca — Matéria de prova — Litis-
conséreio necessario — Acdo de despejo.

I - Se a concessdo da seguranca importa na modificacfo da posicéo de
quem ¢ juridicamente beneficiado pelo ato impugnado, impde-se, segundo a
jurisprudéncia do STJ, que o favorecido venha integrar a relacdo instaurada
pelo mandamus, a titulo de litisconsorte necessdrio, sob pena de nulidade.

II - Recurso parcialmente conhecido e provido.”

(REsp n. 85.079/SE Terceira Turma, DJ de 21.06.1999, Rel. Min. Walde-
mar Zveiter)

“Processual Civil. Mandado de seguranca. Litisconsorte necessario.

— Evidente a necessidade de que o ocupante da vaga postulada no man-
damus, bem como os demais participantes do concurso, sejam citados para
integrar a lide, posto que a concessdo da seguranga implicard necessariamen-
te na invasdo da esfera juridica destes. Litisconsorcio necessario.
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— Processo anulado a partir das informacdes prestadas no mandado de
seguranga.”

(ROMS n. 8.640/RS, Quinta Turma, DJ de 19.04.1999, Rel. Min. Felix
Fischer)

“Processo Civil. Litisconsdrcio passivo necessdrio. Art. 47 do CPC. Ser-
ventias. Vacancias.

1. Pacifico o entendimento do STJ no sentido de que é imperioso, sob
pena de nulidade, o chamamento do litisconsércio passivo necessario para
integrar a lide, anula-se o processo a partir das informagdes, para que tal
providéncia seja tomada em relacdo a quem foi chamado para responder pela
serventia na vaga pretendida pelo Impetrante, cujo direito seria diretamente
afetado na hipétese de concessdo da seguranca.”

(ROMS n. 7.902/RS, Quinta Turma, DJ de 13.10.1998, Rel. Min. Edson
Vidigal)

“Administrativo e Processual — Remocio de servidor — Mandado de
seguranca — Litisconsdrcio necessario — Recurso especial.

1. Sempre que a decis@o do mandamus possa afetar a situacio juridi-
ca das pessoas beneficiadas pelo ato coator, forma-se o litisconsércio passivo
necessario.

2. Recurso conhecido e provido.”

(REsp n. 57.352/RS, Sexta Turma, DJ de 18.05.1998, Rel. Min. Anselmo
Santiago)

“Administrativo. Concurso ptiblico. Litisconsércio necessario.

— Evidente a necessidade de que os classificados no certame sejam cita-

dos para integrar a lide, posto que a concessdo da seguranca implicara neces-
sariamente na invasdo da esfera juridica destes. Litisconsércio necessario.

— Processo anulado a partir das informacgGes prestadas no mandado de
seguranga.”

(ROMS n. 2.339/BA, Quinta Turma, DJ de 11.05.1998, Rel. Min. Felix
Fischer)

“Mandado de seguranca contra ato judicial. Hipoteca judicidria sobre
bem residencial impenhorével. Cabimento do mandamus. Lei n. 8.009/
1990. Art. 266 do CPC. Necessidade de citar os litisconsortes.

— Pelas circunstancias da espécie, é cabivel 0 mandado de seguranca
contra o ato judicial que determinou a constituicdo da hipoteca legal sobre o
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imoével residencial do impetrante, pois esse instituto estd subsumido na area
de abrangéncia do art. 12 da Lei n. 8.009/1990.

— Eindispenséavel ao desenvolvimento valido e regular do mandado de
seguranca a citacdo do beneficidrio do ato impugnado, como litisconsorte
passivo necessdrio.

— Recurso parcialmente provido.”

(ROMS n. 8.281/RJ, Quarta Turma, DJ de 27.04.1998, Rel. Min. Barros
Monteiro, Rel. p/ 0 acérdio Min. Cesar Asfor Rocha)

“Processo Civil. Mandado de seguranca contra ato judicial. Litisconsér-
cio necessario. Auséncia de citacfio. Arts. 19 da Lein. 1.533/1951 e 47, CPC.
Embargos acolhidos.

I - Dé-se litisconsorcio necessario na via do mandamus quando este
importar em modificacdo da posi¢do de quem juridicamente beneficiado pelo
ato impugnado.

II - E de mister a citacdo do beneficidrio do ato impugnado, litisconsorte
necessario, para a formacio da relacio processual no mandado de seguranca.
Néo requerida esta providéncia pelo impetrante e nem determinada de oficio
pelo Tribunal de origem, vindo os autos a esta Corte para o exame do recurso
ordindrio, anula-se o acérdio impugnado para que outro seja proferido, apos
oportunizar-se a manifestacdo do litisconsorte.

III - Em se tratando de mandado de seguranca contra ato judicial,
atentando-se para a instrumentalidade do processo, razoavel que a cita-
¢do do litisconsorte possa efetivar-se na pessoa do procurador constitui-
do. Achando-se ja nos autos o litisconsorte, cumpre tdo-somente intimar
seu procurador da reabertura do prazo para manifestar-se sobre a impe-
tracdo.”

(EDcl nos EDcl no ROMS n. 6.487/PB, Quarta Turma, DJ de 19.12.1997,
Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira)

“RMS — Processual Civil — Mandado de seguranga — Litisconsércio —
Citagdo — Nulidade.

— E nulo o processo de acfio de seguranca, havendo litisconsércio neces-
sério, néo foi citado para acompanha-lo.”

(ROMS 1. 6.107/SB Sexta Turma, DJ de 09.09.1996, Rel. Min. Luiz Vi-
cente Cernicchiaro)

“Recurso ordindrio em mandado de segurancga.
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— A falta de citacdo de litisconsorte necessario implica na anulacéio do
acdrddo recorrido, a fim de que o litisconsorte venha a ser regularmente cita-
do para integrar a relagio processual.”

(ROMS n. 1.594/SE Segunda Turma, DJ de 27.03.1995, Rel. Min. José
de Jesus Filho)

“Processo Civil. Mandado de seguranca contra ato judicial. Litisconsér-
cio necessario. Auséncia de citacfo. Violacdo dos arts. 19 da Lei n. 1.533/
1951 e 47, CPC. Recurso provido.

1-Viola a lei federal o aresto proferido em mandado de seguranca no
qual ndo se convocou a relagio juridica processual o litisconsorte necessario.

II - Dé-se litisconséreio necessario na via do mandamus quando este
importar em modificacio da posig8o de quem juridicamente beneficiado pela
ato impugnado.

111 - Nos termos da lei (Lei n. 1.533, art. 19, c.c. CPC, art. 47, pardgrafo),
incumbe ao impetrante promover a citagio dos litisconsortes necessarios, pro-
videnciando-a mediante atos conducentes a sua realizagéo.

IV - Em se tratando de mandado de seguranga contra ato judicial, aten-
tando-se para a instrumentalidade do processo, razoavel que a citagdo do
litisconsorte possa efetivar-se na pessoa do procurador constituido.”

(REsp n. 21.800/MA, Quarta Turma, DJ de 26.09.1994, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira)

“Processo Civil. Mandado de seguranca contra ato judicial. Litisconsor-
cio necessério. Falta de citac8o do beneficiario do ato impugnado.

— A convocacio do beneficiario do ato impugnado, para integrar a
relagdo processual do mandamus, como litisconsorte passivo necessario, é
indispensavel ao desenvolvimento vélido e regular do processo.”

(ROMS n. 3.266/SE Quarta Turma, DJ de 20.06.1994, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira)

Posto isto, dou provimento ao recurso, para anular o v. acérddo a quo e
determinar que o Tribunal recorrido proceda a incluso de Eduardo de Sousa Le-
mos, na qualidade de litisconsorte necessario, no pdlo passivo do presente manda-
mus e, a partir dai, prossiga-se com a andlise da acdo mandamental nos seus
demais aspectos.

E como voto.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 16.017 — SP (2003/0034724-8)

Relator: Ministro Francisco Falc8o

Recorrente: Anténio Alberto Mantovani

Advogados: Luiz Manoel Gomes Junior e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
Impetrado: Desembargador Corregedor-Geral da Justica do
Estado de Sdo Paulo

Recorrida: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Procuradores: Tania Graga Campi Maluf e outros

EMENTA

Processo Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Ex-
tinco do processo sem julgamento do mérito. Restricdo de uso de scanner
portatil aos advogados e estagidrios regularmente inscritos na OAB. Pos-
sibilidade. Inexisténcia de violacdo a direito liquido e certo de prestador
de servicos a escritdrios de advocacia.

I - O impetrante é comerciante, prestador de servicos a advogados,
néo é nem advogado, nem parte do processo, a quem € assegurada a
vista dos autos (art. 155, pardgrafo tunico do CPC). Inexisténcia de direi-
to subjetivo do impetrante a ter acesso aos autos em Cartdrio para proce-
der a cépia das imagens de pecas dos autos de processos que apenas sdo
de seu interesse comercial, enquanto prestador de servicos a terceiros.

II - Legalidade do Provimento n. 18/2002, da Corregedoria Geral
da Justi¢a do Estado de S&o Paulo, que restringiu o uso de scanner porta-
til em Cartdrio aos advogados e estagiarios regularmente inscritos na
OAB, sem restringir o direito dos demais interessados em obterem cdpias
dos autos através de fotocdpia comum.

1II - Recurso ordinario improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento

ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux e Teori
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Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, ocasionalmente, 0s
Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Presidente e Relator

Publicado no DJ de 15.12.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso ordindrio em mandado de
seguranca interposto por Anténio Alberto Mantovani, contra acérdéo do Tribunal
de Justica do Estado de S4o Paulo, assim ementado:

“Mandado de seguranca. Insurgimento contra o Provimento n. 18/2001-
CGJ, que acresceu a Secdo IV, do Capitulo IX, do Tomo I, das Normas de
Servico da Corregedoria Geral de Justica, o item 45-A. Preliminar de inade-
quagio da via procedimental eleita rejeitada. Ato administrativo de efeitos
concretos. Legitimidade passiva da autoridade impetrada. Ato lastreado em
norma administrativa de organizac¢fo judiciaria. Auséncia de ilegalidade, ar-
bitrariedade ou abuso de poder. Ordem denegada.” (Fl. 70)

Sustenta o recorrente, em sintese, que, como prestador de servigos especificos
ao atendimento de advogados, viu-se prejudicado pela restricdo de uso de scanner
portatil somente a advogados e a estagidrios regularmente inscritos na OAB, a seu
ver inconstitucional, diante dos principios da legalidade, publicidade, razoabilida-
de e proporcionalidade, e notadamente diante dos comandos dos artigos 5%, II,
XXXIIL LX, 22, 1, e 93, IX, da CF/1988, e art. 155 do CPC.

O douto representante do Ministério Publico Federal opinou pelo improvimen-
to do recurso ordindrio.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do recurso.

Tenho que nao assiste razdo ao recorrente.

Ressalto inicialmente que o recorrente é comerciante prestador de servicos a
advogados, desta forma, ele nfo é nem advogado, nem parte do processo, a quem
é assegurada a vista dos autos. Por esta razfo, nfo vislumbro, prima facie a
existéncia de direito subjetivo do impetrante em ter acesso aos autos em Cartério
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para proceder a cdpia das imagens de pecas dos autos de processos que apenas sdo
de seu interesse comercial, enquanto prestador de servicos a terceiros. Diante disto,
0 que se vislumbra, no maximo, é o mero interesse do impetrante em poder escane-
ar os documentos, mas nio ha direito subjetivo de acesso a estes documentos.

A publicidade refere-se as decisdes judiciais, aos atos judiciais, e ndo aos autos

judiciais, cujo contetido € de interesse restrito as partes e aos seus procuradores
(paragrafo unico do art. 155 do CPC).

Assim, nfo vislumbro a presenca do direito do impetrante, ora recorrente.
Destaco também que o impetrante ndo foi proibido de tirar cépias dos autos, ape-
nas foi-lhe proibido o uso de scanner em Cartério. Desta forma, ele pode prestar o
seu servico da forma ordindria, mediante a reproducéo por fotocdpia do que for de
interesse do seu cliente.

Mesmo que se alegue que a fotocopia tem um custo maior do que o escanea-
mento de imagens, esta razdo ndo é suficiente, por si s6, a gerar violacdo de direito
liquido e certo do impetrante, que, como ja assinalado, possui apenas interesse
econdmico, e nio direito a ter vista dos autos ou de extrair-lhe cépias.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E O meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 437.279 — MG (2002/0059310-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
Recorridos: Municipio de Juiz de Fora e outros
Advogados: Tatiana Guarconi de Magalhées e outros
Recorrida: Santa Casa de Misericérdia de Juiz de Fora
Advogados: José Augusto Lopes Neto e outro

Recorrido: Hospital Albert Sabin Ltda

Advogado: Wandenkolk Moreira

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Acdo civil pd-
blica. Ministério Publico. Ampliacio de leitos infantis. Hospitais publi-
cos e conveniados. Defesa de interesses de criancas e de adolescentes.
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Competéncia. Vara da Infincia e da Juventude. Arts. 148, IV, 208, VI, e
209 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Regra especial.

I-E competente a Vara da Infincia e da Juventude, do local onde
ocorreu a omissdo, para processar e julgar agdo civil piblica impetrada
contra hospitais ptblicos e conveniados, determinando a amplia¢do no
numero de leitos nas unidades de terapia intensiva infantis, em face do
que dispde os arts. 148, IV, 208, VII, e 209 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevalecendo estes dispositivos em relacdo a regra geral
que prevé como competentes as Varas de Fazenda Publica, quando pre-
sente como parte Municipio.

II - Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux,
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-
Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcio, Relator

Publicado no DJ de 05.04.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 105, inciso IIT,
alinea a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica daquele
Estado que rejeitou os embargos de declaracdo opostos.

Primeiramente, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ao julgar recur-
so de apelac¢fio, em preliminar, cassou a sentenca para determinar a incompeténcia
da Vara da Infincia e da Juventude, possuindo a ementa o seguinte teor, verbis:

“Acfo civil publica — Municipio — Competéncia.

O Municipio nédo tem foro privilegiado mas, varas privativas, devendo os
conflitos que o envolvam ser julgados pela Vara da Fazenda Publica e Autar-
quias.” (Fl. 488)
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Desse acérdéo, o ora recorrente opds embargos de declaracdo, tendo sido
rejeitados. (Fls. 504/506)

Com isso, o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais interpds recurso
especial, o qual foi provido, para determinar que o TJMG suprisse omissdo quanto
a manifestacdo acerca da competéncia da Vara da Infancia e da Juventude, no
julgamento de agdo civil ptblica fundada em interesses individuais, difusos ou cole-
tivos, afetos a crianca e ao adolescente.

Nessa esteira, o Tribunal a quo rejeitou os embargos de declaracéo, enten-
dendo nao haver omissio a ser sanada. (Fls. 583/585)

Nesse momento, interpondo novo apelo extremo, sustenta o recorrente viola-
¢8o aos arts. 148, IV, 208, VII e 209, da Lei n. 8.069/1990, aduzindo, em sintese,
que é competente a Vara da Infancia e da Juventude para julgar o presente pleito,
em que se busca a tutela de direitos presentes no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente.

Instado, o douto representante do Ministério Pablico Federal manifestou-se
pelo provimento do presente recurso especial. (Fls. 624/628)

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcao (Relator): Cuida-se o presente caso de acéo
civil pablica no intuito de resguardar os interesses de criancas e adolescentes, com
o aumento do numero de leitos nas UTIs infantis da rede hospitalar publica e con-
veniada municipal, conveniada ao SUS.

Nesse teor, o presente feito encontra-se albergado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual, no seu artigo 208, VII, dispde, verbis:

“Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta lei as agbes de responsabili-
dade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referen-
tes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular:

(...omissis...)
VII - de acesso as agdes e servicos de saude;”

Abarcada a referida questdo pelo ECA, por conseguinte, afigura-se competente
a Justica da Infancia e da Juventude, conforme se pode depreender dos referidos
artigos, litteris:

“Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

(...omissis...)
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IV - conhecer de acBes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;”

“Art. 209. As acdes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do
local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omisséo, cujo juizo terd compe-
téncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica
Federal e a competéncia origindria dos Tribunais Superiores.”

Verifica-se que é absoluta a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude,
do local onde ocorreu a omissdo, em razdo da matéria, devendo prevalecé-la, por
ser especial em relacdo a regra geral da competéncia das Varas de Fazenda Ptblica,
quando o Municipio intervir como parte no processo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte, verbis:

“Processual Civil. Competéncia. Ac8o civil piiblica ajuizada pelo Ministé-
rio Publico. Recusa de matricula. Aluno menor. Vara da infancia e da juventude.

AVara da Infancia e da Juventude é competente para processar e julgar
acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, através da Promotoria da
Infincia e da Juventude da Comarca de Belo Horizonte, contra colégio, obje-
tivando sustar ato que considerou abusivo e discriminatdrio consistente na
recusa de matricula de aluno menor mencionado.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 113.405/MG, Relator Ministro
Cesar Asfor Rocha, DJ de 18.09.2000, p. 131; RDJTJIDFT vol. 64, p. 89)

“Processo Civil — Competéncia para julgamento de acéo civil piblica —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 8.069/1990 — Recurso especial
conhecido e provido.

1. Acfio civil ptblica que busca o exame de diplomas locais, sob o aspecto
legal, mas que se assenta em interesses regulados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

2. Aplicabilidade do art. 148, IV da Lei n. 8.069/1990.

3. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 47.104/PR, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 05.06.2000, p. 135; RMP vol. 13, p. 463; RSTJ vol. 35,
p. 224)

Ante o exposto, dou provimento ao presente recurso especial, para que seja

anulado o acérdio de fls. 488/491, determinado-se o julgamento do mérito da acio
em comento.

E o meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 450.431 — PR (2002/0090797-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Marlene de Aguiar Mercadante
Advogados: Julio Becker Paiva e outros
Recorrido: Municipio de Londrina

Advogados: Gilbert Garcia de Souza e outros
Recorridos: Nedson Luiz Micheleti e outros
Advogados: Maria Aparecida Piveta Carrato e outro
Recorridos: Lazaro Daniel e outros

Advogados: Mauro Martimiano da Silva e outros
Recorridos: Alberto Rapcham e outro
Advogados: Romeu Saccani e outros

Recorridos: Jodo Batista Carneiro e outro
Advogados: Jodo Francisco Gongalves e outro
Recorridos: José Luiz de Oliveira Camargo e outro
Advogado: Ronaldo Gomes Neves

Recorrido: Luiz Sipoli

Advogados: Ivan Ariovaldo Pegoraro e outros
Recorridos: Fabio Marchetti Chueire e outro
Advogado: Gilbert Garcia de Souza

Recorrido: Elmar Lopes

Advogado: Paulo Cézar de Holanda Guerra
Recorrido: Sergio Augusto Junqueira Sandenberg
Advogados: Roséngela Khater e outros
Recorrido: Luiz Eduardo Cheida

Advogado: Marcos José de Miranda Fahur
Recorrido: Moacir Boer

Advogado: Luiz Carlos Bellinetti

Recorridos: Antonio Casemiro Belinati e outros

EMENTA

Processual Civil. Violac@o ao art. 535 do CPC. Inexisténcia. Acdo
popular anulatéria de acordo homologado judicialmente em sede de
acao civil ptblica com a anuéncia do Parquet. Coisa julgada material.
Inocorréncia. Crivo jurisdicional adstrito as formalidades da transacéo.

BT
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Cabimento da a¢fo anulatéria do art. 486 do CPC. Inocorréncia das
hipdteses taxativas do art. 485 do CPC.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de ori-
gem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado néo esta obri-
gado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a de-
ciséo.

2. A acfio anulatdria, prevista no art. 486 do CPC, tem por finalida-
de desconstituir o ato processual, homologado judicialmente, enquanto
que o alvo da acdo resciséria, do art. 485 do CPC, € a sentenca transita-
da em julgado, que faz coisa julgada material. O efeito pretendido pela
primeira é a anulacdo do ato enquanto que na resciséria é a prolacdo de
nova sentenca no judicium rescisorium.

3. A acio rescisdria somente é cabfvel quando houver sentenca de
mérito propriamente dita, que é aquela em que o magistrado pde fim ao
processo analisando os argumentos suscitados pelas partes litigantes e
concluindo-a com um ato de inteligéncia e soberania.

4. A sentenca que homologa a transacio fundamentando-se no con-
tetido da avenca, é desconstituivel por meio de acéo rescisdria fulcrada
no art. 485, VIII, do CPC.

5. N&o obstante, em sendo a sentenca meramente homologatéria
do acordo, adstrita aos aspectos formais da transacio, incabivel a acfo
rescisdria do art. 485, VIII, do CPC, posto ausente requisito primordial
da rescindibilidade do julgado. Nestes casos, a desconstitui¢do da tran-
sacdo, pelos defeitos dos atos juridicos em geral, se faz por meio de acéo
anulatdria, fulerada no art. 486 do CPC.

6. Acordo extrajudicial homologado por sentenca, em sede de agdo
civil piblica, com a concordéncia expressa do érgéo ministerial, e lesivo
aos interesses da Administracdo Publica, é passivel de anulacdo, im
abstracto, na forma do art. 486 do CPC, sob os fundamentos que auto-
rizam a acgdo popular.

7.1In casuy, a acdo popular assume cunho declaratério porquanto o
ato lesivo o foi subjetivamente complexo, passando pelo crivo do Parquet
e do juizo. Propriedade da acéo, in genere, porquanto a possibilidade
juridica do pedido ndo implica em acothimento do pleito meritério.

8. Recurso especial provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por
maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (voto-vista). Os Srs. Ministros José

Delgado e Francisco Falcdo votaram com o St. Ministro-Relator. Ausente, justifica-
damente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

Publicado no DJ de 20.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Marlene de Aguiar Mercadante insurge-se, via recurso
especial, ao abrigo das alineas a e e, do inciso III do art. 105 da Constitui¢do
Federal, contra acdrdio, proferido em sede de apelacfo, pelo Tribunal de Justica
do Estado do Paran4, assim ementado (fl. 1.782):

“Acdo popular — Pretendida anulacdo de acordos extrajudicialmente fir-
mados e homologados em juizo — Impossibilidade juridica do pedido ante a
ocorréncia da coisa julgada material — Processo julgado extinto nos termos
do art. 267, inciso VI, do CPC — Sentenca mantida — Apela¢io e remessa
necessdria desprovidas.”

Trata-se originariamente de ac8o popular ajuizada pela ora recorrente com 0
objetivo de obter a anulacdo de acordos extrajudiciais, homologados por sentenca,
nos autos de a¢do civil ptiblica, que foram celebrados pela Cohab de Londrina com os
mutudrios adquirentes de imdveis deficientemente construidos. Alegou, em sintese,
que em referidas avencas houve remisséo total do financiamento e foram devolvidos
a Cohab apenas materiais inaproveitdveis — ardésia — presenteando-se, assim, 0s
mutudrios com fins eleitorais, em flagrante prejuizo ao Erdrio piblico. Assim, reque-
reu a anulacdo dos acordos e a conseqiiente condenacio dos réus ao pagamento de
indenizac8o pelos prejuizos causados a Cohab e ao Municipio de Londrina.

Apds apresentadas as contestacdes o Parquet Estadual opinou pelo indeferi-
mento da inicial ante a impossibilidade juridica do pedido tendo em vista que a
anulacdo dos acordos implicaria violagdo da coisa julgada uma vez que seria ne-
cessaria a rescisdo da homologac@o judicial transitada em julgado.
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O 1. juizo monocratico, acolhendo o parecer ministerial, julgou extinto o pro-
cesso, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, sob o funda-
mento de que somente a acfo resciséria, ajuizada com base no art. 485, VIII, do
CPC poderia infirmar os acordos judicialmente homologados, nos seguintes termos:

“(..)

Através da presente acéo popular, tenciona a requerente a anulagfio de
acordos formulados entre a companhia municipal de habitacio e mutudrios
de unidades habitacionais construidas em ardésia, ao argumento de que pre-
judiciais ao Erdrio publico, condenando-se os beneficidrios e responsaveis a
ressarcir tais prejuizos.

A despeito da controvérsia existente acerca da matéria, é de se acolher
em parte o pronunciamento ministerial de fls. 1.523/1.526.

Sucede que efetivamente a desconstituicdo dos acordos somente seria
possive] através de acdo resciséria, porquanto incidindo na espécie a excecéo
prevista no artigo 485, VIII, do CPC.

Nessa linha, é preciso o escélio de Barbosa Moreira: ‘Pensamos, des-
tarte, que é necessdrio distinguir, no tocante aos atos homologaveis por sen-
tenga, entre os abrangidos pelo art. 485, n. VIII, e os restantes. Com relagio
aqueles (rentincia a pretensdo, reconhecimento do pedido, transago), o regi-
me serd andlogo ao da confissdo, tal como o define o art. 352; isto é: a acdo
anulatdria unicamente poderd ser utilizada no curso do processo, antes do
transito em julgado da sentenca homologatéria; depois disso, o remédio pro-
prio e exclusivo serd a acdo rescisdria do art. 485, n. VIIT' (in “Comentdrios
ao Cédigo de Processo Civil”, volume V, Forense, 62 edicéo, p. 144).

Nao se ignora, a respeito, a consideravel tendéncia jurisprudencial no
sentido de ser a acdo anulatdria a via apropriada para se atacar a sentenca
homologatdria de transac¢do. Porém, certo é ter havido no caso em apreco
verdadeira apreciacdo do mérito da controvérsia, resolvendo-se de forma
substancial o objeto do litigio da acdo civil coletiva movida pelo agente minis-
terial, af residindo mais uma raz8o para se concluir que tais acordos somente
poderiam ser invalidados mediante agdo rescisoria. Nessa linha, confira-se o
julgado inserto em RF n. 306/213.

Ademais, a lei ndo contém palavras intteis. Logo, se o artigo 485 con-
templa expressamente uma excecdo a regra geral estabelecida no artigo 486,
ndo hé por que deixar de prevalecer, atendendo-se, dessa forma, principio con-
sagrado de hermenéutica, o sentido de que a norma excepcional e/ou especi-
fica derroga a de carater genérico.
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Nao havendo possibilidade de anula¢éo dos acordos, a acdo merece so-
lucdo de continuidade.

Isto porque a condenacdo as perdas e danos, prevista no artigo 11 da lei
de regéncia, € subsidiaria do pedido principal, dai a sua dependéncia, restan-
do prejudicada, em conseqiiéncia, a sua andlise (acessorium sequitur
principale).

Néo se estd, com esta conclusfo, afirmando a inexisténcia de prejuizos
ao Erério, até porque isto parece evidente. Apenas se estd constatando a invi-
abilidade processual de apuracio desses danos e dos respectivos responsaveis
no bojo da presente acfo, cuja finalidade primordial é invalidar o ato causa-
dor do prejuizo. Contudo, como isto ndo mais é possivel, o ressarcimento
deverd ser postulado em ac¢éo prépria e cuja causa de pedir resida exclusiva-
mente nesses prejuizos, abstraindo-se qualquer discussio sobre a legalidade
dos acordos, uma vez que isto ndo é mais possivel.

De qualquer modo, ainda que o pedido condenatdrio ndo fosse acessério
e dependente do pedido anulatério, também restaria prejudicado, na exata
medida que o teor dos indigitados acordos lhe serve de amparo.

Destarte, outra acdo deve ser proposta e na qual a causa de pedir resida
em outros fatos que néo o acordo, como, v.g., a escolha do material que deu
ensejo a toda a situacéo.

.)”

Irresignada, apelou a parte autora, tendo o Tribunal de origem, a unanimida-
de, negado provimento ao recurso, nos termos da ementa supratranscrita.

Opostos embargos de declaracgio, restaram os mesmos rejeitados ante a au-
séncia de omissio ou contradi¢do no acdrdéo recorrido bem como em razdo da
incidéncia da Samula n. 317, do STF (“S&o improcedentes os embargos declaraté-
rios, quando nfo pedida a declaracio do julgado anterior, em que se verificou a
omissdo”) tendo em vista que restou evidente o propésito do embargante em obter
explicitacGes referentes a sentenca de primeiro grau, motivo pelo qual, com fulcro
no art. 538, paragrafo tinico do CPC, o Tribunal a quo aplicou multa de 1% sobre
o valor da causa ante o cardter manifestamente protelatdrio dos embargos de de-
claracéo.

Na presente irresignacdo especial, alega a parte autora, ora recorrente, em
sintese, que o acorddo merece ser anulado, uma vez que restaram violados os se-
guintes dispositivos do Codigo de Processo Civil:

a) arts. 458, III, 515 e 535, I e II:
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“Art. 458. Sdo requisitos essenciais da sentenca:
.

II - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de
direito.”

“Art. 515. A apelacdo devolvera ac Tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 12 Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo Tribunal to-
das as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca néo
as tenha julgado por inteiro.”

“Art. 535. Cabem embargos de declaracéo quando:

I- houver, na sentenca ou no acérdéo, obscuridade ou contradicio;

11 - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.”
b) arts. 485, VIII e 486:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindi-
da quando:

¢
VIII - houver fundamento para invalidar confissio, desisténcia ou transa-
¢do, em que se baseou a sentenca;”

“Art. 486. Os atos judiciais, que ndo dependem de sentenca, ou em que
esta for meramente homologatéria, podem ser rescindidos, como os atos juri-
dicos em geral, nos termos da lei civil.”

Aduz, em sintese, que:

a) ndo foi examinada pelo Tribunal a quo questio fundamental argiiida pela
recorrente, tanto nas razdes de apelagio, quanto nos embargos de declaraco, qual
seja, a de que, nos termos do art. 486 do CPC constitui-se pedido juridicamente
possivel a anulacfo de acordo homologado judicialmente, sem a necessidade de
ajuizamento de ac¢fo resciséria, motivo pelo qual restou violado o art. 458, II, do
CPC, que contempla o principio da motivacéo das decisdes judiciais

b) a sentenca que homologa acordo nfo contém carga deciséria de mérito,
uma vez que inexiste conflito de interesses a tutelar pelo exercicio do poder jurisdi-
cional, motivo pelo qual dela ndo se pode extrair os efeitos da coisa julgada mate-
rial. In casu, afirma que a decisdo que homologou as transac¢des questionadas ndo
julgou o mérito das pretensdes deduzidas na acdo civil publica, cuja cépia consta
dos presentes autos, transcrevendo, para tanto, o seguinte trecho de referido deci-
sum:
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“Pelo exposto, e pelo mais que dos autos consta, considerando o acordo
entre os mutudrios e a Cohab-LD, hei por bem, por falta de conflito de interes-
ses, que o Ministério Publico quis tutelar e a Companhia Municipal de Londri-
na:1) homologar os acordos de fls. 630/1.249; 2) e declarar extinto o presente
processo em relacdo aos que transigiram, devendo ter continuidade em rela-
¢8o aos demais (...) Airvaldo Natal Stela Alves — Juiz de Direito’ (fls. 820 e
822, com destaques da recorrente)” (fl. 819 — do recurso especial).

¢) a prestacdo jurisdicional ndo foi entregue de forma completa pelo Tribunal
a quo, pois restaram ausentes as justificativas quanto o acolhimento, ou nfo, dos
conceitos de “sentencas de mérito propriamente ditas” e “senten¢as meramente ho-
mologatdrias”, exame necessdrio para a compreensdo exata quanto aos efeitos de
coisa julgada material ou formal da decisdo que homologou os acordos. Afirma a
recorrente que, somente a partir de referida andlise é que se poderia justificar a
posicdo sustentada pelo acérdéo recorrido de que a a¢éo resciséria (art. 485, VIII,
CPC) era a tinica via aberta & recorrente ao invés da acfio anulatéria proposta com
fulero no art. 486 do CPC.

Ainda, apontou a recorrente divergéncia jurisprudencial com julgados de ou-
tros Tribunais pétrios, do STJ e do STF e requereu o afastamento da condenacéo em
multa de 1% sobre o valor da causa uma vez que néo restou caracterizado o carater
protelatério dos embargos de declaracio opostos contra o acdrdédo de apelagio.

Sérgio Augusto Junqueira Sardenberg em suas contra-razdes pugna pela ma-
nutenc¢io do acérdao recorrido tendo em vista que somente por meio de acdo resci-
soria, fulcrada no art. 485, VIII, do CPC, é que poderiam ser desfeitos os acordos
homologados por decisdo judicial, pelo que incabivel a acio anulatdria do art. 486
do CPC. Ainda, se acaso esta Corte entendesse pelo provimento do recurso especial,
requereu, com fulcro no art. 515 do CPC, fosse declarada sua ilegitimidade passiva
ad causam, oportunamente suscitada nos presentes autos.

Por sua vez, o Municipio de Londrina, contra-arrazoou o recurso, no sentido
da inexisténcia de quaisquer nulidades do acérdéo recorrido, uma vez que inexis-
tentes as omissdes e contradicdes suscitadas pela recorrente. Afirma o recorrido que
a deciséio homologatéria fez muito mais do que apenas formalizar a vontade das
partes na medida em que decidiu substancialmente a lide, motivo pelo qual a inva-
lidac8o de referidas avencas somente poderia ocorrer por meio de acfo resciséria.
Ainda, no que pertine ao alegado dissidio jurisprudencial, afirma o Municipio que
a recorrente ndo logrou demonstrar a semelhanca entre os acérddos confrontados,
motivo pelo qual ndo merece ser conhecido o recurso pela alinea ¢, do permissivo
constitucional. Assim, pugna pela manutencéo do decisum atacado, sob os se-
guintes fundamentos:
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“.D

Aqui houve acordos chancelados pelo Ministério Piiblico na qualidade de
defensor do patriménio e interesse coletivos, exatamente nos autos de acdo
civil ptblica por ele movida no intuito de impor ao Poder Publico a obrigato-
riedade de reparar os danos sofridos pelos mutudrios, reconstruindo suas ca-
sas com material apropriado e dotados de condi¢des de seguranca e salubri-
dade.

O préprio autor da acfio (Ministério Ptiblico) proferiu parecer nesses
autos de acfo civil publica (copia anexada pelo Municipio por ocasido da
apresentacdo de sua defesa) o qual elogiou a conduta da administracdo e
reconheceu que o ajuste atendeu a todos os principios constitucionais nortea-
dores da atividade administrativa, dentre os quais mereceu destaque o da
legalidade.

Destarte, s6 mesmo a recorrente prefere fazer vistas grossas a evidéncia
de que essa transacdo p0s fim a uma lide intentada justamente em prol do
interesse coletivo, satisfazendo-se plenamente o mérito da pretensdo descrita
nessa acao civil publica.

Logo, se ndo ha possibilidade de anulacdo desses acordos por terem
produzido coisa julgada material, impossivel dar solucdo de continuidade a
presente acéo popular, devendo ser mantida a prestacfo jurisdicional contida
nos presentes autos, exatamente como foram prolatadas, como na certa serd
confirmado por esse Superior Tribunal.

Evidente que o inconformismo da autora, é na verdade, decorrente do
fato de que ja se escoou o prazo legal de 2 (dois) anos para promover-se a
acfo resciséria, inica via adequada para discutir essa transagéo, como sali-
entado em 12 e 22 graus.

Contudo, ndo é licito jogar nas méos desse Tribunal a responsabilidade
de sanar seu equivoco, configurado no erréneo ajuizamento dessa acio ao
invés da indicada.

.7

Por fim, a Companhia de Habitacdio de Londrina — Cohab-LD, apresentou
suas contra-razdes pugnando, preliminarmente, pelo nio-conhecimento do recurso
pela alinea e uma vez que a recorrente ndo demonstrou a divergéncia jurispruden-
cial nos moldes exigidos pelo art. 541, paragrafo inico, do CPC, pois os julgados
colacionados como paradigmas estio divorciados da matéria decidida pelo acér-
déo recorrido e, no mérito, por seu desprovimento.
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Transcorreu in albis o prazo para os demais recorridos apresentarem suas
contra-razdes, consoante certiddo de fl. 1.881.

Realizado o juizo de admissibilidade positivo do apelo extremo, na instancia
de origem, ascenderam os autos ao egrégio STJ.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Trata-se originariamente de agfo popular
anulatoria de acordo extrajudicial firmado entre a Cohab-Londrina e seus mutudri-
os, homologados por sentenca.

O r. juizo monocratico extinguiu o processo, sem julgamento do mérito, por
impossibilidade juridica do pedido, sob o fundamento de que somente por meio de
acdo rescisoria, fulerada no art. 485, VIII, do CPC, poder-se-ia anular referida tran-
sacdo, porquanto homologada judicialmente.

O Tribunal de origem, em sede de apelacfo, manteve o entendimento esposa-
do na sentenga e, no julgamento dos embargos de declaracio opostos, por conside-
ra-los protelatérios, com fulcro no paragrafo tnico do art. 538 do CPC, aplicou
multa de 1% sobre o valor da causa.

A autora da acdo popular, na presente irresignacdo especial, alega, prelimi-
narmente, a violacdo aos arts. 458, I, 515, § 12, 535, I e II, do CPC porquanto nao
foram analisadas as razbes aduzidas em sua apelagio e reiterada nos embargos
quanto & possibilidade juridica do pedido formulado no que pertine a conceituacéo
das expressdes “sentencas meramente homologatérias” e “sentencas de mérito pro-
priamente ditas”. No mérito, aponta a contrariedade aos arts. 485, VIII e 486, do
CPC, sob o fundamento de que a sentenca que homologou o acordo néo possui
contetdo merit6rio, ndo se revestindo da coisa julgada material, motivo pelo qual
¢ a acdo anulatdria do ato e nfo a agdo resciséria da sentenca, o instrumento
processual cabivel para anular o acordo firmado entre a Cohab-Londrina e seus
mutudrios.

Preliminarmente, destaque-se que a violagdo do art. 535 do CPC, ndo restou
configurada, uma vez que o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronun-
ciou-se de forma clara e suficiente sobre a questfio posta nos autos. Saliente-se,
ademais, que o magistrado nfo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

Neste sentido, os seguintes precedentes da Corte:
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“Acdo de depdsito. Bens fungiveis. Armazém geral. Guarda e conserva-
cdo. Admissibilidade da acéo. Prisdo civil. Cabimento. Orientacdo da turma.
Negativa de prestacdo jurisdicional. Inocorréncia. Recurso especial. Enuncia-
do n. 7 da sumula/STJ. Honordrios advocaticios. Processo extinto sem julga-
mento de mérito. Aplicacfo do § 4° do art. 20, CPC. Eqiiidade. Recurso do
banco provido. Recurso do réu desacolhido.

()

III - N#o padece de fundamentacio o acérddo que examina suficiente-
mente todos os pontos suscitados pela parte interessada em seu recurso. E néo
viola o art. 535-1I o aresto que rejeita os embargos de declaracdo quando a
matéria tida como omissa ja foi objeto de exame no acérddo embargado.

(-.)” (REsp n. 396.699/RS, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ
de 15.04.2002)

“Processual Civil. Decisdo una de Relator. Art. 557 do Cédigo de Proces-
so Civil. Inteligéncia a sua aplicac@o. Inexisténcia de omisséo no acérdao
recorrido. Matéria de cunho constitucional examinada no tribunal a quo.

(.

3. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada, apresentam-
se claros e nitidos. Ndo d&do lugar, portanto, a obscuridades, dividas ou con-
tradicdes. O nio-acatamento das argumentagbes contidas no recurso ndo im-
plica em cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a ques-
tdo de acordo com o que ele entender atinente a lide.

4. N&o estd obrigado o Juiz a julgar a questdo posta a seu exame confor-
me o pleiteado pelas partes, mas, sim com o seu livre convencimento, utilizan-
do-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da le-
gislacdo que entender aplicavel ao caso.

(..

9. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag n. 420.383, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 29.04.2002)

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Violacdo ao art. 464, 11, do
CPC. Inocorréncia. Apelacgio. Decisdo por maioria. Recurso especial.

I - Os embargos de declaragdo possuem finalidade determinada pelo
artigo 535 do CPC, e, exepcionalmente, podem conferir efeito modificativo ao
julgado. Admite-se também embargos para o fim de prequestionamento (S4-
mula n. 98-STJ). Exigir que o Tribunal a quo se pronuncie sobre todos os
argumentos levantados pela parte implicaria rediscussdo da matéria julgada,
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o que ndo se coaduna com o fim dos embargos. Assim, nédo ha que se falar em
omissdo quanto ao decisum vergastado, uma vez que, ainda que de forma
sucinta, fundamentou e decidiu as questdes. O Poder Judicidrio, para expres-
sar sua convic¢do, nao precisa se pronunciar sobre todos os argumentos susci-
tados pelas partes.

.0

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 385.173, Rel. Min. Felix Fis-
cher, DJ de 29.04.2002)

Deveras, muito embora o Tribunal a quo néo tenha se pronunciado quanto a
ser juridicamente possivel o pedido de anulacdo de acordo homologado judicial-
mente, com fulcro no art. 486 do CPC, bem como quanto as expressdes “sentencas
meramente homologatdrias” e “sentencas de mérito propriamente ditas” referido
fato nfo obsta o conhecimento do presente apelo extremo, porquanto o érgio de
origem, apesar de nfo concordar com a tese da recorrente, externou o seu posicio-
namento quanto a matéria em debate.

No que pertine ao meritum causae, onde aponta a recorrente a violacéo
aos arts. 485, VIII, e 486, do CPC, atendido que foi o requisito do prequestionamen-
to, bem como, demonstrado o dissidio jurisprudencial, nos termos exigidos pelo
art. 255 do RISTJ, impoe-se o conhecimento do recurso especial interposto.

Assim, dispdem referidos dispositivos do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindi-
da quando:

(.)

VIII - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transa-
¢do, em que se baseou a sentenca;”

“Art. 486 Os atos judiciais, que ndo dependem de sentenca, ou em que
esta for meramente homologatdria, podem ser rescindidos, como os atos juri-
dicos em geral, nos termos da lei civil.”

Muito embora seja ténue a diferenca entre os dois preceitos supratranscritos, o
que, inclusive, justifica a inquietude da doutrina sobre o tema, é certo que a distin-
¢o diz respeito ao que se pretende atacar.

Importa ressaltar, ab initio, a impropriedade da expressdo “atos judiciais”
do art. 486 do CPC, porquanto a lei se refere aos atos praticados pelas partes em
juizo, ou que praticados extrajudicialmente, restaram judicializados pela homolo-
gacdo, motivo pelo qual, o mais correto seria aduzir-se a atos processuais.
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A ag¢do anulatdria tem por finalidade desconstituir o ato processual, homolo-
gado judicialmente, enquanto que o alvo da agdo rescisdria € a sentenga transitada
em julgado, que fez coisa julgada material. Em outras palavras o efeito pretendido
pela primeira € a anulacdo do ato enquanto que na rescisoria é a prolagdo de nova
sentenca no lugar da rescindenda, na etapa que se cognomina judicium rescisorium.

Por conseguinte, somente se admite a acio resciséria quando houver sentenga
de mérito propriamente dita, ou seja, quando o magistrado puser fim a lide anali-
sando os argumentos suscitados pelas partes litigantes.

Em se tratando de sentenca que homologa a transagio em havendo pronunci-
amento judicial quanto ao contetdo da transacfo de forma a embasar a sentenca,
aplica-se o art. 485, VIII, do CPC.

NAo obstante, em sendo a sentenca meramente homologatéria do acordo,
adstrita ao aspecto formal da transacgdo, ndo ha que se falar julgado e, portanto,
incabivel a acdo rescisdria do art. 485, VIII, do CPC, posto faltante o requisito
primordial da rescindibilidade do julgado, qual seja, o julgamento do mérito. As-
sim, para anular a avenca, cabivel é a acdo anulatdria dos atos processuais prevista
no art. 486 do CPC.

Sobre o tema, tivemos a oportunidade de assentar, in “Curso de Direito Pro-
cessual Civil”, Forense, 2001:

“Instituto de origem lusa, que serviu de inspiracéo ao nosso legislador, a
acdo anulatéria dos atos judiciais néo se dirige as sentencas de mérito como a
resciséria, mas aos atos de disponibilidade das partes que implicam encerra-
mento do processo em face das sentengas que os homologam.

E por essa razdo que o artigo 486 do Cédigo de Processo Civil dispde
caber “acfo anulatéria para rescindir atos judiciais que ndo dependem de
sentenca ou quando esta for meramente homologatdria”.

Em primeiro lugar, ha de se considerar que os atos judiciais que néo
dependem de sentenca sdo aqueles que, independentemente de manifestacéo
do juiz, produzem imediatamente seus efeitos, nos precisos termos do artigo
158 do CPC de seguinte teor: “Os atos das partes, consistentes em manifesta-
¢Bes unilaterais ou bilaterais de vontade, produzem imediatamente a consti-
tuicfo, a modificacfio ou a exting¢do de direitos processuais” (verbis).

Assim, se esses atos produzem logo os seus efeitos, a decisdo que pde fim
ao processo calcada apenas neles nada dispde, apenas consolida o fim do
processo. E ato formal atestador do fim da controvérsia. A sentenca nele néo
se funda porque néo hd julgamento. Nesse caso, a desconstituicio desse ato
1105
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perfaz-se por acdo anulatdria. O objetivo da parte dirige-se ao ato em si,
nunca a sentenca que se limita a reconhecer a aptiddo daquela manifestacio
para fazer cessar a atividade jurisdicional de composicéo do litigio.

Entretanto, ha casos em que, nfo obstante a manifestacio de liberalida-
de processual, a lei exige a integracdo da vontade jurisdicional. Essa conces-
sdo de eficicia ao ato de disponibilidade para que ele tenha eficicia processual
decorre da homologagio.

Sob esse dngulo é que o art. 158 do CPC apds conferir eficdcia prépria a
determinados atos ressalva: “a desisténcia da agao so produzird efeito depois
de homologada por sentenca” (verbis). Insta acrescentar que outros atos pro-
cessuais de disponibilidade tidos como especiais também ndo produzem efei-
tos, sendo depois de homologados pelo juiz. Nessas hipéteses, diz-se que as
“sentencas sdo meramente homologatdrias”, como, v.g., a que homologa a
separac¢do consensual, a partilha amigével etc.

Atentando-se para o sistema, € forcoso concluir que os atos de disponibi-
lidade processual referentes aos direitos em conflito produzem imediatamente
os seus efeitos, reclamando sentenca homologatdria apenas quando a lei o
exigir por motivos especiais, como, v.g., ocorre com a separacio consensual
em face de sua relevancia.

Como consectdrio, o reconhecimento da procedéncia de um pedido de
despejo, ou a rentncia a um crédito, produzem os seus efeitos de imediato
e ndo demandam sentenca de homologacdo sendo de encerramento do pro-
Ccesso.

Assim sendo, esses atos, se viciados, devem ser atacados como os atos
juridicos em geral, como faz ver o art. 486 do CPC acerca da acfo anulatéria.

Por outro lado, o dispositivo destina-se, como evidente, as sentencas ho-
mologatdrias necessdrias a conferir eficacia acs atos de disponibilidade espe-
cais, como a que prové sobre a partilha ou sobre o distrato amigavel do casa-
mento.

Esta assertiva arrasta duas conclusées: em primeiro lugar, onde hd julga-
mento como ato intelectivo e de soberania do Judiciario néo cabe acdo anula-
téria; em segundo, somente os atos de disponibilidade das partes que impli-
quem encerramento do processo com a composicdo da lide é que se sujeitam &
anulacéo.

No que pertine & primeira conclusdo, serve ela para afastar a perplexida-
de gerada pelo inciso VIII do art. 485 do CPC que prevé acdo resciséria para
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sentenca de mérito que se funda em ato de disponibilidade processual. Ora,
sentenca € julgamento e, de regra, quando engendrada a manifestacdo de
liberalidade, o juiz simplesmente chancela o ato e dispensa-se de “julgar”.

Entretanto, ndo se pode olvidar a hipdtese em que vérias atitudes proces-
suais sdo praticadas no processo e o juiz, para decidir, considera apenas ¢ ato
de disponibilidade. Nessa hipétese, o juiz que poderia basear-se em varios
fundamentos, fixa-se na conduta da rentincia ou do reconhecimento, mercé de
a parte enfrentar a pretensio adversa com outros argumentos. £ para esses
casos que a lei prevé a acfio resciséria; vale dizer: quando o juiz, podendo
valer-se para julgar de todo o contexto da atuacio das partes, funda-se apenas
no ato de liberalidade expresso ou inferido. Assim agindo, estara fundando a
sua sentenca no negdcio processual em si, exsurgindo, entdo, para a parte, o
interesse em desconstituir a sentenga por defeito do ato em que se baseou.
Mas, repita-se: nesta hipdtese, hd julgamento, e como a parte nio pode voltar-
se contra a motivacgio da decisdo (art. 469, I, do CPC) cumpre-lhe impugnar a
sentenca por vicio do ato que a fundamenta, a despeito das demais manifesta-
¢Oes dos autos e que poderiam ensejar uma decisfo do juiz noutro sentido.

Destarte, se houver, v.g., reconhecimento integral do pedido, julgamento
ndo haverd sendo encerramento, devendo a parte, se for o caso, impugnar o
ato em si, através de anulacdo.

Essa anulacdo pode dar-se antes do transito em julgado ou depois do
mesmo. A diferenca € que, antes de passar em julgado a sentenca de encerra-
mento, como o ato ja produziu os seus efeitos (art. 158 do CPC) é impossivel a
revogacdo inteira, devendo promover-se a agdo anulatdria prejudicial que sus-
pende o processo principal impedindo o seu encerramento Passado esse mo-
mento e transitando em julgado o ato de encerramento, a acdo anulatéria serd
proposta perante o mesmo juizo, posto acesséria (art. 108 do CPC) e seu pro-
vimento eliminard do mundo juridico a autocomposicéo realizada.

Mister, contudo, asseverar que ndo hé paz na doutrina e na jurisprudén-
cia acerca do tema, porquanto o artigo 485, VIII, do CPC que prevé a acéo
rescisdria para a sentenca de mérito que se fundar nesses atos de disponibili-
dade, é fonte de inimeras controvérsias

Ora, praticado o ato de disponibilidade processual, assim considerados
a transacdo, a rentncia, o reconhecimento da procedéncia do pedido, em
principio, extingue-se o processo, como prevé o artigo 269 do CPC. Outra ndo
poderia ser mesmo a soluc¢éo legal, porquanto a autocomposicio faz cessar a
atividade especulativa do juiz.

l107
RSTJ, a. 16, (180): 67-236, agosto 2004 ’




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Né&o obstante, a lei encarta esses negdcios juridicos processuais no ambi-
to das duas acdes: da rescisdria e da anulatéria.

Numa primeira anélise, poder-se-ia imaginar ter o legislador estabeleci-
do um “concurso de acGes”, sinalizando com a anulatéria antes do transito da
sentenca e a rescisdria apds este momento, como, alids, preconiza autorizada
doutrina.

Entretanto, os atos que ensejam as “sentencas homologatdrias necessarias”
também reclamam rescindibilidade. Isto quer dizer que nos casos de homolo-
gacéo, os atos podem ser atacados pelos vicios dos negdcios em geral e a
sentenca que os chancela, pelos vicios formais do artigo 485 do CPC.

Assim, v.g., se a renuincia foi procedida com erro ou dolo, o meio de
impugna-la € a acdo anulatdria, cuja procedéncia esvazia a sentenca que lhe
serviu de tegumento protetor. Entretanto, se a homologagéo foi levada a efeito
por juiz impedido, corrupto ou ofendeu a coisa julgada, o remédio é a rescisé-
ria. No primeiro caso, o meio incide sobre o ato da parte em si, ao passo que
no segundo, a investida dirige-se contra ato do juiz, admitindo-se a irresigna-
¢do0 na medida em que se disp0s sobre o mérito, na forma dos artigos 269 e
485, caput, do CPC.

Em resumo, “tratando-se de ato de disponibilidade processual o meio de
ataca-lo € a agdo anulatdria, haja vista que o mesmo, por si s, produz os seus
efeitos pretendidos, independentemente de homologacéo” (art. 158 do CPC).

“Nas hipéteses em que se faz necessaria a homologacao, assim exigida
pela lei, 0 ato em si pode ser anulado pelos motivos previstos pela lei material
e a sentenca homologatdria, rescindida, pelas causas enumeradas no art. 485
do CPC”.

(..)

E preciso, contudo, atentar-se para que néo se promiscua o instituto da
acio anulatéria, como ocorre em alguns casos da pratica judicidria em que se
provem ac¢bes anulatdrias de atos processuais passiveis de desconstituicéo no
préprio bojo do processo em que foram praticados, como, v.g., acdo de anula-
¢lo de citacdo, acdo de anulac@o de penhora etc. Somente 0s atos que encer-
ram o processo, decorrentes da vontade das partes, € que sdo anuldveis, como
os atos juridicos volitivos em geral. Do contrario, a acdo anulatéria transmu-
da-se em meio de superacfo de preclusdes, camuflando expedientes capazes
de eternizar os processos.

.)”
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Muito embora as sentencas meramente homologatdrias de transacfo provo-
quem a extin¢do do processo, com julgamento do mérito, nos termos do art. 269,
111, do CPC, isto significa que produz efeitos similares as sentencas definitivas. A
ratio essendi de referido preceito € a de que homologada a transacéo fica veda-
do as partes, ajuizarem nova acdo com o mesmo objeto. N&o significa, porém, que
o acordo homologado, cuja sentenca néo foi objeto de julgamento, deve ser anulado
por meio de agio resciséria. Inexiste identidade de substincia com a sentenca de
mérito. H4, tdo-somente uma equiparacdo de efeitos com este ato jurisdicional.

Nesse mesmo sentido, assim se posicionou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n. 100.466/SE da relatoria do eminente Ministro Djaci Falcio,
publicado no DJ de 28.02.1986, cujo seguinte excerto de seu voto condutor, merece
transcricao:

“No caso, a sentenca foi simplesmente homologatéria de transacio, ape-
nas formalizando o ato resultante da vontade das partes. Jamais apreciou con-
trovérsia a respeito de viabilidade da homologacéo requerida pelos interessa-
dos. Se tivesse decidido sobre tal assunto, em face de controvérsia suscitada,
haveria af uma prestacéo jurisdicional suscetivel de acfo rescisdria para a sua
desconstituicdo. Como néo houve isso, a acdo adequada é a ordindria de anula-
¢do. A aglo propria para anular ato judicial que independe de sentenca defini-
tiva, no caso — transacio, — € a ordindria, e ndo a resciséria. A a agdo ndo é
contra a sentenga, que se restringe a homologar ato de vontade das partes, e que
ndo hd um contetdo decisdrio proprio do Juiz. Mas, sim, contra o que foi objeto
da manifestacdo de vontade das partes, a propria transagdo (fls. 71 a 78). A
autora ataca atos juridicos, alegando o vicio da coagdo.

()

Na espécie, o que se objetiva rescindiy, o melhor, anular, ndo € a sentenga
homologatdria, que néo faz coisa julgada material, mas a transagdo celebrada
pelos litigantes, a relagdo juridico-material efetuada pelas partes. A sentenca,
simplesmente homologatéria, no apreciou, € bom frisar, o mérito do negdcio
juridico de direito material. Somente a sentenca que haja, realmente, enfren-
tado o mérito, a envolver a validade da transacio anterior, acolhida como
fato extintivo do direito do autor é que se torna passivel de acdo resciséria.
Apenas para efeito processual é que a homologacéo judicial se torna indispen-
savel.

O Professor Galeno Lacerda, hoje eminente Desembargador do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul, em trabalho intitulado “Ac#o Resciséria
e Homologac#0o”, afirma com propriedade:
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‘... 0 que constitui objeto da resciséria € a sentenca, jurisdicional
proferida inter nolentes, com base em transac¢do ou desisténcia inva-
lidas, e ndo a mera homologacio inter volentes, que ndo transita
materialmente em julgado.

Quando, pois, ndo houver reiteracéio de lide j transigida, mas téo-
s6 homologac&o voluntéria de acordo das partes, ndo tem sentido em-
prego da resciséria para desconsitui-lo. A hipdtese se enquadra de modo
cabal e indiscutivel no art. 486 do CPC, isto €, na acio de rescisfo, ou
anulatdria, do ato homologado, a ser movida em primeira instincia
pelas vias comuns, sem as galas da instdncia tnica da resciséria no
Tribunal superior, eis que inexiste, na espécie, a coisa julgada material,
prépria da verdadeira jurisdigdo.

Mas, dir-se-a, o Cédigo, no art. 269, III, afirma que o processo se
extingue com julgamento de mérito quando as partes transigirem. Entdo,
haveré julgamento de mérito na transacio? Néo, a toda evidéncia.

Trata-se de impropriedade do Cédigo que deve ser interpretada
com inteligéncia e bom senso. Se as partes transigirem, a homologacdo
conseqiiente, como se viu, ndo julga a lide, porque esta ndo mais existe,
eliminada como foi pelo acordo dos litigantes.

Como interpretar, pois, o dispositivo citado, para evitar-se o absur-
do de ‘criar-se’ um julgamento de mérito onde ele néo existe, nem pode
mais existir?

A solugdo é facil e se ajusta ao sistema legal. Note-se que o Cédigo,
no art. 584, III, considerou a sentenca homologatdria da transacio titulo
executivo judicial.

Equiparou-a, portanto, quanto aos efeitos, & sentenca de mérito
transitada em julgado, equiparacdo que ja constava no CC, art. 1.030,
quanto atribuiu & transacio efeito idéntico ao da coisa julgada.

Nesta mesma linha, pois, deve se interpretado o art. 269, III, do
CPC. Quando nele se afirma que na transagio se extingue o processo
‘com julgamento de mérito’, o que se visa na verdade significar é que na
transacio ha uma equiparacio de efeitos com a sentenca de mérito; ndo
que haja identidade de substancia com este ato jurisdicional’ (Ajuris, 14,

p- 39).
A transac8o decorre de composicdo entre as partes, afastando, em con-
seqliéncia, uma solucdo jurisdicional. Em concluséo (sic), a a¢do para se
desconstituir transacdo homologada judicialmente é a comum, de nulidade ou
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anulatéria (art. 486 do Cod. Proc. Civl) e néo a resciséria, adequada as sen-
tengas que guardam a imutabilidade da coisa julgada material.

.y
Assim restou ementado referido julgamento:

“Ementa: A¢io objetivando a anulacgo de transagio homologada judicial-
mente. Aplicacfo do art. 486 do Cédigo de Processo Civil. Ndo vinga a alega-
¢do de afronta aos arts. 269, inci. Il e 485, inciso VIII, do invocado diploma.
A sentenca simplesmente homologatéria de transacdo apenas formaliza o ato
resultante da vontade das partes. Na espécie, a acio ndo € contra a sentenca,
que se restinge (sie) a homologacéo, em que nfo hd um conteddo decisério
proprio do Juiz. Insurge-se a autora contra o que foi objeto da manifestacdo
de vontade das partes, a prépria transacio, alegando vicio de coacdo. Quan-
do a sentenca nédo aprecia ¢ mérito do negécio juridico de direito material, é
simplesmente homologatdria, ndo ensejando a acéo rescisdria. A a¢fo para
desconstituir-se a transac¢do homologada é a comum, de nulidade ou anulaté-
ria (art. 486 do Cédigo Proc. Civil).

Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, nos termos da Sumula n. 291.
Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Humberto Theodoro Junior, in “Curso de Direito Processual Civil”, v. 1.
pp- 613/614, muito embora considere a acfo resciséria o instrumento processual
cabivel para a anulacio de transagfo, adverte com as seguintes passagens doutri-
narias:

“A acdo prevista no art. 486 funda-se em vicio no direito material das
partes e nas causas de anulabilidade comuns dos negécios juridicos. Ja na
acglo rescisdria o que se julga é o préprio julgamento anterior’, como ato
jurisdicional imperfeito. Assim, nas sentengas ‘meramente homologatérias’, a
acfo do art. 486 vai atingir diretamente o ato das partes homologado pelo
juiz, e ndo propriamente o decisério judicial. Na separacdo consensual, que é
caso tipico de jurisdicio voluntdria, o que se anula ¢ o acordo de vontades dos
cbnjuges.

Narealidade, somente em procedimento de jurisdicdo voluntdria é possi-

vel divisar a sentenca meramente homologatéria, porque sé ai é que o ato
jurisdicional n#o fard coisa julgada material.

Quando, porém, o acordo de vontades dos litigantes (transacfo) importa
solucdo de uma lide que j4 € objeto de um feito contencioso em andamento na
justica, a sentenca que o homologa ndo pode ser havida como ‘meramente
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homologatéria’, visto que importa encerramento do processo com julgamento
do mérito (art. 269, n. Ill), e, conseqiientemente, produz a coisa julgada ma-
terial (art. 467 e 468).

A autocomposicdo da lide é jurisdicionada, in casu, pela homologacéo
do juiz, que a encampa e chancela como se fora uma solucio dada pela pro-
pria sentenca. Dai exigir a lei, na hipdtese, que o ataque a res judicata
gerada pela sentenca que homologa a transacfo seja feito somente pela via da
acdo resciséria (art. 485, n. VIID).

Nada obstante, é for¢oso reconhecer que a jurisprudéncia, com o passar
do tempo, inclinou-se, majoritariamente para a tese que admite o cabimento
da acdo comum de anulac¢io de negécio juridico para a hipétese de transacéo
homologada em juizo, aplicando-se, portanto, a espécie, o art. 486 e nfo o
art. 485, n. VIII, do CPC.

Segundo a mesma tese, ndo hd contradicfio entre o art. 485, VIII, e o art.
486, pois o primeiro deles apenas autorizaria a agfo resciséria quando a
transacdo servir de base a alguma deciséo realmente de mérito, adotada pelo
juiz. Se, todavia, nenhum julgamento sobre o contetido da lide for proferido e
a atividade do magistrado resumir-se a homologacéo do acordo, a eventual
rescisdo seria do negdcio juridico e ndo da sentenca homologatéria. Dai caber
a acdo comum do art. 486 e nfo a resciséria do art. 485, VIIL”

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica nfo destoa de referido

posicionamento, consoante se extrai dos seguintes julgados ora colacionados:

“Processual Civil. Sentenca homologatdria de transacdo com o Estado.
Desconstituicdo apds o transito em julgado. Possibilidade. Coisa julgada for-
mal.

— A sentenca que homologa transagio realizada entre o Estado e o par-
ticular, com o objetivo de abreviar liquida¢do de sentenca, nio faz coisa julga-
da material, podendo ser desconstituida por acéo diversa da que foi extinta.

— A pretensio intentada pelo Estado, através de acdo civil ptiblica, objeti-
vando a anulacfio de transacfo de cardter eminentemente privado, tem a inci-
déncia do art. 177, caput, do Cédigo Civil, sobrevindo prescricdo vintendria,
ao contrario da pretendida prescricdo qiiingiienal.

— Recurso especial improvido.”

(REsp n. 285.651/MT, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 03.02.2003)

“Acdo anulatdria. Transacdo. Sentenca meramente homologatdria. Arts.
485, VIII, e 486 do CPC.
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O avengado pelas partes em acordo judicial, homologado pelo juiz sem
nenhum contetido decisdrio, é desconstituivel como os atos juridicos em geral,
na forma do art. 486 do CPC.

Recurso especial néo conhecido.”

(REsp n. 143.059/SE Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 03.11.1997)

“Sentenca homologatéria. Coisa julgada.

A sentenga homologatdria pode ser desfeita pela acdo prevista no art.
486, néo a obstando a alegacdo de coisa julgada.

Divergéncia ndo demonstrada quanto a ilegitimidade passiva do réu,
que participara da transacdo homologatéria em juizo.

Recurso néo conhecido.”

(REsp nn. 112.049/RS, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 28.04.1997)

“— Sentenca homologatdria de transacdo. Acdo para desconstitui-la.
CPC, artigos 269, I1I, 485, VIII e 486.

— A sentenga meramente homologatdria de acordo entre as partes é
rescindivel como os atos juridicos em geral, nos termos do art. 486 do CPC.

— A acfo rescisoria a que alude o art. 485, inciso VIII, do CPC somente
¢ cabivel na hipétese em que a sentenca, apreciando excecéo oposta pelo réu,
decide matéria j4 transigida, quando tem natureza nitidamente jurisdicional,
ou na hipétese em que, antes de homologada a transacéo, ressurgir conflito
entre as partes.

— O art. 269, 111, do CPC apenas equipara a sentenca homologatdria em
seus efeitos, a sentenca de mérito, ndo lhe conferindo, porém, a autoridade de
coisa julgada material.

— Recurso nio conhecido.”
(REsp n. 38.434/SPB Rel. Min. Antonio Torredo Braz, DJ de 18.04.1994)

“Acdo anulatdria de reconhecimento do pedido, homologado por senten-
ca. Artigo 486 do CPC. Ndo-incidéncia do art. 485, VIII, do CPC.

Tratando de sentenca simplesmente homologatéria da vontade das par-
tes, que extinguem a lide por ato de disposi¢do daqueles direitos no processo
controvertidos, cabfvel é a a¢io anulatéria do art. 486 do Cédigo de Processo
Civil, pois parte se insurge contra o préprio ato de disposicio alegando vicios
que invalidaram ‘os atos juridicos em geral, nos termos da lei civil’.

A acdo resciséria, do art. 485,VIII, do CPC, é admissivel contra sentenca
proferida em jurisdicdo contenciosa, em que a transagdo, o reconhecimento
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do pedido, a rentincia ou a confissédo servem como ‘fundamento’ do decisum
influindo no contetido do comando judicial.

Recurso especial conhecido e provido.”

(REspn. 13.102/SB Rel. Min. Athos Carneiro, DJ de 08.03.1993)

“Pessoa juridica. Representacdo. Prova. Sentenga homologatdria. Tran-
sacdo. Acdo anulatéria. Acio resciséria.

Nao exige a lei processual que a pessoa juridica para estar em juizo
apresente, de logo, seus atos constitutivos, de molde a comprovar sua regular
representacéo.

A ac8o cabivel para atacar sentenca homologatdria de transacéo € a
acdo anulatdria e ndo a resciséria.”
(REsp n. 9.651/SB Rel. Min. Claudio Santos, DJ de 23.09.1991)

“Desapropriacdo — Sentenca homologatéria de acordo — Aplicacéo do
art. 486 do CPC — Sumula n. 400 do STE

Os atos processuais que independem de sentenca ou em que esta for
meramente homologatéria, sem julgamento do mérito, podem ser anulados
como os atos juridicos em geral, nos termos do direito material.

Hipdtese em que a agdo anulatdria é o meio habil para desconstituir tran-
sacdo homologada em juizo, de acordo com o disposto pelo art. 486 do CPC.

Decisdo que deu razodvel interpretacdo a espécie, ainda que nfo sejaa
melhor — Stmula n. 400 do STE

Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

Recurso néo conhecido”.

(REsp n. 281/SB Rel. Min. Miguel Ferrante, DJ de 02.10.1989)
Realizadas referidas considerac¢des, impde-se a andlise do caso concreto.

O Ministério Ptblico do Estado do Parana ajuizou acfo civil pablica com a
finalidade de obter a reparacdo dos danos causados pela Cohab-Londrina aos seus
mutudrios e a reconstrucio das casas populares, utilizando-se material apropriado,
cujo pedido foi deduzido nos seguintes termos:

“.)
A condenacfo da Requerida:

a) em obrigacdo de fazer, consistente na reconstrugao das casas popula-
res dos conjuntos habitacionais supramencionados, substituindo-se as placas
de ardésia por alvenaria, com a utilizacdo de materiais e técnicas adequadas,
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tornando as referidas habitacoes salubres e seguras para seres humanos, obri-
gacdo essa a ser executada na forma dos artigos 97 e 98 do CDC;

b) em pagamento de indenizacio decorrente de danos materiais e mo-
rais sofridos pelos moradores das referidas casas em decorréncia dos proble-
mas de materiais e construcio, a serem apurados em liquidacio de sentenca e
executados na forma dos artigos 97 e 98 do CDC.” (Fls. 52/53)

Deveras, formalizados acordos extrajudiciais entre a Cohab-Londrina e os mu-
tudrios, o . juizo monocratico intimou o Parquet que se manifestou favoravel a
homologacio das avencas tendo em vista o seu cabimento e sua regularidade for-
mal, nos seguintes termos:

“Trata-se na espécie de agdo civil coletiva movida pelo Ministério Publi-
co em favor de consumidores mutudrios da Cohab-LD, com o escopo de res-
tauracéo de suas casas populares e composicéo de perdas e danos decorrentes
da impropriedade das referidas casas para habitacdo humana.

No curso do processo a Requerida celebrou acordos individuiais com
parcela consideravel dos consumidores, em situacio que os excluird dos bene-
ficios oriundos do presente processo.

Cabe, pois, manifesta¢do do Ministério Puibico sobre tais acordos, o que
faremos em anexo.

(..

Especificamente em relacfo aos acordos, afigura-se-nos que duas ques-
toes deverio ser examinadas: a) o cabimento dos acordos; b) a regularidade
formal dos acordos.

(.)

Em tese, pois, parece-nos que os acordos individuais séo admissiveis,
devendo ser analisada a questdo de sua regularidade formal, que permita a
homologacio.

No atinente a regularidade formal dos acordos, deve ser observado que o
exame por parte do Judicidrio, em se tratando na espécie de entidade da
Administracdo indireta (Sociedade de Economia Mista) deve ficar restrito aos
aspectos da legalidade e legitimidade do ato, n&o podendo adentrar o seu
mérito.

(.

Assim, na hipdtese examinada o ato fica sujeito apenas as normas pré-
prias de seu estatuto, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade.
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E, ndo havendo disposi¢io especifica em seus estatutos sobre transacio,
a questfo deve ser colocada dentro das atribuicbes da Assembléia Geral, na
forma do argio 92 de referidos estatutos.

Tal formalidade, conforme se observa de fls. 1.264/1.265, foi cumprida,
0 que caracteriza a observéncia ao principio da legalidade.

De outro lado, entendemos que o ato também atende ao principio da
moralidade administrativa.

A nosso ver, deve ela ser entendida como o agir honesto e probo do
administrador publico, ciberneticamente dirigido a concretizacéo dos interes-
ses publicos primarios da sociedade. (...)

(..

(...) Assim, na sua conduta em transacionar com os moradores atende
a moralidade administrativa, pois deriva de sua intencéo declarada de pro-
mover o bem estar de intimeros de seus mutudrios, que foram lesados por
atos por ela praticados e que reconheceu em procedimento administrativo
proprio.

...

Também entendemos que o ato atende o principio da impessoalidade, ou
finalidade, ...

(..

Por fim, também foi atendido o principio da publicidade, tendo em vista
a notdria divulgacio dos acordos pelos meios de comunicacéo.

(...

Nestes temos, digno julgados, é nosso entendimento que as transacgoes
sdo formalmente perfeitas, podendo ser homologadas.”

Ante a concordéncia expressa das partes litigantes da acgfo civil ptblica, e a
conseqiiente auséncia de conflito de interesses, o juiz proferiu sentenca homologato-
ria, que transitou em julgado em 17.05.1994 (certiddo de fl. 824), cujo dispositivo
tem o seguinte teor:

“Pelo exposto, e pelo mais que dos autos consta, considerando o acordo
entre os mutuarios e a Cohab-LD, hei por bem, por falta de conflito de interes-
ses, que o Ministério Publico quis tutelar e a Companhia Municipal de Londri-
na:1) homologar os acordos de fls. 630/1.249; 2) e declarar extinto o presente
processo em relacéo aos que transigiram, devendo ter continuidade em rela-
¢d0 aos demais”.
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A acdo popular, de que trata os presentes autos, ajuizada em 23.03.1994, e
que ora se analisa o recurso especial, foi ajuizada com fulcro no art. 4% da Lei n.
4.717/1965, com o objetivo de anular os acordos porquanto firmados sem a obser-
vancia dos principios da publicidade, da impessoalidade e da finalidade dos atos
administrativos, constitucionalmente assegurados, com fins eleitoreiros, em fla-
grante lesividade ao Erdrio publico.

O pedido foi deduzido nos seguintes termos:

“-D

IT) — ap6s tramitacdo adequada, que esta acfo seja julgada procedente,
para anular a totalidade dos acordos celebrados pela Companhia de Habita-
¢do de Londrina — Cohab-LD com todos os beneficiarios relacionados no
predmbulo desta peticio, determinando o retorno da situacdo ao status quo
ante, na forma do disposto no artigo 158 do Cddigo Civil, e que ainda conde-
nie os responsaveis e os beneficidrios a indenizar todos os prejuizos causados,
por via indireta & Cohab-LD e por via obliqua ao Municipio de Londrina,
prejuizos esses a apurar em liquidagfo de sentenca, mas que deverdo necessa-
riamente, além de outros compreender:

a) os pagamentos feitos & Caixa Econémica Federal por conta dos débi-
tos préprios dos beneficidrios, que lhes foram remitidos, sejam eles de presta-
¢Bes, juros, multas, correcdo monetdria, encargos com seguros, e, enfim, to-
dos os dispéndios feitos em conseqiiéncia do acordo;

b) o valor de mercado das partes das construcdes que foram doadas aos
beneficidrios, em especial as que nfo puderem ser recuperadas;

¢) o material de arddsia que, por qualquer causa, deixar de ser devolvido
a Cohab-LD, ou que venha a ser restituido sem condicOes de reaproveitamen-
to, sem excluir os danos que se verificarem com a comercializacio das pecas
que forem devolvidas, que certamente serdo lancadas no mercado desvalori-
zadas em relac8o ao seu custo real, mesmo porque estardo usadas, abrangen-
do-se nas perdas e danos as pecas de ardésia que a companhia nio conseguir
comercializar;

d) os juros moratdrios, a taxa legal, e a correcdo monetaria, de acordo
com os indices oficiais, para atualizar os valores que correspondam as perdas
e danos, e,

e) as custas processuais e os honorarios de advogado, na base que esse
honrado Juizo, com apoio nos critérios da lei, arbitrarg;

.)”
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De tudo quanto foi exposto, infere-se o seguinte:

a) a sentenca que homologou o acordo firmado extrajudicialmente, verificou,
tdo-somente, seus aspectos formais, ndo tendo proferido qualquer juizo quanto ao
mérito da agao civil ptiblica;

b) a acdo popular, que tem como fundamento nulidade de atos que causem
dano ao Erario ptblico, que, in casu, assumiu cunho declaratério porquanto o ato
lesivo o foi subjetivamente complexo, passando pelo crivo do Parquet e do juizo, foi
ajuizada com a finalidade de desconstituir os acordos firmados entre a Cohab-
Londrina e os mutudrios visando desconstituir um acordo e ndo uma sentenca de
mérito, ante a alegada, e ainda suposta, violacdo aos principios da publicidade, da
impessoalidade e da finalidade, constitucionalmente assegurados, como norteado-
res da prética de atos administrativos.

c) as hipdteses de ajuizamento de a¢do rescisdria séo taxativas e exigem sen-
tenga de mérito transitada em julgado, motivo pelo qual ndo pode ser utilizada
para desconstituir os atos juridicos em geral por alegada nulidade.

Por conseguinte, é juridicamente possivel o pedido formulado na agdo popular
anulatoéria, e ndo a acfo rescisoria, para anular as transacdes firmadas em prejuizo
do Erério publico, o que ndo implica o acolhimento do pedido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial interposto.

E como voto.

EMENTA

Processual Civil. A¢do popular. Anulacfo de sentenca homologatéria
de acordos extrajudiciais (art. 486, CPC). Impossibilidade. Necessidade de
acdo rescisdria (art. 485, VIII, CPC).

1. Ser sentenca de mérito e constituir titulo executivo judicial séo
evidéncias marcantes de que as sentencas homologatdrias de transacéo
fazem coisa julgada material, insuscetivel de ter sua génese ou origem
rediscutida judicialmente (como, v.g., em embargos a execuc¢fo), a
néo ser pela forma como isso é admitido para as sentencas civis em
geral.

2. Sendo assim, ndo ha por que distinguir essa espécie de sentenga
das demais sentencas civis de mérito, inclusive no que se refere ao modo
de desconstitui-la, que deve ser por acfo resciséria, nos termos do art.
485, V111, do CPC.

3. Voto pelo improvimento do recurso especial.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de acfo popular em que se
busca a anulacdo de acordos extrajudiciais firmados entre a Cohab de Londrina e
mutudrios adquirentes de imdveis deficientemente construidos, nos autos de acdo
civil publica, homologados por sentenca transitada em julgado. O Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand, em sede de apelacfo e reexame necessario, manteve a
decisdo do juizo singular, que extinguira o processo sem julgamento do mérito, com
base no art. 267, VI, do CPC. O reconhecimento da impossibilidade juridica do
pedido pelo Tribunal de origem apoiou-se na consideragéo de que, diante do tran-
sito em julgado da sentenca homologatéria, formou-se coisa julgada material, so-
mente passivel de desconstituicio pela via da acdo rescisoria. A autora, nas razdes
de recurso especial, alega, fundamentalmente, que as sentencas homologatérias de
transacio “ndo possuem carga deciséria de mérito, porque determinam a extin¢éo
do litigio quando ja ndo existe mais conflito de interesses a dirimir ou tutelar pelo
exercicio do poder jurisdicional, razfo pela qual deles néo se pode extrair os efeitos
da coisa julgada material, porquanto nio passam de um invélucro do ato juridico
bésico (transacfo extrajudicial)” (fl. 1.819), concluindo pela possibilidade de seu
desfazimento por meio da agio anulatéria prevista no art. 486 do CPC. Aponta-se,
no especial, além de dissidio jurisprudencial, violacdo aos arts. 458, 11, 485, VIII,
486, 515 e 535, 1 e II, do CPC. Pleiteia-se (a) decretacdo da nulidade da decisdo
recorrida, por deficientemente fundamentada, ndo contemplando a andlise de al-
guns dos argumentos veiculados na apelacgéo; (b) alternativamente, reforma do
acordio atacado, para determinar o prosseguimento da demanda e a conseqiiente
decisfo de seu mérito; (c) exclusio da multa de 1% (um por cento) sobre o valor da
causa, por interposicio de embargos de intuito protelatério.

O Relator, Ministro Luiz Fux, votou pelo provimento do recurso, para conside-
rar juridicamente possivel o pedido formulado na inicial, aduzindo, em suma, que
(a) a agfo anulatdria tem por finalidade desconstituir ato processual homologado
judicialmente, ao passo que a acio rescisdria tem por alvo a sentenca transitada em
julgado que fez coisa julgada material; (b) a acfo resciséria somente se admite
quando houver “sentenca de mérito propriamente dita, ou seja, quando o magistra-
do puser fim & lide analisando os argumentos suscitados pelas partes litigantes”; (c)
em sendo a sentenca meramente homologatdria do acordo, adstrita ao aspecto
formal da transacéo, incabivel a a¢do resciséria, ja que faltante o requisito primor-
dial da rescindibilidade, qual seja, o julgamento do mérito.

Pedi vista.

2. A questfo juridica central debatida no recurso especial é da identificacéo
do remédio processual adequado para desconstituir sentenca homologatéria de
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acordo extrajudicial, que a recorrente argui ser a a¢fo anulatdria, e o acérddo
recorrido afirmou ser a acdo resciséria. A dificuldade resulta da necessidade de
compatibilizar os comandos dos arts. 485, VIII, e 486 do CPC, que assim dispdem:

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindi-
da quando:

(..J

VIII - houver fundamento para invalidar confissfo, desisténcia ou transa-
¢do em que se fundou a sentenca;

Art. 486. Os atos judiciais, que nfo dependem de sentenca, ou em que
esta for meramente homologatéria, podem ser rescindidos, como os atos juri-
dicos em geral, nos termos da lei civil.

E, induvidosamente, de mérito a sentenca que homologa transacio, diante dos
claros termos do art. 269, III, do CPC.

Art. 269. Extingue-se o processo com julgamento de mérito:
(..
III - quando as partes transigirem;

Sua eficdcia executiva, conseqiientemente, é idéntica & das demais sentencas
civis de que decorra condenacéo, tanto que estd arrolada pelo art. 584 do CPC entre
os titulos executivos judiciais:

Art. 584. Sdo titulos executivos judiciais:

(.

III - a sentenca homologatéria de conciliacdo ou de transacfo, ainda que
verse matéria ndo posta em juizo;

Ser sentenca de mérito e constituir titulo executivo judicial sdo evidéncias
marcantes de que as sentencas homologatérias de transacio fazem coisa julgada
material, insuscetivel de ter sua génese ou origem rediscutida judicialmente (como,
v.g., em embargos a execu¢do), a néo ser pela forma como isso é admitido para as
sentencas civis em geral. Alids, € justamente essa uma das caracteristicas distintivas
dos titulos executivos judiciais em relacdo aos extrajudiciais. Consoante anotamos
em sede doutrindria (“Titulo Executivo e Liquidacdo”, Sdo Paulo, RT, 2001, p. 66),
“a eficacia executiva € idéntica para todos os titulos. Independentemente da espécie
a que pertencem, todos eles tém aptid&o para autorizar o credor a promover a agao
de execucio e sujeitar o devedor as conseqiiéncias daf decorrentes. O que distingue
uma e outra das espécies, na verdade, é a ‘carga de cognicio com que se comeca’.
Os chamados ‘titulos executivos judiciais’ sdo formados com a participacio de 6r-
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gao do Poder Judiciario, de modo que, em relacio a eles, a atividade cognitiva de
identificacio da norma concreta ja foi objeto de cogni¢do. Quanto aos titulos extra-
judiciais, em que a identificacdo da norma individualizadora ocorreu sem qualquer
certificacio jurisdicional tipica, o processo de cognicio, se for o caso, serd instala-
do posteriormente. Disso resulta também que, em se tratando de titulo extrajudicial,
os embargos do devedor podem trazer a juizo tanto matéria posterior a formagéo
do titulo quanto matéria anterior a ela; contrariamente, em se tratando de titulo
judicial, os embargos sé poderéo versar sobre matéria superveniente (com a tinica
e justificavel exce¢fo prevista no art. 741, I, do Cédigo, referente a falta ou a
nulidade da citacdo do réu no processo de conhecimento em que foi revel), dado
que os atos de formacdo do titulo j& foram objeto de prévia certificacdo jurisdicio-
nal”. Embora o faca por sentenca que se diz “homologatéria”, ao extinguir o pro-
cesso em virtude de transacio, o juiz exerce a sua funcéo jurisdicional com a pleni-
tude prépria da autoridade que esta pondo fim ao litigio definitivamente. N&o se
trata de mera chancela irresponsavel. Ao homologar a transacéo celebrada na pen-
déncia do processo, o juiz exerce fungfo tipicamente cognitiva, verifica o atendi-
mento dos requisitos de validade estabelecidos pelo direito material e atesta a higi-
dez do negdcio, afirmando, como diz Pontes de Miranda, “explicita ou implici-
tamente, que existiu a transacdo, que é vdlida e eficaz” (“Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil”, Rio de Janeiro, Forense, 1974, p. 241).

Sendo assim, nfo hd por que distinguir essa espécie de sentenca das demais
sentencas civis de mérito, inclusive no que se refere ao modo de desconstitui-la.
Talvez se pudesse, no maximo, admitir sua desconstitui¢do pela forma do art. 486
antes do transito em julgado, mas jamais depois de sua ocorréncia. E o que aventou
Barbosa Moreira. Apés repelir a distingdo — de que se poderia cogitar com a
leitura dos dispositivos antes transcritos — entre sentencgas meramente homologaté-
rias e sentencas homologatérias que néo o sejam meramente, sustenta o eminente
processualista ser homologatdria toda sentenga que “se limita a imprimir a ato ndo
oriundo do drgdo judicial forca igual a que ele teria se de tal érgéo emanasse (...)
sem nada acrescentar a substéncia do primeiro” (“Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil”?, vol. V, Rio de Janeiro, Forense, 2002, p. 159). Afirma em seguida serem
sempre atacaveis pela agdo anulatdria do art. 486 do CPC os atos que n&o depen-
dem de sentengca, mas ndo necessariamente 0s que por sentenca apenas se homolo-
gam, diante da regra do art. 485, VIII, que permitiu o manejo da prdpria agéo
resciséria para invalidar determinados atos em que tenha se baseado a sentenca,
entre os quais a confissdo, a desisténcia ou a transacfo. “A admitir-se que, havendo
em qualquer deles vicio causador de invalidade, pudesse o ato homologado, em si,
constituir objeto da agdo anulatéria do art. 486, mesmo apds o trdnsito em julgado
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da decisdo que o homologou, ter-se-ia de concluir por uma injustificada superabun-
dancia de meios de impugnacéo: realmente, de um lado, caberia a acdo rescisdria
contra a sentenca de homologacio, com suporte no art. 485, VIII; de outro, a agéo
anulatéria do préprio ato homologado, nos termos do dispositivo ora sob exame”
(op. cit., p. 160). Tal construcdo revela-se insatisfatéria sob dois aspectos: primei-
ro, porque conduzem a um mesmo resultado pratico o pedido de anulagio baseado
no art. 486 e o pedido de rescisdo baseado no art. 485, VIII; segundo, porque s&o
diversos os prazos decadenciais num caso e noutro, subsistindo para o interessado a
possibilidade de manejo da acéo de que trata o art. 486, mesmo ap6s o decurso dos
dois anos para a propositura da acdo resciséria, “o que ndo se harmonizaria com a
sistematica do ordenamento, preocupado em assegurar de maneira definitiva, apds
o biénio do art. 495, a estabilidade da res judicata” (op. cit., p. 160). Dai a
conclusdo: “destarte, é necessdrio distinguir, no tocante aos atos homologaveis por
sentenga, entre os abrangidos pelo art. 485, VIII, e os restantes. Com relacfo aque-
les (rentincia a pretensio, reconhecimento do pedido, transacfio), o regime serd
andlogo ao da confissdo, tal como o define o art. 352; isto é: a acfo anulatéria
unicamente podera ser utilizada no curso do processo, antes do trinsito em julgado
da sentenca homologatdria; depois disso, o remédio proprio e exclusivo sera a acdo
rescisoria do art. 485, VIII” (op. cit., pp. 160/161).

3. Pelas razdes expostas, com a devida vénia do Relator, voto pelo improvi-
mento do recurso especial. E o voto.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Presidente): Srs. Ministros, pe¢o vénia ao Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki para acompanhar o voto do Sr. Ministro-Relator.

Dou provimento ao recurso especial.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, estou consciente do tema e, como
dou uma grande amplitude & acfo popular, especialmente no controle em que deve-
rd ser exercida, até mesmo contra decisdes judiciais nesse campo — penso que ndo
pode haver esse quase privilégio de apenas poder atacar atos administrativos —,
peco vénia ao Sr. Ministro Teori Albino Zavascki para ficar com a nova visao da
doutrina.

Dou provimento ao recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 487.202 — RJ (2002/0138531-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Caixa Economica Federal — CEF
Advogados: Marilda Amorim Vianna e outros

Recorrido: Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacdes,
Comunicacfo Postal e Telegrafica, Similares e Operadores de Mesas Telefonicas do
Estado do Rio de Janeiro — Sinttel — RJ

Advogados: Carlos Eduardo Afonso de Lima e outros

EMENTA

Constitucional. Processual Civil. A¢do civil coletiva. Diferencas de
correcio monetdria de contas do FGTS. Legitimac&o ativa das entidades
sindicais. Natureza e limites. Prova do fato constitutivo do direito afir-
mado e documento essencial & propositura da demanda. Distincdes.

1. As entidades sindicais tém legitimidade ativa para demandar em
juizo a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da catego-
ria, desde que se tratem de direitos homogéneos e que guardem relagéo
de pertencialidade com os fins institucionais do sindicato demandante.

2. A legitimacdo ativa, nesses casos, se opera em regime de substi-
tui¢do processual, visando obter sentenca condenatdria de cardter gené-
rico, nos moldes da prevista no art. 95 da Lei n. 8.078/1990, sem qual-
quer juizo a respeito da situacdo particular dos substituidos, dispensan-
do, nesses limites, a autorizacéo individual dos substituidos.

3. A individualizacfo da situagio particular, bem assim a corres-
pondente liquidagio e execucéo dos valores devidos a cada um dos subs-
tituidos, se ndo compostas espontaneamente, serdao objeto de agio proé-
pria (agdo de cumprimento da sentenca condenatdria genérica), a ser
promovida pelos interessados, ou pelo sindicato, aqui em regime de re-
presentacao.

4. Néo se pode confundir “documento essencial a propositura da
acio” com “6nus da prova do fato constitutivo do direito”. Ao autor cum-
pre provar os fatos que ddo sustento ao direito afirmado na peticao inicial,
mas isso néo significa dizer que deve fazé-lo mediante apresentacdo de
prova pré-constituida e ja por ocasifio do ajuizamento da demanda.
Nada impede que o faca na instrucfio processual e pelos meios de prova
regulares.
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5. Em se tratando de ac8o coletiva para tutela de direitos individuais
homogéneos, que visa uma sentenca condenatéria genérica, a prova do
fato constitutivo do direito subjetivo individual devera ser produzida por
ocasido da acdo de cumprimento, oportunidade em que se fara o exame
das situacbes particulares dos substituidos, visando identificar e mensurar
cada um dos direitos subjetivos genericamente reconhecidos na sentenca
de procedéncia.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia (DF), 06 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
Publicado no DJ de 24.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial em deman-
da proposta por entidade sindical visando ac pagamento de diferenca de correcdo
monetdria das contas de seus associados vinculadas ao FGTS. A sentenca indeferiu
a peticdo inicial, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, nos termos do
artigo 295, incisos [l e VI, c.c. o artigo 267, inciso I, do CPC, fundamentada em que
a legitimacao ativa, no caso, deveria ser por representacdo e nio por substituicio
processual. A apelacdo interposta pelo sindicato autor foi provida para anular a
sentenca, determinando o prosseguimento do feito, ao entendimento de que o sindi-
cato atua como substituto processual, tendo legitimidade ativa ad causam, e que
os extratos das contas vinculadas ao FGTS n#o sdo documentos indispensaveis a
propositura da agfo. Em suas razdes recursais, a CEF sustenta a ilegitimidade do
sindicato para figurar no pdlo ativo da relacdo processual em questio, por néo se
tratar de defesa de interesses coletivos, mas sim de interesses individuais homogéneos.
Alega, também, auséncia dos documentos indispensaveis a propositura da acfo,
indicando contrariedade ao disposto nos artigos 282, Ill e VI c.c. 283, 333, 1e 396
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do CPC. Aponta, ainda, violacéo ao artigo 5%, XX, da Constituicdo Federal, ante a
falta de autorizacéo expressa de cada um dos associados, indispensavel para que a
entidade sindical possa representa-los em juizo. Por fim, afirma que houve infrin-
géncia ao artigo 82, I1l, da Constituicdo Federal, que néo autoriza a substituicio
processual em casos como o presente.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Trés s3o os pontos suscita-
dos pela recorrente, que podem ser assim sumariados, por ordem de prejudicialida-
de: (a) legitimidade do Sindicato para, na condic¢do de substituto processual, tute-
lar em juizo direitos individuais dos seus filiados; (b) auséncia de autorizagio ex-
pressa dos substituidos ao substituto processual; (c) falta de documento essencial &
propositura da acdo, qual seja, o extrato da conta vinculada do FGTS em nome dos
titulares.

2. Os dois primeiros pontos situam-se em dominio juridico comum a Consti-
tuicfo e a leis ordindrias. Ndo € estranho, destarte, que o tema esteja sendo enfren-
tado tanto por este Tribunal como pelo STE Em recente voto-vista, proferido no RE
231.111-3, em julgamento perante o Plenario do Supremo, o Ministro Nelson Jobim
enfrentou exaustivamente o temadrio relativo a legitimacéio das entidades sindicais,
e, no que diz com a matéria aqui em foco, sustentou o seguinte:

“(...)
3. O art. 82, III.

A questdo, de um lado, estd em se precisar os conceitos contidos no inciso
III do art. 82,

E, de outro lado, relacionar tais conceitos com a figura da legitimagdo para
acausa.

A Constituicdo (art. 82, III) outorga ao sindicato a titularidade para a
defesa:

(a) ‘dos direitos e interesses coletivos da categoria’; e
(b) ‘dos direitos e interesses individuais da categoria’.

Quanto aos primeiros — direitos e interesses coletivos da categoria —
nfo vejo dificuldades.

Trata-se, ai, de legitimacdo ordinaria.
Os sindicatos e somente eles tém legitimacéo para os dissidios coletivos.
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E esse instrumento processual o veiculo para a defesa dos ‘direitos coleti-
vos'.

Quanto aos segundos — ‘direitos e interesses individuais da categoria’ —,
leio o Professor Calmon de Passos:

‘(..

... Aos sindicatos cabe ... também a defesa de direitos e interesses
individuais de integrantes da categoria.

..

... por que a palavra ‘individuais’ no inciso III do art. 82? Pela
necessidade de se deixar claro que o deferimento da legitimacio para
defesa dos interesses coletivos ndo excluia, o que o siléncio do preceito
poderia autorizar, ..., a possibilidade da legitimacio extraordindria do
sindicato na defesa dos direitos e interesses dos integrantes da categoria,
quando postos em termos individuais. Se o art. 52, inciso XXI, falava,
genericamente, em entidades associativas, o siléncio do inciso IIl do art.
82, quanto a interesses individuais, eliminaria do sindicato a possibilida-
de da substituicdo processual independente de autorizacdo expressa do
substituido.1

Aqui ndo se trata de defesa de direitos coletivos.
Trata-se, isto sim, da defesa coletiva de ‘direitos individuais’.

Pertence acolheu a leitura de Calmon no MS n. 20.936, referido antes,
quando examina o art. 82, III, da CF:

‘..
VI

..

... donde servir a referéncia adicional a interesses individuais da
categoria para abranger também, na esfera da legitimacdo extraording-
ria do sindicato, a defesa de interesses e direitos de integrantes da catego-
rig, enquanto tais, ...

(...Y (RTJ 142/456)

1 Calmon de Passes, José Joaquim. Parecer inédito na reclamatéria trabalhista ajuizada pelo Sindicato
dos Trabalhadores nas Inddstrias da Constru¢do ¢ do Mobiliario de Ouro Branco contra Construtora
Norberto Odebrecht S/A (janeiro e fevereiro de 1989).
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3.1. Substituigdo processual e direitos comuns ou homogéneos.

Néo tenho davidas em admitir a substituico processual nos casos de
direitos individuais de trabalhadores, que sejam comuns aos integrantes da
categoria ou de parte dela.

Pela substituicdo processual viabiliza-se a defesa coletiva dessa modali-
dade especifica de direito individual.

Explico-me.

Calmon de Passos, no Parecer referido, observa que ‘Direito Social’ €

‘.

... direito que diz com o individuo, como ser singular, dotado das quali-
dades que o fazem pessoa, mas direito que lhe ndo ¢ exclusivo, porque em
igual extensdo e natureza deferido a todos quantos integram o grupo social. ...

... Direito individual, com dimensdo social, ndo direito coletivo, imputa-
do a entidades ou associacGes, sem correspondente titularidade individual.

..y
Recordo, como reforgo, passagem de Calmon de Passos, reproduzida

por Pertence, no MS n. 20.936:

“..)
‘Vale dizer, ..., a legitimac@o diz respeito néo a defesa dos ‘direitos’
dos seus membros ou associados, tout court, sim dos ‘direitos’ de seus

membros ou associados cujo substrato material seja um ‘interesse de
membro’ ou ‘interesse de associado’.

.y
Pertence reconheceu a exatiddo dessa ‘colocagdo’ de Calmon.
Pertence referiu-se ‘a titularidade da pretensdo coletiva’ para afirmar

que nio é necessdrio que seja ela da totalidade da categoria.

E diz, mais, Pertence:

‘.

... serd necessario e suficiente ... que o direito pleiteado em favor de
filiados seus ndo seja alheio a sua condic@o de integrantes da respectiva catego-
ria social ou econdmica, ou da respectiva classe — independentemente do

nudmero ou da propor¢io daqueles que, por se enquadrarem na situagio-
tipo deduzida em juizo, sejam os eventuais beneficidrios da demanda.

(...) (RTJ 142/456)
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E insustentavel, por exemplo, que um sindicato de empregados do co-
mércio possa demandar, como substituto processual de integrantes da catego-
ria, contra o aumento da aliquota do IPTU.

Nio se trata, nesse caso, de interesse de membro, como tal.
Ser contribuinte do IPTU nio se conecta com a categoria profissional.
Este é o ponto.

O fundamento juridico da defesa coletiva de direitos individuais, com
dimensdo social, consiste no fato de decorrerem eles de uma mesma causa
comuum.

Poder-se-ia, tomando de empréstimo o Cédigo de Defesa do Consumidor,
chamaé-los de direitos individuais homogéneos, porque decorrentes de origem
comum (Lein. 8.078/1990, art. 81, III).

Porque de origem comum e, assim, homogéneos, esses direitos, embora
individuais, vinculam-se a categoria ou de parte dela, o que autoriza a sua
defesa coletiva e, portanto, a incidéncia da regra constitucional (CE art. 82,
111).

Considero irrelevante, nessa hipétese, o fato de todos os empregados
serem, ou ndo, associados ao sindicato.

A Constituicio conectou a legitimac8o extraordindria do sindicato para
a acdo coletiva a categoria profissional por ele representada.

Nada, na Constituicio, nesse ponto, quanto a filiados.

O fato de o trabalhador ser, ou nio, filiado ao sindicato nio tem efeito
algum na legitimacAo deste, porque os direitos demandados s&o de tipo espe-
cial, defensdveis em agfo coletiva:

— Direitos ‘individuais comuns’ ou ‘homogéneos’ de integrantes da cate-
goria profissional.

A Constituicdo deu conseqiiéncia a op¢éo politica pela unicidade sin-
dical.

Cada categoria disp6e de um so sindicato em cada base territorial.
H4 monopdlio da representacio sindical, imposto pelo sistema legal.

Por isso, somente o sindicato, por ser o unico, pode defender coleti-
vamente ‘direitos e interesses individuais da categoria’, na sua base terri-
torial.

Dai a irrelevancia de serem, ou néo, os substituidos filiados ao sindicato.
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Vincular o sindicato, nessa ac¢do coletiva, somente aos filiados, sendo
livre aos integrantes da categoria o associar-se ao sindicato, inviabilizaria,
por completo, a defesa coletiva dos interesses e direitos individuais homogéne-
0s, proprios da categoria.

A defesa ficaria restrita aos associados e nfo a categoria.

A situac8o poderia ser outra se a opcdo constitucional tivesse sido pela
pluralidade sindical onde, em uma mesma base, mais de um sindicato, da
mesma categoria, teria a representacio restrita aos seus filiados.

Mas, esse nido € o caso.

Nessa modalidade de acdo coletiva, o sindicato comparece a juizo como
substituto processual Tipo 2, independentemente de qualquer autorizacio.

O sindicato, pela via dessa agdo coletiva, defende afirmados direitos
individuais homogéneos, de que seriam titulares todos ou alguns integrantes
da categoria, da qual é exclusivo representante na correspondente base ter-
ritorial.2

Se nio se tratar de direitos comuns ou homogéneos, ndo ha que se falar
na incidéncia do art. 8, III.

Nao hd substituicdo quando os direitos foram estritamente individuais e
decorrem de especifica e particular relagfo juridica.

(1) Acdo coletiva e pedido condenatdrio.

A defesa coletiva de direitos individuais comuns ou homogéneos importa-
r4, conforme o caso, na formulacdo de pedido declaratério — positivo ou
negativo — e/ou pedido constitutivo — positivo ou negativo.

2 Questio que ndo examino, mas que terd que, em algum momento, ser enfrentada:

(Os substituidos, nessas agdes de defesa coletiva de direitos individuais homogéneos, serdio somente
os integrantes da categoria profissional que trabalhem na base territorial do sindicato-substituto?

(A eficicia ultra partes da decisdo restringe-se aos integrantes da categoria da base territorial do
sindicato?

Ou (y) a eficdcia da decisdo abrange todos aqueles integrantes da categoria que se encontrem na mesma
situagfio juridica comum ou homogénea, embora fora da base territorial do sindicato-substituto?

O art. 2%A, da Lei n. 9.494/1997. acrescentado pela MP n. 2.180-35/2001, que disciplina a
aplicagdo da tutela antecipada com a Fazenda Nacional, enfrentou o tema restringindo a eficdcia da
sentenca a 4rea abrangida pelo ambito de competénecia de seu prolator:

Art. 2%-A. A sentenca civil prolatada em agdo de cardter coletivo proposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos
que tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do
orgdo prolator.”
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Seja para declarar, positiva ou negativamente, a existéncia, validade ou
eficcia da situacio juridica homogénea.

Seja para constituir ou desconstituir a mesma situacéo juridica, também
homogénea.

Essa acdo coletiva poderéd importar e, no mais das vezes, importard na
cumulacio de pedido condenatério.

O pedido condenatério dird respeito as conseqiiéncias da procedéncia do
pedido antecedente — declaratério ou constitutivo.

A sentenca, procedente o primeiro pedido, terd eficdcia condenatdria,
em relagfo ao ultimo pedido, se o acolher.

Condena, por exemplo, a satisfazer os beneficios suprimidos pelo ato
declarado ineficaz ou desconstituido.

Mas, serd uma condenagdo claramente iliquida.

O quantum debeatur dependerd da identificacfo individualizada de
cada relacdo empregaticia abrangida pela decisfo coletiva.

Far-se-4 necessario identificar:
(1) o sujeito ativo (empregado) abrangido pela decisdo coletiva; e
(2) as especificidades de cada relacdo de emprego:
(a) valor de salario;
(b) tempo de servigo;
(c) periodo aquisitivo de férias;
(d) adiantamentos salariais etc.

Lembro que os direitos decorrentes do contrato de trabalho sdo sempre
interdependentes:

— o saldrio reflete sobre eventuais horas extras;

— as horas extras, por sua vez, implicam diferencas sobre valores
de férias, aviso prévio etc.

Tudo depende de especificidades individuais.
Aqui estd a questdo.

N#o se trata, neste ponto, especificamente, de direito deferido ‘em igual
extensdo e natureza a integrantes’ da categoria.

Néo se trata de direito individual homogéneo de que sejam titulares inte-
grantes da categoria.
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Trata-se, isto sim, de direito de titularidade individual, origindrio de
especifica e concreta relacio de trabalho.
Direito individual esse decorrente da forma pela qual o empregador deu

cumprimento ao respectivo contrato de trabalho, insusceptivel, portanto, de
defesa coletiva porque n&o comum ou homogéneo.

Lembro que Marce Aurélio, no MI n. 102 de 1998, citado acima, ja
chamava a atencdo para essa peculiaridade.

Discutia-se 14 a participagdo dos empregados nos lucros das empresas.
Releio Marco Aurélio:
‘.

Trata-se de direito substancial do trabalhador e vinculado a contrato
individual de trabalho que encerre, portanto, liame empregaticio. Logo,
impossivel é cogitar da substituicdo processual disciplinada na legislacéo
ordindria ...

Tampouco pode-se vislumbrar a legitimac8o extraordindria no dis-
posto no inciso III do art. 82 da Constituicéo ...

(..

E que, ..., o direito que se pretende viabilizar ¢ individual dos tra-
balhadores e ndo da categoria que o sindicato-autor congrega. ...

(...)’ (Voto, fls. 08/09)
A questdo é, digo eu:

(a) Tem o sindicato legitimac8o, como substituto processual Tipo
2, para pleitear, em nome préprio, direitos decorrentes da execucdo de
especifico e concreto contrato individual de trabalho, de que sejam titu-
lares filiados e/ou ndo filiados?
Ou, dito de outra forma:

(b) Tem o sindicato legitimacfo, como substituto processual
Tipo 2, para pleitear, em nome préprio, direitos individuais ndo ho-
mogéneos, de integrantes da categoria, filiados ou ndo filiados ao
sindicato?

Quem responder positivamente a esta questdo tem a responsabilidade de
enfrentar e superar varios problemas.
(A) Liberdade de filia¢do e ndo filiados.
O primeiro deles esta posto no trabalho de Calmon de Passos:
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‘.
7. (...)

... O art. 8 acentua, de logo, ser livre a associacdo sindical, elimi-
nando toda impositividade na constituicdo dessas entidades, mas por
igual assegura a liberdade do trabathador filiar-se ou manter-se filiado a
sindicato (incisos I e V).

... Evidente que se resguardou, de modo prevalecente, a vontade
individual do trabalhador. E ele livre de associar-se e livre de desligar-se
de associagdo a que pertenca, inclusive quando de sindicato se cuide. E
isso era decisivo, maxime quando se assegurou a unidade sindical, eli-
minado o pluralismo, ...

8. Como se entender o que prescreve o inciso III do art. 8% da Cons-
tituicdo Federal, ...?

Numa interpretacdo literal, ..., concluir-se-ia que o sindicato € livre
de postular em juizo, ou perante as autoridades administrativas, em
nome proprio e no interesse de qualquer integrante da categoria.

Interpretacdo acanhada, desse jaez, estaria em conflito aberto com
a garantia deferida ao trabalhador de associar-se ou ndo ao sindicato.
Atribuindo-se a essa entidade a qualidade de substituto processual de
todo trabalhador integrante da categoria, seria o trabalhador expropria-
do de quanto lhe foi garantido, visto como embora livre de associar-se ou
ndo ao sindicato, ndo seria livre de vé-lo atuando em seu nome e a sua
revelia.

..y

O direito constitucional de ndo-filiacdo falsifica a afirmacio de que o
sindicato, de forma ampla e irrestrita, seria ‘livre de postular em juizo’ qualquer
direito individual pertinente a integrante da categoria por ela representada.

A abrangéncia universal do enunciado se contrapde a regra constitucio-
nal da liberdade de ndo-filiagdo.

A substituicdo processual € incompativel com pedido, cujo fundamento
seja especifico e concreto contrato de trabalho, causa de direitos ndo homogé-
neos.

Repito.

Sé faz sentido a defesa coletiva de direitos individuais se, e somente,
esses direitos forem homogéneos, ou seja, tiverem uma origem comurn.
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[Na sustentacdo oral de ontem, o Dr. José Torres das Neves referiu-se,
expressamente, a interesses homogéneos.]

(B) Direito de defesa.
Calmon enuncia outro problema.
E a questiio da defesa do Reclamado.
Diz ele:
‘(o)
11.(..)
(..

(...) Defender-se alguém de pretensdes de carater individual sem
que sejam precisadas as relages juridicas individuais postas para acerta-
mento judicial, é ver-se esse alguém compelido a atuar em juizo expro-
priado das garantias do seu direito de defesa e de prova, garantias ineli-
minéveis do devido processo legal. ...

..

O Reclamado ficaria impossibilitado de se defender quanto a configura-
¢do dos eventuais direitos individuais, pertinentes a cada um dos trabalhado-
res substituidos.

A configuracio desses direitos individuais decorre:

(a) das caracteristicas especificas de cada relacio de emprego: va-
lor do salario, tempo de servico, turno da jornada etc.;

(b) do cumprimento, ou néo, pelas partes, de especificas clausulas
contratuais;

(c) da forma como o empregador, em cada relacdo empregaticia,
deu execucdo a clausulas contratuais comuns etc.

Pergunto:

Como podera o empregador opor, em defesa, as situacdes peculia-
res de alguns de seus empregados (fatos modificativos, extintivos ou im-
peditivos) se as relacdes empregaticias especificas nio estio postas em
juizo?
Uma agdo de defesa coletiva de direitos individuais, com substituicdo
processual, sé comporta discussdes de cardter homogéneo frente a categoria
profissional, ou parte dela.
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Néo hd espago para alegacdes de cunho absolutamente individual, rela-
tivas a um ou outro empregado que, inclusive, poderfo ndo estar identificados
na inicial:

Como alegar que determinado empregado ja transacionou, em ou-
tra reclamatdria individual, o seu eventual direito?

Como alegar que determinado empregado teve o reajuste pretendi-
do jd incluido em seu salério?

Poder-se-ia afirmar que esse 6bice & defesa, decorrente da nédo-identifica-
¢do dos substituidos, poderia ser removido.

Para tanto, dir-se-ia, basta exigir que a inicial da agfio se faca acompa-
nhar por uma lista com a nominata dos substituidos.

Por essa férmula, entéo, o Reclamado poderia deduzir as alegacdes indi-
viduais relativas a cada um dos substituidos, constantes da lista.

Essa foi a solucdo encontrada pelo TST.
Leio item do Enunciado n. 310,3 hoje revogado:

‘.l

3 Enunciado n. 310

Substituicdo processual. Sindicato
1- O art. 8% inciso Il da Constituigdo da Repiiblica ndo assegura a substitui¢o processual pelo sindicato.
II - A substituiciio processual autorizada ao sindicato pelas Leis ns. 6.708, de 30.10.1979. e 7.238,

de 29.10.1984. limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais
previstos em lei, ajuizadas até 03.07.1989, data em que entrou em vigor a Lei n. 7.788.

III - A Lei n. 7.788/1989, em seu art. 82, assegurou, durante sua vigéncia. a legitimidade do
sindicato como substituto processual da categoria.

IV - A substituicdo processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30.07.1990, ao sindicato alcanga

todos os integrantes da categoria e ¢ restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes salariais
especificos resultantes de disposicfio prevista em lei de politica salarial.

V - Em qualquer ag@io proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos serdo
individualizados na peti¢do inicial e, para o inicio da execugdio, devidamente identificados pelo mimero
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar,
independentemente de autorizagdo ou anuéncia do substituto.

VII - Na liquidagdo da sentenca exeqiienda, promovida pelo substituto, serdo individualizados os
valores devidos a cada substituido. cujos depdsitos para quitagdo serdo levantados através de guias
expedidas em seu nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas agdes de
cumprimento.

VIII - Quando o sindicato for o autor da acdio na condigdo de substituto processual, ndo serdo
devidos honordrios advocaticios. (Res. 1/1993 DJ de 06.05.1993)

Referéncia: CF/1988, art. 82, inciso III — Leis ns. 6.708/1979, 7.238/1984, 8.073/1990 e 7.788/
1989, art. 8%

Revogado na sessdo plendria do TST de 25.09.2003.

I
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V - Em qualquer ac¢io proposta pelo sindicato como substituto pro-
cessual, todos os substituidos serdo individualizados na peti¢do inicial e,
para o inicio da execucfio, devidamente identificados pelo ndmero da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de
identidade.

...y
Essa solucéo é falaciosa.

A caracteristica da acdo coletiva, que a diferencia das a¢des com litis-
consdrcio ativo, é a eficdcia ultra partes da decisdo.

Como diz Calmon, as
‘L)
11.(..)
(..

(...) lides com pluralidade de sujeitos ndo se confundem com o
litigio coletivo, cuja caracteristica basica € a de que, mesmo envolvendo
sujeito singular e determinado, ou sujeitos determinados, do ponto de
vista formal, a eficdcia da coisa julgada das decisdes que o compdem
opera em favor de outros sujeitos que ndo os figurantes do processo,
sujeitos indeterminados, apenas determinaveis em momento subsegiien-
te, em termos de execucdo do julgado ou de seu cumprimento.

..y
A exigéncia de identificag8o dos substituidos desnaturaria a agéo cole-

tiva.

A acfo coletiva acabaria se transformando em uma mera agéo similar
aquelas com litisconsorciacgéo ativa, pois a eficacia da deciséo ficaria restrita
aos empregados constantes da lista.

Alguém poderia tentar negar tal conseqiiéncia.

Poderia pretender que, ndo obstante a exigéncia da lista, a sentenca seria
eficaz inclusive para aqueles que dela ndo constassem.

Se isso fosse verdade, a lista seria inttil e, portanto, dispensavel.

Assim, se necessaria, a lista teria como conseqiiéncia a reducio da eficé-
cia da coisa julgada aos relacionados na lista.

Para preservar a caracteristica fundamental da agéo coletiva — eficécia
ultra partes da sentenca — tal lista ndo pode ser tida como necessdria.
l135
RSTJ, a. 16, (180): 67-236, agosto 2004 j




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Néo é necessdria porque a eficdcia da coisa julgada independe da rela-
¢do dos nomes dos substituidos.

Essa desnecessidade torna absolutamente claro que o objeto da acéo co-
letiva sdo situacgbes comuns, homogéneas e genéricas, abrangente de integran-
tes de uma categoria profissional.

Registro, com Calmon, que

11, (...)

(-

..., aindicacdo dos ‘outros’ a se beneficiarem dos efeitos do julga-
do é ndo s6 descartavel, como desaconselhdvel, se ndo impossivel. Nes-
ses litigios, ... a decisdo ... se constitui titulo no qual as qualificacGes
dos sujeitos passiveis de se beneficiarem com o julgado estdo explicitas,
podendo os ndo-figurantes nesse titulo nele se inserirem, provando pre-
liminar e documentalmente sua condicdo de favorecidos com a coisa
julgada.

.y
Eis o raciocinio:

(a) Se, e somente se, a lista, acompanhada da formulacio de pedi-
do especifico relativo a situacéo individual e ndo homogénea de cada
um dos substituidos arrolados, viabiliza a defesa do Reclamado;

(b) Se a exigéncia de lista desnatura a aco coletiva;

(c) Logo, essa acdo coletiva s6 é compativel com pedidos homogé-
neos, onde haja ‘transindividualidade do interesse’.

O local para a discusséao e decisdo de situagBes peculiares a cada substi-
tuido, néo é no bojo da acgfo coletiva.
A identificac8o necessdria dos substituidos dar-se-4, isto sim, no bojo da
liquida¢do/execucdo da sentenca coletiva, como veremos adiante.
(C) Dificuldades’.
O Professor Amauri Mascaro Nascimento examinou o tema:4
Arrolou algumas questdes, que denominou de “dificuldades”, decorrentes

do reconhecimento da substituicdo plena, abrangentes de direito individuais
néo comuns ou ndo homogéneos.

4 Mascare Nascimento, Amauri. Substitui¢cdo Processual. Constitui¢do Federal/1988, art. 8 inciso
I XIn “IV Ciclo de Estudos de Direito do Trabalho™, IBCB, pp. 107/108.
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Destaco algumas:

(a) mantida a possibilidade de contraditdrio pleno, [porque dedu-
zido pedidos individuais ndo homogéneos] ... o sindicato € quem presta o
depoimento pessoal pelos substituidos?;

(b) ... haveria confissdo ficta’?;

(¢) caberia ... ao sindicato o 6nus da prova do direito de cada substi-
tuido?;

(d) poderia ... o substituido ... desistir da agdo ou conciliar-se e, em
caso afirmativo, [seria] ... necessdria anuéncia do sindicato’?;

(e) haveria ... litispendéncia quando subsistem duas agdes concomi-
tantes com o mesmo objeto, a promovida pelo sindicato e a proposta pelo
substituido em processo separado?;

Insisto que todas essas ‘dificuldades’ néo se pdem quando se tratar de
acdo que tenha como objeto interesses e direitos individuais, comuns ou ho-
mogéneos.

Tais ‘dificuldades’ s6 aparecerdo se a acfo tratar de direitos individuais
nfo comuns ou ndo homogéneos.

Toda a vez que se cogitar, por exemplo, de condenacio a uma prestacéo,
a configuragio dessa condenacfio — o seu quantum, em especial — depen-
derd das especificidades de cada uma das relagdes empregaticias.

Esse direito € visceralmente individual, ndo decorrente de origem co-
muim.

S6 é corporificdvel a partir do conteido de cada um dos contratos de
trabalho.
E, mais e principalmente, s6 é exercitavel pelo préprio titular do direito
subjetivo material ou por representante devidamente aparelhado por mandato.
(2) Dissidios simples, plirimo e coletivo.

Para essas situac¢des individuais, ndo homogéneas, hd, no direito do tra-
balho, além dos dissidios simples, as reclamatdrias plirimas, onde o que se d4
¢ a litisconsorciacfo ativa facultativa.

Lembro, com Teori Zavascki, que

‘L)
... H4 uma modo tradicional de defesa coletiva de direitos indivi-
duais: é o litisconsércio ativo facultativo. Realmente, direitos com ori-
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gem comum sao sem dtivida direitos afins por ponto comum de fato e de
direito, tal como prevé o art. 46, IV, do CPC. A defesa coletiva em litis-
consdéreio serd vidvel, portanto, mediante legitimagdo ordindria e sem
outra restricdo que ndo a da eventual recusa ...

(.5
Nessas reclamatdrias, de contetido predominantemente condenatdrio, é

facultado ao sindicato figurar como representante processual dos litisconsor-
tes, se estes assim o entenderem e autorizarem.

N4&o se confunda reclamatéria plirima com a reclamagdo de cumprimen-
to de dissidio coletivo.

Esta dltima € agdo de cumprimento, decorrente de sentenca prolatada em
dissidio coletivo, onde se defendeu direitos coletivos, ndo individuais, da cate-
goria.

Ensina Amauri Mascaro Nascimento que

‘(...

Dissidios coletivos sdo processos judiciais destinados a solucionar
os conflitos coletivos de trabalho. Neles, ‘esta em jogo o interesse abstra-
to de grupo ou categoria’ (Délio Maranh#o). Particularizam-se pelo
seu objeto, que é a condicdo de trabalho genericamente considerada com
cardter normativo, e pelas partes, que sdo pessoas indiscriminadas re-
presentadas em juizo pelos 6rgéos sindicais. ...

(..

...[No dissidio coletivo] ndo ha empregados individualmente agin-
do, ... H4d uma categoria constituida de trabalhadores néo conhecidos e
que n&o figuram no processo. ... é dissidio entre grupos sociais represen-
tados pelas suas respectivas organizacdes sindicais. ...

(...)6
O mesmo Professor, com precisdo, esclarece que
‘)

... Quando um sindicato de trabalhadores ingressa com dissidios
coletivos pedindo a concessdo de reajuste salarial, de estabilidade para

5 Zavascki, Teori Albino. In “Rev. de Informacio Legislativa™, p. 87.

6 Mascaro Nascimento, Amauri. “Curso de Direito Processual do Trabalho™, p. 192, Ed. Saraiva, 172
edigdo, 1997, p. 192, n. 128, e p. 297, n. 223.
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gestantes, de taxa assistencial etc., estd pretendendo a concessdo de um
direito novo. Depois de formado o titulo, que € a decisdo transitada em
julgado, cabem, ai sim, as a¢des individuais condenatérias. ...

.)7

Para a hipétese dos empregadores ndo cumprirem o preceito da sentenga
normativa, a CLT prevé a especial a¢do de cumprimento.

Fla estd regulada no art. 872, pardgrafo unico, da CLT.8

Tanto os empregados como os sindicatos estdo, concorrentemente, legiti-
mados.

Alegitimacdo extraordindria do sindicato decorre de expressa previsio
legal e independe de outorga de poderes.

E ele erigido & condigdo de substituto processual Tipo 2.
Essa legitimacdo extraordinaria concorrente do sindicato se justifica.

Ela decorre da circunstincia de que a sentenca exeqiienda tem origem
em processo coletivo para o qual somente as ‘associagdes sindicais’ tém legiti-
macdo ordindria ativa (CLT, art. 857).9

N&o é o que se passa com as reclamatodrias, cuja causa de pedir sejam
contratos individuais de trabalho, geradores de relagdes individuais nédo ho-
mogéneas.

7 Mascaro Nascimento, Amauri. Ob. cit., p. 258, n. 192.

8  CLT, DL n. 5.452, de 1205.1943.

Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-4 o seu cumprimento.
sob as penas estabelecidas neste titulo.

Pardgrafo iinico. Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de saldrios, na
conformidade da decisdo proferida. poderdo os empregados ou seus sindicatos, independente de
outorga de poderes de seus associados, juntando certiddo de tal decisdo, apresentar reclamacio & Vara
ou Juizo competente, observado o processo previsto no Capitulo II deste titulo, sendo vedado, porem,
questionar sobre a matéria de fato e de direito j4 apresentada na decis@o. (Redagdo da Lei n. 2.275, de
30.07.1954).

9 CLT, DL n. 5.452, de 1405.1943.

Art. 857. A representacdo para instaurar a instincia em dissidio coletivo constitui prerrogativa das
associagdes sindicais, excluidas as hipéteses aludidas no art. 856, quando ocorrer suspensdo do
Trabalho. (Redacdo do DL n. 7.321, de 14.02.1945)

Pardgrafo tinico. Quando nfio houver sindicato representativo da categoria econdmica ou profis-
sional, poderd a representacdo ser instaurada pelas federagdes correspondentes e, na falta destas, pelas
confederacdes respectivas. no admbito de sua representagdo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n. 2.693,
de 23.12.1955).

(Art. 856. A instancia serd instaurada mediante representacdo escrita ao Presidente do Tribunal.
Poderd ser também instaurada por iniciativa do Presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria
da Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspensdo do trabalho.)
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Nessa hipétese poder-se-4 estar diante de um dissidio individual simples.

Ou, ainda, diante de dissidio individual plitrimo (reclamatéria plitrima)
onde

€.

... a petic8o inicial enumera e qualifica cada um dos autores com a
determinacdo do pedido de cada um. ...

(..)10

Em qualquer uma dessas alternativas processuais, o que se busca é a
defesa de direito individual, que, aqui, ndo é homogéneo.11

E obviamente impossivel a discussio, no &mbito de procedimento com
substitui¢do processual, de fatos pertinentes a cada um dos contratos de tra-
balho.

Agrego alguns exemplos as ‘dificuldades’ do Professor Mascaro:

(a) Trabalhadores que sejam detentores de contratos tacitos, passi-
veis, ainda, de reconhecimento judicial;

(b) O empregado, em regra, ndo pode renunciar ao seu eventual
direito. E admitida e até estimulada a transagéo em juizo.

Assegura-se ao empregado poder expressar sua vontade perante o Juiz,
onde ha protecdo contra a coagdo ou qualquer outro vicio.

Na hipdtese de reclamatéria com substituicdo processual, esses mesmos
direitos poderdo ser transacionados pelo sindicato substituto (?)

¢A assembléia geral poderd autorizar a transac@o, atingindo direitos da
minoria que se opds a essa transacio, tendo por objeto direito individual?

Na hipétese da minoria ndo poder ser atingida pela sentenca, como se
identificar os trabalhadores por ela abrangidos, uma vez que, com a substitui-
¢fo, os substituidos ndo sdo indefinidos?

(3) Causa de pedir (agdes coletivas).

As especificidades das relagdes individuais de trabalho ndo integram a
acgéo, quando for ela coletiva.

10 Mascaro Nascimento, Amauri. Ob. cit., p. 297, n. 223.
11 A reclamatoria plirima tem, ainda, duas condigbes especiais:
(a) idenridade de matéria:
(b) tratar-se de empregados da mesma empresa ou estabelecimentos (CLT, art. 842).
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Repito que o contrario levaria a considerar a acéo coletiva como uma
peculiar hipétese de litisconsdrcio ativo.

Calmon de Passos, em outro parecer inédito12 define, com precisdo,
a causa de pedir na agdo coletiva:

‘.

4. ... Os fatos juridicos especificos, pertinentes a cada sujeito do
plexo de relacdes juridicas trazidas a colacfo, genericamente, na de-
manda coletiva, nfo sdo postos, no pleito como causa de pedir. Causa
de pedir, na agdo coletiva, é a alegaglo de uma situacdo de fato genéri-
ca e de uma prescri¢do juridica que, também ao nivel de generalidade,
tem aptiddo para embasar pretensdes concretas, caso futuramente com-
provadas. O que é certificado e se faz firme e indiscutivel no pleito
coletivo é apenas que todo aquele que comprovar, na postulacéo indivi-
dual, satisfazer os pressupostos da certificacio genérica, fara jus a tu-
tela de seu interesse individual, exigindo-se unicamente comprove inci-
dir, em sua situaco particular, o pressuposto (an debeatur generica-
mente certificado).

(..

7. ..., o substituido, em termos individuais, tem apenas de provar a
condigdo de sujeito ativo de uma relagdo juridica de que € sujeito passivo
o0 réu no pleito coletivo, e a relacdo juridica do tipo da que foi objeto de
acertamento genérico na sentenca coletiva. Acertamento que reduziu a
anterior complexidade a uma complexidade minima, visto como ao pre-
tensor individual resta unicamente provar a existéncia da relagéo juridica
que o vincula ao vencido, ja tornado firme o seu direito (genericamente)
e a condi¢cdo de devedor do vencido. ...

...y
Havera, em alguns casos, peculiaridade relevante.

Refiro-me aquelas hipéteses em que, do julgamento de procedéncia do
pedido, decorrem obrigacées pecuniarias para o Reclamado.

O Reclamado tenha, por exemplo, de satisfazer beneficios suprimidos
pelo ato declarado ineficaz ou desconstituido.

12 Calmon de Passos, J. J. Parecer na reclamacdo ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores de
Empresas de Telecomunicacdes e Operadores de Mesa Telefénica do Pard — Sinttel — PA contra a
Telecomunicagdes do Para S/A — Telepara, (21.10.2000).
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Nessa hipédtese, caberd, na acdo coletiva, a formulacdo de um pedido
condenatdrio.

Tal pedido sera do tipo cumulativo sucessivo.

O primeiro pedido cumulado tera como objeto a situacdo comum a to-
dos os substituidos — ato que teria suprimido alguma parcela salarial, por
exemplo.

Em relac8o a esse ato pede-se sua desconstitui¢do ou a declaragio de sua
ineficdcia em relacdo aos substituidos.

Se a decisdo vier a ser negativa em relacdo a desconstituicdo ou inefica-
cia, ficara prejudicado o pedido condenatdrio.

A situagfo é diversa se julgado procedente esse pedido.

O Juiz passaria, entdo, a conhecer do pedido condenatdrio relativo a tais
parcelas.

S6 na hipétese de nulificaciio ou de declaracéo de ineficacia do ato, o
pedido relativo ao pagamento dos valores suprimidos sera conhecido.

Nesse caso, o pedido condenatdrio € subsididrio do pedido principal.

Por isso, em decorréncia da subsidiariedade, pode o pedido condenatério
ser deduzido em agéo coletiva com substituicdo processual.

Logo, em decorréncia da natureza subsididria, tem o sindicato legitima-
cdo, como substituto processual Tipo 2, para formular o pedido condenatério,
acessério e subseqiiente.

Nessa hipédtese, a substituigdo processual é legitima.
(4) Liquidagdo da sentenga coletiva.
Mas, resta outro ponto.

A substituicdo processual ndo se coaduna com processo de conheci-
mento no qual o pedido principal tenha como causa situac¢des juridicas
decorrentes de especificas rela¢des empregaticias individuais, nada homo-
géneas.

Na hip6tese acima aventada — pedido condenatdrio sucessivo — a liqui-
dac@o da condenacéo nfo poderd se dar em agéo coletiva com substituicdo
processual.

Volto a Calmon de Passos, que disseca o tema:

)
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... Assim como a lei, genericamente, pde situacbes que, a se concre-
tizarem, colocam um sujeito em condicées de pretender de outro sujeito
alguma vantagem que lhe é juridicamente assegurada, devendo provar,
néo sé a incidéncia desse preceito genérico, como a verdade dos fatos
constitutivos do suposto normativo, aqui, em se cuidando de liquidacdo
de sentenca coletiva, ja definido ‘quem o devedor’ e ‘certificado o fato
gerador da pretensio’, s resta provar-se a condigdo de sujeito de uma
relacdo juridica individual da natureza da relagdo juridica coletivamente
certificada, e relagdo juridica que tem como sujeito passivo o ‘coletiva-
mente obrigado’.

8. Subsiste, portanto, um residuo de an debeatur a pedir certifi-
cacdo nesse segundo momento, ainda tipicamente de cognicfo e ndo de
pura execucdo, dado que se mantém o 6nus da prova do fato constitutivo
da relacgo individual, agora a cargo do credor, pessoa fisica, dispensa-
do, contudo, de provar o seu direito, ja certificado na a¢do coletiva (‘an
debeatur genérico’) com eficcia vinculativa do réu, devedor comum,
por forca dos efeitos ultra partes da decisdo. Na fase de liquidacdo das
sentencas proferidas em agdes coletivas, o que se deve ter por firme e
indiscutivel, obrigando o julgador, € a certificac@o genérica precedente-
mente constituida. E porque genérica, nenhum &bice representa para
uma subseqiiente certificacfo de inexisténcia da relagfo juridica indivi-
dual ou da extincdo do direito do que pleiteia sua satisfacdo individual,
sem que se possa invocar o obstaculo da coisa julgada, visto como, nos
termos de quanto ja exposto, essa dimensdo da demanda ndo foi objeto
de acertamento na sentenga de mérito da agdo coletiva. E nisso a liquida-
¢do das sentencas coletivas se distingue da liquidacio das sentencas indi-
viduais, visto como, nestas, s6 0 quantum debeatur é questionavel,
enquanto naquelas, além dele, hd um residuo de an debeatur ainda
questionavel.

(.)1s

Esse residuo de an debeatur é para pedido exclusivamente individual,
insucetivel de pretensdo coletiva com substituicdo processual.

Basta ver que os direitos individuais homogéneos, como corretamente
ensina Teori Zavascki, sdo

‘(..

13 In Parecer citado na nota anterior (12).
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Divisiveis: podem ser satisfeitos ou lesados em forma diferenciada
e individualizada, satisfazendo ou lesando um ou alguns titulares sem
afetar os demais.

(.)14
Cada situacfo individual, com sua peculiaridade.

Mas, é evidente que a eventual liquidacéo pode se dar pela forma pliiri-

Todos ou alguns dos entdo substituidos poderio, se assim lhes convier,
ajuizar, em litisconsorceio ativo, a liquidacao da sentenca coletiva, formulan-
do, cada um deles, os seus pedidos individualizados.

Outros poderfio promover liquidac¢des individuais.

Em qualquer caso, o sindicato podera representar aqueles empregados
que expressamente o autorizarem.

Néo haverd, entdo, substituicdo, mas a velha representacdo processual.

Essa, creio eu, seja a solugio para liguidacdo/execucdo das sentencas
coletivas relativas a direitos individuais comuns ou homogéneos, ou seja, na-
quelas em que houve defesa coletiva de

‘direitos e interesses individuais [de integrantes] da categoria’.

Essa solugo supera e elide todos os problemas, objec¢Ges e dificuldades
acima identificadas.

Né&o haverd ato algum de disposicéo pelo sindicato-substituto de direito
subjetivo material de que possa ser titular qualquer substituido.

Alids, essa solucdo ja havia aparecido, intercorrentemente, no debate
travado entre Galvao e Pertence, na AO n. 152 (Caso Ajuris x RGS).

Galvio, apds ver ‘dificuldade ... quando o direito subjetivo néo é homo-
géneo ..., dirigiu-se a Pertence:

‘(.0
O Sr. Ministro Ilmar Galvao: Vejo que € necessario que cada inte-
ressado venha a propor a execucéo. Entdo, a representacdo — [essa a

expressdo utilizada no debate de 1999] — fica restrita a fase de conheci-
mento. E o que V. Ex?. admitiu.

14 Zavascki, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direito, in “Revista de
Informacdo Legislativa™, julho/setembro, 1995, n. 127, p. 85.
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O Senhor Ministro Septlveda Pertence: Sim, mas esse € o sistema
de todas as ages coletivas que se estdo multiplicando.
..y

Como disse acima, na fase de execugio poderd estar o sindicato, mas ja
na condicdo de representante processual, se devidamente credenciado pelos
titulares do direito.

A situagfo é outra para a execucio de sentenca prolatada em dissidio
coletivo do art. 856 e seguintes da CLT.

Nos dissidios coletivos néo se trata da defesa coletiva de direitos indivi-
duais comuns ou homogéneos de integrantes da categoria.

Eles sdo o veiculo processual para a

‘defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria’.
E, como diz Calmon, esse direitos e interesses

‘.0

... sdo da esfera juridica do sindicato, assim legitimado ordinaria-
mente ...

(...)” (Parecer).

Como vimos, para a execucdo de sentenca decorrente de dissidio coleti-
vo, hé a agdo de cumprimento do art. 872, paragrafo unico, da CLT.

Para essa acfo, a legitimacio extraordindria concorrente do sindicato
decorre de norma expressa.

Ha substituicdo, por forga de lei.

Lembro, ainda, que hé outras hipéteses — ndo trabalhistas — em que lei,
expressamente, autoriza a substituicdo processual na liquidacdo e na execucéo
de sentenca coletiva.

E o caso, por exemplo, da liquidacfio e execuciio de sentenga decorrente
de agdo coletiva para a defesa de interesses individuais homogéneos, onde o
Cddigo de Defesa do Consumidor legitima, concorrentemente, outros além da
vitima e seus sucessores (Lein. 8.078/1990).15

15 Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, 11.09.1990:

Art. 97. A liquidagdo e a execuc@io da sentenga poderdio ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.
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Teori Zavascki demonstra que, mesmo nessas execucdes com substitui-
¢do autorizada por lei, o substituto tem limitac¢ées:

‘)

7. ... Em todos os casos em que a execucdo ¢ promovida por substi-
tuto processual, sera incabivel, a nfo ser com expressa autorizacdo do
substituido (o que, em se tratando de interesses difusos e coletivos, é
impossivel obter), a prética de atos que importem disposicio do direito
material, como, por exemplo, a transacfo, a rentncia ou qualquer outra
forma de remissdo da divida (CPC, art. 794, Il e I1I). Quem defende em
juizo, em nome préprio, direito de outrem, ndo substitui o titular na
relagdo de direito material, mas sim e apenas na relagdo processual. ...

(..)16
Veja, por exemplo, quanto a agdo de cumprimento, que o TST tem dois

enunciados onde a titularidade, por parte dos substituidos, do direito subjetivo
material € resguardada (Enunciados ns. 180 e 255).17

Esta me parece a interpretacéo para o art. 82, III, da CF:

(a) o sindicato é substituto processual nas a¢bes coletivas de defesa
de ‘direitos e interesses individuais’, comuns ou homogéneos, dos inte-
grantes da categoria, dispensada qualquer autorizacéo;

(b) o sindicato ndo tem legitimacao, como substituto processual, para
promover a liquidacéio e/ou a execugdo de sentenca prolatada nessas agdes.

Essa solucfo é validada pelo o que se passa na liquidacdo de sentenca.

Zavasckil8 apds afirmar que as situagdes de iliquidez sdo de variado
grau, considera o titulo judicial apto & execucdo quando contiver afirmacéo a
respeito de cinco pontos:

(1) ser devido (an debeatur);

(2) a quem € devido (cui debeatur);

16 Zavascki, Teori Albino. “Comentarios ao Cddigo de Processo Civil™, vol. 08, p. 58, n. 07, Ed. Revista
dos Tribunais, 2000.
17 Enunciado n. 180.

Nas ages de cumprimento, o substituido processualmente pode, a qualquer tempo. desistir da agéo,
desde que, comprovadamente. tenha havido transacfo.

Enunciado n. 255.
O substituido processualmente pode, antes da sentenca de primeiro grau, desistir da ac@o.

18 Zavascki, Teori. Obra citada, p. 338.
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(3) quem deve (quis debeat);

(4) o que é devido (quid debeatur);

(5) em que quantidade é devido (quantum debeatur).
Nas ag¢bes coletivas em exame, s6 ha decisdo sobre

(a) o ser devido — o ‘an debeatur genérico’ referido por Cal-
mon; e

(b) sobre ‘quem deve’ — o ‘quis debeat’.
Nada em relacdo aos demais itens.

Serd na liquidacdo que os demais itens, juntamente com o residuo de an
debeatur, poderfo e deverdo ser integrados ao titulo judicial.

Tal ac8o s6 pode ser promovida pelo titular do direito subjetivo material
individual, reconhecido genericamente na sentenca.

Fico, por fim, com Calmon de Passos:

‘(..

20. ... a Constituic@o Federal deu aos sindicatos legitimacéo para
substituirem processualmente seus associados ou os integrantes da cate-
goria. Ndo lhes deu, nem poderia lhes dar, legitimagdo de direito material,
vale dizer, ndo os tornou titulares do direito subjetivo material dos subs-
titu{dos, integrantes do patriménio de cada trabalhador. ... Pretender o
sindicato receber o que néo lhe pertence, sim a trabalhadores individu-
ais, é agir ilicitamente se néo delituosamente. Sé mediante outorga de
poderes especificos e especiais pode alguém receber e dar quitacgfo por
outrem. E quem ndo pode nem receber nem dar quitacdo estd deslegiti-
mado para pleitear o que ndo lhe pertence se néio constituido mandatd-
rio, com poderes especificos, pelo titular do crédito. Admitir-se a legiti-
magdo do substituto para a execu¢do equivale a expropriar-se o substi-
tuido do direito de que é o ‘“inico’ titular ou transmudar-se a substituicio
em representacao, ...

(...). (Parecer, fl. 24)
(5) A substituicdo processual e a Constituigdo.
Sintetizo.

A Constituicdo de 1988, porque aberta aos direitos coletivos e aos direi-
tos comuns ou homogéneos, alterou o tratamento tradicional da substituicéo
processual Tipo 2, embora tenha se utilizado da expressdo representacdo.
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Arrolo as hipéteses:
(1) CE art. 5% XXI:

Substitui¢do processual por parte das ‘Entidades Associativas’, quanto
aos seus ‘filiados’.

A legitimac8o extraordindria dessas entidades decorre de autorizagio
constante do préprio Estatuto, ou, nfo o havendo, de decisdo tomada, por
maioria, em assembléia geral.

Tal ‘autorizacfio’ néo se confunde com a exigida para a representagdo
processual.

Temos, nesse caso, substituigdo processual, dependente de autorizagio.
(2) Art. 52 LXX:

Substitui¢cdo processual, no mandado de seguranga coletivo, para as pes-
soas referidas no art. 52, LXX, a e b, independentemente de qualquer tipo de
autorizacio;

(3) Art. 82 III:

Substituigdo processual pelos sindicatos, independentemente de qualquer
autorizacgdo, para a defesa coletiva de ‘direitos e interesses individuais, co-
muns ou homogéneos, de integrantes da categoria’.

Nesta hipétese, na liquida¢do e/ou na execucio da sentenca néo haverd
substituicdo processual. Poderd haver, se for o caso, representagdo.

Por ltimo, lembro que o sindicato, quando defende ‘direitos e interesses
coletivos da categoria’, tem legitimacio ordindria, ndo sendo caso de substi-
tuicdo.

4. Conclusdo.

Dir-se-4 que a solucfo exposta esvaziaria a substituicdo do art. 8¢, Iil.

Nego tal afirmacéo.

Ela pbe o sindicato nos estritos termos da regra constitucional.

Em momento algum a Constituicio pretendeu erigir o sindicato como
titular dos direitos individuais dos integrantes da categoria por ele represen-
tada.

Como disse Calmon, solucio diversa importaria em
‘)
12. (...)
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... escamotear uma reclamacfo que poderia ser plirima sob a capa
de uma acdo coletiva, nfo prevista nem autorizada no direito brasileiro,
nem em qualquer pais do mundo”

(...)19
Deve-se ter presente, com Zavascki, que

‘)

O cardter genérico da sentenca de procedéncia e a inviabilidade de
sua liquidacéio e execucdo por substituto processual auténomo séo dois
indicativos importantes da opcéo feita pelo legislador brasileiro em
tema de defesa coletiva de direitos individuais, qual seja: o titular do

direito material ndo pode ser obrigatoriamente vinculado ao processo ou
aos efeitos da sentenca. ...

(...)=20

Solucéo diversa importaria em admitir que a Constituicao teria erigido o
sindicato como co-titular dos direitos subjetivos individuais de filiados e ndo
filiados.

E de se repelir interpretacfo que conduza a expropriacéo, pelo sindicato,
dos direitos individuais dos trabalhadores.

A presente solugdo enfrenta e soluciona os problemas que foram suscita-
dos, ontem, da tribuna.

Inviabiliza, inclusive a possibilidade de fraude narrada ontem como
uma das causas do cancelado Enunciado n. 310, do TST.

A solugdo alvitrada assegura a demanda coletiva no que ela pode e deve
ser coletiva.

O extraordindrio Ronaldo José Lopes Leal, Ministro do TST e seu Correge-
dor e que carrega em seu curriculo o fato de ter sido juiz em Santa Maria da Boca
do Monte, enviou-me minuta de acérddo em que acena para o tratamento legal
dado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor a ac8o civil coletiva do seu art. 91.21

A magistratura trabalhista, com sua sabedoria fincada na experiéncia
concreta, saberd enfrentar e solucionar os problemas infraconstitucionais que
surgirdo nos casos COncretos.

19 Calmon de Passos, Primeiro parecer referido acima.

20 Zavascki, Teori Albino. In “Rev. de Informag@o Legislativa”, 127, p. 92. Discorrendo sobre a ag¢do
coletiva do Cédigo de Defesa do Consumidor (arts. 91 a 100).

21 Processo n. TST-E-RR-175.894/95.9.
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Com essas observacdes e limitac¢Oes, acompanho o Relator.
Conheco do recurso e lhe dou provimento, em parte.”

3. Da robusta fundamentagdo do voto transcrito e das suas autorizadas conclu-
soes, fica evidenciado que: (a) as entidades sindicais tém, sim, legitimidade ativa
para demandar em juizo a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da
categoria, desde que se tratem de direitos homogéneos e que guardem relacéo de
pertencialidade com os fins institucionais do sindicato demandante; (b) a legitima-
¢Ao ativa se opera em regime de substituicdo processual, visando obter sentenca
condenatdria de cardter genérico, nos moldes da prevista no art. 95 da Lein. 8.078/
1990, sem qualquer juizo a respeito da situagfo particular dos substituidos; (c) o
ajuizamento da demanda cognitiva, nesses limites, dispensa a autorizacfo individual
dos substituidos; (d) a individualiza¢do da situacgio particular, bem assim a corres-
pondente liquidac8o e execucgdo dos valores devidos a cada um dos substituidos, se
néo compostas espontaneamente, serdo objeto de acéo prépria, a ser promovida pe-
los interessados, ou pelo Sindicato, aqui em regime de representacfio. Quanto a estes
aspectos, portanto, néio hd por que dar provimento ao recurso especial.

4. Resta examinar a alegaco da falta de documento essencial, os extratos das
contas vinculadas ao FGTS em nome dos interessados. Também aqui o recurso ndo
prospera, e isso por duas razbes. Em primeiro lugar, porque nio se pode confundir
“documento essencial & propositura da a¢éo” com “dnus da prova do fato constitu-
tivo do direito”. E certo que ao autor cumpre provar os fatos que do sustento ao
direito afirmado na peticdo inicial, mas isso ndo significa dizer que deve fazé-lo
mediante apresentacfo de prova pré-constituida e ja por ocasido do ajuizamento da
demanda. Nada impede que o faca na instruc@o processual, que é o momento pré-
prio para isso, e pelos meios de prova regulares, inclusive, se for o caso, mediante
requisicdo dos documentos ou das informacdes da mio de quem os detenha. E
possivel até que os fatos nem venham a ser contestados, o que dispensaria a produ-
¢éo da respectiva prova. Por outro lado, em se tratando, como aqui se trata, de
acdo coletiva — que, conforme salientado, visa uma sentenca condenatdria genéri-
ca—, a prova do fato constitutivo do direito subjetivo individual devera ser produ-
zida por ocasido da acfo de cumprimento, oportunidade em que se fard o exame
das situa¢es individuais visando identificar e mensurar cada um dos direitos subje-
tivos genericamente reconhecidos na sentenca de procedéncia.

5. Homologo o pedido de fl. 457.

6. Por todo o exposto, nego provimento. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 495.744 — CE (2003/0016026-6)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Ministério Puiblico Federal
Recorrido: Antdnio Carlos de Martins Mello

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Excecdo de suspei¢do oposta por
representante do Ministério Piiblico como custos legis em acdo de
desapropriacdo conexa a agao civil publica.

1. O representante do Parquet possui legitimidade para opor exce¢éo
de suspeicdo por inimizade existente entre uma das parte litigantes e juiz
da causa, ainda que interveniente como custos legis, porquanto visa
tutelar o interesse indisponivel consistente na imparcialidade do julgador.

2. Deveras, pela mesma razéo, ainda que atue nos autos de acéo de
desapropriagio como fiscal da lei, pode invocar a inimizade do juiz da
causa em relacdo a sua pessoa, porquanto a demanda é conexa a agdo
civil publica. Destarte, a suspeicdo argiiida em acéo conexa contamina
todo o processo por forca do julgamento simultdneo que se impde.

3. O Ministério Publico, como custos legis, opina pela procedén-
cia ou improcedéncia do pedido, decorrendo de sua expectativa legal, o
direito de oferecer as excecdes instrumentais. Exegese que se impde do
art. 138, inciso I, primeira parte, do CPC. Alids, € essa mesma ratio que
autoriza o recurso do Ministério Piblico como parte ou como fiscal da
lei (art. 499 do CPC).

4. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Humberto Gomes de
Barros, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 09 de setembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Relator

Publicado no DJ de 29.09.2003
[151
RSTJ, a. 16, (180): 67-236, agosto 2004 '




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: O Ministério Publico Federal interpds recurso especial,
com fulero na alinea a do inciso III do art. 105 da Constituicdo Federal, contra
acérddo proferido em sede de exce¢do de suspeicdo pelo Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, assim ementado:

“Processual Civil. Excec¢do de suspeicdo. Invocacio de inimizade entre o
representante do Ministério Ptiblico e o juiz. AcGo em que o Ministério Piblico
intervém como fiscal da lei. A inimizade a que se refere o art. 135, I, do CPC,
deve verificar-se entre a parte e o juiz. Rejeicdo.”

Trata-se, originariamente, de exceco de suspeicdo oposta pela douta repre-
sentante do Parquet Federal, Dr2. Nilce Cunha Rodrigues, tendo como excepto o
Juiz Federal da 52 Vara da Secéo Judicidria do Estado do Ceard, com fulcro no art.
135, I, do CPC, objetivando afastéd-lo do processo de desapropriacéo, sob o funda-
mento de que o excepto, durante audiéncia, agrediu injustamente a excipiente,
restando evidente sua animosidade e sua auséncia de imparcialidade.

O excepto alegou, preliminarmente, a extemporaneidade da oposi¢io da ex-
cecgdo e, no mérito, aduziu que ndo proferiu ofensas relacionadas pela excipiente na
exordial.

O Tribunal de origem, por unanimidade, rejeitou a excecdo oposta sob o fun-
damento de que a douta Procuradora da Reptiblica oficiou no processo como cus-
tos legis, nos autos de desapropriacio, restando descaracterizada a suspeicao
porquanto ndo atuou como parte.

Na presente irresignacfo especial, alega a douta representante do Parquet
Federal, em sintese, que o acérddo recorrido violou o disposto no art. 135, I, do
CPC, tendo em vista que, muito embora na desapropriacdo tenha oficiado, tdo-
somente, como fiscal da lei, referida demanda estd intimamente relacionada a
agdo civil publica supra-referida ajuizada para atacar desvio de finalidade que
teria ocorrido no processo expropriatério. Aduz, que “Sio, portanto, conexos o
processo desapropriatério, do qual a excecdo ora analisada é incidente, e a agéo
civil piblica referida, sendo que nesta dltima também foi argiiida a suspei¢éo do
juiz.” (F1. 228)

Contra-razdes ofertadas pugnando pelo ndo-conhecimento do recurso por-
quanto a deciséo recorrida, com base em elementos de prova, consignou que néo
restou demonstrado o sentimento de inimizade do juiz em face da representante do
Parquet, que ndo é parte no feito principal (desapropriacfo), sendo custos legis
e, “tampouco ficou prequestionado, mas subentendido, que eventuais a¢oes inciden-
tais sdo uma projecio do mesmo papel do Parquet, este insusceptivel, naturalmen-
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te, de tornar-se objeto de idolatria ou 6dio de quem se oriente por um minimo de
razoabilidade” (fl. 235). No mérito, pugna pelo improvimento do apelo.

Realizado o juizo de admissibilidade positivo do apelo extremo, na instancia
de origem, ascenderam os autos ao egrégio STJ.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, a matéria federal foi de-
vidamente prequestionada e o acérddo recorrido nédo decidiu a questao posta nos
autos com base em elementos faticos, mas, tdo-somente, de direito, motivo pelo
qual o presente recurso especial merece ser conhecido.

Preceitua o art. 135, inciso I, do Cédigo de Processo Civil que “reputa-se fun-
dada a suspeiciio de parcialidade do juiz, quando: I — amigo intimo ou inimigo
capital de qualquer das partes”.

In casu, o Tribunal a quo, rejeitou a excegio oposta pelo Parquet Federal sob o
fundamento de que a excipiente, a douta Procuradora da Repiiblica, oficiou no processo
como custos legis, nos autos de Desapropriacdo, restando descaracterizada a alegada
suspeic8o fundamentada no art. 135, I, do CPC, porquanto ndo atuou como parte.

Deveras, muito embora a regra seja de que somente possuem legitimatio
ativa para propor excecio de suspeicdo, com fundamento no art. 135, inciso I, do
CPC, as partes litigantes do processo, no caso sub judice, pde-se uma situagio
peculiar, porquanto a excipiente é a representante do Parquet Federal que atuou
como custos legis nos autos de desapropriacio e argiiiu a suspeicdo do juiz em
razdo de evidente inimizade entre excipiente e excepto.

Sobre o tema, é oportuno colacionar a licdo de Anténio Claudio da Costa
Machado, in “A intervencio do Ministério Piiblico no Processo Civil Brasileiro”
(Saraiva, 1989, pp. 482/483):

“(.)

No que diz respeito as exceg¢les stricto sensu e a impugnacio ao valor
da causa, teremos identicamente que discriminar. O Ministério Publico —
fiscal da lei nfo pode oferecer excecdo de incompeténcia do juizo, mas lhe é
facultado pelo sistema legal opor excecfio de impedimento, ou de suspeicéo,
bem como impugnar o valor da causa. Quanto a primeira defesa ritual aludi-
da, dela nfo se pode valer o fiscal da lei porque, embora de indole formal, a
declaracdo de incompeténcia e o conseqiiente processamento da acéo perante
outro foro nio beneficiam em nada a tutela do interesse ptiblico, pelo contra-
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rio, sé podem representar vantagem para o préprio réu. Para o fim de colabo-
rar com o magistrado para o perfeito acertamento do direito indisponivel,
pouco importa, é irrelevante mesmo, que o processo corra aqui ou acold.
Além do mais, a intencio da lei foi clara ao retirar do érgéo jurisdicional a
possibilidade de declarar ex officio a incompeténcia relativa: ocorrendo o
fendmeno, s6 a parte interessada (no caso o réu) cabe a excecfo, sob pena de
prorrogacio da competéncia; trata-se de um interesse meramente privado,
cujo prevalecimento depende tinica e exclusivamente da iniciativa da parte.
Como o fiscal da lei nfo é instituido pela lei para defender os interesses dispo-
niveis de quem quer que seja, também ndo lhe é facultado opor excecdo de
incompeténcia. ‘Bastante diferentes, por outro lado, sfo as situacdes para as
quais a lei prevé as excecdes de impedimento e suspeicio. Aqui ndo estdo em
discussdo apenas interesses particulares das partes, mas trata-se de um inte-
resse maior, traduzido pela idéia de se resguardar a imparcialidade do érgdo
jurisdicional. Neste caso, portanto, entendemos que a presenca no processo de
um fato caracterizador de impedimento ou suspei¢io autoriza o érgéo do
Ministério Piblico a tomar a iniciativa da defesa da garantia da imparcialida-
de, uma vez que a mera suspeita ou convicgdo do Parquet de que o magistrado
é parcial (v.g., se aquele sabe que este é parente de uma das partes ou amigo
intimo de qualquer delas) néo deixara de, pelo menos, potencialmente, reper-
cutir sobre o resultado da funcéo fiscalizatdria, o que é suficiente, também, de
se reconhecer ao fiscal da lei legitimidade para opor as excecdes de impedi-
mento ou suspeicio. Ademais — e este é outro argumento para sustentar nossa
posicio — se é possivel a qualquer das partes, a qualquer tempo, argiiir o
impedimento (mais tarde até por rescisdria), porque ndo poderia o Ministério
Publico fazé-lo desde logo? E quanto a suspeico: se o préprio magistrado pode
reconthecé-la de oficio e se a sua presenca, por si mesma, representa risco a
funcio fiscalizatéria, por que ndo pode o custos legis argiii-la formalmente
quando lhe seja dada a primeira oportunidade de manifestacio nos autos?(...)
.y
Consectariamente, revela-se evidente que, com a finalidade de preservacdo da
imparcialidade jurisdicional, interesse naturalmente indisponivel, pode o Ministé-
rio Publico, ainda que interveniente no processo como fiscal da lei, opor excegéo de
suspeicdo por inimizade entre o juiz da causa e alguma das partes litigantes.

Resta definir se pode o Parquet, sob o fundamento de que o juiz é seu inimigo
pessoal, opor a exceco de suspeicdo.

Neste ponto, é relevante destacar que, muito embora nos autos da acéo de
desapropriacdo a Procuradora da Republica tenha atuado como fiscal da lei, noti-
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ciam os autos que ela é subscritora de acfo civil piiblica, conexa a referida deman-
da, em que se busca demonstrar a ocorréncia de desvio de finalidade no procedi-
mento expropriatorio, também foi oposta excecdo de suspeicdo tendo como excep-
to o0 mesmo juiz da agdo de desapropriacéo.

Ora, o Ministério Publico, como custos legis, opina pela procedéncia ou
improcedéncia do pedido, decorrendo de sua expectativa legal, o direito de oferecer
as excec0es instrumentais.

Deveras, estd € a exegese que se impde do art. 138, inciso I, primeira parte, do
CPC, verbis:

“Art. 138. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeicao:

I - ao érgdo do Ministério Publico, quando néo for parte, e, sendo parte,
nos casos previstos nos ns. [ aIV do art. 135;
(”.)7’
Alids, € essa mesma ratio que autoriza o recurso do Ministério Piblico como
parte ou como fiscal da lei (art. 499, eaput e 22, do CPC).

Consectariamente, na hipétese dos autos, ainda que atuante na qualidade de
custos legis pode o representante do Ministério Piblico alegar a inimizade existen-
te entre ele e o juiz da causa, porquanto, além da imparcialidade, o seu atuar visa
tutelar o resguardo de interesse indisponivel mercé de investir a favor da moralidade
administrativa cuja protecio estd buscando em sede da acfo civil ptiblica.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial interposto.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 495.811 —RJ (2003/0007135-4)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Unido

Recorrida: Clinica Radiolégica Luiz Felippe Mattoso Ltda
Advogados: Dalmar do Espirito Santo Pimenta e outros

EMENTA

Processual Civil. Arts. 535, I e 481, paragrafo tnico, do CPC. Viola-
¢lo comprovada. Efeito vinculante das decisdes do Plendrio do STE
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1. Os Tribunais, no exercicio do controle difuso de constitucionali-
dade, devem observar a norma dos arts. 97 da Constituicfio e 480-482 do
CPC, que determinam a remessa da questdo constitucional a apreciacdo
do 6rgdo especial, salvo se a respeito dela ja houver pronunciamento
deste 6rgdo ou do Supremo Tribunal Federal. Nesses casos, o érgdo
fraciondrio esta dispensado de suscitar o incidente, devendo simplesmen-
te invocar o precedente da Corte ou do STE a cuja orientacéo fica vincu-
lado. O que é ilegitimo, e ofende o art. 481 e seu pardgrafo, do CPC, é o
acolhimento da inconstitucionalidade por 6rgio fracionario, sem sub-
missdo da matéria ao Plendrio e, ainda mais, adotando entendimento
contrério ao de precedente do STE

2. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar

provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 06 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

Publicado no DJ de 24.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Cuida-se de recurso especial (fls. 112/
121) interposto pela Unido, com base na alinea a do art. 105, III, da CE nos autos
de mandado de seguranga visando ao reconhecimento do direito ao recolhimento
do PIS nos moldes da Lei Complementar n. 07/1970, sem as modificacbes introdu-
zidas pelos Decretos-Leis ns. 2.445/1988 e 2.449/1988 e pela Medida Proviséria n.
1.212/1995, convertida na Lei n. 9.715/1998, contra acérddo do TRF 22 Regifio
cuja ementa é a seguinte:

“Tributdrio. Contribui¢fo social para o PIS. Medida Provisérian. 1.212,
de 05.11.1995, convertida na Lei n. 9.715, de 25.11.1998 — Anterioridade
nonagesimal — Observancia — Alteracfo de lei complementar.

I- Adoto entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto & possibili-
dade de medida proviséria promover a criacdo e a modificacio de tributos,
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desde que passiveis de serem implementadas por lei ordindria, sendo a data
da edi¢8o da primeira medida proviséria o termo inicial para contagem da
anterioridade nonagesimal.

II - Invidvel, entretanto, a modificacdo da base de célculo e aliquota do
PIS por meio de medida provisdria ou lei ordindria, em observancia ao princi-
pio de hierarquia das leis.

III - N&o estando determinado na Constituicdo Federal a base de célculo
da contribuicfo ao PIS, equipara-se esta as contribuicdes de competéncia resi-
dual da Unido, distinguindo-se daquelas a que se refere o art. 195 da Consti-
tuico Federal.

IV - Apelacio civel da Unido Federal e remessa oficial improvidas” (fl. 86).

Foram rejeitados os embargos de declaracio interpostos pela impetrada com
o objetivo de obter manifestacdo acerca da necessidade de submissio da questio
constitucional ao Plendrio da Corte, & consideracio de que (a) “ha evidente falta de
interesse da Unido Federal em tal declaracdo incidental” (fl. 106); (b) é “inadmissi-
vel também que, para a entrega da prestacio jurisdicional, por meio da agio célere
do mandado de seguranca, primeiro se argtia perante o Plendrio do Tribunal o
incidente de inconstitucionalidade contrariando até mesmo a natureza sumadria de

seu procedimento” (fl. 107).

A Fazenda, nas razdes do especial, aponta ofensa aos arts. 481, paragrafo
tnico, e 535, I, do CPC, alegando, essencialmente, que (a) a concesséo da seguran-
¢a pela Primeira Turma do TRF da 22 Regifo apoiou-se na declaracdo incidental da
inconstitucionalidade da Medida Proviséria n. 1.212/1995, convertida na Lei n.
9.715/1998, em razéo de suposta violagdo aos principios da anterioridade da hie-
rarquia das leis; (b) “a declarac¢do incidente de inconstitucionalidade sé é admissi-
vel quando a questdio tenha sido julgada pelo Plendrio do Tribunal, salvo se ja
houver pronunciamento anterior do mesmo ou do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo, no mesmo sentido, nos termos do paragrafo tnico do art.
481 do Cédigo de Processo Civil” (fl. 115); (¢) é nulo o acérdio que julgou os
embargos de declaracfo, por ndo haver sanado os vicios af apontados. Pleiteia a
Fazenda a anulagfio do acérdéo, “com a remessa do feito ao Plendrio do TRF da 22
Regido, para julgamento do incidente de inconstitucionalidade” (fl. 121), oy, suces-
sivamente, a reforma da decisdo, considerando-se constitucionais as alteracées pro-
movidas pelo referido diploma legal.

Em contra-razdes (fls. 135/161), a autora pede a integral manutencéo do
julgado.
E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sobre o tema, assim me
manifestei em sede doutrindria:

“(...) Em razdo da regra constitucional, sempre que for suscitada questdo
dessa natureza perante 6rgéo fraciondrio de tribunal, este, se acolher a alega-
¢o, suscitard o incidente disciplinado nos arts. 480 a 482 do CPC, ou seja,
suspendera o julgamento do feito e submetera & apreciacdo da inconstitucio-
nalidade ao Plendrio ou ao érgéo especial. A norma sera considerada incons-
titucional se forem nesse sentido os votos da maioria absoluta dos seus inte-
grantes. Em caso contrario, ela serd tida por constitucional. Em qualquer dos
casos, a decisdo do incidente serd vinculativa para o érgdo fraciondrio, que
deverd observa-la quando retomar o julgamento da causa.

Ainstalacdo do incidente e a sua apreciacfo constituem, portanto, con-
dicdo de validade do julgamento da causa, a ndo ser que o préprio érgéo
fraciondrio rejeite, desde logo, a argliicio de inconstitucionalidade.

(...) Considerando o elevado nimero de recursos sobre matéria idéntica,
é legitima a invocacdo, no érgdo fraciondrio, do julgamento ja ocorrido no
6rgdo superior em caso analogo para dispensar a reiteracio do incidente. A
pratica foi considerada constitucional pelo STF (...).

Por outro lado, com fundamento no sentido teleoldgico da norma do art.
97 da CE alguns tribunais passaram a considerar dispensavel a instalacio do
incidente de inconstitucionalidade nas hipéteses em que j& houvesse preceden-
te do Supremo Tribunal Federal sobre a questfo. Prestigiavam-se, com isso, 0s
principios da seguranca juridica, da igualdade perante a lei, da economia
processual, da racionalidade dos servigos judicidrios e da autoridade do STE
guardido da Constituicdo. Em nome desses mesmos valores e principios, tam-
bém essa prdtica foi considerada perfeitamente legitima pela Corte Suprema.
Nio teria sentido submeter a questéo constitucional ao Plendrio do tribunal
inferior se o proprio Supremo Tribunal ja a decidiu. De duas uma: ou o Plena-
rio abonaria a decis@o do STE e nesse caso o incidente seria mera formalida-
de, perfeitamente dispenséavel; ou votaria em sentido oposto, e nesse caso se
estabeleceria uma situacfo de confronto que, desnecessariamente, obrigaria o
vencido a recorrer ao Supremo, onde, fatalmente, o recurso seria provido.
Parafraseando o Ministro [lmar Galvio, pode-se dizer que soaria como verda-
deiro despropésito, notadamente nos tempos atuais, quando se verifica, de
maneira inusitada, a repeti¢do desmesurada de causas versantes da mesma
questdo juridica, vinculadas a interpretacfio da mesma norma, que se exigisse,
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em cada caso, que a parte vencida no Tribunal a quo ficasse submetida ao
calvério do recurso extraordindrio a fim de obter, junto ao Supremo, depois de
um gasto inttil e irracional de tempo, de trabalho, de energia e de recursos, a
reforma da decisfio, levando as sessdes da Corte a uma mondtona e interming-
vel repeticdo de julgados da mesma natureza.

Pois bem, atualmente, por forca do paragrafo dnico do art. 481 do
CPC, introduzido pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998, aquelas préticas, até
entdo adotadas pelos tribunais por interpretacéo teleoldgica do art. 97 da
CE foram incorporadas ao direito positivo, que as tornou obrigatdrias. Dis-
pde o citado pardgrafo tnico: “Os dérgdos fraciondrios dos tribunais néo
submeterdo ao Plendrio, ou ao érgéo especial, a argiiicdo de inconstitucio-
nalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do Plendrio do Supre-
mo Tribunal Federal sobre a questdo”. A imperativa dispensa do pronuncia-
mento do Plendrio nfo significa, obviamente, que os érgéos fraciondrios
terdo a liberdade de julgar livremente a questio constitucional. Isso ofende-
ria o art. 97 da CE O que ela significa é que, havendo pronunciamento do
Plendrio do STF pela constitucionalidade ou pela inconstitucionalidade de
uIm preceito normativo, os érgéos fraciondrios dos tribunais estardo vincula-
dos, dai em diante, ndo mais a decisdo da sua prépria Corte, mas, sim, ao
precedente da Corte Suprema. (Zavascki, Teori Albino. “Eficdcia das
Sentencas na Jurisdicdo Constitucional”. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tri-
bunais, 2001, pp. 34/37).

2. No caso concreto, o Plendrio do STE no julgamento da ADInn. 1.417/DE
Min. Octévio Gallotti, DJ de 23.03.2001, em que declarou a inconstitucionalidade
do art. 18 da Lei n. 9.715/1998, resultado da conversdo da MP n. 1.212/1995,
afirmou também que “(...) a restricdo constante do art. 154, I, combinado com o
art. 195, § 49, ambos da Constitui¢do, sé condiciona a criacdo das exacoes nela
no previstas, o que nfo é o caso da destinada ao PIS/Pasep, expressamente autori-
zada no art. 239, e pardgrafos, da prépria Lei Fundamental” (voto do Ministro-
Relator). O acérdio citado tem a seguinte ementa:

“Programa de Integracio Social e de Formacao do Patriménio do Servi-
dor Ptiblico — PIS/Pasep. Medida Proviséria. Superacdo, por sua conversao
em lei, da contestagfo do preenchimento dos requisitos de urgéncia e relevan-
cia. Sendo a contribuicio expressamente autorizada pelo art. 239 da Consti-
tuicdo, a ela nfo se opdem as restricdes constantes dos artigos 154, Ie 195, §
42 da mesma Carta. Ndo compromete a autonomia do orcamento da seguri-
dade social (CE, art. 165, § 52, IIT) a atribuicfo, & Secretaria da Receita Fede-
ral de administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo em causa.
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-— Inconstitucionalidade apenas do efeito retroativo imprimido a vigén-
cia da contribuicdo pela parte final do art. 18 da Lein. 8.715/1998”.

3. Tendo o Supremo assentado a desnecessidade de edicfio de lei complemen-
tar para dispor sobre a contribuicéo referida — entendimento contrério ao esposa-
do pelo aresto recorrido, que considerou inconstitucional o aludido diploma legal,
por ofensa ao principio da hierarquia das leis —, é totalmente dispensavel a deter-
minac&o ao Tribunal a quo para que suscite o incidente de argliicio de inconstitu-
cionalidade, j4 que a questdo foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgéo
maximo de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis. Caber-lhe-ia, simplesmen-
te, submeter-se ao precedente da Corte Suprema. A solucfo adotada, porém, foi
manifestamente ofensiva ao art. 481 e seu paragrafo do CPC, pois o érgéo fraciona-
rio reconheceu a inconstitucionalidade, mesmo havendo precedente em sentido
contrério do STE e, mais ainda, ndo submeteu a questfo ao Plenario.

4. Pelas razdes expostas, dou provimento ao recurso especial, para anular o
acérdéo recorrido. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 502.519 — MA (2003/0028671-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrentes: Diomar Luis da Silva e conjuge

Advogados: Aristides Junqueira Alvarenga e outros

Recorrida: Unido

Sustentacfo oral: Dra. Luciana Moura Alvarenga Simioni, pelos recorrentes

EMENTA

Administrativo. Desapropriacdo indireta. Decreto-Lei n. 3.365/
1941. Justa indenizacdo. Valor do imdvel a época da ocupacéo.

1. Na chamada desapropriacdo “indireta”, ao contrdrio do que
ocorre no procedimento legal de desapropriacdo, em primeiro lugar ha
a ocupagdo do bem e sua afetacfo ao dominio piblico, e somente de-
pois, por iniciativa do proprietario, € que se desencadeia o processo judi-
cial e a avaliacao.

2. Em casos tais, a regra do art. 26 do Decreto-Lei n. 3.365/1941
ndo pode ser aplicada cega e impositivamente, sob pena de se compro-
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meter o preceito constitucional da justa indenizacdo. No interregno, ge-
ralmente longo, entre a data da ocupagio do bem pelo Estado e a sua
avaliagdo no dmbito da acfo de desapropriagio indireta, é possivel que
ocorram mudancas substantivas no bem, que podem levar ou & sua valo-
rizacdo ou, ao contrario, a sua depreciacao.

3. N&o serd justo, em nome do art. 26, reconhecer ao proprietdrio o
direito de ser indenizado pela valorizacio decorrente de ato estatal
superveniente 4 perda da posse. E indispensavel, sempre, levar em consi-
derac@o o preceito constitucional que impde o justo preco.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Minis-
tros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

Publicado no DJ de 15.03.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Cuida-se de recurso especial interposto
com base nas alineas a e e do permissivo constitucional em acio objetivando a
condenagdo da Unido ao pagamento de indenizacdo em razdo de desapropriacéo
indireta. Apreciando o recurso da demandada e a remessa oficial, o Tribunal Regio-
nal Federal da 12 Regido anulou o processo a partir da pericia (fls. 207/214), para
que outra avaliacdo fosse efetuada tendo por base o valor do imével expropriado a
época do esbulho, e o fez com base nos seguintes fundamentos: (a) em se tratando
de desapropriagdo indireta, importa ter presente o estado e a natureza do bem a
época em que praticado o ato ilicito, mostrando-se despiciendo na hipétese estabe-
lecer a indenizac@o com base em pericia realizada muitos anos depois; (b) impro-
cede o argumento de que “a fixacdo do valor do bem segundo a realidade do mo-
mento da avaliacdo seria um risco assumido pelo Poder Piiblico” (fl. 209) por ter
descumprido o mandamento constitucional da indenizac¢do prévia, especialmente
em razdo de que a autora colaborou para o retardo no desenvolvimento da instru-
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¢éo processual e (c) revela-se desproporcional e injusta a quantia estipulada, tendo
em conta que os fatores que sobrevalorizaram o imével expropriado inexistiam a
época de sua ocupacéo pela Unido. Na fundamentacfo, consignou-se, ainda, (a)
ser improcedente a alegacdo de que a Unido era a proprietaria do imével & época
da ocupacdo e (b) estar equivocada a sentenca no tocante a fixacio dos juros com-
pensatdrios, haja vista que a incerteza quanto a data do desapossamento implica a
incidéncia dos referidos consectérios desde a citacgéo.

A demandante apresentou embargos de declaracio (fls. 216/218), alegando
que, ao anular todo o processo a partir da pericia, o acérdao terminou por invali-
dar a sentenca, gerando contradicdo com a parte da decisdo em que, mantendo-se
a sentenca, rechacou-se a alegacio de que a Unifo era a proprietdria do bem.
Pleiteou, assim, a correc@o do aresto para que fosse dado parcial provimento a
remessa oficial, explicitando-se na parte dispositiva se a sentenca seria mantida no
tocante a questdo do dominio do imével. Apreciando o recurso (fls. 223/226) o
Tribunal assinalou que a decisdo embargada determinava a total anulagfo da sen-
tenca, nos termos do art. 248 do CPC, acrescentando que o posicionamento expres-
so no acorddo a respeito da controvérsia sobre a propriedade do bem, por constar
apenas dos fundamentos da decis&o, no recebe a qualidade de coisa julgada. As-
sim, rejeitando a alegada contradicéo, a Corte de origem improveu a irresignacio.

Nas razdes do recurso especial (fls. 230/240), a recorrente alega que a deci-
séo recorrida violou o art. 26 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, o qual dispbe expres-
samente que, na desapropriacfo, o valor da indenizacéo serd contemporaneo ao da
avaliacdo. Frisa que ndo pode ser prejudicada pelo fato de néo ter sido indenizada
previamente, conforme determina a Constituiciio. Aduz a existéncia de divergéncia
com a jurisprudéncia do STJ, pois “enquanto o (...) acérdao recorrido se posiciona
no sentido de que o valor da indenizacio deve ser aferido levando-se em conta o
estado do bem desapropriado no momento em que ocorreu o desapossamento, sem
levar em consideracio as benfeitorias ocorridas apos o esbulho, as (...) decisdes do
Superior Tribunal de Justica, em completa dissonéncia, afirmam que o valor do
bem hé de ser o do momento da avaliagio, nesta devendo ser considerada a valori-
zacao do bem (...)” (fl. 239). De outro lado, afirma a existéncia de dissidio pretori-
ano quanto aos juros compensatorios, tendo o acérdéo contrariado frontalmente o
enunciado da Simula n. 114 desta Corte (os juros compensatorios, na desapropria-
cdo indireta, incidem a partir da ocupacéo, calculados sobre o valor da indeniza-
¢o, corrigidos monetariamente). Sustenta que a decisio se contradisse nesse pon-
to, pois, apds reconhecer expressamente que o desapossamento ocorreu em 1976,
disse ser impreciso o0 momento do referido acontecimento e, assim, determinou a
incidéncia dos juros compensatérios desde a citacgo.
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Nas contra-razdes, propugna a recorrida pelo ndo-conhecimento do apelo,

face a auséncia de prequestionamento dos dispositivos supostamente violados (fls.
259/263).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ao contrario do que susten-
ta a recorrida, a decis@o atacada enfrentou expressamente a matéria disciplinada
no dispositivo alegadamente violado (fls. 209 e ss), pelo que merece ser conhecido
o recurso com base na alinea a do permissivo constitucional. Por outro lado, o
dissidio pretoriano concernente ao valor da indenizacdo também foi adequadamen-
te demonstrado, permitindo a admisséo da irresignagéo nesse ponto.

2. A questdo dos juros compensatérios ndo merece andlise, pois, tendo anula-
do o processo a partir da instrucdo, a decisdo recorrida também anulou a sentenca
— conforme afirmado expressamente no julgamento dos embargos de declaracéo
(fl. 224). Nesse contexto, ndo haveria sentido em dispor sobre a incidéncia de juros
compensatorios quando essa matéria sera objeto de novo julgamento no primeiro
grau. Tanto € assim que a questdo néo foi mencionada na parte dispositiva do voto
condutor do acérdio, que, conforme salientado, limitou-se a anular o processo a
partir da pericia, para que outra fosse realizada.

3. O caput do art. 26 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 dispde que, “no valor da
indenizacgio, que sera contemporéneo da avaliagdo, ndo se incluirdo os direitos de
terceiros contra o expropriado”. Tal dispositivo, mais que qualquer outro, deve ser
interpretado sistematicamente, no contexto normativo em que estd inserido. Trata-
se, com efeito, de regra aposta no referido decreto-lei em 1956 (modificacio opera-
da pelaLein. 2.786/1956), constante do procedimento geral da acfio de desapropriagio,
e que supde, como regra, que o pagamento da indenizaco seja prévio, antecedendo
a imissdo na posse e a afetacdo do bem ao domifnio piblico. Faz sentido, nesse
contexto, relacionar o valor a ser pago pela desapropriacéo, e a subseqiiente trans-
feréncia do dominio ao Estado, com a data da avaliacfo judicial do bem, que se
suple sejam eventos ocorrentes em datas préximas uma da outra. Nao € isso, po-
rém, o que ocorre na chamada desapropriacéo indireta, em que o fendmeno fatico
é invertido no tempo: em primeiro lugar ha a ocupacio do bem e sua afetacdo ao
dominio publico, e somente depois, por iniciativa do proprietario, € que se desenca-
deia o processo judicial e a avaliacdo. Ora, em casos tais, a regra do art. 26 do
Decreto-Lei ni. 3.365/1941 ndo pode ser aplicada cega e impositivamente, sob pena
de se comprometer o preceito constitucional da justa indenizacdo. Com efeito, no
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interregno, geralmente longo, entre a data da ocupacfo do bem pelo Estado e a sua
avaliacdo no ambito da acdo de desapropriacdo indireta, é possivel e até normal
que ocorram mudangas substantivas no bem, que podem levar ou a sua valorizacdo
ou, ao contrario, a sua depreciacdo. Nessa dltima hipétese, ninguém ousaria sus-
tentar, invocando o citado art. 26, que ao proprietario cabe suportar o 6nus pela
eventual desvalorizacdo do imével (por exemplo, o desgaste de prédio em virtude
do tempo ou do uso) ocorrida depois do apossamento do imével pelo Estado e antes
da sua avaliac#o judicial. Ora, o contrdrio também pode acarretar graves conseqiién-
cias. Nao serd justo, por exemplo, em nome do art. 26, reconhecer ao proprietario
o direito de ser indenizado pela valoriza¢do decorrente de ato estatal superveniente
a perda da posse (p. ex., urbanizacdo e implantacio de infra-estrutura de sanea-
mento, dgua, energia elétrica anterior a data da avaliacdo).

Coaduna-se com essa linha de raciocinio a orientagdo contida na Stimula n.
114 do STJ, segundo a qual “os juros compensatdrios, na desapropriacfio indireta,
incidem a partir da ocupacéo, calculados sobre o valor da indenizacéo, corrigido
monetariamente”. Nio é por acaso que se elegeu o instante da ocupacéo do Poder
Piblico como o marco a partir do qual o expropriado faz jus aos ditos consectdrios:
trata-se do momento em que se vé coarctada a possibilidade de fruicdo econémica
do bem, ensejando o pagamento de quantia que compense essa limitac&o. Pois a
apurac¢fo da indenizacfo pela perda da propriedade segue a mesma légica, impon-
do-se dar ao desapossado valor equivalente ao do imével ao tempo em que dele ndo
teve mais poder de disposicéo.

Em suma: o art. 26 da Lei de Desapropriacdo nio pode ser aplicado indiscri-
minadamente, ainda mais quando se trata de “desapropriacédo indireta”, figura
juridica sequer cogitada pela referida lei. E indispensével, sempre, levar em consi-
deracdo o preceito constitucional que impde o justo preco. Foi o que ocorreu no
caso dos autos (em que dezessete anos mediaram entre a apossamento do bem pelo
Estado e a data da sua avaliacdo judicial), conforme se verifica do voto condutor do
acorddo recorrido: “Em respeito ao mandamento constitucional de pagamento de
justo preco, tenho que o julgador deve estar atento ndo sé as possibilidades de
pagamento de valor inferior, como também aquelas de pagamento de preco superior
ao real desfalque sofrido pelo proprietdrio do bem esbulhado pelo Poder Publico,
sob pena de o Judicidrio vir a ser participe de um processo de enriquecimento sem
causa do proprietario. E ndo se diga que a fixac8o do valor do bem segundo a
realidade do momento da avaliacfo seria um risco assumido pelo Poder Publico,
ante o descumprimento do mandamento constitucional de indenizacdo prévia,
como defendem alguns julgados. Data vénia, este é um raciocinio simplista e até
leviano, mormente quando, como na hipétese em julgamento, houve mora das duas
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partes. Com efeito, bem analisados os autos, facil é verificar-se que a parte Autora,
esbulhada em maio de 1976, somente ingressou em juizo em 1985, permanecendo
inerte por nove anos, e, posteriormente, durante o curso da instrucdo processual,
provocou sucessivos adiamentos da conclusdo do feito, tanto que, intimada em
novembro/1989 para manifestar-se sobre o documento produzido pela Ré (fl. 76),
somente atendeu ao chamado judicial em junho/1990, apés ameacada de extingio
do processo. Posteriormente, intimada do valor dos honorarios profissionais fixa-
dos em favor do Perito, em fevereiro/1992 (fl. 104), ainda nio os havia depositado
em 14.09.1993 (fl. 110), contribuindo para a protelacdo da efetivacdo daquela
prova. Por fim, impde-se reconhecer que o patrimoénio dos autores foi desfalcado,
em 1976, de uma propriedade rural de 76 ha., onde, segundo suas préprias pala-
vras (vide inicial fl. 04) eles plantaram capim e &rvores frutiferas, enquanto o laudo
pericial (fl. 119) para fixar o preco, considerou a drea como adequada a residénci-
as unifamiliares e multifamiliares, restaurantes, bares, estabelecimentos de ensino
etc., resultando na fixacdo de um valor indenizatério injusto, tanto que inexiste no
territdrio nacional propriedade rural de 76 ha. que, no ano presente de 2002, possa
valer R$ 1.124.800,00 (um milhdo, cento e vinte e quatro mil e oitocentos reais). Se
néo existe em 2002, com muito mais razio nio existia em 1995, disto resultando a
total imprestabilidade do laudo de fl. 118/122, para sustentar uma justa indeniza-
¢do do desfalque patrimonial sofrido pela parte Autora” (fls. 209/210).

4. Ante 0 expoSsto, Nego provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 503.287 — PR (2003/0025130-3)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Lancaster Participagdes e Empreendimentos Turisticos Ltda
Advogados: Marcio Ari Vendruscolo e outros

Recorridos: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e outro
Procuradores: Adilson Luiz Bohatczuk e outros

Recorrido: Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria — Incra
Advogados: Luciana Job e outros

EMENTA

Tributério. Contribuicdo para o Incra. Empresa vinculada exclusi-
vamente a previdéncia urbana. Inexigibilidade. Lein. 8.212/1991. Juros
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compensatorios. Inaplicabilidade. Juros moratérios (1%) a partir do
transito em julgado da sentenca. IGPM nos meses de junho, julho e agos-
to de 1994. Afastamento. Compensacdo. Viabilidade.

1. N&o é de se cogitar mais o pagamento das contribuicdes relati-
vas ao Incra das empresas vinculadas exclusivamente a Previdéncia Ur-
bana em face da impossibilidade da superposicéo contributiva. Prece-
dente: EREsp n. 173.380/DE, Primeira Secéo, DJ de 05.03.2001, Rel.
Min. José Delgado.

2. A contribuigfio para o Incra foi exigivel até o advento da Lei n.
8.212/1991, motivo pelo qual, a partir de entfo, deve ser reconhecida
como indevida a sua cobranca.

3. Os juros compensatdrios néo sdo devidos na repeticéo de indébi-
to e na compensacao de tributos. Precedentes.

4. Os juros de mora, conforme o entendimento dominante nes-
ta colenda Corte, sdo devidos no percentual de 1% ao més, tanto na
repeticdo de indébito como na compensacio, a partir do transito em
julgado da sentenca, de acordo com o estabelecido no artigo 167,
do Cédigo Tributdrio Nacional, ressalvando-se que devem ser em-
pregados somente aos periodos anteriores a vigéncia da Lei n.
9.250/1995, ou seja, 12.01.1996, eis que inacumuldveis com a
Selic.

5. Segundo o posicionamento deste Tribunal, a partir da vigéncia
da Lein. 8.383/1991 a corre¢do monetdria na repeticio de indébito ou
compensacdo deverd ser feita pela Ufir, ndo sendo aplicavel o IGPM para
a atualizaco dos créditos, tendo em vista que o referido indicador leva
em conta outros fatores que néo os destinados a medicfio dos reflexos da
inflagéo do periodo.

6. Ha de ser deferido o pedido de compensacéo dos valores recolhi-
dos indevidamente a titulo de contribui¢do ao Incra com outras contri-
buicbes arrecadadas pelo INSS que possuam o mesmo escopo: financiar
a seguridade social.

7. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possi-
bilidade de ser exercitada a compensagéo das importéncias impropria-
mente recolhidas e assegurar a aplicacdo de juros moratdrios, a partir
do trinsito em julgado da sentenca, relativamente ao periodo anterior a
vigéncia da Lei n. 9.250/1995.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Humberto Gomes de

Barros votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Francisco Falcdo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 06.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto por Lan-
caster Participa¢bes e Empreendimentos Turisticos Ltda (Fls. 487/515) com fulcro
no artigo 105, I, a e ¢, da Constituicao Federal, objetivando a reforma de acérdéo
proferido pela egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regifo,
assim ementado (fl. 485):

“Tributério. Incra (0,2%), Lein. 8.212/1991. Extin¢éo. Repeticdo. Cabi-
mento. Honordrios.

1. A exigéncia de 0,2%, incidente sobre a folha de saldrios, foi recepcio-
nada pela CF/1988 face ao principio da continuidade da ordem juridica (art.
59 do ADCT), como imposto residual, mas néo sobreviveu face aos arts. 167 —
IV da CF/1988 — era destinado ao Incra — e 240 da CF — que nfo o manteve,
prevendo no art. 62 do ADCT o Senar em seu lugar —, vindo desaparecer a
obrigacdo com a implantac@o do plano de custeio (Lein. 8.212/1991).

2. Recolhimentos ao Incra, apés 25.07.1991, sédo passiveis de repeticdo,
atualizados pelo INPC/Ufir (até 12/1995), contados juros Selic a partir de
12.01.1996.

3. Juros compensatérios indevidos a mingua de previséo legal.
4. Honordrios em dez por cento sobre o valor da condenacio.
5. Apelacdo parcialmente provida”.

Tratam os autos de acfo ordindria ajuizada pela empresa ora recorrente em
face do INSS e Incra objetivando o reconhecimento da inexigibilidade da contribui-
¢80 ao Incra e a possibilidade de efetuar a compensacéo dos valores ja pagos com
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qualquer outra contribuicio devida a Seguridade Social ou a restituicdo dos mes-
mos corrigidos monetariamente e acrescidos de juros compensatérios até dezembro
de 1995.

O r. juizo monocrético julgou improcedente o pedido.

Inconformada, apelou a autora, tendo o egrégio Tribunal a quo dado parcial
provimento ao inconformismo para reconhecer a exigibilidade da exa¢do somente
até o advento da Lei n. 8.212/1991, devendo a devolugio ser efetuada mediante
precatdrio porquanto, desaparecendo do mundo juridico tal contribuigio, ndo mais
abre ensejo a compensacgéo. Ainda, determinou a correcdo mediante o INPC (até
12/1991), Ufir (01/1992 a 12/1995), contados juros de mora pela Selic a partir de
12.01.1996. Néo reconheceu a incidéncia dos juros compensatérios nem a aplica-
¢do do IGPM nos meses de julho e agosto de 1994.

Neste momento, além de apontar a existéncia de dissidio jurisprudencial, a
empresa alega violacdo dos seguintes preceitos legais:

— § 12do art. 72 do Decreto n. 612/1992 (“Na hipétese de recolhimento
indevido, a contribui¢io sera atualizada monetariamente, a contar da data do
recolhimento até a data da efetiva restituicdo ou compensacéo, utilizando-se
dos mesmos critérios aplicaveis a atualiza¢io de contribui¢des recolhidas em
atraso, na forma da legislacdo de regéncia”);

—art. 36 daLein. 8.212/1991 (“Independentemente da multa varidvel
do artigo anterior, sdo devidos, de pleno direito, em carater irrelevdvel, pela
falta de cumprimento do disposto no art. 30 desta lei, juros de mora de 1%
(um por cento) ao més ou fracfo, calculados sobre o valor do débito atualiza-
do na forma prevista no artigo 34”);

— art. 161, § 12, do CTN (“O crédito ndo integralmente pago no venci-
mento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria. § 12 Se
a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més”).

Defende, em suma, a reforma parcial do aresto de segundo grau para reco-
nhecer:

a) a supressdo da exacdo destinada ao Incra pelo art. 32da Lein. 7.787/1989,
adequando o julgado ao entendimento pacificado da Primeira Secgéo deste STJ (EDcl
no REsp n. 173.380/DF), declarando-se o direito a repeticdo das parcelas recolhidas
indevidamente no periodo que sucedeu a edicéo da referida lei, impondo-se, conse-
qiientemente, a aplicacdo da correcdo monetaria com os expurgos do IPC;
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b) a autorizacio, por ocasido do célculo dos valores da restituicdo/compensa-
cédo das contribui¢des sociais recolhidas indevidamente, com incidéncia dos juros
legais de 1% (um por cento) ao més a contar da data de cada pagamento indevido
e até a efetiva compensagfo ou restituiciio, pouco importando se como moratérios
ou compensatdrios, aplicando-se ao caso o art. 72 do Decreto n. 612/1992, os arts.
34e36dalein. 8.212/1991 e 161 do CTN;

¢) o direito & aplicacfo do IGPM nos meses de junho, julho e agosto de 1994,
como o indice que efetivamente refletiu a inflagdo do periodo, ordenando a sua
inclusdo nos calculos de liquidacéo;

d) a compensacio da exacdo combatida com as demais contribuicdes previ-
dencidrias.

Sem contra-razdes.

Houve interposicio de recursos especiais pelo INSS e Incra, porém, ambos
tiveram seguimento indeferido pela instincia ordindria.

Juizo de admissibilidade positivo somente ao recurso especial da autora (fls.
635/636).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Insurge-se a recorrente contra quatro
pontos apreciados pelo Tribunal a quo:

19) o ndo-reconhecimento de que a supressfo da exac8o destinada ao Incra
deve ser contada da Lei n. 7.787/1989, mas sim, da Lein. 8.212/1991;

29) incidéncia de juros legais de 1% (um por cento) ao més a contar da data de
cada pagamento indevido e até a efetiva compensacio ou restituicéo, seja como
moratérios ou compensatorios;

39) o direito a aplicacdo do IGPM nos meses de junho, julho e agosto de 1994;

49) a compensacdo da exac8o combatida com as demais contribui¢des previ-
dencidrias.

Primeiramente, alega a recorrente que o v. aresto de segundo grau merece ser
objeto de reforma ao reconhecer a inexigibilidade da contribuicfo para o Incra a
partir de 24 de julho de 1991, e néo a partir da edigéo da Lein. 7.787/1989.

Em relacfio ao tema, o entendimento recente desta Corte de Justica, que unifi-
cou o pensamento de ambas as Turmas de Direito Piiblico por meio de sua Primeira
Secdo, é no sentido de néo se exigir mais o pagamento das contribuicoes relativas
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ao Funrural e ao Incra das empresas vinculadas exclusivamente & Previdéncia Ur-
bana em face da impossibilidade da superposi¢io contributiva.

Passo a registrar os fundamentos que desenvolvi nos Embargos de Divergéncia
no Recurso Especial n. 173.380/DF, julgado em 08.11.2000 e cujo acérdio foi pu-
blicado no DJ de 05.03.2001, onde fui seguido, de forma uninime, pelos eminentes
pares da Primeira Secdo desta Casa, assim me manifestando:

“Os embargos, conforme ja demonstrado no relatério, merecem ser co-
nhecidos para discusséo.

A divergéncia entre os acérddos confrontados esta caracterizada.

O acérddo embargado assentou que o art. 32 da Lein. 7.787, de 1989,
extinguiu a contribuigéo instituida para o custeio do Prorural — Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, em sua totalidade, inclusive o percentual de
0,2% para o Incra, sobre o valor da folha de pagamento da empresa, exagio
criada pelo pardgrafo 42 do artigo 62 da Lein. 2.613/1955.

O aresto paradigmdtico afirma o contrdrio. O referido percentual a ser
pago pelas empresas, urbanas ou rurais, por nunca ter sido fonte de custeio do
Prorural, néo foi extinto pelo artigo 32 da Lei n. 7.787, de 1988.

Em face desse panorama divergente, examino o mérito dos embargos.
De inicio, cumpre historiar a evolugfo legislativa da referida contribuicio.

A respeito, repito os registros de fls. 1.008/1.115, com os posicionamen-
tos assumidos pela embargante:

‘A Lein. 2.613/1955, estabeleceu no art. 62, § 42, conforme visto
acima, a obrigatoriedade de todos os empregadores contribuirem com
um adicional de 0,3% (trés décimos por cento) além da contribuicfo
devida aos antigos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, inci-
dente sobre o total dos saldrios pagos, sendo o valor da arrecadacéo
destinado ao SSR.

‘O Servico Social Rural foi incorporado a Superintendéncia de Poli-
tica Agraria-Supra, entdo criada pela Lei Delegadan. 11, de 11 de outu-
bro de 1962, que assim dispds no seu art. 72, a:

Art. 72 Constituem recursos da Supra:

a) o produto da arrecadacdo das contribuicBes criadas pela
Lein. 2.613, de 23 de setembro de 19557
Com a edicdo da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto
da Terra), foram criados o Ibra e o Inda e extinta a Supra, tendo esta lei
determinado nos seus arts. 27, 28, inciso III, e 117, inciso I:
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Art. 27. E criado o Fundo Nacional de Reforma Agraria, des-
tinado a fornecer os meios necessarios para o financiamento da
Reforma Agraria e dos érgéos incumbidos da sua execucio.

Art. 28. O Fundo Nacional de Reforma Agrdria serd constituido:
(..

111 - dos recursos destinados em lei a Superintendéncia de Po-
Iitica Agrdria (Supra), ressalvado o disposto no art. 117;’

Art. 117. As atividades do Servico Social Rural, incorporado
‘a Superintendéncia de Politica Agraria pela Lei Delegadan. 11, de
11 de outubro de 1962, bem como o produto da arrecadacio das
contribuicdes criadas pela Lein. 2.613, de 23 de setembro de 1955,
serdo transferidos de acordo com o disposto nos seguintes incisos:

I- ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério caberdo
as atribuicGes relativas a extensdo rural e cingiienta por cento da
arrecadacio;

II - ao 6rgdo do Servico Social da Previdéncia que atenderd
aos trabalhadores rurais caberdo as demais atribuicfes e cingiienta
por cento da arrecadacio.

Enquanto ndo for criado esse 6rgéo, suas atribui¢des e arreca-
dagdes serdo de competéncia da autarquia referida no inciso I’

Esse adicional a contribuicdo previdenciaria devida por todos os
empregadores, foi elevado para 0,4% (quatro décimos por cento), pela
Lein. 4.863, de 29 de novembro de 1965, quando esse diploma legal,
ao estabelecer a taxa de contribuicfo previdencidria empresarial, de-
terminou no art. 35, § 22, item VIII, a parcela referente ao Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario — Inda, modificando, assim, a
aliquota da contribui¢io anteriormente destinada ao SSR, conforme
abaixo transcrito:

Art. 35. A partir da vigéncia da presente Lei as contribui¢Ges
arrecadadas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensées das empre-
sas que lhe sdo vinculadas, e destinadas a outras entidades ou fun-
dos, serdo calculadas sobre a mesma base utilizada para o célculo
das contribuicGes de previdéncia, estardo sujeitas aos mesmos limi-
tes, prazos, condicdes e san¢bes e gozardo dos mesmos privilégios
a elas atribuidos, inclusive no tocante a cobranca judicial, a cargo
do respectivo instituto.
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§ 22 As contribuicOes a que se refere este artigo integraréo,
com as contribuicées de previdéncia, uma taxa dnica, de 28% (vin-
te e oito por cento) incidente, mensalmente sobre o saldrio de con-
tribuicfo definido na legislacfo social e assim distribuida:

Contribuicdes Dos Segurados | Das Empresas
I - geral de previdéncia 8,0% 8,0%
1T - 132 saldrio 1,2%
111 - salario familia 4,3%
IV - salario educacdo 1,4%
V - Legido Brasileira de Assisténcia 0,5%
VI - Servigo Nacional de Aprendizagem 1,0%
Industrial (Senai) ou Comercial (Senac)
VII - Servico Social da Industria (Sesi) 2,0%
ou do Comércio (Sesc)
VIII - Instituto Nacional de 0,4%
Desenvolvimento Agrario (Inda)
IX - Banco Nacional da Habitacéo 1,2%
Total 8,0% 20,0%

28

§ 52 A referéncia ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario (Inda), no item VIII, do § 22 nfo prejudica o disposto no
item I do artigo 117 da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de
1964

Pelo contido no Decreto-Lei n. 582, de 15 de maio de 1969, que
estabeleceu medidas para acelerar a Reforma Agraria, ficou estabeleci-
do que as contribuicbes criadas pela Lei n. 2.613/1955, com as modifi-
cac¢bes introduzidas pela Lei n. 4 863/1965, passaram a ser devidas ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — Ibra, ao Inda e ao Funrural,
ficando o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento), assim distribu-
ido 25% (vinte e cinco por cento) ao Ibra, 25% (vinte e cinco por cento)
ao Inda e 50% (cinqlienta por cento) ao Funrural, conforme art. 6%

Art. 62 As contribuicdes criadas pela Lei n. 2.613, de 23 de
setembro de 1955, com as modificacées introduzidas pela Lei n.
4.863, de 29 de novembro de 1965, serdo devidas ao Ibra, ao Fun-
rural e ao Inda, nas seguintes proporg¢des:

I - Ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra);

DCD
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2) 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante da arre-
cadacfo, pelo INPS, da contribuicfo fixada na Lei n. 4.863, de 29
de novembro de 1965, em seu artigo 35, § 22, item VIII;

II - ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural);
50% (cingiienta por cento) da receita resultante da arrecadacio,
pelo INPS, da contribui¢fio fixada no artigo 35, § 22, item VIII, da
Lein. 4.863, de 29 de novembro de 1965;

I1I - ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda)
caberdo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante da arre-
cadacdo, pelo INPS, da contribuicéo estipulada na Lein. 4.863, de
29 de novembro de 1965, em seu art. 35, § 22, item VIII'.

Por sua vez, o Decreto-Lei n. 58 de 21 de novembro de 1966 intro-
duzindo esclarecimentos importantes para aplicacio da Lein. 5.097, de
02 de 1966, assim dispds nos seus considerandos:

‘.

Considerando que o art. 62 da Lein. 2.613, de 23 de setembro
de 1955, compreende contribuic¢fes distintas, uma estabelecida no
caput, e outra em seu § 42, a primeira, devida por determinadas
atividades industriais vinculadas ao meio rural, que a Lei objetivou
exonerar, e a segunda, um adicional as contribuicbes de Previdén-
cia Social, a cargo de todas as atividades empregadoras.’

Com a criacdo do Incra, pelo Decreto-Lein. 1.110, de 09 de julho
de 1970, passaram para a nova Autarquia todos os direitos, competéncias,
atribui¢Ges e responsabilidades do Ibra, do Inda e do Grupo Executivo de
Reforma Agrédria — Gera, conforme disposto no seu art. 22

‘Art. 22 Passam ao Incra todos os direitos, competéncia, atri-
buigbes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (Ibra), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(Inda) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (Gera), que ficam
extintos a partir da posse do Presidente do novo Instituto.’
Posteriormente, os dispositivos sobre as contribui¢des criadas pela

Lein. 2.613/1955, viriam a ser consolidados pelo Decreto-Lei n. 1.146,
de 31 de dezembro de 1970, o qual manteve, conforme disposto no seu
art. 32, o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento) a contribuigio
previdenciaria das empresas em geral, ratificando que as contribuicdes
criadas pela Lei n. 2.613/1955 séo devidas de acordo com o citado De-
creto-Lein. 582/1969 e com o artigo 22 do Decreto-Lei n. 1.110/1970,
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cabendo ao Incra os 50% (cingiienta por cento) daquela receita ou seja
0,2% (dois décimos por cento}, anteriormente destinados ao Ibra e ao
Inda, sendo os outros 0,2% (dois décimos por cento) destinados ao Fun-
rural:

‘Art. 3¢ E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por
cento) a contribuicfo previdenciaria das empresas instituido no §
42 do art. 6° da Lei n. 2.613, de 23 de setembro de 1955, com a
modificacdo do artigo 35, § 22, item VIII, da Lei n. 4.863, de 29 de
novembro de 1995

Também estabeleceu no seu art. 42:

‘Cabe ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS ar-
recadar as contribui¢fes previdencidrias das empresas, instituido
no § 42 do artigo 62 da Lein. 2.613, de 23 de setembro de 1955,
com a modifica¢io do artigo 35, § 22, item VIII, da Lei n. 4.863, de
29 de novembro de 1965

Finalmente, a Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971, ao
instituir a contribuicdo para o custeio do Programa de Assisténcia do
Trabalhador Rural — Prorural, estabeleceu no seu art. 15, inciso II:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural, provirdo das seguintes fontes:

I-(.)

I - da contribuicio de que trata o artigo 32 do Decreto-Lei n.
1.146, de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6%
(dois inteiros e seis décimos por cento), cabendo 2,4% (dois intei-
ros e quatro décimos por cento) ao Funrural.’

Verifica-se portanto, que a referida Lei Complementarn. 11/1971,
néo alterou a base de célculo das contribuicées devidas, pelas empresas
em geral, ao Incra e ao Funrural. Apenas elevou a aliquota para o Fun-
rural, que passou de 0,2% (dois décimos por cento) para 2,4% (dois
inteiros e quatro décimos por cento), continuando os 0,2% (dois décimos
por cento) devidos ao Incra, inclusive, como sempre foi, pelas empresas
vinculadas ao sistema geral de Previdéncia Social, regulado pela Lei n.
3.807, de 22 de agosto de 1960. Essas disposicdes foram incorporadas no
art. 76 do RCPS, aprovado pelo Decreto n. 83.081/1979.

Alein.7.787,de 30 de junho de 1989, assim dispds no seu art. 32,
IncisoI e § 12
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“Art. 32 A contribuicdo das empresas em geral e das entidades
ou érgaos a ela equiparados, destinada a Previdéncia Social, inci-
dente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, avilsos, auténomos e administradores;

(..

§ 12 A aliquota de que trata o inciso I abrange as contribui-
cOes para o saldrio-familia, para o saldrio-maternidade, para o
abono anual e para o Prorural, que ficam suprimidas a partir de 12
de setembro de 1989, assim como a contribui¢io bésica para a
Previdéncia Social.’

Verifica-se portanto que nédo houve supressdo ou extinc¢éo da obri-
gacfo de recolhimento do adicional de 0,2% (dois décimos por cento) ao
Incra, restando demonstrado pela legislacdo acima indicada que o adicio-
nal de 0,2% (dois décimos por cento), que continua sendo devido ao
Incra conforme instituido desde a Lein. 2.613/1955, por todas as empre-
sas em geral. Vez que, continua sendo adicional & contribuicdo previden-
cidria atualmente unificada pela Lein. 7.787/1989.

A partir da Emenda Constitucional n. 08/1977, passou a ter a natu-
reza juridica de contribuicéo social, e como sempre foi, devida a outra
entidade, nfo sendo via de conseqiiéncia, contribuicfo previdencidria
especifica, pois trata-se de contribuicfo resultante de uma imposicéo
estatal, com o devido respaldo legal.

Inexistindo diploma legal que a tenha suprimido expressamente,
ndo se pode interpretar a unificacdo de aliquotas da Lein. 7.787/1989,
como supressdo daquela. E certo que a referida contribuicio sofreu alte-
racdes desde a sua institui¢do em 1955, mas, conforme demonstrado, o
argumento de que teria sido revogada é totalmente improcedente’.

A jurisprudéncia, examinando a controvérsia, tem entendido por
uma corrente, que a referida contribuicio tem sobrevivéncia em nosso
ordenamento juridico-tributario.

Nessa linha de pensar:

a) TRF 12 Regido (fls. 1.115/1.117):

‘Tributdrio. Contribuicdo previdencidria e imposto. Empregador urba-
no. Gravame destinado ao Funrural e ao Incra. Instituicfo. Possibilidade.
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A contribui¢io ou imposto de que trata o art. 15, II, da Lei Comple-
mentarn. 11, de 1971, destina parte ao Funrural e parte ao Incra, pode
ser exigido de empregador urbano, como ocorre desde a sua origem,
quando foi instituido pela Lein. 2.613, de 1955, em beneficio do entfo
criado Servigo Social Rural.

Auséncia de inconstitucionalidade a declarar, em decorréncia da com-
peténcia residual da Unidio para instituir impostos novos, ou contribuicgo
para atender a sua parte no custeio dos encargos da Previdéncia Social,
conforme previsdes do art. 18, § 52, e do art. 21, § 22, inciso I, da Constitui-
cao de 1967 com as Emendasn. 1, de 1969, e n. 8, de 1977. (Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 12 Regifo. Apelagio provida).

‘Apelacido Civel n. 94.01.22324-6/MG
Relator: O Sr. Juiz Tourinho Neto
Apelantes: Malhas Keeper Ltda e outro
Advogados: Drs. Francisco Xavier Amaral e outro
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Henrique Bussoni Tassari

EMENTA

Previdenciério. Contribuicdo para custeio da previdéncia rural.
Adicional exigido do empregador vinculado a previdéncia urbana. Lein.
2.613, de 23.09.1955, art. 62, § 42 (revogado mas ressalvado o seu efei-
to). Decreto-Lei n. 1.146, de 31.12.1970, arts. 12, inciso I, 2, e II, e 32,
Lei Complementar n. 11, de 25.05.1971, art. 15, inciso II. Natureza es-
trutural da contribuicdo previdencidria devida pelo empregador.

1. Tendo a contribuicdo previdencidria devida pelo empregador
natureza de imposto, ndo hd por que vincular-se essa exigéncia a relacéo
empregaticia, sob o argumento de que inexiste uma contraprestacgéo de
beneficios e de servigos aos empregados da empresa contribuinte.

2. A contribuic¢do paga pelo empregador é para manter a Previdén-
cia Social, em cardter geral, ainda que o mesmo néo aufira qualquer
proveito, vantagem ou beneficio especifico, nfo importando, pois, que
néo provoque qualquer atividade previdencidria com exercicio de uma
atividade rural dando lugar a figura do empregador rural.

3. Precedentes desta Turma (ACns. 91.0104480-0/DE 91.01.03151-
1/DE 92.01.18374-7/DF e 93.0106590-8/DF).
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b) TRF 32 Regido (fl. 1.117):

Apelacio Civel n. 93.03.087275-4/SP

Relatora: A Sra. Juiza Marli Ferreira

Apelante: Goldex Frigor S/A

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: José Eduardo Pinto Ferraz e Ana Candida Queiroz de
Camargo

EMENTA

‘Direito Tributério e Processual Civil. Contribuicéo Previdencid-
ria. Recolhimento efetuado por empregados urbanos, na forma de
adicional de contribuicdo previdencidria, exigidas a aliquota de
2,4% (dois virgula quatro por cento) ao Funrural e 0,2% (zero virgu-
la dois por cento) ao Incra, para custeio do Programa de Assisténcia
ao Trabalhador Rural e Implementacdo da Reforma Agrdria. Aplica-
¢do do que dispde o Decreto-Lein. 1.145/1970 e a Lei Complementar
n.11/1971.

1. Pelo fato de a Constituicdo da Republica ter recepcionado o De-
creto-Lein. 1.146/1970 e a Lei Complementar n. 11/1971, é exigivel o
recolhimento das contribui¢bes previdenciarias, exigidas & aliquota de
2,4% ao Funrural e 0,2% ao Incra, para custeio do Programa de Assis-
téncia ao Trabalhador e Implementacdo da Reforma Agréria.

2. Recurso a que se nega provimento’. (Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido).

c) TRF 12 Regido (fls. 1.118/1.120):

‘Apelacdo em Mandado de Seguranca n. 93.03.030214-6/SP/
35.699

Relator: O Sr. Juiz Theotdnio Costa

Apelante: Ford do Brasil S/A

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Ruben Tolado Damido e Hisako Yoshido
EMENTA

‘Previdencidrio. Contribuicdo ao Funrural. Natureza juridica.
Constitucionalidade.
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I- A partir da Emenda n. 08/1977 a Constituigdo Federal de 1967/
1969, a contribuicdo ao Funrural passou a ter a natureza juridica de
contribuicdo social. Como tal, destina-se ao financiamento de atividades
que n#o sdo proprias do Estado mas que, pelas suas fundas repercussbes
sociais, a ele interessa incentivar e desenvolver, em beneficio da coletivi-
dade como um todo, decorrendo a obrigagio do sujeito passivo, na espé-
cie, exclusivamente do mandamento legal que lhe impde este dever, no
caso a Lein. 2.613/1955, com suas altera¢des posteriores.

II - Entendimento que se mantém apds a promulgacdo da Carta
Magna atual, a inteligéncia do seu art. 195, 1.

III - Constitucionalidade da cobranga da parcela de 2,6%, incluida
na contribuicdo previdencidria, e destinada ao custeio de previdéncia
rural da apelante, empresa urbana, reconhecida.

IV - Apelacdo a que se nega provimento. (Primeira Turma do Tribu-
nal Regional Federal da Terceira Regido)’.

Apelacéo Civel n. 96.01.15612-7/DF
Relator: O Sr. Juiz Tourinho Neto
Apelante: Thoson Componentes do Brasil S/A
Advogados: Dra. Heloisa de Magalhies Novaes e outros
Apelado: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria— Incra
Procuradora: Dra. Célia Maria Elizabete Santos
Apelada: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. José Cardoso Lopes
Apelada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Nilton Célio Locatelli

EMENTA

Previdenciario. Contribuicdo para custeio da previdéncia rural.
Adicional exigido do empregador vinculado a previdéncia urbana. Lei n.
2.613, de 23.09.1955, art. 62, § 42 (revogado mas ressalvado o seu efei-
to). Dec.-Lei n. 1.146, de 31.12.1970, arts. 19, inciso I, 2, e II, e 32 Lei
Complementar n. 11, de 25.05.1971, art. 15, inciso II. Natureza estrutu-
ral da contribuigéo previdenciaria devida pelo empregador.

1. Tendo a contribuicéo previdencidria devida pelo empregador
natureza de imposto, ndo hd por que vincular-se essa exigéncia a relacio
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empregaticia, sob o argumento de que inexiste uma contraprestacio de
beneficios e de servicos aos empregados da empresa contribuinte.

2. A contribuicio paga pelo empregador é para manter a Previdén-
cia Social, em cardter geral, ainda que o mesmo ndo aufira qualquer
proveito, vantagem ou beneficio especifico, ndo importando, pois, que
néo provoque qualquer atividade previdencidria com exercicio de uma
atividade rural dando lugar a figura do empregador rural.

3. Precedentes desta Turma (AC n. 91.0104480-0/DE ACn. 91.01.03151-
1/DE ACn. 92.01.18374-7/DF e ACn. 93.0106590-8/DF)

(Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Re-
gido, por unanimidade, negar provimento a apelacfo.

Brasilia-DE 15 de maio de 1996 (data do julgamento).

Uma outra corrente, com destaque para o acérdio paradigmatico
da lavra do eminente Ministro Garcia Vieira, embora com outro funda-
mento, assevera no sentido, também, da sobrevivéncia das referidas con-
tribuicbes, confira-se:

‘Funrural — Empresas urbanas - Prorural — Fonte de custeio —
Contribuic¢8o para o Incra.

Todas as empresas, urbanas ou rurais, estao obrigadas a recolher

anualmente as contribuicdes de 2,4% para o INSS e 0,2% para o Incra,
sobre o valor de sua folha de pagamento.

Somente a contribuicio de 2,4% foi destinada ao Funrural e é fonte
de custeio do Prorural. A contribuicdo de 0,2% do Incra nunca foi fonte
de custeio do Prorural, e o artigo 3% pardgrafo 1% da Lein. 7.787/1989
ndo a suprimiu.

Recurso da empresa ndo conhecido.

Recurso do INSS provido’.

(REsp n. 173.588/DE Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Tur-
ma do STJ, j. 20.08.1998, DJ de 21.09.1998.

Em face da divergéncia acentuada, posiciono-me.

Com a devida vénia dos que pensam em sentido contrario, firmo compre-
ensdo de que a referida exacio nfo tem condi¢Bes juridicas de ser exigida das
empresas e, especificamente, da embargada.

Estou convencido das razdes de Geraldo Ataliba ao tratar do assunto
(RDT, vol. 54, pp. 189/190):
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‘IV - A disciplina juridica do adicional ao Funrural

23. O adicional combatido resulta da conjugacdo das seguintes
disposi¢bes legais: I) Lein. 2.613/1955, que criou o adicional em ques-
tao; II) Dec.-Lein. 1.146/1955, que o manteve; III) Lei n. 4.863/1965,
que alterou a aliquota desse adicional para 0,4%; IV) Dec.-Lei n. 582/
1969, que destinou metade (0,2%) desse adicional ao Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria — Ibra e ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario — Inda; V) Dec.-Lein. 1.110/1970, que criou o Instituto Nacio-
nal de Colonizagéo e Reforma Agraria — Incra em substituicéo ao Ibra e
Inda, transferindo ao Incra as receitas (0,2%) dos érgéos extintos; VI)
Lei Complementar n. 11/1971 com a redacfo dada pela Lei Complemen-
tar n. 16/1973, que fixou o adicional em 2,6% calculado sobre a contri-
buigao previdencidria das empresas urbanas, destinando ao Funrural
(2,4%) e ao Incra (0,2%).

24. Recentemente, a Lein. 7.787, de 30.06.1989, eliminou, a partir
de 1989, a contribui¢ido ao Funrural (2,4% do adicional em questio)
mantendo somente a cobranca da parcela do adicional (0,2%) destinada
ao Incra.

25. Em resumo, dentro do lapso prescricional, as consulentes fo-
ram indevidamente compelidas a recolher o adicional de 2,6% sobre o
montante total de suas contribuicbes previdencidrias, adicional esse des-
tinado em parte ao Funrural (2,4%) e em parte ao Incra (0,2%). A partir
de setembro/1989, foi eliminada a destinacéo parcial de 2,4% ao Funru-
ral, mantendo-se a relativa ao recolhimento do adicional ao Incra, no
percentual de 0,2%.

26. O Incra ndo desempenha nenhuma atividade relacionada com
as consulentes ou com as atividades por elas desenvolvidas, razdo pela
qual fica claro que o adicional remanescente a ele destinado nfo guarda
qualquer relacdo légica, quantitativa ou de causa, enfim, de espécie ne-
nhuma, com as consulentes, sendo-lhes, portanto, inexigivel. Cumpre
acrescentar, por outro lado — o que demonstra o gritante absurdo da
situacdo — que o Incra também ndo exerce absolutamente nenhuma
atividade previdencidria. Esta circunstancia torna constitucionalmente
impossive] a exigibilidade desse adicional.

27. Tém, em conseqiiéncia, as consulentes direito a repetir o inde-
vidamente recolhido. E podem resistir a cobranca, doravante, do tributo
aqui estudado’. '
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Certa, também, a doutrinacdo exposta as fls. 1.134/1.156:

‘O Instituto Nacional do Seguro Social (antigo Iapas) trata a ‘con-
tribuicfio ao Funrural’ como contribuicéo social, destinada a assisténcia
social do trabalhador rural.

Admitindo-se, apenas para argumentar, ter a exacdo recolhida ao
Funrural a natureza juridica de contribuicéo social, ainda assim a sua
instituicdo ocorreu inconstitucionalmente. Vejamos:

O Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural — Fun-
rural, foi criado pelo Decreto-Lei n. 276, nos seguintes termos:

Art. 12 Os artigos 158 e 160 da Lein. 4.214, de 2 de margo de
1963, passam a vigorar com a seguinte redacfo:

Art. 158. Fica criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Rural (Funrural), destinado ao custeio da prestacdo
de assisténcia médico-social ao trabalhador rural e seus dependen-
tes, e que serd constituido:

I - da contribuicdo de 1% (um por cento), devida pelo produ-
tor sobre o valor comercial dos produtos rurais, e recolhida:

a) pelo adquirente ou consignatério, que fica sub-rogado,
para esse fim, em todas as obrigacdes do produtor;

b) diretamente pelo produtor, quando ele préprio industriali-
zar os produtos;

11 - da contribuicdo a que se refere o artigo 117, item I, da Lei
n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.

III - dos juros de mora a que se refere o § 32;

IV - das multas aplicadas pela falta de recolhimento das con-
tribuictes devidas, no prazo previsto no § 3%, na forma que o regu-
lamento dispuser’.

Lein. 4.504/1964.

Art. 117. As atividades do Servico Social Rural, incorporado
a Superintendéncia de Politica Agrdria pela Lei Delegada n. 11,
de 11 de outubro de 1962, bem como o produto da arrecadacio
das contribuicdes criadas pela Lein. 2.613, de 23 de setembro de
1955, serdo transferidas, de acordo com o disposto nos seguintes
incisos:
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1 - ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario caberio
as atribuicGes relativas a extensdo rural e cingiienta por cento da
arrecadac@o;

II - ao 6rgao do Servigo Social da Previdéncia que atendera
aos trabalhos rurais, — vetado..., caberfo as demais atribuicées e
cingiienta por cento da arrecadac@o. Enquanto néo for criado esse
6rgéo, suas atribui¢bes e arrecadacfes serdo de competéncia da
autarquia referida no inciso I'.

O art. 35 da Lei n. 4.863/1965 determinou que as contribuicdes
arrecadadas pelos IAPS das empresas que lhe eram vinculadas e desti-
nadas a outras entidades ou fundos, seriam calculadas sobre a mesma
base utilizada para o célculo das contribuicdes de previdéncia; o para-
grafo 2¢ estipulou que tais contribuicbes integrariam com as contribui-
¢des de previdéncia, uma taxa unica de 28% (vinte e oito por cento),
cabendo ao:

‘VIII - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (Inda) ~
0,4% (quatro décimos por cento)”.

O parégrafo 5¢ do art. 35 da Lei n. 4.863/1965 disp0s:

‘Pardgrafo 52 A referéncia ao Instituto Nacional de Desenvol-
vimento Agrario (Inda), no item VIII do paragrafo 22 ndo prejudica
o disposto no item II do artigo 117 da Lei n. 4.504, de 30 de novem-
bro de 1964’

Pelas transcricOes acima, verifica-se que:

1) o Decreto-Lei n. 276/1967 criou o Funrural como um fun-
do e ndo como exacdo, e instituiu o seu custeio, definiu como con-
tribuintes: a) o produtor rural e o adquirente de seus produtos e b)
o proprio produtor, quando ele industrializasse os seus produtos.

2) o custeio seria feito também com a contribuicfo a que se
referia o art. 117, item I1, da Lei n. 4.504/1964, que n#o se confun-
dia com a contribuicdo ao Inda, de 0,4%, origindria da contribui-
cao de 0,3% do pardgrafo 42 do art. 62da Lein. 2.613/1955, acres-
cida de mais 0,1%.

Os empregadores urbanos, portanto, ndo eram originariamente
contribuintes do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural,
pois contribuintes eram os produtores rurais e os adquirentes de seus
produtos.
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A contribuicfo ao Inda, a que estariam sujeitos os empregadores
urbanos, era exigida independentemente, nos termos do inciso VIII do §
22 do art. 35 da Lei n. 4.863/1965.

Decreto-Lei n. 582, de 15 de maio de 1969. Surge a Contribuicfio Social ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural

O Decreto-Lei n. 582/1969 disp0s:

‘Art. 62 As contribuicOes criadas pela Lein. 2.613, de 23 de setem-
bro de 1955, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n. 4.863, de 29
de novembro de 1965, serfio devidas ao Ibra, ao Funrural e ao Inda nas
seguintes proporgoes:

I - Ao Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra):

1) as contribui¢Bes a que se refere a Lei n. 2.613, de 23 de setembro
de 1955, no caput de seus artigos 62 e 72, cuja arrecadacéo ser4 feita
pelo préprio Ibra;

2) 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante da arrecada-
¢Ao, pelo INPS, da contribui¢fo fixada na Lei n. 4.863, de 29 de novem-
bro de 1965, em seu artigo 35, § 22, item VIII;

II - ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural): 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da arrecadacéo, pelo INPS,
da contribuicdo fixada no artigo 35, § 22, item VIII, da Lei n. 4.863, de
29 de novembro de 1965;

11I - ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda) cabe-
réo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante da arrecadacéo,
pelo INPS, da contribuicio estipulada na Lei n. 4.863, de 29 de novem-
bro de 1965, em seu artigo 35, § 29, item VIIT.

A antiga ‘contribuicdo ao Inda’ de 0,4% passou a ser:
a) contribui¢éo ao Ibra: 0,1%;
b) contribuicio ao Funrural: 0,2% e
¢) contribuicdo ao Inda: 0,1%.

As parcelas de 25% destinadas ao Ibra, 50% destinada ao Funrural e
25% destinada ao Inda, perfaziam o 0,4% a que se referia o item VIII, do § 22
do art. 35 daLein. 4.863/1965.

Até 0 advento do DL n. 582/1969, esse 0,4% sobre a folha de pagamento
mensal era exigido do empregador urbano, integralmente, a titulo de impos-
1183
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to, segundo a definicdo do art. 16 do Cédigo Tributdrio Nacional e recolhido
ao Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario — Inda.

A nova contribuicdo ac Funrural criada pelo Decreto-Lei n. 582/1969
teve as seguintes caracteristicas:

a) contribuicfo social ao Funrural;

b) fato gerador: ser empregador urbano;

¢) contribuinte: o empregador urbano;

d)base de calculo: montante da folha de pagamento mensal;
e) fator temporal: mensal;

f) aliquota: 0,2%.

O Decreto-Lei n. 582/1969 criou nova contribuicio social, pela transforma-
¢do de parcela do imposto destinado ao Inda em contribuicio social, e a destinou
ao Funrural, erigindo o empregador urbano & condigdo de novo contribuinte do Fun-
rural.

Ora, dispunha o art. 58, da Constituicdo Federal de 1967:

Art. 58. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de
interesse publico relevante, e desde que nio resulte aumento de despe-
sa, poderd expedir decretos-leis com forca de lei sobre as seguintes
matérias:

I-(.)
Il - finangas publicas’.

Assim, nfo encerrando as contribuicdes sociais ‘matéria de financas pi-
blicas’, ndo podiam ser criadas, aumentadas ou modificadas por decretos-leis,
posi¢lo que viria a ser confirmada com as Emendas Constitucionais ns. 1/
1969 e 8/1977, que disp6s expressamente que tais exacdes teriam de ser veicu-
ladas por leis ordindrias, conforme art. 43, inciso X, verbis:

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente
da Reptblica, dispor sobre as matérias de competéncia da Unifo, especi-
almente:

X - contribuicoes sociais para custear os encargos previstos nos
artigos 165, itens II, V, XIII, XVI e XIX, 166, paragrafo 12, 175, paragrafo
49 178
Ao examinar a constitucionalidade dos Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449,
que cuidavam do aumento de aliquota do PIS — Programa de Integracdo do
184
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Trabalhador, o Plendrio do egrégio Supremo Tribunal Federal manifestou-se
pela inconstitucionalidade dos decretos-leis impugnados, nos termos:

‘Recurso Extraordindrio n. 148.754-2/SP

Relator: Ministro Carlos Veloso

Relator para o acérdédo: Ministro Francisco Rezek

Rectes: Itaparica Empreendimentos e Participacdes S/A e outros

Recda.: Unifo Federal

‘(o)

‘()

Decisdo: Por maioria de votos, o Tribunal conheceu do recurso ex-
traordindrio e the deu provimento, para declarar a inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis ns. 2.445, de 29.06.1988, e 2.449, de 21.07.1988, ven-
cidos os Ministros Relator e Ilmar Galvéo, que ndo conheciam do recur-

so. Votou o Presidente. Relator para o acorddo o Ministro Francisco Re-
zek. Plendrio, 24.06.1993.

Brasilia, 25 de junho de 1993.
Luiz Tomimatsu
Secretdrio’. (DJ de 30.06.1993 — p. 13.046).

O eminente Ministro Francisco Rezek, designado Relator para o acér-
déo, assim manifestou o seu entendimento:

“Voto — Voto vista.
‘O Sr. Ministro Francisco Rezek — ...

O que estd em causa € a questo da sanidade, frente a Constituicéo
vigente na época, de dois decretos-leis (2.445, de 29 de junho de 1988, e
2.449, de 21 de julho seguinte). Se considerados como constitucionais —
e nessa linha é o voto do Ministro-Relator — ndo hd bom direito em prol
do recurso extraordindrio aqui deduzido por uma empresa, figurando
como parte adversa a Unido Federal. Se, pelo contrario, considerados
inconstitucionais, o recurso extraordindrio é de ser provido.

Evitarei a recapitulacdo analitica dos argumentos da empresa re-
corrente, porque o primeiro, o de que o PIS, ndo tendo natureza tributa-
ria, ndo se compreendendo no ambito das financas publicas, ndo pode-
ria ter sido alterado por decreto-lei — a mim me basta para o deslinde da
espécie. Parto, pois, da premissa de que a natureza tributédria ndo reves-
|185
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tia, ao tempo considerado, essa contribuicdo. Fiel, assim, & jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, o meu voto — dissidente daquele do
Ministro-Relator — para neste ponto. A empresa recorrente tem argu-
mentos subsididrios. Afirma, por exemplo, que ainda que o Tribunal,
abandonadas as suas primeiras conclusdes, posto que unénimes, sobre a
natureza do PIS, o entendesse tributo, ainda assim os decretos-leis em
exame padecem de inconstitucionalidade por motivo atinente & cronolo-
gia legislativa.

Meu voto ndo examina os argumentos subsididrios porque se con-
tenta com o primeiro argumento da empresa recorrente. A prop6sito
quero recordar algo que, na trilha daquilo que se decidiu em recurso
extraordindrio da Bahia, sobre essas contribui¢es em geral, de que foi
Relator o Ministro Moreira Alves, pude enfatizar num caso, que veio a
mesa tempos mais tarde, e que dizia respeito especificamente ao PIS.
Disse eu na ocasido o seguinte:

‘Diversos autores, invocados pelo recorrente seja nos autos,
seja no acervo memorial, nfo hesitam em afirmar que a Emenda n.
8 pretendeu, ‘manifestamente retirar o caréter tributdrio daquelas
contribui¢des sociais’ — no que, alids, apenas enfatizam quanto
transparece, a evidéncia, do histérico da emenda. Ndo obstante,
parece-lhes que esse intento malogrou, e as razes desta Ultima tese
ndo estdo muito claras. O poder constituinte derivado néo conhece
limites materiais outros que a absoluta salvaguarda origindria da
forma federativa do Estado e do regime republicano. Se por qual-
quer motivo quis o constituinte dar enfoque distinto as contribui-
¢Oes sociais, ndo parece préprio que se pretenda desautoriza-lo em
nome de concepg¢des doutrindrias. Ninguém, alids, vislumbra ab-
surdo algum em que mesmo o legislador ordinario, desde que sem
afronta a lei maior, equipare, vez por outra, coisas distintas, ou
semelhantes, em nome da conveniéncia legislativa. Pouco importa,
por exemplo, que o servidor de uma sociedade de economia mista
nédo seja, na realidade objetiva, um funciondrio ptblico, se assim o
quer tratar, no dominio de sua producdo normativa, o legislador
penal. Da mesma forma, a partir do momento em que o Cédigo do
Ar qualifica, para seu os efeitos, como territério brasileiro a aero-
nave de nossa forca aérea, onde quer que se encontre, de nada serd
util recitarem-se torrentes de doutrina para demonstrar que esse
avido, pousado no aeroporto de Genebra, estard desenganadamen-
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te posto em territ6rio suico, ou para demonstrar que 0 espago aéreo
sobrejacente ao Oceano Indico é de todos estranho a dimensao fisi-
ca dessa soberania.

Da argumentacdo recursal, no que insiste em que a Emenda
n. 8 nio conseguiu elidir a natureza tributdria das contribui¢des
sociais, embora tenha sido feita para atender, entre outros, a este
expresso designio, recolhe-se a impressdo de que o recorrente estd
a alvitrar um novo e supereminente degrau na escala hierdrquica
do ordenamento juridico, e, pois, no sistema de controles. Assim
como se derrubam atos administrativos e regulamentos por vicio
de ilegalidade, assim como se anulam leis por vicio de inconstitucio-
nalidade, assim também se passaria agora ao expurgo de normas
inscritas na prépria Constituicdo, desde que contaminadas de ‘he-
resia’ em relacfo a valores doutrinarios.

Essa idéia, sem embargo de sua inspiracdo honesta, ofende a
correta no¢o da ordem juridica. Como quer que seja, é inexato
supor que a Emenda n. 8 tenha ferido, generalizadamente, os brios
da doutrina. N3o serd demais lembrar que aquele que pontificou
dentre os mestres, por ter encarnado, mais que o jurisperito, o esta-
dista e o pensador inigualdvel, Aliomar Baleeiro, comentou,
nas derradeiras edi¢des de seu ‘Direito Tributario’, o artigo 217 do
CTN, sem uma tnica silaba que o reputasse conflitante com a regra
constitucional de exclusividade do imposto dnico; nédo obstante o
fato de que, anterior & Emenda n. 8, esse comentério qualificou
como tributos as contribui¢des parafiscais (‘Direito Tributdrio Bra-
sileiro’; Rio, Forense, 62 ed., 1974, pp- 568/571). No caso especifi-
co do Programa de Integracéo Social, tém particular poder de con-
vencimento as razdes da Caixa Econdmica, no que lembram que
tais dinheiros nfo se recolhem ao tesouro publico. Pelo contrario,
mesclam-se, nos cofres daquela instituicdo autdrquica, a dinheiros
desembolsados pela propria Unido, para fluirem afinal, em espé-
cie, sobre o patriménio dos trabalhadores. Serd sugestivo lembrar
que, na definicio de Baleeiro a receita publica — de que os tribu-
tos sdo espécie — ‘é a entrada que, integrando-se no patriménio
ptiblico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo’.
(‘Uma introducéo & ciéncia das financas’; Rio, Forense, 72 ed. —
1971, p. 130). Parece que os criticos da concepcfo extratributaria
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do PIS abstrairam por completo esse importante elemento concei-
tual, fazendo repousar sua idéia do PIS — tributo unicamente no
aspecto compulsivo da arrecadacdo.’ (TRJ 120, pp. 1.192/1.193).

Foi esse, entdo, 0 juizo que a proposito prevaleceu no Supre-
mo Tribunal Federal desde aquela época. O fato de o Estado tomar
das pessoas determinada soma em dinheiro, e de o fazer compulsi-
vamente, por forca de lei, ndo é bastante para conferir natureza
tributdria a tal fend6meno.

Para que algo seja tributo, é preciso que seja antes receita
ptiblica.

Ndéo se pode integrar a espécie quando ndo se integra o géne-
ro. Dinheiros recolhidos néo para ter ingresso no tesouro publico,
mas para, nos cofres de uma instituicdo autdnoma, se mesclarem
com dinheiros vindos do Erdrio e resultarem afinal na formacéo do
patriménio do trabalhador: nisso o Supremo ndo viu natureza tri-
butdria, como, de resto, nfo viu natureza de financas publicas.
Néo estamos aqui diante de receita.

De tal sorte que a Emenda Constitucional n. 8 de 1977 até a
nova Carta da Reptiblica o que se tem, no PIS, é uma contribuicio
social de natureza nfo tributdria. Vai af uma tese que o eminente
Relator, com poderosos argumentos, refuta, mas que eu prefiro pre-
servar, fiel ao que a Casa disse no passado.

Neste contexto, defrontamo-nos com o art. 55, inciso II da
velha Carta. Essa € a norma constitucional que estd em jogo:

O Presidente da Republica, em caso de urgéncia ou de interes-
se publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesas,
poderd expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

‘I1 - Financas publicas, inclusive normas tributérias’;

Parece-me que tem razio a empresa recorrente. Os dois
decretos-leis, discutidos na espécie, foram editados numa hi-
pétese em que néo estava o Presidente da Reptblica autoriza-
do a utiliza¢8o desse instrumento normativo. Em tais circuns-
tancias, e pedindo vénia ao Ministro-Relator, voto no sentido
de dar provimento ao recurso extraordindrio, para restabele-
cer a autoridade da sentenca de primeiro grau.

Ministro Francisco Rezek”.
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Pelas mesmas razdes assumidas pelo Plendrio do egrégio Supremo Tribunal
Federal, no sentido da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns. 2.445/1988 e
2.449/1988, que alteravam as aliqiiotas da contribuicio ao Programa de Integra-
¢do do Trabalhador — PIS por ter a alteracfo sido feita por decreto-lei e ndo por
lei ordindria, posto que contribuicio social ndo integra as financas publicas, ndo
pode prevalecer a contribuigdo social do empregador urbano ao Funrural, posto
que também foi criada por decreto-lei (DL n. 582/1969) e ndo por lei ordindria,
em desacordo com o art. 58 da Constituicdo Federal de 1967 e art. 55, da Emenda
Constitucional n. 1/1969 e art. 43 e seu inciso X, da CE/1967 — ECn. 1/1969 c.c.
ECn. 8/1977.

Apés a criacdo da contribuic@o previdencidria ao Funrural, pela trans-
formacio de parte do imposto/Inda em contribuicdo social pelo Decreto-Lei
n. 582/1969, ndo houve modificacio ou legitimacio da contribuicfo, pelas
normas legais que se sucederam:

Decreto-Lei n. 1.146, de 31 de dezembro de 1970.
O art. 12do DL n. 1.146/1970, determinou:

“Art. 12 As contribuicdes criadas pela Lein. 2.613, de 23 de setem-
bro de 1955, mantidas nos termos deste decreto-lei, sdo devidas de acor-
do com o art. 62 do Decreto-Lei n. 582, de 15 de maio de 1969, e com o
art. 22 do Decreto-Lei n. 1.110, de 09 de julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
Incra:

1.(.)

2. 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicdo
de que trata o art. 32 deste decreto-lei.

‘II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural — Funrural —
50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribuicéo de que
trata o art. 32 deste decreto-lei.

Art. 32 E mantido o adicional de 0,4% (quatro décimos por cento)
a contribui¢fo previdenciaria das empresas, instituida no paragrafo 42
do art. 6 da Lein. 2.613, de 23 de setembro de 1955, com a modifica-
cdo do art. 3%, paragrafo 22, item VIII, da Lei n. 4.863, de 29 de novem-
bro de 1965™.

O Decreto-Lei n. 1.146/1970 aumentou a contribuicdo ao Inda para
0,2% e manteve em 0,2% a contribuicfio ao Funrural criada pelo Decreto-Lei
n. 582/1969.
[189
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Lei Complementar n. 11, de 25 de maio de 1971.

A Lei Complementar n. 11/1971 criou o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Prorural e atribuiu ao Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural — Funrural a execugdo do Programa de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural, consistente na prestacdo dos seguintes beneficios:

I) aposentadoria por velhice;
II) aposentadoria por invalidez;
II) penséo;
IV) auxilio-funeral;
V) servico de sadde;
VI) servico social.
O art. 15 estabeleceu que o custeio seria feito por contribui¢des:

“I - de 2% (dois por cento) devida pelo produtor sobre o valor co-
mercial dos produtos rurais e recolhida:

a) pelo adquirente, consignatério ou cooperativa que ficam sub-
rogados, para esse fim, em todas as obrigac¢des do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializar seus produtos
ou vendé-los, no varejo, diretamente ao consumidor.

1I - da contribuicdo de que trata o art. 32 do Decreto-Lei n. 1.146,
de 31 de dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6%, (dois inteiros
e seis décimos por cento) cabendo 2,4% (dois inteiros e quatro décimos)
ao Funrural”.

AlLeiComplementar n. 11/1971, portanto, niio mudou o status quo ante
da contribuic8o social ao Funrural, e apenas aumentou a aligiiota a que estaria
sujeito o empregador urbano: a manutencfo da contribui¢io ndo pode ser enten-
dida como sua recriagdo, como acima jé foi exposto em relacfo ao Finsocial.

II - Houve omisséo do v. acérddo em relagfio a contribuicdo ao Incra, a
respeito da qual a Embargante afirmara:

Inconstitucionalidade da Contribuicio ou Imposto/Incra em face da Constitui-
¢io Federal de 1988.

Ja vimos acima que a “contribuicdo ao Incra” tornou-se inconstitucional por
ndo ter sido recepcionada pela ECn. 18/1965, pela CF/1967 e pela ECn. 1/1969.

Vejamos, agora, a sua inconstitucionalidade em face da Constituicio
Federal de 1988.
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O art. 153, da Constituicdo de 1988, dispds:
“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I-importacio de produtos estrangeiros;

IT - Exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou naciona-
lizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar”.

Como se verifica, o imposto denominado vulgarmente “contribuicéo ao
Incra” néo foi relacionado no art. 153: ndo foi, pois, recepcionado pela Cons-
tituigdo de 1988.

Jé o art. 154 determinou:
“Art. 154. A Unifo poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituicao”.

Mais uma vez, a Unido omitiu-se em criar o imposto em favor do Incra, pois
nenhuma lei complementar foi promulgada nesse sentido

Contribuicdo do Incra como contribuigéo social

Admitindo-se, apenas para argumentar, que a exa¢io em favor do Incra
teria a natureza juridica de contribuigfo a seguridade social, ainda assim ela
néo teria sobrevivido a Constitui¢do de 1988, pois esta, em seu artigo 195, 1,
limitou as contribui¢des sociais do empregador a:

“I- dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o fatura-
mento e o lucro”;

A autorizacdo constitucional, uma vez exercida, esgotou a competéncia
da Unifo em criar as contribuicdes sociais, o que aconteceu assim:

Contribuigdo sobre os saldrios: contribui¢do previdenciaria.
Contribuicéo sobre o faturamento: Cofins.

Contribuicdo sobre o lucro: contribuicfo social.
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A criacdo, ou recriacdo de qualquer outra contribuicido dependeria da
observancia do pardgrafo 42 do art. 195, verbis:

“Pardgrafo 4° A lei poder4 instituir outras fontes destinadas a ga-
rantir a manutencgdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o dis-
posto no art. 154, I”.

“Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de célculo préprios dos discriminados nesta Constituico”.

Ao criar a Contribuicio Social sobre o Lucro dos Empregadores (art.
195, 1, da CF/1988), a Unifo tentou recriar as “contribuicGes previstas na
legislacio em vigor, incidentes sobre a folha de saldrios” — caso da exa-
¢do em favor do Incra, nos termos:

Lein. 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Art. 92 Ficam mantidas as contribuicdes previstas na legislacdo em vigor,
incidentes sobre a folha de saldrios e a de que trata o Decreto-Lei n. 1.940, de 25
de maio de 1982, e alteracdes posteriores, incidente sobre o faturamento das
empresas, com fundamento no artigo 195, I, da Constitui¢io Federal.

O egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar em Tribunal Pleno o Recurso
Extraordindrio n. 150.764-1 — Pernambuco — DJ de 02.04.1993 (Ementdario n.
1.698-08) (acima citado), e ao declarar a inconstitucionalidade do art. 92, da Lei n.
7.689, de 15 de dezembro de 1988, fé-lo de forma integral, fulminando, assim, as
contribuicdes previstas na legislagao em vigor, incidentes sobre a folha de saldrios,
que incluiam a contribuicfo ao Incra, que incidia sobre a folha de saldrios.

Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991.

As contribuic8es sociais devidas pelos empregadores incidentes sobre a
folha de saldrios estdo consolidadas na Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991,
que, em atencéo ao art. 195, inciso I, da CF/1988, dispds sobre a organizacio
da Seguridade Social, instituiu o Plano de Custeio e deu outras providéncias,
esgotando a competéncia da Unifio Federal para legislar por lei ordindria a
matéria.

Essa lei abrange todos os segurados, sejam empregados de empresas ur-
banas ou rurais: a contribuicfo ao Incra (se admitida a sua natureza juridica
de contribuicfo social) ndo esta nela contemplada, pois o Instituto Nacional
do Seguro Social continua a exigi-la como “contribuicfo a terceiros”, separa-
damente.
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Também ndo se aplica a contribuicdo ao Incra o disposto no art. 240 da
Constituicdo de 1988, pois o Instituto Nacional da Colonizac@o e Reforma Agré-
ria — Incra é uma autarquia, e ndo se confunde com as entidades privadas de
servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui-
¢bes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios destinadas as
entidades privadas de servico social e de formac#o profissional vinculadas ao
sistema sindical.

A contribuicdo ao Incra, seja como imposto, seja como contribuicdo social,
nio pode ser exigida, a partir da promulgacio da Constituicdo Federal de 1988,
por ser com ela incompativel, como se demonstrou.

III - O v. acérdéo foi omisso quanto a tese da Embargante relativa a
impossibilidade de superposicdo contributiva, sobre a qual afirmara:

Impossiblidade de superposicdo contributiva

E se todos os argumentos acima fossem rejeitados, reconhecendo-se as
contribui¢des ao Funrural e ao Incra a natureza de contribuicio parafiscal, o
que se admite apenas para discussdo, impediria a sua cobranca & apelante,
como empresa urbana sujeita a Previdéncia Social Urbana, a impossibilidade
de superposicdo contributiva, reconhecida pela jurisprudéncia e pela doutrina.

O art. 165, inciso XVL

E absurda a exigéncia das contribuigdes ao Funrural e ao Incra por contri-
buintes filiados a categorias pertinentes a atividades eminentemente urbanas,
como € o caso da Apelante, cujas atividades, como se depreende do seu estatuto
social, nenhuma vinculag@o tém com o meio rural.

Merece ser lembrado o ensinamento do Professor Ruy Barbosa No-
gueira em Parecer publicado no Didrio do Comércio e Indistria (CDI) —
Caderno de Empresas, de 28.05.1985 a 12.06.1985, que esclarece que a ex-
pressédo “do empregador e do empregado”, contida no inciso XVI do art. 165
da Constituicio Federal, demonstram que, por empregador compreende-se o
préprio patrdo do beneficidrio (empregado).

Est4 evidente que a contribui¢io do empregador é estritamente vincula-
da a existéncia da relaciio de emprego, até porque ¢ em dependéncia deste
fato que o empregado torna-se beneficidrio da Previdéncia Social, em razéo,
exclusivamente, da contribuicio de seu patrio e de sua prépria.

Pede vénia a apelante para transcrever o entendimento do Professor Ruy
Barbosa Nogueira:
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“XII - Ora, se dentro do sistema de Previdéncia Social do Brasil, que
é estruturado por categorias sociais e no caso dos empregadores e seus
empregados vinculada econdmica, financeira e juridicamente as respecti-
vas relacBes de emprego, nenhum ato inferior a Constituicdo pode, em
conflito com todos os seus principios, sistema, textos e contexto obrigar,
como ja vimos, um empregador e/ou empregado de uma categoria a
contribuir para a previdéncia de outra categoria. Tal ato sera flagrante-
mente inconstitucional, porque estard exigindo sob ‘o rétulo’ de imposto,
ou de taxa, ou de contribuicdo social, transferéncia de patrimoénio de um
determinado particular para o de outrem ou para instituicdo estranha a
respectiva e legitima titular de contribuicdo compulséria que é, e somen-
te pode ser aquela que, em contraprestacio, fornece os beneficios e os
servicos & sua respectiva categoria.

XIIT - Se nos termos do pardgrafo 12 do art. 153 da Constituigdo
Federal vigente, ‘Todos sfo iguais perante a lei, sem distin¢o de sexo,
raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas’, é evidente que qual-
quer ato normativo inferior & Constitui¢do que venha a obrigar por exem-
plo os empregadores ou empregados da categoria do trabalho urbano, que
ja contribuem para a Previdéncia Social da sua categoria, e assim discri-
mina-los onerosamente em relagdo aos demais cidaddos contribuintes e
pagar ainda contribuicdo social para outra categoria como, por exemplo,
para a categoria rural, ndo sé estard exacerbando a cobranca e acarretan-
do bis in idem econdmico-financeiro, mas infringindo escancarada-
mente o principio constitucional da igualdade, por meio da distin¢do e da
discriminacfo entre o trabalho urbano e trabalho rural.”

Disp6s o art. 22 do Decreto-Lei n. 1.146, de 31 de dezembro de 1970:

“Art. 22, A contribuicfo instituida no caput do art. 6% da Lei n.
2.613/1955, é reduzida para 2,5% (dois e meio por cento), a partir de 12
de janeiro de 1971, sendo devida sobre a soma da folha mensal dos
saldrios de contribui¢éo previdencidria dos seus empregados pelas pes-
soas naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exercam as ativida-
des abaixo enumeradas:

I- Indtstria de cana-de-agucar;

II - Industria de laticinios;

I - Industria de beneficiamento de chd e mate;

IV - Induistria da uva;
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V - Inddstria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarocamento de algodio;

VI - Inddstria de beneficiamento de cereais;

VII - Indtstria de extracio de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvio vegetal;

VIII - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies
e charqueada.

Paragrafo 12 Os contribuintes de que trata este artigo estdo dis-
pensados das contribuicdes para os Servigos Sociais da Induistria (Sesi)
ou do Comércio (Sesc) e Servicos Nacionais de Aprendizagem Industri-
al (Senai) ou do Comércio (Senac) estabelecidas na respectiva legisla-
¢do”.

O art. 22 definiu quais as agroindustrias que estavam sujeitas as contri-
bui¢bes ao Funrural, e o seu pardgrafo 22 exclui as da contribui¢do ao Sesi,
Sesc, Senai e Senac.

Se as agroindtstrias relacionadas, por sua natureza rural, foram exclui-
das das contribuicdes a entidades assistenciais a que as demais inddstrias do
Pais estavam sujeitas, ofende o principio da isonomia (art. 153, § 19) obrigé-
las a contribuir com o “adicional” de 2,4% e 0,2% ao Funrural e ao Incra, cuja
destinacdo era idéntica as do Sesi, Sesc, Senai e Senac.

Ora, os argumentos acima transcritos sdo inquestionaveis, sob o prisma
juridico, patenteando que a apelante vem sendo obrigada, de forma ilegal, a
contribuir duas vezes, sendo uma justa, j& que custeia a previdéncia da sua
categoria, mas outra injusta, porque para categoria com a qual ndo possui
liame de fato ou de direito.

Outro aspecto que deve ser ressaltado € o pertinente ao fato de que a
Previdéncia Rural e o Incra ndo pdem a disposicdo dos empregados da apelan-
te, e tampouco, a ela mesma, qualquer beneficio ou servigo. Ou seja, ndo ha
nenhuma contraprestacio de maneira a justificar a exacfo.

Caracteriza-se, entdo, verdadeiro confisco sobre a apelante, como acen-
tuado por Ruy Barbosa Nogueira:

“Para néo ocorrer o confisco, a expresséo do art. 32 do Decreto-Lei
n. 1.146/1970 quando disp&e que ‘¢ mantido o adicional de 0,4% (qua-
tro décimos por cento) a contribuicio previdencidria das empresas’ so-
mente pode compreender as empresas rurais ou preponderantemente ru-
rais e jamais as urbanas, para cujos empregados ou empregadores de
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industria urbana o Incra ou Funrural ndo pdem & disposi¢do, nem pres-
tam beneficio ou servigo.” (Parecer citado).

Outro néo é o posicionamento do Poder Judicidrio, podendo-se invocar
varias decisdes, exemplificativamente.

Eis a decisfo prolatada pelo colendo Supremo Tribunal Federal, ao jul-
gar o RE n. 60.376/DE de cujo r. voto proferido pelo eminente Ministro Prado
Kelly extraiu-se o seguinte trecho (RTJ41/170):

“As contribuicBes parafiscais pressupdem necessariamente uma con-
traprestacdo devida aos jurisdicionados ou usudrios do organismo ou ser-
vico particular beneficidrio (L. Mehl, ‘Science et Tecnique Fiscales’, p.
196; M. Duveerger, Institutions Financiéres’, pp. 87 e ss.); € neste ponto
é elucidativo o parecer do Professor Ruy Barbosa Nogueira, a fl. 239”.

Em outra manifestacdo da Suprema Corte, no RE n. 75.316/SB o
voto do Relator Ministro Oswaldo Trigueiros, reiterou o0 mesmo funda-
mento (RTJ n. 68, pp. 501 a 503):

“... ndo é admissive] estender-se a contribuicdo em causa as
industrias dos centros urbanos, cujos empregados sdo assistidos por
outras entidades e por forma diversa ... € a indistria urbana que,
como tal, sempre contribui para o Sesi. Ndo se compreende como
possa ela passar a contribuir para o Servico Social Rural, do qual
ndo recebe qualquer beneficio...

A entender-se de outro modo, todas as industrias urbanas ...
deveriam contribuir para o Servigo Social Rural, o que importaria
em desfalque de receita das instituicbes que, como é o caso do
recorrente, tém o encargo de dar assisténcia aos trabalhadores ur-
banos™. (Grifo da Recorrida)

Confirmado o entendimento anteriormente consolidado, pronunciou-se,
uma vez mais, o Supremo Tribunal Federal, reiterando uniformemente o con-
tetido da decisdo anteriormente prolatada no RE n. 60.376/DF (RTJ411/67),
desta feitano REn. 71.614/DE

“Ha que distinguir, na legislacio especifica, entre atividades rurais
ainda que pertinentes a industria extrativa e agricola, e as de carater
manufatureiro e urbano. As primeiras se compreendem na esfera de atri-

buicoes conferidas ao Servico Social Rural (Lei n. 2.613, arts. 3% e 62,

paragrafo 29); as outras se incluem, quanto a fins assistenciais, na com-

peténcia dos érgéos instituidos pelo DL n. 4.048, de 1942, e 9.403, de

1946 (Senai e Sesi)”.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

O Tribunal Federal de Recursos, da mesma forma, decidiu unanimemen-
te que as contribui¢des sociais somente sdo devidas dentro das respectivas
categorias.

Com efeito, assim se pronunciou a Quinta Turma daquele Tribunal na
Ap. Civ. n. 97.499/RJ, publicada no Boletim AASP n. 1.342, p. 205) confir-
mando anterior decisdo undnime prolatada pela Sexta Turma no AMS n.
75.900 (publicado no DJ de 02.10.1980):

“Inadmissivel a superposi¢io de contribuices”.
Mais recentemente, a Quinta Turma do TFR decidiu:

AMS n. 112.956 — Pernambuco — DOU de 06.08.1987

EMENTA

Previdencidrio. Funrural. Contribui¢Ses. Agroindustria.

As empresas agroindustriais que estavam vinculadas ao sistema
previdenciario anteriormente a instituicdo do Funrural — néo estavam
obrigadas a contribuir para este Gltimo, podendo continuar no regime
em que se achavam, dada a impossibilidade de superposicio contributi-
va. Logo, por inferéncia ldgica a empresa vinculada ao Funrural nio

estd obrigada a contribuir para a previdéncia comum, relativamente a
seus empregados”.

Improvimento dos recursos de oficio e voluntario.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indica-
das:

Decide a Quinta Turma do Tribunal Federal de Recursos, por una-
nimidade, negar provimento a apelacéo e a remessa oficial, na forma do

relatdrio e notas taquigrdficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 13 de maio de 1987”.
Ainda por inferéncia légica, se a empresa vinculada ao Funrural néo
estd obrigada a contribuir para a previdéncia comum, relativamente a seus

empregados, esta ndo esta obrigada a contribuir ao Funrural, dada a impossi-
bilidade de superposicdo contributiva.

Em embargos de declaragio na Apelacao Civel n. 107.232/RJ — DOU
de 29.10.1987, decidiu a Quarta Turma do Tribunal Federal de Recursos:
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“Embargos de Declaracfo na Apelagdo Civel n. 107.232/RJ
EMENTA

Embargos de declaragio — Seu recebimento parcial para retificar
a ementa do acérddo embargado, que passa a ser:

Funrural — Durante a vigéncia da Lei Complementar n. 11, de
1971, as empresas agroindustriais anteriormente vinculadas, inclusive
quanto ao seu setor agrario, ao Sistema Geral da Previdéncia Social,
nele continuaram integradas, ex vi do art. 29 do mesmo diploma legal,
ficando dispensadas, em conseqiiéncia, do recolhimento de contribui-
¢Oes para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, de
relacdo aos préprios produtos por elas industrializados. J4 a partir da
data em que entrou em vigor a Lei Complementar n. 16, isto é, 12 de
janeiro de 1973, as empresas agroindustriais ficaram vinculadas ao INPS
quanto a parte industrial e, de relac@o ao setor agrdrio, ao Funrural, ao
qual estdo, desde entdo obrigadas ao recolhimento de contribuicdes so-
bre os produtos por elas préprias industrializados, ou vendidos ao consu-
midor, no varejo, e a adquirente domiciliado no exterior (art. 15, letrab
da Lei Complementar n. 11/1971, com a redacdo dada pelo art. 12 da
Lei Complementar n. 16/1973)”.

Definiu, pois, a Quarta Turma do TFR a dicotomia: vinculacdo ao INPS
dos empregados da parte industrial das empresas agroindustriais e vinculacfo
dessas empresas ao Funrural, relativamente a parte agraria.

Por inferéncia ldgica, as empresas vinculadas exclusivamente a previ-
déncia urbana somente a esta devem contribuir, pela impossibilidade de su-
perposicdo contributiva.

Adoto, portanto, a fundamentacéio e conclusfio do acérddo embargado.
Conheco, porém, rejeito os embargos.
E como voto”.

Com a devida vénia dos que pensam em sentido contrdrio, portanto, alinhado
com os fundamentos supratranscritos, firmo compreensdo de que a referida exacéo
ndo tem condicdes juridicas de ser exigida das empresas e, especificamente, da
recorrida, por ser vinculada exclusivamente & previdéncia urbana, pela impossibi-
lidade de superposicdo contributiva.

Ressalte-se que a contribuicdo do Incra foi suprimida com o advento da Lein.
8.212/1991, motivo pelo qual, a partir de entdo, deve ser reconhecida como indevi-
da a sua cobranca.
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Quanto ao segundo questionamento, ndo ha como a pretenséo verdejar, pois
esta colenda Corte firmou compreensao no sentido de que os juros compensatdrios
ndo sdo devidos na repeticfo de indébito e na compensacéo de tributos. Transcrevo
o0s seguintes julgados:

“Tributdrio e Processual Civil. Contribui¢do previdencidria. Compensa-
¢do. Correcdo monetdria. Julho e agosto de 1994. Ufir. Honorarios advocati-
cios. Fixacdo. Valor da condenacfo. Art. 20, § 3% do CPC.

I - Os juros compensatdrios ndo sdo devidos na repeticdo de indébito
tributdrio.

II - Este Superior Tribunal de Justica decidiu, em reiterados precedentes,
que, a partir de janeiro de 1992, os créditos tributdrios devem ser reajustados
pela Ufiy; que serd aplicada até 31.12.1995, sendo, portanto, indevida a ado-
¢do do IGP-M nos meses de julho e agosto de 1994.

III - Na fixacdo da verba honordria, considera-se, de regra, o valor da conde-
nacao por determinaco do artigo 20, § 32 do Estatuto Processual Civil.

Recurso parcialmente provido”.
(REsp n. 415.684/PR, DJ de 24.06.2002, Relator Ministro Garcia Vieira)

“Tributdrio e Processual Civil. Finsocial. Repeticdo de indébito. Impossi-
bilidade de aplicacfo cumulativa da taxa Selic e Ufir. Juros compensatorios.
Néo-incidéncia. Honordarios advocaticios. Fixac¢do. Valor da condenacéo. Art.
20, § 32 do CPC.

I- A taxa de juros equivalente & Selic se decomp®e em taxa de juros reais
e taxa de inflacdo do periodo considerado, pelo que nio pode ser aplicada,
cumulativamente, com outro indice de correcdo monetdria.

II - Os juros compensatérios nédo sdo devidos na repeticdo de indébito
tributdrio.

III - Na fixacdo da verba honordria, considera-se, de regra, o valor da
condenacfo por determinacdo do artigo 20, § 32 do Estatuto Processual Civil.

Recurso parcialmente provido™.
(REsp n. 396.047/PR, DJ de 29.04.2002, Relator Ministro Garcia Vieira)

“Tributdrio. Processual Civil. Embargos de declaracfo. Juros de mora.
Repeticdo de indébito/compensagio.

1. N&o cabem juros compensat6rios na repeticdo de indébito ou na com-
pensacdo de valores tributdrios, ou a tal titulo recolhidos.
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2. Incidéncia, em tais formas de recebimento do indevidamente pago, de
juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado da
decisdo.

3. Embargos de declaraco acolhidos para os fins acima explicitados”

(EDcl no REsp n. 197.236/DF, DJ de 02.08.1999, Relator Ministro José
Delgado).

Em relacéo & aplicac¢do dos juros de mora, o entendimento dominante neste
Tribunal é no sentido de que os mesmos sdo devidos no percentual de 1% ao més,
tanto na repeticdo de indébito como na compensacao, a partir do transito em julga-
do da sentenca, conforme preceito estabelecido no artigo 167, do Cédigo Tributdrio
Nacional. Saliente-se que devem estes juros ser empregados somente aos periodos
anteriores a vigéncia da Lein. 9.250/1995, ou seja, 12.01.1996, eis que inacumu-
laveis com a Selic. Sobre o assunto, transcrevo os seguintes precedentes jurispru-
denciais:

“Tributdrio — PIS — Compensacdo — Juros de mora — Incidéncia —
Aplicacfo da taxa Selic — Lei n. 9.250/1995.

— Compensacfo é forma de repeticdo de indébito e enseja a incidéncia
da atualizac8o monetdria e dos juros de mora.

—- Qs juros de mora incidem na compensacéo efetuada pelo sistema de
autolancamento, isto €, a produzida pelo préprio contribuinte via registro em
seus livros contébeis e fiscais. Precedentes desta Corte.

— Conforme disposto no artigo 161, paragrafo 12, combinado com o
167 do CTN, sdo devidos juros de mora a partir do transito em julgado da
sentenca no percentual de 1% (um por cento) ao més, e posteriormente com
base no paragrafo 42 do artigo 39 da Lei n. 9.250/1995.

— Estabelece o pardgrafo 4¢ do artigo 39 da Lei n. 9.250/1995 que: ‘a
partir de 12 de janeiro de 1996, a compensacio ou restituigdo serd acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidac@o e de
Custddia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a
partir do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensa-
¢fo ou restituicio e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

— A taxa Selic representa a taxa de juros reais e a taxa de inflacio no
periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente, com outros
indices de reajustamento.

m

- Recurso provido

(REsp n. 357.358/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29.04.2002).
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“Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. Compensacdo. Juros
moratérios. Taxa Selic.

1. Agravo regimental interposto contra decisfo que deu provimento ao
recurso especial ajuizado pela parte agravada.

2. Decisdo agravada que entendeu ser aplicavel a Taxa de Juros Selic,
com apoio em posicionamento da distinta Primeira Turma desta Corte.

3. Né&o hd acumulacio da taxa Selic com qualquer outro indice de corre-
¢io monetdria ou juros moratdrios. Os periodos de incidéncia sdo diferentes,
ndo sendo, assim, cumulaveis.

4. A aplicacio dos indices de correcdo monetaria, da seguinte forma: a)
por meio do IPC, no periodo de marco/1990 a fevereiro/1991; b) a partir da
promulgacio da Lei n. 8.177/1991, a aplicacdio do INPC (até dezembro/
1991); e ¢) apds janeiro/1992, a aplicacdo da Ufir, nos moldes estabelecidos
pelalein. 8.383/1991.

5. Juros de mora aplicados no percentual de 1% (um por cento) ao més,
com incidéncia a partir do trénsito em julgado da decisdo; juros pela taxa
Selic s6 a partir da institui¢do da Lei n. 9.250/1995, ou seja, 12.01.1996.

6. Agravo regimental ndo provido”.
(AgRg no REsp n. 380.096/SE Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.04.2002)

Com referéncia ao terceiro argumento levantado pela recorrente, esta Casa
adota posicionamento segundo o qual, a partir da vigéncia da Lein. 8.383/1991, a
correcdo monetdria na repeticdo de indébito ou compensacédo deverd ser feita pela
Ufir, nfo sendo aplicavel o IGPM para a atualizagéo dos créditos, tendo em vista
que o referido indicador leva em conta outros fatores que nfo os destinados a
medicio dos reflexos da infla¢@o do perfodo.

Por fim, relativamente ao pedido de compensacdo, ndo vejo Obice a tal preten-
sdo, podendo a mesma ser realizada com outras contribui¢cdes arrecadadas pelo
INSS que tenham o mesmo escopo: financiar a seguridade social.

Conclusao: recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibili-
dade de ser exercitada a compensacio das importancias impropriamente recolhi-
das e assegurar a aplicacio de juros moratérios, a partir do transito em julgado da
sentenca, relativamente ao perfodo anterior & vigéncia da Lei n. 9.250/1995.

E como voto.
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RECURSO ESPECIALN. 535.115 — RS (2003/0045886-9)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Calcados Lidese Ltda

Advogados: Angélica Sanson de Andrade e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Artur Alves da Motta e outros

EMENTA

Constitucional e Tributdrio. IPI. Prescri¢do. Correcdo monetdria.
Saldos credores escriturais. Valor da matéria-prima adquirida ou
insumos isentos, nio tributados ou sujeitos a aliquota zero. Deciséo da
matéria (mesmo que em sede do ICMS, aplicavel a espécie) pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Inaplicacdo da correcio pretendida. Precedentes.

1. A Primeira e Segunda Turmas e a Primeira Sec8o do Superior
Tribunal de Justica firmaram entendimento de que, nas a¢bes que visam
ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural do IPI, o prazo
prescricional é de 5 anos, sendo atingidas as parcelas anteriores & propo-
situra da acao.

2. Entendimento do Relator de que a no-corre¢io monetaria de
créditos do IPI, em regime de moeda inflacionaria, quer sejam lancados
extemporaneamente ou ndo, fere os principios da compensacéo, da néo-
cumulatividade e do enriquecimento sem causa.

3. A permissibilidade de corrigir-se monetariamente créditos do IPI
visa impedir que o Estado receba mais do que lhe é devido, se for congela-
do o valor nominal do imposto lan¢ado quando da entrada da mercadoria
no estabelecimento.

4. O crédito do IPI é uma “moeda” adotada pela lei para que o
contribuinte, mediante o sistema de compensacdo com o débito apurado
pela saida da mercadoria, pague o imposto devido.

5. Alinha de entendimento supra é a defendida pelo Relator. Sub-
missdo, contudo, ao posicionamento da egrégia Primeira Secdo desta
Corte Superior, no sentido de que o especial ndo merece ser conhecido
por abordar matéria de natureza constitucional ou de direito local
(EREsp n. 89.695/SE Rel. designado para o acérddo Min. Hélio
Mosimann).
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6. No entanto, embora tenha o posicionamento acima assinalado,
rendo-me a posi¢do assumida por esta Corte Superior e pelo distinto
Supremo Tribunal Federal, pelo seu carater uniformizador no trato das
questdes juridicas no Pais, no sentido de que a correcdo monetdria dos
créditos escriturais do ICMS ¢ incompativel com o principio constitucio-
nal da ndo-cumulatividade (art. 155, § 22, I, da CF/1988), entendimento
esse que se aplica ao IPI (art. 153, § 32, I1I, da CF/1988), cujos calculos
de ambos sdo meramente contdbeis.

7. Recurso especial ndo provido, com a ressalva do meu ponto de
vista.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
que ressalvou o seu ponto de vista. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavas-
cki e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,

ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Presidiu o julgamento o St. Minis-
tro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

Publicado no DJ de 13.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto por Cal-
¢ados Lidese Ltda com fulcro no art. 105, III, a e e, da Carta Magna, contra v.
acérddo assim ementado (fl. 137):

“Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Principio da ndo-cumu-
latividade. Lei n. 9.779/1999. RIP1/1998. RIP1/1982. Prescricdo. Correcdo
monetaria.

— O principio da nfo-cumulatividade visa evitar tributa¢@o excessiva,
consistente na superposico de idéntico imposto nas sucessivas etapas do pro-
cesso produtivo.

— ALein. 9.779/1999 estabelece faculdade ao contribuinte de utilizar-
se dos créditos originados na aquisi¢do de insumos, nos termos da Lei n.
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9.430/1996, inclusive nas hipdteses de saidas isentas, ndo tributadas, ou tri-
butadas & aliquota zero.

— Este Tribunal, ao apreciar a Argiiicdo de Inconstitucionalidade na AC
n. 1999.72.05.008186-1/SC, declarou a inconstitucionalidade do art. 174,
inciso I, alinea a, do Decreto n. 2.637/1998 (RIP1/1998), dispositivo que de-
termina a anulacéo do crédito gerado na aquisi¢io de insumos, por afrontar o
principio da ndo-cumulatividade, bem como se manifestou no sentido da néo-
recepcdo do art. 100, inciso I, alinea a, do Decreto n. 87.918/1982 (RIPl/
1982).

— N4o se cuidando de hipétese de restituicdo — em que se discute
pagamento indevido ou a maior — mas de reconhecimento de aproveita-
mento de crédito, em virtude da regra da ndo-cumulatividade estabelecida
pelo texto constitucional, ndo tem aplicacdo o disposto no art. 165 do
CTN. Incide o Decreto n. 20.910/1932, o qual fixa a prescri¢do no giiin-
qiiénio.

— A lei ndo prevé que o crédito seja levado a cdlculo com corregdo
monetdria. Precedentes do STF e do STJ.”

No Especial, alega-se violacio aos arts. 150, § 42, 156, VIL, 165,1,e 168,1, e
161 do CTN, 66, § 32, da Lein. 8.383/1991, e 39, § 12, da Lein. 9.250/1995, além
de se apontar dissidio jurisprudencial com relacdo a dois pontos:

a) quanto ao prazo prescricional, porquanto havendo confirmacio de que
ocorreu o recolhimento indevido de tributos, e em se tratando de tributo com lanca-
mento por homologacéo, o contribuinte tem o direito de pleitear a restitui¢do no
prazo de cinco anos contados da data da extingfio do crédito tributério que, no
caso, deu-se por homologacéo tdcita;

b) a concessdo da correcdo monetdria e dos juros de mora nos valores a serem
restituidos.

Oferecidas contra-razdes pela manutencdo do decisum a quo.

Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justi¢a, com sua
inclusdo em pauta para julgamento, o que faco agora.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A matéria juridica dos dispositivos
legais tidos por violados e a divergéncia jurisprudencial restaram devidamente
comprovadas, merecendo, pois, ser conhecido e apreciado o apelo extremo.
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Quanto ao prazo prescricional, no caso do IP, esta Corte tem entendido que o
mesmo é qiiingiienal, conforme os julgados abaixo transcritos:

“Tributédrio — Imposto sobre Produtos Industrializados —— Creditamento
do IPI dos insumos e matéria-prima — Prescricdo — Repercussio (art. 166 do
CTN).

1. Questdo juridica que, nio se identificando com repeti¢io de indébito,
afasta a incidéncia do art. 165 do CTN e, em conseqiiéncia, a contagem do
prazo prescricional consagrada pela jurisprudéncia para os lancamentos por
homologacio (cinco mais cinco).

2. Prescricio qiiingiienal da acdo que pretende reconhecer o direito ao
creditamento escritural.

3. Recurso especial conhecido pela alinea a, mas improvido.”

(REsp n. 358.750/RS, Segunda Turma, DJ de 02.09.2002, Rel. Min. Eliana
Calmon)

“Tributario — Imposto sobre Produtos Industrializados — Creditamento
do IPI dos insumos e matéria-prima - Prescricdo — Repercussao (art. 166 do
CTN).

1. Questdo juridica que, ndo se identificando com repeticéo de indébito,
afasta a incidéncia do art. 165 do CTN e, em conseqiiéncia, a contagem do
prazo prescricional consagrada pela jurisprudéncia para os lancamentos por
homologacédo “cinco mais cinco”.

2. Prescricéo qiiingiienal da acio que pretende reconhecer o direito ao
creditamento escritural.

3. Exigéncia de prova da identificacfio do contribuinte de fato (art. 166
do CTN) que ndo se faz pertinente em situacio diversa da repeticdo de indé-
bito.

4. Recursos especiais conhecidos pela alinea a, mas improvidos.”

(REspn. 397.171/SC, Segunda Turma, DJ de 05.08.2002, Rel. Min. Eliana
Calmon)

“Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. Restitui¢do. Crédito-
prémio. IPI. Prescricfo qiiinqlienal. Sumula n. 85/STJ. Precedentes.
1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento ao recurso
especial intentado pela parte agravante.
2. Acdérdao a quo que, em acdo buscando o reconhecimento do direito
ao creditamento do IPI, resultante da aquisicdo de insumos industriais isentos,
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tributados a aliquota zero, ou ndo-tributados, ocorrida nos tltimos 10 (dez)
anos, entendeu haver ocorrido a prescrico qilinglienal do ato ou fato do qual
se originaram.

3. A Primeira e Segunda Turmas e a Primeira Se¢fo do Superior Tribunal
de Justica firmaram entendimento de que, nas a¢des que visam ao recebimen-
to do crédito-prémio do IPI, o prazo prescricional é de 5 anos, sendo atingidas
as parcelas anteriores a propositura da acéo.

4. ‘Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nio tiver sido negado o préprio direito recla-
mado, a prescricio atinge apenas as prestacOes vencidas antes do giiingiiénio
anterior & propositura da acdo.’ (Sumula n. 85/STJ).

5. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp n. 392.257/PR, Primeira Turma, DJ de 27.05.2002, deste
Relator)

“Processual Civil e Tributdrio — Acolhimento de questio de ordem —
Competéncia para julgamento das demais questdes — IPI — Crédito-prémio —
Prescricdo.

— Acolhida questéo de ordem para submeter 4 apreciacfio da Primeira
Secfo a matéria atinente a contagem do prazo prescricional das acdes que
visam ao recebimento do crédito-prémio do IPI, fica mantida a competéncia
da Turma origindria para o julgamento das demais questGes suscitadas no
recurso especial.

— A egrégia Primeira Secdo firmou entendimento no sentido de que séo
atingidas pela prescricgo as parcelas anteriores ao prazo de cinco anos a contar
da propositura da agao. Incidéncia das Sumulas ns. 443 do STF e 85 do STJ.

— Embargos parcialmente acothidos.” (EDcl no REsp n. 260.096/DE Pri-
meira Segéo, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 13.08.2001)

“Processual Civil e Tributdrio — Recurso especial — Conhecimento —
Honorarios advocaticios — Prescricdo — IPI.

— A auséncia de prequestionamento da matéria obsta seu conhecimento
em sede de recurso especial.

— A fixacg8o de honordrios de advogado envolve matéria de fato, insus-
cetivel de apreciacdo na via especial.

— Quanto a prescricdo relativa as a¢des de repeticdo de indébito, apli-
cam-se as Stimulas ns. 443 do STF e 85 do STJ.
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— Recurso improvido.” (REsp n. 260.096,/DF, Primeira Seco, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJ de 26.03.2001)

“Tributario e Processual Civil. Crédito-prémio (IPI). Prescricdo. CTN,
artigos 173 e 174. Decreto n. 20.910/1932. CPC, art. 219, pardgrafo 12

1. Os créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio do IPI sdo alberga-
dos pela prescricdo das parcelas anteriores ao prazo qiliingiienal, no caso,
verificado a partir da data do ajuizamento da acfo.

2. Recurso provido.” (REsp n. 48.667/DE, Primeira Turma, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira, DJ de 17.03.1997)

“Tributdrio. IPI. Crédito-prémio. Ressarcimento. Prescricio.

1- A agdo de ressarcimento de créditos-prémio relativos ao IPI prescreve
em 5 (cinco) anos (DL n. 20.910/1932), aplicando-se-lhe, no que couber, 0s
principios relativos a repeti¢do do indébito tributdrio. Ofensa aos arts. 173 e
174, CPC, ndo caracterizada.

II - N3o tem qualquer adequacdo aplicar-se a espécie a regra atinente &
contagem do prazo extintivo pertinente as acOes de repeti¢do de indébito rela-
tivo ao empréstimo compulsorio.

I - Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag n. 106.877/DE Segun-
da Turma, Rel. Min. Anténio de Pddua Ribeiro, DJ de 11.11.1996)

“Recurso especial. Tributdrio. IPI. Crédito-prémio. Prescricdo qiiingtie-
nal. Juros moratérios. Correcdio monetdria. Honorarios. Negativa de vigéncia
a lei federal e dissidio. Inocorréncia. Recurso ndo conhecido.

— Prescritiveis os créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio, o prazo
da prescricio € qiiingiienal, a partir do ajuizamento da acio.

— Os juros moratdrios, de 12% ao ano, sio devidos desde o trénsito em
julgado da deciséo.

— Cabe correcdo monetdria, fazendo-se a conversdo da moeda estran-
geira em nacional, ao cdmbio do dia em que se efetuar o crédito.

— Inviavel, pelo recurso especial, a revisdo do percentual da verba ho-
nordria, porque reclamaria o reexame dos aspectos faticos.” (REsp n. 59.504/DF,
Segunda Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 29.10.1996)

“Tributdrio e Processual Civil. Crédito-prémio (IPD). Prescri¢go. CTN, arts. 173 e
174. Decreton. 20.910/1932. Lein. 4.414/1964. DL n. 491/1969. DLn. 1.724/1979.

1. Os créditos fiscais decorrentes do crédito-prémio do IPI sdo alberga-
dos pela prescricdo das parcelas anteriores ao prazo qilingiienal, no caso,
verificado a partir da data de citacfio inicial.
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2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.” (REsp n. 77.748/DE Primeira Turma, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira, DJ de 29.10.1996)

“Tributério — IPI — Crédito-prémio — Ressarcimento — Prescricio — Ju-
ros de mora — Honordrios advocaticios — Decreto n. 20.910/1932, art. 1¢ —
Decreto-Lein. 491/1969, art. 26— Stimula n. 46/TFR — CTN, art. 165, paragra-
fo 12— Stmula n. 07/STJ — Precedentes.

— O prazo prescricional conta-se retroativamente a partir do ajuizamen-
to da agdo, abrangendo as parcelas anteriores ao giiingiiénio.

— A acg8o de ressarcimento de créditos-prémio relativos ao IPI obedece
as disposicoes legais referentes a repeticdo do indébito tributdrio.

— Os juros de mora s@o devidos a taxa de 1% ao més, a partir do trin-
sito em julgado da sentenca.

— A fixagdo da verba de sucumbéncia estd intimamente vinculada as
circunstincias de fato da causa, ndo ensejando recurso especial, a teor do
Verbete n. 07/STJ.

— Recurso néo conhecido.” (REsp n. 44.727/DF, Segunda Turma, Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ de 12.04.1996)

“IPI. Crédito-prémio. Prescri¢io. Juros de mora. Corre¢do cambial. Ver-
ba honordria. Elevac¢do. Sumula n. 07/STJ.

I - A prescricdo é qiiinqiienal, regulada pelo Decreto n. 20.910/1932,
portanto, afigura-se correto o decisum que decretou prescritas as parcelas
anteriores a 19.12.1981.

II - Os juros moratdrios de 12% (doze por cento) ao ano, sfo devidos a
partir do trénsito em julgado da sentenca, na forma dos arts. 161, § 12e 167,
paragrafo tinico do CTN.

111 - A conversdo da diferenca do crédito-prémio sera efetuada no valor
da moeda estrangeira ao cdmbio do dia em que o crédito poderia ser contabi-
lizado e, a partir daf, incidird correcdo monetdria. Precedentes.

IV - A revisdo do percentual estabelecido para a verba honoréria deman-
daria o reexame de aspectos faticos, como o trabalho realizado pelo advoga-
do, o tempo nele despendido, o grau de zelo do profissional, o que é inviavel
pela via eleita do especial (Sumula n. 07/STJ).

V - Recurso desprovido.”

(REsp n. 46.120/DE, Segunda Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ
de 20.03.1995)
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No mesmo sentido e do mesmo Relator: REsp n. 50.494/DE, DJ de
27.03.1995.

“Tributério. IPI. Crédito-prémio. Ressarcimento. Decreto-Lei n. 491, de
05.03.1969. Prescricdo. Corre¢do monetdria. Variagdo cambial. Juros moratdri-
os. Honorarios advocaticios.

I- A acdo de ressarcimento de créditos-prémio relativos ao IPI prescreve
em 5 (cinco) anos (Decreto-Lei n. 20.910/1932), aplicando-se-lhe, no que
couber, os principios relativos a repeticdo do indébito tributdrio. Ofensa aos
arts. 173 e 174 do CPC néo caracterizada.

II - A correcio monetdria é devida a partir da data da conversio dos
créditos questionados em moeda nacional, na forma do art. 22 do Decreto-Lei
0. 491, de 1969, aplicando-se, desde entfio, a Simula n. 46 — TFR, segundo a
qual aquela correcéo ‘incide até o efetivo recebimento da importancia recla-
mada’.

HI - Os juros moratérios sdo devidos, a taxa de 12% ao ano, a partir do
transito em julgado da sentenca. Aplicacio dos arts. 161, § 12 e 167, paragra-
fo 1inico, do CTN. Inaplicacfo dos arts. 58, 59 e 60 do Cédigo Civil e do art. 12
dalein. 4.414/1964.

IV - Salvo limite legal, a fixac8o da verba advocaticia depende das cir-
cunstancias da causa, ndo ensejando recurso especial. Simula n. 389 — STE
Aplicacdo.

V - Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp n. 46.548/DE Segunda Turma, Rel. Min. Ant6énio de Padua Ribei-
ro, DJde 19.12.1994)

“IPI — Crédito-prémio — Prescri¢éo —— Correcdo monetaria -— Juros de
mora — Honorérios.

I - Prescrigdo qilingiienal regulada pelo Decreto n. 20.910/1932.

I - A correcéio cambial e a correcio monetdria ndo podem ser super-
postas.

III - Os juros de mora de 12% ao ano sio devidos a partir do transito em
julgado da sentenca.

IV - Invidve] a pretendida elevacdo da verba honoraria em sede de recur-
so especial (Sumula n. 7 do STJ).

V - Recurso improvido.” (REsp n. 46.533/DE Primeira Turma, Rel. Min.
Garcia Vieira, DJ de 27.06.1994)
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“IPI — Crédito-prémio — Prescricio — Excedente — Direito ao recebi-
mento — Conversdo — Corrego monetaria — Juros de mora.

I - Como a prescrigio é giiinqlienal, regulada pelo Decreto n. 20.910/
1932, estdo prescritas as parcelas anteriores a 09.02.1982.

II - Autorizado o recebimento, em espécie, do excedente do estimulo
fiscal, depois de compensado com os débitos do IPI e outros impostos federais.

III - A conversdo da diferenga do crédito-prémio serd efetuada no valor
da moeda estrangeira ao cdmbio do dia em que o crédito poderia ser contabi-
lizado e, a partir dai, incidird correcio monetdria.

IV - Os juros moratérios sdo devidos a partir do trdnsito em julgado da
sentenca.

V - Recurso parcialmente provido.” (REsp n. 40.679/DEF, Primeira Turma,
Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 28.03.1994)

Quanto a correcio monetdria, ao proferir Voto-Vista no REsp n. 212.899/RS,
externei os seguintes fundamentos:

“O acérddo hostilizado firmou o entendimento de que a correcdo mone-
taria dos saldos credores do IPL, em decorréncia da técnica adotada para a
apuracdo do recothimento do referido imposto, de natureza ndo-cumulativa,
ndo deve ser permitida por auséncia de lei especifica a tanto autorizando. O
referido fundamento € suficiente, na minha compreenséo, para bem compor o
julgado, por analisar e decidir o niicleo da pretenséo nos limites apresentados.

Ouso divergir do eminente Relator e dos eminentes julgadores que nega-
ram provimento ao recurso.

Entendo, sobre o tema, que o simples siléncio da lei a respeito da aplica-
¢ao da correcdo monetaria aos saldos credores do IPI, quando apurados na
escrita fiscal do contribuinte, ndo constitui obstdculo para o seu reconheci-
mento.

De inicio, destaco que, a correcdo monetdria, por forca de lei, incide
sobre os saldos devedores apurados pela mesma técnica contabil seguida para
determinacio do IPI, tudo vinculado a obediéncia do principio da ndo-cumu-
latividade. Essa regra estd, desde logo, a demonstrar que a legislagio que
permite a adocfo da correcdo monetdria dos saldos devedores, no processo de
apuracio do IPI, ndo impede que o mesmo critério de atualizacio dos valores
componentes da técnica utilizada seja seguido no referente aos créditos.

Impossivel a concepcao, em nosso ordenamento juridico, onde impera,
como principio fundamental, a regra da ignaldade para situacgdes néo diferen-
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tes, que se conceda tamanho privilégio ao Fisco, isto é, que, no 4mbito de um
processo unificado de apuracéo de saldos credores e devedores para fins tribu-
térios, aqueles ndo sejam corrigidos monetariamente, enquanto esses ¢ sio.

A imperar esse sistema desequilibrador da relacdo contdbil-fiscal em
analise, tem-se, primeiramente, a prestacio de homenagem a se permitir a
incidéncia, sem lei, de imposto sobre corre¢io monetdria, o que espetha con-
fisco, e, em segundo lugar, de se incentivar, por via de interpretacgo e aplica-
¢do da legislacio tributdria, processo de desestabilizacdo e de ndo confianca
no relacionamento Fisco e contribuinte.

Na espécie examinada, ganha relevo, a demonstracéo feita pelo recor-
rente, em sua peticdo inicial, da exigéncia tributdria indevida provocada pelo
Fisco, em ndo admitir a correcio monetaria dos saldos credores do IPI e exi-
gir, a mesma corre¢do monetdria, dos saldos devedores, tudo no mesmo pro-
cesso de apuracgio das contas tributdrias.

Eis o que esclarece a empresa recorrente (fls. 06/14):

‘E, vista sob o angulo da relacéo juridico-tributaria existente entre
a Autora e a Unido Federal, a vedagfo que ora se questiona:

€) escancara o enriquecimento sem causa que proporciona ao Ente
Tributante;

f) retira o cardter juridico da relacdo de tributacio, transforman-
do-a em odiosa relacfo de autoritarismo e subordinaco.

Primdrio exemplo numérico permite o perfeito conhecimento do
que se estd a questionar.

Tomemos, para simplificar, uma operacgdo industrial onde a em-
presa compra determinada mercadoria por R$ 100,00, tributada pelo IPI
a aliquota de 10%. O crédito de IPI que esta operacio lhe gera é igual a
R$ 10,00, exatamente o valor do imposto destacado na nota.

RS
valor do produto = 100,00
IPI destacado (10%) = 10,00

Comercializando o produto fabricado com esta matéria-prima no
mesmo perfodo de apuracdo do imposto em que a adquiriu (ou seja,
dentro do mesmo més da aquisi¢do), a um preco de R$ 200,00, sobre a
operacdo incidindo o IPI 4 mesma aliquota da aquisicdo, o contribuinte
teria um débito do tributo de R$ 20,00, também exatamente o valor do
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imposto destacado na nota de venda. Como o preco do produto é com-
posto por seu valor de aquisicdo, mais o valor agregado pelo contribuin-
te, terfamos:

R$
valor de aquisicdo = 100,00
valor agregado = 100,00
valor da venda = 200,00
IPI (10%) = 20,00
Nestas condicdes, o valor agregado pelo contribuinte ao produto

seria igual a R$ 100,00, igual & diferenca entre o valor da matéria-prima
e o do produto (R$ 200,00 - R$ 100,00 = R$ 100,00).

Ao encerrar-se o periodo de apuracao, e tendo a comercializacio e
a venda do produto final ocorrido dentro dele, o contribuinte teria a
seguinte situacdo em sua escrita:

R$
IPI creditado = 10,00
IPI debitado = 20,00

IPI arecolher
(débito - crédito) = 10,00
Nesta hipdtese, a de que tanto a compra quanto a venda do produto

se ddo dentro do mesmo periodo de apuracéo do IPI, a Unifio receberia
ao final do periodo de apuracéo:

R$
do fornecedor da matéria-prima para o contribuinte = 10,00
do contribuinte = 10,00
Total de IPI recebido pela Unido = 20,00

E nisto se resume toda a sistematica da nfo-cumulatividade: cada
contribuinte somente recolhe ao Ente Tributante o tributo incidente sobre
o valor que agregou ao produto. No caso do exemplo, o contribuinte
somente paga o tributo incidente sobre os R$ 200,00 cobrados na venda
menos os R$ 100,00 pagos na aquisicdo da matéria-prima, subtraindo
do valor do IPI destacado em suas notas fiscais de venda o valor do IPI
destacado nas notas fiscais de aquisicdo. E a Unido, recebendo de am-
bos, recebe o tributo incidente sobre o valor integral do produto final
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(independentemente de ser ou ndo idéntica a aliquota que incidird em
cada etapa).

Mas, pelo fato de nfo permitir a correcio monetdria dos saldos
credores de IPI apurados pelo contribuinte, a Unifio estd desrespeitando
este principio, e por vias obliquas auferindo ilegal majoracdo da aliquo-
ta do tributo.

Tomando os mesmos dados do exemplo anterior, imaginemos que
o contribuinte apenas venha a comercializar o produto fabricado naque-
las condig@es iniciais dentro do perfodo de apuracdo seguinte. Para nio
se descapitalizar, certamente reajustaria o preco (R$ 200,00) pela infla-
¢do daquele més. Considerando uma inflacdo de 30% ao més (como a
que experimentamos historicamente), e, como dissemos, tAo-somente a
correcio monetaria do preco de venda, no més seguinte o produto seria
comercializado por R$ 260,00.

R$ 200,00 + (30% x R$ 200,00) = R$ 260,00

Sobre este novo preco, que nada mais é além do pre¢o do més
anterior corrigido monetariamente, incidiria o IPI a aliquota de 10%, e 0
resultado seria o seguinte:

R$

valor da matéria—prima corrigido = 130,00

valor agregado corrigido = 130,00

preco de venda corrigido = 260,00

IPT (10%) = 26,00

Note-se que o valor do IPI incidente também segue a simples inde-
xXacdo monetdria, ou seja:

R$ 20,00 + (30% x R$ 20,00) = R$ 26,00

Ocorre que, ao efetuar a apuracgio do imposto a pagar neste segun-
do perfodo de apuracfo, o contribuinte se veria na seguinte situacéo,
diante da vedagdo da correcdo monetdria do crédito acumulado no peri-
odo de apuragdo anterior:

R$
IPI creditado no periodo anterior = 10,00
IPI debitado no periodo da apuracgdo = 26,00
IPI a recolher (débito - crédito) = 16,00
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Nesta segunda hipétese, a de que a venda da mercadoria se deu no
periodo de apuracdo do IPI seguinte, a Unifo, que j4 havia recebido ao
final do periodo de apuracio em que houve a compra — ou seja, antes —,
do fornecedor da mercadoria para o contribuinte, os R$ 10,00 pagos na
compra, receberia do contribuinte mais R$ 16,00 ao final do periodo de
apuracdo. E, como os R$ 10,00 foram pagos antes de ocorrida a inflagdo
incorporada ao preco de venda, e sua corregdo monetdria ja pertence a
Unifo (por ser o proprietario do valor desde a data de seu recebimento),
temos que a Unido recebeu, sobre aquela etapa da industrializacio, a
valores do final do segundo periodo de apuracéo:

R$

valor recebido antes

do fornecedor da

matéria-prima para o contribuinte,

corrigido monetariamente

(R$ 10,00 + 30% x R$ 10,00) = 13,00

do contribuinte = 16,00

Total de IPI recebido pela Unido = 29,00

S6 que somente R$ 16,00 foram destacados na nota fiscal de ven-
da, e R$ 29,00 representam 11,15% do valor de venda da mercadoria
(R$ 260,00). Isto significa que, ao ndo permitir a atualizagdo monetd-
ria do crédito, a Unido estd a auferir mais tributo do que a lei lhe
permite.

E este excesso é exatamente igual a corre¢cdo monetdria que a pro-
pria Unido auferiu, entre um e outro periodo de apuracéo, dos R$ 10,00
que lhe foram pagos por forca da operacéo anterior, no final do periodo
de apuracio anterior, a qual ela se nega a reconhecer através da recusa
do seu computo pelo contribuinte para fins de compensacio.

Tudo poderia ser resumido na seguinte circunstancia: numa econo-
mia inflaciondria, néo se pode admitir a comparacéo (e menos ainda
compensacio) de expressdes nominais de moeda de diferentes épocas,
pois a quantidade de moeda ndo reflete o valor; sendo este, € néo a
quantidade de moeda, o pardmetro para comparacdo ou compensacao.
Ignorando isto em seu beneficio, a Unido, através da proibicgo da corre-
¢io monetaria do crédito, recebe um valor em determinada data e poste-
riormente aceita a compensacdo somente da quantidade de moeda que
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recebey, logrando’ o contribuinte pela correcdio monetdria do valor, que
a quantidade de moeda néo indexada no reflete.

Proibindo a correcdo monetdria do crédito do contribuinte, a
Unido termina por ganhar duas vezes a correcdo monetdria sobre o IPI
incidente nas etapas anteriores da industrializacfo: uma vez porque a
aufere naturalmente por ser proprietdria do valor e o ter recebido antes
de incorrida a inflacfo; outra por tributar indevidamente a correcio
monetaria do valor agregado nas etapas anteriores, que esta inclusa no
preco de venda do produto, reeditando fase de incidéncia que jd se havia
esgotado inclusive com o pagamento do imposto.

Para incidir apenas sobre o valor agregado ao produto na etapa de
industrializacfo efetuada pelo contribuinte, o valor do tributo a ser reco-
Ihido nesta segunda hipédtese nfo poderia ultrapassar a R$ 13,00, valor
resultante da aplicacdo da aliquota do IPI (10%) sobre R$ 130,00, ou seja,
sobre o valor agregado ao produto pelo contribuinte (R$ 100,00) corrigi-
do monetariamente (R$ 100,00 + 30% x R$ 100,00 = R$ 130,00).

E tal legal e correto valor de R$ 13,00 seria obtido pela compensa-
¢ao, com o valor do débito (R$ 26,00), do valor do crédito antes auferido
devidamente corrigido monetariamente, como se vé da equacéo:

R$ 26,00 - (R$ 10,00 + 30% xR$ 10,00) = R$ 13,00

Assim, na medida em que a Unifo recebeu efetivamente os R$
10,00 (pagos pelo contribuinte ao fornecedor e por este a Unifio) ao
tempo da compra, no periodo de apuracdo anterior, no qual a inflacéo
n8o o havia atingido, ao receber no periodo de apuracéo seguinte os R$
13,00 do contribuinte estaria recebendo exatamente aquilo que a legisla-
¢ao lhe confere.

Ao vedar a correcdo monetdria do crédito, a Unido nada mais faz
além de gravar o valor agregado com uma aliquota de 13,30%, e ndo
10% como previsto em lei, ou, sob outra ética, nada mais faz além de
burlar a ndo-cumulatividade, estendendo a incidéncia do imposto a valo-
res ja tributados em operagbes anteriores, via nova tributacido do valor
agregado ja antes tributado pelo fornecedor, através da incidéncia do IPI
sobre a sua correcdo monetdria.

O mesmo danoso efeito se verifica quando o contribuinte, do periodo
de apuracfio em que efetuou a compra da mercadoria até aquele em que
efetuou a venda, ndo aumenta ou aumenta o preco do produto além ou
aquém da inflacdo (aplicando sobre ele no caso dos exemplos reajuste

|215
RSTJ, a. 16, (180): 67-236, agosto 2004 }




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

nulo ou maior ou menor do que 30%). Qualquer que seja a postura
comercial do contribuinte, para que o IPI néo incida sobre o valor efeti-
vamente agregado a aliquota superior 4 legalmente fixada, ou volte a
incidir sobre valor j4 tributado, a correcdo monetdria do crédito acumu-
lado é imperiosa.

Duvida nédo padece, e isto € de singela compreenséo, sobre a iniqiii-
dade fiscal que atinge a Autora.

A natural protecio do preco de venda dos efeitos inflaciondrios
provoca um aumento da carga tributdria, eis que enquanto o crédito
fiscal adjudicado na compra das matérias-primas permanece olimpica-
mente estagnado pelo seu valor nominal escritural, o débito pela venda
reconhece este plus inflaciondrio.

Suporta a Autora, entdo, em imposto sobre a inflacdo incorrida e
da qual ndo auferiu vantagens; ao contrario, ao suportar o 6nus imposto
tem uma perda que, em Ultima andlise, redunda em tributacio do seu
proprio patriménio, que encolhe no exato valor do imposto indevida-
mente pago a maior pela ndo atualizagio de seu ativo fiscal — o saldo
credor do periodo de apuragdo anterior.’

Ora, o direito ndo pode fugir da realidade, desconhecendo a existéncia
do fendmeno inflacionario a desvalorizar o valor nominal da moeda.

A inflagéo é um fato real nas rela¢des econdmico-financeiras. O direito,
ao desconhecer os seus efeitos concretos, estd permitindo, especialmente, no
campo da relacfo juridico-tributdria, que alguém beneficie-se da desvaloriza-
¢do da moeda para ndo pagar tributos ou para que tal seja exigido de modo
indevido.

De h4d muito, unidos estfio os economistas e os juristas no entendimento
de que a correcio monetaria da moeda nfo altera o seu valor. A jurisprudén-
cia, por sua vez, entende, de modo pacifico, segundo comandos legais, que
nenhum tributo pode incidir sobre os valores decorrentes da correcdo moneta-
ria, porque ela nada acresce, por, apenas, ajustar a forca da moeda ao real
valor que tem na época de sua circulacfo.

O posicionamento jurisprudencial a respeito da aplicacdio da correcédo
monetdria tem sido no sentido de que ‘a atualizagdo monetdria ndo constitui
acréscimo, sendo resgate do valor real da moeda corroido pelo fenémeno
inflacionario’, pelo que ‘néo ha qualquer aumento no valor corrigido, mas sua
simples preservacao’. (REsp n. 68.033/SE Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
20.11.1995, p. 39.562).
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Por outro angulo, o colendo Supremo Tribunal Federal tem compreendi-
do ser de natureza infraconstitucional o debate sobre a aplicacdo da correcéo
monetdria em qualquer tipo de relago juridica.

Entende, também, a jurisprudéncia que a aplicacdo da correcfo moneta-
ria pode ser feita sem a existéncia de lei que a determine, conforme expressa,
entre outros, a decisio seguinte:

‘£ entendimento ja consolidado desta Corte de que a evolucio dos
fatos econdmicos tornou insustentdvel a ndo-incidéncia da correcio mo-
netéria, sob pena de prestigiar-se o enriquecimento sem causa do deve-
dor, sendo ela imperativo econémico, juridico e ético indispensdvel a
plena indenizacdo dos danos e ao fiel e completo adimplemento das
obrigacgbes’ (RSTJ 84/268).

Em outra decisdo assentou o STJ que:

‘Nio constituindo a correcdo monetdaria in plus, mas mero ins-
trumento de atualizacfo da moeda desvalorizada pela inflacdo, deve
ela incidir mesmo nos contratos pactuados sem sua previsdo’ (STJ-RT
661/181).

O argumento de que a correcdo monetdria s é cabivel quando a lei
expressamente autorizar ndo encontra agasalho nos pronunciamentos juris-
prudenciais, conforme revela, por exemplo, entre tantas outras decisdes, a que
registro a seguir: A jurisprudéncia do Supremo é pacifica o sentido de que, no
ilicito contratual, é devida a corregdo monetdria independentemente da Lei n.
6.899’ (RTJ 122/419). Ainda: ‘O ilicito contratual ¢ fonte direta de correcdo
monetdria, ainda que a lei ou o contrato néo a tenha previsto’ (RTJ 121/761).
(Theotdénio Negrio, 292 ed., Saraiva, p. 1.395).

Diante do exposto, razdes de natureza juridica, econdmica e ética condu-
zem o intérprete a entender como aplicdvel a correcio monetaria nos saldos
credores do IPI, em face de, assim ndo sendo permitido ao contribuinte proce-
der, conforme ja demonstrado, pagard imposto sobre correcdo monetdria,
quando inexiste qualquer previsdo legal para tal obrigacdo.

No trato da correcdo monetdria sobre saldos credores apurados para fins
de ICMS, cujo procedimento é o mesmo do IPI, manifestei igual entendimento
ao votar no REsp n. 100.456/SE defendendo o que transcrevo:

‘O recurso especial examinado esta fundado na letra ¢, inciso 111,
art. 105 da CE por entender que a veneranda decisdo recorrida diverge
de decisdo desta Corte.
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Conheco do recurso e dou-lhe provimento. O tema central a ser
enfrentado por esta Turma ja tem vérios precedentes defendendo a linha
desenvolvida pela Recorrente.

Na verdade, harmoniza-se com as regras tributarias do nosso orde-
namento juridico a incidéncia da correcdo monetdria sobre créditos do
ICMS tardiamente utilizados.

Registro, no trato da questfo, os julgados seguintes:

a) REsp n. 76.214/SE relatado pelo eminente Ministro José de Je-
sus Filho, com ementa publicada no DJ de 05.02.1996, p. 1.370, e assim
posta:

“Tributdrio. Ac8o declaratéria. Correcdo monetdria. Crédito
extemporaneo. Reconhecimento. Cabimento.

1- Esta colenda Turma j4 reconheceu a legalidade da incidén-
cia da correcio monetéaria, em casos tais. E que o reajuste moneta-
rio visa, exclusivamente, a manter no tempo o valor real da moe-
da. Precedentes.

11 - Recurso conhecido e provido’.

b) REsp n. 68.033/SE Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de
20.11.1995, p. 39.562, cuja ementa afirma:

Tributério. ICMS. Incidéncia da correcdo monetdria em crédi-
to extemporaneo reconhecido. Cabimento.

I - A atualizagdo monetdria ndo constitui ‘acréscimo’, sendo
resgate do valor real da moeda corroido pelo fenémeno inflaciona-
rio. Ndo ha qualquer aumento no valor corrigido, mas sua simples
preservacao.

I1 - Recurso provido’.
A doutrina comunga, igualmente, do mesmo entendimento.

Salutar se registrar o pensamento sobre o assunto, manifestado por
Aires E Barreto, em artigo sob o titulo ‘Tributos e Indexacdo’, in
Revista de Direito Tributério, vol. 60, pp. 15 e 16, do teor seguinte:

‘Créditos de ICMS e correcdo monetdria.
O creditamento tardio.

S&o comuns os casos de contribuintes de ICMS (ou do antigo
ICM) que, em razdo de caracteristicas préprias das atividades a
que se dedicam, ndo tém condic¢les de aproveitar, imediatamente,
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os créditos de ICMS (ou até do antigo ICM) a quem tem jus, de
acordo com a Constituicdo e com a lei. Diante dessa impossibilida-
de, os créditos de ICMS acumulam-se em suas contabilidades por
meses e até por anos. E, como ali estdo lancados pelo seu valor
nominal, quando surge a oportunidade de utilizd-los, o montante
respectivo ja esta substancialmente corroido pela desvalorizacio
da moeda. Inviabiliza-se, assim, a recomposicdo de seu patrimé-
nio. Este, com o passar do tempo, sofre diminuicio.

Impbde-se, destarte, para cumprir a Constituico, a correcdo
desses créditos. Ndo se olvide que débito e crédito de ICMS s&o
categorias juridicas distintas, correspondendo a direitos diversos,
opostos e contrastantes, além de reciprocamente independentes e
auténomos como tdo bem o demonstrou Cléber Giardino (RDT
29/110). Desencadeiam relacdes juridicas autdnomas, nas quais
credor e devedor alternam-se:.o Estado € credor na primeira e o
contribuinte na outra e vice-versa.

Submetem-se, enfim, a principios, critérios e regras de inter-
pretacio totalmente distintos, porque diferentes sio suas fungoes e
natureza juridica. Em outras palavras: como o débito do ICMS (a
cargo do contribuinte) é de natureza tributdria, ao regime préprio
da espécie se submete. Ja o crédito (direto do contribuinte) é mera
figura financeira, operante na fase (momento) do pagamento, por
compensacio. Funciona como moeda de pagamento. Tem sua ope-
racionalidade limitada a funcéo de atender ao ‘abatimento’ consti-
tucionalmente previsto (Geraldo Ataliba, RDT 29/110).

Assim, por esse mecanismo, o Estado pode exigir, a final, o re-
colhimento de uma importancia que corresponde ao resultado do calculo
do ICMS sobre o valor da operacio, menos o valor do ICMS correspon-
dente as operacBes anteriores. Vé-se que o ‘crédito’ de ICMS serve para
o contribuinte pagar, parcialmente, por compensacao, o seu débito
tributério (recolhendo o saldo devedor em dinheiro).

Apenas o saldo é recolhido em dinheiro, diretamente aos co-
fres do Estado. Enfim, o ICMS é imposto que se paga parte em
dinheiro e parte com créditos escriturais, constitucionalmente qua-
lificados.

Tudo que se refere ao abatimento de ICMS (crédito) — seja a
extensd@o desse direito, sua natureza, montante, oportunidade de
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apropriacdo, compensagdo com ICMS devido etc. — envolve-se
num regime legal de direito constitucional-financeiro, alheio ao
regime juridico do tributo, nada tendo a ver com a disciplina da
incidéncia, base imponivel, aliquota e outros aspectos do imposto.
A mais evidente demonstracdo disso estd em que — na relacdo de
‘crédito de ICMS’ — o Estado é devedor e o contribuinte credor; e,
na relacéo (tributaria) de ‘débito de ICMS’, o Estado € credor e o
contribuinte devedor. Somente a luz dessas premissas sera possivel
estudar o ‘crédito de ICMS’.

Reiteradas licbes — infelizmente nem sempre bem apreendi-
das — de Geraldo Ataliba e de Cléber Giardino, demons-
tram, de modo irretrucavel, que o chamado ‘direito ao crédito’ néo
decorre, ndo nasce de lancamentos’ anteriores. A génese do crédi-
to, o fato que constitucionalmente determina o surgimento desse
direito é verdadeiramente a aquisicdo, por alguém - qualificado
como contribuinte do tributo — a outro contribuinte, da titularida-
de de mercadorias (neste conceito pressuposta a destinac@o desses
bens — por isso ‘mercadorias’ — a futuras opera¢des mercantis).
Ja se vé que a esse conceito é estranha a presenca ou nio de anteri-
ores ‘lancamentos’ de ICMS. Com ou sem tais lancamentos, o ‘cré-
dito de ICMS’ surge, ex vi da Constituicdo (df. RDT 298).

Porque a moeda nfo mais cumpre sua funcdo de medida de
valor, o imposto devido pela realizacdo de operacdo mercantil
deve ser sempre atualizado. Fazé-lo, porém, exige a adoc¢io do
mesmo critério de atualizacdo relativamente as compensacdes a
que tém jus os contribuintes”.

Acrescento parte da sintese conclusiva firmada pelo ilustre doutri-
nador citado, p. 20:

“Se o contribuinte empresa tem que dispor de menos crédito
ou de outro 4ngulo, arcar com maior débito, descumprindo estd o
principio da ndo-cumulatividade. Como o crédito € uma das ‘moe-
das’ para pagar o ICMS, se ocorrer a diminuigdo do crédito (em
termos reais) o contribuinte tem maior dispéndio. O contribuinte
vé seu débito aumentado em desconformidade com a compensa-
¢do constitucionalmente prevista. O ICMS deixa de ser ndo-cumu-
lativo para ser parcialmente cumulativo. E isso repugna a Consti-
tuicao.
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Ademais, sendo desembolso de uma das moedas de pagamen-
to maior, € inexordvel que, ou se elevou a base ou se elevou a
aliquota. Ora, como a base continua sendo o valor da operacéo
mercantil (ou o da prestacdo de servico) é forcoso concluir que ha
aumento de imposto, pela obliqua elevacfo da aliquota, sem previ-
sdo legal.

Assim, a ndo-correcdo de créditos de ICMS implica cumulati-
vas ofensas a Constituicdo:

a) fere o principio da compensacio, porque os créditos do
Estado sdo corrigidos e os do contribuinte ndo o séo; ora, sé ha
verdadeira compensacio quando os termos compensaveis sdo ho-
mogéneos; e, homogeneidade sé ha se os dois valores (crédito e
débito) forem apurados segundo a mesma medida (ou ambos valo-
res reais, ou ambos valores nominais);

b) fere o principio da nfo-cumulatividade, porque a compen-
sacdo, pelo valor nominal equivale a compensacéo parcial e, con-
seqiientemente, transforma o ICMS em imposto parcialmente cu-
mulativo;

c) fere o principio da estrita legalidade, porque maior dispén-
dio equivale a aumento de imposto, sem lei;

d) fere o preceito do art. 150, II, na medida que exige menor
desembolso dos contribuintes cujo giro de negécios € agil, em con-
fronto com aqueles, cujas atividades se desenvolvem em areas eco-
ndémicas mais lentas.

7

Em suma, se o ‘crédito de ICMS’ é moeda de pagamento par-
cial de tributo — constitucionalmente prevista para tanto — néo
hd por que nfo ser corrigido monetariamente.

A sua correcdo implica aumento da carga tributéria, signifi-
cando maior receita para o Fisco: isto configura enriquecimento
ilicito (que sé se evita pela correcdo).

Os desembolsos do contribuinte devem ser nos montantes es-

tritamente decorrentes do esquema constitucional, tal como legal-
mente estabelecido.

N&o hd como fugir a adogdo de corre¢io de um dos termos
‘compensaveis’, sem estabelecer desequilibrio constitucionalmente
néo consentido.
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Ou se admite a corrosdo inflaciondria como fenémeno inexo-
rével, a desmerecer reparos juridicos -— prejudicando igualmente
Fisco e contribuinte — ou se reage, prevendo correcéo restaurado-
ra de valores. Neste caso, é inexoravel que os dois valores envolvi-
dos devam ser igualmente preservados.

Seria despropositado sé corrigir o ‘crédito’, em dano ao Fisco,
da mesma forma que é inaceitavel corrigir sé o débito, em prejuizo
do contribuinte”.

Igual compreensdo sobre o tema foi explicitada por Xavier de
Albuquerque, Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal e
advogado, em parecer publicado na RDT, vol. 59, pp. 56/72, onde esta
registrado, apds exaustiva andlise da questdo, o que se cita:

“No Superior Tribunal de Justica, que sucedeu ao Supremo
Tribunal Federal na competéncia para o exame da matéria em
perspectiva infraconstitucional, também vacilou a jurisprudéncia,
com acordaos dissonantes das duas Turmas integrantes da Primei-
ra Secdo. Provocada, esta, todavia, em embargos de divergéncia, a
maioria de seus juizes confluiu para a uniformizacfo da jurispru-
déncia em favor da tese favordvel 4 admissdo da correcdo moneté-
ria dos critérios retardatdrios. Deu-se isso no julgamento, a
21.08.1990, dos EREsp 1. 1.472 quando se tornou Relator para o
ac6rdao o Ministro Ilmar Galvao. A ementa consignou:

.

‘Uniformizacio que se opera em favor da tese consagra-
da na decisdo embargada.

‘Corregio monetaria irrecusavel, em face dos efeitos da
inflagdo sobre o crédito que o contribuinte ndo pode desfrutar
no devido tempo, em razio de embargos opostos pelo Fisco.
Auséncia de 6bice legal ao reconhecimento, em acfo declara-
téria, de direito subjetivo a crédito fiscal pelo respectivo valor
corrigido.

‘Embargos rejeitados’.

No voto condutor desse decisivo aresto, cuja cdpia obtivemos
e consultamos, o Ministro Ilmar Galvao fez implicito reparo, na
mesma linha de nosso entendimento, hé pouco reiterado, a orienta-
¢ao final prevalecente no Supremo Tribunal Federal. E disse: “O
argumento, o fundamento que se invoca para recusar-se a corre¢ao
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monetdria, € que se trata de agdo declaratéria em que néo houve
pagamento. Entdo € que vem, no meu entender, a premissa falsa.
Porque se o importador, o comerciante, deixou de creditar-se da-
quela quantia, é claro que desembolsou a quantia, porque o ICM,
como se sabe, é um imposto apurado por quinzena, sob sistema de
lancamentos correntes de créditos e débitos. Ao final da quinzena,
apura o contribuinte o que estd devendo e recolhe. Um contribuinte
que deixou de creditar-se, naquele periodo, de uma determinada
quantia, claro que teve o seu saldo devedor acrescido da correspon-
dente quantia e, conseqiientemente, também o quantum a pa-

2

gar”.

Pouco depois desse julgamento, a mesma Primeira Secio rei-
terou seu entendimento, ainda por maioria de votos, nos FREsp n.
421, julgados a 13.11.1990, tornando-se Relator para o acérdéo o
Ministro Vicente Cernicchiaro.

IX - Créditos acumulados e correcdo monetdria

Por todo o exposto, ndo vemos como se possa razoavelmente
repudiar a admissibilidade da correcio monetdria dos créditos de
ICM e/ou ICMS que o contribuinte venha a acumular em sua conta
corrente fiscal. Essa situac¢éo, quiga pouco freqiiente, néo é insoli-
ta. “Poderd haver — exemplifica Gilberto de Ulh6a Canto — ‘a
situacdo oposta, como a de empresa que tenha tanto crédito que
pode deixar por algum tempo de efetuar recolhimentos do ICM,
como no caso de quem estocou muitas mercadorias adquiridas por
precos relativamente altos e tem de vender num mercado de procura
escassa e por precos ndo muito elevados, caso no qual os créditos
acumulados nas aquisices sustentarfo os débitos decorrentes das
vendas, sem necessidade de recolhimentos’.

Todos os caminhos, pelo contrario, levam a conclusio da ad-
missibilidade de tal correcdo: seja o emprego do instrumental dog-
matico pertinente & compensacgio que o sistema constitucional im-
pde como traco da ndo-cumulatividade do tributo, seja o recurso a
analogia ou ao principio eterno do Direito — na linguagem expres-
siva de Agostinho Alvim — que proscreve o enriquecimento sem
causa.

Aos dois dltimos processos juridicos de andlise da questio,
também preside, latente mas sobranceiro, o principio isonémico.
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Registram-no Geraldo Ataliba e Aires E Barreto, no parecer
tantas vezes mencionado (fls. 38/39): ‘Curioso é que se a situacdo
fosse inversa — ou seja, se o contribuinte se creditasse por valor
maior do que aquele a que fazia jus — isso implicaria desembolso
menor, para pagamento do ICMS devido. Equivale dizer que o Fisco
receberia menor quantidade de moeda. Tais correlaces sao mate-
maticas e inconfuntdveis. Sé que, neste caso, ndo se levantariam
dtvidas — como até aqui nao se levantaram — sobre o direito de o
Fisco exigir a reposi¢do do patriménio estadual, pela aplicacio da
correcdo monetdria sobre a diferenca a haver. Ora, que ordenamen-
to juridico € esse que o Estado assegura a corregdo de seus créditos,
mas ndo a correcdo de seus débitos? Onde o tratamento isonémico
entre as duas — substancialmente — idénticas situacfes?’

Deve acrescentar-se, para refor¢o do argumento isonémico,
que, numa economia marcadamente inflacionéria como teima em
ser a nossa, a indole e o mecanismo do ICM e/ou ICMS permitem
que, numa situacdo de acumulacdo de créditos do contribuinte,
sejam os seus débitos, que se originam das saidas e constituem, no
reverso, créditos na Fazenda Publica, atualizados de modo virtual,
pela s6 elevacio periddica e sistemdtica — reparadora da eroséo
monetdria, ao invés de incrementadora do hucro real — dos precos
de venda das mercadorias.

A doutrina registra o fendmeno que, conquanto econdmico,
guarda relevéncia juridica. ‘No caso de imposto ad valorem’ —
anotam Henry Tilbery e Ives Gandra da Silva Martins, refe-
rindo-se ao ICM e ao IPI — ‘néo hd necessidade de indexagdo ja que
a base de célculo desses impostos automaticamente acompanha a
evolugdo dos precos’. Outro tanto foi observado por Amilear de
Aratijo Falcéo, nestes termos: ‘No mundo econdmico, ante a infla-
cdo, a correcdo monetdria se faz espontaneamente, por um simples
impulso instintivo, no que diz respeito as prestacOes instantaneas’.

X - Concluséo

E afirmativa, 4 luz das consideracdes anteriormente expendi-
das, nossa resposta a indagacdo da consulente’.
Por tais fundamentos, dou provimento ao recurso.’
Penso que tudo o que foi desenvolvido no voto supramencionado, inclusi-
ve as manifestacdes doutrinarias referidas, merece aplicacio ao IPI, no tocan-
224/
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te & correcdo monetdria do saldo credor apurado para fins de determinacéo
do valor do imposto devido.

Em face do exposto, com o meu pedido de vénia aos entendimentos em
sentido contrério, voto pelo provimento do recurso.”

No entanto, a Primeira Turma desta colenda Corte, vem se posicionando no
sentido oposto, ou seja, de nio ser devida a correcdo monetdria dos saldos credores
do IPI, nos termos das seguintes decisdes:

“Constitucional e Tributédrio. Mandado de seguranca. IPIL. Isencdo e ali-
quota zero. Principio da ndo-cumulatividade. Creditamento do imposto. Arti-
go 153, II, da CF. CTN, artigo 49. Nao-incidéncia de corre¢do monetdria e
juros.

— Na saida com aliquota zero se ndo houve recolhimento do IPI na
entrada da matéria-prima, ndo ha creditamento.

— O creditamento do IPI em decorréncia de aquisi¢cdo de matérias-pri-
mas incorporadas ao produto final ou semifinal, favorecidas com isencio do
imposto, tem amparo no principio constitucional da ndo-cumulatividade.

— Inteligéncia das disposi¢Ges constitucionais e legais que, no tocante
ao IPL, regulam a ndo-cumulatividade e as isen¢des (art. 153, § 32, II, da CF/
1988 e artigo 49 do CTN).

— A corre¢do monetdria incide sobre o crédito tributdrio devidamente
constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritu-
ral, técnica de contabilizacio para a equacio entre débitos e créditos, a fim
de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

—— Recurso improvido.”
(REsp n. 416.333/PR, DJ de 19.08.2002, Rel. Min. Luiz Fux)

“Tributdrio. IPI. Principio da n#o-cumulatividade. Artigo 49 do CTN.
Créditos escriturais. Ndo-incidéncia da corregdo monetdria. Precedentes juris-
prudenciais.

— Inteligéncia das disposicbes constitucionais e legais que regulam a
ndo-cumulatividade e as isenc¢Ges (art. 153, § 32, I, da CF/1988 e artigo 49 do
CTN) do IPL

— A correcdo monetéria incide sobre o crédito tributdrio devidamente
constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritu-
ral, técnica de contabilizacfo para a equacéo entre débitos e créditos, a fim
de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.
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- Né&o havendo previsdo, falece ao aplicador da lei autorizar, ou mesmo
admitir, sejam os saldos de créditos relativos ao IPI corrigidos monetariamen-
te, sob pena de infringir a legalidade, sobrepondo-se as suas fungdes, fazendo
as vezes de legislador, desautorizadamente.

— O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a
corre¢do monetdria ndo incide sobre os créditos escriturais.

— Recurso provido.”
(REsp n. 396.837/SC, DJ de 19.08.2002, Rel. Min. Luiz Fux)

“Tributério — IPI — Créditos escriturais — Correcdo monetdria — Nio-
incidéncia.

— O IPI serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores (CE, artigo 153, paragrafo
39, inciso II), dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da dife-
renca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produ-
tos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entra-
dos, transferindo-se o saldo verificado para o periodo ou periodos seguintes
(CTN, artigo 49).

— O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a
correcdo monetdria néo incide sobre os créditos escriturais.

- Recurso improvido.”

(REsp n. 212.899/RS, DJ de 07.02.2000, Rel. Min. Garcia Vieira)

Registro, também, julgados do colendo STF que, ndo obstante tratarem do
ICMS, aplicam-se ao IPI, cujos cdlculos de ambos sdo meramente contdbeis:

“Recurso extraordindrio. ICMS. Corre¢io monetéria dos créditos escriturais.

1. N&o ofende os principios constitucionais da ampla defesa e do contra-
ditério, o disposto no artigo 557, caput do Cédigo de Processo Civil, com as
alteracdes da Lein. 9.756/1998.

2. No mérito, a jurisprudéncia de ambas as Turmas, citada no despacho
agravado, néo foi superada pelo julgado mencionado nas razdes de agravo.
Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no RE n. 298.645/SPE Primeira Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 12.02.2002)

“ICMS: Aproveitamento de créditos escriturais que deixaram de ser lan-
cados na época prépria: Correcio monetdria: Inadmissibilidade em face do
principio da nfo-cumulatividade.
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— Firmou-se o entendimento de ambas as Turmas do STF no sentido de
que atualizacdo monetdria dos créditos escriturais de ICMS € incompativel
com o principio constitucional da ndo-cumulatividade (CE art. 155, § 22, 1).”

(AgRgno RE n. 278.726/SB Primeira Turma, Rel. Min. Septilveda Perten-
ce, DJ de 04.12.2001)

“A jurisprudéncia de ambas as Turmas ¢é firme no sentido de entender
inexistente a ofensa aos principios da isonomia e ndo-cumulatividade, no fato
de a legislacfo estadual nfo autorizar a correcdo monetdria de créditos escri-
turais de ICMS. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag Criminal n. 273.297/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie)

“Tributério. ICMS. Estado de Sdo Paulo. Correcéo dos créditos acumula-
dos. Principios da ndo-cumulatividade e da isonomia.

— O sistema de créditos e débitos, por meio do qual se apura o ICMS
devido, tem por base valores certos, correspondentes ao tributo incidente so-
bre as diversas operacdes mercantis, ativas e passivas, realizadas no periodo
considerado, razdo pela qual tais valores, justamente com vista a observancia
do principio da ndo-cumulatividade, sdo insuscetiveis de altera¢do em face de
quaisquer fatores econémicos ou financeiros.

— De ter-se em conta, ainda, que ndo ha falar, no caso, em aplica¢fo do
principio da isonomia, posto nfo configurar obrigacfio do Estado, muito menos
sujeita a efeitos moratdérios, eventual saldo escritural favoravel ao contribuinte,
situagdo reveladora, tAo-somente, de auséncia de débito fiscal, este sim, sujeito a
juros e correcdo monetdria, em caso de ndo-recolhimento no prazo estabelecido.

— Recurso conhecido e provido.”

(RE n. 195.902/SP Primeira Turma, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ de
20.11.1998)

“1. Recurso extraordindrio. 2. Correcdo monetaria de créditos de ICMS.
Inexisténcia, a época, de previsdo legal. 3. Ndo hé ver, pois, ofensa aos prin-
cipios da isonomia e da ndo-cumulatividade. Precedentes. 4. Agravo regimen-
tal a que se nega provimento.”

(AgRgno REn. 237.141/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJ de 24.05.2002)

“1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas continua firme no sentido de
entender inexistente ofensa aos principios da isonomia e nfo-cumulatividade
no fato de a legislaco estadual ndo autorizar a correcio monetéria de crédi-
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tos escriturais de ICMS. 2. Os arestos da Segunda Turma colacionados no
agravo sfo anteriores ao julgamento dos precedentes citados no despacho
agravado, o que demonstra estar superado o entendimento nele esposado. 3.
Agravo regimental desprovido.”

(AgRgno Agn. 279.226/SE Primeira Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 24.05.2002)

“Recurso extraordindrio. Correcdio monetdria dos créditos escriturais do ICMS.

— Decisoes reiteradas do Supremo Tribunal Federal no julgamento de cau-
sas do Estado de S8o Paulo, no sentido de néo haver ofensa aos principios da néo-
cumulatividade e da isonomia no fato da legislacéo estadual ndo autorizé-la.

— Orientagéo que vale para outros Estados, inclusive o Parand, que s6
veio a permitir a correcéo com o Decreto Estadual n. 3.001/1994.

— Tendo sido postulada a corre¢do monetdria para créditos de janeiro a
julho de 1990, ndo merece acolhimento a pretenséo da agravante.

— Agravo regimental desprovido.”

(AgRgno RE n. 283.411/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 26.04.2002)

“Recurso extraordindrio — ICMS — Saldo escritural — Corregio mone-
taria pretendida pelo contribuinte — Inadmissibilidade - Recurso de agravo
improvido.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
nio reconhecer, ao contribuinte do ICMS, o direito a correcio monetdria dos
créditos escriturais excedentes, enfatizando, ainda, que essa recusa nfo confi-
gura hipétese caracterizadora de ofensa aos postulados constitucionais da
nfo-cumulatividade e da isonomia. Precedentes.”

(AgRgno RE n. 277.614/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello)

“Recurso extraordindrio — ICMS — Saldo escritural — Corregéo mone-
taria pretendida pelo contribuinte — Inadmissibilidade — Recurso de agravo
improvido.

— A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
nfo reconhecer, ao contribuinte do ICMS, o direito a correcdo monetdria dos
créditos escriturais excedentes, enfatizando, ainda, que essa recusa néo confi-
gura hipdtese caracterizadora de ofensa aos postulados constitucionais da
néo-cumulatividade e da isonomia. Precedentes.”

(AgRgno REn. 231.195/SE Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 09.11.2001)
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‘Agravo regimental em recurso extraordindrio. ICMS. Corre¢fio monetdria
do débito fiscal e inexisténcia de previsdo legal para atualizacgio do crédito tribu-
tdrio. Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulatividade.

1. Creditamento do ICMS. Natureza meramente contdbil. Operacfo escri-

tural, razdo por que néo se pode pretender a aplicacfo do instituto da correcdo
monetaria.

2. A atualizacdo monetaria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na
legislacdo local, ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-
se ao legislador estadual em matéria de sua estrita competéncia.

3. Alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e ao da ndo-cumulativi-
dade do tributo. Improcedéncia. Se a legislacdo estadual sé previa a correcdo
monetdria do débito e vedava a atualizacfio do crédito tributdrio, ndo ha
como falar-se em tratamento desigual a situac¢des equivalentes.

4. A correcdo monetdria incide sobre o débito tributdrio devidamente
constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritu-
ral — técnica de contabilizagio para a equacdo entre débitos e créditos, a fim
de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

— Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no RE n. 278.931/MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauricio Cor-
réa, DJ de 11.10.2001)

“ICMS. Pretenséo de correcdo monetdria de créditos acumulados. Impro-
cedéncia dessa pretensdo. Precedentes do STE Recurso extraordindrio conhe-
cido e provido.”

(RE n. 291.487/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
26.10.2001)

“Tributario. ICMS. Correcao de créditos escriturados anteriormente a janeiro/
1994. Afronta aos principios da ndo-cumulatividade, da isonomia e da legalidade.

— Auséncia de prequestionamento quanto aos dois ultimos temas.

— Ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal j& se manifestaram no
sentido de que nio tém os contribuintes do ICMS o direito de corrigir moneta-
riamente os créditos escriturais excedentes, obtidos antes de janeiro/1994 (RE
n. 213.583, Rel. Min. Mauricio Corréa, e AgRg no Ag n. 181.138, Rel. Min.
Moreira Alves).

— Recurso conhecido e provido.”

(RE n. 280.988/RS, Primeira Turma, Rel. Min. [lmar Galvdo, DJ de
18.06.2001)
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“Constitucional. Tributdrio. ICMS. Créditos acumulados: Correcdo mone-
taria.

I - Créditos acumulados: inexisténcia de correco monetéria. Preceden-
tes do STE

II - RE provido. Agravo néo provido.”

(AgRg no RE n. 306.902/SE Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 12.02.2002)

“Tributdrio. ICMS. Correcfo monetdria de créditos. Sua vedacio. Prece-
dente do STE Fundamentos da decisdo agravada ndo afastados. Regimental
néo provido.”

(AgRg no Ag n. 307.816/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Nelson Jobim,
DJ de 08.06.2001)

Assim, com base nos julgados deste Sodalicio e do distinto STE, ha de se
concluir que “o art. 153, § 32, IlI, da Constituicio Federal de 1988, c.c. os arts. 49
do CTN, e 81 do Decreto n. 87.981/1992, estabelecem que o IPI nfo ¢ imposto
cumulativo, devendo ser compensado o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores, dispondo a lei de forma tal que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos pro-
dutos nele entrados, transferindo-se o saldo verificado para o periodo ou periodos
seguintes.

Tem-se, portanto, que a natureza do ‘crédito’ do IPI é meramente contabil ou
escritural, o que torna impossivel de corrigi-lo monetariamente, visto que a ope-
racdo meramente escritural ndo tem expresséo ontologicamente monetdria, ra-
zdo pela qual nfo se pode pretender aplicar o instituto da correcfo ao seu credi-
tamento”.

Em face da orientacdo seguida por esta colenda Casa Julgadora, exercendo a
sua funcfo uniformizadora, nfo ouso contrariar a jurisprudéncia que firmou. Esse é
0 posicionamento que passo a seguir, por entender ser o mais coerente.

Assim, com a ressalva do meu ponto de vista em sentido contrario, nego pro-
vimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 591.961 — DF (2003/0176465-4)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Associagio Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF
Advogados: Ant6nio Torredo Braz Filho e outros

Recorrida: Unido

EMENTA

Previdencidrio. Servidores publicos. Saldrio de contribuicio sobre
diaria de viagem. Inclusdo. Art. 12 da Lei n. 9.783/1999.

1. A Previdéncia Social é instrumento de politica social do governo,
sendo certo que sua finalidade primeira é a manutencdo do nivel de
renda do trabalhador em casos de infortiinios ou de aposentadoria,
abrangendo atividades de seguro social definidas como aquelas destina-
das a amparar o trabalhador nos eventos previsiveis ou ndo, como velhi-
ce, doenca, invalidez, aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca e auxi-
lio-acidente do trabalho, além de outros beneficios ao trabalhador

2. A concessdo dos beneficios restaria invidavel ndo houvesse uma
contraprestagio que assegurasse a fonte de custeio.

3. Consectariamente, o fato ensejador da contribuicio previdencid-
ria ndo € a rela¢do custo-beneficio e sim a natureza juridica da parcela
percebida pelo servidor, que encerra verba recebida em virtude de presta-
¢do do servigo.

4. As didrias de viagens néo integram o saldrio de contribuicéo,
desde que ndo excedam a 50% da remuneracdo mensal do empregado.
(Art. 1°daLein. 9.783/1999).

5. Deveras, as normas tributarias isentivas sdo de interpretagio

estrita, ndo havendo como se conferir a alforria fiscal (art. 111, CTN).

6. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nnos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,

|231
RSTJ, a. 16, (180): 67-236, agosto 2004 )




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 02 de margo de 2004 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

Publicado no DJ de 22.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Associa-
¢80 Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF (fls. 218/226), com fulcro
no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado:

“Constitucional. Previdencidrio e Processo Civil. Contribuicdo social
para o plano de seguridade social. Lei n. 9.783/1999. Incidéncia sobre didrias
de viagem. Valor superior a 50% da remuneracéo. Possibilidade.

1. As didrias de viagens desde que ndo ultrapassem 50% (cinqiienta por
cento) da remuneracfo mensal paga ao servidor, estdo excluidas da incidéncia
da contribuicio social instituida pelo art. 12 da Lein. 9.783/1999.” (Fl. 201)

Noticiam os autos que a recorrente impetrou mandado de seguranca objeti-
vando a declaracéo de inexigibilidade da cobranca de seus associados da contribui-
¢fo previdencidria incidente sobre as didrias de viagens que excedessem a metade
da remuneracdo do servidor.

Em primeira instancia, reconhecendo a inconstitucionalidade das expressdes
“desde que ndo ultrapassem a cinglienta por cento da remunera¢do”, a seguranca
foi concedida para conjurar a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os
valores indenizados. Interposta apelacéo, o egrégio Tribunal Regional Federal da
12 Regifio deu provimento ao recurso, consoante acdrddo acima transcrito. Sobrevi-
eram embargos de declaragio para fins de prequestionamento, mas foram rejeita-
dos, sob a alegacdo de auséncia de qualquer dos vicios apontados.

A recorrente, em suas razdes, sustenta, em sintese, que o acérddo impugnado
infringiu o art. 12, paragrafo Uinico, da Lei n. 9.783/1999; arts. 49, § 12, e 51 da Lei
n.8.112/1990 e o art. 1¢, 11, da Lei n. 8.852/1994, bem como divergiu da interpre-
tacdo dada a matéria pelo STJ, no REsp n. 49.521/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler,
cujo acdrddo esta resumido na seguinte ementa:

“Previdéncia Social. Contribuicdes previdenciarias. FGTS de emprega-
dos nio optantes. Licenca-prémio ndo gozada. Decreto n. 83.081/1979, art.
232]




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

41. No regime do Decreto n. 83.081/1979, néo estdo sujeitos as contribuicbes
previdencidrias os valores recebidos a titulo de indenizacéo por licenca ndo
gozada. Recurso especial conhecido e provido em parte.”

A Unido, em contra-razdes (fls. 245/248), pugna pelo ndo-conhecimento do
recurso, sob o fundamento de que a matéria versada no acérdao recorrido é consti-
tucional.

O recurso especial foi inadmitido pelo Tribunal a quo, subindo os autos me-
diante a interposi¢io de agravo de instrumento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conheco do recurso espe-
cial, posto que prequestionados os dispositivos legais supostamente violados. Entre-
tanto, ndo conheco do dissidio jurisprudencial, porquanto a matéria tratada no
aresto paradigma diz respeito a incidéncia da contribuicfo previdencidria sobre
licenca-prémio e férias néo gozadas.

Consoante é de sabenca, a Previdéncia Social € instrumento de politica social
do governo, sendo certo que sua finalidade primeira é a manutencéo do nivel de
renda do trabalthador em casos de infortinios ou de aposentadoria, abrangendo
atividades de seguro social definidas como aquelas destinadas a amparar o traba-
lhador nos eventos previsiveis ou ndo, como velhice, doenca, invalidez, aposentado-
rias, pensdes, auxilio-doenca e auxilio-acidente do trabalho, além de outros benefi-
cios ao trabalhador.

Por seu turno, o artigo 195, § 59, da Carta Magna, determina que nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. Assim, a concesséo dos beneficios res-
taria invidvel ndo houvesse contraprestaco que assegurasse a fonte de custeio.

Como € cedico, o sistema de Previdéncia Social vem sendo reformulado no afé
de imprimir uma melhor distribuicdo de rendas, bem como reduzidas as desigual-
dades sociais, como revelou-se 0 escopo da Emenda Constitucional n. 20 de
15.12.1998, que trouxe novos contornos a Previdéncia Social, que assim dispe, in
verbis:

“Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiacio obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da
lei a:
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I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
1I - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
III - protec¢fio ao trabalhador em situaco de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, cdnjuge ou com-
panheiro e dependentes, observado o disposto no § 22.”

No que pertine aos servidores publicos, dita redacéo foi mantida no artigo 40
do mesmo diploma legal, in verbis:

“Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, €
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critéri-
os que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo™.

Consoante se observa, foi assegurado aos servidores ptblicos regime de previ-
déncia de cardter contributivo, verificando-se os critérios que preservem o equili-
brio financeiro e atuarial, bem como previstas regras gerais de aposentadoria para
os servidores titulares de cargos efetivos, sem alterar, no entanto, a forma de inci-
déncia da mencionada exacéo.

Deveras, o fato ensejador da contribuicio previdencidria nfo é a relacdo custo-
beneficio e sim a natureza juridica da parcela percebida pelo servidor, vale dizer:
tratando-se de verba recebida em virtude de presta¢io do servi¢o exercido, devera
necessariamente contribuir para a Previdéncia Social.

E o entendimento que deflui da Lein. 9.783/1999, artigo 12, in verbis:

“Art. 12 A contribuic¢&o social do servidor publico civil, ativo ou inativo,
e dos pensionistas dos trés Poderes da Unifo, para a manutencéo do regime de
Previdéncia Social dos seus servidores, serd de onze por cento, incidente sobre
a totalidade da remuneracio de contribuico, do provento ou da penséio.

Pardgrafo anico. Entende-se como remuneracio de contribuicdo o venci-
mento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecunidrias permanentes esta-
belecidas em lei, os adicionais de caréter individual, ou quaisquer vantagens,
ou outra paga sob o mesmo fundamento.”

Destaque-se que o dispositivo legal acima mencionado inclui a expressao quais-
quer vantagens, dentre os valores sobre os quais deve incidir a aliquota pecunidria.

In casu, a lei que dispde sobre a contribuicfo para o custeio da Previdéncia
Social dos servidores publicos ativos e inativos faz incidir a aliquota previdencidria
234|
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sobre as didrias de viagens que excedam a metade da remuneracdo do servidor,
consoante se depreende do art. 12 da Lei n. 9.783/1999 abaixo transcrita:

“Art. 12 A contribuicéo social do servidor ptblico civil, ativo e inativo, e
dos pensionistas dos trés Poderes da Unido, para a manutencdo do regime de
Previdéncia Social dos seus servidores, serd de onze por cento, incidente sobre
a totalidade da remuneraco de contribuicéo, do provento ou da penséo.

Pardgrafo tinico. Entende-se como remuneracédo de contribuicdo o venci-
mento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes es-
tabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer vanta-
gens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga
sob 0 mesmo fundamento, excluidas:

I - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cingiienta por cento
da remuneragdo mensal; (Vide Medida Proviséria n. 2.216-37, de 31.08.2001)

II - a ajuda de custo em razéio de mudanca de sede;
IIT - a indenizac@o de transporte;
IV - o saldrio-familia.”
Deveras, o Superior Tribunal de Justica, analisando a matéria sob debate,
assentou o entendimento no sentido de que as didrias de viagens integram o saldrio

de contribuicdo, desde que excedam a 50% da remuneracdo mensal do empregado,
como se colhe dos seguintes precedentes:

“Previdencidrio e Processual Civil. Nulidade do acdérddo. Inexisténcia.
Saldrio de contribui¢fo. Didria de viagem. Inclusfo. Art. 28, § 92, da Lei n.
8.212/1991. Matéria fatica. Simula 07/STJ.

1. Rejeitada a preliminar de nulidade do acérdéo.

2. Ateor do art. 28, § 9% da Lein. 8.212/1991, as didrias de viagem que
néo excedam a 50% da remuneracéo mensal do empregado néo integram o
saldrio de contribuicéo.

3. Inadmissivel o reexame de prova em sede de recurso especial.

4. Violacéo a dispositivo de lei federal néo caracterizada.

5. Recurso néo conhecido.(REsp n. 219.769/SC, Segunda Turma, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 08.05.2000)

“Previdencidrio. Mandado de seguranca. Contribuicio. Servidores com
gratificagdo ou exercendo cargos em comissao.

1. Ndo hé amparo do ordenamento juridico a pretensio de servidores
publicos que recebem gratificacbes ou que exercam cargos em comissio de
néo recolherem contribuicéo previdencidria.
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2. Alein. 9.783, de 28 de janeiro de 1999, que disp&e sobre a contri-
buic¢do para o custeio da Previdéncia Social dos servidores publicos ativos e
inativos, sé excluiu as didrias para viagens, desde que nio excedam cin-
qiienta por cento da remuneracdo mensal, a ajuda de custo em razéo de
mudanga de sede, a indenizacdo de transporte e o salario-familia (art. 12,
parégrafo dnico).

3. O Poder Judiciario ndo pode conceder isenc¢io por interpretacdo juris-
prudencial.

4. Recurso improvido.” (ROMS n. 12.492/DF, Primeira Turma, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 23.04.2001)

Por derradeiro, assente-se que as normas tributdrias isentivas sdo de interpre-
tacdo estrita, ndo havendo como se conferir a alforria fiscal (art. 111, CTN).

Isto posto, nego provimento ao recurso especial.




Jurisprudéncia da Segunda Turma







AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 439.637 — RJ (2002/0021649-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Agravante: Municipio do Rio de Janeiro
Procuradores: Fernando dos Santos Dionisio e outros
Agravada: Gafisa Imobilidria S/A

Advogados: Rafael Magalhies Florence e outros

EMENTA

Agravo regimental em agravo de instrumento — Tributério —
IPTU — Apart-hotel — Classificacio — Precedentes — Recurso especial
com fulcro na alinea e do permissivo constitucional — Dissidio jurispru-
dencial ndo demonstrado.

E cedico que a simples transcricio das ementas, sem a necessaria
demonstracio da divergéncia, analisando os trechos divergentes ou asse-
melhados entre o aresto hostilizado e os paradigmas colacionados, nédo
autoriza o conhecimento do recurso especial interposto com fundamento
na letra e do autorizativo constitucional.

Este sodalicio assentou o entendimento no sentido de que, por ndo
haver previsdo em lei federal sobre a natureza do apart-hotel no que tange
a aplicacfio de aliquota diferenciada do IPTU, ¢é ilegal a mudanca de cri-
tério de classificacio para néo residencial ou comercial, ao arbitrio da
Administracao, sobretudo se acarretar aumento da carga tributdria.

Agravo a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do St.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Minis-
tro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de agravo regimental manifestado
pelo Municipio do Rio de Janeiro, contra decisdo proferida por este subscritor,
assim ementada:

“Agravo de instrumento. Tributaric. IPTU. Recurso especial com fulcro
na alinea ¢ do permissivo constitucional. Dissidio jurisprudencial nfo de-
monstrado. Provimento negado” (fl. 116).

Sustenta o agravante que “restou demonstrado nas razées do recurso especial
que o acérddo paradigma do Superior Tribunal de Justica deu ao dispositivo legal
indicado interpretacdo oposta a consagrada no acérdéo recorrido, cabendo aduzir
que o Municipio néo se limitou apenas a transcrever ementas dos acérdéos paradig-
mas” (fl. 121).

E o sucinto relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Ndo logra perspectiva de éxito a
pretensdo recursal.

Corm efeito sugerida divergéncia ndo foi demonstrada na forma preconizada nos
artigos 541, pardgrafo tnico, do CPC e 255, §§ 12 e 29, do RISTJ, ja que ndo foi
efetuado o cotejo analitico, com transcricdo de trechos do acérdéo recorrido e para-
digma que demonstrem a identidade de situag@es e a diferente interpretaciio dada a
lei federal, ndo comportando transito o apelo nobre também por este aspecto.

K cedico que a simples transcri¢io das ementas, sem a necessaria demonstracio
da divergéncia, analisando os trechos divergentes ou assemelhados entre o aresto
hostilizado e os paradigmas colacionados, ndo autoriza o conhecimento do recurso
especial interposto com fundamento na letra ¢ do autorizativo constitucional.

Mais a mais, conforme j4a salientado na decisio hostilizada é entendimento
deste Sodalicio que, por ndo haver previsdo em lei federal sobre a natureza do
apart-hotel no que tange a aplicacio de aliquota diferenciada do IPTU, € ilegal a
mudanca de critério de classificacfio para nfo residencial ou comercial, ao arbitrio
da Administraco, sobretudo se acarretar aumento da carga tributdria.

Nesse sentido:
“Tributdrio — IPTU — Apart-hotel: classificacdo.

1. Inexisténcia de legislacdo no dmbito federal que discipline a incidén-
cia do IPTU sobre apart-hotel ou sobre unidades do hotel-residéncia.
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2.Ilegalidade da mudanga de critério classificatério, sem legislacéo es-
pecifica, por mero arbitrio da Administracio, mormente quando aumenta a
carga tributdria.

3. Recurso ndo conhecido” (REsp n. 151.718/RJ, Rel. Min. Eliana Cal-
mon, DJ de 28.08.2000).

(..

“Tributdrio — IPTU — Apart-hotel: classificacdo.

1. Esta Corte tem precedente, no sentido de que o Municipio tem compe-
téncia para legislar sobre IPTU, podendo classificar os iméveis, definindo

quais os que devem pagar a exacdo municipal mais ou menos gravosa (REsp
n.196.027/RJ).

2. Hipétese em julgamento em que a municipalidade, de forma unilate-
ral, alterou a classificacdo, invocando os principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva do contribuinte, razdes ndo elencadas no art. 149 do CTN
para que se faca a revisdo de lancamento (precedente desta Turma: REsp n.
1.718/RJ).

3. Recurso especial conhecido e provido pela letra a do permissivo cons-
titucional” (REsp n. 259.057/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 09.10.2000).

Para rematar, vale transcrever recente decisdo proferida no REsp n. 138.850,
pelo ilustre Ministro Francisco Falcdo, em 19.08.2002:

“Vistos etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Sociedade de Incorporagdo e
Participactes — Sincorpa S/A, com fulcro no art. 105, inciso I11, alineas a e e,
da Lei Maior, contra v. acérdéo do Tribunal de Algcada Civel do Rio de Janeiro
que, em sede de embargos infringentes, restou assim ementado, verbis:

“IPTU. Alteracdo, de oficio, pela autoridade fiscal, dos critérios antes
por ela adotados na determinacdo da matéria tributdvel, que configuraram
nova classificagfo fiscal.

Regularidade do novo lancamento, efetuado segundo a nova concepg¢éo
dos elementos caracterizadores do fato gerador do tributo, para prevalecer
nos exercicios seguintes aquele em que se introduziu tal modificagdo. Inocor-
réncia, nesse caso, de modificagio de lancamento ja efetivado, ou mesmo de
revisdo do mesmo.

Ato unilateral da administrac@o, que nfo contraria a exigéncia de obser-
véncia do contraditdrio, mesmo em sede administrativa, por auséncia de liti-
giosidade, cabendo ao contribuinte impugnar o lancamento assim efetuado.
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Hotéis-residéncia e similares devem merecer tratamento tributdrio diver-
so do dispensado aos iméveis destinados a sua permanente ocupagio como
efetiva moradoria de quem os utilize, para fins de incidéncia do IPTU.

Acolhimento dos embargos infringentes, para adotar o voto-vencido.”
(FL. 266)

Opostos embargos declaratorios, foram eles rejeitados a unanimidade
(fl. 284).

Sustenta a recorrente, em sintese, violacdo aos arts. 43, 63 e 97, do
Cédigo Tributario Nacional, bem como divergéncia com julgados deste e de
outros Tribunais, aduzindo a impossibilidade da alteracdo dos referidos crité-
rios de calculo de IPTU ser feita unilateralmente pelo recorrido, o que somente
poderia ocorrer em virtude de lei especifica para tanto.

Instado, o douto representante do Ministério Puiblico Federal manifestou-
se pelo provimento do apelo especial (fls. 369/371).

Relatados, decido.

Tenho que a irresignacio da recorrente merece acolhimento.

Esta Corte Superior vem-se manifestando pela impossibilidade do Muni-
cipio unilateralmente e sem a observancia ao principio da legalidade alterar
o0s critérios para a cobranga de IPTU.

Nesse sentido, o julgado, litteris:

“Tributario — IPTU — Apart-hotel: classificacéo.

1. Esta Corte tem precedente, no sentido de que o Municipio tem compe-
téncia para legislar sobre IPTU, podendo classificar os iméveis, definindo

quais os que devem pagar a exacdo municipal mais ou menos gravosa (REsp
n. 196.027/RJ).

2. Hip6tese em julgamento em que a municipalidade, de forma unilate-
ral, alterou a classificacdo, invocando os principios da isonomia e da capaci-
dade contributiva do contribuinte, razdes nio elencadas no art. 149 do CTN
para que se faca a reviso de lancamento (precedente desta Turma: REsp n.

1.718/RJ).

3. Recurso especial conhecido e provido pela letra a do permissivo constitucio-
nal.” (REsp n. 259.057/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 09.10.2000, p. 136)

Ante o exposto, dou provimento ao presente recurso especial, com fulcro
no art. 557, § 12-A, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se”.
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Pelo que precede, e filiando-me a jurisprudéncia firmada, nego provimento ao
agravo regimental.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 28.024 — SP (2003/0061143-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Impetrante: Didgenes Pereira

Advogado: Didgenes Pereira (em causa prépria)

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo

Paciente: Diégenes Pereira

Sustentacéo oral: Didégenes Pereira, em causa propria

EMENTA

Habeas corpus — Detector de metais instalado na entrada do
Tribunal de Justica — Alegada violacfo ao direito de locomogao para o
efetivo exercicio da advocacia — Auséncia de ato ilegal ou abuso de
poder — Ordem denegada.

— A validade do ato administrativo emanado do Judiciario
Paulista estd evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de
policia.

— Observa-se que as medidas de seguranga adotadas pelo Tribunal
de Séo Paulo néo impedem os advogados de exercerem sua profissdo. Ao
contrario, a submisséo ao detector de metais manual, visa proteger, tam-
bém, os causidicos dos incidentes que tém assolado o Judiciario Paulista,
a permitir que exercam seu munus plenamente.

— A possivel necessidade de serem abertas e exibidas pastas e ape-
trechos similares tem o tnico e exclusivo escopo de identificar o objeto
que o detector de metais acusou. Nem de perto nem de longe tal conduta
pode ser tida e havida como invasio da inviolabilidade do exercicio
profissional da advocacia ou de qualquer outra profissdo ou atividade,
mesmo porque nenhum documento que néo seja suscetivel de ser detecta-
do é lido ou vasculhado.
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— O préprio Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
por meio de mais de um pronunciamento de seu ilustre Presidente, adver-
te, de modo enfético, que os advogados n4o se negam a submeter ao
detector de metais. Essa é mais uma circunstincia a evidenciar inexistir
6bice ao exercicio profissional. Precedente da Segunda Turma: HC n.
21.852/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 18.02.2003.

— Ordem de habeas corpus denegada.

ACORDAO
Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, a SegundaTurma, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do
voto do St. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha (voto-vista),

Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasi-
onalmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 10.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de habeas corpus preventivo, com
pedido de liminar, ajuizado pelo advogado Didgenes Pereira contra ato do Senhor
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, consubs-
tanciado em “ordem administrativa verbal” (fl. 03), no sentido de submeter as pes-
soas que entram naquela Corte de Justica a aparelho detector de metal manual,
cujo procedimento € realizado por policiais militares.

Afirma o senhor advogado que a mencionada ordem administrativa néo
abrange funciondrios do Poder Judiciario, magistrados e membros do Ministério
Ptblico, estejam, ou ndo, em atividade. Narra, também, que, ao ser constrangido a
passar pela revista, “sempre o detector de metal apita, pois é fato notdrio que as
pessoas portam moedas, celulares, calculadoras, chaves, botas que tém ziperes,
calcas com ziperes, enfim uma enormidade de objetos que tém metais e ao apitar é
feita verdadeira busca pessoal ilegal, isto €, o revistado é constrangido ilegalmente
a mostrar o que tem nos bolsos” (fl. 03). Adicionado a esse pretenso constrangimen-
to, sustenta o impetrante/paciente que todos os advogados sdo compelidos a abrir
malas e bolsas quando o aparelho detecta a presenca de metais. Obtempera que a
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busca pessoal que sofre nfo encontra amparo no comando inserto no artigo 244 do
Cddigo de Processo Penal, de modo que se sente “humiihado, rebaixado, desacredi-
tado, desonrado, envergonhado” (fls. 03/04).

Fincado nesses argumentos, assenta que sofre ameaca de sua liberdade de
locomocao, uma vez que poderd ser preso por crime de desobediéncia, caso néo se
submeta a revista de detector de metais manual. Postula a concessdo da liminar,
bem como da ordem do presente habeas corpus. Pugna, também, seja intimado
o Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e, bem
assim, pela manifestacdo do Ministério Publico Federal.

Distribuido o writ ao douto Ministro Fontes de Alencar, sobreveio a 1. decisdo
que indeferiu o pleito liminar. Na oportunidade, foram requisitadas as devidas in-
formagdes a autoridade apontada como coatora (fl. 33).

Apés o pronunciamento do Senhor Presidente da Corte Estadual Paulista (fls.
36/51), a douta Subprocuradoria Geral da Reptblica emitiu parecer no sentido da
denegacdo da ordem (fls. 54/57).

A colenda Sexta Turma, ao apreciar o habeas corpus, por maioria de vo-
tos, houve por bem determinar a remessa do feito para a douta Primeira Secfo. Na
ocasido, o insigne Ministro-Relator ficou vencido, tendo em vista reconhecer a im-
propriedade da via eleita, enquanto que os demais integrantes entenderam que a
matéria se insere na competéncia interna da Secdo de Direito Publico.

Efetivada a redistribuicfo, vieram os autos conclusos a este signatdrio, mo-
mento em que foi determinada a ciéncia dos interessados, assinado o prazo para
eventual manifestacdo (fl. 73).

Escoado o lapso temporal, com respaldo na prerrogativa prevista no artigo
201 do Regimento Interno, foram solicitadas informac6es adicionais & autoridade
coatora (fl. 76}, as quais restaram devidamente prestadas.

Apds encaminhado oficio ao Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e dada ciéncia a douta Subprocuradoria Geral da Reptibli-
ca, vieram 0s autos conclusos.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Antes de iniciar o exame da preten-
sdo deduzida no presente habeas corpus, é conveniente rememorar gue a colen-
da Quinta Turma reconheceu a competéncia interna da Secéo de Direito Pablico.
Contra esse r. pronunciamento ndo houve qualquer impugnacéo (fl. 75).
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Por conseqiiéncia, o exame do pleito ficard circunscrito a eventual afronta ao
direito de locomoc&o para o efetivo exercicio profissional do advogado impetrante/
paciente, consoante dic¢do do artigo 92, inciso IV, do Regimento Interno desta Corte
Superior de Justica.

Registre-se, também, que, a par da circunstincia de o advogado impetrante/
paciente ter consignado que o Senhor Presidente da Corte a quo emitiu ordem
verbal, ha nos autos cépia do Provimento do Conselho Superior da Magistratura,
baixado em data posterior ao ajuizamento do presente writ (fls. 102/104).

Colocada essa particularidade, passa-se ao exame do pleito.

De inicio, cumpre perquirir se as alegadas violacbes ao suposto direito de
locomogao e ao exercicio da advocacia provém de ilegalidade ou abuso de poder
da Corte Estadual.

Sabem-no todos que o ato administrativo admite a forma nfo escrita, dentre
outras hip6teses, quando dotado de transitoriedade. No particular, o ato verbal foi
convalidado em ato escrito baixado pelo Provimento n. 811/2003, do Conselho
Superior da Magistratura (cf. fls. 102/104).

Os referidos atos, conforme ja esposado por ocasifo das informacées, se tra-
duzem no exercicio de poder de policia exercido pelo Judicidrio Paulista, em face
de atentados aos prédios publicos e, também, a seus integrantes. O escopo da medi-
da, pelo que se denota, é resguardar a integridade fisica das pessoas que circulam
pelo interior das unidades do Poder Judiciario e do préprio patriménio publico.

Desse modo, se abstrai das informacbes, bem como do r. parecer da Sub-
procuradoria Geral da Reptblica, que a validade do ato administrativo estd
evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de policia emanado do
Poder Judicidrio.

Nesse contexto, vem a calthar o escélio sempre contempordneo de Hely Lo-
pes Meirelles ao elucidar que “a proporcionalidade entre a restri¢cdo imposta
pela Administragdo e o beneficio social que se tem em vista, sim, constitui requisito
especifico para validade do ato de policia”. Em outro passo, adverte o festejado
administrativista que “sacrificar um direito ou uma liberdade do individuo sem
vantagem para a coletividade invalida o fundamento social do ato de policia, pela
desproporcionalidade da medida” (cf. “Direito Administrativo Brasileiro”, 282 edi-
¢do atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, p. 137, Sdo Paulo, 2003).

Dessarte, observa-se que o ato estd resguardado de legalidade e ausente de
qualquer abuso de poder.
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E curial examinar, pois, se a existéncia do detector de metal manual, na entrada
do colendo Tribunal de Justica de Sao Paulo, detém a forca de impossibilitar o advoga-
do de ingressar livremente na reparticdo judicial e impedir o exercicio da advocacia.

Do exame das provas carreadas para os autos, observa-se que as medidas de
seguranca adotadas pelo Tribunal de S&o Paulo ndo impedem os advogados de
exercerem sua profissdo. Ao contrario, a submissdo ao detector de metais manual,
visa proteger, também, os causidicos dos incidentes que tém assolado o Judicidrio
de S&o Paulo, a permitir que exercam seu munus plenamente.

A circunstancia de ter o freqilientador do Paldcio da Justica de Sdo Paulo de
exibir eventuais objetos metdlicos ou correlatos que sejam detectados em seus bol-
SOs Ou em suas pastas ou maletas, deveras em nada afronta o principio da inviola-
bilidade e do resguardo da privacidade das pessoas em geral.

A possivel necessidade de serem abertas e exibidas pastas e apetrechos simila-
res tem o tinico e exclusivo escopo de identificar o objeto que o detector de metais
acusou. Nem de perto nem de longe tal conduta pode ser tida e havida como inva-
sdo da inviolabilidade do exercicio profissional da advocacia ou de qualquer outra
profissdo ou atividade, mesmo porque nenhum documento que néo seja suscetivel
de ser detectado é lido ou vasculhado.

Alids, a respeito das consideracbes acima expendidas, vem a calhar o signifi-
cativo testemunho do Desembargador Paulista Aloisio de Toledo César, relatado por
ocasifo do julgamento proferido em habeas corpus impetrado na Corte Estadual,
em que se discutia a revista eletrdnica em uma Comarca do interior de Sao Paulo.
Permita-se reproduzir as precisas palavras do douto julgador:

“Curiosamente estes autos de habeas corpus chegaram as mios deste
Relator minutos apds ingresso no Tribunal de Justica de S4o Paulo, onde, ali
entrando pela porta principal, fui revistado pelos policiais militares encarre-
gados da seguranca.

Sem qualquer constrangimento, e sem me sentir diminuido, humilhado
ou ofendido, submeti-me a essa revista, inclusive da pasta contendo os votos
do julgamento que a seguir realizaria” (fl. 107).

Seja como for, ndo ha nos angustos limites deste writ a possibilidade de exame
fatico mais acurado sobre o proceder dos agentes encarregados desse mister. Quais-
quer abusos ou desvios s6 poderéo ser examinados a luz de via judicial mais ampla.

Mais a mais, milhares de pessoas por dia ingressam nas dependéncias do
Palécio da Justica de Sao Paulo e nfo se tem noticia de nenhuma irregularidade, no
particular, por minima que seja.
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In casu, crer que o fato de passar pelo detector de metais manual é medida
causadora de constrangimento, é desprezar que, no mundo em que vivemos, e em
especial no Brasil, todos os segmentos tém se prevenido com normas de seguranca
para coibir a violéncia.

Bem se sabe que, em locais como estabelecimentos bancérios e aeroportos,
todos que por eles circulem devem ser submetidos a detectores de metais, seja por
meio de portas automaticas, seja pelos portais detectores de metal.

A propdsito, se se admitir o ponto de vista do senhor advogado impetrante/
paciente, é necessario considerar a seguinte hipétese: todos os causidicos proveni-
entes de outro Estado da Federacéo, e que venham a Brasilia de avifo para acompa-
nhar o julgamento de uma causa no Superior Tribunal de Justica, necessariamente
terdo de passar pelo detector de metais no aeroporto. Acredite-se que o detector de
metais acuse que o diligente advogado esteja portando algo que provocou o alarme
do aparelho. Aceite-se a idéia de que o advogado se recuse, por qualquer motivo, a
exibir o que esta portando. Dessa elucubracio verifica-se que restariam duas op-
¢Oes, quais sejam: 1) a administracdo do aeroporto deixaria o indigitado conhece-
dor das ciéncias juridicas viajar independentemente da exibicio daquilo que provo-
cou o alarme do aparelho, em prejuizo da razéo pela qual existe o detector de
metais que é resguardar a seguranca de todos os passageiros; ou, 2) obstar que o
advogado possa embarcar, em beneficio da seguranca comum dos passageiros que
acabaria por restringir seu direito de exercer a sua profissao.

Dentro desse contexto, ndo hd perder de enfoque que, entre as medidas de
seguranca adotadas pelo Superior Tribunal de Justi¢a, estd o portdo detector de
metais que se encontra na entrada das sessoes de julgamento desde 28.03.2000.
Esse aparelho de seguranca tem por fim, a evidéncia, garantir a incolumidade do
patrimonio e a seguranca de todos que transitem por esta Corte Superior de Justica.

Nem se alegue que esse tipo de medida de seguranca adotado por esta Corte
Superior e pelos Tribunais do Pals esteja a configurar um obstaculo ao exercicio da
advocacia. O ilustre jurista e digno Presidente do Conselho da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, doutor Rubens Approbato Machado, ao se pronunciar em defesa da
advocacia, em mais de uma oportunidade manifestou-se favoravel a instalacdo de
detector de metal.

Nessa seara, € de bom conselho trazer a colacio o pronunciamento do Presi-
dente Rubens Approbato Machado, em reportagem veiculada no Jornal “Correio
Braziliense”, de 12.02.2002, p. 8: “se a preocupacio do Governo é com relacédo a
armas e celulares existem os aparelhos detectores de metal’. Approbato admite
que qualquer embrulho suspeito de conter drogas, radiografado pelos equipamen-
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tos de seguranca dos presidios, pode ser retirado da pasta, a pedido, pelo préprio
advogado”.

O Senhor Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
em outra manifestacio adverte, de modo enfético, que: “... hd de esclarecer que 0s
advogados ndo se negam a passar pelo detector de metais, sendo essa precaucéo
aceita pela OAB, em defesa da sociedade, e que deve ser adotada néo sé em relacio
ao advogado, mas a todos que trabalham na administracédo da Justiga” (cf. Jornal
“Folha de S. Paulo”, 07.04.2003, p. A3).

Desse modo, nfo se constata nenhum prejuizo ao efetivo exercicio da advoca-
cia com instalacdo de detectores de metais.

N&o € demais lembrar, também, que, aliada a medida de seguranca, a utiliza-
¢do do detector de metal pelo método manual se faz necesséria diante da circuns-
tancia de que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, cuja obra foi concluida nos idos
de 1933, néo permite interferéncias que alterem sua estrutura, uma vez que consti-
tui patrimdnio histérico tombado pelo Condephaat.

E de bom conselho registrar, ainda, que, de acordo com os termos do Provi-
mento n. 811/2003, néo € possivel se aferir se a medida de seguranca ndo abarca a
figura de magistrados, membros do Ministério Ptblico e funciondrios do Poder
Judiciario. Seja como for, para constatar esses fatos, é indiscutivel a necessidade de
dilacdo probatéria. Ocorre, contudo, que é comezinho que se ndo admite dilacédo
probatéria na angusta via do habeas corpus.

Para finalizar, merece rememorar que a colenda Segunda Turma, em situagdo
que muito se assemeltha a hip6tese dos autos, ja teve oportunidade de se pronunciar
pela legalidade da instalacdo de portas de seguranca com detectores de metais na
entrada da Justica do Trabalho da 82 Regifio, sem que isso configure violagio a
liberdade de locomocdo ou obstaculo ao exercicio da atividade profissional (cf. HC
n. 21.852/PA, Relatora Ministra Eliana Calmon, julg. em 18.02.2003).

Pelo que precede, denego a ordem de habeas corpus, prejudicado o exame
do pedido de liminar.

E como voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Apds o exame mais percuciente da
pretensdo deduzida no presente writ, verifico que a medida adotada pelo Desembar-
gador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, conquanto possa
causar desconforto aos advogados e demais freqiientadores do Tribunal, é justifica-
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vel, sobretudo, em raz8o do aumento do nimero de a¢des criminosas perpetradas
com o claro propésito de intimidar os membros do Poder Judicidrio.

Incensurével, assim, a argumentacdo expendida pelo Ministro Franciulli Net-
to, Relator do feito, vazada nos seguintes termos:

“Os referidos atos, conforme jé esposado por ocasido das informacdes, se
traduzem no exercicio de poder de policia exercido pelo Judicidrio Paulista,
em face de atentados aos prédios publicos e, também, a seus integrantes. O
escopo da medida, pelo que se denota, é resguardar a integridade fisica das
pessoas que circulam pelo interior das unidades do Poder Judicidrio e do pré-
prio patrimonio ptiblico.

Desse modo, se abstrai das informacées, bem como do r. parecer da
Subprocuradoria Geral da Republica, que a validade do ato administrativo
estd evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de policia ema-
nado do Poder Judicidrio”.

Com essas consideracbes, acompanho o voto do eminente Ministro-Relator.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 16.706 — RJ (2003/0127560-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Pepsi-Cola Engarrafadora Ltda

Advogados: Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Aline Reis de Souza Jatahy e outros

EMENTA

Recurso ordinério em mandado de seguranca — Recurso adminis-
trativo ao Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro —
Segunda instancia — Auséncia de nulidade da deciséo administrativa
que indeferiu o pedido de dispensa do depdsito prévio — Exigéncia de
depdsito prévio de percentual do valor da exacdo fiscal como requisito
de admissibilidade do recurso — Legalidade e constitucionalidade —
Provimento negado.
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Auséncia de nulidade da deciséo administrativa que indeferiu o
pedido de dispensa de depdsito prévio, pois, embora sucinta, foi devida-
mente fundamentada.

Independentemente do pagamento de taxas, a Constituicio Federal
assegura a todos “o direito de peticio aos poderes puiblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (art. 52, XXXV a).
Essa garantia, contudo, distingue-se do direito do contribuinte de inter-
por recurso voluntario com o intuito de obter um novo exame da decisédo
proferida pela Administracio Piblica em primeira instancia.

O ilustre Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, salien-
tou, quando do julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DE de sua relato-
ria, que aquela Corte “tem entendido que a exigéncia do depdsito prévio de
valor relativo & multa para a admissao de recurso administrativo ndo ofende
o disposto nos incisos XXXV, LIV e IV do artigo 5 da Constitui¢8o, porquanto
ndo h4, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdicdo administrativa”, que
“esse depdsito € requisito de recurso administrativo e néo o pagamento de
taxa para o exercicio do direito de peticéo, ndo se lhe aplicando, até por isso,
o disposto no art. 52, XXXTV, a, da Constituicdo” e que “ndo tém relevincia as
alegacbes de que esse depdsito é pagamento de crédito ndo constituido, pois se
trata de depésito e ndo de pagamento, o que implica dizer que ele serd restitu-
ido se for dado provimento ao recurso” (in DJ de 24.11.2000).

Auséncia de violacdo ao artigo 151, III, do CTN, uma vez que,
preenchidos os requisitos de admissibilidade determinados por lei, entre
0s quais o depdsito prévio, a exigibilidade do crédito tributario continua
suspensa com a interposicdo do recurso administrativo.

Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira, Francisco Pega-
nha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Pepsi-Cola Engarrafadora Ltda impetrou man-
dado de segurancga, com pedido de liminar, contra ato do Secretario de Estado da
Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, para afastar a exigéncia de dep6sito prévio,
prevista no artigo 250 do Decreto-Lei n. 05/1975, de percentual do valor da exacéo
fiscal questionada, como pressuposto de recurso administrativo.

O egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro indeferiu a liminar
(fl. 201) e denegou a seguranca ao fundamento de que constitucionalidade do depé-
sito recursal, como requisito de admissibilidade do recurso administrativo, j se
encontra pacificada na jurisprudéncia, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhe-
cido a inexisténcia de qualquer violac&o aos principios constitucionais.

Em recurso ordindrio, alega a impetrante que, “diante da auséncia de funda-
mentacdo da decis@o administrativa que indeferiu o pedido de dispensa do depésito
recursal formulado pela Pepsi-Cola, a mesma € nula, sendo ilegal a exigéncia do
depésito recursal como condi¢do de admissibilidade do recurso administrativo in-
terposto com base naquela decisdo” (fl. 264).

Por outro lado, sustenta que “ndo se questiona a exigibilidade do depésito da
multa (cardter repressivo), mas sim a impossibilidade de exigir-se o prévio depésito
de parte significativa do principal (cardter mandatdrio), como condicdo de admis-
sibilidade de um recurso” (fl. 265). Afirma, ainda, que tal exigéncia afronta os
artigos 151 e 204 do CTN, e 57 da Lei n. 9.784/1999.

O Ministério Publico Federal opina pelo nio-provimento do recurso (fls. 279/286).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Primeiramente, ndo merece prospe-
rar a alegaclo da recorrente de nulidade da decis@o administrativa que indeferiu o
pedido de dispensa do depdsito recursal.

Emerge dos autos que o pedido de dispensa do depésito recursal foi indeferido
“com base na manifestacio da Assessoria Juridica e tendo em vista o estatuido no
art. 250, § 32, do Cédigo Tributdrio do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n. 5/
1975, (...), uma vez que apresenta situa¢io econdmica que ¢ habilita a efetuar o
depb6sito recursal em espécie ou, entio a obter fianca bancaria” (fl. 189).

Observa-se, pois, que, embora sucinta, a decis@o administrativa que indeferiu
o pedido de depésito foi devidamente fundamentada, o que afasta a alegacéo de
nulidade.
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No mérito, insurge-se a recorrente contra a exigéncia, fixada pelo § 22 do
artigo 250 do Decreto-Lei n. 05/1975, com as alteracées introduzidas pela Lei n.
3.188/1999, modificada pela Lei n. 3.334/1999, de depdsito prévio de percentual
da exacdo fiscal questionada como condic@o de admissibilidade de recurso admi-
nistrativo.

A Constituicio Federal assegura a todos, independentemente do pagamento de
taxas, “o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder” (art. 5%, XXXIV, a). Essa garantia, contudo, distin-
gue-se do direito do contribuinte de interpor recurso voluntario com o intuito de
obter um novo exame da deciséo proferida pela Administragao Piiblica em primei-
ra instancia.

Na primeira instdncia administrativa, lavrado o auto de infracéo, faculta-se
ao contribuinte a apresentacio de defesa, sem a exigéncia de qualquer pagamento,
bem como a producdo de todas as provas que julgue necessdrias, de forma a preser-
var o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa.

O contribuinte inconformado pode, no entanto, optar por uma nova manifes-
tacio da Administracdo, em segunda instdncia, antes de buscar a via judicial. No
caso em exame, contudo, a legislacio tributédria do Estado do Rio de Janeiro (arti-
g0 250 do Decreto-Lein. 05/1975) determina, como condi¢do de admissibilidade
do recurso voluntario hierdrquico ao Conselho de Contribuintes do Estado, a exi-
géncia de depésito prévio de percentual do valor do débito fiscal.

No entender do Supremo Tribunal Federal, referida exigéncia néo é inconstitu-
cional, pois ndo se insere, na Constitui¢do Federal, garantia de duplo grau de juris-
dicdo na via administrativa.

Em voto proferido no julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DF (in DJ de
24.11.2000), no qual a excelsa Corte indeferiu a suspenséo cautelar do § 22 do
artigo 33 do Decreto Federal n. 70.235, de 06.03.1972, com a redacdo dada pelo
art. 32 da MP n. 1.863-53/1999, que condicionou a admissio de recurso adminis-
trativo fiscal ao deposito prévio de trinta por cento da exacdo questionada, o Rela-
tor, ilustre Ministro Moreira Alves, salientou, in verbis:

“Esta Corte, por ambas as suas Turmas, tem entendido que a exigéncia
do dep6sito prévio de valor relativo a multa para a admissdo de recurso admi-
nistrativo ndo ofende o disposto nos incisos XXXV, LIV e IV do artigo 52 da
Constituicdo, porquanto ndo h4, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdicdo
administrativa (...). De outra parte, esse depdsito € requisito de recurso admi-
nistrativo e néo o pagamento de taxa para o exercicio do direito de peticio,
néo se lhe aplicando, até por isso, o disposto no art. 52, XXXIV, a, da Constitui-
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¢do. Note-se, ainda, que ndo tém relevancia as alegacGes de que esse depdsito
¢ pagamento de crédito ndo constituido, pois se trata de depdsito e néo de
pagamento, o que implica dizer que ele sera restituido se for dado provimento
ao recurso. Esse depdsito nada tem a ver com a alegacio de que o Conselho de
Contribuintes seja o juiz natural do recurso, que, por lei, pode deixar de exis-
tir, nem, evidentemente, com a democracia participativa e direta. Por fim, se
o depdsito é representado por valor percentual do débito nfo hd como preten-
der-se que haja quebra de isonomia entre devedores abastados e devedores néo
abastados”.

A jurisprudéncia deste egrégio Sodalicio, em consonéncia com o entendimen-
to consagrado na excelsa Corte, € pacifica no sentido de que “a exigéncia de dep6-
sito prévio como condicdo de admissibilidade de recurso administrativo nio fere os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contradi-
torio” (ROMS n. 15.108/RJ, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de 16.12.2002). No mesmo
eito: ROMS n. 12.287/RJ, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 11.11.2002; ROMS n.
14.893/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.12.2002; e AROMS n. 14.030/RJ, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 09.09.2002.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia em exame nio ofende os principios
constitucionais apontados como ofendidos pela recorrente e que tampouco resta
violado o artigo 151, III, do CTN, uma vez que, preenchidos os requisitos de admis-
sibilidade determinados por lei, entre os quais o depdsito prévio, a exigibilidade do
crédito tributdrio continua suspensa com a interposicdo do recurso administrativo.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 47.134 — SP (1994/0011646-2)

Relator: Ministro Castro Meira )
Recorrente: Unibanco — Uni&o de Bancos Brasileiros S/A
Advogados: Antbnio Carlos Alves Pereira e outros

Recorridos: Secretdrio de Satide do Municipio de Cotia — SP e outro

EMENTA

Administrativo. Bancos. Sistema de seguranca. Uso de cdes. Lei
Municipal n. 441/1991. Competéncia.

A
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1. A Lei Municipal n. 441/1991, de Cotia (SP), néo se reveste de
ilegalidade e ndo conflita com a Lei n. 7.102/1983 — que nada dispde
sobre o uso de animais nos servicos de vigildncia —, vez que regulou
matéria de interesse local e afeta a sua competéncia.

2. A Constitui¢io Federal, no artigo 30, incisos I e IT, admite legis-
lacdo municipal supletiva, desde que atenda aos interesses da comunida-
de local, sem que isso represente invasdo da competéncia da Unido.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otdvio de Noronha vota-

ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 16.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial, fundado nas alineas
a e b do inciso I1I do artigo 105 da Constituicdo Federal de 1988, contra acdrdéo do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo que deu provimento parcial & remessa
obrigatéria em mandado de seguranca, permitindo, nos servigos de vigilancia de
bancos, o uso de cies apenas fora dos estabelecimentos. Segue abaixo trecho do
acérdéo recorrido:

“Como bem anotou a douta Procuradoria de Justica, ‘a seguranga do
sistema bancdrio interessa diretamente a seu préprio funcionamento eis que é
um dos fatores de garantia de sua existéncia’ (fl. 115).

H4, sobre o assunto, legislacdo especifica, recepcionada pela nova or-
dem constitucional, que dispde sobre a seguranca para estabelecimentos fi-
nanceiros (Lei n. 7.102, de 20.06.1983, regulamentada pelo Decreto n.
89.056, de 24 de novembro de 1983).
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Nela inexiste norma que trate do tema diretamente, ndo obstante as mi-
nucias do legislador.

Ao Municipio, por outro lado, compete legislar sobre assuntos de interes-
se local (art. 30, I, da Constituicio Federal), motivo pelo qual, com base no
alegado interesse dos municipes, quanto a seguranca e sossego individuais, foi
proibido o ‘uso de cies nos servigos de vigilancia ostensiva de estabelecimen-
tos bancdrios, comerciais e industriais abertos ao ptiblico’ (Lei n. 441/1991,
de 13.11.1991 —fls. 35/36).

Assim, no confronto de competéncias constitucionalmente asseguradas,
0 Municipio, diante da omissdo a respeito da norma federal, editou regra com
base no peculiar interesse de seus cidad&os, no exercicio do resguardo da
salide, bem-estar e seguranca.

Diante de tal quadro ndo se pode afirmar que o siléncio da lei federal
criou uma lacuna nio passivel de ser preenchida pela lei municipal.

Com efeito, considerada a competéncia municipal fundada no seu peculiar
interesse, sempre que outras legislacdes ndo disponham sobre determinado
assunto, vidvel a supletiva do Municipio.

Ressalte-se que a lei municipal ndo interfere com a seguranca bancédria
especificamente e nem contraria qualquer dispositivo da Lei Federal n. 7.102,
de 1983, mas apenas procura disciplinar questdo ligada as normas de segu-
ranca, tranqililidade, higiene e satide dos cidad&os, no &mbito dos estabeleci-
mentos instalados no Municipio e abertos ao piblico.

Cumpre destacar, por fim, que o uso de cies podera ocorrer desde que
permanecam fora dos estabelecimentos, de molde a ndo interferir com a segu-
ranga e tranqiiilidade da populacfo, ou a comprometer a higiene e satide.

(...) da-se provimento parcial ao recurso oficial para esse fim” (fls. 123/
125).

Os embargos de declaracio opostos pelo recorrente foram rejeitados.

Nas razdes do especial, o recorrente alega que o acérdao atacado, ao enten-
der pela validade da Lei Municipal n. 441 do Municipio de Cotia, que proibiu o
uso de cles em estabelecimentos bancérios, transgrediu os artigos 12, 62, inciso II,
e 92 daLein. 7.102/1983 e 13 e 56 do Decreto n. 89.056/1983, diplomas que
afirma recepcionados pelo art. 192, IlI, da Constituicdo Federal. Aduz que as
normas federais em questdo disciplinaram a matéria e que inexiste, portanto,
omissdo ou lacuna possivel de ser suprida por lei municipal, salientando néo
poder a invocacio do peculiar interesse do Municipio “possuir o condédo de susten-
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tar a pretendida supletividade de competéncia”. Diz do conflito entre norma mu-
nicipal e federal, devendo esta prevalecer ante os principios da supremacia cons-
titucional e da hierarquia das leis. Ressalta haver na espécie interferéncia indevi-
da do Municipio na seguranca bancéria, de competéncia do Banco Central do
Brasil. Por fim, assevera que o acérdéo recorrido também julgou valida lei de
governo local contestada em face dos diplomas legais mencionados, uma vez que
“atribuiu ao Municipio competéncia supletiva para suprimento de lacunas inexis-
tentes nos mesmos” (fl. 159).

Transcorreu o prazo sem a apresentacdo de contra-razdes.

Simultaneamente foi interposto recurso extraordindrio, ao qual se negou se-
guimento.
Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Corte de Justica.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Ha de se reconhecer que foram devida-
mente prequestionados os dispositivos tidos por violados, merecendo o presente
feito ser conhecido pela alinea a do permissivo constitucional.

Também deve ser conhecido o recurso nobre pela alinea b, uma vez que se
discute a viabilidade de lei local em face de lei federal.

N&o ha o que ser reformado no acérddo atacado.

A meu ver, a Lei Municipal n. 441/1991 néo se reveste de ilegalidade e n&o
conflita com a Lei n. 7.102/1983 — que nada dispde sobre o uso de animais nos
servicos de vigildncia —, vez que regulou matéria de interesse local e afeta a sua
competéncia.

Sob esse aspecto, o voto condutor do acérdéo recorrido bem analisou a ques-
tdo, asseverando:

“(...) considerada a competéncia municipal fundada no seu peculiar in-
teresse, sempre que outras legislacdes nao disponham sobre determinado as-
sunto, viavel a supletiva do Municipio.

Ressalte-se que a lei municipal néo interfere com a seguranca bancéria
especificamente e nem contraria qualquer dispositivo da Lei Federal n. 7.102,
de 1983, mas apenas procura disciplinar questdo ligada as normas de segu-
ranca, tranqiilidade, higiene e satide dos cidad&os, no &mbito dos estabeleci-
mentos instalados no Municipio e abertos ao publico.
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Cumpre destacar, por fim, que o uso de cies poderd ocorrer desde que
permanecam fora dos estabelecimentos, de molde a nfo interferir com a segu-
ranca e tranqiilidade da populacio, ou a comprometer a higiene e saide.

Raciocinio diverso permitiria, por exemplo, que o Municipio interferisse
em todos os érgdos que utilizassem cées, sob o mesmo pretexto, impedindo,
desse modo, 0 exército, a policia militar ou a policia civil de atividades nas vias
publicas quando acompanhados de tais animais, o que se constituiria em evi-
dente interferéncia indevida, com excesso na sua competéncia constitucional
fundada nos assuntos de interesse local e peculiar interesse” (fls. 124/125).

Sobre o sistema de seguranga bancaria, a Lein. 7.102/1983 preconiza:

“Art. 22 O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de per-
mitir, com seguranga, comunicacio entre o estabelecimento financeiro e ou-
tro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgao policial mais préxi-
mo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

I- equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identificacfio dos assaltantes;

I1 - artefatos que retardem a agfo dos criminosos permitindo sua perse-
guicio, identificacdo ou captura; e
IIT - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante

o expediente para o piiblico e enquanto houver movimentacio de numerario
no interior do estabelecimento”.

Como visto, a lei federal nada dispds sobre o uso de cées para vigilancia
bancdria, porém determina que no sistema devem ser incluidos vigilantes, alarme
em mais um dos dispositivos elencados.

Realmente, a Constituicio Federal, no artigo 30, incisos I e II, admite legisla-
¢do municipal supletiva, desde que atenda aos interesses da comunidade local, sem
que isso represente invasdo da competéncia da Unido.

Alei questionada pela recorrente denota a preocupacéo do legislador munici-
pal em resguardar os interesses da comunidade, dentro de sua competéncia sem,
contudo, interferir no sistema de seguranca bancdrio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 122.412 — SP (1997/0016194-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Advogados: Leila D’auria Kato e outros

Recorrentes: Ruy Alexandre de Mello e Faro e outros
Advogados: Marisa Schutzer Del Nero Poletti e outro
Recorridos: Os mesmos

EMENTA

Administrativo. Desapropriacdo. Serviddo administrativa. Acdo de
indenizacdo. Coisa julgada. Divergéncia jurisprudencial. Juros compen-
satérios. Onus sucumbenciais.

1. A circunstancia de haver transitado em julgado o decisério que
entendeu devida a indeniza¢io em razdo do estabelecimento de serviddo
administrativa, ou seja, o an debeatur, ndo impede que a questio refe-
rente ao quantum debeatur venha a ser posteriormente apreciada.
Inexisténcia, pois, de ofensa ao instituto da coisa julgada.

2. Nao se conhece da divergéncia jurisprudencial nas hipéteses em
que os julgados dissidentes cuidam de situaces faticas diversas ou fun-
damentam-se, apenas, em preceitos de ordem constitucional. N&o se co-
nhece, também, do dissenso pretoriano quando o recorrente ndo procede
ao cotejo analitico dos acérdéos tidos por divergentes.

3. Os juros compensatorios sdo devidos, na desapropriacdo indire-
ta, a partir da efetiva ocupacfio do imével (Stmulas ns. 69 e 114/STJ).
Entretanto, nfo havendo a ocupacéo do imével séo devidos os juros com-
pensatdrios a partir da data em que o proprietdrio foi impedido de usar
e gozar do direito inerente a propriedade imobilidria.

4. Se os pedidos veiculados na peticdo inicial da acado
indenizatdria ndo foram atendidos em sua totalidade, escorreito o deci-
sorio que estabeleceu, a teor do disposto no art. 20 do CPC, que os 6nus
sucumbenciais fossem proporcionalmente suportados pelas partes que
compdem a lide.

5. “Na desapropriacdo para instituir serviddo administrativa sio
devidos juros compensatdrios pela limitacdo do uso da propriedade” (Su-
mula n. 56/STJ).
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6. Recurso especial interposto por Ruy Alexandre Faro e Mello e
outros néo provido pela alinea a. Pela alinea e, parcialmente provido.

7. Recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Sao Paulo
néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, conhecer do recurso da Fazenda do Estado de Sdo Paulo mas negar-lhe
provimento e, por maioria, conhecer em parte do recurso dos expropriados e nessa
parte dar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o St.
Ministro Francisco Pecanha Martins apenas quanto ao percentual da verba honora-
ria. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e
Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Joao Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.04.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Propuseram Ruy Alexandre de Mello
e Faro e outros, em 11.08.1996, acio contra a Fazenda do Estado de S&o Paulo
buscando o pagamento de indenizagdo correspondente ao valor do imdvel de sua
propriedade e respectiva mata, situada na zona rural do Municipio de Eldorado
(SP), drea que veio a ser abrangida pelo Parque Estadual do Jacupiranga, conforme
determinado pelo Decreto Estadual nn. 145, de 08.08.1969.

De inicio, o processo veio a ser extinto pelo magistrado de primeiro grau, com
julgamento de mérito, ao argumento de que a respectiva agdo, por possuir natureza
pessoal, fora atingida pela prescricdo (fls. 491/500).

Alcado o feito ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, entendeu aquela
Corte por afastar a prescricdo. Restou decidido que a restri¢do administrativa sofri-
da pelo imdvel do autor caracterizava-se como serviddo. Sendo assim, fundada a
acdo em direito real, o prazo prescricional se operaria em 20 (vinte) anos, circuns-
tincia inocorrente na espécie (634/641).
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Retornando os autos ao primeiro grau de jurisdicdo, o magistrado julgou a
acgdo parcialmente procedente, fixando o valor indenizatdrio devido, acrescido dos
consectarios legais (fls. 865/872).

Subindo o feito, mais uma vez, a Corte a quo, restou decidido que, no caso,
néo houve apossamento do imével dos autores da presente agéo por parte do Estado
de S#o Paulo. Por conseqiiéncia, foi dado provimento a apelacfo interposta pela
Fazenda do Estado de S#o Paulo, assim como a remessa necessdria para julgar
improcedente a acdo indenizatdria, condenando os autores nos énus da sucumbén-
cia (fls. 1.043/1.047).

Rejeitados os embargos declaratdrios subseqiientemente opostos, interpuse-
ram os autores recurso especial. Julgado nesta Corte, foi-lhe dado parcial provi-
mento para anular o acérdao recorrido e determinar que outro fosse proferido, a
fim de estipular o valor da indenizac8o postulado pelos recorrentes. A ementa do
julgado teve o seguinte teor:

“Desapropriacdo indireta. Criagdo de parques estaduais. Prescrico.
Ac6rdio que, ao afastd-la, adentrou no an debeatur. CPC, art. 471. Ofensa.
Caracterizacdo. Sumula n. 456/STE Inaplicacdo a espécie.

I - No caso, o primeiro acérdéo do Tribunal a quo, ao afastar a prescri-
¢éo, por entendé-la vintendria, vislumbrou restrices que recaem sobre o imé-
vel dos autores, as quais, muito mais que simples limitacdes administrativas,
constituem, induvidosamente, verdadeira serviddo, por afetarem a inteireza
do direito de propriedade, diminuindo, de maneira iniludivel, seu uso e gozo
exclusivo. Por isso, ndo podia o segundo aresto proferido pela citada Corte, no
exame de apelaces interpostas da sentenca que fixou a indenizacéo, julgar a
acio improcedente, pois 0 an debeatur ja fora objeto do seu julgado anterior.
Ao assim decidir, violou o art. 471 do CPC.

II - Ndo pode ser aceita a alegacdo de que a questdo relativa a restricio
do direito de propriedade foi decidida apenas incidentemente, no julgado an-
terior, para fins de afastar a prescricdo. Com efeito, esta consubstancia exce-
¢lo substancial e, portanto, uma preliminar de mérito. Quem a alega néo
nega o direito pleiteado pelo autor. Apenas alega fatos que, tendo por contet-
do um direito seu, afasta os efeitos dos fatos constitutivos da demanda alvitra-
dos por quem a prop6s. Divisa-se, nesse panorama, que, para se declarar a
prescricdo, o correto seria que, primeiro, se verificasse achar-se o autor ao
amparo do direito material invocado, cuja paralisia é pretendida pelo réu via
alegacio do prazo extintivo. Todavia, a pratica mostra que, em regra, a pres-
criglo é decretada sem adentrar-se na pretensdo deduzida em juizo. Nao hd
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nenhum mal que isso ocorra. O que nfo se pode admitir, porém, é que, tendo
o Tribunal adentrado na questéo de fundo para repelir a prescricdo, venha,
depois, no julgamento da mesma causa, decidir de forma diversa aquela ma-
téria meritdria, como ocorreu na espécie.

I1I - Cingindo-se a Turma a conhecer e dar provimento ao recurso por
ofensa a coisa julgada, a fim de anular o acdrd&o recorrido, ndo pode, desde
logo, ficar o valor da indenizac8o pleiteada na expropriatdria, porquanto o
seu julgamento hd de ficar adstrito ao &mbito do conhecimento do recurso.
Em tal caso, ndo tem aplicacdo a Stimula n. 456 do STE nem o art. 257, parte
final, do RISTJ.

IV - Recurso especial conhecido e parcialmente provido, nos termos do
voto do Relator.” (F1. 1.318)

Baixaram, entfo, os autos para novo julgamento do recurso de apelacio.
Nagquela oportunidade, estabeleceu a Corte a quo, com base em laudos periciais
expedidos por assistentes técnicos, engenheiros e peritos, assim como na legislacdo
aplicavel ao caso, o valor da indenizacfo devida, acrescida dos respectivos juros
moratorios e compensatdrios. Determinou, ainda, em face da sucumbéncia recipro-
ca, que cada parte respondesse pelo pagamento de 50% (cingiienta por cento) das
custas e despesas processuais, saldrios dos peritos e se responsabilizasse pelos hono-
rarios advocaticios de seus respectivos patronos. Transcrevo, oportunamente, a par-
te dispositiva do voto condutor desse julgado:

“Desse modo, a indenizacédo deve compreender o preco da terra, avalia-
da unanimemente, por NCz$ 1.238.450,00 (um milh&o, duzentos e trinta e
oito mil, quatrocentos e cingiienta cruzados novos), para outubro de 1989,
compreendida nesse valor a cobertura vegetal, cuja retirada teria um custo
econdmico superior ao preco de mercado, e inutilizaria o imével para qual-
quer outra finalidade, e considerando que se cuida de mera serviddo adminis-
trativa. Pondere-se que normalmente a serviddo administrativa é indenizada
na ordem de um terco do valor do imdvel, tanto mais que néo houve apossa-
mento nem restricdo maior & exploracio econémica do imével pelo Estado de
S&o Paulo.

Como o reconhecimento da existéncia da serviddo administrativa se deu
pelo venerando acérdéo de fls. 634/641, publicado em 21 de maio de 1991,
integrado as fls. 663/666, publicado em 5 de agosto de 1991, o trdnsito em
julgado dessa deciséo ocorreu em 23 de agosto daquele ano, a partir de quan-
do incidem os juros compensatorios de 12% ao ano, mais os juros de mora de
6% ao ano, a contar do trénsito em julgado desta deciséo.
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Em face da sucumbéncia reciproca, aplica-se o disposto no artigo
21 do Cédigo de Processo Civil, pelo que cada parte responde pelo paga-
mento de 50% (cinglienta por cento) das custas e despesas processuais,
saldrios dos peritos e arca com os honordrios advocaticios de seu respec-
tivo patrono.

Pelo exposto, ddo provimento, em parte, a apelacdo dos autores, para 0s
fins assinalados no acérdéo, e negam provimento ao recurso da Fazenda do
Estado e ao reexame necessario” (fls. 1.380/1.381).

Opostos novos embargos de declara¢do por ambas as partes, foram eles rejei-
tados.

Dai, interpdem, também, ambas as partes recursos especiais.

Ruy Alexandre de Mello e Faro e outros interpdem o apelo especial com base
nas alineas a e ¢ da norma autorizadora. Nas razdes recursais, sustentam as se-
guintes teses:

a) violago dos arts. 471 e 473 do CPC, por ofensa a coisa julgada consistente
na determinacdo contida na parte final do v. acérddo prolatado no Recurso Especial
n. 51.101, Relator Ministro Anténio de Padua Ribeiro. Pleiteiam, ainda, que, apds
o reconhecimento dessa contrariedade, fixe esta Corte o valor da indenizagéo refe-
rente a cobertura vegetal do imével;

b) ofensa do art. 25 c.c. art. 27 da Lei das Desapropriagfes, e art. 43, I, do
Cédigo Civil de 1916, relativamente ao critério utilizado para a aferi¢éo do valor
da mata;

¢) violacdo do art. 20 do CPC, pela fixacdo de honorarios proporcionais,
quando, na verdade, existe sucumbéncia tdo-somente da ora recorrida, e nfo reci-
proca;

d) dissidio jurisprudencial, ndo somente com as Sumulas ns. 69 e 114 do STJ —
no que diz respeito a fixacio do dies a quo dos juros compensatdrios nas desapro-
priacdes indiretas —, mas também com intmeros julgados deste Tribunal que tratam
da matéria;

e) dissidio jurisprudencial sobre a necessidade de ampla indenizacdo das ma-
tas — interpretacdo e aplicagio dos arts. 25 e 27 da Lei das Desapropriag¢des — por
seu valor auténomo real, bem como sobre os critérios utilizados pelos Tribunais
Estaduais para a avaliacio dessas coberturas vegetais.

J4 a Fazenda do Estado de S&o Paulo, no recurso especial por ela interposto,
fundado na alinea a do permissivo constitucional, alega, inicialmente, que nada
deve a titulo de indenizacfo aos autores, visto que as restri¢des ao uso do imével
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foram impostas por normas federais ja existentes, a saber, as disposi¢cdes do Cédigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965), as quais ja proibiam a derrubada de floresta em
areas de preservacio permanente localizadas em encostas e préximas aos cursos
d’agua (arts. 22 e 10 da Lei n. 4.771/1965). Pondera, em suma, que se as florestas
de preservacio permanente nfo tém possibilidade de exploracdo econémica, nfo
ha que se cogitar de qualquer indenizac&o, devendo, por isso, ser declarada impro-
cedente a demanda. Aduz, pois, que o acérdio recorrido, ao condena-la ao paga-
mento de indenizacio, violou os referidos dispositivos legais.

Assevera, ainda, que se entendida cabivel a indenizacfo, haverdo de ser exclui-
dos os juros compensatdrios, porquanto atentam contra o principio da justa indeni-
zacdo. Afirma que os juros compensatérios nfo sio devidos quando o acérddo
recorrido reconhece a inexisténcia de apossamento administrativo.

As respectivas contra-razdes dos recursos especiais foram apresentadas as fls.
1.696/1.706 e 1.767/1.785.

Foram interpostos, da mesma forma, recursos extraordindrios por ambas as
partes, sendo apresentadas as devidas contra-razoes.

As fls. 1.788/1.793, foram admitidos os recursos especiais e ndo admitidos os
recursos extraordindrios.

Ambas as partes interpuseram agravo de instrumento da decisio que inadmi-
tiu o recurso extraordindrio (fl. 1.796).

A Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 1.805/1.823, manifestou-se nos
seguintes termos:

“a) pelo conhecimento do recurso especial de Ruy Alexandre de Mello e
Faro e outros, somente pelo autorizativo constitucional, e no mérito, pelo
provimento parcial para que sejam calculados os juros compensatérios a par-
tir da publicacdo da norma estadual que instituiu a serviddo; nfo se conhecen-
do pelo fundamento da alinea a face a inexisténcia de prequestionamento dos
arts. 461, 473 do CPC, arts. 25 c.c. 27 da Lei das Desapropriacfes, e art. 43,
I, do Cédigo Civil, reputados como violados;

b) pelo improvimento quanto a indenizac8o fixada, porque ja ponderado
o valor da cobertura vegetal embutido no preco da terra nua, ndo se justifican-
do indenizac8o adicional pela cobertura floristica indenizada segundo ele-
mentos obtidos do laudo técnico do perito oficial;

¢) pelo conhecimento e desprovimento do recurso especial do Estado de
Sdo Paulo;” (fls. 1.822/1.823)

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: No recurso especial interposto por
Ruy Alexandre Mello Faro e outros aduz-se que no decisério proferido no julgamen-
to do Recurso Especial n. 51.101, Relator Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro, foi
conferido provimento ao apelo para “anular o acérdéo recorrido e determinar que
outro seja proferido, a fim de estipular o valor da indenizacéo alvitrada pelos recor-
rentes, nos termos assinalados” (fl. 1.449). Diante desse decisério, alegam os recor-
rentes que a indenizagéo haveria de ser estabelecida, a teor do referido decisério,
consoante por eles proposta, ou seja, com o pagamento do quanftum relativo a
terra nua e a mata natural da propriedade imobilidria. Como, no entanto, o acér-
ddo ora recorrido, conforme argumentam, fixou o valor indenizatdrio, apenas,
com base no valor da terra nua, desprezando o valor concernente a cobertura vege-
tal, violou a coisa julgada (CPC, arts. 471 e 473).

Nao vislumbro a alegada ofensa aos dispositivos legais apontados. O que
decidiu o Relator, em respeito ao instituto da coisa julgada, foi que néo poderia a
Corte a quo julgar a controvérsia sobre o prisma do an debeatur, pois tal maté-
ria ja havia sido definitivamente dirimida. Por conseguinte, determinou, ao meu
ver, com muita propriedade, apenas, que fosse estipulada a indenizacéo devida.
Com efeito, em nenhum momento mencionou que seria efetivamente devida aos
autores, ora recorrentes, a titulo de indenizacfo, quantia correspondente 3 terra
nua e, discriminadamente, a cobertura vegetal. Nesse panorama, pois, ndo hd falar
que o acorddo ora recorrido refugiu aos pardmetros estabelecidos pelo julgado
prolatado na apreciagfo do Recurso Especial n. 51.101.

Desse modo, o acérdéo ora recorrido procedeu, consoante determinado, ao
célculo do valor indenizatério. Fixou este em NCz$ 1.238.450,00 (um milho, du-
zentos e trinta e oito mil, quatrocentos e cinqlienta cruzados novos) para outubro/
1989, compreendida nessa quantia tanto a terra nua quanto a mata que reveste a
propriedade imobilidria. E certo que a quantia definida a titulo de indenizacio
coincide com o valor atribuido pelos assistentes técnicos, nos respectivos laudos
(fls. 326 e 771), tAo-somente, a terra nua do imdvel.

Isso, entretanto, ndo significa que ndo foi considerada a cobertura vegetal
para fins do célculo da quantia indenizatéria, em desrespeito ao acérddo proferido
no Recurso Especial n. 51.101 e, por conseguinte, ao principio da coisa julgada.
Pelo contrario, o acdérdio recorrido, em resposta a tal indagacio, concluiu que a
mata tem um custo de extracdo tdo alto que inviabilizaria a sua comercializacéo.
Desse modo, achou por bem definir como valor indenizatério, tanto pela terra nua
como pela mata, o mesmo preco conferido pelos assistentes tdo-sé pela terra nua.
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Justificou, para tanto, que, mediante dados técnicos colhidos ao longo do feito,
diferentes dos laudos periciais, o valor de NCz$ 1.238.450,00 (um milhao, duzentos
e trinta e oito mil, quatrocentos e cinqlienta cruzados novos) afigurava-se razoavel
para fins de adimplemento da verba indenizatéria. Transcrevo, oportunamente, o
trecho do voto condutor dos embargos de declaragio que bem cuidou da matéria:

“O imovel de propriedade dos autores, em virtude de circunstancias na
prépria natureza, ¢ improdutivo e nfo tem capacidade para gerar rendas.
Basta atentar para o valor de mercado de terras na mesma regifio, que ja estio
em condicdes de ser exploradas. De acordo com pesquisa de precos de terras
feita pelo Instituto de Economia Agricola e Coordenadoria de Assisténcia Téc-
nica Integral da Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, para o més
de fevereiro de 1996, os valores mais baixos sio encontrados no Vale do Ribei-
ra. A terra de campo custa R$ 154,96 o hectare (‘O Estado de S. Paulo’ de 12de
maio de 1996, Caderno Agricola). A justa indenizagfo fixada em Ncz$
1.238.450,00, compreendendo a drea de 2.057 ha, com a respectiva cobertura
vegetal, para outubro de 1989, corresponde a Ncz$ 602,00 o hectare, que
atualizado para o més de marco de 1996, com os indices reais de correcéo
monetdria, segundo a orientac¢do assentada no colendo Superior Tribunal de
Justica, atinge o valor de R$ 231,00, ou seja, muito superior ao prego de
mercado. Para se ter uma pélida idéia do absurdo que tem resultado das
indenizag¢bes concedidas aos iméveis situados na Serra do Mar, € instrutivo
verificar que o valor fixado em favor do mesmo Doutor Ruy Alexandre de
Mello e Faro, conforme o venerando acérdao juntado por cépia as fls. 536/
539, alcanga a soma astrondmica de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), ndo computados os juros de mora, suficiente para adquirir 666,67 hec-
tares de terras de primeira qualidade, nas regides mais nobres e valorizadas
do Estados de S&o Paulo, como Campinas e Sorocaba de acordo com publica-
¢do contida no jornal ‘O Estado de S. Paulo’ de 12 de maio de 1996, acima
referido. A mata, como ficou exaustivamente demonstrado no venerando
acérdio, tem um custo de extraco tdo alto que inviabiliza sua comercializa-
¢do. O custo abrange a totalidade de gastos para a obtenco do bem ou servi-
co, sem condices de uso ou alienacéo. E preciso consultar o custo para extra-
¢o e transporte da tora de madeira, bem como da lenha, em lugar de dificil
acesso e sem infra-estrutura, que resulta de fatores determinados e objetivos, e
compara-lo com o preco de mercado desses bens, que é muitas vezes inferior.
Sé pela cabeca de um insano poderia passar um despropésito desse quilate,
vale dizer, suportar um custo superior ao do preco da venda do produto no
mercado. E oportuno ressaltar, tal qual foi feito no venerando acérddo, pela
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clareza e objetividade da comparacéo, que o valor proposto pelo perito judicial
s6 para o palmito (US$ 38.197), seria suficiente para adquirir uma fazenda de
80 alqueires paulistas no Municipio de Iguape, prépria para o cultivo de pal-
mito, além de permitir a compra de cerca de quarenta toneladas do palmito ja
industrializado e de primeira qualidade, em qualquer supermercado da Capi-
tal de Sdo Paulo. Portanto, o venerando acérdio esta suficientemente funda-
mentado e atendeu aos limites objetivos da coisa julgada, em obediéncia ao
que ficou decidido pelo egrégio Superior Tribunal de Justica. A indenizacdo
fixada é justa, na medida em que recompde, na devida proporgéo, o desfalque
sofrido pelos autores. Houve pleno atendimento do principio constitucional da
justa indenizacfo e, certamente, resguardo maior da moralidade e do senso
ético que repudia o enriquecimento sem causa. O valor fixado engloba as
terras e sua cobertura vegetal, visto que ndo existe possibilidade econ6émica de
vender aquelas sem esta, nem esta sem aquelas, o que néo significa que ambas
nio estejam sendo indenizadas, ou que tenha havido a exclusdo de uma delas
da indenizacgo.” (Fls. 1.427/1.429)

Impende ressaltar, de outra parte, que o magistrado, desde que expedindo a
respectiva motivac¢do, como o foi, pode divergir da conclusdo posta em laudo peri-
cial. Com efeito, a circunstincia de haver coincidido os valores do montante da
indenizacfo com o valor atribuido pelos assistentes técnicos, apenas, a terra nua,
nfo equivale dizer que o patrimdnio concernente as matas ndo foi indenizado.

Pleiteiam os recorrentes, ainda, que o recurso especial seja provido pela ali-
nea ¢ ante a existéncia de dissidio jurisprudencial acerca da plena indenizabilidade
das matas. Aduzem que enquanto o acérddo recorrido considerou incluido o valor
da mata no quantum indenizatério atribuido a terra nua, sob o fundamento de
que a sua retirada teria um custo econémico superior ao preco de mercado, o0s
arestos paradigmas, proferidos no julgamento dos Recursos Extraordindrios ns.
114.682, Relator Ministro Octavio Gallotti, e 100.717, Relator Ministro Francisco
Rezek, conclufram que essas matas devem ser indenizadas por seu valor préprio,
segundo o preco de mercado, nunca substituido por um critério abstrato, baseado
no valor de outra riqueza, qual seja, a terra nua. Diz, ainda, o decisério paradigma
que o valor do imével serd sempre a soma do que vale o terreno e do que valem as
acessoes.

Para que o dissidio jurisprudencial suscitado seja conhecido, faz-se necessdrio
que os acorddos dissidentes apresentem situacgdes faticas semelhantes com desfe-
chos juridicos diversos.

No caso em comento, ndo obstante haver sido debatida a controvérsia a luz do
preceito contido no art. 27 da Lei das Desapropriac¢des, as situacdes faticas em que
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se desenvolveu a controvérsia foram diversas. Nos acérddos apontados como dissi-
dentes, o art. 27 foi considerado violado em razdo de o critério utilizado para a
quantificacdo da indenizacdo pela cobertura vegetal haver sido abstrato, ou seja,
sem a demonstracido do valor econémico do bem expropriado. Nesses casos, 0
célculo da indenizagio adveio da aplicacio de um determinado percentual sobre o
valor atribuido a terra nua.

Tal contexto fatico, entretanto, inexiste no acérdéo recorrido. Na espécie, o
voto condutor do acérddo impugnado estabeleceu, de forma concreta e efetiva, os
critérios pelos quais definiu o valor indenizatério, ndo se valendo, em nenhum
momento, de férmulas abstratas para o estabelecimento da quantia devida. No voto
do Desembargador Relator, como ja dito, a indenizacéo foi calculada com base em
elementos técnicos colhidos ao longo da instrucdo processual. Com efeito, discor-
dar de tal entendimento importaria, necessariamente, o reexame de circunstancias
fatico-probatdrias, procedimento vedado na via do especial, a teor do enunciado da
Stmula n. 7 desta Corte.

Apontam os recorrentes, também, como acérdéo dissidente, o julgado proferi-
do no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 134.297, Relator Ministro Celso de
Mello. Tal decisério, contudo, nfo se presta para fins de demonstragéo do alegado
dissenso pretoriano. Isso porque enfocou a questfo referente & indenizacgéo da co-
bertura vegetal apenas e tdo-somente pelo prisma do principio constitucional da
justa indenizac¢do (CE art. 225, § 49), matéria que refoge ao 4ambito de conhecimen-
to do recurso especial, via destinada tdo-sé a interpretacio da legislaco infracons-
titucional de regéncia.

Indicam, outrossim, como divergentes alguns decisérios prolatados nesta
Corte, quais sejam, Recursos Especiais ns. 27.582 e 49.193, relatados pelo Minis-
tro Garcia Vieira, 38.570 e 43.835, relatados pelo Ministro Humberto Gomes de
Barros, 37.950, Relator Ministro José de Jesus Filho. Quanto a esses julgados,
todavia, ndo hd como se conhecer do dissidio pretoriano suscitado, visto que os
recorrentes, circunscritos a transcrever as respectivas ementas, néo realizaram, a
teor do disposto nos arts. 541, paragrafo tinico, do CPC e 255, § 22, do RISTJ, o
indispensdvel cotejo analitico.

Nesse panorama, nio conheco do especial pelo dissidio jurisprudencial acerca
da indenizabilidade das matas.

Alegam, ainda, que o recurso especial deve ser provido em razéo do dissidio
pretoriano acerca do termo inicial dos juros compensatorios. Asseveram que en-
quanto o acord&o recorrido institui como termo inicial para o cédlculo dos juros
compensatdrios a data do transito em julgado do decisério que reconheceu a exis-
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téncia da serviddo administrativa, os paradigmas colacionados concluiram que os
referidos juros devem ser computados desde a efetiva ocupacfo ou restricdo do uso
do imével ou, mais especificamente, da publicacio do decreto que criou o parque
florestal, sendo o cédlculo efetuado sobre o valor da indenizacéo, corrigido moneta-
riamente.

Sob esse aspecto, merece o apelo especial ser conhecido e provido. E iterativa
a orientacdo jurisprudencial desta Corte, sendo, inclusive, objeto de enunciado su-
mular (Simulas ns. 69 e 114/STJ), de que os juros compensatdrios sdo devidos, na
desapropriacdo indireta, a partir da efetiva ocupacdo do imével. Orienta, ainda,
este Tribunal (Segunda Turma, Recurso Especial n. 368.622, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 19.08.2002; Primeira Secdo, Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n. 100.588, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 15.03.1990) que nfo
havendo a ocupacdo do imdvel sdo devidos os juros compensatdrios a partir da data
em que o proprietdrio foi impedido de usar e gozar o direito de propriedade ineren-
te ao imével.

Na espécie, restou decidido no julgamento da primeira apelacéo julgada pe-
rante a Corte a quo, e ratificado no julgamento do Recurso Especial n. 51.101,
Relator Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro, que as restri¢des impostas sobre o imé-
vel originaram-se com a cria¢do do Parque Estadual de Jacupiranga, instituido pelo
Decreto Estadual n. 145, de 06.06.1969. Transcrevo, oportunamente, o que restou
consignado no voto condutor do acérdéo prolatado no referido recurso especial:

“Em apelacdo, o primeiro acérdéo do egrégio Tribunal a quo reformou
o decisdrio de primeiro grau e determinou que outro fosse proferido no que
concerne @ matéria de fundo’ (grifei), argumentando, apds citagbes doutrina-
rias (fls. 636/638):

‘Ora, vislumbram-se nas restricbes que recaem sobre o imével dos
autores, originadas da criagfo do Parque Estadual de Jacupiranga pelo
Decreto Estadual n. 145, de 06.06.1969, inclusive porque o aproveita-
mento econdmico da drea resultou muito reduzido, em face da proibicéo
de derrubada da mata que a reveste (v. doc. de fl. 25), muito mais que
simples limitacGes administrativas, mas, induvidosamente, verdadeira
serviddo, por afetarem a inteireza do direito de propriedade, diminuin-
do, de maneira iniludivel, seu uso e gozo exclusivo.’ (...) (fls. 1.311 e
1.312)

“No quadro descrito, para afastar a prescricio, o acérdio, de forma
expressa, vislumbrou restricfes que recaem sobre o imdvel dos autores, as
quais, muito mais que simples limitacbes administrativas, constituem, indu-
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vidosamente, verdadeira serviddo, por afetarem a inteireza do direito de
propriedade, diminuindo, de maneira iniludivel, seu uso e gozo exclusivo.”
(F1. 1.312)

Desse modo, limitado o direito de propriedade dos recorrentes desde a publi-
cacdo do referido decreto estadual, incidem, a partir dai, os juros compensatdrios.
Confiram-se, a propésito, julgados desta Corte que bem refletemn esse entendimento:

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Questdes constitucionais.
Matéria ja decidida. Rejeicdo de ambos os embargos.

As questdes constitucionais, bem assim, as que ndo foram, em tempo
oportuno, prequestionadas, estdo indene de apreciacdo no especial e no acér-
ddo integrativo proferido nos embargos declaratérios.

Os juros compensatoérios, por terem sido objeto de apreciagdo no ambito
do especial, estdo forros de dirimento na fase dos embargos, inclusive por
auséncia de prequestionamento.

E jurisprudéncia assente nesta Corte, que, existente ato legislativo limita-
tivo do uso e gozo da propriedade, ainda que nédo tenha havido apossamento
administrativo, os juros compensatérios incidirdo a partir da lei ou decreto
que impde a restricdo.

Embargos da Fazenda e da parte adversa rejeitados. Decisdo undnime.”

(Primeira Turma, Embargos de Declaracfo no Recurso Especial n. 168.929,
Relator Ministro Demdcrito Reinaldo, DJ de 02.08.1999)

“Administrativo. Processual Civil. Parque ecoldgico. Desapropriacdo in-
direta. Terra nua e vegetac@o permanente. Decreto Estadual n. 10.251/1977.
Juros compensatérios. Dies a quo.

1. No caso concreto e presa a atencdo as suas peculiaridades, os juros
compensatdrios, na espécie, incidirfo a partir da data de publicacio do De-
creto Estadual n. 10.251, de 30.08.1977.

2. Recurso especial provido.”

(Primeira Turma, Recurso Especial n. 165.352, Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJ de 11.03.2002)

N&o obstante constar no voto condutor do acérddo recorrido que os autores,
ora recorrentes, nunca promoveram qualquer explora¢io no imével, mesmo quan-
do inexistia limitac8o a propriedade, ndo ha como, nesta via, afastar a incidéncia
dos juros compensatérios. Primeiro, porquanto violaria a coisa julgada, ja que de-
finitivamente estabelecida a circunstancia de os recorrentes haverem tido por limi-
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tado o aproveitamento econdmico de seu imével. Segundo, porque néo caberia, sob
pena de reformatio in pejus, reformar o acérddo recorrido na parte que decidiu
pela aplicac¢éo dos juros compensatorios.

No recurso especial, desta vez fundamentado na alinea a da norma autoriza-
dora, buscam demonstrar os recorrentes, ainda, que houve violacio do disposto no
art. 20 do CPC. Isso porque, na espécie, no houve sucumbéncia reciproca, conso-
ante assinalado no acérdao recorrido, ja que o pedido veiculado na inicial, qual
seja, a verba indenizatdria, foi atendido. Com efeito, aduzem que os 6nus da su-
cumbéncia devem ser suportados, apenas, pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo.

O pedido posto na peticio inicial da presente acio indenizatdria restou con-
signado nos seguintes termos:

“Ante o exposto, e como ‘a todo direito corresponde uma acéo, que o
assegura’ (Cédigo Civil, art. 75), vém os Suplicantes, com fundamento no art.
153, § 22, da Constituicdo Federal (Emenda n. 1), e demais disposi¢des apli-
céveis, propor a presente acio contra a Fazenda do Estado de S&o Paulo, para
que, feitas aqui as provas necessarias, seja a final condenada a Fazenda a
pagar aos Suplicantes uma indenizac@o correspondente ao valor do imével,
conforme for apurado em pericia, com juros compensatorios desde a perda da
disponibilidade do mesmo imével, juros moratdrios, correcio monetaria nos
termos da lei, se for o caso, custas e honordrios advocaticios que forem arbi-
trados.” (F1. 10)

Entendo que a pretensdo posta na peticio inicial foi atendida. Com efeito, foi
conferida aos desapropriados, ora recorrentes, a indenizagio pelo bem expropria-
do, sendo, inclusive, compreendido no valor indenizatério o quantum referente a
cobertura vegetal. Em tal contexto, pois, ndo ha falar na ocorréncia de sucumbén-
cia reciproca. Desse modo, entremostrando-se a transgressdo ao disposto no art. 20
do CPC, confiro, sob esse aspecto, provimento ao apelo para fixar a verba honoré-
ria em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacio.

Examinado o recurso especial interposto por Ruy Alexandre de Mello e Faro e
outros, passo ao exame do apelo especial interposto pela Fazenda do Estado de Sdo
Paulo.

Alega a Fazenda do Estado de S&o Paulo, primeiramente, em sintese, que ndo
deve aos autores qualquer verba indenizatdria, visto que as restri¢ées ao uso do
imével foram impostas por normas federais j4 existentes, a saber, as disposi¢des do
Cédigo Florestal (Lein. 4.771/1965), as quais ja proibiam a derrubada de floresta
em areas de preservacéo permanente localizadas em encostas e préximas aos cursos
d’agua (arts. 22 e 10 da Lein. 4.771/1965). Aduz, portanto, que o aresto impugna-
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do, ao condené-la ao pagamento de indenizacéo, violou os referidos dispositivos
legais.

Busca a recorrente com a presente argumentacao, na realidade, rediscutir a
questdo referente ao direito dos recorridos de receber indenizacéo pelo imével ex-
propriado, ou seja, o an debeatur. Sucede, contudo, que tal controvérsia ja foi
dirimida quando do julgamento do Recurso Especial n. 51.101, Relator Ministro
Antdnio de Padua Ribeiro, decisério que j4 transitou em julgado. Naquela ocasido,
apds reconhecida a incidéncia da serviddo administrativa sobre o imdvel dos ora
recorridos, foi-lhes conferido o direito de indenizacéo, sendo, por conseguinte, de-
terminado & Corte a quo, apenas, que procedesse ao cdlculo do quantum indeni-
zatério. Com efeito, nfio mais cabe discutir na presente fase processual, sob pena de
ofensa ao instituto da coisa julgada, questdo relativa a procedéncia ou néo da agéo
indenizatdria entdo proposta pelos recorridos. Prejudicada, pois, a primeira argu-
mentacdo veiculada neste apelo.

Pleiteia a Fazenda do Estado de S&o Paulo, ainda, a exclusdo dos valores refe-
rentes aos juros compensatérios. Afirma que tal verba afigura-se incabivel nas hipéte-
ses em que ndo se conhece a existéncia de apossamento administrativo.

Mais uma vez, ndo assiste razdo a recorrente. Como ja dito, restou definitiva-
mente estabelecido que a restricdo a propriedade dos recorridos configura-se servi-
d&o administrativa. Sendo assim, tem aplicagdo, no caso, o disposto na Stimula n.
56 desta Corte (“Na desapropria¢fo para instituir serviddo administrativa sdo devi-
dos juros compensatdrios pela limitacdo do uso da propriedade”).

Em tal contexto, com relagdo ao recurso especial interposto por Ruy Alexan-
dre de Mello e Faro e outros, conhego-o pela alinea a e dou-lhe provimento para
fixar a verba honoraria em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacfo. Pela
alinea ¢, conhego dos dissidios jurisprudenciais suscitados, entretanto, dou provi-
mento ao apelo, apenas, para que incidam os juros compensatorios a partir da data
de publicacdo do Decreto Estadual n. 145, de 08.08.1969.

Quanto ao recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo,
conhego-0, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

VOTO-VENCIDO (Em parte)

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Sr. Presidente, neste julgamento
devo dizer que minha vaidade ficou engrandecida pelas palavras da ilustre profes-
sora e brilhante advogada. E por ter também, agora, ao meu lado, na defesa de tese
que primeiro defendi, relativamente a sucumbéncia.
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Entendo s6 haver reciprocidade na sucumbéncia quando se trata de agdes
cumuladas de autor e réu. Vale dizer, quando o réu, no bojo da agéo, reconvém.
Fora dai, teremos acdo procedente ou ndo. E disse, alids, em um voto, que a lide
forense néo era sendo uma repeticéo das lides dos embates travados pelo homem ao
longo da sua existéncia, sobretudo relatadas na Biblia. E que sucumbente, ainda
que estropiado, sem um brago, sem uma perna e sem um olho, mas vencedor na
lide, nada teria que pagar aquele que sucumbiu, ou seja, que morreu no direito.
Tem toda razdo, portanto, a nobre advogada quando pleiteia que seja modificado
nesse ponto o acérdao.

Quanto aos juros compensatdrios, quero esclarecer que nio se tem somerte a
minha opinido naquele caso como vinculante. Alids, estava aqui quando se fez a
Stimula n. 70, ou seja, para se condicionar o pagamento dos juros & efetiva ocupa-
¢do. Na desapropriacgéo direta, ao contrdrio, a partir do laudo. Mas naquele caso
concreto haveria, parece-me, uma proibicdo do proprietario de usar o imével pelo
decreto.

Devo, alids, dizer que tenho evoluido nessa posicdo para entender abusivo e
ilegal o decreto e, por isso mesmo, condeno o Estado a expropriagdo; mas, nesse
caso, a matéria j4 estd julgada e devo ter participado também desse julgamento.

No que diz respeito aos honorérios, também quero consignar a minha abso-
luta estranheza que limitou a 5%, quando o sucumbente é o Estado. E que temos
julgado também por lei condenacéo do cidaddo em 20% e condenacio antecipa-
da quando se cuida dos executivos fiscais. Isso, no entender da nobre Ministra
Eliana Calmon, seria infringir o preceito constitucional. Af sim da igualdade das
partes.

Acompanho o brilhante voto do eminente Ministro-Relator, conhecendo parci-
almente do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 149.989 — SP (1997/0069210-8)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha

Recorrente: Caric — Companhia Americana de
Representacdes Importacfio e Comércio

Advogados: Jandir José Dalle Lucca e outros

Recorrido: Estado de S&o Paulo

Advogados: Marcos de Moura Bittencourt e Azevedo e outros
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EMENTA

Recurso especial. Tributdrio. ICMS. Créditos. Correcdo monetdria.
Direito local. Art. 108 do CTN. Disposicéo legal expressa acerca da maté-
ria. N&o-aplicacdo. Embargos de declaracéo. Violagdo do art. 535, I1, do
CPC. Inexisténcia.

1. Nao ha falar em violacéo do art. 535, II, do CPC nas hipdteses
em que o acorddo recorrido, integrado pelo julgado proferido nos em-
bargos de declaracgfo, dirime, de forma clara e precisa, as questoes sus-
citadas nas razdes recursais.

2. Havendo norma expressa que regule o caso concreto, resta
insuscetivel de uso as formas de integracio do direito tributdrio, quais
sejam, a analogia, os principios gerais de direito tributdrio e de direito
publico e a eqilidade (CTN, art. 108, I a IV).

3. N&o se conhece de recurso especial quando a controvérsia nele
suscitada, qual seja, a atualizagdo monetdria de créditos do ICMS, recla-
ma, necessariamente, a interpretagéo de legislacdo estadual, no caso, o
art. 38, § 22, da Lein. 6.374/1989. Aplicacfo do enunciado da Sumula
n. 280/STE

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Eliana
Calmon e Francjulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasional-
mente, o St. Ministro Francisco Pecanha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 29.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Joédo Otdvio de Noronha: Caric — Companhia Americana de
Representacio, Importacdes e Comércio propds agio declaratdria contra a Fazenda
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do Estado de S&o Paulo visando que lhe fosse reconhecido o direito de, na apuragio
do ICMS, utilizar, a titulo de crédito, a corre¢iio monetaria incidente sobre os valo-
res relativos a operagoes tributadas pelos seus fornecedores e vendedores, em perio-
dos de apuracio anteriores ao da entrada dos bens adquiridos em seu estabeleci-
mento comercial.

A acdo foi julgada improcedente sob o fundamento de que a legislaco que
regulava a matéria, qual seja, art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/1989 néo autorizava a
atualizacdo monetéria pretendida pela autora. Interposta, entdo, apelagéo, foi ela
improvida. A ementa do julgado teve o seguinte teor:

“Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos — Acéo declaratéria —
Pretensdo de atualizacio monetdria nos valores relativos as operacdes anterio-
res — Contrariedade do sistema legal — Inadmissibilidade.

Se existe sistema legal que estabelece normas, a respeito da forma de
lancamento dos débitos e créditos e dita regra a respeito da adoc¢éio de valores
nominais, ndo pode o contribuinte pretender, por meio de acio declaratdria,
alterar o crédito. Agio improcedente — Apelo improvido” (fl. 1.773).

Opostos, subseqiientemente, embargos de declaragio, foram eles rejeitados. O
respectivo julgado restou assim ementado:

“Embargos de declaragio — Auséncia de objetividade quanto & demons-
tracdo das exigéncias taxativas do sistema recursal — Embargos rejeitados.

Os embargos de declaragfo sdo cabiveis se os requisitos de admissibili-
dade sdo preenchidos de forma objetiva. Sustentar, subjetivamente, a presenca
de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou outro tipo descrito na lei, para ree-
xame da matéria ou para impedir conseqiiéncias futuras do julgado, é forma
processual inadequada para o recurso de contetddo limitado. Embargos rejei-
tados” (fl. 1.785)

Interpde, entéo, a Caric recurso especial fundado na alinea a da norma auto-
rizadora. Alega a recorrente, inicialmente, que o acérdéo proferido nos embargos
declaratérios violou o art. 535, II, do CPC. Primeiro, porquanto néo apreciou as
questdes entdo deduzidas. Segundo, porque ndo destacou os fatos, tampouco os
dispositivos em que assentou as suas conclusées, incorrendo, assim, em contradicdo
e obscuridade.

Aduz a recorrente que, 1o caso em comento, discute-se os efeitos da incidéncia
do ICMS na hipétese em que, em operacdes de compra, as mercadorias tiveram a
sua saida (débito) do estabelecimento do vendedor num determinado periodo de
apuracdo, enquanto a correspondente entrada (crédito) dessas mercadorias, no es-
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tabelecimento do comprador, somente ocorreu no periodo de apuracfo seguinte.
Assevera, em tal contexto, que, consoante a conclusdo do acérdio recorrido, o
débito do imposto veio a ser registrado e langado pelo vendedor dentro do periodo
de apuracéo no qual ocorreu a saida das mercadorias, enquanto o crédito relativo
a essas aquisi¢des foi lancado, pelo seu valor nominal, em periodo de apuracio
subseqiiente ao da emissdo da nota fiscal de venda. Afirma que em decorréncia
desse procedimento o seu crédito foi aproveitado por um valor menor que o do seu
débito, se considerada a inflagfo entre a data do débito e a data do crédito.

Pleiteia, por isso, sob a alegac@o de que os arts. 38, § 29, da Lei Estadual n.
6.374/1989 e 108 do CTN foram contrariados, que o crédito do imposto seja corri-
gido monetariamente. Acresce, ainda, a sua argumentacio que o art. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1989 nio se aplica a tal contexto. Isso porque tal dispositivo
refere-se, apenas, aos créditos originados de débitos que lhes sdo contemporéneos,
ou seja, lancados no mesmo periodo de apuragdo, quando, na espécie, a obrigagio
do recorrente consistia em lancar o crédito do imposto pelo valor nominal ainda
que ele se referisse a débito contabilizado pelo vendedor em periodo de apuragéo
anterior.

Interpds a recorrente, ainda, recurso extraordindrio (fls. 1.789/1.792).

As contra-razdes dos recursos especial e extraordindrio foram apresentadas,
respectivamente, as fls. 1.804/1.812 ¢ 1.814/1.822.

Os recursos excepcionais ndo foram admitidos as fls. 1.824/1.827, sendo in-
terpostos agravos de instrumento contra as decisdes denegatorias (fl. 1.833).

A f]. 1.878 foi comunicado por esta Corte que, por ocasido da apreciacio de
agravo, decidiu-se pela subida do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Alegou a recorrente que a Corte a quo
violou o art. 535, I, do CPC, na medida em que néo se pronunciou acerca de questdo
deduzida tanto nas razdes da apelacio quanto nas razdes dos embargos declaratérios.
Tal controvérsia consistia, em sintese, em saber se o art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/
1989 abrangia a hipétese prevista na petico inicial, qual seja, a obrigacdo do adqui-
rente de lancar o crédito do imposto pelo valor nominal ainda quando ele diga respei-
to a débito lancado pelo vendedor em periodo de apuragdo anterior, ja que o referido
dispositivo refere-se, apenas, aos créditos advindos de débitos lancados no mesmo
periodo de apuragdo. Aduziu, ainda, que os acdrddos recorridos nada discorreram
acerca de questfio envolvendo a interpretacdo do art. 108 do CTN.
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O acérddo recorrido, integrado pelo julgado proferido nos embargos de decla-
racéo, confirmando in totum a sentenca proferida pelo juiz monocratico, ao con-
trario do alegado pela recorrente, dirimiu a controvérsia apreciando, de forma
clara e precisa, todas as questOes suscitadas. Mesmo ressaltando a peculiaridade
deduzida pela apelante, qual seja, a incidéncia de corre¢do monetdria sobre valores
relativos a operacdes tributadas pelos fornecedores ou vendedores em periodos de
apuragdo anteriores ao da entrada dos bens adquiridos (fl. 1.773), entendeu que se
aplicava a espécie o disposto no art. 38, § 22, da Lei n. 6.374/1989 (fl. 1.774).
Restou decidido pela Corte a quo, igualmente, que a incidéncia da referida corre-
¢do monetéria no encontrava respaldo na legislacio de regéncia, o que afastou a
pretendida aplicagio do art. 108 do CTN. Com efeito, ndo hd, em tal contexto,
qualquer omisséo, contradi¢io ou obscuridade a respaldar o transito do apelo pela
suposta violacdo do art. 535, II, do CPC.

Alega a recorrente, também, que restaram contrariados os arts. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1968 e 108 do CTN.

No que tange a violacfo do art. 108 do CTN, pondera, em suma, que foi violado
na medida em que, inaplicavel ao caso o art. 38, § 22, da Lei Estadual n. 6.374/1989,
ndo utilizou a Corte a quo tal dispositivo para fins de determinar a corre¢do mone-
taria dos créditos decorrentes do recolhimento do ICMS.

Nio assiste razdo a recorrente.

A conclusdo posta na sentenca de primeiro grau, integralmente confirma-
da pelo acérdio recorrido, partiu da premissa que a situacao fatica em que se
desenvolveu a controvérsia subsumia-se ao regramento inscrito no art. 38, § 22,
da Lei Estadual n. 6.374/1989, sendo desnecessaria a invocac¢éo das disposic¢des
contidas no art. 108 do CTN. Tal conclusio, que descabe ser reexaminada no
ambito do recurso especial por envolver, necessariamente, a interpretacdo de
legislagdo local, em nenhum momento transgride o art. 108 do CTN. Isso por-
que, havendo norma expressa que regule o caso concreto, resta insuscetivel de
uso as formas de integracdo do direito tributdrio, quais sejam, a analogia, os
principios gerais de direito tributario e de direito publico e a eqiiidade (CTN,
art. 108, IalV).

A suposta ofensa ao art. 38, § 29, da Lei Estadual n. 6.374/1989, igualmente,
néo viabiliza o transito do apelo.

Consoante j4 ressaltado, entendeu o acérd&o recorrido que a pretenséo posta
nos autos tem seu regulamento na hipdtese normativa inscrita no art. 38, § 22, da
Lei Estadual n. 6.374/1989. Transcrevo, por oportuno, o trecho especifico da sen-
tenca, confirmada pelo acérdio recorrido, que cuidou da matéria:
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“Alids, mais grave do que isso, a verdade é que, conforme posto na con-
testacdo, o art. 38, paragrafo 22, da Lei n. 6.374, de 12 de marco de 1989,
expressamente dispde que na apuragio do valor a ser pago pelo contribuinte
‘o critério deve ser escriturado por seu valor nominal’.

Ora, se é assim, é evidente que o Poder Judiciario néo pode, na apreciagéo
de casos concretos, desconsiderar simplesmente o mandamento legal, eis que
isto acarretaria decisdes contra legem, o que nfo se pode admitir. Afinal, a
liberdade jurisdicional € limitada e o méximo que se permite € a aplicacdo da
analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito, que sdo os chamados
elementos de integracdo, mesmo assim apenas em casos de lacuna da lei.

Por outras palavras, havendo norma determinando conduta diversa da-
quela preconizada pela autora, forcoso concluir que néo serd possivel o aco-
Thimento de seu pedido, ao menos a nivel jurisdicional. Trata-se, portanto, de
tese de lege referenda, que poderia eventualmente orientar o legislador
que é quem tem competéncia para alterar o regramento” (fl. 1.732).

O acordio recorrido cuidou da questdo da mesma forma; confira-se:

“Anote-se que o tributo, posto em discussdo, é aferido e cobrado pelo
sistemna de apurac¢fo mensal. Assim, ao término do més, encontram-se débitos
e créditos e o respectivo saldo; por meio deste, exsurge o valor do imposto a
ser recolhido.

Para a viabilidade do sistema, a Lei n. 6.374/1989, cuja legalidade nédo
se questiona, estatui a forma de se procederem os lancamentos, nos documen-
tos fiscais adequados. O art. 38 da citada lei denota que os valores considera-
dos sdo os nominais e referentes as operacoes” (fl. 1.774).

Com efeito, saber se tal conclusdo afigura-se ou ndo escorreita, e por conse-

guinte, vislumbrar qualquer ofensa ao art. 38, § 22, da Lei Estadual n. 6.374/1989,
implica, indubitavelmente, a interpretacéo da legislacdo local, procedimento veda-
do no 4mbito do recurso especial. Esta Corte, a prop6sito, em casos semelhantes,
pacificou o entendimento de que o recurso especial que trata da correcdo monetdria
de saldos escriturais de ICMS néo merece ser conhecido, visto que tal matéria en-
contra-se regulada por lei local, a qual ndo comporta interpretacdo no dmbito do
apelo especial. Caso, portanto, de aplicacdo do dbice previsto na Simula n. 280/
STE Nesse sentido, os seguintes precedentes:

278

“Tributdrio. ICMS. Saldo credor. Correcdo monetdria.

1. A Primeira Secéo, no trato do tema referente a aplicacdo da correcéo
monetdria sobre saldos credores do ICMS, entende, por maioria de votos, que
deve prevalecer o assentado pela Segunda Turma no sentido de que nédo cabe

oo
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discutir a matéria em sede de recurso especial, em face de ser regulada por lei
local e principios constitucionais tributdrios.

2. Ressalva do meu ponto de vista que sempre compreendeu ser aplicdvel
a correcdo monetdria e caber ser discutida pela via do recurso especial.

3. Homenagem que se presta a funcéo uniformizadora do Superior Tri-
bunal de Justica em interpretar e aplicar o direito infraconstitucional.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

(Primeira Turma, Recurso Especial n. 117.141, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 25.05.1998)

“Processual Civil e Tributdrio — ICMS —- Correcdo monetdria — Crédi-
tos escriturais — Matéria de direito local — Violac&o ao art. 535 do CPC nédo
configurada — Divergéncia jurisprudencial superada — (REsp n. 77.650/SE
DJ de 23.08.1999) — Sumula n. 83 do STJ.

— O julgador n#o é obrigado a examinar todos os fundamentos suscita-
dos pelas partes se apenas um deles € suficiente para decidir a lide, nos exatos
termos do pedido.

— A egrégia Primeira Se¢io deste STJ assentou o entendimento de que a
matéria relativa a aplica¢do da correcdo monetdria aos créditos escriturais do
ICMS € de direito local, enfrentando tema de indole constitucional, escapando
dos limites tracados para o recurso especial (CE art. 105, III).

— Divergéncia jurisprudencial superada.
— Recurso néo conhecido.”

(Segunda Turma, Recurso Especial n. 137.322, Relator Ministro Francis-
co Pecanha Martins, DJ de 13.03.2000)

“Tributdrio — ICMS — Créditos escriturais — Correcio monetdria —
Competéncia legislativa estadual — Precedentes.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal pacificou o entendimento de que a
corre¢do momnetaria incidente sobre os créditos tributdrios escriturais, por for-
ca do art. 3%, § 12 do Decreto-Lei n. 406/1968, é matéria de competéncia
legislativa estadual que néo pode ser examinada em sede de recurso especial.

2. A matéria em questdo tem o seu leito na via extraordindria do Supre-
mo Tribunal Federal (RE n. 205.453/SP e RE n. 195.643/RS).

3. A jurisprudéncia do STJ relativamente a correcdo monetdria néo se
aplica a espécie, eis que o crédito escritural, utilizado como técnica de conta-
bilidade, néo se confunde com o crédito tributdrio devidamente constituido.
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4. Agravo regimental improvido.”

(Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
131.835, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 20.03.2000)

“Agravo no agravo de instrumento. Tributdrio — ICMS — Correcdo mo-
netdria — Créditos escriturais.

A Primeira Sec¢fo desta Corte Superior pacificou o entendimento de que a
correcdo monetaria incidente sobre os créditos tributarios escriturais, por for-
ca do art. 39, paragrafo 12, do Decreto-Lei n. 406/1968, é matéria de compe-
téncia legislativa estadual que nfio pode ser examinada em sede de recurso
especial.

Destaca-se ainda que a questdo em exame encontra guarida na via extra-
ordindria do STE

Agravo a que se nega provimento.”

{Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
205.883, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 08.05.2000)

“Embargos de divergéncia. Tributdrio. ICMS. Créditos. Correcdo mone-
taria. Direito local.

Constituindo matéria de direito local (DL n. 406/1968, artigo 39, § 19), a
correcdo monetaria dos créditos do ICMS néo € de ser apreciada em sede de
recurso especial. Alei estadual é que dispde a respeito, segundo norma expressa.”

(Primeira Secio, Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 61.241,
DJ de 16.08.1999)

“Embargos de divergéncia. Tributario. ICMS. Créditos. Correcdo mone-
taria. Direito local.

Constituindo matéria de direito local (DL n. 406/1968), art. 3¢, pardgra-
fo 19), a correc@o monetéria dos créditos do ICM nfo é de ser apreciada em
sede de recurso especial. A lei estadual é que dispde a respeito, segundo norma
expressa.”

(Primeira Secdo, Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.
89.695, Relator Ministro José Delgado, DJ de 11.05.1998)

Diante dessas consideracoes, conheco parcialmente do recurso e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

RECURSO ESPECIAL N. 208.680 — MG (1999/0025414-7)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Luiz Guarita Neto

Advogados: Gustavo Capanema de Almeida e outros
Recorrida: Setembro-SP — Propaganda e Marketing Ltda

EMENTA

Acdo civil pablica — Ac¢éo popular — Anulacdo dos contratos admi-
nistrativos e respectivos aditamentos — Litispendéncia — Inocorréncia —
(CPC, art. 301, § 29) — Conexdo — Caracterizacdo — CPC, art. 103 —
Precedentes/STJ.

~— Inexistentes os pressupostos necessdrios a caracterizacéo da li-
tispendéncia, impde-se afastd-la (CPC, art. 301, § 29).

— Caracteriza-se, na hipdtese, o instituto da conexo, ja que as
acdes tém a mesma finalidade, o que as tornam semelhantes e passiveis
de decisbes unificadas, devendo-se evitar julgamentos conflitantes sobre
0 mesmo tema, objeto das lides.

— Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento. Vota-
ram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha e Castro
Meira. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o julgamen-
to o St. Ministro Joao Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 31.05.2004

RELATORIO

O St. Ministro Francisco Peganha Martins: Cuidam os autos, originariamente,
de acfio civil publica proposta pelo Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
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contra Luiz Guaritd Neto, Prefeito Municipal de Uberaba — MG, e contra Setem-
bro-SP — Propaganda e Marketing Ltda, objetivando a declaragfo de nulidade dos
contratos administrativos e respectivos aditamentos celebrados para a prestacédo de
servicos de comunicacéo social e marketing da Municipalidade, bem como a con-
denacio solidaria dos requeridos no ressarcimento dos danos patrimoniais causa-
dos ao Erdrio municipal.

O sentenciante da 42 Vara Civel da Comarca de Uberaba — MG extinguiu a
acdo civil publica, reconhecendo de oficio a ocorréncia de litispendéncia, ante a
existéncia da acdo popular anteriormente proposta pelo Deputado Federal Ander-
son Adauto Pereira, tratando da mesma relacéo juridica (nulidade dos contratos).

Por forca do recurso de apelacio interposto pelo Ministério Publico Estadual,
os autos subiram ao egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Em
acérddo undnime de fl. 1.498, a Terceira CAmara Civel negou provimento ao apelo,
ao argumento de que a auséncia de identidade de partes ndo descaracteriza a litis-
pendéncia, vez que para a configuracdo desta basta que ambas as acdes versem
sobre o mesmo objeto, que no caso dos autos é a reparagao dos danos causados ao
Erario ptblico.

Irresignado, o Ministério Publico Estadual opds embargos de declaracéo, ale-
gando que o v. acérddo nio se manifestou sobre a argumentac@o deduzida na ape-
lacdo. Os aclaratérios foram rejeitados pela Camara julgadora.

Em seguida, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpds recurso
especial fundado na alinea a do autorizativo constitucional, alegando negativa de
vigéncia ao artigo 267, V] e § 32. Sustenta o ora recorrente que, como a acéo civil
pliblica foi ajuizada pelo Ministério Pdblico e a acfio popular por um cidadéo,
inexiste plena identidade de partes entre as a¢Ges, razdo pela qual ndo se pode falar
em litispendéncia. Ademais, assevera que os pedidos ndo sdo idénticos, argumen-
tando que o pedido da acfo popular reveste-se de carater eventual, enquanto que o
pedido da acdo civil ptblica pugna pela “completa nulificacdo dos contratos e seus
aditamentos”, com a peculiar possibilidade de o juiz aplicar as san¢des civis previs-
tas no art. 12 da Lein. 8.429/1992.

Contra-razdes as fls. 1.529/1.532.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei o pronunciamento do Ministério Pablico Federal, que opinou pelo
provimento do recurso especial.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais insurgindo-se
contra o acérddo proferido pela Terceira Cdmara Civel do Tribunal de Justiga esta-
dual que negou provimento ao recurso de apelacio do érgao ministerial ao funda-
mento de caracterizacdo da litispendéncia entre a a¢fo civil ptblica e a agdo popu-
lar, ambas interpostas em face de irregularidade constatada em processo licitatdrio
conduzido pelo Prefeito Municipal de Uberaba.

Do voto condutor do aresto hostilizado, destaco os trechos a seguir transcritos
(fl. 1.500):

“(.)

O fato de que entre as a¢des civil publica e popular ndo se verifique a
presenca de identidade de partes, como sustenta o ilustre apelante, data ve-
nia, ndo descaracteriza a litispendéncia, onde, conforme julgado trazido a
colocacdo (fl. 1.470), estd a identidade juridica, que se expressa quando ‘idén-
ticos os pedidos visam ambos 0 mesmo efeito juridico.’

Nestas condi¢des, mais do que conexas, as duas pré-citadas a¢des envol-
vem a figura da litispendéncia, como forma de ‘impedir o inconveniente de
eventuais pronunciamentos judicidrios divergentes a respeito de uma mesma
controvérsia juridica’, como observa Andrioli (apud Humberto Theodoreo
Junior, em seu ‘Curso de Dir. Proc. Civil, vol. I, 12 ed. For,, 1985, p. 290).

O fato alegado de que as ag¢des civil ptiblica e popular ndo ostentam o
mesmo objeto, data venia, nfo procede.

Ensina Hely Lopes Meirelles que ‘o objeto da a¢do popular € o ato
ilegal e lesivo ao patrimonio publico’ (‘MS... habeas data’, 122 ed. RT, p. 95).

Ora, a acho civil publica, aqui aforada, tem por objeto a ‘responsabili-
dade por danos materiais causados ao Erdrio municipal’, o que pressupde a
comprovagio de ato ilegal e lesivo 2 Municipalidade, para se configurar um
juizo condenatdrio, tal como perquirido na inicial da agdo civil ptblica.

A acglo popular, ‘tem fins preventivos e repressivos da atividade adminis-
trativa ilegal e lesiva ao patriménio publico’ (Hely Lopes Meirelles, ob,
cit. p. 92).

As duas acGes mencionadas, pois, repetem idénticos propdsitos reparaté-
rios ao Erério publico, embora possa ocorrer a concomitincia de ambas (ob.
cit. p. 120), mas desde que expressem objetivos diversos, o que néo é o caso
dos autos.”
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Rejeitados os embargos de declaracio opostos, seguiu-se este recurso especial
em que o Ministério Publico estadual alega ter o v. acérddo negado vigéncia ao art.
267, § 3% e inciso V, do CPC, sustentando a inexisténcia de “plena identidade entre
as partes que provocaram a atuacgdo do Poder Judicidrio” obstando a configuracio
da litispendéncia, enquanto que caracterizada a conex&o entre as causas.

Aduz o recorrente que os pedidos formulados nas agdes distinguem-se, ao
menos em parte, “posto que enquanto na aco popular este assume carater eventual
(pleiteou-se fossem declarados nulos e sem efeito algum os contratos e aditamentos,
ou entdo que a nulificacdo somente atingisse os aditamentos, preservando-se o con-
trato na forma como originalmente feito — ver cépia da inicial em anexo), na agéo
civil piblica pugnou-se pela completa nulificacdo dos contratos e de seus aditamen-
tos, e, dessa forma, nota-se pequena distancia a afastar a nocéo de litispendéncia.”

E justifica adiante:

“Outrossim, had que se observar detalhe importante e que consiste na
possibilidade de o Ministério Piblico, no &mbito da acfo civil ptiblica ver
obtida a aplicagfo das sang¢des civis previstas no art. 12 da Lein. 8.429/1992,
o que implicaria em reconhecer a inexisténcia de identidade absoluta entre o
pedido de uma e outra a¢do.”

Instado a manifestar-se, o0 Ministério Piblico Federal opinou pelo provimento
do recurso, proclamando que, “Ao invés da extin¢do do processo, equivocadamente
determinada com fundamento no artigo 267, inciso V, e § 32 do Cédigo de Processo
Civil, a conduta correta a ser adotada é a da reunifio dos processos, em razdo da
conexio, para que as pretensées deduzidas na acdo civil piblica e na acfo popular
sejam apreciadas simultaneamente.”

Merece reforma o decisum.

A matéria foi devidamente prequestionada, ja que objeto de debate no Tribu-
nal a quo, nfo obstante tenha o v. acérdéo deixado de mencionar explicitamente o
preceito legal indicado como contrariado pelo recorrente especial.

Nio vejo caracterizada a litispendéncia com a a¢do popular, ja que ausentes
os pressupostos do art. 301, § 22, do CPC.

As partes nfo sfo idénticas, mas sdo idénticos os pedidos. Embora formulados
de modo distinto encerram o mesmo objetivo, devendo ser evitadas decisdes contra-
ditérias.

Configura-se, portanto, na hipétese dos autos, o fendmeno da conexdo (CPC,
art. 103).

Sobre o tema, vale referir acérdfo relatado pelo Ministro Demdcrito

Reinaldo (CCn. 22.123/MG), do qual transcrevo a ementa:
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“Processual Civil. A¢Ges populares aforadas perante juizos diferentes,
mas todos com competéncia territorial e visando ao mesmo objetivo. Configu-
racdo da conexfo e a competéncia fixada pela prevencio.

O Juizo da acdo popular é universal. A propositura da primeira ac¢do
previne a jurisdi¢do do juizo para as subseqiientemente intentadas contra as
mesmas partes e sob a égide de iguais ou aproximados fundamentos.

Para caracterizar a conexio (arts. 103 e 106 do CPC), na forma em que
estd definida em lei, ndo é necessdrio que se cuide de causas idénticas (quanto
aos fundamentos e ao objeto); basta que as ac¢des sejam andlogas, semelhan-
tes, visto como o escopo da juncio das demandas para um unico julgamento é
a mera possibilidade da superveniéncia de julgamentos discrepantes, com pre-
juizos para o conceito do Judicidrio, como Instituicéo.

A interpretacio literal, estrita do preceito legal expungiria, do direito pa-
trio, o instituto da prevencio, nas acdes populares. A compreensdo e o sentido
do dispositivo indicado (art. 52, § 32) hdo de ser buscados em conjuncio com o
Cddigo de Processo, que, como se sabe, define os principios processuais aplica-
veis, também, as leis extravagantes.

O maleficio das decisdes contraditdrias sobre a mesma relacéo de direi-
tos consubstancia a espinha dorsal da construgéo doutrinaria inspiradora do
principio do simultaneus processus a que se reduz a criacio do forum
connexitatis materialis. O acatamento e o respeito as decisdes da Justica
constituem o alicerce do Poder Judicidrio que se desprestigiaria na medida em
que dois ou mais Juizes proferissem decis6es conflitantes sobre a mesma rela-
¢do juridica ou sobre o mesmo objeto da prestacéo jurisdicional.

A configuracio do instituto da conexdo néo exige perfeita identidade
entre as demandas, senfo que, entre elas preexista um liame que as torne
passiveis de decisdes unificadas.

Conflito de competéncia que se julga procedente, declarando-se compe-
tente para processar e julgar as ac6es populares descritas na inicial, o Juizo
Federal da 132 Vara Federal da Secfo Judicidria de Minas Gerais, por ser o
provento, in casu, ficando cassada a liminar anteriormente concedida, para
o que devem ser remetidas todas as a¢des (30 aces populares).

Decisdo indiscrepante.”

Do exposto, conheco e dou provimento ao recurso para afastar a litispendéncia.
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RECURSO ESPECIAL N. 264.264 — BA (2000/0062027-0)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha
Recorrente: Estado da Bahia

Procuradores: André Monteiro do Rego e outros
Recorrida: Dicel — Refeicbes Industriais Ltda
Advogados: Fabio Soares Janot e outros

EMENTA

Processual Civil. Remessa necessaria. Majoracio da verba honora-
ria. Reformatio in pejus. Impossibilidade. Agravo retido. Necessida-
de de reiteracfio nas contra-razdes de apelagédo.

1. Em sede de reexame necessdrio, nfo pode o Tribunal majorar a
verba honoréria arbitrada na sentenga de primeiro grau para agravar a
situacéo da Fazenda Publica. Aplicacdo da Sumula n. 45 do STJ.

2. O fato de o recorrente, nas contra-razoes de apelacéo, insistir na
tese que motivou a interposicio de agravo retido nos autos, ndo tem, sé
por si, o cond&o de suprir a exigéncia estampada no art. 523, § 12, do
Cédigo de Processo Civil.

3. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar parcial provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Eliana Calmon e Franciulli Netto votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Peca-
nha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 15.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha: Cuida-se de recurso especial interpos-
to pelo Estado da Bahia com fulcro no art. 105, alineas a e ¢ da Constituigdo da
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Reptblica, em face de acérddo proferido pelo Tribunal de Justica local que, enten-
dendo nédo comprovados os danos materiais e morais pretendidos pela autora, ora
recorrida, houve por bem negar provimento a apelacdo por ela interposta, proven-
do, entretanto, o recurso necessdrio, parcialmente, para fixar a verba honoraria a
seu favor em 10% sobre o valor da indenizacdo.

Opostos embargos declaratérios pelo ora recorrente, foram eles rejeitados em
ac6érddo que trouxe a seguinte ementa:

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Assertiva de incompletude
no acérdéo e erro de fato ao ndo conhecer do agravo retido e dar provi-
mento parcial ao reexame necessdrio e improvimento ao recurso volunté-
rio, com nitido fim de rediscutir as questdes debatidas pelos litigantes,
com vistas ao cardter infringente, sob a 6tica de violagdo dos dispositivos
infraconstitucionais apontados — § 12 do artigo 522; artigos 22, 475 e
515, todos do CPC e a Stimula n. 45 do STJ, ‘com erros conceituais’ quando
omite deliberadamente consoante a critica, quanto ao recurso da parte
vencedora que nédo se conformou com a decis@o de primeiro grau e inter-
pOs recurso. Ao Tribunal cabe se pronunciar como o fez, quanto a apela-
cdo e bem assim a remessa de que trata o art. 475, todos do CPC. Inexiste
reformatio in pejus. Na sistematica dos recursos hd previsdo no art.
513 ‘da sentenca caberd apelacio’ (arts. 267 e 269). Na hipétese, a preten-
sdo ajuizada pediu a condenacfo nas custas e honorérios de advogado (fls.
02 a 07 do processo em apenso). Inteligéncia dos principios processuais de
tantum devolutum quantum apellatum. ‘O § 12 do art. 522, fine,
imp&e ao agravante o 6nus de ‘pedir expressamente, nas razdes ou nas
contra-razdes da apelacdo’, a apreciacio do agravo pelo Tribunal’ (José
Carlos Barbosa Moreira, ‘Novo Processo Civil Brasileiro’, 172 edicdo
revista e atualizada. Editora Forense. P 175)

Embargos de declaracio rejeitados” (fls. 288/289).

Sustenta o recorrente que o acdrddo hostilizado, ao prover o recurso necessa-
rio para agravar a situagédo do Estado da Bahia, impondo-lhe a condenacdo em
honordrios nio fixados na decisdo monocratica, dissentiu da jurisprudéncia sumu-
lada no STJ (Sdmula n. 45), além do que, ao ndo conhecer do agravo retido,
infringiu os comandos dos arts. 22, 475, 515, 523, § 12, e 535, todos do Cédigo de
Processo Civil brasileiro.

Sem as contra-razdes, o recurso foi admitido na origem, nos termos do despa-
cho de fls. 312/314, subindo os autos a este Tribunal Superior.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Ndo merece prosperar o
recurso relativamente as alegacdes de infringéncia do julgado aos arts. 22, 267, IV
e VI, § 32, 475, 515 e 523, § 12, e 535, do CPC.

Veja-se que o Tribunal a quo, ao julgar os declaratérios opostos pela recor-
rente com vistas a prequestionar a matéria relativa ao nio-conhecimento do agravo
retido, foi suficientemente claro ao registrar que “ndo ha, como afirmado com
outras palavras a folha 276, pedido expresso nas contra-razdes da apelacio, conso-
ante a exegese do § 12 do art. 522 do CPC” (fl. 290).

O fato de o recorrente, nas contra-razdes de apelacfo, insistir na tese da im-
possibilidade juridica do pedido, motivadora da interposicdo do agravo retido, néo
tem, s6 por si, o condao de suprir a exigéncia estampada no art. 523, § 12, do
Cddigo de Processo Civil.

De mais a mais, é manifesta a impertinéncia do pedido objeto do agravo
retido, porquanto ndo hé que se cogitar tivesse a apelante, ora recorrida, pretendi-
do “indenizacfo expressa em moeda outra, distinta daquela da de curso legal forca-
do e poder liberatério em nosso sistema juridico” (fl. 258), simplesmente por ter
registrado na peticdo inicial o valor da indenizacéo pleiteada convertido em BTNF
e Ufic

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados pelo Tribunal a quo, em sede de
reexame necessario, em 10% sobre valor da condenacio, melhor sorte -espera o
recorrente.

Com efeito, ao agravar, nesse particular, a condenacfo imposta ao recorrente,
Estado da Bahia, o acérddo hostilizado da abrigo a hipétese evidente de reforma-
tio in pejus, na medida em que a parte vencedora contra tal nfo se insurgiu em
seu recurso de apelagdo. Em tais circunsténcias, hd de incidir o preceito da Stmula
0. 45 do STJ (“no reexame necessdrio, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenacéo
imposta & Fazenda Publica”).

Confiram-se, ainda, sobre o tema, os seguintes precedentes da Corte:

“Processual Civil. Remessa ex officio. Majoracio da verba honoréria.
Auséncia de recurso voluntdrio da parte. Fixacdo da taxa de juros de mora.
Reformatio in pejus.

— N&o havendo recurso voluntdrio da parte, o Tribunal ndo pode, em
recurso ex officio, majorar a verba honordria arbitrada na sentenca de pri-
meiro grau, para agravar a situacio da Fazenda Piblica. E vedada, no direito
brasileiro, a reformatio in pejus.
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— Condenada na sentenca, a Fazenda Publica a pagar juros moratorios,
sem fixacdo da taxa, ndo ocorre a reformatio in pejus se o Tribunal, em
grau de recurso ex officio, a estabelece nos limites do CTN.

— Recurso parcialmente provido” (REsp n. 16.965, Relator Ministro Fran-
cisco Peganha Martins, DJ de 06.04.1992).

“Previdencidrio. Processual Civil. Beneficio previdencidrio. Fixacdo do
termo a quo. Reformatio in pejus. Ocorréncia.

— Evidencia-se a ocorréncia da reformatio in pejus na hipétese em
que o Tribunal, em sede de remessa oficial e recurso exclusivo da autarquia,
agrava a condenacao imposta a Fazenda Publica, ndo tendo a parte vencedora
insurgido-se contra o decisum.

— No reexame necessario, é defeso, ao Tribunal, agravar a condenacéo
imposta a Fazenda Ptblica — Stmula n. 45/STJ.

— Recurso especial conhecido” (REsp n. 470.217/SE Relator Ministro Vi-
cente Leal, DJ de 17.02.2003)

“Processual Civil. Embargos de declaragfo. Existéncia de obscuridade no
acérddo. Contribuicdo previdencidria. Compensagio. Juros de mora. Taxa
Selic. Lei n. 9.250/1995. Ofensa a coisa julgada. Reformatio in pejus.
Sdmula n. 45/STJ.

1. A r. sentenga apenas condenou o INSS ao pagamento da correcéo
monetaria com base na Ufir e nfo na Selic (Lei n. 9.250/1995). O v. acérdio
a quo nio fez qualquer referéncia 4 aplicacdo da taxa Selic, ja que ndo houve
apelacdo da parte embargada, evitando, assim, a reformatio in pejus. Eo
acérdéo ora objurgado acabou por aplicar a referida taxa.

2. Estd assentado na Stmula n. 45, do Superior Tribunal de Justica, que
“No reexame necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar a condenacdo imposta
a Fazenda Publica”.

3. Hd de se considerar que, a despeito da protecéo a coisa ptiblica, deve-
se afastar o agravamento da Administracdo presente em juizo.

4. Embargos acolhidos, para fins de excluir a aplicacio da taxa Selic na
execugio do julgado, mantendo-se, no mais, a decisdo embargada” (EDcl no
REsp n. 228.763/SC, Relator Ministro José Delgado, DJ de 08.05.2000).

“Processual Civil. Reformatio in pejus. Impossibilidade.

1. Tendo havido apelacdo apenas por parte do INSS, nlo poderia o acor-
déo recorrido tratar de assuntos nio ventilados naquele recurso, ainda mais
para agravar a situacdo do recorrente no que se refere a alteracdo do percen-
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tual do auxilio-acidente de 30% para 50% do saldrio de beneficio, mais van-
tajoso ao obreiro.

2. Ainda que tenha o Tribunal a que conhecido da irresignacio também
como remessa oficial, estd vedada a refermatio in pejus, ante a incidéncia
da Sumula n. 45/STJ.

3. Recurso conhecido e provido para restabelecer a sentenca” (REsp n.
38.335/SE Relator Ministro Fernando Gongalves, DJ de 10.04.2000).

Em razdo do exposto, provejo parcialmente o recurso especial para restabele-
cer a sentenca de primeiro grau no que concerne a fixacdo dos honorarios advoca-
ticios.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 403.280 — DF (2002/0002651-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Distrito Federal

Procuradores: Cldudio Fernando Eira de Aquino e outros
Recorrida: Panificadora Nirvana Ltda

Advogado: Gualter de Castro Melo

Recorridos: R e Z Comércio e Representacao Ltda e outros
Advogada: Claudia Regina Silva

EMENTA

Processual Civil — Ac#o civil ptiblica — Declaracéo incidental de
inconstitucionalidade — Possibilidade — Efeitos.

1. E possivel a declaracfio incidental de inconstitucionalidade, na
acdo civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publi-
co, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas
sim como causa de pedir, fundamento ou simples questio prejudicial,
indispensével a resolugfo do litigio principal, em torno da tutela do
interesse publico.

2. A declaracdo incidental de inconstitucionalidade na acéo civil
ptiblica néo faz coisa julgada material, pois se trata de controle difuso
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de constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal Federal,
via recurso extraordindrio, sendo insubsistente, portando, a tese de que
tal sistemaética teria os mesmos efeitos da acdo declaratéria de inconsti-
tucionalidade.

3. O efeito erga omnes da coisa julgada material na acéo civil
publica serd de Ambito nacional, regional ou local conforme a extenséo
e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos
fatos e litigios concretos, por meio, principalmente, das tutelas condena-
téria, executiva e mandamental, que lhe asseguram eficicia pratica,
diferentemente da acio declaratdria de inconstitucionalidade, que faz coisa
julgada material erga ommnes no dmbito da vigéncia espacial da lei ou
ato normativo impugnado.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Minis-
tra-Relatora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Cas-
tro Meira e Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra. Ministra Eliana
Calmon.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 08.09.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Ministério Piiblico do Distrito Federal e
Territdrios ajuizou ag8o civil publica, contra os ora recorridos, objetivando, em
sintese:

a) a condenac8o do Distrito Federal na obrigacdo de nido-fazer, quanto a con-
cessdo de termo de ocupacio, alvards de funcionamento, & aprovacio de projetos
arquitetonicos e/ou de engenharia, a quaisquer pessoas, fisica ou juridica, que ocupem
ou venham a ocupar areas ptblicas localizadas na SCLS — Quadra 408 — Blocos
B, C e D — Plano Piloto;

b) a declara¢fo incidental de inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994;
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¢) condenagdo dos demais réus em obrigacgio de fazer, consistente na demoli-
céo total e definitiva das construgdes edificadas nas dreas citadas, bem como sejam
eles obrigados a indenizar os danos provocados ao patriménio ptiblico, cultural,
estético, paisagistico, arquiteténico e social;

d) decretacdo de nulidade dos atos administrativo e normativos emanados
com supedéneo no mencionado diploma local;

O juiz de primeiro grau julgou o autor carecedor de acgfio, por ilegitimidade
ativa e falta de interesse de agir, auséncia de pressupostos de constitui¢do e de-
senvolvimento vélido e regular do processo, por inadequacio da via eleita, extinguin-
do o processo sem exame do mérito, nos termos do art. 267, IV e V1, do CPC, enten-
dendo que para o deslinde da querela seria imprescindivel o exame da constitucio-
nalidade da Lei Distrital n. 754/1994, invidvel em sede de ag¢o civil ptiblica, por
tratar-se, na verdade, de pedido de indole de controle concentrado de constituciona-
lidade, devido ao efeito erga omnes da deciséo a ser proferida.

Irresignado, o Ministério Puiblico do Distrito Federal e Territérios interp0s ape-
lacéo, tendo o TIDF confirmado a sentenca em acérdio assim minutado:

Acdo civil publica. Alcance.

A acdo civil ptiblica que vise declarar a inconstitucionalidade de lei é
juridicamente impossivel.

Devido ao universo de abrangéncia da ac8o civil piblica, com mais essa
ampliacdo, assim admiti-la importaria em retirar dos tribunais o controle con-
centrado de constitucionalidade das leis.

(fl. 750)

Opostos embargos de declaracdo visando suprir omissées apontadas no acér-
déo e com o fim de cumprir o prequestionamento da matéria, foram eles rejeitados
pelo acordéo de fls. 773/776.

Interpos o Parquet o presente recurso especial, com fulcro nas letras a e ¢ do
permissivo constitucional, alegando violacdo ao art. 267, IV e VI, do CPC; ao art.
16 daLein. 7.347/1985; aos arts. 59, I, b, d e e, e 62, VII, b, da Lei Complemen-
tar 75/1993, além de divergéncia jurisprudencial.

Sustenta, em sintese, que a agdo civil ptublica é meio idéneo para o controle
difuso de constitucionalidade, que pode ser exercido por qualquer juiz, em todos os
graus de jurisdicfo, em qualquer processo.

Buscando caracterizar o dissidio, colaciona precedente desta Corte (REsp n.
109.013/MG), relatado pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, que adota a tese
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defendida no especial e cita julgado do Supremo Tribunal Federal, nas Reclamacées
ns. 602-6/SP e 1.733/SE como reforco de argumentacio.

Ap6s as contra-razdes, subiram os autos, tendo o Ministério Publico Federal
opinado, em substancioso parecer, pelo provimento do recurso, citando, inclusive,
precedentes da Suprema Corte.

E o relatorio.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados os dispositivos
indicados no especial, ainda que implicitamente, e restando caracterizado o dissi-
dio jurisprudencial, porque demonstrada a similitude fética, nos termos do art. 255
do Regimento Interno do STJ, passo ao exame do recurso, por ambas as alineas do
permissivo constitucional.

A tese juridica questionada neste recurso foi enfrentada nesta Corte intimeras
vezes, tendo-se solidificado o entendimento no sentido de néo ser cabivel a declara-
¢do incidental de inconstitucionalidade em acio civil ptiblica, porque os efeitos equi-
valeriam, em verdade, aos da a¢do direta de inconstitucionalidade, ocorrendo, por-
tanto, usurpacio de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Confira-se os seguintes precedentes:

Processual Civil — Ac&o civil piblica — Taxa de iluminacéo ptblica —
Declaracgio de inconstitucionalidade — Ministério Piblico — Ilegitimidade
ativa ad ecausam — Questio de mérito prejudicada — Precedentes.

- A acdo civil ptiblica nfo pode ser utilizada como substituta da agéo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal, nem mesmo para declaracfo
incidental.

— O Ministério Publico ndo tem legitimidade para manifestar ac8o civil
publica com o objetivo de impedir a cobranca de tributo, como a taxa de ilumi-
nagio publica, assumindo a defesa dos interesses do contribuinte.

— Questdo de mérito julgada prejudicada, tendo em vista a ilegitimida-
de ativa ad eausam do Ministério Publico.

— Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 229.526/PR — Rel. Min. Francisco Pecanha Martins — Segunda
Turma — DJ de 04.02.2002 — P 323)

Acdo civil ptiblica. Cabimento. Legitimidade. Ministério Publico. Taxa de
iluminacéo.
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1. Néo possui o Ministério Piblico legitimidade para propor aco civil
publica, com o objetivo de fazer cessar cobranga de taxa de iluminacéo.

2. Incabivel a utilizac@o da acfo civil publica para buscar declaracéo de
inconstitucionalidade, ainda que incidental, de norma municipal.

3. Precedentes jurisprudenciais.
4. Recurso provido.

(REsp n. 197.826/SP — Rel. Min. Milton Luiz Pereira — Primeira Turma —
DJ de 04.02.2002 —P 295)

Processual Civil — Acao civil piiblica — Declaracio de inconstitucionali-
dade de lei distrital — Ministério Puiblico —Ilegitimidade — Recurso especial —
Dispositivos legais ndo prequestionados — Dissidio jurisprudencial ndo de-
monstrado — Conhecimento parcial — Improvimento.

I - Ausente o prequestionamento dos dispositivos legais apontados como
malferidos e ndo demonstrado o dissidio jurisprudencial analiticamente, ndo
cabe conhecer do recurso especial embasado em tais fundamentos.

II - O Ministério Publico nfo tem legitimidade para propor acfo civil
publica visando obter a declaracfio de inconstitucionalidade incidenter
tantum de lei, em face dos efeitos erga omnes resultantes da respectiva
decisdo.

III - Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.

(REsp n. 334.687/DF — Rel. Min. Garcia Vieira — Primeira Turma —
DJ de 04.02.2002 — P 309)

Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento
a recurso especial. Ac8o civil ptiblica. Tributo municipal (taxas). Cobranca.
Relacdo juridico-tributdria estabelecida entre a Fazenda Municipal e o contri-
buinte. N&o-aplicabilidade, ao caso, do art. 21 da Lei n. 7.347/1985, posto
que a referida agéio presta-se a protecdo dos interesses e direitos individuais
homogéneos, quando os seus titulares sofrerem danos na condicfo de consu-
midores. llegitimidade ativa do Ministério Publico reconhecida. Precedentes
desta Corte Superior.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art.
557, § 18, do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto pela parte
agravada, ao entendimento de que o Ministério Publico é parte ativa ilegitima
para ajuizar agdo civil piblica para obstar a cobranca de tributos municipais
(taxas) instituidos por lei municipal.
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2. A acdo civil piblica néo se presta como meio adequado a obstar a
cobranca de tributos municipais (taxas) instituidos por lei municipal, ante o
fato de que a relac8o juridica estabelecida desenvolve-se entre a Fazenda Mu-
nicipal e o contribuinte, ndo revestindo este tltimo o conceito de consumidor
constante do art. 21 da Lein. 7.347/1985, a autorizar o uso da referida agéo.

3. Os interesses e direitos individuais homogéneos, de que trata o art. 21
da Lein. 7.347/1985, somente poderdo ser tutelados, pela via da agfio coleti-
va, quando os seus titulares sofrerem danos na condigio de consumidores.

4. A acfo civil publica nfo pode servir de meio para a declaragio, com
efeito erga omnes, de inconstitucionalidade de lei.

5. llegitimidade ativa do Ministério Piiblico reconhecida. Precedentes
desta Casa Julgadora.

6. Agravo regimental desprovido.

(Ag no REsp n. 325.528/MT — Primeira Turma — Rel. Min. José Delga-
do —DJ de 22.10.2001 — P 275)

Entretanto, como noticiado pelo Ministério Publico Federal, a Suprema Corte
tem reconhecido a possibilidade da declaracéo incidental de inconstitucionalidade
na acdo civil publica de quaisquer leis ou atos do Poder Piblico, desde que a contro-
vérsia constitucional nfo figure como pedido, mas sim como causa de pedir, funda-
mento ou simples questéo prejudicial, indispensavel a resolucéo do litigio princi-
pal, em torno da tutela do interesse publico.

Desta forma, ndo pode mais prevalecer a tese contraria, no sentido de que a
declaracfo incidental de inconstitucionalidade na agdo civil ptiblica teria os efeitos
da acfo declaratéria de inconstitucionalidade, mesmo porque tal decisdo esta sujei-
ta ao crivo revisional do STE via recursc extraordinario.

Ademais, segundo o art. 469, III, do CPC, nao faz coisa julgada material a
apreciacdo da questio prejudicial, decidida de forma incidental no processo, dife-
rentemente do pedido, de modo que pode essa questdo constitucional ser discutida
em outras acdes com pedidos e partes diversos, uma vez néo ocorrida a excluséo do
dispositivo legal do ordenamento juridico, como acontece na Ac¢éo Direta de In-
constitucionalidade — ADIn.

Assim, o efeito erga omnes da coisa julgada material na agéo civil piblica
serd de 4mbito nacional, local ou regional conforme a extensao e a indivisibilidade
do dano ou ameaca de dano, atuando no plano dos fatos e litigios concretos, por
meio, principalmente, das tutelas condenatéria, executiva e mandamental, que lhe
asseguram eficacia pratica, diferentemente da acdo declaratéria de inconstitucio-
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nalidade, que faz coisa julgada material erga omnes no ambito da vigéncia espa-
cial da lei ou ato normativo impugnado.

Acompanhando o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal (Recla-
macdes ns. 1.733, 1.519 e Recurso Extraordindrio n. 227.159), temos nesta Corte
precedente da lavra do Ministro Franciulli Netto, assim ementado:

Recurso especial. Acdo civil ptublica. Eficacia erga omnes. Controle de
constitucionalidade incidenter tantum. Possibilidade. Entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal admite a propositura de agfo civil publica
com base na inconstitucionalidade de lei, ao fundamento de que, nesse caso,
ndo se trata de controle concentrado, mas sim controle difuso de constitucio-
nalidade, passivel de correcdo pela Suprema Corte pela interposi¢io do recur-
so extraordinario.

Na verdade, o que se repele € a tentativa de burlar o sistema de controle
constitucional para pleitear, em acéo civil civil publica, mera pretenséo de
declaracfo de inconstitucionalidade, como se de controle concentrado se tra-
tasse.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito ao direito indivi-
dual homogéneo do contribuinte de no recolher tributo, que, segundo seu
entendimento, € ilegitimo. A inconstitucionalidade da lei criadora do “com-
plemento de taxa de servigos publicos”, instituido pela Municipalidade de
Campos do Jorddo, nada mais € do que o fundamento dessa ilegitimidade e
sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Cédigo de Processo
Civil.

Admitida a declaracio incidenter tantum da inconstitucionalidade
de lei municipal em acdo civil piblica, devem os autos retornar a Corte a quo
para que examine as demais preliminares argiiidas, incluido o exame da legi-
timidade do Parquet para a defesa dos contribuintes, e, se for o caso, prossiga
no exame do mérito da demanda.

Recurso especial parcialmente provido.

No caso dos autos, temos pedido explicito da declaracfo incidental de incons-
titucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994, ou seja, questdo prejudicial que dara
sentido a andlise dos pedidos principais, assim resumidos: a) condenacio do Distri-
to Federal em obrigacéo de ndo-fazer, com relacdo ao pedidos liminares; b) conde-
nacdo dos demais réus em obrigacdo de fazer, consistente na demolicdo total e
definitiva das construcoes edificadas nas areas citadas, bem como sejam eles obri-
gados a indenizar os danos provocados ao patriménio publico, cultural, estético,
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paisagistico, arquitetdnico e social; e ¢) decretagio de nulidade dos atos adminis-
trativo e normativos emanados com supedaneo no mencionado diploma local.

Conclui-se, portanto, que merece correcdo o acdrddo impugnado, diante do
entendimento capitaneado pela Suprema Corte, motivo pelo qual dou provimento
ao recurso especial do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, para
determinar o exame do litigio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 468.573 — PB (2002/0122013-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados: Maria das Gracas de Oliveira Carvalho e outros
Recorrido: Tiago Sobral Pereira Filho

Advogado: Tiago Sobral Pereira Filho (em causa propria)

EMENTA
Administrativo — Responsabilidade civil — Inscri¢do indevida em ca-
dastro de inadimplentes — Dano moral — Prova - Art. 159 do CC/1916.

1. Jurisprudéncia desta Corte pacificada no sentido de que a indevi-
da inscri¢do no cadastro de inadimplentes, por si s6, é fato gerador de
indenizacéo por dano moral, sendo desnecessaria a prova objetiva do
abalo a honra e a reputacdo sofrida pelo demandante.

2. Recurso especial conhecido, mas improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Rela-

tora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e
Francisco Pecanha Martins votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 08.09.2003
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RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interposto com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do TRF da 52 Re-
giao assim ementado:

Civil. Responsabilidade. Dano moral. Existéncia. Indenizaco devida.

1. No &mbito do direito privado, o ordenamento juridico patrio adota a
tese da responsabilidade civil subjetiva, disciplinada no art. 159 do CC, sen-
do o direito a indenizacfo por dano moral uma garantia constitucional (art.
52 V).

2. Hip6tese em que a simples inscri¢do irregular do nome do demandan-

te no cadastro de inadimplentes, decorrente da negligéncia do funciondrio da

ré, causou transtornos ao mesmo, afetando o seu bom nome e a sua credibili-
dade.

3. Apelacéo improvida.
(fl. 135)

Sustenta a recorrente que o julgado contrariou o art. 159 do CC, pois para a
caracterizacdo da responsabilidade civil é necessdria a existéncia efetiva de um
dano e, ainda, que este esteja claramente demonstrado, prova esta ndo produzida
pelo autor. Neste sentido, traz a colacdo diversos julgados.

Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

Relatei.

vOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O Tribunal de origem entendeu que
restou comprovado o fato de que houve irregular inscri¢do do autor no cadastro de
inadimplentes e a simples inscricio indevida por si s6 ja se constitui fato lesivo do
qual o dano moral é conseqliéncia irrecusével, ndo se podendo negar o cardter
denegridor de tal situacdo para uma pessoa que preza pelo adimplemento de seus
compromissos, o quanto tal situacdo afeta sua honra, sua credibilidade, seu bom
nome, sua reputacio, sem falar na restricdo advinda ao demandante, que ficou
privado do empréstimo que almejava contrair junto ao Banco do Brasil.

Assim, manteve o Tribunal a indenizacio fixada pelo julgador monocrdtico
em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Observo que n#o se trata de aplicagdo da Sumula n. 7/STJ, porquanto a
recorrente conseguiu abstrair tese juridica em torno do art. 159 do CC, qual seja, a
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necessidade da prova efetiva de dano decorrente da indevida inscricdio em cadastro
de inadimplentes ou se a inscrig8o, por si s6, se constitui dano moral passivel de
indenizacéo.

Desta Corte, cotho os seguintes precedentes:

Civil e Processual. Acdo de indenizacdo. Dano moral. Conta cancelada
pelo correntista. Cheques emitidos posteriormente por terceiro.

Inscri¢do no Serasa. Prova do prejuizo. Desnecessidade. CC, art. 159.
Enriquecimento sem causa. Compatibilidade do valor da indenizacfo a leséo.

I - A indevida inscricdo no SPC gera direito a indenizacdo por dano
moral, independentemente da prova objetiva do abalo a honra e a reputacéo
sofrida pelo autor, que se permite, na hipétese, presumir, gerando direito a
ressarcimento que deve, de outro lado, ser fixado sem excessos, evitando-se
enriquecimento sem causa da parte atingida pelo ato ilicito.

11 - Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp n. 471.159/R0O, Rel. Min. Aldir Passarinho, Quarta Turma, unani-
me, DJ de 31.03.2003, p. 233)

Indenizacdo. Dano moral. Inscricdo indevida no SPC. Prova. Valor.

1. Provada a inscricdo indevida do nome do autor no SPC, apds ter sido
efetivado o pagamento da parcela, ndo ha falar em prova do dano moral.

2. Pertinente € o controle desta Corte quanto ao valor do dano moral
quando o valor é abusivo, exorbitante, ou mesmo irrisério, o que ndo ocorre
neste feito.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 435.708/RN, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, unénime, DJ de 24.02.2002, p. 229)

Indenizagio. Dano moral. Inscricio em cadastro negativo. Prova do
dano moral. Fixa¢do do valor. Multa dos declaratdrios. Precedentes da Corte.

1. J4 assentou a Corte, em mondtona jurisprudéncia, que provado o fato
que gerou o dano moral, no caso, a inscricdo indevida em cadastro negativo,
impd&e-se a condenacéo.

2. O controle da Corte sobre o valor do dano moral é imperativo para
evitar abuso, excesso, 0 que nd0 ocorre nNo presente caso.

3. Néo é cabivel a indenizacéo por danos morais ser fixada em saldrios
minimos, devendo ser adotada a técnica do quantum fixo, como decidido
em precedente desta Terceira Turma.
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4. Configurado o recurso de embargos de declaraciio como procrastina-
tério, assim a pretenséo de rever a decisdo, néo existente qualquer dos requi-
sitos do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, a multa do art. 538, paragrafo
Unico, do mesmo Cédigo, € pertinente.

5. Recurso especial conhecido e provido, em parte.

(REsp n. 436.850/R0, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, uninime, DJ de 26.05.2003, p. 360)

Processual Civil e Civil. Recurso especial. Inscri¢do indevida no SPC.
Danos morais. Prova. Desnecessidade. Indenizacfo. Arbitramento. Alteracéo
na via especial. Honordrios. Sucumbéncia reciproca.

— Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nos
casos de inscricdo indevida no cadastro de inadimplentes, considera-se presu-
mido o dano moral, ndo havendo necessidade da prova do prejuizo, desde que
comprovado o evento danoso.

— A alteracfo dos valores arbitrados nas instancias ordinarias somente
¢ possivel, na via especial, nos casos em que o quantum determinado destoa
daqueles fixados em outros julgados desta Corte de Justica ou revela-se irrisé-
rio ou exagerado.

— Reducdo do valor indenizatério, quando transpde a relacdo de pro-
porcionalidade com o dano sofrido.

— Em acdo indenizatéria por danos morais, quando a condenagéo im-
posta pelo Tribunal é menor que aquela pedida na inicial ha derrota parcial a
ensejar a reciproca e proporcional distribuicio dos 6nus da sucumbéncia.

(REsp n. 419.365/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, unéni-
me, DJde 09.12.2002, p. 341)

Filio-me a jurisprudéncia da Corte, acrescentando que, na hipdtese dos autos,
segundo noticia o voto condutor do julgado, restou provado que ao demandante foi
negado pedido de empréstimo em virtude da inscricio no referido cadastro.

Com estas considerag¢des, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 477.109 — CE (2002/0129286-8)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Banco do Estado do Ceara S/A — BEC
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Advogados: José Tupinambd C. de Almeida e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Anna Regina Lemos Robalinho de Barros e outros

EMENTA

Previdencidrio — Contribui¢io — Responsabilidade soliddria do
tomador do servico — Lein. 8.212/1991.

1. A atual legislacdo previdencidria alterou substancialmente o re-
gime previdencidrio, ndo sendo mais de integral plenitude o teor da Su-
mula n. 126 do extinto TFR.

2. Responsabilidade solidaria pelos encargos previdenciarios do
tomador do servigo (art. 31, § 22, da Lei n. 8.212/1991), inclusive quan-
do o tomador foi drgédo publico (Lein. 8.666/1993, art. 71, § 29).

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Os

Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otévio de Noronha e Francisco Pecanha Martins
votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon. Impedido o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

Publicado no DJ de 15.09.2003

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: BEC — Banco do Estado do Ceara impetrou
mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar, contra ato do Superin-
tendente Regional do INSS no Estado do Ceard, em face da exigéncia do recolhi-
mento das contribuigdes previdencidrias relativas 8 mio-de-obra utilizada em ser-
vigo contratado com a empresa ITC — Participactes Comércio e industria Ltda, por
contrariedade ao contido na Stimula n. 126 do extinto TFR.

Julgado improcedente o pedido e revogada a liminar concedida, apelou a
instituic&io bancdria, tendo o Tribunal Regional Federal da 52 Regifo improvido o
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recurso, entendendo que o entdo apelante responde solidariamente com a empresa
contratada, nos termos do art. 71, § 22, da Lein. 8.666,/1993 e do art. 31 da Lein.
8.212/1991, sendo descabida a aplicacdo do Verbete n. 126 do antigo TFR.

Inconformado, interpds o Banco do Estado do Ceard S/A — BEC o presente
recurso especial, com fulcro nas letras a e e do permissivo constitucional, alegando
negativa de vigéncia ao art. 144 do CTN e violacdio ao art. 71, § 29, daLein. 8.666/
1993, além de dissidio jurisprudencial, sustentando ser subsididria a sua responsa-
bilidade sobre o recolhimento das contribuicées sociais sobre mao-de-obra empre-
gada em construcio civil, diante do enunciado da Stimula n. 126 do extinto TFR.

Apds as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, néo conheco do espe-
cial quanto ao art. 144 do CTN e em relacdo a tese de enriquecimento ilicito do INSS,
por falta de prequestionamento, tendo aplicacdo a Simula n. 282/STF neste ponto.

Ventilado no aresto impugnado o art. 71, § 22, da Lei n. 8.666,/1993 e carac-
terizado o dissidio jurisprudencial quanto a incidéncia da Stimula n. 126 do extinto
TFR, passo ao exame do especial.

A Sumula n. 126 do extinto TFR foi editada a luz da Lei n. 3.807/1960 e do
Decreto n. 77.077/1976, tendo o teor seguinte:

Na cobranca de crédito previdencidrio, proveniente da execucéo de con-
trato de construgdo de obra, o proprietario, dono da obra, ou condémino de
unidade imobilidria, somente sera acionado quando nao for possivel lograr do
construtor, através de execucdo contra ele intentada a respectiva liquidagéo.

Ora, a legislacdo mudou radicalmente, tendo-se como pertinentes a partir da
Lei n. 8.212/1991, que trata da Lei Orgénica da Seguridade Social, e da Lei n.
8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, ambas
com diversas alteracGes introduzidas por leis posteriores.

O artigo 71 da Lei n. 8.666/1993, que disciplina as licitagdes e contratos
administrativos, estabeleceu a responsabilidade solidaria da Administracdo Publi-
ca pelos encargos previdencidrios resultantes da execucéo do contrato, como ex-
presso no artigo 31 da Lein. 8.212/1991.

No mesmo teor € a Lei n. 9.032/1995, de tal forma que a prépria Lei da
Previdéncia (Lei n. 8.212/1991) passou a ter o § 22 do seu art. 71, com a mesma
redac8o da Lein. 8.666/1993.
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Neste sentido, sao os precedentes desta Corte:

Tributério. A¢do anulatdria proposta por Municipio. Intervencio do Mi-
nistério Publico. Desnecessidade. Precedentes jurisprudenciais do STJ. Contri-
buicGes previdencidrias. Lei n. 8.666/1993, art. 71, § 12 Modificacdo intro-
duzida nos §§ 1% e 22 do art. 71 da Lei n. 8.666,/1993, pelo art. 4% da Lei n.
9.032, de 28.04.1995. Solidariedade da Administra¢io Piblica com o contra-
tado pelos encargos previdencidrios resultantes da execucao do contrato, nos
termos do art. 31 da Lein. 8.212/1991, somente a partir da publicacio da Lei
n.9.032/1995.

1. A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdencidrios resultantes da execucgéo do contrato, somente
a partir da publicagfo da Lei n. 9.032, de 28.04.1995.

2. Desnecesséria a intervencdo do Ministério Publico em processos em
que o Estado estd assistido por advogado.

3. Recursos especiais conhecidos, mas improvidos.

(REsp n. 374.579/SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, unanime,
DJde 25.11.2002, p. 197)

Tributdrio — Contribui¢des previdencidrias — Modificagfo introduzida
nos § § 12e 22, do art. 71, da Lein. 8.666/1993 — Solidariedade da Adminis-
tragio Ptblica com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execucéo de contrato, nos termos do art. 31 da Lein. 8.212/1991, somente a
partir da publicacéo da Lei n. 9.032, de 28.04.1995.

— O Estado responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucéo do contrato, somente a partir da pu-
blicagfio da Lein. 9.032, de 28.04.1995.

- Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 414.515/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, undnime,
DJ de 10.03.2003, p. 96)

Previdencidrio — Contribuigo — Servico de méo-de-obra terceirizado.

1. Na relacdo juridica examinada, o tomador da m#o-de-obra contrata
com o corretor do trabalho, chamado de executor.

2. ALlein. 8.212/1991 impds a obrigagao de recolhimento da contribui-
¢lo previdencidria para ambos, solidariamente (art. 31, § 19).

3. A solidariedade tratada é subsididria, o que a distingue da solidarie-
dade do Codigo Civil.

1303
RSTJ, a. 16, (180): 237-314, agosto 2004 I




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Figura do contribuinte de fato que funciona como uma espécie de
garante.

5. Recurso especial improvido.

(REsp n. 392.597/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, unénime, DJ de 23.09.2002,
p.337)
Em principio, pode-se dizer que é subsidiaria, e nfo soliddria, a responsabili-
dade do tomador da méo-de-obra, porque a solidariedade nfo admite beneficio de
quem quer que seja, como o faz a lei previdencidria.

Alein. 8.212/1991, no art. 31, § 1, outorgou ao tomador de servigo o direito
de regresso, contra o executor, permitindo-lhe, inclusive, a retenc@o de importénci-
as a ele devidas para fazer face as obrigacoes.

A solidariedade de que fala o art. 31 da Lei n. 8.212/1991 né#o se apresenta
com a forma tecnicamente identificadora de uma obrigacéo soliddria, como disci-
plinada no Cédigo Civil.

Observe-se que a solidariedade do Cédigo Civil ndo admite recusa alguma por
parte de um dos devedores soliddrios que, sem maiores indagacOes, paga para sé
depois acertar a sua relacfo juridica com o(s) outro(s) devedor(es) solidario(s). E
isso ocorre porque a solidariedade faz surgir duas relacdes juridicas: uma externa,
entre o credor e o devedor soliddrio, este representado por dois ou mais obrigados;
e uma interna, que se estabelece entre o devedor que paga e os demais devedores.

Se interpretado o art. 31 da Lei n. 8.212/1991, tem-se como deformada a
solidariedade imposta, que, na verdade, de solidaria s6 tem a nomenclatura. Afi-
nal, estabelece o caput do artigo excecdo a solidariedade ao ressalvar o direito
adquirido, permitindo resguardarem-se os devedores soliddrios, um contra o outro.
O § 3¢ do mesmo art. 31 elide a solidariedade se o executor comprovar o recolhi-
mento prévio das contribui¢des.

Temos, na espécie, sem divida, ndo um devedor soliddrio e sim um garante a
quem permite a lei exercer uma ampla defesa no sentido de escusar-se da responsa-
bilidade.

Dentro desse contexto interpretativo, em que se identifica a obrigacdo com
pluridade de devedores, o principal (tomador) e o garante (contratante), néo se
pode subtrair do garante o direito de examinar os documentos origindrios da obri-
gac8o que assume por forca da inadimpléncia do tomador.

A solidariedade criada pelo Direito Previdencidrio objetivou resguardar a Previ-
déncia dos contribuintes que atuam na area dos servicos. Iniciada a imposic&o quan-
to aos servigos da construcao civil, ampliou-se posteriormente para outras areas.
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Nesta Corte ha um precedente do Ministro José Delgado, de igual contetdo, e
que admitiu possa o contratante livrar-se da responsabilidade. Vejamos:

Tributdrio. Contribuicdio previdenciaria. Responsabilidade solidaria.
Empreitada.

1. As empresas que firmam contratos de subempreitadas sdo solidaria-
mente responsaveis pelo recolhimento das contribui¢es previdencidrias de-
correntes dos servicos prestados pela contratada.

2. As empresas poderfo isentar-se da responsabilidade soliddria, especial-
mente as construtoras, em relacdo as faturas, notas de servigos, recibos ou
documentos equivalentes que pagarem por tarefas subempreitadas, de obras a
seu cargo, desde que facam o subempreiteiro recolher, previamente, quando
do recebimento da fatura, o valor fixado pela Previdéncia Social, relativa-
mente ao percentual devido como contribuicdes previdencidrias e de seguro de
acidentes do trabalho, incidente sobre a mdo-de-obra inclusa no citado documen-
to. Interpretacio do sistema legal fixado sobre a matéria.

3. Inexisténcia de provas de que as contribui¢des discutidas foram reco-
lhidas.

4. Recurso ndo provido.

(REsp n. 376.318/SC; Rel. Min. José Delgado; Primeira Turma; Unéni-
me; DJ de 18.03.2002)

Assim sendo, afastado o teor da Simula n. 126 do extinto TFR, é de se negar
provimento ao recurso, confirmando o acérddo impugnado.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCAN. 6.068 — MT (1995/0039187-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Teomar de Oliveira Correia

Advogados: Clévis de Mello e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Impetrado: Plendrio do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
Recorrido: Estado de Mato Grosso

Procuradores: Edleuza Zorgetti Monteiro da Silva e outros
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EMENTA

Processo Civil. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Juiz de
Direito. Alteracdo da competéncia. Lei mato-grossense n. 4.964,/1985
(art. 58). Garantia da inamovibilidade. Violacéo. Inocorréncia. Inexis-
téncia de ilegalidade ou abusividade do ato impugnado.

1. O direito & inamovibilidade do magistrado vincula-se a impossi-
bilidade de ser deslocado da Comarca onde exerce a jurisdicdo, sem sua
anuéncia.

2. A organizac@o judicidria do Estado do Mato Grosso foi proposta
pelo Legislativo Estadual através da Lei n. 4.964/1985, cujo art. 58 con-
fere ao Tribunal de Justica, em composic¢do plendria, mediante resolu-
¢do, estabelecer a competéncia das Varas Judiciais nas Comarcas onde
houver mais de uma delas.

3. Néo se vislumbra, assim, qualquer ilegalidade ou abusividade
do ato hostilizado e, muito menos, direito liquido e certo do impetrante.

4. Recurso ordindrio conhecido, porém, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e
Castro Meira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 17.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso ordinério cons-
titucional impugnando acérddo proferido pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso,
em mandado de seguranca de sua competéncia originaria.

Teomar de Oliveira Correia, Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de
Véarzea Grande, impetrou mandado de seguranga contra o aludido Tribunal de Jus-
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tica que, em sua composicio plendria, através da Resolugfo n. 17/1993, alterou a
competéncia da Vara da qual € titular, ato que considera ilegal e abusivo.

O Tribunal de Justica denegou a ordem em acérdéo assim resumido na ementa:

“Competéncia de Varas — Alteracéo por Resoluc¢fo do Tribunal — Ina-
movibilidade de Juiz — A alteracdo de competéncia de Vara nao fere o direito
de inamovibilidade do juiz titular dessa vara — A inamovibilidade assegurada
pela Constituicio Federal é meramente territorial — O direito do Tribunal de
Justica de determinar ou alterar a competéncia das Varas nas Comarcas com
mais de uma, é assegurado pelo artigo 58 do Coje que guarda perfeita harmo-
nia com o artigo 96, 1, letra a, da Constituicio Federal.” (Fl. 74)

Inconformado, o impetrante interpds o presente recurso alegando, em resumo,
que o ato objurgado fere a garantia de inamovibilidade assegurada no art. 95, 11,
da CF/1988, preceito repetido no art. 96, IlI, da Carta Estadual. Afirma que tal
garantia equivale a verdadeiro direito adquirido pois, uma vez estabelecida a com-
peténcia de determinada Vara pelo Tribunal Pleno ela jamais podera ser alterada.
Diz, ainda, que a modificacdo da competéncia constitui auténtica remocéo, sé
admissivel mediante voto de 2/3 dos membros do Tribunal e garantida a ampla
defesa (CE art. 93, VIII). Por outro lado, o art. 58 do Cédigo de Organizacio
Judicidria do Estado — Coje (Lei n. 4.964/1985), no seu entender, contraria a
ordem constitucional vigente. Amparando-se em ensinamentos doutrinarios e no
acérdao deste STJ proferido no RMS n. 945-0/AM, pede o provimento do recurso
para que seja concedida a seguranca.

Oferecidas contra-razdes as fls. 96/101, o recurso foi recebido e remetido a
este Tribunal, tendo a Subprocuradoria Geral da Reptiblica emitido parecer contrd-
rio ao seu provimento.

Em sessdo realizada em 07 de marco de 1996, apds voto de minha relatoria
conhecendo do recurso, porém, negando-lhe provimento, pediu vista o Senhor Mi-
nistro Ary Pargendler, que votou no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso (sessfo de 11.04.1996).

O Senhor Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, apds pedido de vista, suscitou
incidente de inconstitucionalidade da Lei n. 4.964/1985 (artigo 58), cuja ementa
assim resumiu o julgado:

“Inconstitucionalidade. Lein. 4.964, de 26.12.1985, art. 58.1- A compe-
téncia dos juizes sé pode ser prescrita em lei. Ao dar competéncia ao Tribunal
Pleno para, nas Comarcas de mais de uma Vara, determinar a competéncia
dos juizes, o art. 58 da Lei n. 4.964 de 26.12.1985, incompatibilizou-se com
o0s preceitos da Constituicdo de 1967 (EC n. 1 de 1969), sob cuja égide foi
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promulgado, bem como com os textos da Constitui¢do em vigor. II - Incidente
de inconstitucionalidade que se suscita, a ser dirimido pela Corte Especial
(Constituicdo Federal, art. 96; RISTJ, art. 200)” (fl. 123)

O incidente de inconstitucionalidade foi acolhido pela egrégia Segunda Tur-
ma, tendo o Ministério Piblico Federal opinado pelo seu provimento.

A egrégia Corte Especial, em sessfo realizada em 28.11.2002, por maioria de
votos, julgou improcedente a argiiicdo de inconstitucionalidade, vencidos os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Barros, que nfo conheceu da argiiicdo, por entender
revogado pelo art. 93 da CF o artigo 58 da Lei n. 4.964/1985 e o Sr. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, que julgou procedente a argiii¢do.

Voltaram-me os autos conclusos para julgamento do mérito do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Julgada improcedente,
pela egrégia Corte Especial a argiiicdo de inconstitucionalidade do art. 58 da Lei
Estadual n. 4.964/1985 de Mato Grosso suscitada pelo eminente Ministro Pddua
Ribeiro, cumpre julgar o mérito do mandado de seguranca impetrado por Teomar
de Oliveira Correia contra ato do Plendrio do Tribunal de Justica do referido Estado
imputado de ilegal e abusivo.

Reitero, em todos os termos, o voto de fls. 115/118 reproduzido a seguir:

“O ilustre Relator, Des. Ernani Vieira de Souza, ao denegar a ordem,
assim lancou o voto condutor:

“... nfo vislumbro o direito liquido e certo do Impetrante de permanecer
com a competéncia origindria dessa Vara, uma vez que o artigo 58 do Cddigo
de Organizacfo Judicidria estabelece o seguinte:

“Artigo 58. Nas Comarcas de mais de uma Vara a competéncia serd de-
terminada por resolucfio do Tribunal Pleno.”

“Esse artigo guarda perfeita sintonia com a Constituicao Federal quando, em
seu artigo 96, 11, letra a, assegura ao Tribunal de Justica direito de dispor sobre a
competéncia dos érgdos jurisdicionais. Por outro lado, a inamovibilidade ndo é de
ordem funcional. A inamovibilidade impede apenas a remocio fisica do juiz de
uma Comarca para outra. E matéria territorial. N&o se trata, nio caso, de inamovi-
bilidade, ao se estabelecer nova competéncia na Vara por ele jurisdicionada.

“Assim, nao vejo o direito liquido e certo necessério para que a seguranca
seja concedida, razédo por que a denego.” (Fl. 63)
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‘Ja o douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Gongalves,
manifestou-se sobre a pretensdo do recorrente da seguinte forma:

‘5. N&o se cuida aqui de remocéo ou promocéo, nem de remanejamento
de uma Vara para outra. Trata-se da possibilidade de o Tribunal de Justica do
Estado alterar a competéncia ou as atribuicdes da Vara, dado ao actimulo de
processos, objetivando melhor desenvolver a prestacido jurisdicional. Ora,
atribuiu a Constituicéo (art. 96, inciso I, letras a e b) tal mister aos tribunais
estaduais, que poderdo dispor sobre a ‘competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos’, bem como organizar ‘...
Os juizos que lhes forem vinculados...” (letra b). Em consonancia com tais
dispositivos, fixa a Constitui¢do do Estado, no artigo 58, que ‘nas comarcas de
mais de uma Vara a competéncia serd determinada por resolugéo do Tribunal
Pleno.

‘..

‘7. De conseguinte, se compete aos Tribunais Estaduais, desde a ordem
constitucional precedente, efetivar a organizacdo judicidria, que pressupde
também fixar as atribui¢des de cada Juiz, cabe ao Tribunal do Estado de Mato
Grosso, como fez, alterar, por interesse publico, a competéncia ou as atribui-
¢bes da 32 Vara Civil de Varzea Grande, naquele Estado, mesmo porque a
competéncia anterior, relativa aos feitos de familia, ndo foi estabelecida por
lei, no seu sentido formal, mas por Resolugdo de n. 01/1992, conforme documen-
to de fl. 11. Ora, se o Tribunal definiu competéncia por resolucéo, a mesma
poderd ser alterada por ato da mesma hierarquia, sem que isso signifique
ofensa ao principio da inamovibilidade.

‘8. Tal principio, alids, tem por premissas bdsicas o local de trabalho e a
‘base territorial’, ndo a competéncia sob pena de se engessar a organizacéo
judiciria do Estado. E o que decorre da garantia inserta no artigo 95, inciso II,
da Carta Maior e do art. 30 da Lei Complementar n. 35, de 14.03.1979. Alids,
quando fala em ‘inamovibilidade’, Secfo II, no Capitulo I — Das garantias da
magistratura — a ‘Loman’ menciona, art. 31, que ‘em caso de mudanca da sede
do juizo sera facultado ao juiz remover-se para ela ou para Comarca de igual
entrancia, ou obter a disponibilidade com vencimentos integrais’.

‘Dai se infere que a inamovibilidade tem a ver com ‘mudanca’, alteracéo
de domicilio ou de local de trabalho. Por isso, é incensurdvel que esse egrégio
Tribunal tenha entendimento de que o juiz nfo pode ser removido de uma Vara
para outra, sem o seu consentimento. Entretanto, tal decisum nfo se aplica
ao caso em tela, quando o recorrente se insurge contra a modificagfo de
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competéncia, em decorréncia de ato hierarquicamente igual ao que a estabe-
leceu.’ (Fls. 108/110)

Premissas bdsicas a impetragfio da seguranca € a existéncia de direito
liquido e certo e que este direito tenha sido violentado por ato ilegal ou abusi-
vo de autoridade.

Na hipdtese dos autos, a Resolugdo n. 17/1993 do Tribunal de Justica de
Mato Grosso nédo pode ser acoimada de abusiva ou ilegal porque fundamenta-
da no art. 58 do Cddigo de Organizacfo Judiciaria do Estado (Lei n. 4.964/
1985) que preceitua:

‘Nas Comarcas de mais de uma Vara a competéncia serd determinada
por Resolucéo do Tribunal Pleno.

‘Como bem acentuado pelo ilustre representante do Ministério Publi-
co Federal, em seu parecer de fls. 107/110: ‘... a competéncia anterior,
relativa aos feitos de familia, nfo foi estabelecida por lei, no seu sentido
formal, mas por Resolucdo de n. 01/1992, conforme documento de fl. 11.
Ora, se o Tribunal definiu competéncia por resolucio, a mesma podera ser
alterada por ato da mesma hierarquia, sem que isso signifique ofensa ao
principio da inamovibilidade’, em clara aluséo ao brocardo: ‘quem pode o
mais pode o menos’.

Demais disso, ndo vinga a alegacfio do recorrente de que o citado art. 58
do Coje contraria a ordem constitucional vigente — o que embasaria sua
pretensdo —, porque o mencionado dispositivo permanece integro, ja que ndo
hd noticia nos autos da proclamacéo da sua inconstitucionalidade e nio sera
através do mandado de seguranca que isso poderd ser conseguido.”

Acrescento a esses argumentos que as ponderag¢des do ilustre representante do
MPF encontram respaldo no art. 96, ecaput e inciso III, da Constituicdo de Mato
Grosso, incumbindo ao Tribunal de Justica propor a organizacéo judiciaria estadual,
dispondo sobre a competéncia dos 6rgios jurisdicionais (nos quais se incluem as
Varas das respectivas Comarcas) e administrativos, observando as normas proces-
suais e as garantias das partes.

Inequivoco, por outro lado, que a organizacéo judicidria do Estado de Mato
Grosso foi proposta pelo Legislativo Estadual, resultando na Lei n. 4.964,/1985, cujo
artigo 58 estabelece que a competéncia nas Comarcas onde houver mais de uma
Vara serd determinada por Resolucdo do Tribunal Pleno. N&o h4, destarte, como
negar que lei emanada do Poder Legislativo delegou ao Tribunal de Justica o poder
de fixar a competéncia individual das Varas, nas Comarcas com mais de uma vara,
através de resolucéo.
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Com referéncia a questdo da inamovibilidade, entendo também estar ligada a
impossibilidade de o0 Magistrado ndo poder ser deslocado da Comarca onde exerce
a jurisdi¢@o, sem sua anuéncia, ndo se podendo perder de vista as ponderacbes
contidas nas informac&es da autoridade impetrada e do ilustre Procurador de Justi-
ca, consoante as quais o impetrante pretende alargar a garantia constitucional da
inamovibilidade, para combater o interesse geral, e de que o pretendido restabele-
cimento da competéncia que lhe foi retirada subordina-se ao interesse coletivo e
deve ser sacrificado em face da supremacia do Estado na prestacdo jurisdicional.

Por tudo isso, conheco do recurso negando-lhe, porém, provimento.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 14.135 — BA (2001/0181134-8)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Geraldo Simdes de Oliveira

Advogados: Paulo Jorge de Freitas Telles de Menezes e outros
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Impetrados: Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

e Desembargador Relator do Processo TCM n. 8412/1996
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Recorrido: Estado da Bahia

Procurador: Bruno Espineira Lemos

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Delibe-
racdo do TCM/BA. Rejeicdo de contas de ex-Prefeito Municipal e restitui-
¢do de indenizagdo expropriatéria fraudulenta. Imputacdo de nulidade.
Inocorréncia. Direito liquido e certo incomprovado.

1. Demonstrado a saciedade que o denunciado da irregularidade
administrativa (expropria¢do fraudulenta) exerceu o direito de defesa e
que a deliberagio do TCM estd devidamente fundamentada, o acérdio
recorrido nio poderia acolher a argiiicdo de nulidade e conceder a segu-
ranca pleiteada.

2. Recurso ordindrio improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jofo

Otdvio de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o St. Ministro Franciulli
Netto.

Brasilia (DF), 04 de maio de 2004 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 21.06.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Geraldo Simdes de Oliveira, ex-
Prefeito do Municipio de Itabuna, impetrou mandado de seguranca, com pedido de
liminar contra os Conselheiros, Presidente e Relator, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, em face da Deliberagdo n. 7.975/1998, proferida
nos autos do n. TCM-8.412/1996, que julgou irregular sua prestacio de contas, por
ter promovido desapropriacdo imobilidria fraudulenta, mediante pagamento de
indenizacdo superfaturada, alegando que nio fora notificado pessoalmente da ins-
tauracdo do procedimento administrativo, em detrimento do seu direito de defesa,
e de que a mencionada deliberacdo padece de motivacéo.

Indeferida a liminar, prestadas informacGes, acostado parecer da Procurado-
ria Geral de Justica contrario a impetracéo e apds intervencdo do Estado da Bahia,
como litisconsorte necessario, o Tribunal de Justica, por maioria, denegou a or-
dem, pelos motivos constantes do acérdio de fls. 181/187 assim resumidos na
ementa:

“Tribunal de Contas dos Municipios. Prestacdo de contas de Prefeito Mu-
nicipal. Irregularidade. Desapropriacdo imobilidria fraudulenta. Indenizacéo
superfaturada. Eficacia executdria das decisOes promanadas dos Tribunais de
Contas. Reposicdo dos recursos financeiros dilapidados. Mandado de seguran-
ca. Inexisténcia de direito liquido e certo — Verificando o Tribunal de Contas
dos Municipios irregularidade na prestacdo de contas de Prefeito Municipal,
decorrentes de desapropriacdo imobilidria fraudulenta, de que resultou inde-
nizacgdo superfaturada, cumpria fosse imputada ao gestor publico a reposicdo
dos recursos financeiros dilapidados, ja que as decisbes promanadas da Corte
de Contas tém eficdcia executdria, desrevelando o impetrante direito liquido e
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certo a ser tutelado pelo mandado de seguranca para declaragéo de nulidade
do ato hostilizado — Seguranca denegada.”

Rejeitados os embargos declaratérios, o impetrante manifestou recurso ordina-
rio insistindo na nulidade néo sé da deliberacéo hostilizada como do acdrd&o recor-
rido, por ter desprezado a prova acostada aos autos, pleiteando seja este dltimo
anulado, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que apre-
cie a mencionada prova ou, entdo, seja julgada procedente a agdo mandamental.

Sem contra-razdes, o recurso foi regularmente processado e remetido a esta
Corte, opinando a Subprocuradoria Geral da Reptblica pelo improvimento, corro-
borando parecer do Ministério Ptblico Estadual de fls. 133/135.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O recorrente impetrou
mandado de seguranca contra deliberacio do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, que rejeitou suas contas, enquanto Prefeito do Municipio de
Itabuna, por desapropriagio imobilidria fraudulenta e determinou a restituigio dos
valores dilapidados, alegando nulidade da referida deliberacdo porque néo fora
devidamente notificado da instauragio do processo administrativo, a fim de que
pudesse apresentar oportuna defesa, bem como por nio estar fundamentada da
referida deliberacéo.

Denegada a seguranga pelo Tribunal de Justica Estadual, manifestou o presen-
te recurso ordindrio insistindo na existéncia do seu direito liquido e certo & obten-
¢do da ordem pretendida. Os elementos constantes dos autos, contudo, néo favore-
cem sua pretensao. Com efeito:

As autoridades impetradas, Conselheiros, Presidente e Relator do TCM/BA,
juntaram as informacGes prestadas provas suficientes de que foi publicado no DOE,
de 11.12.1996, Edital n. 114/1996 notificando o impetrante das acusacdes que lhe
foram imputadas, tendo ele apresentado suas razdes de defesa. Depois disso, foi
novamente notificado, através do Edital n. 034/1998, recebido por procurador cre-
denciado, para que tomasse conhecimento do laudo de avaliacdo decorrente de
diligéncia solicitada (cf. fls. 78/79 e 86/89), constam ainda dos autos o pedido de
reconsideracéo dirigido ao Conselheiro Presidente do TCM/BA e o correspondente
voto do Conselheiro Relator ratificando a Deliberacdo n. 7.975/1998 (fls. 111/114
e 115/116). Néo ha, destarte, como se possa admitir a violacéio ao devido processo
legal, por ter sido negado ao impetrante o direito de defesa e muito menos falta de
fundamentacéo da deliberagéo hostilizada.
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Desse modo, ndo merece reforma o acérdao recorrido do qual reproduzo os

seguintes excertos:

“O relatério-voto, da lavra do Conselheiro Lessa Ribeiro, ndo ostenta o
estigma da falta de fundamentac@o. Com efeito, pela sua leitura (fls. 11 e 12)
e da deliberacéo (fls. 13 e 14), verifica-se o relato da dentdncia formulada
contra o impetrante (fls. 68 a 75) que fora acolhida pela Corte, com minucio-
sa exposicio dos fatos, exteriorizando as razdes juridicas que o embasam, que
se faziam mais necessdrias pela natureza e a gravidade dos atos praticados
em detrimento do Erdrio municipal, dai nfo se poder agasalhar a nulidade do
ato, que se acha em consonancia com a norma constitucional antes aludida”.

“Pertinente ao defeito da notificacfo, com o conseqiiente cerceamento de
defesa, padece de fomento juridico a alegacfio do impetrante, porquanto exer-
ceu amplamente o direito, tendo sido observado o principio constitucional do
contraditdrio. Nao colhe, no particular, o comprometimento daqueles direitos
porque a notificac8o inicial se fez através de publicagdo no érgéo oficial (fls.
78 e 86), eis que, se irregularidade houve, fora sanada com o comparecimento
espontaneo do acionado, a teor do art. 214, § 12, do Cédigo de Processo Civil.

(..

‘Cumpre salientar a inexisténcia de direito liquido e certo a merecer a
tutela do mandamus — e as préprias opgdes do impetrante a confirmam —
posto que propds acdo ordindria com a mesma causa de pedir e o mesmo
objeto desta impetragio, que se acha em curso neste Tribunal, registrada sob
n. 46584-4,/1998, o que significa ele nfo se considera seguro quanto as vias
judiciais eleitas.”

E, apds transcrever o bem elaborado parecer do Procurador-Geral de Justica e

tecer outras consideracdes, conclui:

“Face a pratica de graves irregularidades de autoria do impetrante, atentaté-
rias aos principios da legalidade, impessoalidade e probidade administrativas,
néo poderia o Tribunal impetrado proceder de outro modo, sendo acatando a
dentincia, com lastro nas disposicdes normativas constantes do ato impugnado, e
determinando a reposigdo dos recursos que foram dilapidados.” (Fls. 183/187).

Vale observar, por dltimo, que as razdes recursais, buscando o prevalecimento

do voto-vencido, ndo apresentam quaisquer argumentos que possam elidir a correta
fundamentac8o do acérddo recorrido.

Por tais motivos, embora conhecendo do recurso, nego-lhe provimento.

g
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CONFLITO DE COMPETENCIA N. 37.681 — SC (2002/0164380-4)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Autores: Rubensney Delariva Carvalho e outros

Advogado: Odilo Hilério Lermen

Ré: Fundacéo Habitacional do Exército — FHE

Advogados: Carlos Eduardo Nazareth Taylor de Lima e outros

Suscitante: Juizo Federal da 22 Vara de Chapecé — SJ/SC

Suscitado: Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Sdo Miguel do Oeste — SC

EMENTA

Processo Civil. Competéncia. Acdo de indeniza¢do em decorréncia
de recusa de pagamento de indenizacgdo acordada em contrato de seguro
de vida celebrado com fundacfo publica federal. Justica Federal. Rela-
¢do de consumo. Dificuldade dos beneficidrios em acompanhar o proces-
50 no Distrito Federal. Acesso a Justiga. Arts. 62, VI, e 101, I, do Cddigo
de Defesa do Consumidor.

— Compete a Justica Federal processar e julgar acdo de indeniza-
¢do proposta por beneficidrios de contrato de seguro de vida celebrado
com fundacdo publica federal, equiparada a autarquia federal para a
aplicac¢éo do disposto no art. 109, I, da Constituicio Federal.

- Evidenciadas a existéncia de relacdo de consumo e a dificuldade
dos autores-consumidores em acompanhar o andamento do processo no
Distrito Federal, competente para a acfo € o Juizo Federal da 22 Vara
Federal de Chapecé — SC, por ser essa cidade, na qual hé vara federal,
a mais proxima do domicilio dos autores, de maneira a garantir o direi-
to do consumidor de acesso a Justica, em consonéncia com o disposto
nos arts. 62, VI[, e 101, I, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer do conflito e decla-
rar competente a 22 Vara Federal de Chapecd, nos termos do voto da Sra. Ministra-

Relatora. Os Srs. Ministros Castro Filho, Antdnio de Padua Ribeiro, Barros Montei-
ro, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler e Aldir Passarinho Junior votaram com a Sra.
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Ministra-Relatora. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Sélvio de Figueire-
do Teixeira e Fernando Gongalves.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2003 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

Publicado no DJ de 13.10.2003

RELATORIO

Cuida-se do conflito negativo de competéncia entre o Juizo Federal da 22 Vara
de Chapecdé — SJ/SC, suscitante, e o Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Sdo
Miguel do Oeste — SC, suscitado, com o objetivo de definir o juizo competente para
processar e julgar a acdo de indenizacfo proposta por Rubensney Delariva Carva-
lho e outros contra a Fundacdo Habitacional do Exército — FHE, em decorréncia
da recusa dessa em pagar indenizacio prevista em contrato de seguro de vida.

Narram os autos que Alvinho Ribeiro Carvalho celebrou contrato de seguro de
vida com a Fundag¢fo Habitacional do Exército -~ FHE, no qual figuraram como
beneficidrios os mencionados autores da agéo.

Ap6s o falecimento do contratante e ante a recusa da seguradora em pagar a
devida indenizacdo, Rubensney Delariva Carvalho e outros, respectivamente com-
panheira e filhos do falecido, propuseram a presente acfo, perante o Juizo de Direi-
to da 22 Vara Civel de Sdo Miguel do Oeste — SC, com o objetivo de ser a Fundacio
Habitacional do Exército — FHE condenada ao pagamento da indenizacdo acorda-
da no referido contrato de seguro de vida.

O Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Sao Miguel do Oeste — SC deu-se por
incompetente, porquanto a ré é uma fundacéo piiblica federal, e determinou a
remessa dos autos a uma das varas da Justica Federal em Chapecé — SC, “porque
é a cidade [com vara federal] mais préxima a S0 Miguel do Oeste e s6 desta forma
podera a parte ter acesso a justica” (fl. 194 — nota inexistente no original).

O Juizo Federal da 22 Vara de Chapecé — SJ/SC suscitou entdo o presente
conflito negativo de competéncia, por ser a ré “uma fundacdo com personalidade
juridica de direito privado, criada com o objetivo de facilitar o acesso a casa proé-
pria a seus associados, ndo podendo ser equiparada as autarquias, 0 que ocorreria
na hipétese da fundacdo ter como finalidade a gestéo de servico estatal” (fl. 133).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela declaracio de competéncia
do Juizo Federal da 22 Vara de Chapecé — SJ/SC.

E o relatdrio.
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VOTO

Busca-se no presente conflito negativo de competéncia estabelecer o juizo
competente para processar e julgar a acio proposta por beneficidrios de seguro de
vida, domiciliados em S&o Miguel do Oeste — SC, contra a Fundacio Habitacional
do Exército — FHE, sediada em Brasilia — DE em decorréncia da recusa dessa em
pagar indenizacfo prevista em contrato de seguro de vida.

I - Da competéncia da Justica Federal:

Inicialmente, imp&e-se ressaltar que as fundagées piiblicas federais sdo equi-
paradas as autarquias federais para a aplicagdo do disposto no art. 109, 1, da
Constituicio Federal, conforme firme entendimento do STJ a respeito do tema.

Logo, por ser a Fundacdo Habitacional do Exército — FHE fundacfo ptblica
federal, resta caracterizada a competéncia da Justica Federal para processar e jul-
gar a agdo ora em exame.

Nesse sentido, registre-se o seguinte julgado:

“Conflito de competéncia. Fundac¢io Habitacional do Exército. Cobran-
¢a de seguro de vida. Justica Federal. Sec¢do Judicidria do Distrito Federal.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar aco de cobranca de
seguro proposta contra fundagéo publica federal, por aplicagio do art. 109,
inciso I, da Constituicdo Federal.

2. Néo tendo a fundacéo ‘agéncia, sucursal ou regional em Goiinia —
GQ’, capital onde proposta a ac¢do, e ndo estabelecendo o contrato o local
onde a obrigacio deve ser cumprida, deve a acdo ser processada e julgada na
Secdo Judicidria do Distrito Federal, onde a pessoa juridica tem sua sede, a
teor da aplicagdo do art. 100, inciso IV, alineas a e d, do Cédigo de Processo
Civil, esta ultima combinada com o art. 950, caput, do Cédigo Civil.

3. Conflito conhecido para declarar competente a Justica Federal da Se-
¢fo Judicidria do Distrito Federal.” (CC n. 21.671/DE Rel. Min. Carlos Alber-
to Menezes Direito, DJ de 29.11.1999)

II - Do acesso a Justiga:

Conforme asseverado no precedente acima transcrito, em decorréncia do dis-
posto no art. 100, IV, a e d, do CPC, competente para processar e julgar a acfo seria
uma das varas da Seg¢éo Judicidria do Distrito Federal.

Na espécie, entretanto, evidenciada a existéncia de relacio de consumo, peco
vénia para adotar entendimento diverso e interpretar o disposto no art. 100, IV a e
d, do CPC em consonincia com o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor em
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seu art. 62, VII, que assegura como direito bdsico do consumidor o acesso a Justica,
eem seu art. 101, I, que estabelece que a acdo de responsabilidade civil do fornece-
dor de produtos e servigos podera ser proposta no domicilio do autor, regra essa de
direito processual que tem aplicacdo imediata.

Os contratos de seguro de vida sdo facilmente caracterizados como contratos
de consumo, pois “o destinatario do prémio pode ser o contratante com a empresa
seguradora (estipulante) ou terceira pessoa, que participard como beneficidria do
seguro. Nos dois casos, hd um destinatério final do servico prestado pela empresa
seguradora”, conforme observa Claudia Lima Marques (“Contratos no Cédigo
de Defesa do Consumidor: o novo regime das relacBes contratuais”, 32 ed., Sfo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999 — p. 196).

Na acéo de indenizac8o ora em exame, observada a distancia entre o domici-
lio dos autores, Sdo Miguel do Oeste — SC, e o Distrito Federal, torna-se clara a
dificuldade que esses terdo em acompanhar o processo no Distrito Federal.

Nesse passo, imp0e-se afastar essa dificuldade para efetivar o direito basico
do consumidor de acesso a Justica, previsto no art. 62, VII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Assinale-se ainda que o disposto no art. 101, I, desse mesmo diploma legal, possi-
bilita ao autor propor no seu domicilio a a¢do de responsabilidade civil do fornecedor
de produtos e servicos, sendo que tal regra “deve ser interpretada em termos a abranger
ndo apenas a responsabilidade ex delicto, como também a contratual ou pré-contra-
tual”, conforme anotado pelo ilustre Min. Ruy Rosado no julgamento do REsp n.
193.327/MS, DJ de 10.05.1999, sendo que também se deve interpreté-la respeitando a
mencionada competéncia da Justica Federal prevista na Constituicio Federal.

Por tltimo, ressalte-se que a garantia de acesso a Justica encontra firme aco-
lhimento no STJ, como, por exemplo, na constatacdo de nulidade da “clausula de
eleicio de foro que dificulta a defesa do consumidor” (assim, REsp n. 247.298/MG,
Rel. Ari Pargendler, DJ de 16.12.2002, dentre varios outros).

Dessa maneira, caracterizada a competéncia da Justica Federal, e evidencia-
das a existéncia de relacdo de consumo e a dificuldade dos autores em acompanhar
o andamento do processo no Distrito Federal, competente para julgar a acdo mos-
tra-se o Juizo Federal da 22 Vara de Chapecé — SJ/SC, por ser essa cidade, na qual
héa vara federal, a mais préxima do domicilio dos autores.

Forte em tais razdes, conheco do conflito para declarar competente o Juizo
Federal da 22 Vara de Chapecé — SJ/SC.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N. 38.654 — MG (2003/0044706-6)

Relator: Ministro Anténio de Padua Ribeiro

Autor: Justica Piblica

Réus: José Mozeli Sobrinho e Luiz Anténio Mozeli
Advogado: Marcelo Porchat de Assis

Suscitante: Tribunal de Al¢cada do Estado de Minas Gerais
Suscitado: Turma Recursal de Varginha — MG

EMENTA

Conflito de competéncia. Habeas corpus. Turma Recursal do
Juizado Especial Civel e Criminal e Tribunal de Al¢ada. Incompeténcia
do Superior Tribunal de Justica.

I- O Superior Tribunal de Justica ndo tem competéncia para pro-
cessar e julgar conflito negativo de competéncia estabelecido entre Tur-
ma Recursal de Juizado Especial e Tribunal de Alcada do mesmo Estado.

II - Decisdo do STF de que ¢ aquela Corte a competente para apre-
ciar pedido de habeas corpus contra decisdo de Turma Recursal de
Juizados Especiais Criminais.

III - Conflito nédo conhecido. Remessa dos autos ao colendo Supre-
mo Tribunal Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, prosse-
guindo no julgamento, apés o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi, conhe-
cendo do conflito e declarando competente a Turma Recursal do Juizado Especial
de Varginha, por maioria, vencida a Sra. Ministra Nancy Andrighi, ndo conhecer do
conflito, determinando a remessa dos autos ao egrégio Supremo Tribunal Federal.
Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior e
Castro Filho votaram com o Sr. Ministro-Relator. N8o participaram do julgamento

os Srs. Ministros Barros Monteiro e Humberto Gomes de Barros (art. 162, § 22, do
RISTJ). Ausente, justificadamente, o St. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 10 de marco de 2004 (data do julgamento).
Ministro Antdnio de Paddua Ribeiro, Relator

Publicado no DJ de 10.05.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro: Marcelo Porchat de Assis impetrou,
perante o Presidente da Turma Recursal do Juizado Especial Criminal de Varginha —
MG, ordem de habeas corpus preventivo em favor de José Mozeli Sobrinho e Luiz
Antdnio Mozeli, contra ato da MM2. Juiza Titular do Juizado Especial Civel e Crimi-
nal daquela Comarca, que decretou ordem de prisdo civil contra os pacientes por
considera-los depositarios infiéis.

A Turma Recursal de Varginha deu-se por incompetente e remeteu 0s autos ao
Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerais (fls. 18/20), que igualmente decli-
nou de sua competéncia, suscitando o presente conflito (fls. 23/26).

Nesta instncia, manifesta-se a douta Subprocuradoria Geral da Reptblica
pelo ndo-conhecimento do conflito, salientando:

“Verifica-se, dos autos, que conforme o disposto no artigo 105, I, alinea
d, da ora vigente Constituicdo Federal, falece a competéncia deste colendo
Superior Tribunal de Justica para processar e julgar o presente conflito, isto
porque o citado artigo, ao dispor, verbis, ‘quaisquer tribunais’, decerto ndo
compreende as Turmas Recursais dos Juizados Especiais, devendo-se, entio,
afirmar, positiva e indubitavelmente, in casu, a competéncia do egrégio Tri-
bunal de Alcada do Estado de Minas Gerais — MG” (fl. 31).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ant6nio de Padua Ribeiro (Relator): A jurisprudéncia deste
Tribunal j4 se firmou no sentido de que as Turmas Recursais dos Juizados Especiais
nfo se equiparam a Tribunais para o fim de interposicdo de recurso especial ou
recurso ordindrio dirigido a esta Corte. Tal entendimento estd consubstanciado no
Enunciado n. 203 da simula de jurisprudéncia deste Tribunal, que assim dispde:

“Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida por 6rgéo de segun-
do grau dos Juizados Especiais”.

Também ja decidiu que a expressio quaisquer tribunais, prevista no art. 105, 1, d,
da Constituicio Federal, ndo compreende as Turmas Recursais dos Juizados Especiais (CC
n. 30.913/MA, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 18.02.2002, e CC n. 32.227/MG,
Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 12.04.2002). Este ltimo se encontra assim ementado:

“Processual Penal. Conflito negativo de competéncia. Crimes contra a
liberdade individual. Apelacfo. Conflito entre turma recursal e tribunal de
alcada estadual. Ndo-conhecimento.
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Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica para processar e julgar con-
flito negativo de competéncia entre Turma Recursal de Juizado Especial e Camara
de Tribunal de Alcada do mesmo Estado (CE artigo 105, inciso [, alinea ).

Conflito ndo conhecido”.

No precedente transcrito, a egrégia Terceira Secdo deste Tribunal nfo conhe-
ceu do conflito, mas determinou a remessa dos autos ao Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, por entender ser ela a competente para apreciar conflito de
competéncia entre Juizes de Direito, em matéria de sua competéncia recursal, con-
forme dispde o art. 105, 1, i, da Constituicio Estadual.

Ocorre que, em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
competéncia para conhecer de mandado de seguranca impetrado contra ato de
Presidente dos érgdos fracionados de Turma Recursal dos Juizados Especiais é da
propria Turma Recursal.

Assim, ao resolver questdo de ordem suscitada no julgamento do Mandado de
Seguranca n. 24.691/MG, julgado em 04.12.2003, o STF decidiu, afastando a com-
peténcia do Tribunal de Justica do Estado, que, em matéria civel, é a Turma Recur-
sal a competente para apreciar os mandamus contra ela mesma impetrados.

Ja a Sumula n. 690 daquela Corte pacificou o entendimento de ser sua a
competéncia para julgar os habeas corpus impetrados contra decisio de Turma
Recursal de Juizado Especial.

Assim, parece-me também ser o Tribunal de Justica do Estado incompetente
para apreciar o conflito de competéncia instaurado entre Tribunal de Alcada e
Turma Recursal do Juizado Especial.

No caso dos autos, cuida-se de se definir a competéncia para apreciar habeas
corpus impetrado contra ato de juiz titular do Juizado Especial Civel e Criminal
da cidade de Varginha — MG. Ainda que no se trate tipicamente de matéria crimi-
nal, cuida-se de habeas corpus objetivando a cassagio do decreto de prisio civil
expedido pelo Juiz de Direito do Juizado Especial.

N3o estando, portanto, as Turmas Recursais sujeitas a jurisdicio do Tribunal
de Justiga, e entendendo o STF que “Turma Recursal, ainda que administrativamen-
te néo se possa considerar um Tribunal, é um drgéo de segundo grau”, parece-me
que cabe aquela Corte examinar o presente conflito e declarar qual o juizo compe-
tente para apreciar o habeas corpus impetrado contra ato de Juiz de Direito de
Juizado Especial.

Ante o exposto, ndo conheco do presente conflito e determino a remessa dos
autos ao colendo Supremo Tribunal Federal.
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VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de conflito negativo de competéncia
suscitado pelo Tribunal de Alcada de Minas Gerais.

Marcelo Porchat de Assis impetrou ordem de habeas corpus preventivo em
favor de José Mozeli Sobrinho e Luiz Anténio Mozeli, em razéo da possibilidade de
decretagdo da priséo civil deles como depositarios infiéis nos autos da acio de execucéo
por titulo extrajudicial que lhes foi proposta por Orides Custédio de Souza.

A Turma Recursal do Juizado Especial de Varginha, onde a ordem foi impetra-
da, declinou de sua competéncia para uma das Camaras Criminais do Tribunal de
Alcada do Estado de Minas Gerais (fls. 18/20).

O ilustre Juiz Ediwal José de Morais, integrante da Primeira Camara Mista do
TAMG, suscitou conflito negativo de competéncia perante o STJ, ao entendimento
que ndo seria competente para apreciar a ordem, a teor do art. 82 da Lein. 9.099/
1995 (fls. 23/26).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo-conhecimento do presente Con-
flito de Competéncia no parecer as fls. 30/31.

O ilustre Relator, Ministro Anténio de Padua Ribeiro, ndo conheceu do confli-
to e determinou a remessa dos autos ao STE

E a reprise dos fatos.

A questdo posta a desate pelo Juizo suscitante consiste em determinar a com-
peténcia para julgamento de habeas corpus impetrado contra ato praticado por
Juiz de Direito de Juizado Especial.

Convém analisar, em primeiro plano, se o STJ é competente para julgamento
do presente Conflito de Competéncia.

O art. 105, I, d, da Constituicdo Federal atribui competéncia a este Tribunal
para julgamento dos conflitos entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, I, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes
vinculados a tribunais diversos.

Para o fim de aplicacio desse dispositivo, convém assinalar que as Turmas
Recursais dos Juizados Especiais ndo possuem vinculacdo jurisdicional aos Tribu-
nais de Justica ou Alcada dos Estados, pois as decisOes emanadas pelas primeiras
néo séo passiveis de revisdo pelos segundos.

Contudo, a despeito da nfo-vinculagfo jurisdicional, os Juizes integrantes das
Turmas Recursais dos Juizados Especiais estdo funcional e administrativamente
vinculados aqueles Tribunais.
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A divida quanto ao enquadramento ou ndo das Turmas Recursais dos Juiza-
dos Especiais como um “tribunal” ou como um ‘Juizo nédo vinculado aos Tribunais
de Justica/Alcada” para o fim de aplicacio do art. 105, inciso I, d, da Constituigdo
Federal, ja restou dirimida pelo STE

Decidiu-se que os conflitos de competéncia instaurados entre Turma Recursal
de Juizado Especial e Tribunal local, seja esse de Justica ou de Alcada, devem ser
julgados pelo STJ, com lastro no dispositivo constitucional acima mencionado, ja
que se trata de juizes vinculados a tribunais diversos.

Nesse sentido, estdo o CCn. 7.081, Rel. Min. Sidney Sanches, DJ de 19.08.2002
e 0 CCn. 7.106, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ de 11.09.2002, esse 1iltimo assim emen-
tado:

“Conflito negativo de competéncia entre Tribunal de Alcada e Turma
Recursal do Juizado Especial. Lei das contravengdes penais, art. 32. Habeas
corpus. Conquanto assentado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do CC n. 7.081, que compete ao Superior Tribunal de Justica o exame de
conflito de competéncia instaurado entre Tribunal de Alcada e Turma Recur-
sal do Juizado Especial, deixa-se de remeter os autos aquela Corte porque, no
caso, se trata da contravencéo objeto do art. 32 do Decreto-Lei n. 3.688/1941,
praticada quando j4 estava em vigor a Lei n. 9.503/1997 (Cddigo Nacional de
Trénsito), cujo artigo 309 passou a incriminar a dire¢fo sem habilitacdo ape-
nas quando tal conduta gerar perigo de dano, ficando derrogado, em conseqiién-
cia, o mencionado dispositivo contravencional, conforme entendimento
undnime firmado pelo Plendrio desta Corte no julgamento do RHC n. 80.362
(Relator Ministro Ilmar Galvdo). Conflito de competéncia ndo conhecido, com
a concessdo de habeas corpus de oficio, na forma do art. 654, § 2, do CPB
para trancamento da agéo penal.”

Por sua vez, o STJ, no exercicio de sua competéncia para dirimir tais conflitos,
firmou entendimento no sentido de que compete & Turma Recursal do Juizado Especial,
e nfo ao Tribunal de Justica ou Alcada, o julgamento dos habeas corpus nos quais
figuram como autoridade coatora Juiz de Direito do Juizado Especial.

A respeito, confiram-se o CC n. 39.060, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
de 13.10.2003, e o CC n. 40.352, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 09.12.2003, esse
dltimo lavrado sob a seguinte ementa:

“Conflito negativo de competéncia. Turma Recursal e Tribunal de Alcada
do mesmo Estado. Competéncia do STJ para dirimir o conflito. Inteligéncia
do art. 105, I, d, da CF. Decisdo plendria do STF. Precedentes do STJ. Delito
de transito (art. 309 da Lei n. 9.503/1997). Infracdo de menor potencial
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ofensivo. Habeas eorpus contra ato de Juiz de Direito do Juizado Especial.
Competéncia da Turma Recursal do Juizado Especial.

1. A egrégia Terceira Secdo, em consonancia com o Plendrio da Supre-
ma Corte, consolidou o entendimento de que, por ndo haver vinculacdo juris-
dicional entre Juizes das Turmas Recursais e o Tribunal local (de Justica ou de
Alcada) — assim entendido, porque a despeito da inegavel hierarquia admi-
nistrativo-funcional, as decisdes proferidas pelo segundo grau de jurisdicdo da
Justica Especializada ndo se submetem & revisdo por parte do respectivo Tri-
bunal — dever4 o conflito de competéncia ser decidido pelo Superior Tribunal
de Justica, a teor do art. 105, inciso I, alinea d, da Constituicio Federal.

2. Compete a Turma Recursal do Juizado Especial a apreciacio e julga-
mento de habeas corpus impetrado contra ato praticado por Juiz de Direito
do Juizado Especial.

3. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia da
Turma Recursal da 182 Regido dos Juizados Especiais de Umuarama — PR,
ora suscitado.”

Em tese, poder-se-ia questionar a competéncia do STJ para julgar o presente
conflito de competéncia em observancia a Simula n. 690/STE, que dispde competir
ao STF o julgamento de habeas corpus contra decisdo de Turma Recursal de
Juizados Especiais Criminais.

Contudo, hé de se ressaltar que, na situacfo em tela, o habeas corpus
impetrado nfo impugna ato judicial exarado por Turma Recursal de Juizado Espe-
cial Criminal.

Naverdade, o habeas corpus foi impetrado perante Turma Recursal de Juiza-
do Especial Civel contra ato judicial exarado por Juiz de Direito de Juizado Especial.

Por sua vez, a Turma Recursal do Juizado Especial Civel declarou-se incompe-
tente para julga-lo e remeteu os autos a Cdmara Mista do Tribunal de Alcada de
Minas Gerais, que, também entendendo ndo possuir competéncia para tanto, susci-
tou o presente conflito negativo.

Dessa forma, em atencdo ao art. 105, 1, d, da Constituicfo Federal e a prépria
jurisprudéncia assente no STF sobre o tema, compete ao STJ dirimi-lo, motivo pelo
qual aqui hé de ser conhecido e julgado.

Forte em tais razdes, peco vénia ao ilustre Ministro-Relator para conhecer do
presente conflito de competéncia para declarar a competéncia da Turma Recursal do
Juizado Especial de Varginha ~— MG para julgamento do presente habeas corpus.
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RECURSO ESPECJIAL N. 469.410 — RS (2002/0119806-3)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito

Recorrente: Brasil Telecom S/A

Advogados: Maria Fernanda Costa, Sami Arap Sobrinho e outros
Recorrido: José Alberto Ledur

Advogados: Mauricio Dal Agnol e outros

EMENTA

Contrato de participagdo financeira. Servicos de telefonia. Subscri-
cao de acbes. Brasil Telecom. Cédigo de Defesa do Consumidor. Stimula
n. 05 da Corte.

1. N&o ha violacdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil quando
o acordio recorrido, como reconhecido pela recorrente, trata da totali-
dade dos dispositivos mencionados no especial, decidindo a lide nos ter-
mos em que posta pelas partes.

2. A interpretacdo de clausulas contratuais feita pelo acérdéo re-
corrido tem a prote¢fo da Stiimula n. 05 da Corte.

3. O contrato de participacio financeira era imperativo para a
aquisicdo de servicos de telefonia, embora pudessem as a¢des ser poste-
riormente desvinculadas, com o que a oferta ao publico estava subordi-
nada aos ditames do Cédigo de Defesa do Consumidor, vedada a propa-
ganda enganosa.

4. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Sec¢fo do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. A
Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros Castro Filho, Salvio de Figueiredo
Teixeira, Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler e Fernando Gongalves
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ant6-
nio de Padua Ribeiro.

Brasilia (DF), 13 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

Publicado no DJ de 06.10.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Brasil Telecom S/A interpde
recurso especial, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra
acérdio da Décima Nona Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, assim ementado:

“CRT. Agdes.

1) Pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia. Uniformizacdo de juris-
prudéncia que nfo se conhece eis que fundamentada em teses adotadas por
outros julgadores, mas que nfo vincula o juizo individual de cada um a cada
exame de matéria semelhante. Desacolhido.

2) Preliminares:

Possibilidade juridica do pedido de subscricdo de a¢des. Embora o art.
30 da Lei das S/A vede que a empresa negocie com suas proprias acoes, a
proibicdo néo é absoluta. Questdo a ser resolvida na fase de execucéo de
sentenca, que, em se tratando de obrigacéo de fazer, poderd ensejar a conver-
sdo em perdas e danos (art. 633 do CPC). Demais preliminares de ilegitimida-
de passiva, prescricdo e decadéncia igualmente rejeitadas.

3) Mérito.
Acdes ordindrias preferenciais.

Subscricéo de aces contrarias aos interesses do mandante, eis que em
época inoportuna, quando o valor de cada acfo aumentara e, com isso, dimi-
nuira consideravelmente a quantidade de a¢Ges que deveriam ser subscritas.

Adimplemento incompleto da obrigacio de subscri¢do de ac¢bes assumi-
do pela companhia telefénica no instrumento contratual. A regra de interpre-
tacdo dos contratos de adesdo é de que as cldusulas diibias devem ser compre-
endidas da maneira mais favoravel ao aderente.

Apelo provido” (fl. 380).

Opostos embargos de declaracio (fls. 395 a 399), foram rejeitados (fls. 402 a
409).

Sustenta a recorrente ofensa aos artigos 165, 458, inciso II, e 535, inciso II, do
Cédigo de Processo Civil; 1¢, 62,11, 12,166, 168, 170, § 12, e 286 da Lei n. 6.404/
1976; 85,115 e 117 do Cddigo Civil; 131, inciso I, do Cédigo Comercial e 22 e 32 da
Lei n. 8.078/1990, aduzindo negativa de prestacio jurisdicional, uma vez que,
apesar de opostos embargos de declaragfio, o Tribunal de origem permaneceu
omisso quanto a questdes sobre as quais deveria pronunciar-se.
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No mérito, argui a recorrente a impossibilidade fdtica de subscrever-se acdes,
sendo certo que “a impossibilidade reside na vedacao imposta pela propria Lei das
S/A, de aumentar-se o ntimero de a¢Bes sem o correspondente aporte de capital, sob
pena de causar-se prejuizos aos acionistas diminuindo, a cada nova subscri¢io
efetuada, o valor patrimonial das acbes” (fl. 429).

Argumenta, ainda, a inaplicabilidade do artigo 633 do Cédigo de Processo
Civil, haja vista a impossibilidade de condenacdo em perdas e danos.

Afirma haver enriquecimento injustificado do recorrido e conclui afirmando
que mesmo que a assembléia “tivesse sido irregularmente convocada ou instalada;
mesmo que eivada estivesse esta de erro, dolo, fraude ou simulacdo, o que, por
6bvio, somente se admite para efeito de argumentacao, sob qualquer dtica possivel,
indubitavelmente prescritas estdo as a¢es judiciais hébeis a correco destas hipoté-
ticas situacbes, uma vez que o prazo prescricional de 02 (dois) anos previsto no
artigo 286 da Lei das S/A, encerrou-se hd muito” (fl. 435).

Conclui pela ndo-incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor no caso de
subscrigio de a¢Bes, uma vez que nfo se trata de relagfo juridica oriunda da pres-
tacdo de servicos ou relacdo de consumo.

Colaciona julgados, também, desta Corte.

Contra-arrazoado (fls. 601 a 616), o recurso especial (fls. 414 a 449) foi
admitido (fls. 619 a 621).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: O recorrido ajuizou acdo de
complementacio de obrigacio alegando que assinou com a ré, “em virtude de um
plano de expanséo do sistema de telefonia piblica promovida pela referida empre-
sa, contrato de participacio financeira referente a direitos e a¢des que lhe garanti-
ram a utilizacfio de uma linha telef6nica. Por tais direitos e acdes, na forma de
participacio financeira, integralizou o valor de Cr$ 175.500,00 (cento e setenta e
cinco mil e quinhentos cruzeiros)” (fl. 02); que recebeu menor quantidade de agdes
do que deveria receber; que pessoas que receberam a¢fes no mesmo dia e na mes-
ma época possufam quantidades diferentes, alguns com mais acdes que outros; que
tal ocorreu pelos equivocos e abusos praticados pela ré.

A sentenca julgou improcedente o pedido. Afastou o juiz as preliminares e, no
mérito, considerou que, na forma do contrato, “o aumento de capital s6 poderia
ocorrer mediante ato da Assembléia-Geral de Acionistas ou Conselho de Adminis-
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tracdo, com prazo de doze meses a contar da data do pagamento do preco, nos
termos da Portaria n. 1.361/1976 MC” (fl. 290). Para a sentenca, a “diferenca de
numero de ac¢des entre acionistas € decorrente do momento da data do pagamento
a vista com a data do contrato, na forma do item 6.1, pelo valor patrimonial da
acao, apurado ao final do exercicio social anterior aquele em que ocorreu a capita-
lizacfo ou a transferéncia (item 6.2.1)” (fl. 291). Concluiu o juiz que a ré efetivou
a conversdo do valor em ac¢des de acordo com a Portarian. 1.361/1976 e com a Lei
n. 6.404/1976.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul rejeitou as preliminares e o inci-
dente de uniformizac&o e julgou procedente o pedido, determinando que a ré subs-
creva a diferenca de acbes em favor do autor, com a emisséo dos certificados cor-
respondentes, no prazo de 30 dias, bem assim os dividendos que lhe sdo devidos
desde a data da subscricdo. No que concerne a impossibilidade juridica do pedido,
afirmou que a vedago contida no art. 30 da Lei n. 6.404/1976, proibindo a empre-
sa de negociar com as préprias ac¢des, ndo é absoluta e o juiz avaliara o tema no
momento da execucdo da sentenca condenatdria. Trata-se de obrigacéo de fazere
na impossibilidade de inadimplemento converte-se em perdas, nos termos do art.
633 do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, invocando precedente, considerou que duas cldusulas contratuais
devem ser examinadas para a solucéo da lide, e de seu exame resulta claro “que o
valor da participagdo financeira corresponderd ao montante de a¢bes correspon-
dente ao prego a vista pago pelo aderente na data da celebracfo do contrato, ape-
sar de a CRT contar com o prazo de doze meses para subscrever essas acdes” (fl.
387), ndo mencionando o contrato “nenhuma regra especifica sobre a hipdtese de
variacdo do preco nesse periodo de doze meses entre a assinatura do contrato e a
subscrigdo das acbes” (fl. 387).

Para o acdrdao recorrido, o “correto sentido da regra é€ de que a CRT estava
obrigada a subscrever, no prazo méximo de 12 meses, o montante de a¢des corres-
pondentes ao valor patrimonial de cada acio na data do pagamento do prego pelo
aderente” (fl. 387), porque a “CRT recebeu o pagamento do preco a vista, ficando
com o dinheiro disponivel pelo prazo de 12 meses para aquisi¢cdo das ac¢des no
momento que melhor lhe aprouvesse” (fl. 387). Sabendo a CRT, previamente, da
data da realizac8o da assembléia que deliberaria sobre a elevacdo do preco das
acbes, “ndo havia qualquer empecilho a que ela, anteriormente a data da assem-
bléia, procedesse a aquisi¢do do montante correto das acdes devidas a parte auto-
ra” (fl. 388).

Entendeu o Tribunal de origem que o fato de deixar variar o preco das acles e,
ainda, “deixando praticamente esgotar o prazo de doze meses para a sua subscri-
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¢do, sem sequer atualizar monetariamente o preco pago pela parte autora, a CRT
agiu em desacordo com os ditames da boa-fé objetiva” (fl. 388). Considerou, tam-
bém, o acérdéo recorrido que houve abuso, estando no Codigo de Defesa do Consu-
midor a proibico de propaganda enganosa e abusiva, no caso, enganosa, “indu-
zindo o autor a acreditar que o valor patrimonial seria aquele, surpreendendo-o, no
entanto, com a ‘disponibilizacio das a¢des’ por valor superior e em desconformida-
de com a Portaria n. 881/1990 que estava em pleno vigor. Infringiu os arts. 62, IV e
37, § 12, ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor” (fl. 391).

O Tribunal local afirmou, também, que a ré excedeu os poderes conferidos
pela cldusula-mandato impressa no documento denominado “Resgate de Financia-
mento”, “pois era seu dever, além da lealdade (art. 155, da Lei n. 6.404/1976),
aplicar toda sua diligéncia habitual na execucéo do mandato, e a indenizar qual-
quer prejuizo causado por culpa sua (art. 1.300, do Cédigo Civil)” (fl. 391).

Assinalou o acérdio recorrido que “néo trouxe a ré prova no sentido de que
outros acionistas que tenham comprado na mesma época do autor néo tivessem se
beneficiado com a cotagio da acdo patrimonial. Bastava apenas um demonstrati-
vo, ou cépia do livro adequado com a subscricdo de cada um, que dispensaria
eventual pericia que chegou a acenar a ré, mas que ndo insistiu em tal prova.
Houve, assim, diante dos argumentos acima lancados, confissdo no sentido de que
outros tenham sido beneficiados com subscricdo de maior nimero de acBes, ao
contrario do autor, quando da efetiva disponibilizacdo das acbes” (fl. 392).

Finalmente, para o acérddo recorrido, “a CRT continua responsavel pela inte-
gralizacdo das agbes, na forma do art. 108 da Lei n. 6.404/1976. Nédo se tem
conhecimento das condi¢des do contrato que firmou com outras entidades privadas,
com as quais atua em consércio, quanto a solidariedade destas que ndo se presume
(art. 278, pardgrafo 12, da Lei das Sociedades An6nimas)” (fl. 392).

Os embargos de declaracdo foram rejeitados.

Ofensa aos artigos 165, 458, II, e 535 do Cédigo de Processo Civil ndo hd. O
acérdéo recorrido, como reconhece o préprio recurso especial, analisou o tema na
sua inteireza, concluindo por dar razdo ao autor, daf a reforma da sentenca, em
razbes bem alinhavadas.

Também néo hd falar em ilegitimidade ativa com apoio nos artigos 12e 11 da
Lein. 6.404/1976. Sustenta a recorrente “que os efeitos da condenacéo da Recor-
rente contido no douto acérdéo recorrido, qual seja a emissdo de mais agbes aos
Recorridos, sem qualquer aporte de capital, em direta afronta ao principio basilar
da identidade fisica entre a¢des e capital, contido tanto nos artigos 12e 11 da Lein.
6.404/1976, quanto em intimeros outros do mesmo diploma legal, atingem direta-
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mente ndo esta, mas sim seus acionistas, que, gize-se, jamais foram parte na pre-
sente demanda” (fl. 423). Ora, a legitimidade da ré ndo decorre de nenhum dispo-
sitivo da citada lei, mas, sim, do seu direito a ver reconhecida a existéncia de
diferenca na subscricdo de acBes entre o que foi pactuado e o que foi efetivamente
subscrito. E, portanto, sem fundamentac#o a alegada violacio dos dispositivos in-
dicados para argamassar a ilegitimidade passiva.

O segundo ponto do especial diz com a impossibilidade juridica da determina-
¢do de ser subscrita a diferenca de acdes reclamada na inicial, porque néo cabe ao
Poder Judicidrio deliberar “acerca de matérias que encontram-se listadas como de
exclusiva competéncia da Assembléia Geral; ndo hé 6bice a que se proceda a emis-
sdo de novas acdes, sem que seja feito o prévio e necessario aumento de capital e,
por fim, de que problema ndo hd em que esta emissdo de acles, sem aumento de
capital acarrete uma conseqiiente e inevitavel diluicio da participacdo dos demais”
(fl. 424), dai a mencéo aos artigos 62, 12, 166, 170, § 12, da Lei n. 6.404/1976, e
a afirmac8o de néo ser aplicavel ao caso o art. 633 do Cédigo de Processo Civil.
Ora, n&o é disso que se trata. Se o argumento da recorrente fosse valido, estaria o
Poder Judicidrio impedido de prestar jurisdi¢do em caso de inadimplemento de
contrato, neste feito, de participacdo financeira. E, também, estaria o Poder Judi-
cidrio impedido de corrigir o prejuizo sofrido pelo contratante, naquelas hipdteses
em que se alegasse a impossibilidade de satisfacdo da obrigacdo devida em razdo
do ndo-cumprimento do contrato. Nenhum dos dispositivos indicados pela recor-
rente acarreta a inviabilidade do agir do juiz para restabelecer o patriménio do
autor, desfalcado em funcdo de n#o ter a outra parte adimplido os termos da
avenca.

A questdo da diluicdo da participac@o acionaria dos demais acionistas ndo
tem lugar neste processo, destinado, pura e simplesmente, a fazer com que a empre-
sa ré cumpra o que foi estabelecido no contrato. E, neste feito, a prépria inicial
contempla o pedido de indenizacdo por perdas e danos em valor equivalente ao
nimero de acdes que a parte autora teria direito. E o quanto basta para desqualifi-
car a impugnacao.

O terceiro ponto do especial estd em torno dos artigos 168 e 286 da Lei n.
6.404/1976, alcancando a questdo da prescri¢cdo. Mas, ainda uma vez sem razdo a
recorrente. Como pds o acérdao recorrido, com muita claridade, nédo se estd pondo
em discussio as decisbes da assembléia geral, “mas o perfeito adimplemento de
obrigacdes nascidas de contrato de adesdo. Assim, a prescricdo é vintendria, nos
termos do art. 177 do CC e da Stimula n. 39 do STJ” (fl. 430). De fato, a acdo ndo
se relaciona com as deliberactes tomadas em assembléia geral dos acionistas, mas,
apenas, com a subscricdo de agbes, melhor dizendo, da diferenca de subscricdo
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entre o acordado e o subscrito. J4 em decisdo monocratica assim decidi, sem recur-
so da mesma ora recorrente (Ag n. 446.507/RS, DJ de 06.08.2002). Na inicial estd
muito bem assinalado que a pretenséo é, exatamente, a condenacdo da ré para
“proceder a complementacéo da subscricdo da quantidade de acGes, mais precisa-
mente na quantia de 34.108, tipo PN, da Companhia Riograndense de Telecomuni-
cacdes, em virtude de seu contrato de participac¢do financeira firmado no ano de
1990, entre ela e a parte Autora, cumprindo assim as obriga¢des assumidas perante
os contratos e normas legais vigentes” (fls. 21/22). Longe estd o pedido feito da
pretendida vulneracio de decisbes assembleares, protegida pelo prazo da pres-
cricédo.

O quarto ponto esta centrado em violacdo dos artigos 85, 115 e 117 do Cédigo
Civil e 131, I, do Cédigo Comercial. Este ltimo, seguramente, ndo é pertinente,
porque o especial ndo consegue delimitar o seu &mbito na demonstragfo necessdria
de que a interpretacfo estaria em dissonancia com “a inteligéncia simples e adequa-
da, que for mais conforme a boa-fé, e ao verdadeiro espirito e natureza do contrato,
deverd sempre prevalecer 4 rigorosa e restrita significacdo das palavras” (fl. 483).

No mesmo balaio estd a alegada violacio do art. 85 do Cédigo Civil, total-
mente fora de foco com relacio aos argumentos trazidos no especial. E os artigos
115 e 117 do Codigo Civil, igualmente, néo tém qualquer repercussdo diante dos
termos do acérdéo recorrido. Vale salientar, como mencionado acima, que o Tribu-
nal local considerou a regéncia do principio da boa-fé, inspirado em Karl Larenz,
“como um modelo de conduta social de lealdade, probidade e honestidade, que
deve ter o homem reto na vida em sociedade” (fl. 388).

O destaque oferecido pelo especial para a subscrigéo feita, segundo os “dita-
mes da Lei das Sociedades Anénimas” (fl. 441), esta posto no acérdido recorrido no
plano da interpretacio das clausulas contratuais, considerando que a “CRT nio
esclareceu devidamente os critérios utilizados para a escolha da data da subscri-
¢do, justificando somente que teria o prazo de 12 meses para a compra de a¢des.
Conforme pactuado no contrato de participacéo financeira firmado com seus pro-
mitentes-assinantes” (fls. 385/386). E a interpretacgdo oferecida, protegida pela St-
mula n. 05 da Corte, ndo dd margem & revisdo.

O quinto ponto estd em torno dos artigos 6° e 37 do Cddigo de Defesa do
Consurnidor. A recorrente pretende confinar a incidéncia do referido Cddigo nos
servicos de telefonia, apartando-o do contrato de participacdo financeira. O argu-
mento ¢é falacioso, no sentido aristotélico. O contrato de participacfo financeira,
naquele momento, era um imperativo para a aquisi¢do das linhas telefénicas, posto
que as agdes pudessem ter sido posteriormente desvinculadas. Mas, de todos os
modos, a ré, sem ddvida, era fornecedora de servigos de telefonia e o oferecimento
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de tais servicos vinculados ao contrato de participacdo financeira engole a preten-
sdo da recorrente, porque estd ela obrigada, na sua oferta ao puiblico, a ndo ingres-
sar na esfera proibida da propaganda enganosa, tal a identificacéo feita pelo acér-
déo recorrido. Baldia, assim, a alegacfo apresentada.

Por derradeiro, o acérdéo recorrido considerou a falta de prova com relacéo
ao beneficio de outros adquirentes na mesma época do autor e a responsabilidade
da ré pela integralizacdo das acBes, de acordo com o art. 108 da Lei n. 6.404/1976.

Com tais razdes, eu néo conheco do especial.

RECURSO ESPECIAL N. 527.618 — RS (2003/0035206-6)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha

Recorrentes: Federacido Gatcha de Basketball e outro

Advogados: André Ferreira de Almeida e outros

Recorrido: Banco do Estado do Rio Grande do Sul S/A — Banrisul
Advogados: José Pedro da Broi e outro

EMENTA

Civil. Servigos de protecéo ao crédito. Registro no rol de devedores.
Hipdteses de impedimento.

A recente orientacio da Segunda Secdo desta Corte acerca dos
juros remuneratdrios e da comissdo de permanéncia (REsps ns. 271.214/
RS, 407.097/RS, 420.111/RS), e a relativa freqiiéncia com que devedo-
res de quantias elevadas buscam, abusivamente, impedir o registro de
seus nomes nos cadastros restritivos de crédito sd e s por terem ajuiza-
do agéo revisional de seus débitos, sem nada pagar ou depositar, reco-
mendam que esse impedimento deva ser aplicado com cautela, segun-
do o prudente exame do juiz, atendendo-se as peculiaridades de cada
caso.

Para tanto, deve-se ter, necessaria e concomitantemente, a presenca
desses trés elementos: a) que haja acfio proposta pelo devedor contestan-
do a existéncia integral ou parcial do débito; b) que haja efetiva demons-
tracdo de que a contestacio da cobranca indevida se funda na aparéncia
do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
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Federal ou do Superior Tribunal de Justica; ¢) que, sendo a contestacio
apenas de parte do débito, deposite o valor referente a parte tida por
incontroversa, ou preste caucdo idénea, ao prudente arbitrio do magis-
trado.

O Cédigo de Defesa do Consumidor veio amparar o hipossuficiente,
em defesa dos seus direitos, ndo servindo, contudo, de escudo para a per-
petuacdo de dividas.

Recurso conhecido pelo dissidio, mas improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da Segun-
da Sec8o do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial pelo dissi-
dio, mas Ihe negar provimento, julgando prejudicada a Medida Cautelar n. 5.742/
RS, tornando insubsistente a liminar ali concedida, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, Nancy
Andrighi, Castro Filho, Ant6nio de PAdua Ribeiro e Barros Monteiro votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Salvio de Figuei-
redo Teixeira e Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 22 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator

Publicado no DJ de 24.11.2003
RELATORIO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Nos autos de acfio revisional de contrato
bancério, em que se alega abusividade dos encargos pactuados, foi deferido limi-
narmente pedido de cancelamento ou abstencfo de inscricdo do nome dos autores,
ora recorrentes, nos 6rgaos restritivos de crédito.

O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, contudo, aco-
lheu agravo de instrumento do promovido, ora recorrido, sob fundamentacio su-
mariada na seguinte ementa:

“Agravo de instrumento. Acdo revisional. Liberac¢do de registro negati-
vo em banco de dados. O devedor que se encontra discutindo o débito que
deu ou poderd dar origem a registros em bancos de dados de informagdes
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crediticias tem direito a anotagfo e nfo a eliminacfo ou sustagio do referi-
do registro. Exegese dos artigos 42, § 22, e 72, inciso III, da Lei n. 9.507/
1997.” (FL. 105)

Dai, o recurso especial dos autores, no qual alegam, com amparo na alinea ¢
do permissivo constitucional, dissidio com julgados desta Corte.

Ofertadas contra-razdes, o apelo foi admitido na origem.

Os recorrentes ingressaram também com a Medida Cautelar n. 5.742/RS, na
qual foi concedida liminar pelo eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, entdo
Relator, a fim de suspender a inscri¢iio do nome dos requerentes no Serasa e no SPC
até o julgamento do especial.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): O recurso especial volta-se contra
acordéo do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, aco-
Ihendo agravo de instrumento do ora recorrido, afastou a determinacéo do Jufzo de
primeiro grau de cancelamento ou abstencédo de registro do nome dos devedores em
cadastros de protecéo ao crédito.

A egrégia Corte de origem entendeu que o devedor que discute em juizo divida
que deu ou poderia vir a dar origem a registros em bancos de dados de restricéo
tem direito a anotacdo, e nfo a eliminacdo do registro, nos termos dos artigos 42,
§ 22 e 72da Lein. 9.507/1997.

O entendimento esposado nos paradigmas citados pelo recorrente, data ve-
nia, ndo encerra regra absoluta para toda e qualquer hipétese. Deve ser aplicado
com cautela, atendendo-se as peculiaridades de cada caso, observando-se a verossi-
milhanca das alegacdes postas nas agbes revisionais, considerando, sobretudo, a
recente orientacio da Segunda Secao desta Corte acerca dos juros remuneratorios e
da comissdo de permanéncia (REsps ns. 271.214/RS, 407.097/RS, 420.111/RS),
que nio favorece aos devedores.

Observe-se que o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor néo obsta a inscri-
¢éo do nome do devedor em 6rgdos de protecdo ao crédito, dispondo, inclusive,
expressamente no art. 43, acerca do acesso aos dados, da sua alteracéo, do prazo
de permanéncia das informac6es negativas etc. A lei do consumidor tampouco pre-
vé tal restricdo ao tratar da cobranca indevida de débitos, em seu art. 42, impondo,
nesse caso, a “repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em
excesso, acrescido de corre¢do monetaria e juros legais”.
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Nao tem respaldo legal, no meu entender, obstaculizar o credor do registro
nos cadastros de protecéo ao crédito apenas e tdo-somente pelo fato de o débito
estar sendo discutido em juizo, ainda que no afi de proteger o consumidor. O
Codigo de Defesa do Consumidor veio em amparo ao hipossuficiente, em defesa dos
seus direitos, néo servindo, contudo, de escudo para a perpetuagio de dividas.

Devo registrar que tenho me deparado, com relativa freqiiéncia, com situa-
¢Oes esdrixulas e abusivas nas quais devedores de quantias considerdveis buscam a
revisdo de seus débitos em juizo, que nada pagam, nada depositam e, ainda, postu-
lam o impedimento de registro nos cadastros restritivos de crédito. N&o estou a
dizer que esta seja a hipotese dos autos, até porque néo trazem maiores informa-
¢Oes a tal respeito.

Por isso, tertho me posicionado no sentido de que deve o devedor demonstrar o
efetivo reflexo da revisional sobre o valor do débito e deposite ou, no minimo, preste
caucdo, ao menos do valor incontroverso.

E de relevéncia que o ponto da divida que se pretende revisar seja demonstra-
do e que tenha forte aparéncia de se ajustar a jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

Registre-se, por fim, que é direito de qualquer interessado fazer anota¢éo nos
registros, neles consignando que o débito inscrito estd sub judice, conforme prevé
0§ 22do art. 42da Lein. 9.507/1997, verbis:

“Art. 42 Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o inte-
ressado, em peticdo acompanhada de documentos comprobatérios, poderd
requerer sua retificaco.

(...)

§ 22 Ainda que néo se constate a inexatiddo do dado, se o interessado
apresentar explicacdo ou contestacdo sobre o mesmo, justificando possivel
pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal explicagio serd anotada no cadas-
tro do interessado.”

Essa regra pode ser interpretada mais benevolamente ao devedor, a impedir a
negativac¢do de seu nome 1os servicos de restricdo ao crédito. Contudo, para tanto,
€ preciso, penso e, a presenca concomitante desses trés elementos:

a) que haja acdo proposta pelo devedor contestando a existéncia integral ou
parcial do débito; -

b) que haja efetiva demonstrac@o de que a contestacio da cobranca indevida
se funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica;
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¢) que, sendo a contestacfo apenas de parte do débito, deposite o valor refe-
rente a parte tida por incontroversa, ou preste caucdo idonea, ao prudente arbitrio
do magistrado.

Disso, néo se cuidou na hipétese.

Por tais pressupostos, conheco do recurso pelo dissidio mas nego-lhe provi-
mento, julgando prejudicada a Medida Cautelar n. 5.742/RS, tornando insubsisten-
te a liminar ali concedida.




Jurisprudéncia da Terceira Turma







RECURSO ESPECIAL N. 181.580 — SP (1998/0050249-1)

Relator: Ministro Castro Filho

Recorrente: Artigos Religiosos Sdo Marcos Ltda
Advogada: Ana Luisa Porto Borges

Recorrida: Procuradoria de Assisténcia Judicidria
Advogados: Cldudia A. Simardi e outros
Interessado: Municipio de Sdo Paulo

Advogados: José de Aratijo Novaes Neto e outros

EMENTA

Processual Civil. Aco civil pablica. Explos&o de loja de fogos de
artificio. Interesses individuais homogéneos. Legitimidade ativa da pro-
curadoria de assisténcia judicidria. Responsabilidade pelo fato do produ-
to. Vitimas do evento. Equiparaco a consumidores.

I - Procuradoria de assisténcia judicidria tem legitimidade ativa para
propor acfo civil pblica objetivando indenizagio por danos materiais e
morais decorrentes de explosdo de estabelecimento que explorava o co-
mércio de fogos de artificio e congéneres, porquanto, no que se refere a
defesa dos interesses do consumidor por meio de acdes coletivas, a inten-
¢io do legislador patrio foi ampliar o campo da legitimacao ativa, con-
forme se depreende do artigo 82 e incisos do CDC, bem assim do artigo 52,
inciso XXXII, da Constitui¢do Federal, ao dispor expressamente que in-
cumbe ao “Estado promover, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

I1 - Em consonéncia com o artigo 17 do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas que, embora
néo tendo participado diretamente da relacfio de consumo, vém a sofrer
as conseqiiéncias do evento danoso, dada a potencial gravidade que
pode atingir o fato do produto ou do servico, na modalidade vicio de
qualidade por inseguranca.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Srs. Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial. Os Srs.
Ministros Anténio de Padua Ribeiro, Humberto Gomes de Barros, Carlos Alberto
Menezes Direito e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro-Relator. Sustentou
oralmente a Dra. Claudia Aparecida Simardji, pela recorrida.

Brasilia (DF), 09 de dezembro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Castro Filho, Relator

Publicado no DJ de 22.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Filho: Na origem, a Procuradoria de Assisténcia Judicid-
ria do Estado de S&o Paulo prop0s acdo civil ptiblica em relacdo ao Municipio de
S&o Paulo e Artigos Religiosos SAo Marcos Ltda, alegando, em sintese, que o pri-
meiro réu, por auséncia de fiscalizacdo, permitiu que o segundo estocasse material
explosivo, o qual, por suposta culpa quanto ao seu armazenamento e acondiciona-
mento, desenvolveu reacdio em cadeia e acabou por explodir, causando a morte de
diversas pessoas e ferimentos em outras tantas.

Em primeiro grau, o processo foi extinto sem julgamento do mérito, ante a
inépcia da inicial, com fundamento nos artigos 267, 1, e 295, 1, pardgrafo tnico,
item III, do Cédigo de Processo Civil, ao entendimento de que a acio civil publica
nfo se prestaria a dar guarida a preservacao de direitos individuais, para ensejar a
reparacio pelos prejuizos sofridos, bem assim por veicular a inicial pedido de con-
denaco genérico, e, por fim, por carecer a Procuradoria Geral do Estado de legiti-
magcao para pleitear em nome de terceiros.

Opostos embargos de declaracdo pela Procuradoria, foram acolhidos apenas
com fins aclaradores, sem alterar o resultado do julgamento.

Inconformada, a autora apelou, e a Oitava Camara de Direito Piblico do Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo proveu, em parte, o recurso, para determinar o prossegui-
mento do feito, relativamente ao pedido de reparagio por lesfo a interesses individu-
ais homogéneos, restando o acérddo assim ementado:

“Acéo civil publica — Explosdo em estabelecimento que explorava o co-
mércio de fogos de artificio e estampido — Interesses difusos e individuais
homogéneos — Lesdo a interesses difusos descrita como a existéncia de risco
a seguranca e satide de um numero indeterminado de pessoas — Incompatibi-
lidade com o pedido de natureza condenatéria — Inviabilidade do exame do
mérito — Agdo civil piblica adequada a defesa de interesses individuais ho-
mogéneos — Pedido genérico compativel com a natureza coletiva da demanda —
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Legitimidade ativa da Procuradoria de Assisténcia Judicidria do Estado de
Sédo Paulo — Recurso provido em parte para determinar o prosseguimento do
feito, relativamente ao pedido de reparacédo por lesdo a interesses individuais
homogéneos.”

As partes opuseram embargos de declaragio, que foram rejeitados.

Seguiu-se, por parte da segunda ré, a interposicio de recurso especial, com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, alegando violac¢do aos arti-
gos 12e 52 dalein. 7.347/1985, bem como os artigos 22, 12, 11, 17 e 82, I1I, todos
do Cédigo de Defesa do Consumidor, porquanto a Procuradoria de Assisténcia Judi-
cidria nfo seria parte legitima para a causa, vez que os interesses que pretende
tutelar por meio da presente demanda, além de individuais homogéneos, sdo dispo-
niveis. Ademais, o citado artigo 82, Ili, exige expressamente que os legitimados
para promogio da acgo civil publica na defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos do consumidor sejam entidades e 6rgdos especificamente
destinados & defesa dos direitos e interesses do consumidor, e, assim, diferentemen-
te de drgéos como o Procon, Decon e outros, a ora recorrida néo possuiria referida
destinacfo, estando legitimada apenas para a defesa de consumidores individual-
mente considerados.

Pondera, outrossim, que o artigo 21 da Lei n. 7.347/1985, ao excepcionar a
defesa dos interesses individuais por meio de acfo civil puiblica, restringe o seu exer-
cicio a uma relacfo de consumo, inexistente, a seu sentir, no caso concreto, na medi-
da que a ora recorrida no trouxe qualquer indicio de que as pessoas atingidas pela
referida exploséo, adquiriam ou se utilizavam dos produtos ou servi¢os nas depen-
déncias da loja, logo, nfo seriam consumidores, pois que o Gnico liame que a une as
vitimas € a vizinhanca, o que é insuficiente para comprovar relacdo de consumo.
Tampouco poderia ser aplicado ao caso o artigo 17 da lei consumerista para justifi-
car a relagdo de consumo, pois que este dispositivo sé se aplicaria aos casos inseridos
na Secdo que trata “Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo”.

Por fim, argumenta que o entendimento assentado no acérdio recorrido de que
o comerciante que ndo conserva adequadamente produtos nio pereciveis é equipara-
do ao terceiro do artigo 12, § 32, IIL, da Lei n. 8.078/1990 néo pode subsistir, tendo
em vista que referida presuncédo néo encontra respaldo na doutrina e jurisprudéncia.

Admitido o recurso na origem (fls. 420/423), ascenderam os autos a esta
Corte, vindo-me conclusos.

O parecer ministerial (fls. 457/463), na pessoa da Dr2. Gilda Pereira de Car-
valho, pelo improvimento do recurso.

E o breve relatério.
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YVOTO

O Sr. Ministro Castro Filho (Relator): Trata-se de recurso especial interposto
contra acérddo que reconheceu a legitimidade ativa da Procuradoria de Assisténcia
Judicidria do Estado de S&o Paulo para propor acfo civil piblica na defesa de direitos
individuais homogéneos, decorrentes da explosdo de loja explorada pela recorrente,
que comercializava, entre outros produtos, fogos de artificio e pélvora, causando
lesdo corporal e morte a diversas pessoas.

No que se refere a defesa dos interesses do consumidor por meio de ag¢des
coletivas, a inten¢éo do legislador patrio foi ampliar o campo da legitimacio ativa
(artigo 82 e incisos do CDC), tendo em vista a relevancia social do bem juridico
tutelado e até mesmo o contetido politico de certas demandas, dada a grande reper-
cusséo que assumem no seio da sociedade, como no caso vertente, em que a explo-
sdo do estabelecimento comercial da ora recorrente, em bairro residencial, veio a
provocar a morte de varias pessoas e ferimentos em outras tantas, além de vultosos
prejuizos de ordem material.

Em casos que tais, a ampla legitimacfo dos entes piiblicos para a tutela dos
interesses ou direitos dos consumidores decorre de preceito constitucional. E o que
se depreende do inciso XXXII do artigo 5 da Carta Magna, ao dispor expressamente
que incumbe ao “Estado promover, na forma da lei, a defesa do consumidor”. E a
defesa em juizo, certamente, é uma das formas mais importantes de exercicio dessa
atribuicdo.

A esse fim, alids, foi conferida legitimacio ad causam a entidades e 6rgdos
da Administracio Puiblica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridi-
ca, 0 que se fazia necessario para que 6rgéos publicos, como o Procon, pudessem
também agir em juizo, mesmo sem personalidade juridica, tendo sido reconhecida
também legitimidade as associacdes civis, em consonéncia com o artigo 82, IV, do
diploma consumerista.

A importéncia dessa legitimacdo extraordindria teve por escopo justamente
desafogar o Estado da responsabilidade pelo patrocinio de demandas dessa nature-
za, facultando o legislador que a prépria sociedade civil se estruturasse na defesa
dos interesses de seus membros, sem que tal iniciativa pudesse, entretanto, restrin-
gir a atuacio dos 6rgéos governamentais no exercicio de tal mister, ja que insito a
propria razéo de ser do Poder Publico.

Nesse sentido, irrepreensivel se me afigura a concluséo do acérdo recorrido,
ao reconhecer a legitimidade ativa da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, en-
quanto orgéo do Estado de Sio Paulo, para propor a presente acéo civil ptblica,
sendo de se salientar que, in casu,o artigo 28, III, da Lei Complementar Estadual
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n. 478/1986 inclui a promoc¢éo das medidas necessarias a defesa do consumidor
entre as atribui¢cdes da Procuradoria de Assisténcia Judicidria.

Por outro lado, na hipétese em exame, a possivel responsabilidade civil da ora
recorrente decorre de fato do produto, na modalidade vicio de qualidade por inse-
guranga, prevista no artigo 12 do cédigo consumerista, como conseqiiéncia da ex-
ploséo dos fogos de artificio e pélvora armazenada, que eram oferecidos a consu-
mo no interior do estabelecimento comercial, em razdo de a empresa supostamente
ter-se omitido quanto a tomada de providéncias e satisfacdo de exigéncias legais e
regulamentares, no que pertine aos cuidados com o seu acondicionamento, provi-
déncias essas proprias daqueles que comercializam produtos perigosos.

Embora, em principio, em matéria de responsabilidade por danos, o referido
artigo 12 tenha se voltado apenas para a figura do fabricante, produtor, construtor
ou importador como obrigados principais, pode o comerciante ser responsabiliza-
do como terceiro, nos termos do inciso II1, se ficar demonstrada a exclusividade de
sua culpa pelo evento danoso, ou ainda como coobrigado, em consonéncia com o
artigo 13, I1I, quando néo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Vale lembrar que a introducio da sistemadtica de protecdo inserida na socieda-
de pelo Cédigo de Defesa do Consumidor tem por escopo ndo apenas a defesa de
interesses meramente individuais, mas também a protecéo de interesses coletivos e
difusos, que antes de sua vigéncia restavam dispersos e ndo encontravam abrigo na
legislacdo. Conforme observa Anténio Herman de Vasconcelos e Benja-
min, “O consumidor €, entdo, ndo apenas aquele que ‘adquire ou utiliza produto
ou servico’.” (...) “Ha um geral (art. 29, caput) e trés outros por equiparacio (arts.
29 paragrafo Unico, 17 e 29)”. (“Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Co-
mentado pelos Autores do Anteprojeto”, Rio de Janeiro, 2001, Ed. Forense Universi-
taria, 72 ed., p. 227)

Esse alargamento do 4mbito de abrangéncia do Cédigo do Consumidor para
todos aqueles que venham a sofrer os efeitos danosos dos defeitos do produto ou do
servico decorre da relevancia social que atinge a prevencéo e a reparagio de even-
tuais danos. E a equiparacfo de todas as vitimas do evento aos consumidores, na
forma do citado artigo 17, justifica-se em func¢io da potencial gravidade que pode
atingir o fato do produto ou do servico. E o que se verifica na hipétese em andlise,
pois que tragédias como a tratada nos autos, via de regra, causam danos néo
somente aqueles que no momento da explosdo estavam no interior da loja adquirin-
do produtos, em auténtica relacio de consumo, mas também a muitos outros que
acabam atingidos como vitimas desse acidente de consumo, porquanto, na hora
fatidica, se encontravam nas proximidades do local.
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Nesse passo, evidencia-se a subsuncdo da hipdtese fatica & norma prevista no
artigo 17 do citado diploma legal, que disciplina a responsabilidade reparatdria
perante terceiros, denominados nos paises da common law como bystanders, vale
dizer, aquelas pessoas estranhas a relacdo de consumo que vém a sofrer prejuizos
em razdo do evento danoso, aqui representados por todos aqueles que se encontra-
vam nos arredores do estabelecimento comercial e que vieram a sofrer as conseqiién-
cias desse tragico acidente.

Comentando esse dispositivo, Arruda Alvim e outros afirmam:

“Conforme visto nos comentdrios ao art. 22, em algumas situagdes, o
conceito geral de consumidor poderia ser insuficiente para abranger todas as
relacBes de consumo que requerem amparo legal. Isto é o que ocorre nesta
Secfo II, referente ao fato do produto e do servico, e tem o presente artigo a
virtude de preencher, completar, o espectro de abrangéncia do conceito de
consumidor, estendendo a protecédo deste Codigo a uma gama maior de situa-
¢des onde possa ocorrer dano, visando, desta forma, precipuamente, a prote-
¢do ao denominado bystander, ou seja, aquelas pessoas (fisicas ou juridicas),
j& que a lei ndo restringe) que mesino sem serem participes da relagéo de
consumo foram atingidas em sua satde ou seguranga em virtude do defeito do
produto.” (“Cédigo do Consumidor Comentado”, Sdo Paulo, 1995, Ed. RT, 22
ed., 139/140).

Por sua vez, extrai-se do parecer de fls. 286/300, da lavra do Dr. Edgar Morei-
ra da Silva, Procurador de Justica do Consumidor:

“Alude o dispositivo legal ao bystander, ou seja, aquelas pessoas que ndo
participaram da relacdio de consumo, mas atingidas em sua seguranca ou
satide em face do defeito do produto, como ocorre nas hipéteses de automo-
veis defeituosos que venham provocar acidentes de trinsito, ferindo, matando
ou mesmo causando danos patrimoniais a terceiros, que néo aquele que ad-
quiriu ou utiliza.

Ora, todo aquele que, de algum modo, elabora produtos ou servicos, tem
a obrigacdo de produzi-los e presta-los com seguranca, satisfazendo todas as
condicBes e requisitos no sentido de evitar quaisquer riscos ou danos & popula-
¢o, e ndo apenas aqueles que os adquirem ou utilizam.

(.

A empresa Artigos Religiosos S&o Marcos’ expunha a consumo e comer-
cializava produtos perigosos, quais sejam, pdlvora, fogos de artificio etc., os
quais exigem atendimento a intimeros requisitos e cuidados na sua fabrica-
¢do, armazenamento, manuseio.
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Portanto, incumbia a ela adotar todas as medidas de seguranca necessérias a
prevenir a ocorréncia de qualquer dano aos consumidores e a populagio em geral.

A exploséo ocorrida no estabelecimento comercial da requerida, eviden-
temente, constitui acidente de consumo, posto que ele era aberto ao publico e
ali se adquiria, manuseava e armazenava-se, para fins de consumo, grande
quantidade de produtos explosivos.

(..

O fato de a aludida empresa armazenar, comercializar e manter consigo
produtos perigosos, omitindo a satisfagdo de exigéncias legais e regulamenta-
res no que pertine a seguranca causou danos, ndo somente aqueles que, no
momento da explos&o se encontravam no local adquirindo o produto, mas a
todos aqueles que foram atingidos e se encontravam nas proximidades do
estabelecimento comercial da empresa requerida.”

Feitas essas consideracdes, tenho que o acérddo combatido ndo estd a merecer
qualquer reparo, porquanto aplicou corretamente o direito a espécie, ndo causando
qualquer ferimento a nenhum dos dispositivos legais mencionados pelo recorrente.

Ante o exposto, com as costumeiras ressalvas quanto a terminologia, néo
conheco do recurso.

E o voto.
VYVOTO

O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro (Presidente): Srs. Ministros, diante do
caso concreto, em que a discussdo fundamental € acerca da legitimidade para a
propositura de acdo de improbidade derivada de ato que atingiu direitos individuais
homogéneos, mas com repercusséo social, acompanho o douto voto do Sr. Minis-
tro-Relator, ndo conhecendo do recurso especial, uma vez que, em tais casos, temos
admitido a legitimidade.

VOTO-VOGAL

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, acompanho, com
louvores, o voto do Sr. Ministro Castro Filho, brilhante, cuidadoso, até porque vai
ao encontro de uma tendéncia que é preciso que se consolide no Direito Processual,
no sentido de minimizar-se o excessivo personalismo. O nosso Direito Processual é
extremamente individualista, o que tem causado prejuizos enormes ao rendimento
do préprio Poder Judicidrie.

Nao conheco do recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 302.500 — MG (2001/0010629-3)

Relator: Ministro Castro Filho

Recorrente: Maria Beatriz Alves Pereira

Advogados: Maria da Concei¢do Cohen Martins e outro
Recorrida: Sasse — Companhia Nacional de Seguros Gerais
Advogados: Alberto Eustdquio Pinto Soares e outros

EMENTA

Seguro. Indeniza¢fo por morte. PrestacOes mensais dos prémios
atrasadas. Suspensdo da eficcia do contrato.

Em consonancia com o que dispde o artigo 12 do Decreto-Lein. 73/
1966, a seguradora ndo fica obrigada a pagar a indenizacfo se, na data
do ébito, o segurado estava em atraso quanto ao pagamento do prémio,
razdo pela qual encontrava-se Suspenso o contrato.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Srs. Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial. Os
Srs. Ministros Ant6nio de Pddua Ribeiro, Carlos Alberto Menezes Direito e Nancy
Andrighi votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mi-
nistro Ari Pargendler. Sustentou oralmente a Dra. Rita Alcione Soares Navarro,
pelo recorrido.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Filho, Relator
Publicado no DJ de 09.12.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Filho: Noticiam os autos que Maria Beatriz Alves Pereira
propds agfo de cobranga contra Sasse — Companhia Nacional de Seguros Gerais,
alegando, em resumo, ser beneficidria de seguro de vida em grupo e acidentes




JURISPRUDENCIA DA TERCEIRA TURMA

pessoais, em que figurou como estipulante a Associacdo do Pessoal da Caixa Econ6-
mica Federal e como seguradora a ré, com vigéncia a partir de 23.01.1997.

O contrato de seguro foi celebrado entre a requerida e o seu marido, Mércio
Nogueira, funcionario aposentado da Caixa Econdmica Federal, nos termos da
Apdlice de n. 970.10.000.889, sendo que, em 28.03.1998, este veio a ébito (doc. fl.
08), tornando-se a autora a tinica beneficidria do aludido seguro.

Ocorre que, ao encaminhar a documentacdo a seguradora objetivando rece-
ber o valor do seguro, teve o seu requerimento indeferido, a consideracio de que as
parcelas do seguro vencidas em 20.02.1998 e 20.03.1998 nio haviam sido salda-
das, quando da ocorréncia do sinistro, razdo pela qual encontrava-se suspenso o
contrato.

O MM. juiz de primeiro grau, julgou procedente o pedido, para tornar sem
efeito a cldusula 7.1-b das condicOes gerais da apdlice, a qual previa a suspensio
do contrato em caso de atraso no pagamento das parcelas, e condenou a ré ao
pagamento de R$ 43.095,68 (quarenta e trés mil, noventa e cinco reais e sessenta e
oito centavos), acrescidos de juros e correcdo monetdria, computados desde a data
do ébito, além de honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da causa.

A Segunda Camara Civel do egrégio Tribunal de Alcada do Estado de Minas
Gerais, deu provimento ao apelo da empresa seguradora, e reformulou a sentenca,
em acorddo assim ementado:

“Apelacdo. Acdo de cobranga. Seguro de vida. Pagamento de prémio em
atraso. Contrato suspenso. Liquidaco indevida. Recurso provido.

1. No seguro de vida com pagamento mensal de prémio, a falta de liqui-
dacdo da prestacdo gera a suspensdo do contrato.

2. Ocorrendo o sinistro durante a suspensao do contrato, nfo é devida a
liquidacéo respectiva.

3. Apelacéio conhecida e provida.”
Opostos embargos de declaracgio pela autora, foram rejeitados.

Seguiu-se a interposicio de recurso especial, com fundamento nas alineasa e
¢ do permissivo constitucional, alegando a demandante, preliminarmente, viola-
¢do ao artigo 535, I e 1I, do Cédigo de Processo Civil, em razdo de a CAmara
Julgadora ter permanecido silente quanto a sua assertiva de pertencerem a segura-
dora e o estabelecimento bancério ao mesmo grupo econdmico. No mérito, argu-
menta com infringéncia ao artigo 1.450 do Cdédigo Civil, o qual, afirma, lhe asse-
gura o pagamento do prémio em atraso, mediante purgacio da mora, de modo que
o recebimento das parcelas em atraso por parte da Caixa Econdmica Federal, medi-
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ante débito na conta do segurado, restabeleceu a eficdcia do contrato, gerando
para a seguradora a obrigacdo de indenizar os riscos cobertos. Por outro lado,
aponta vulnerados os artigos 47 e 49 do Cddigo de Defesa do Consumidor, os quais
prescrevem que as cldusulas contratuais serdo interpretadas favoravelmente ao con-
sumidor.

Sem as contra-razdes, admitido o recurso, na origem, ascenderam os autos a
esta Corte, vindo-me conclusos.

E, em sintese, o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Filho (Relator): Trata-se de recurso especial interposto
contra acdrddo do Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerais que, em autos de
acdo de cobranca proposta pela ora recorrente, diante da recusa por parte da segu-
radora em efetuar o pagamento de indenizacdo decorrente da morte de seu marido,
julgou improcedente o pedido, a consideragfo de que, por ocasifo do 6bito, em
28.03.1998, se encontravam vencidas as parcelas referentes a 20.02.1998 e
20.03.1998, estando, portanto, suspensa a cobertura do seguro.

De inicio, cumpre observar que a controvérsia nio foi dirimida no Tribunal a
quo a luz das disposicOes dos artigos 47 e 49 do Cédigo de Defesa do Consumidor,
reputados violados, sem que a sua discussao fosse suscitada por ocasido da oposi-
¢do dos embargos de declaracdo. Ressente-se 0 especial, nesse particular, do indis-
pensavel prequestionamento (Stmulas ns. 282 e 356/STF).

Por outro lado, ndo vislumbro presente a indigitada omissdo do acérdio, pois,
em que pese sucinta sua fundamentacio, a questfo de pertencerem a seguradora e
o estabelecimento bancdrio a um mesmo grupo econdmico foi enfrentada pela C4-
mara Estadual, que assinalou ndo ter esse fato qualquer relevancia para o deslinde
da causa.

No mérito, registro que a quaestio juris recebeu no aresto recorrido a se-
guinte solucéo:

u(-")

Examinando a prova, verifico que, com a inicial, a apelada juntou foto-
cépia da apdlice (fl. 9/TA). Da mesma consta a clausula denominada ‘atraso
nas parcelas’ prevendo a suspensdo da cobertura securitdria em caso de atraso
no pagamento do prémio. O seguro fica suspenso até a quitagédo do débito.
Também veio fotocdpia de extrato de conta corrente bancaria (fl. 11/TA) e no
qual se pode observar que foram debitadas, no dia 20.04.1998, de uma sé vez,
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trés parcelas relativas ao seguro embora o segurado tivesse falecido em
28.03.1998 (certiddo de 6bito de fl. 8/TA).

Acrescento que, nas alegacGes finais, a recorrida expressamente confessa
(fl. 94/TA) que, na data do dbito, duas parcelas do prémio ndo haviam sido
quitadas em razdo de insuficiéncia de saldo na conta corrente onde o débito
era lancado. Este os fatos.

Em relacdo ao direito, sabe-se que o contrato de seguro de vida pode ser
ajustado por prazo certo com o pagamento do prémio de uma s6 vez ou parce-
ladamente. Mas também, como no caso em exame, o ajuste pode ser por
prazo indeterminado e enquanto o segurado continuar a efetuar o pagamento
periddico do prémio.

A apdlice de fl. 9/TA prevé cobertura por um ano a partir de 23.01.1997,
com renovacio automatica. Se houver atraso de pagamento de trés parcelas
consecutivas do prémio, o contrato fica resolvido segundo clausula especifica.
Entretanto, antes da resolucio, o atraso na quitacéo de qualquer parcela im-
porta na suspensio do contrato até que ocorra o adimplemento conforme
pentiltima cldusula (ndo numerada).”

Citou, ainda, o Relator, escélio doutrindrio de Pedro Alvim, em sua obra, “O
Contrato de Seguro”, Rio de Janeiro, 1999, Ed. Forense, 32 ed., p. 2917, que, ao
comentar o artigo 12 do Decreto-Lein. 73, de 1966, assim se expressou:

“Infere-se desse preceito que a mora do segurado importa na suspensao
automadtica dos efeitos do contrato, ficando o segurador proibido de pagar a
indenizacdo, caso venha a ocorrer o sinistro.”

E prosseguiu, finalizando:

“Portanto, sdo duas situagOes distintas: a rescisdo e a suspensdo do con-
trato. No primeiro caso, é necessario que trés prestagles sucessivas estejam em
atraso. No segundo, basta o atraso de qualquer uma prestacfo para que o
contrato pare de irradiar efeitos em decorréncia da suspenséo.

Desta forma, embora o contrato néo estivesse resolvido quando ocorreu
o sinistro, a verdade € que ele estava suspenso e a liquidac¢fo do sinistro nfo é
mesmo devida, pois a prépria recorrida confessou a existéncia da mora sol-
vendi.

Anoto que, com a devida vénia do entendimento adotado pelo digno
julgador monocratico, em momento algum falou-se em rompimento do vinculo
contratual. Este somente ocorreria se tivesse acontecido a resolucéo. O vincu-
lo restou mantido mas a eficacia é que foi suspensa. E o débito lancado a
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posteriori (20.04.1998) em nada modifica o entendimento ora afirmado na
medida que inexiste prova de comunicacdo ao estabelecimento bancéario acer-
ca de ter o segurado falecido quase um més antes.

Desta forma, tendo o 6bito do segurado ocorrido enquanto o contrato
estava suspenso, insista-se, o pagamento da indenizacdo néo é devido.”

Sustenta a recorrente que, ao contrario do que restou assentado no Tribunal
de origem, o recebimento das parcelas em atraso por parte da Caixa Econémica
Federal, mediante débito na conta do segurado, restabeleceu a eficacia do contrato,
gerando para a seguradora a obrigagfo de indenizar os riscos cobertos.

A meu sentir, nfo lhe assiste razdo, pois que a solucéo alvitrada pelo acérddo
recorrido se encontra em sintonia com a firme orientac¢fo jurisprudencial desta Corte
a respeito do tema, sendo de se ressaltar a observacfo feita pela Ministra Nancy
Andrighi, no julgamento do REsp n. 415.971/SB DJ de 24.06.2002, de que foi Relato-
ra, no sentido de que “O que nio se tem admitido na jurisprudéncia pétria é o cance-
lamento automatico da apdlice de seguro, exigindo-se a iniciativa da seguradora
para a sua rescisdo. Permanece integro o pardgrafo unico do art. 12 do Decreto-Lei n.
73/1966 que preceitua que ‘Qualquer indenizagao decorrente do contrato de seguros
dependera de prova de pagamento do prémio, antes da ocorréncia do sinistro’.”

Confiram-se, ainda, nessa linha de entendimento, os seguintes julgados:

“Seguro. Causa da morte. Simula n. 07 da Corte. Atraso no pagamento
ocorrido no periodo em que ocorreu o evento. Decreto-Lei n. 73/1966, art. 12.

1. N3o é possivel na instancia especial examinar a prova dos autos para
extrair conclusio diversa sobre a natureza da morte do segurado.

2. O art. 12 do Decreto-Lei n. 73/1966 desobriga a seguradora de pagar o
seguro se em atraso o pagamento do prémio na época do sinistro, ficando sus-
pensa a cobertura no periodo, com o que ndo se pode enxergar violacéo a disci-
plina do Cddigo de Defesa do Consumidor, ao abrigo o art. 51, IV

3. A estipulac8o legal, como acolhida pelo acérd&o recorrido, néo mal-
fere a disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor.

4. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 0. 345.596/SE DJ de 16.09.2002,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito)

“Acdo de indenizacio. Seguro de automdével. Prémio. Prestacdo em atra-
s0. Recusa da seguradora ao pagamento da indenizacéo.

Dispositivo do Cédigo Civil. Prequestionamento. Falta. DL n. 73/1966,
artigos 12 e 13. Cédigo Civil, artigo 1.450. Interpretacéo.




JURISPRUDENCIA DA TERCEIRA TURMA

I- Néo é devida a indenizacdo decorrente de contrato de seguro durante
o periodo de mora, no qual o seguro existe, mas ndo opera efeitos. A indeniza-
cdo s6 € devida se o pagamento do prémio é efetuado antes da ocorréncia do
sinistro.

IT - Recurso especial néo conhecido.” (REsp n. 323.251/SE DJ de 08.04.2002,
Rel. Min. Ant6nio de Padua Ribeiro)
Assim, em conformidade com os precedentes retrotranscritos, ndo conheco do

recurso, com a costumeira ressalva quanto a terminologia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 334.748 — MG (2001/0090301-0)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito

Recorrente: Industria Mineira de Moagem S/A

Advogados: Karley Corréa da Silva, Rogério de Souza e Silva e outros
Recorrido: Banco do Brasil S/A

Advogados: Osmar Brina Corréa Lima e outros

EMENTA

Faléncia. Nomeacao de sindico.

1. Quando o acérdio recorrido, com claridade, resolve a questéo
fundamental da nomeagio do sindico, ja reconhecido como o maior cre-
dor em anterior julgado, ndo ha fundamento para determinar a integra-
¢do, nao havendo prejuizo para apreciagéo do tema no especial.

2. Sendo o maior credor, como assentado pelo Tribunal de origem,
ndo hd irregularidade capaz de manchar a designacio do recorrido para
o cargo de sindico.

3. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, ndo conhecer do recurso especial. Os Srs. Ministros Nancy Andrighi,
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Castro Filho e Ari Pargendler votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justifica-
damente, o Sr. Ministro Anténio de P4ddua Ribeiro. Presidiu o julgamento o St
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Brasilia (DF), 04 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Indistria Mineira de Moagem
S/A interpde recurso especial, com fundamento na alinea a do permissivo constitu-
cional, contra acérddo da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, assim ementado:

“Faléncia — Sindico — Cargo tocante ao maior credor, mesmo que te-
nha implementado acéo executiva ja com o auto de arrematacio aperfeicoa-
do antes da decretacédo da faléncia, embora estando na fase de liquidagio —
Arrecadacio a massa falida das sobras remanescentes, depuradas pelo Juizo
da Execucéo.

Buscando a faléncia solver créditos insatisfeitos e devendo o sindico ser
escolhido dentre os maiores credores do falido, nos termos do art. 60 da Lei de
Faléncia, legitima é a recusa do sindico nomeado nestas condigdes, a arreca-
dar & massa bem por ele penhorado e arrematado, em ato juridico perfeito,
com o auto jé lavrado e assinado, nos termos do art. 694 do CPC, antes da
decretagfio da faléncia, cabendo a arrecadacdo obrigatéria somente das so-
bras remanescentes depuradas pelo Juizo da Execugéo, apds a liquidagéo” (fl.
126).

Opostos embargos de declaracio (fls. 134 a 148), foram rejeitados (fls. 152
a 156).

Sustenta a recorrente contrariedade ao artigo 535 do Cédigo de Processo Ci-
vil, tendo em vista que ndo foram sanadas as omissdes suscitadas nos embargos de
declarac@o.

Argtii violagao do artigo 460 do Cédigo de Processo Civil, aduzindo ser extra
petita a decisfo proferida pelo Tribunal de origem.

Alega negativa de vigéncia dos artigos 60, 62, pardgrafo tinico, 66 e 82 do
Decreto-Lei n. 7.661/1945, haja vista que “os credores (e o caso nfio comporta
excec¢do) sdo obrigados a apresentar sua declaragéo de crédito, a fim, justamente,
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de se poder averiguar a sua origem, legitimidade, componentes, enfim, tudo que
envolve sua prépria existéncia” (fl. 171).

Afirma a impossibilidade do recorrido permanecer na condicéo de sindico da
massa falida pela demonstrada incompatibilidade de interesses.

Contra-arrazoado (fls. 188 a 196), o recurso especial (fls. 159 a 181) foi admi-
tido (fls. 213 a 216).

Opina a ilustrada Suprocuradora-Geral da Repiblica, Dra. Armanda Soares
Figueirédo, pelo ndo-conhecimento do recurso (fls. 226 a 231).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Em processo falimentar, o ban-
co recorrido interpds agravo de instrumento alegando que pleiteou o exercicio do
cargo de sindico demonstrando ser o maior credor e que o sindico nomeado néo era
pessoa idonea, o que foi indeferido; que antes mesmo do julgamento do agravo, o
Juiz destituiu o antigo sindico e nomeou outro, provocando novo agravo do banco,
que foi provido; que apesar disso o Juiz destituiu o banco ao fundamento de poten-
cial conflito de interesses.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais proveu o agravo “suspendendo-se o des-
pacho que destituiu o agravante como sindico e reintegra-lo no cargo, tendo em vista
o provimento dado ao Agravo de Instrumento anterior de n. 158.076 — 6.00, em
julgamento realizado dia 21.03.2000, suspendendo o despacho que determinou a
arrecadacdo determinada do bem, considerada ilegal” (fl. 127), reproduzindo a res-
pectiva ementa. Destacou, ainda, as razdes alinhavadas naquele julgado sobre “ser
preocupante e estranhdavel a destituicio do Banco do Brasil S/A como sindico, trans-
ferindo-se o encargo de cuidar, manter e fiscalizar o bem arrematado — Parque
Industrial — pelo Banco do Brasil S/A, por isso de sua exclusiva propriedade, en-
quanto nio se apurar possivel sobra de seu valor venal, apds cobrirem-se os créditos
executados perante a 32 Vara Civel, ou remetiveis a ela para a liquidacgo” (fl. 129).

Nio visualizo a alegada violacdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
Embora a longa peticdo dos declaratérios tenha procurado apontar manchas no
acérddo recorrido, o certo é que a matéria examinada diz, apenas, com a destitui-
¢do do Banco do Brasil do cargo de sindico, debaixo da alegada existéncia de
conflito de interesses, apés ter anterior julgado do Tribunal local entendido que
deveria prevalecer a nomeacéo do recorrido. Ora, qualquer outro tema, a meu
sentir, esta fora do Ambito do agravo e da decisdo atacada, que se limitou a desti-
tuir o banco agravante do cargo.
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A alegacdo de que teria havido julgamento extra petita, com todo respeito,
¢ delirante, porque o acérdéo recorrido decidiu com fundamentacéo apropriada a
questdo da nomeacdo do banco recorrido para o cargo de sindico, ndo sendo de
todo despropositado repetir fundamentacdo do acérdéo anterior, que reconheceu
tal solucfio como a mais correta. O que o acérdéo dispds foi, exatamente, a recon-
ducéo do banco recorrido ao cargo de sindico da faléncia. N&o existe, portanto, a
minima abertura para que se reconhega a existéncia de violacdo do art. 460 do
Cddigo de Processo Civil.

A outra impugnacdo do especial é em torno dos artigos 60, 62, pardgrafo
Unico, 66 e 82 da Lei de Faléncias. No entanto, afi estd o recurso repousando na
fundamentacdo do Juiz sobre ndo ter o banco cumprido com seus deveres de preten-
so maior credor. Ora, essa questdo foi posta pelo acérdéo recorrido de outra forma,
qual seja, a de que nfo haveria razdo para a destituicdo, ja reconhecida a condicéo
do banco de maior credor. Parece mesmo apropriada a manifestacio do Tribunal
de origem sobre a destitui¢do do Banco do Brasil, j& manifestada no anterior julga-
do. E interessante mesmo notar a resisténcia do primeiro grau contra o fato de ser
o banco nomeado sindico da massa falida. Vale anotar precedente desta Corte,
Relator o Senhor Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, que assentou, nos termos
do art. 60 da Lei de Faléncias, que o “sindico sera escolhido entre os maiores credo-
res do falido, residentes e domiciliados no foro da faléncia, de reconhecida idonei-
dade moral e financeira” (REsp n. 127.609/RS, DJ de 12.08.2002)

Com essas razdes, na mesma linha do parecer da ilustre Subprocuradora-
Geral da Republica, Dra. Armanda Soares Figueirédo, eu ndo conheco do especial.

RECURSO ESPECIAL N. 351.932 — SP (2001/0114425-0)
Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Realtor p/ o acérdao: Ministro Castro Filho

Recorrentes: Wanderlei de Laurentiz e outro

Advogados: James de Paula Toledo e outros

Recorrida: Marka Automotores Ltda

Advogados: Antonio Cesar de Souza e outros

EMENTA

Execucdo — Bem nomeado a penhora pelo préprio devedor — Re-
nuncia — Impenhorabilidade — Artigo 649 do CPC.
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I - Os bens inaliendveis sdo absolutamente impenhoréveis e néo
podem ser nomeados a penhora pelo devedos, pelo fato de se encontra-
rem fora do comércio e, portanto, serem indisponiveis.

Nas demais hipéteses do artigo 649 do Cddigo de Processo Civil, o
devedor perde o beneficio se nomeou o bem a penhora ou deixou de
alegar a impenhorabilidade na primeira oportunidade que teve para fa-
lar nos autos, ou nos embargos a execucdo, em razdo do poder de dispor
de seu patriménio.

II - A exegese, todavia, nédo se aplica ao caso de penhora de bem de
familia (artigo 70 do Cédigo Civil anterior e 1.715 do atual, e Lei n.
8.009/1990), pois, na hipétese, a protecio legal ndo tem por alvo o
devedor, mas a entidade familiar, que goza de amparo especial da Carta
Magna.

III - Tratando-se de questdo controvertida, a interposigéo dos recur-
sos cabiveis por parte dos executados, com o objetivo de fazer prevalecer a
tese que melhor atende aos seus interesses, ndo constitui ato atentatdrio &
dignidade da justica. Inaplicavel, portanto, a multa imposta pelo acérdéo
recorrido com base no artigo 600 do Cédigo de Processo Civil.

Recurso especial parcialmente provido, apenas para excluir a mul-
ta imposta aos recorrentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Srs. Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, a Turma, por maioria, vencidos a Sra. Ministra-Relatora
e 0 Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, conhecer em parte do recurso espe-
cial e, nessa parte, dar-lhe provimento apenas para excluir a multa imposta aos
recorrentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Castro Filho. Lavrard o acdrdéo o
Sr. Ministro Castro Filho. Votaram vencidos os Srs. Ministros Nancy Andrighi e
Carlos Alberto Menezes Direito. Votaram com o Sr. Ministro Castro Filho os Srs.
Ministros Antbénio de Pddua Ribeiro e Ari Pargendler. Ausente, justificadamente,
nessa assentada, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Castro Filho, Relator

Publicado no DJ de 09.12.2003
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RELATORIO

Cuida-se do recurso especial interposto por Wanderlei de Laurentiz e outro
contra acérddo exarado pelo Primeiro Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo.

Marka Automéveis Ltda, ora recorrida, propds acdo de execucio em face dos
recorrentes, lastreando-a em nota promissdria cujo valor atualizado é de R$
18.127,32.

Devidamente citados, os recorrentes ofereceram a penhora um trator, marca
Massey Ferguson, modelo 292 4x4, ano de fabricacdo 1992, avaliado em R$
20.000,00.

Posteriormente, compareceram aos autos requerendo o cancelamento da pe-
nhora realizada, sob o argumento de que o bem sob constrigio patrimonial seria
indispensavel ao seu exercicio profissional.

O Juizo de primeiro grau indeferiu o pedido, sob o fundamento de que o bem
havia sido oferecido pelos proprios devedores, fato que implicaria em renincia ao
direito concedido pela lei, no art. 649 do CPC.

Inconformados, os recorrentes interpuseram agravo de instrumento contra o
despacho com contetido decisério proferido. O acérddo restou assim ementado:

“Penhora — Bem imdvel necessério ou til ao exercicio da profissdo do
devedor — Nomeaco a penhora pelo devedor — Possibilidade — Admissibi-
lidade da rentincia a benesse legal — Retratacfo posterior inadmissivel —
Alegacdo de impenhorabilidade rejeitada — Contexto denotativo de reserva
mental — Tentativa dolosa de defraudar a execugio — Apenacdo por conduta
atentatoria a dignidade da Justica ~ Recurso desprovido.”

Irresignados, os recorrentes interpuseram recurso especial, com fulcro no art.
105, inciso II1, alinea a da Constituicdo Federal, sob a alegacdo de ofensa aos arts.
620 e 649, VI, do CPC.

Sustentam, em sintese, que o bem objeto de constricfo patrimonial € absoluta-
mente impenhorével por expressa disposicéo legal, pois afigura-se necessario ao
exercicio profissional de suas atividades. Alegam que o beneficio de competéncia,
aplicavel de oficio, constitui protecdo irrenuncidvel da parte.

E o relatdrio.

VOTO

A questdo posta a desate pelos recorrentes consiste em aferir se lhes é possivel
pugnar pela nulidade da penhora realizada, sob o argumento de que o bem sob




JURISPRUDENCIA DA TERCEIRA TURMA

constri¢éo patrimonial é absolutamente impenhoravel. Questiona-se a rentincia ao
direito de néo se ter o bem penhorado pelo fato de esse ter sido nomeado & penhora
pelos préprios recorrentes.

Um dos principios inerentes ao processo de execucio € o da menor onerosidade
para o devedor. O preceito legal insculpido no art. 620 do CPC indica que “quando
por vérios meios o credor puder promover a execucdo, o juiz mandard que se faca
pelo modo menos gravoso para o devedor”.

Esse principio também pode ser extraido da interpretacgéo de outros dispositi-
vos legais que garantam ao devedor que o processo de execugdo ocorrera de modo
menos prejudicial a ele.

E possivel se detectar a fumaca desse principio no art. 649 do CPC, que elenca
os bens do devedor absolutamente impenhoraveis. O inciso VI desse artigo assim
preceitua:

“Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis:

(.0

VI - os livros, as mdquinas, os utensilios e os instrumentos, necessarios
ou tteis ao exercicio de qualquer profisséo;”

Tendo o CPC afirmado que esses bens séo absolutamente impenhoraveis, é de
se considerar como inquinado de nulidade absoluta o ato de penhora que recai
sobre bem que se enquadra nessa categoria.

Assim, por tratar-se de nulidade absoluta, prevalece o interesse de ordem pu-
blica, de modo que a alegacgio de nulidade pode ser feita a qualquer tempo, deven-
do, inclusive, ser apreciada de oficio. Ndo se sujeita, portanto, & preclusdo, salvo
nos casos de coisa julgada.

Outrossim, por tratar-se de questdo de ordem publica, o fato de o devedor ter
apontado o bem a penhora ndo importa em rendncia ao direito concedido pela lei.
Néo age de ma-fé, a principio, o devedor que assim procede e, posteriormente,
comparece aos autos alegando a impenhorabilidade de bem que outrora nomeou a
penhora.

Ha de se considerar também que sé s@o admissiveis embargos do devedor
apos seguro o juizo da execucdo, nos termos do art. 737 do CPC. Na hipdtese de o
devedor possuir apenas um bem, tido pela lei como impenhordvel, teria ele que
escolher entre defender-se da agdo de execucéo que the estd sendo proposta, nomean-
do-o a penhora, e supostamente renunciando ao direito que a lei The garante, ou
néo embargar a acdo de execucdo e optar pelo exercicio desse direito.
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Assim sendo, admitir-se a rentncia do direito a impenhorabilidade, nesse
caso, importaria, em dltima andlise, em cerceamento de defesa do devedor, e tam-
bém em desobediéncia ao art. 620 do CPC, pois estar-se-4 permitindo que a agio de
execucdo se processe de modo mais gravoso para ele.

A despeito desse fato, néo se pode negar, por outro lado, que o devedor, em
principio, deva responder pelo retardamento da sua manifestagfo, aplicando-se por
analogia os arts. 598 e 22 do CPC, conforme ressalvou o eminente Ministro Sélvio
de Figueiredo Teixeira quando do julgamento do Recurso Especial n. 262.654, por
ele relatado, publicado no DJ em 20.11.2000.

Corroborando os argumentos acima alinhavados, cite-se outro precedente ju-
risprudencial onde a questdo restou decidida da mesma forma:

“Processual Civil. Penthora. Bem absolutamente impenhordvel. Art. 649-
V1, CPC. Nulidade absoluta. Preclusfo. Auséncia. Rentncia do devedor. Im-
possibilidade. Precedente da Turma. Recurso desacolhido.

I - Em se tratando de nulidade absoluta, a exemplo do que se d4 com os
bens absolutamente impenhoraveis (CPC, art. 649), prevalece o interesse de
ordem publica, podendo ser ela argiiida em qualquer fase ou momento, de-
vendo inclusive ser apreciada de oficio.

II - O executado pode alegar a impenhorabilidade de bem constrito
em embargos a arrematacdo e mesmo que néo tenha ele suscitado o tema
em outra oportunidade, inclusive em sede de embargos do devedor, pois
tal omissdo nédo significa rentncia a qualquer direito, ressalvada a possi-
bilidade de condenacdo do devedor nas despesas pelo retardamento injus-
tificado, sem prejuizo de eventual acréscimo na verba honoraria, a fi-
nal.”

(Recurso Especial n. 192.133, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira,
DJde 21.06.1999)

Por fim, observe-se também questdo andloga relativa ao oferecimento a pe-
nhora de bem de familia protegido pela Lei n. 8.009/1990, ja apreciada por esta
Casa de Justica. Nesses casos, adotou-se posicionamento jurisprudencial semelhan-
te ao do julgado acima. Confiram-se os precedentes:

“Execucdo. Bem de familia. Lei n. 8.009/1990. Indicagéo de bens & pe-
nhora. Ma-fé. Multa. Art. 17 do CPC.

— O fato de o executado indicar bens & penhora nfo o impede de vir
embargar a execuco e alegar a sua impenhorabilidade, pois aquela indica-
¢Ao ndo significa rentncia a qualquer direito.
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— Né&o merece a multa do art. 17 a parte que assim procede, inexistindo
outros bens conhecidos que poderiam ter sido indicados preferentemente.

— Inaplica¢do, no caso, da Lei n. 8.009/1990.
Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido para excluir a multa.”

(Recurso Especial n. 178.317, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de
12.12.1999)

“Execucdo. Bem de familia. Nomeacfo a penhora. Indicagio, na peticio
de interposicdo do agravo de instrumento, do nome e endereco dos advoga-
dos. Incidente manifestamente infundado. Multa.

— Havendo a peti¢éo de interposicdo do agravo cumprido as inteiras a
regra do art. 524, 111, do CPC, indicando os nomes e enderecos dos advogados
das partes, considera-se manifestamente infundado o incidente provocado pe-
los devedores em sede de embargos declaratérios. Prevaléncia da multa im-
posta.

— O fato de o devedor haver nomeado bens a penhora nfo o impede de
vir alegar posteriormente a sua impenhorabilidade nos termos da Lei n.
8.009, de 29.03.1990.

Recurso especial conhecido, em parte, e provido para tornar insubsisten-
te a penhora.”

(Recurso Especial n. 172.056, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 04.06.2001)
“Bem de familia. Impenhorabilidade.

As excecles a impenhorabilidade sdo as expressamente previstas em lei.
Ineficaz a rentincia a favor em documento particular de confissdo de divida.”

(Recurso Especial n. 205.040, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 13.09.1999)

Na medida em que o bem de propriedade dos recorrentes sob constricdo patri-
monial é indispensavel ao exercicio de suas atividades profissionais, ndo se justifica
que o ato constritivo subsista, pois esse encontra-se inquinado de nulidade absoluta.

Ademais, nfo se justifica a imposicdo de multa aos recorrentes por terem
atentado contra a dignidade da Justica. Na verdade, apenas estdo exercendo um
direito que o CPC lhes garante.

Forte em tais razdes, dou provimento ao presente recurso especial para decla-
rar a nulidade da penhora realizada sob o bem de propriedade dos recorrentes, por
ser esse indispensavel ao exercicio de sua atividade profissional. Afasto também a
aplicacdo da multa de 10% sobre o valor da execucfio por no se tratar de hipGtese
de atentado a dignidade da Justica, mas sim de exercicio regular de um direito.

1361

RSTJ, a. 16, (180): 339-400, agosto 2004 {




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VOTO PREVALECENTE

O Sr. Ministro Castro Filho: Nos autos da execucéo por titulo executivo extra-
judicial proposta por Marka Automotores Ltda, os executados Wanderley de Lau-
rentiz e outro requereram ao juiz o cancelamento da penhora de um trator marca
Massey Ferguson, com fundamento no artigo 649, inciso V1, do Cédigo de Processo
Civil.

O juiz de direito indeferiu o pedido, asseverando que, tendo o bem sido ofere-
cido a penhora pelos préprios executados, o fato implicaria rentincia ao direito
concedido pelo referido artigo.

Interposto agravo de instrumento, a Sétima Camara do Primeiro Tribunal de
Alcada Civil do Estado de S&o Paulo, por unanimidade, negou provimento ao recur-
S0.

Inconformados, os vencidos interpuseram este recurso especial, por ofensa aos
artigos 620 e 649, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Questiona-se, primordialmente, a possibilidade de rentincia & impenhorabili-
dade absoluta ditada pelo citado artigo da lei processual.

A ilustre Relatora, Ministra Nancy Andrighi, deu provimento ao recurso espe-
cial, “para declarar a nulidade da penhora realizada sob o0 bem de propriedade dos
recorrentes, por ser esse indispenséavel ao exercicio de sua atividade profissional.”
Foi igualmente afastada a aplicacfo da multa de 10% sobre o valor da execucio,
imposta pelo acérddo recorrido com espeque no artigo 600 do Cédigo de Processo
Civil.

Em seu voto consignou, em sintese, que, sendo absoluta a nulidade da penhora
realizada em desacordo com o referido artigo da lei processual, sua argiiicdo pelo
executado pode ser feita a qualquer tempo, devendo, inclusive, ser apreciada ex
officio pelo juiz, ndo estando sujeita a precluséo, salvo nos casos de coisa julgada.

Acrescentou que “por tratar-se de questio de ordem publica, o fato de o deve-
dor ter apontado o bem & penhora nfo importa em rentincia ao direito concedido
pela lei. Ndo age de ma-fé, a principio, o devedor que assim procede e, posterior-
mente, comparece aos autos alegando a impenhorabilidade de bem que outrora
nomeou a penhora.”

Disse, ainda, verbis:

“H4 que se considerar também que s6 sdo admissiveis embargos do deve-
dor apés seguro o juizo da execucdo, nos termos do art. 737 do CPC. Na
hipdtese de o devedor possuir apenas um bem, tido pela lei como impenhora-
vel, teria ele que escolher entre defender-se da agio de execucdo que lhe esta
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sendo proposta, nomeando-o & penhora, e supostamente renunciando ao direi-
to que a lei lhe garante, ou ndo embargar a acfo de execuco e optar pelo
exercicio desse direito.

Assim sendo, admitir-se a rentincia do direito a impenhorabilidade, nes-
se caso, importaria, em dltima andlise, em cerceamento de defesa do devedor,
e também em desobediéncia ao art. 620 do CPC, pois estar-se-4 permitindo
que a acdo de execucdo se processe de modo mais gravoso para ele.”

-

“Na medida em que o bem de propriedade dos recorrentes sob constricéo
patrimonial é indispensével ao exercicio de suas atividades profissionais, no
se justifica que o ato constritivo subsista, pois esse encontra-se inquinado de
nulidade absoluta.”

Na mesma linha de entendimento foram citados precedentes da Quarta Turma
desta Corte — REsps ns. 262.654/RS e 193.133/MS, ambos relatados pelo Ministro
Sélvio de Figueiredo Teixeira; REsp n. 178.317/SB Relator Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, e REsp n. 172.056/MG, Relator Ministro Barros Monteiro. Desta Terceira
Turma foi citado o REsp n. 205.040/SE Relator Ministro Eduardo Ribeiro.

Com efeito, a Quarta Turma desta Corte entende que, em se tratando de nuli-
dade absoluta, prevalece o interesse de ordem ptiblica, podendo a impenhorabilida-
de do bem ser argiiida em qualquer fase ou momento do processo executivo, ndo se
configurando rentincia ao beneficio o fato de o credor indicar o bem & penhora.

O precedente da Terceira Turma tratou de hipdtese em que se discutia a impe-
nhorabilidade de bem imével amparado pela Lei n. 8.009/1990. Na oportunidade,
vencido o Ministro Nilson Naves, anotou o Ministro-Relator que a legislacdo visa
proteger os membros da entidade familiar que utilizam o imével como residéncia e
néo o devedor. Por isso, o oferecimento do bem de familia como garantia em con-
fissdo de divida, nfo teria o conddo de afastar a impenhorabilidade.

Merece mencéo, também, no mesmo sentido, outro precedente desta Turma,
relatado pelo Ministro Ari Pargendler, igualmente concernente a Lei n. 8.009/1990,
no qual restou afirmado que a impenhorabilidade prevista nessa legislacdo poderia
ser alegada a qualquer tempo por meio de simples peticdo, ainda que o devedor
tivesse articulado embargos. Eis a ementa redigida para o acérdéo:

“Processo Civil. Embargos do devedor. Impenhorabilidade superveniente
decorrente de lei. Se o devedor articulou embargos préprios, e foi malsucedi-
do, esgotada estd a sua defesa quanto ao titulo executivo; pode, no entanto, a
qualquer tempo, e por meio de simples peticdo, alegar a impenhorabilidade
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prevista na Lei n. 8.009, de 1990. Recurso especial conhecido e provido para
afastar o fundamento infraconstitucional do julgado.” (DJ de 20.09.1999).

Os artigos 649 e 650 do Cédigo de Processo Civil, bem como dispositivos de
outras legislacbes esparsas, da qual é exemplo a Lei n. 8.009/1990, tratam da
inexpropriabilidade de certos bens, que sdo excecdes a regra da responsabilidade
patrimonial do devedor, inserta no artigo 591 do Cédigo Instrumental.

Por razdes de ordem politica e social, o legislador excluiu da responsabilidade
patrimonial alguns bens especificos, buscando garantir um patriménio minimo ao
executado, indispensavel a uma existéncia digna (Cindido Rangel Dinamar-
co, “Execucdo Civil”, 82 ed., Malheiros Editores, 2002, S40 Paulo, p. 313). Dessa
forma, fica garantido, também, o principio segundo o qual a execucéo deve fazer-
se do modo menos gravoso para o devedor.

Pontes de Miranda e Humberto Theodoro Junior, entre outros, susten-
tam que, por se tratar de norma de ordem publica, a penhora de bem absolutamen-
te impenhordvel gera nulidade absoluta, podendo ser alegada em qualquer fase do
processo executivo, ainda que por simples petico.

Assim, o beneficium competentiae disciplinado pelo artigo 649 do Cédi-
go de Processo Civil baliza a exercitabilidade da execugdo, porque limita, em seus
incisos, a regra segundo a qual todos os direitos, pretensoes e acoes pertencentes ao
devedor que tenham valor patrimonial, sdo atingiveis pela execucdo forcada, de-
vendo essa limitacdo ser respeitada pelas partes e pelo juiz.

Néo obstante judiciosos tais fundamentos, ao meu sentir, considerando que a
impenhorabilidade nao significa inalienabilidade, e isso nfo se discute, a indica-
¢do, pelo préprio devedor, de bens considerados impenhoraveis pelo artigo 649 do
Cédigo de Processo Civil, em regra, induz rentincia ao beneficio legal.

E claro que ao juiz cabe verificar se o bem se encontra entre aqueles que
podem garantir a execucdo. Deve, de oficio, indeferir a nomeacéo feita pelo credor
ou procedida pelo meirinho em bem, consoante a lei, absolutamente impenhoravel.
Cabe ao juiz zelar pela eficiéncia e efetividade do processo, evitando diligéncias
intteis e retardatdrias.

Parece fora de divida que todos os bens elencados no artigo 649 do Céd. Pr.
Civil sfio, deveras, impenhordveis, mas, se a pratica do ato ocorrer por indicac¢io
do credor ou se der por iniciativa do oficial de justica. E mesmo assim, serd ato
simplesmente anuldvel, ndo, ato nulo. E dizer, mesmo que a indicacdo nédo parta do
préprio devedor, néo se tratando de bem inaliendvel, o ato serd valido, se néo
impugnado na forma legal.
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A impenhorabilidade das maquinas ou utensilios e instrumentos necessarios
ou uteis ao exercicio da profissdo decorre do dever que cabe ao Estado de assegurar
condi¢bes minimas de trabalho aos cidadaos. Mas, se o bem é de livre disposicéo,
ou seja, se o devedor pode dar-lhe a destinagdo que melhor convém aos seus interes-
ses, incluindo aliend-lo para pagamento de dividas, incremento de negécios ou
garantia de empréstimos, por exemplo, nada justifica que ndo possa nomeda-lo a
penhora. Se assim procede, estard renunciando ao direito que a lei lhe concedeu, ao
exclui-lo do rol daqueles suscetiveis de responderem ao processo executivo. Ou, no
caso em apreciacio, se o bem foi indicado, é de se presumir que assim procedeu o
devedor por nfo ser ele, consoante a exigéncia legal, necessario ou util as suas
atividades.

Por outro lado, conquanto seja dever do executado proceder a nomeacéo de
bens passiveis de constricdo judicial, este ndo estd obrigado a nomear bem que ndo
seja penhoravel, para embargar a execucdo. A falta de bens penhoraveis capazes de
satisfazer a obrigacio perante o credor pode levar ao insucesso do processo executi-
vo, mas nfo tem o condio de impor ao executado a indicagio de bem absolutamen-
te impenhorével, no exclusivo interesse do exeqiiente.

Merece, a propdsito, citagio a doutrina de Joao Roberto Parizatto:

“Tornando-se inerte o executado a convocacéo feita pela Justica, mercé
do mandado de citagfo, deixando de pagar o débito ou deixando de fazer
nomeacdo valida, caberd ao oficial de justica, nos termos do art. 659 do
Cédigo de Processo Civil, evidentemente, depois de transcorrido o prazo de
vinte (24) horas (CPC, art. 652), efetuar a respectiva penhora em bens do
executado, onde quer que os mesmos se encontrem, desde que suficientes a
garantia da execucAo e acessorios, onde compreender-se-a o principal, juros
de mora, atualizacio monetdria, custas processuais e honordrios advocaticios
que tiverem sido fixados pelo juiz no despacho inicial.

O oficial de justica ao proceder & penhora ndo estd obrigado a observar
a gradacao legal prevista no art. 655 do Cédigo de Processo Civil (RJTARS
39/397 e Jurisprudéncia Catarinense 28/185), podendo conseqiientemente
penhorar os bens que encontrar e julgar suficientes, embora deva o mesmo
proceder a penhora dos bens do devedor da forma menos gravosa para o
executado, procurando fazé-la em bens livres e desembaracados de énus, mais
faceis de serem transformados em dinheiro. Em vista do que estabelece o § 22
do art. 659 do Cédigo de Processo Civil, nfo se levard a efeito a penhora,
quando evidente que o produto da execucio dos bens sera totalmente absorvi-
do pelo pagamento das custas da execucéo.
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Constatando o oficial de justica que a execucdo é inttil aos direitos do
credor, pela insuficiéncia e insignificancia dos bens a serem penhorados, ca-
berd ao mesmo devolver tal mandado ao juiz da execucéo, com certiddo deta-
thada sobre tal circunstancia, cuja providéncia também serd tomada quando
o oficial de justica constatar a inexisténcia de bens suscetiveis de penhora
(CPC, art. 659, § 39), para que o Juiz, sendo o caso, decrete a suspensdo da
execucdo (CPC, art. 791, III). Ainda que se trate de bens impenhoradveis (Lei n.
8.009/1990), deve o oficial de justica lavrar certiddo acerca dos bens encon-
trados (Ac. Terceira Turma do STJ, no REsp n. 163.303/PA, Rel. Min. Walde-
mar Zveiter, j. 12.05.1998, DJ de 20.06.1998, p. 178).” (“Da penhora e impe-
nhorabilidade”, Edipa, 2002, 32 ed., pp. 227/229).

Efetuada a penhora em bem, na diccdo do Cédigo de Processo Civil, absoluta-

mente impenhorével, o executado pode requerer sua desconstituicdo por meio de
simples peticdo ou mesmo nos embargos, sendo licito ao juiz, de igual modo, inde-
ferir a constricdo.

Se o executado, no entanto, nomeia bem que possa ser considerado impenho-

ravel ou, ainda, deixa de alegar a nulidade na primeira oportunidade para falar
nos autos ou nio embarga por defeito de penhora, preclui o seu direito de suscitar
a questfo, porque, ressalvada a hipétese de inalienabilidade, quase todas as demais
causas de impenhorabilidade do mencionado dispositivo (CPC, art. 649) sé geram
nulidade relativa.

366/

Anota, inclusive, o supracitado autor:

“Acorddo inserto na RT 702/169, entendeu ser caso de litigAncia de ma-
fé (CPC, arts. 16 e 18), a indicacao pelo proprio devedor de bens impenhora-
veis. A nosso ver podera ocorrer a incidéncia de tais dispositivos processuais
desde que o devedor que tenha oferecido bens & penhora contra ela venha se
insurgir oportunamente. Sabe-se, contudo, que o devedor pode indicar a pe-
nhora bens tidos como impenhordveis, renunciando ao privilégio legal. (JTA-
ERGS 83/180).” (ob. cit., p. 183).

Nesse sentido, alids, é a licdo de Araken de Assis:

“Maior relevo hd, talvez, na ampla disposicdo do obrigado quanto aos
bens impenhoraveis, alterando, unilateralmente, sua condigéo juridica.

Qualquer bem impenhorével, mas disponivel pelo devedor — excluem-se,
por 6bvio, todos os bens de que o obrigado néo dispde, ou seja, os bens inali-
endveis —, poderé ser afetado a execucéo por livre nomeacio deste (art. 655),
levantada a protecio legal 4 pretensfo executiva. Consoante Pontes de Mi-
randa, sempre que o devedor puder mudar, a seu talante, a qualidade do

v
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bem, € possivel anuir ao ato de nomeacdo, que é como se fosse execucio
voluntéria (sem o ser, porque se trata de ato processual de inicio de execucio
forcada).

Exemplo de aplicacfio deste principio, através de negdcio juridico, reside
no devedor empenhar maquinas dteis e necessdrias ao exercicio de sua profis-
sdo (art. 649, V1), que, por tal motivo, se tornam penhoraveis, conforme pro-
clamou a Terceira Turma do STJ.

Na demanda executdria, a disponibilidade se manifesta de véarias manei-
ras: além de alienar o bem impenhoravel, para remir a execugo (art. 651), o
executado poderd nomea-lo (art. 652), seja qual for o mével deste ato aparen-
temente desastroso, o que constitui, igualmente, modo de dispor da impenho-
rabilidade.”

(...

“Na disciplina das invalidades, penhora que recai sobre bem impenhora-
vel infringe regra imperativa, tutelando interesse particular do obrigado. Por-
tanto, se cuida de nulidade relativa, que compete ao devedor alegar, na pri-
meira oportunidade (art. 245, caput), sob pena de preclusio, consoante as-
sentou a Terceira Turma do STJ. Com maiores razdes, ha preclusio se houver
decisdo, na propria execugéo, e, ventilada a questdo em embargos, a penho-
rabilidade do bem se tornard indiscutivel pela eficicia de coisa julgada.”
(“Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil”, v. 9, “Do processo de execucdo”,
S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 61).

Concluindo, entendo que: a) sdo absolutamente impenhoraveis os bens inalie-
ndveis, que sequer podem ser nomeados & penhora pelo devedor, pelo fato de se
encontrarem fora do comércio e, portanto, estarem indisponiveis, b) nas demais
hipéteses do artigo 649 do Codigo de Processo Civil, o devedor perde o beneficio, se
nomeou o bem a penhora, em razdo da possibilidade de dispor de seu patriménio,
ou se deixou de alegar a questdo na primeira oportunidade que teve de falar nos
autos ou nos embargos & execucgio.

Essa exegese, contudo, é de se enfatizar, nédo se aplica ao caso de penhora de
bem de familia (artigo 70 do Cédigo Civil anterior e 1.715 do atual, e Lei n. 8.009/
1990). No bem de familia, a protec¢fio néo tem por alvo o devedor, mas, a prépria
entidade familiar, que goza de especial protecdo da Constituicdo da Republica. Alj,
a intencdo do legislador, deveras, por razdes sociais e politicas, foi preservar a
entidade familiar, como bem anotou o Ministro Eduardo Ribeiro, no precedente
acima citado. A finalidade dessa lei, portanto, transcende a simples protecdo ao
devedor, tornando o imoével residencial bem impenhoravel, para o resguardo de
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todos os membros que compdem a familia, dando-lhes uma condi¢do minima de
conforto e dignidade. Assim, conquanto seja bem disponivel e, por conseguinte,
aliendvel, é impenhordvel, e a constricdo realizada em imdvel protegido pela cita-
da lei é nula de pleno direito, merecendo ser prestigiada a jurisprudéncia desta
Corte, nessa hipétese.

No mesmo sentido, Jodo Roberto Parizatto afirma:

“E de se ressaltar que os oficiais de justica estfio, nos dias de hoje, bastan-
te preparados para ndo proceder a penhora de bens impenhoraveis, facilitan-
do, pois, o trabalho do Judiciario e evitando delongas sobre a penhora reali-
zada sem interesse ou proveito ao credor. O devedor, sempre que for utilizar-
se da regra prevista no art. 655, ndo devera oferecer & penhora bens sob o
abrigo da Lei n. 8.009/1990, lembrando-se que as normas de tal lei sdo irte-
nunciaveis, o que ndo ocorre nos moldes do Processo Civil, pois que o devedor
oferecendo & penhora bens impenhordveis (art. 649), terd renunciado a tal
regra. O STJ, no caso de bem afeto a impenhorabilidade prevista na Lei n.
8.009/1990, entendeu que: ‘O fato de o devedor haver nomeado bens & penho-
ra ndo o impede de vir alegar posteriormente a sua impenhorabilidade nos
termos da Lein. 8.009, de 29.03.1990’. (Ac. Quarta Turma do STJ, no REsp n.
172.058/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 13.03.2001, DJ de 04.06.2001, p.
155).” (Ob. cit., p. 171).

Ante o exposto, pedindo vénia a ilustre Relatora, meu voto € pelo provimento
parcial do recurso especial, apenas para excluir a multa imposta aos recorrentes
pelo acérddo a quo, com base no artigo 600 do Cédigo de Processo Civil, admitin-
do vélida a penhora do trator, bem oferecido livremente pelo devedor.

E como voto.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente, acompanho o
voto da Senhora Ministra-Relatora, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento.

EMENTA

Direito Processual Civil. Acdo de execucdo. Penhora. Bem 1til ao exerci-
cio da profissdo. Indicacéo feita pelos proprios devedores.

1- Podendo os devedores alienar o bem — néo se tratando da hip6tese de
que cuida o CPC, art. 649, inciso I — podem também indica-lo a penhora, ndo
sendo o caso de se declarar a nulidade desta se, posteriormente, os executados
alegam que o bem era necessario ou util ao exercicio de sua profisséo.
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II-Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido para
que se afaste a multa aplicada no acérdio recorrido.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Ant6nio de PAdua Ribeiro: Trata-se de recurso especial fundado
na alinea a do permissivo constitucional.

Consta dos autos que, em acdo de execugio lastreada em titulo extrajudicial
promovida pelo recorrido, os recorrentes interpuseram agravo de instrumento con-
tra decisfo que indeferiu seu pedido de cancelamento da penhora do bem que de-
fendiam ser impenhoravel.

O Tribunal a quo negou provimento ao agravo, mediante acérddo que foi
assim ementado:

“Penhora — Bem mével necessario ou util ao exercicio da profissdo do
devedor — Nomeagéo a penhora pelo devedor — Possibilidade — Admissibi-
lidade da rentincia a benesse legal — Retratacfo posterior inadmissivel —
Alegacio de impenhorabilidade rejeitada — Contexto denotativo de reserva
mental — Tentativa dolosa de defraudar a execucdo — Apenacéo por conduta
atentatdria a dignidade da justica — Recurso desprovido” (fl. 76).

Asseverou o julgador que a lei nfo visa proteger aquele que “s6 se lembra de
alegar a impenhorabilidade do bem a undécima hora, as portas do segundo leildo,
sem nenhum outro oferecer em substituicdo”. Entendeu, ainda, que, “admitir possi-
vel ao devedor assim obrar, significaria acolher-lhe a reserva mental” (fl. 77).

Em virtude de ter sido considerada maliciosa a conduta dos recorrentes, que
agiram com reserva mental ao indicar bem de uso profissional a penhora, o Tribu-
nal de origem aplicou-thes a multa do art. 601 do Cddigo de Processo Civil.

No recurso especial, aponta-se negativa de vigéncia dos arts. 601, 620 e 649,
VI, do CPC. Os recorrentes alegam que sdo produtores rurais e ndo conseguirfo
trabalhar sem o bem penhorado, qual seja, um trator. Argumentam que, de acordo
com aquele ultimo dispositivo citado, os bens necessérios e titeis ao exercicio de
qualquer profissio ndo s6 sdo impenhordveis, como também sdo absolutamente
impenhoréveis.

Dizem, também, que sé ofereceram o trator a penhora para que pudessem
embargar a execucio e se defenderem. Ainda que sua pretensio néo seja acolhida,
entendem que a imposicdo de multa é injusta. Por isso sustentam ter sido ofendida
a regra do art. 601 do CPC, porquanto seus atos ndo se mostraram atentatérios a
dignidade da justica.
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Em sua resposta ao recurso especial, o recorrido afirma que os recorrentes
objetivam apenas procrastinar o feito. Eles mesmos nomearam o bem a penhora e
ofereceram embargos que, afinal, foram rejeitados. Pede que, declarada a ma-fé
dos recorrentes, seja aplicada a penalidade do art. 18 do CPC.

Ao analisar a questdo, a ilustre Relatora, Ministra Nancy Andrighi, asseverou
que o art. 649 do CPC encerra interesse de ordem puiblica, pois preceitua a nulidade
absoluta do ato de penhora que recai sobre os bens ali enumerados.

Assim sendo, conclui a Relatora que o fato de ter o devedor indicado o bem a
penhora ndo implica sua rentncia ao beneficio concedido pela lei. Destarte, votou
pelo provimento do recurso para que fosse declarada a nulidade da penhora e
afastada a multa aplicada aos recorrentes.

Em voto-vista, o Ministro Castro Filho esposou o entendimento de que impenhora-
bilidade ndo significa inalienabilidade, de sorte que a indicagdo, pelo préprio devedor,
de bens considerados impenhordveis induz rentncia ao favor legal. Ainda segundo o
Ministro, a impenhorabilidade de que trata o art. 649 do CPC € absoluta se o bem for
apontado a penhora pelo credor ou pelo oficial de justica — mesmo assim o ato néo
seria nulo, mas apenas anuldvel. Porém, ao devedor cabe dar aos seus bens a destina-
¢do que melhor lhe aprouver, até mesmo aliena-los para que possa solver suas dividas.

Seu voto, portanto, foi no sentido de se dar parcial provimento ao recurso
especial, apenas para excluir a multa imposta aos recorrentes.

Esse o resumo da controvérsia.

Tendo em vista a divergéncia havida nos votos precedentes, com exposicdo de
argumentos ponderdveis em ambos os sentidos, pedi vista dos autos para exame
mais detido do caso.

Parece-me que a solucdo mais adequada para a hipé6tese de que se cuida é
aquela alvitrada pelo Ministro Castro Filho.

Com efeito, foram os préprios recorrentes que apontaram a penhora o bem
que afirmam ser essencial ao desempenho de suas atividades. Caso tivessem outro
bem passivel de constrigdo, haveriam de indica-lo ou, néo sendo esse o caso, deixa-
riam de oferecer o trator que, considerando-se a iniciativa do credor ou do oficial
de justica, seria absolutamente impenhoravel. A mingua de bens penhoréaveis, a
execucdo seria suspensa.

Em vez de deixar que se suspendesse a execucdo, permitiram a constricdo do
trator que, afinal de contas, era bem do qual podiam dispor livremente.

Ressalte-se que o caso é diferente daqueles abrangidos pela Lei n. 8.009, de 29
de marco de 1990, a qual dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
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Apesar de ser matéria ainda controvertida, observa-se que a jurisprudéncia vem se
encaminhando no sentido de que nem mesmo o préprio devedor pode indicar a
penhora bem que, nos termos daquela lei, é considerado de familia. Em virtude do
interesse desta, cuja prote¢do se faz até mesmo por imperativo da Constituicéo
Federal, ndo se permite ac devedor dispor do bem que, embora de sua propriedade,
abriga a entidade familiar.

A hipétese em concreto, a seu turno, permite solucdo diversa. Os devedores, a
fim de solver a divida que tinham para com o recorrido, poderiam mesmo oferecer
qualquer bem sobre o qual tivessem livre disposicdo, inclusive aqueles necessérios
ou 1iteis ao exercicio de sua atividade profissional. A ressalva, na hipétese, faz-se no
que se refere aos bens de que cuida o inciso I do art. 649 do CPC, estes, sim,
impenhoréveis até mesmo pela vontade do préprio devedor. Ora, inaliendvel a coi-
sa, ndo se permite que o executado a aliene por via obliqua. Afinal, “toda penhora
implica tomada de eficdcia do poder de dispor (abusus), e o devedor, dono desses
bens, ndo o tem” (Pontes de Miranda, “Comentdrios ao Cédigo de Processo
Civil”, tomo X, Editora Forense, 22 edicéo, p. 138).

Tem-se que “os bens inaliendveis sdo impenhordveis porque a penthora seria
inicio de alienagdo. Quem ndo tem o poder de dispor, absolutamente, (limitagdo
absoluta de poder), néo tem o de dispor eficazmente” (ob. cit., p. 139).

Todavia, ainda segundo o mesmo autor, “alguns bens impenhordveis podem
ser aliendveis”. No caso, se os recorrentes poderiam alienar o bem de que se cuida,
nfo hd por que restringir seu poder de também oferecé-los a penhora, sob pena de
limitar em demasia sua faculdade de gerir seus préprios negécios.

Da protecéo legal, o préprio devedor pode abrir méo (assim o fizeram os
recorrentes); o que ndo se pode permitir € que, ao alvedrio do credor, ou por ato do
oficial de justica, prive-se o devedor — sem o concurso de sua vontade — de instru-
mentos essenciais ao desenvolvimento de sua atividade produtiva.

Quanto ao tema, portanto, voto no sentido de que nfo seja conhecido o recur-
so especial.

Porém, no que se refere & multa aplicada pelo Tribunal a guo, por reconhecer
ato atentatério a dignidade da justica (CPC, art. 601), tenho que raz&o assiste aos
recorrentes.

De fato, o contexto dos autos néo permite a conclusio de que houve, por parte
dos devedores, reserva mental quando indicaram o trator a penhora. O tema da
possibilidade de o préprio devedor abrir méo do beneficio que a lei lhe assegura é
controvertido nos tribunais e a posicio defendida pelos recorrentes — sufragada
pela eminente Relatora — € razoavel.
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Observa-se, portanto, ndo ter havido ato atentatdrio a dignidade da justica,
néo estando os recorrentes sujeitos as sancdes cominadas nos arts. 18 e 601 do
CPC.

Posto isso, conheco, em parte, do recurso especial e, nessa extensio, dou-lhe
provimento para que se afaste a multa aplicada pelo acérdio recorrido.

RECURSO ESPECIAL N. 355.581 — PR (2001/0137940-9)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito

Relator p/ o acérdao: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: Mirna Ayroso Machado

Advogados: Jorge Luiz Fontoura Nogueira e outros
Recorrido: Abel Olivet Filho

Advogado: Lucas Aires Bento Graf

Sustentacdo oral: Anténio Candido Osério, pelo recorrente

EMENTA

Civil. Familia. Fruto civil de trabalho. Comunhé&o universal de bens.
Sobrepartilha. Inteligéncia do art. 263, XIII c.c. 265 do CC.

— No regime de comunhdo universal de bens, admite-se a comuni-
cacdo das verbas trabalhistas nascidas e pleiteadas na constancia do
matrimoOnio e percebidas apds a ruptura da vida conjugal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, retificando a decisdo proferida na sessdo do
dia 06.05.2003: prosseguindo o julgamento, apds a renovacdo do relatdrio e o
voto do Ministro-Relator, ndo conhecendo do recurso especial, no que foi acompa-
nhado pelo Sr. Ministro Ari Pargendler e, da retificacdo do voto do Sr. Ministro
Castro Filho, a Turma, por maioria, conheceu do recurso especial e deu-lhe parcial
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Nancy Andrighi. Votaram venci-
dos os Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes Direito e Ari Pargendler. Votaram
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com a Sra. Ministra Nancy Andrighi os Srs. Ministros Castro Filho e Ant6nio de
Padua Ribeiro.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2003 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora p/ o acérddo

Publicado no DJ de 23.06.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Mirna Ayroso Machado inter-
poe recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, contra acérddo da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, assim ementado:

“Sobrepartilha — Produto de indenizacéo trabalhista — Incomunicabili-
dade — Inteligéncia do art. 263, inciso X111, do Estatuto Civil.

No regime de comunh&o universal de bens, todos os bens se comunicam,
exceto os constantes do art. 263 e seus incisos, como sdo os frutos civis do
trabalho de cada conjuge.

Apelo principal provido para declarar a incomunicabilidade pretendida.

Apelo adesivo, prejudicado.” (Fl. 247)

Opostos embargos de declaracdo (fls. 255 a 260), foram rejeitados (fls. 268 a
270), com imposi¢io de multa de 1% sobre o valor da causa.

Sustenta a recorrente contrariedade aos artigos 263, inciso XIII, e 265 do
Cddigo Civil, haja vista que tem direito 2 metade das verbas advindas da reclama-
téria trabalhista ajuizada anteriormente a separacdo do casal.

Esclarece, ainda, que “a questdo dos bens incomunicdveis enumerados no arti-
go 263 do mesmo codex, ndo se estende aos frutos civis do trabalho quando se
percebem ou vencem durante o casamento” (fl. 280).

Aponta dissidio jurisprudencial.

Contra-arrazoado (fls. 317 a 321), o recurso especial (fls. 275 a 288) néo foi
admitido (fls. 335 a 337), tendo seguimento por forca de despacho proferido em
agravo regimental (fl. 379).

Houve recurso extraordinario (fls. 298 a 307), inadmitido (fls. 335 a 337),
tendo sido interposto agravo de instrumento contra esta decisdo (fl. 342).

Opina o ilustre Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Roberto Casali, pelo
néo-conhecimento do recurso (fls. 388 a 390).

E o relatério.
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VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: A recorrente ingressou com
pedido de sobrepartilha nos autos de separacfo consensual homologada em 1994
de crédito trabalhista resultante de a¢io movida na Justiga do Trabalho pelo ex-
marido contra o BRDE. Alegou que o fato gerador ocorreu na consténcia do casa-
mento e que o crédito estd em liquidacdo de sentenca.

A sentenca julgou procedente o pedido para reconhecer o direito da autora a
50% do crédito.

O Tribunal de Justica do Parand proveu a apelacéo ao abrigo do art. 263 do Cédigo
Civil que exclui da comunho os frutos civis do trabatho de cada coénjuge. Acolheu o
acdrdao recorrido o entendimento de que a comunicacgo dos frutos civis constante do art.
265 do mesmo Cédigo néo se aplica desde a promulgacio da Lein. 4.121/1962.

Os embargos de declaracfo foram rejeitados, com aplicacdo de multa.

Como visto, trata-se de sobrepartilha decorrente do recebimento pelo marido
de indenizacéo trabalhista. A questfo gira em torno da interpretacio dos artigos
263, XII1, e 265 do Cédigo Civil. O acérdéo recorrido, tal e qual o parecer da douta
Subprocuradoria Geral da Republica, € no sentido de que o art. 263, X111, nasceu do
Estatuto da Mulher Casada, Lein. 4.121/1962, prevalecendo, portanto, sobre o art.
265; ja a mulher entende que nfo sdo eles incompativeis e que, no caso, o direito a
indenizacdo nasceu com a reclamacao trabalhista datada de 1989, isto €, durante o
casamento sob o regime da comunhao universal.

Ha precedente desta Corte, para o qual concorri com o meu voto, e que foi
invocado pelo acérdéo recorrido, assentando que o bem adquirido com o produto
de indenizacfo trabalhista percebida apés a ruptura do vinculo conjugal néo se
comunica, alinhando o voto do Relator, o Senhor Ministro Costa Leite, as razdes
que se seguem:

“Invertendo o resultado do julgamento, nos infringentes, conferiu-se rele-
vo a circunstincia de a agéo trabalhista de que se originara a indenizacdo
haver iniciado na constancia do casamento, dai a concluséo no sentido de que
a esposa tinha direito 2 meac&o da indenizacéo e, em conseqiiéncia, do bem
adquirido com o produto desta.

O raciocinio nfio me parece correto, data venia. Choca-se, a meu sen-
tir, com a regra do art. 263, XIII, do Cédigo Civil, além de dissentir de julga-
dos trazidos a cotejo pelo recorrente.

Segundo o ali disposto, sdo excluidos da comunhéo os frutos civis do
trabalho ou inddstria de cada c6njuge ou de ambos. Nio mais se questiona
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hoje, entretanto, assim na doutrina como na jurisprudéncia, que os bens ad-
quiridos com o produto do trabalho do marido entram na comunhio. Isso,
entretanto, s6 pode ocorrer na vigéncia da sociedade conjugal.

Nessa ordem de idéias, nada importa que a reclamatdria trabalhista haja
se iniciado na constancia do casamento. A indenizacéo dela resultante, qualifi-
cando-se como fruto civil de trabalho, nfo se comunicard. A comunicacio se
daria em rela¢fio ao bem adquirido com o seu produto, caso isso ocorresse antes
da dissolugdo do casamento.” (REsp n. 77.676/DE DJ de 13.04.1998)

Nao enxergo razdo no especial para alterar o meu convencimento. Se, de fato,
como indica o acérdao recorrido, a indenizacéo foi percebida apds o rompimento
da vida em comum, nfo ha fundamento algum para buscar a mulher a sobreparti-
lha, & sombra do art. 265 do Cédigo Civil, com a alegacfo de que ajuizada a
reclamacio trabalhista ainda na constincia do casamento.

Eu ndo conheco do especial.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se do recurso especial interposto por
Myrna Ayroso Machado, com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, inciso III,
da Constituicdo Federal contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Esta-
do do Parand que, interpretando o art. 263, inciso XIII, do CC, negou a recorrente o
direito a sobrepartilha da metade do produto de indenizac&o trabalhista reconheci-
do a ex-marido ap6s separacio consensual do casal, por entender que no regime de
comunhio universal todos os bens se comunicam, exceto os constantes do art. 263
e seus incisos, como sdo os frutos civis do trabalho de cada cénjuge.

Interpostos embargos de declaracio foram estes rejeitados, impondo-se ao
embargante a multa de 1% sobre o valor da causa.

Sobreveio, entdo, o presente recurso especial, no qual se alega dissidio juris-
prudencial e violacdo aos artigos 263, inciso XI1I, e 265 do CC, pois teria a recor-
rente direito & metade das verbas salariais conquistadas pelo ex-marido em razéo
de rescisdo contratual ocorrida em 1989, antes, portanto, da separacdo consensual
do casal. Alega que, sendo aquela data o momento de incidéncia do fato gerador a
percepcdo dos valores trabalhistas, a questdo dos bens incomunicdveis enumerados
no artigo 263 do mesmo cddigo ndo se estende aos frutos civis do trabalho do
recorrido, porquanto a época de seu vencimento, ainda se encontrava casada com o
recorrido (1974-1994).

Em julgamento, o ilustre Ministro Carlos Alberto Menezes proferiu voto no
sentido de ndo conhecer do recurso especial. Eis a sintese de seu entendimento:
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“Sobrepartilha. Recursos oriundos de indenizacéo trabalhista ajuizada
na constancia do casamento. Art. 263, XIII, do Cédigo Civil. Precedentes da
Corte.

1. Para efeito da incidéncia do art. 263, XIII, do Cddigo Civil, ndo releva
a circunstincia de ter sido a reclamacao trabathista ajuizada durante a cons-
tancia do casamento, ndo se comunicando o produto da indenizagao percebi-
do apés a separacio.

2. Recurso especial ndo conhecido.”
Brevemente reprisada a questdo, decide-se.

Embora o artigo 263, XIII, do CC exclua da comunhdo universal os frutos
civis do trabalho ou inddustria de cada conjuge ou de ambos, o art. 265 dispbe: “A
incomunicabilidade dos bens enumerados no art. 263 nfo se lhes estende aos frutos,
quando se percebam ou vencam durante o casamento.”

Ante o paradoxo, entende a recorrente que tendo a reclamatéria trabalhista
sido ajuizada quando ainda se encontrava casada com o recorrido, faz jus a nova
partilha da indenizacfo dela resultante, pois, qualificando-se como frutos civis per-
cebidos na constdncia do matriménio seriam bens a ela comunicéveis.

E certo que para fins de partilha o patriménio a ser considerado é o existente
no momento da separacdo. Todavia, no regime de comunh&o universal de bens os
proventos mensais do trabalho de cada cdnjuge ou de ambos, percebidos e vencidos
no decorrer do casamento ingressam no patriménio comum do casal, pois lhes
servem ao sustento cotidiano.

Neste sentido, a licdo de Silvio de Silva Venosa, em “Direito de Familia”,
Juridica, Ed. Atlas, Vol. 5:

“Essa exclusdo, inserida pelo Estatuto da Mulher Casada, de 1962, ndo
tem muita razdo de ser, pois, no regime de comunh&o parcial, a lei determina
que esses valores se comuniquem (art. 271, VI). A persistir a exegese do art.
265, uma vez transformados esses frutos em numerario, deverdo comunicar-
se, assim como as pensdes. Nio hd outra exploracdo plausivel, sob pena de
violentar-se o regime de comunho (Rizzardo, 1994, v. 1:286).”

Do confronto entre os artigos 263, XIII, e 265 do CC conclui-se que ambos
admitem serem compatibilizados numa interpretacfio harmonica: tratando-se de
percepcéo de saldrio, mensalmente ingressa no patrimoénio comum do casal. Mas,
o “direito” a receber verbas indenizatérias decorrentes da rescisido de contrato de
trabalho s serd excluido da comunh&o quando referido direito houver nascido e
for pleiteado ap6s a separacdo, de fato ou judicial dos cénjuges.
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No caso, o “fato gerador” dos créditos trabalhistas ocorreu no curso do matri-
moénio, pelo desrespeito da empregadora aos direitos de Abel Olivet Filho, tendo a
aco correspondente sido ajuizada ainda durante a vida conjugal. Para que o ganho
salarial insira-se no monte-partivel é necessario que o cénjuge tenha exercido deter-
minada atividade laboral e adquirido direito de pagamento pelos mesmos na cons-
tdncia do casamento. Se um dos cénjuges efetivamente a exerceu e se lhe foram
reconhecidas as vantagens, ocorreu a subjetivacdo do direito e a correspectiva con-
solidacdo de sua incorporacio no patriménio comum do casal.

Por conseguinte, mesmo que o exercicio ndo tenha concomiténcia com a aqui-
sicdo do direito, forca é convir que sua imutabilidade é ex vi legis.

Assim, se havia da parte do marido direito oriundo de contrato de trabalho havia
da parte do marido a receber: valores de saldrios, férias, gratificacdes de Natal e fundo
de garantia decorrentes do reconhecimento do vinculo existente de emprego com o
BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul é iniludivel que, sendo a
sentenca que o reconhece declaratdria (06.07.1990), exatamente por isso, retroage seus
efeitos a época em que postulada a agdo. Diz-se, entdo, que o direito ja lhe pertencia, ou
seja, ja havia ingressado na esfera de seu patriménio — direito expectativo.

Conseqiientemente, & cénjuge mulher que durante a constancia do matrimo-
nio arcou com o 6nus da defasagem salarial do marido, contribuindo para o susten-
to do lar, ndo se pode negar o direito a sobrepartilha dos acréscimos laborais por
ter o trAnsito em julgado da reclamatdéria trabalhista se operado em 1996, ocasiéo
em que o casal j4 se encontrava separado judicialmente (22.12.1994).

Com efeito, houvessem as verbas trabalhistas sido pagas & época da rescisdo
contratual (1989), ndo haveria dividas da ocorréncia de sua comunicacdo entre os
cbnjuges, ndo se justificando tratamento desigual apenas por uma questio temporal
imposta pelos tramites legais de uma acéo em face do Poder Judiciério: ter sido
reconhecido o direito ao crédito trabalhista apds o rompimento do vinculo conju-
gal. Ha que se sopesar que o desemprego do marido néo s6 privou a esposa de
usufruir das verbas trabalhistas indenizatérias como, presumivelmente, demandou-
lhe maior colaboracdo no sustento familiar, tornando absolutamente legal que ora
faca jus a meacéo dos referidos valores.

Forte nestas razbes, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
possibilidade de sobrepartilha dos créditos trabalhistas nascidos durante o casa-
mento e percebidos depois de sua ruptura.

Em face da sucumbéncia, condeno o recorrido ao pagamento das custas e
honordrios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor dado a causa, como
determinado pelo MM. Juiz de primeiro grau.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Castro Filho: Cuidam os autos de pedido de sobrepartilha for-
mulado por ex-mulher, que fora casada em regime de comunhéo universal de bens,
em razdo do recebimento pelo ex-marido de indenizacéo trabalhista, apés a sepa-
racéo consensual do casal.

A argumentacéo da autora centrou-se em que o fato gerador do direito perce-
bido por seu ex-cénjuge ocorreu na constancia do casamento, quando foi proposta
a acéo trabalhista.

Julgado procedente o pedido em primeiro grau de jurisdi¢do, a Segunda Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos,
proveu a apelagio do vencido, em aresto que restou assim ementado (fl. 247):

“Sobrepartilha — Produto de indenizacéo trabalhista — Incomunicabili-
dade — Inteligéncia do art. 236, inciso XIII, do Estatuto Civil.

No regime de comunhio universal de bens, todos os bens se comunicam,
exceto os constantes do art. 263 e seus incisos, como sdo os frutos civis do
trabalho de cada conjuge.

Apelo principal provido para declarar a incomunicabilidade pretendida.
Apelo adesivo, prejudicado.”

O Relator, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, apreciando o recurso es-
pecial da autora, manteve esse entendimento, fulcrado em precedente desta Corte,
REsp n. 77.676/DE, Relator Ministro Costa Leite, DJ de 13.04.1998.

Em seu douto voto, consignou S. Exa:

“Como visto, trata-se de sobrepartilha decorrente do recebimento pelo
marido de indenizac8o trabalhista. A questdo gira em torno da interpretacdo
dos arts. 236, XIII, e 265 do Cddigo Civil. O acérddo recorrido, tal e qual o
parecer da douta Subprocuradoria Geral da Republica, € no sentido de que o
art. 263, X111, nasceu do Estatuto da Mulher Casada, Lei n. 4.121/1962, preva-
lecendo, portanto, sobre o art. 265; ja a mulher entende que néo sfo eles
incompativeis e que, no caso, o direito a indenizacdo nasceu com a reclama-
¢éo trabalhista datada de 1989, isto é, durante o casamento sob o regime da
comunhéo universal.

H4 precedente desta Corte, para o qual concorri com o meu voto, e que
foi invocado pelo acérdéo recorrido, assentando que o bem adquirido com o
produto de indenizacdo trabalhista percebida apds a ruptura do vinculo conju-
gal ndo se comunica, alinhando o voto do Relator, o Senhor Ministro Costa
Leite, as razdes que se seguem:
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‘Invertendo o resultado do julgamento, nos infringentes, conferiu-se
relevo & circunstancia de a a¢8o trabalhista de que se originara a indeni-
zagdo haver iniciado na constancia do casamento, dai a conclusio no
sentido de que a esposa tinha direito a meacfio da indenizacdo e, em
conseqiiéncia, do bem adquirido com o produto desta.

O raciocinio nfo me parece correto, data venia. Choca-se, a meu
sentir, com a regra do art. 263, XIII, do Cédigo Civil, além de dissentir de
julgados trazidos pelo recorrente.

Segundo ali disposto, sdo excluidos da comunhdo os frutos civis do
trabalho ou induistria de cada cnjuge ou de ambos. Ndo mais se questio-
na, hoje, entretanto, assim na doutrina como na jurisprudéncia, que os
bens adquiridos com o produto do trabalho do marido entram na comu-
nhéo. Isso, entretanto, s6 pode ocorrer na vigéncia da sociedade conjugal.

Nessa ordem de idéias, nada importa que a reclamatdria trabalhis-
ta haja se iniciado na constincia do casamento. A indenizagéo dela re-
sultante, qualificando-se como fruto civil do trabalho, ndo se comunica-
rd. A comunicacgdo se daria em relacdo ao bem adquirido com o seu
produto, caso isso ocorresse antes da dissolucfo do casamento. (REsp n.
77.676/DFE. DJ de 13.04.1998).’

Nao enxergo razdo no especial para alterar o meu convencimento. Se, de
fato, como indica o acérddo recorrido, a indenizagio foi percebida apds o
rompimento da vida em comum, no hé fundamento algum para buscar a
mulher a sobrepartilha, a sombra do art. 265 do Cédigo Civil, com a alegagfo
de que ajuizada a reclamacio ainda na constincia do casamento.

Eu néo conheco do especial.”

A Ministra Nancy Andrighi, por sua vez, divergiu desse entendimento, alinhan-
do os seguintes fundamentos, verbis:

“Embora o artigo 263, XIII, do CC exclua da comunh&o universal os frutos
civis do trabalho ou industria de cada c6njuge ou de ambos, o art. 265 dispde:
A incomunicabilidade dos bens enumerados no art. 263 néo se lhes estende
aos frutos, quando se percebam ou vengam durante o casamento.’

Ante o paradoxo, entende a recorrente que tendo a reclamatdria traba-
Ihista sido ajuizada quando ainda se encontrava casada com o recorrido, faz
jus anova partilha da indenizacéo dela resultante, pois, qualificando-se como
frutos civis percebidos na constancia do matriménio seriam bens a ela comu-
nicdveis.
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E certo que para fins de partilha o patriménio a ser considerado é o
existente no momento da separaco. Todavia, no regime da comunhio univer-
sal de bens os proventos mensais do trabalho de cada cdnjuge ou de ambos,
percebidos e vencidos no decorrer do casamento ingressam no patrimdnio
comum do casal, pois lhes servem ao sustento cotidiano.

Neste sentido, a licio de Silvio de Silva Venosa, em ‘Direito de Fami-
lia’, Juridica, Ed. Atlas, Vol. 5:

‘Essa conclusio, inserida pelo Estatuto da Mulher Casada, de 1962,
ndo tem muita razdo de ser, pois, no regime de comunhéo parcial, a lei
determina que esses valores se comuniquem (art. 271, VI). A persistir a
exegese do art. 265, uma vez transformados esses frutos em numerario,
deverfo comunicar-se, assim como as pensoes. Ndo hd outra exploracio
plausivel, sob pena de violentar-se o regime de comunhéo (Rizzardo,
1994, v. 1:286).

Do confronto entre os artigos 263, XIII, e 265 do CC conclui-se que am-
bos admitem serem compatibilizados numa interpretacdo harmoénica: tratan-
do-se de percepcdo de saldrio, mensalmente ingressa no patriménio comum
do casal. Mas, o ‘direito’ a receber verbas indenizatorias decorrentes da resci-
séo de contrato de trabalho s6 serd excluido da comunhfo quando referido
direito houver nascido e for pleiteado apds a separagdo, de fato ou judicial dos
conjuges.

No caso, o ‘fato gerador’ dos créditos trabalhistas ocorreu no curso do
matrimonio, pelo desrespeito da empregadora aos direitos de Abel Olivet Fi-
Tho, tendo a acfo correspondente sido ajuizada ainda durante a vida conjugal.
Para que o ganho salarial insira-se no monte-partivel é necessario que o c6n-
juge tenha exercido determinada atividade laboral e adquirido direito de pa-
gamento pelos mesmos na constancia do casamento. Se um dos cdnjuges efe-
tivamente a exerceu e se lhe foi reconhecida as vantagens ocorreu a subjetiva-
¢io do direito e a correspectiva consolidacéo de sua incorporacéo no patrimé-
nio comum do casal.”

Prossegue a Ministra Nancy Andrighi salientando ser declaratdria a sentenca
que reconhece a procedéncia da reclamacfo trabalhista, retroagindo seus efeitos a
época em que proposta a acdo, tendo ingressado o direito na esfera do patriménio
do reclamante.

E conclui:

“Conseqiientemente, & cénjuge mulher que durante a consténcia do ma-
trimoénio arcou com o 6nus da defasagem salarial do marido, contribuindo
380]
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para o sustento do lar nfo se pode negar o direito a sobrepartilha dos acrésci-
mos laborais por ter o trinsito em julgado da reclamatdria trabalhista se
operado em 1996, ocasido em que o casal ja se encontrava separado judicial-
mente (22.12.1994).

Com efeito, houvesse as verbas trabalhistas sido pagas a época da resci-
sio contratual (1989) nfo haveria diividas da ocorréncia de sua comunicagéo
entre os conjuges, ndo se justificando tratamento desigual apenas por uma
questdo temporal imposta pelos trimites legais de uma ac8o em face do Poder
Judicidrio: ter sido reconhecido o direito ao crédito trabalhista apds o rompi-
mento do vinculo conjugal. Ha que se sopesar que o desemprego do marido
nfo sé privou a esposa de usufruir das verbas trabalhistas indenizatdrias
como, presumivelmente, demandou-lhe maior colaboracdo no sustento fami-
liar, tornando absolutamente legal que ora faca jus a meacdo dos referidos
valores.

Forte nestas razdes, dou provimento ao recurso especial para reconhecer
a possibilidade de sobrepartilha dos créditos trabalhistas nascidos durante o
casamento e percebidos depois de sua ruptura.

Face & sucumbéncia, condeno o recorrido ao pagamento das custas e
honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$ 500,00(quinhentos reais).”

Solicitei vista dos autos em razdo da relevancia da questéo e do posiciona-
mento divergente manifestado pela Ministra Nancy Andrighi. No entanto, data
venia, cheguei a mesma conclusio do eminente Relator.

Com efeito, os frutos civis do trabalho de cada c6njuge, por expressa disposi-
¢do contida no artigo 263, inciso XIII, nfio se comunicam no regime da comunhao
universal de bens.

Nio obstante certa perplexidade dos juristas na interpretagio dos incisos XII e
XIII do referido artigo, pois o legislador teria, em tese, tratado desigualmente os
cbnjuges, excluindo da comunhéo o produto do trabalho e industria de ambos os
cOnjuges e os bens adquiridos com os mesmos pela mulher, mantendo, todavia, os
adquiridos, na vigéncia do casamento, em decorréncia do trabalho do marido, ja
ndo se discute a incomunicabilidade referida, ap6s a separacio do casal.

Sem adentrar na questio da recepc¢éo do artigo 246 e do inciso XII do artigo
263 do Cédigo Civil pela Constituicdo Federal, por se afastar da discusséo travada
neste processo, entendo que a melhor exegese dos artigos 262, 263 e incisos, 265 e
267 do Codigo Civil leva a conclusdo de se comunicarem os frutos do trabatho de
qualquer dos cdnjuges que se transformarem em dinheiro ou outros bens, na cons-
tdncia da sociedade conjugal. Desfeita esta, consoante licdo de Yussef Cahali, os
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bens posteriormente adquiridos, mesmo no casamento realizado sob o regime de
comunhéo universal de bens, ficam fora da partilha, inclusive se sé separado de
fato o casal. Segundo o renomado jurista, o fundamental é o animus societatis
e a mutua contribui¢io para a formacdo de um patriménio comum (“Divédrcio e
Separacdo”, 102 ed., Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2002, p. 811). E ¢
em razdo dessa comunhdo, ndo s6 de bens, mas de amor, afeto, respeito, compa-
nheirismo e objetivos comuns, mormente porque todo o patriménio adquirido, en-
quanto vigente a sociedade conjugal, é fundamental para a mantenca da familia,
que se admite a comunicacio dos frutos civis do trabalho e da inddstria até a
separacdo de fato ou judicial do casal.

Por conseguinte, uma vez dissolvida a sociedade conjugal, porque ndo hd di-
reito in abstrato sobre os bens excluidos da comunhdo (artigo 263 do Cddigo
Civil) — por isso impertinente a argumentacio recursal de que a reclamacao traba-
lhista foi proposta anteriormente a separacéo judicial —, percebendo um dos con-
juges saldo de salério, indenizacdo trabalhista, FGTS, ou outra verba conceituada
como fruto civil do trabalho ou da industria, estes ficardo fora da partilha.

Perfilhando idéntica interpretacéo, escreve Arnoldo Wald, verbis:

“A incomunicabilidade dos bens néo alcan¢a normalmente os seus frutos
ou rendimentos percebidos durante a vigéncia da sociedade conjugal.

(.0

“As restricOes estabelecidas no art. 263 se aplicam ao regime da comu-
nhéo universal, tendo carater supletivo. Nada impede que as partes, no pacto
antenupcial, incluam alguns dos bens ou dos débitos relacionados no art. 263,
na comunhio ou que dela excluam outros bens ou débitos, ndo mencionados
no referido dispositivo legal.” (“O Novo Direito de Familia”, 132 ed., Editora
Saraiva, S&o Paulo, 2000, pp. 110/111).

Forte em tais lineamentos, com a devida vénia a divergéncia, acompanho o
voto do Relator, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, e ndo conheco do recurso,
com ressalvas, apenas, no que tange a terminologia.

E como voto.

EMENTA
Civil. Separagdo consensual. Créditos trabalhistas. Sobrepartilha. Sen-
tenca declaratoria. Efeitos ex tune.

1- A sentenca que d4 como procedente reclamacio trabalhista, embora
condenatéria, contém, também, carga declaratéria, na parte em que reconhe-
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ce a existéncia do crédito devido ao trabalhador. No tdpico declaratdrio, seu
efeito ¢ ex tunc. Assim, tem direito a sobrepartilha de créditos trabalhistas a
mulher que, a época do ajuizamento da acio, era ainda casada em comunhéo
universal de bens.

II-ALein. 4.121/1961 ndo revogou o art. 265 do Cddigo Civil, pois foi
ela que introduziu o inciso XIII do art. 263 daquele Cédigo, que deve ser
interpretado harmonicamente com o dispositivo antes mencionado.

IIT - Recurso conhecido e provido parcialmente.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro: Myrna Airoso Machado interp6s o
presente recurso especial pelas letras a e ¢ do permissivo constitucional contra
acérddo que reformou a sentenca para negar o pedido de sobrepartilha por ela
formulado nos autos da separacgfio consensual homologada em 1994, referente a
créditos trabalhistas a serem recebidos por seu ex-marido Abel Olivet Filho.

O acérdéo recorrido entendeu que as verbas trabalhistas recebidas pelo ex-
marido da autora sfo incomunicaveis, na forma do que disp&e o art. 263, inciso
X111, do Cédigo Civil.

Nesta instancia, o ilustre Relator, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
entendeu que “nio hd fundamento algum para buscar a mulher a sobrepartilha, a
sombra do art. 265 do Cddigo Civil”, uma vez que “a indeniza¢io foi percebida
apds o rompimento da vida em comum”, ainda que a reclamacéo trabalhista tenha
sido proposta na constancia do casamento.

Desse entendimento discordou a ilustre Ministra Nancy Andrighi, afirmando
que os arts. 263, XIIL, e 265, do Cddigo Civil, devem ser “compatibilizados numa
interpretac@o harmoénica”, salientando:

“No caso, o ‘fato gerador’ dos créditos trabalhistas ocorreu no curso do
matrimoénio, pelo desrespeito da empregadora aos direitos de Abel Olivet Fi-
lho, tendo a agio correspondente sido ajuizada ainda durante a vida conjugal.
Para que o ganho salarial insira-se no monte-partivel é necesséario que o cén-
juge tenha exercido determinada atividade laboral e adquirido direito de pa-
gamento pelos mesmos na constancia do casamento. Se um dos cdnjuges efe-
tivamente a exerceu e se lhe foram reconhecidas as vantagens ocorreu a subje-
tivacdo do direito e a correspectiva consolidacdo de sua incorporacio no pa-
triménio comum do casal.

Por conseguinte, mesmo que o exercicio ndo tenha concomitdncia com a
aquisicfio do direito, forga é convir que sua imutabilidade é ex vi legis” .
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O eminente Ministro Castro Filho acompanhou o voto do Ministro-Relator,
néo conhecendo do recurso.

Dispde o art. 263, inciso XIII:
Art. 263. Sao excluidos da comunhéo:
(..

XIII - os frutos civis do trabalho ou industria de cada cénjuge ou de
ambos”.

Ja o art. 265 estabelece:

“A incomunicabilidade dos bens enumerados no art. 263 nio se lhes es-
tende aos frutos, quando se percebam ou vencam durante o casamento”

Como salientado por Washington de Barros Monteiro, ‘A incomunicabi-
lidade constitui excecdo. A regra é a comunicabilidade entre os cénjuges de todos
os bens, principais e autdnomos. Trata-se de assunto em que vigora interpretacio
restritiva” (in “Curso de Direito Civil — Direito de Familia”, 362 ed., p. 176).

No caso dos autos, quando o recorrido ajuizou a agéo trabalhista, ainda era
casado com a recorrente. Assim, néo fosse a necessidade de buscar os seus créditos
judicialmente, as verbas devidas teriam se incorporado aquela época ao patriménio
do casal.

A sentenga proferida na Justiga do Trabalho condenou o ex-empregador do
recorrido a pagar-lhe a indenizacio referente a saldrios, férias, 132 e FGTS.

Toda sentenca condenatdria contém declaracfio de certeza de existéncia de
relacdo juridica, a que se segue a imposi¢cfo de uma condenagio.
Como ensina Moacyr Amaral Santos:
“Tem, portanto, a sentenca condenatdria dupla funcio: uma, que é comum

a todas sentencas, ao declarar o direito existente — fungdo declaratdria; outra,
que lhe € prépria, consistente na aplicacdo da sangio — fungdo sancionadora”
(in “Direito Processual Civil”, vol. 3, p. 55).
Assim, a sentenca que julgou procedente a reclamacéo trabalhista reconheceu
e declarou o direito do ora recorrido, antes de impor a obrigacio de pagar os

valores reclamados. Essa declaracdo retroage seus efeitos a época em que se verifi-
cou a existéncia do direito reclamado.

Com propriedade afirma Amaral Santos:

“o efeito meramente declaratdrio retroage a época em que se formou a
relacdo juridica, ou em que se verificou a situacéo juridica declarada. E, pois,
384
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efeito ex tune. Declarada a existéncia de um crédito, este se tem por certo
desde a data de sua formacdo”

(obra citada, p. 54).

Portanto, quando o ex-marido da autora foi demitido, as obrigactes que lhe
eram devidas venceram, e isso ocorreu na constincia do casamento. Reconhecido
pela Justica do Trabalho que as verbas buscadas eram devidas, houve uma sentenca
declaratéria, com efeitos ex tune. Tem, pois, a autora, direito a sobrepartitha, eis
que os créditos trabalhistas venceram quando recorrente e recorrido eram casados.

O argumento do acérdédo recorrido no sentido de que o art. 265 do Cddigo
Civil teria sido revogado pela Lei n. 4.121/1961 ndo merece acolhida. Com efeito,
foi o referido diploma legal que introduziu o inciso XIII do art. 263 do aludido
Cddigo. Néo teria sentido que a citada Lei revogasse preceito por ela prépria intro-
duzido.

Em face dessas consideragdes, acompanho o voto da eminente Ministra Nancy
Andrighi para dar provimento ao recurso especial, dela divergindo, contudo, com
relacéo a fixacdo da verba honordria.

A sentenca julgou a acfo procedente e condenou o vencido a pagar os honoré-
rios advocaticios de 10% sobre o valor dado a causa (fl. 165).

Recorreu adesivamente a autora, buscando a elevacdo da verba honoréria
para 10% sobre o valor da condenagdo, ou da meagdo.

Portanto, a sua fixacdo em R$ 500,00 (quinhentos reais), constante do voto da
ilustre Ministra Nancy, é valor inferior aquele estipulado pela sentenga, contra o
qual ndo se insurgiu o recorrido.

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe dou parcial provimento para cassar
o acordao recorrido e reconhecer a autora o direito & sobrepartilha pretendida,
mantida a sentenga, no entanto, quanto aos honordrios advocaticios.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RETIFICAGAO DE VOTO

O Sr. Ministro Castro Filho: Sr. Presidente, no julgamento anterior, recordo-
me de haver acompanhado o St. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito. Realmen-
te, ndo ha divida da existéncia de uma contradicfo entre o que esta disposto no art.
263, X1I, com o que estd escrito no art. 271, VI. O art. 271 dispde que entram na
comunh&o os frutos civis do trabalho, ou inddstria de cada cénjugue, ou de ambos,
e o inciso XIII do art. 263 diz serem eles excluidos da comunhio, mesmo da univer-
sal. Essa contradigdo é anotada pela doutrina e ndo escapou também a observacéo
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do nosso ja saudoso Theotéonio Negrao, na nota 23 ao art. 263, onde diz: “O art.
263-X111, de redacdo mais recente que o art. 271-V], estd em contradi¢do com ele.
Se o produto do trabalho de cada coénjugue é excluido do regime da comunhéo
universal, com maioria de razdo deveria ser excluido do regime de comunh&o par-
cial”, e faz ainda referéncia ao art. 269-1V, que diz: “No regime de comunhéo limi-
tada ou parcial, excluem-se da comunhao: (...} IV - Os demais bens que se conside-
ram também excluidos da comunhéo universal.”

Entretanto, escapou-me, no momento, o art. 265, que dispdes: “A incomunica-
bilidade dos bens enumerados no art. 263 néo se lhes estende aos frutos, quando se
percebam ou vencam durante o casamento”. E parece ter sido o caso. Ndo houve
percepcdo durante o casamento, mas venceram durante o casamento.

Entio, mais atento a essa releitura do art. 265, e com a devida vénia ao Sr.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, acompanho a divergéncia inaugurada
pela Sra. Ministra Nancy Andrighi.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
VOTO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Sr. Presidente, a questdo néo se resolve em
termos de Direito Processual. K, eminentemente, civilistica. O art. 263, X111, diz que
sdo excluidos da comunhdio os frutos civis de trabalho ou industria de cada cénjuge
ou de ambos. De modo que, a partir da lei que consagrou o Estatuto da Mulher
Casada, de 1962, os frutos civis de trabalho ou inddstria de cada conjuge ou de
ambos sdo reservados, ndo se comunicam. Eo que estd no art. 263, XII1L.

O art. 265, a meu juizo, nfo tem nada que ver com o inciso XIII. Observem
a literalidade do art. 265: “A incomunicabilidade dos bens enumerados no art.
263 néo se lhes estendem aos frutos”, o que significa que o art. 265 se reporta aos
bens enumerados no art. 263, mas néo se reporta ao inciso XIII, que nédo trata de
bens, mas de frutos, a cujo respeito — essa € a regra principal — os bens estéo
reservados.

Por isso, estou acompanhando o voto do eminente Ministro-Relator.

RECURSO ESPECIAL N. 443.119 — RJ (2002/0071281-7)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: NVL Software e Multimidia Ltda
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Advogados: Marcelo Gandelman e outros
Recorridos: Reinaldo de Paula Machado e outro
Advogada: Nazareth Rita Couto de Rezende

EMENTA

Direito Civil. Recurso especial. Acdo de conhecimento sob o rito
ordindrio. Programa de computador (software). Natureza juridica. Di-
reito autoral (propriedade intelectual). Regime juridico aplicavel. Con-
trafacéo e comercializacdo ndo autorizada. Indenizacdo. Danos materiais.
Fixacdo do quantum. Lei especial (9.610/1998, art. 103). Danos mo-
rais. Dissidio jurisprudencial. Ndo-demonstracdo.

— O programa de computador (software) possui natureza juridica
de direito autoral (obra intelectual), e ndo de propriedade industrial,
sendo-lhe aplicdvel o regime juridico atinente &s obras literarias.

- Constatada a contrafacfo e a comercializacdo ndo autorizada
do software, é cabivel a indenizacéo por danos materiais conforme dis-
poe a lei especial, que a fixa em 3.000 exemplares, somados aos que
foram apreendidos, se ndo for possivel conhecer a exata dimensio da
edicfo fraudulenta.

— E inadmissivel o recurso especial interposto com fulcro na ali-
nea ¢ do permissivo constitucional se ndo restou demonstrado o dissidio
jurisprudencial apontado.

— Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer em parte do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe provimento. Os Srs. Ministros Castro Filho, Antdnio
de P4ddua Ribeiro e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra. Ministra-
Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2003 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

Publicado no DJ de 30.06.2003
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RELATORIO

Cuida-se de recurso especial em ac¢io de conhecimento sob o rito ordindrio
interposto por NVL Software e Multimidia Ltda com fundamento no art. 105, inciso
111, alineas a e e da Constituicio Federal.

O ora recorrente propds acdo de conhecimento sob o rito ordindrio contra
Reinaldo de Paula Machado e outro, tendo por objeto a condenacio dos réus ao
pagamento de indenizacio (danos materiais e morais) decorrente de descumpri-
mento de contrato de publicidade de software, caracterizado pela producéo e co-
mercializacfo indevida, pelos réus, dos programas de computadores (softwares) de
propriedade dos autores.

O ilustre Juiz de primeiro grau, ao reconhecer que a producéo e a comercia-
lizacao indevida de softwares restaram devidamente provadas, julgou procedente
em parte o pedido, para condenar os ora recorridos, com fulcro no art. 159 do CC,
ao pagamento de danos materiais, fixados no valor correspondente ao total das
receitas obtidas com a venda indevida (fls. 246/249).

O ora recorrente op0ds embargos de declaracéo, acolhidos em parte pelo ilus-
tre Juiz para sanar erro material (fls. 255/256).

Em seqiiéncia, interpds o ora recorrente recurso de apelagio sob os seguintes
argumentos: (a) o quantum fixado a titulo de indenizacdo deve obedecer o art.
103, pardgrafo tnico, da Lei n. 9.610/1998, uma vez que o software, por forca de
lei, possui natureza juridica de direito autoral; e (b) deve ser acrescida a indeniza-
cdo a parcela referente aos danos morais.

O TJRJ (fls. 275/277) negou provimento ao recurso de apelacdo sob os seguin-
tes fundamentos: (a) dada a controvérsia existente sobre a natureza juridica do
software, correta a aplicacdo do art. 159 do CC para a fixagdo da indenizacdo por
danos materiais; e (b) o dano moral néo restou caracterizado, uma vez que a pirata-
ria e a concorréncia desleal ndo sfo capazes de afetar a imagem da pessoa juridica.

Sustenta o ora recorrente, em suas razdes de recurso especial, que o acérdao
recorrido:

I - ao nfo fixar a indenizacdo por danos materiais nos termos do que dispde o
art. 103, paragrafo tinico, da Lei n. 9.610/1998, violou esse dispositivo de lei e 0s
arts. 72, inciso XIl da Lein. 9.610/1998 e 22, caput, da Lein. 9.609/1998, uma vez
que o software possui natureza juridica de direito autoral; e

IT - ao ndo admitir a condenac¢do em danos morais, divergiu de precedentes
jurisprudenciais que admitem a reparacio da pessoa juridica por danos morais
sofridos.
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N&o houve contra-razdes (fl. 300).
A Presidéncia do TJRJ admitiu o recurso especial (fls. 301/302).

E o relatério.

VOTO

I - Do quantum a ser fixado a titulo de danos materiais

(violacdo aos arts. 79, inciso XII, e 103, paragrafo tinico, da Lei n. 9.610/1998
e 22 caput, da Lein. 9.609/1998)

As questOes relativas a natureza juridica do software e aos critérios legais
aplicaveis para a definicdo do quantum a ser indenizado restaram devidamente
prequestionadas no acérdao recorrido.

O software, ou programa de computador,® como disciplinado em Leis especi-
ficas (ns. 9.609/1998 e 9.610/1998), possui natureza juridica de direito autoral
(trata-se de ‘obra intelectual’, adotado o regime juridico das obras literdrias2), e
ndo de direito de propriedade industrial.

Esse entendimento resulta ndo apenas da exegese literal dos arts. 72, inciso XII,
daLein. 9.610/1998 e 2% da Lein. 9.609/1998 e das expressivas contribui¢des de
diversos doutrinadores,3 mas também da interpretacio, a contrario sensuy, do
dispositivo da lei de propriedade industrial (Lei n. 9.279/1996, art. 10, inciso V)
que afasta a possibilidade juridica de se requerer a patente de programa de compu-
tador, por ndo o considerar seja invencgdo, seja modelo de utilidade.

Se o direito de propriedade industrial, como positivado no Brasil, expressamen-
te rechaca protec#o ao software, ndo resta outra solugdo sendo a de aceitd-lo enquan-
to modalidade de direito de propriedade intelectual (autoral), pois do contrario fica-
ria o seu titular despido de qualquer protecdo juridica a reprimir atos de contrafacéo.

Incluido, pois, o programa de computador no conceito de obra intelectual (Lei
n. 9.610/1998, art. 72, inciso XII), deve-se considerar, para fins de quantificacdo

I Lei n. 9.609/1998, art. 12 “Programa de computador é a expressdo de um conjunto organizado de
instrugdes em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de
emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da informagdo, dispositivos, instrumentos
ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e
para fins determinados™.

2 Lei n. 9.609/1998, art. 2% “O regime de protegdo a propriedade intelectual de programas de compu-
tador ¢ o conferido as obras literarias pela legislacdo de direitos autorais e conexos vigentes no Pais,
observado o disposto nesta Lei”.

3 Orlando Gomes, Carlos Alberto Bittar e Ant6nio Chaves, dentre outros, como citado pelo ora
recorrente as fls. 285/286.
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dos danos materiais produzidos com a sua contrafaco, a lei especial aplicdvel a
espécie (Lein. 9.610/1998, art. 103) e nédo a regra geral prevista no art. 159 do CC.

Isto porque o art. 103 prevé os critérios de sancionamento civil para a contra-
facdo de obra literdria, artistica ou cientifica, e o programa de computador, por
forca do art. 22 da Lein. 9.609/1998, estd sujeito ao regime juridico adotado para
a obra literdria.

Nos termos do dispositivo mencionado, a indenizagéo por danos materiais,
em néo sendo possivel definir a exata extenséo da edi¢io fraudulenta (como ocorre
in casu), deve ser fixada no valor de 3.000 exemplares, acrescidos dos que foram
apreendidos.

II - Da condenacio em danos morais
(dissidio jurisprudencial)
O TJRJ afastou a condenacfo em danos morais, ao fundamento de que a mera
producéo e comercializa¢fo fraudulenta do software néo tem o conddo de causar

dano 4 imagem da pessoa juridica, titular do direito de propriedade do programa
de computador.

O ora recorrente, por sua vez, colacionou 4 (quatro) precedentes para a de-
monstracdo do dissidio.

O primeiro (E. n. 37 deste STJ) e o segundo (REsp n. 13.575/SP) apenas
estatuem que as indenizacdes a titulo material e moral sdo acumuldveis; ndo se
prestam, assim, a caracterizacdo da divergéncia. O terceiro, oriundo do STE néo
foi comprovado.

O quarto, por fim, também néo se presta a demonstracdo do dissidio, porque
limita-se a reconhecer a reparabilidade da pessoa juridica por dano moral sofrido,
enquanto que o acérddo recorrido néo o afastou por esse fundamento, mas porque
a conduta ilicita praticada in casu nfo teve o condéo de causar qualquer dano a
titulo moral.

Ausente, em conseqiiéncia, os requisitos especificos de admissibilidade do re-
curso especial fundado na alinea e do permissivo constitucional.

Forte em tais razdes, dou parcial provimento ao recurso especial para fixar a
indenizaco por danos materiais no valor de 3.000 exemplares, acrescidos dos
(exemplares) que foram apreendidos, se houver.

Em razio da sucumbéncia reciproca na agdo de conhecimento, condeno as
partes ao pagamento das custas processuais e honordrios advocaticios, estes fixados
em 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagio, que serfo reciprocamente
distribuidos, na proporg¢io de 80% (oitenta por cento) para o autor, ora recorrente, e
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de 20% (vinte por cento) para os réus, ora recorridos, devidamente compensados,
conforme entendimento firmado pela Corte Especial no julgamento do Recurso Espe-
cial n. 290.141/RS, Rel. Min. Anténio de P4dua Ribeiro, julgado em 21.11.2001.

RECURSO ESPECIAL N. 459.880 — SP (2002/0102838-2)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
Recorrente: Unimed Franca Sociedade Cooperativa
de Servicos Médicos e Hospitalares

Advogado: Marlo Russo

Recorrida: Maria do Rosério Neves

Advogado: José Antdnio Lomonaco

EMENTA

Plano de satiide. Antecipacdo de tutela. Limites do pedido.

1. A antecipacfo de tutela nfo pode ir além do pedido feito pela
autora, no caso, a internacéo até seu total restabelecimento. Em tal ex-
pressdo estd agasalhado o tratamento médico necessario.

2. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-

midade, ndo conhecer do recurso especial. Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Castro
Filho, Anténio de Padua Ribeiro e Ari Pargendler votaram com o St. Ministro-Relator.

Brasflia (DF), 19 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

Publicado no DJ de 13.10.2003

RELATORIO

O St. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Unimed Franca Sociedade Co-
operativa de Servicos Médicos e Hospitalares interpde recurso especial, com funda-
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mento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo da Oitava CAmara
de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado:

“Agravo de instrumento — Acdo ordindria de indenizacio por danos mo-
rais e obrigacao de fazer — Decisdo que concedeu a antecipacio da tutela,
determinando que a ré providenciasse integral custeio do tratamento médico
necessério e devido a autora, até determinacio em contrario do Juizo —
Agravante alega ser nula ar. deciséo agravada, porque proferida extra peti-
ta — A tutela antecipada nfo esta fora do pedido — O fato de o procedimento
ser coberto pelo SUS néo retira a obrigaco contratual da agravante — Con-
trato elaborado em 1993, lei nova nfo pode retroagir — Recurso nfo provi-
do.” (F1. 111)

Sustenta a recorrente a violacdo do artigo 273, § 22, do Cédigo de Processo
Civil, por ser irreversivel o provimento antecipado, na medida em que o procedi-
mento cirdrgico em questéo é de custo elevado e a prdpria recorrida alega nfo ter
recursos sequer para as despesas processuais, impossibilitando um possivel reem-
bolso.

Aduz negativa de vigéncia do artigo 460 do Cddigo de Processo Civil, haja
vista que o acérddo confirmou decisfo ultra et extra petita pois “a autora pede
a tutela antecipada para autorizar a internagdo segundo o contrato. A decisdo,
contudo, determinou que a recorrente custeasse do tratamento médico até determi-
nagdo em contrdrio” (fl. 120).

Alega, ainda, a recorrente que o contrato firmado com a recorrida, apesar de
elaborado em 1993, encontra-se em total conformidade com a Lei n. 9.656/1998 e
que é licita a previsdo de eventos cobertos e de eventos excluidos no mesmo.

Contra-arrazoado (fls. 132 a 134), o recurso especial (fls. 116 a 124) foi
admitido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: A recorrente interpds agravo de
instrumento de decisdo prolatada em ag¢io ordindria movida pela recorrida, defe-
rindo a antecipacdo de tutela. Alega que a autora, internada no Hospital do Cora-
¢do de Franca, prestador de servicos ao SUS e aos convénios particulares, néo
recebeu autoriza¢do para a intervencéo cirdrgica, “porque a cobertura de seu con-
trato de prestacio de servicos médicos e hospitalares nfo abrange esse tipo de
procedimento” (fl. 04); que a autora foi transferida para o atendimento segundo os
padrbes de qualidade do SUS; que foi concedida a antecipacéo de tutela para deter-
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minar que a ré pagasse as despesas decorrentes do tratamento médico necessario e
devidas em favor da autora; que a integridade fisica e a vida da autora nfo estéo
em perigo nem correm riscos por conta da recusa de pagamento das despesas néo
cobertas pelo contrato.

O Tribunal de Justica de Sdo0 Paulo negou provimento ao agravo. Afastou a
alegacdo de ser a decisdo ultra petita ao fundamento de que a “tutela anteci-
pada néo estd fora do pedido, porque o MM. Juiz concedeu o maximus dentro
do minus que seria a internacio, dentro do principio jura novit curia” (fl.
113).

Para o acérddo recorrido, “em se tratando de problema econémico é sempre
reversivel e o fato de o procedimento ser coberto pelo SUS nfo retira a obrigacdo
contratual da agravante” (fl. 113), assinalando que o contrato foi elaborado em 1993 e
a lei nova néo pode retroagir.

Por fim, entendeu o Tribunal local que a “paridade entre o preco do planoe a
cobertura é matéria de mérito e devera ser resolvida na ocasido prépria” (fl. 113).

A questao do limite da tutela antecipada, na minha avaliacéo, foi bem posta
pelo acérdio recorrido. O primeiro ponto é aquele relativo a extenséo da tutela
deferida. O que se alega no especial é que o pedido foi para o deferimento da
internacio segundo o contrato e que o concedido foi para que a ré “providencie o
integral custeio do tratamento médico necessario e devido em favor da autora, até
determinagdo em contrario deste Juizo” (fls. 119/120).

O que se 1é do pedido € que seja autorizada “a internacio da autora segundo
os padrdes de qualidade Unimed, prosseguindo-se internada no Hospital do Cora-
¢do até seu total restabelecimento, cominando-se multa de R$1.000,00 (hum mil
reais) por dia de descumprimento” (fl. 21).

Ora, o pedido como formulado ndo deixa de fora o que foi deferido na tutela
antecipada porque ndo seria possivel, sob pena de grave incongruéncia, compreen-
der a internacéo até o total restabelecimento sem que isso inclua o tratamento
necessario para a cura da doenca que provocou a hospitalizagdo. N&o h4, portanto,
nenhuma extensdo indevida na antecipacdo da tutela deferida.

A questdo da irreversibilidade, tal como posta no especial, isto é, a caréncia
de recursos da autora, néo foi examinada pelo acérdéo recorrido.

Em conclusdo, eu ndo conheco do especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 468.271 — GO (2002/0109537-7)

Relator: Ministro Antdnio de Padua Ribeiro
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Goids
Recorrida: Brigida Ferreira de Jesus

Advogado: Geraldo Candido Rezende

EMENTA

Processual Civil. Principio da fungibilidade recursal. Inaplicabili-
dade. Erro grosseiro. Disposi¢des testamentdrias.

I - Ndo tem aplicabilidade o principio da fungibilidade recursal
quando o recorrente comete erro grosseiro. Ha erro grosseiro se ndo existe
divida objetiva, ou seja, divida atual na doutrina ou na jurisprudéncia
acerca do recurso cabivel (REsp n. 154.764/MG).

11 - A decisfo que declara nulo testamento feito em relacéo a recorri-
da e torna vélidas as disposicGes testamentdrias em relacdo ao de cujus
encerra definitivamente o processo, sendo cabivel o recurso de apelacdo, e
néo o de agravo de instrumento.

III - Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, nfo conhecer do recurso especial. Os Srs. Ministros Carlos Alberto Mene-

zes Direito e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justifi-
cadamente, os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Castro Filho.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2004 (data do julgamento).

Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, Presidente e Relator

Publicado no DJ de 26.04.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Antonio de Pddua Ribeiro: O Ministério Piiblico do Estado de
Goids interpds recurso especial pela letra a do permissivo constitucional contra
acérddo assim ementado:
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“Pedido de registro e cumprimento de testamento publico. Deferimento.
Agravo. Impropriedade recursal. Erro crasso. Ndo-conhecimento.

I- A decisdo que defere pedido de registro e cumprimento de testamento,
obviamente, pe termo ao processo, ipso facto desafia recurso de apelagdo e
néo agravo de instrumento. II - O erro crasso na interposi¢io de um recurso
pelo outro leva ao ndo-conhecimento do mesmo conforme entendimento paci-
fico deste Tribunal. Agravo ndo conhecido” (fls. 86/87).

Alegou o recorrente negativa de vigéncia ao disposto no art. 535, I, e 244, do
CPC.

Entende que, no caso, “se erro ha, ndo é ele crasso, mas perfeitamente escusa-
vel, razdo por que néo poderia ser negado o principio da fungibilidade” (fl. 120).

Cita doutrina e jurisprudéncia que entende corroborar sua tese.
O recurso subiu a esta Corte por forca de provimento a agravo de instrumento.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opina pelo néo-conhecimento
do recurso.

E o relatério.

VvOTO

O Sr. Ministro Antdnio de Paddua Ribeiro (Relator): Preliminarmente, no ha
infringéncia ao disposto no art. 535, II, do CPC, uma vez que o acérdao recorrido
apreciou a questdo da fungibilidade recursal ao afirmar que houve erro grosseiro
na interposicio do agravo de instrumento, quando recurso cabivel seria o de apela-
cfo. Inexistiu, portanto, omisséo do julgado.

A ora recorrida requereu o registro e cumprimento das disposicOes testa-
mentdarias deixadas por seu falecido marido. Ouvido, o Ministério Piblico estadual
ofereceu contestacdo. A MM?. Juiza de primeiro grau acolheu o pedido. Interpés,
entdo, o Parquet estadual, agravo de instrumento, ndo conhecido, nos seguintes
termos:

“Ora, a meu sentir, trata-se de sentenca definitiva a decisdo atacada,
pois, com a determinacio nela contida, de registro e cumprimento das dispo-
si¢cbes de dltima vontade do falecido, houve exaurimento do procedimento,
colocando fim ao processo com, inclusive, o julgamento do mérito, j4 que o
pedido inicial fora acolhido. Nestas circunsténcias, é cedico que a decisdo
atacada desafia apelacdo e ndo agravo de instrumento...” (Fl. 91).

Conforme se verifica do documento de fls. 30/36, a MM2. Juiza de Direito da
Comarca de Varjdo — GO declarou nulo o testamento feito em relacgéo a recorrida
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e tornou vélidas as disposicOes testamentdrias no concernente ao de cujus, mari-
do da autora.

Com essa decisdo, como salientado pelo ilustrado Subprocurador-Geral da
Reptblica, “a MM?. Juiza monocréatica, ao decidir pela nulidade do testamento
somente com relacdo a ora recorrida, validando as disposicdes testamentarias em
relacdo ao falecido e mandando registrd-las, arquivd-las e cumpri-las, proferiu
sentenca encerrando definitivamente o processo” (fl. 144).

Assim, a interposicdo de agravo regimental no lugar de apelagio constitui
indubitavelmente erro grosseiro, de molde a inviabilizar a aplicagfo do principio
da fungibilidade recursal, como j4 decidiu a Corte Especial deste Tribunal em ac6r-
d&o assim ementado:

“Processual Civil. Embargos de divergéncia. Atualizacdo de cdlculo da
liquidacdo. Apelacdo. Descabimento. Stimula n. 118/STJ.

Inaplicdvel o principio da fungibilidade por evidente erro grosseiro.

Divergéncia ndo configurada.

Negado provimento”

(AgRg no EREsp n. 167.123/SC, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
de 10.05.1999).

Quando do julgamento do REsp n. 154.764/MG, a colenda Segunda Turma
desta Corte decidiu:

“(..)

O principio da fungibilidade s6 tem aplica¢do quando o recorrente néo
comete erro grosseiro. Para que o equivoco na interposi¢cdo de recurso seja
escusdvel é necessario que haja divida objetiva, ou seja, divergéncia atual na
doutrina ou na jurisprudéncia acerca do recurso cabivel. Se, ao contrario, néo
existe dissonéncia ou ja esta ultrapassado o dissenso entre os comentadores e
os tribunais sobre o recurso adequado, nfo ha que se invocar o principio da
fungibilidade recursal. Precedentes do STJ: REsp n. 117.429/MG e REsp n.
126.734/SP”

(Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ de 25.09.2000).

Nio se tratando, pois, de erro escusavel, ndo ha como se aplicar o principio
da fungibilidade recursal.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 578.344 — BA (2003/0147653-4)

Relator: Ministro Ant6énio de Padua Ribeiro
Recorrente: MPE Montagens e Projetos Especiais S/A
Advogados: Taisa Santos Filho e outros

Recorrida: RTC Construcoes Ltda

Advogados: Lara de Moraes Rocha Soares e outro

EMENTA

Excegdo de incompeténcia. Suspensdo do processo.

I1- No caso de excecdo de incompeténcia, a suspensio do feito ocor-
re até a sua rejeicéo pelo juiz de primeiro grau, porquanto o agravo da
decisdo que a indeferir 56 é recebido no efeito devolutivo.

1I - Recurso especial conhecido mas desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, conhecer do recurso especial, mas the negar provimento. Os Srs. Ministros Carlos

Alberto Menezes Direito e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausen-
tes, justificadamente, os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Castro Filho.

Brasilia (DF), 16 de margo de 2004 (data do julgamento).

Ministro Ant6énio de Padua Ribeiro, Presidente e Relator

Publicado no DJ de 12.04.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro: MPE Montagens e Projetos Especiais
S/A interp0s recurso especial pelas letras a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acordéo assim ementado:

“Agravo de instrumento — A rejeicdo de excecfo de incompeténcia faz
cessar a suspenséo do processo — O agravo de instrumento interposto desta
decisdo ndo tem efeito suspensivo — Improvimento do agravo” (fl. 49).

Alega a recorrente negativa de vigéncia ao disposto nos arts. 265, I, e 306, do
CPC, além de divergéncia jurisprudencial.
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RSTJ, a. 16, (180): 339-400, agosto 2004 B




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Admitido o apelo, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro (Relator): A ora recorrente apresen-
tou excecdo de incompeténcia na acio de execugdo movida pela recorrida, preten-
dendo que fosse declarado competente o foro da Comarca do Rio de Janeiro.

Nao acolhida a excecfio e sendo dado prosseguimento a acdo executiva, re-
quereu que perdurasse a suspensdo do processo até o julgamento do agravo de
instrumento interposto contra aquela decisgo.

N3o acolhido o pedido, agravou de instrumento, tendo o Tribunal a quo des-
provido o apelo conforme se viu da ementa transcrita no relatério.

Salientou a Relatora do acérdio recorrido:

“Considera-se, pois, que a interposicio do agravo de instrumento da de-
cisdo que ndo acolheu a excecdo de incompeténcia, nio teve o condio de
manter 0 processo suspenso, tendo em vista que esta suspensio desapareceu
com o julgamento da excecdo pelo a quo e, ainda, por néo ter aquele recurso
efeito suspensivo” (fl. 51).

Esse entendimento j4 foi acolhido por esta egrégia Turma no julgamento do
AgRg na MC n. 4.040/SE do qual fui Relator, cuja ementa se encontra assim redigida:

“Agravo regimental. Incidente de uniformizacio. Medida cautelar.

1 - Inexiste razdo para ser suscitado incidente de uniformizacdo quando,
além de os acérdios tratarem de matéria diversa, o Relator da decisdo tida
como divergente ndo mais integra o Tribunal.

I - No caso de excecdo de incompeténcia, a suspensdo do feito ocorre até
a sua rejeicdo pelo juiz de primeiro grau, porquanto o agravo da decisio que
a indeferir s6 é recebido no efeito devolutivo. O mesmo acontece na hipétese
de excecdo de suspeicdo, ou seja, a suspensdo do processo ocorre até o seu
julgamento pelo Tribunal, pois, do acérddo que a rejeita, o recurso especial
cabivel, também, so é recebido no efeito devolutivo.

111 - Almejando o agravante efeito suspensivo a recurso especial que, pri-
ma facie, sequer merecerd conhecimento, é incabivel a concessdo da medida
cautelar.

IV - Incidente de uniformizacio incabivel.
V - Agravo regimental desprovido” (DJ de 25.03.2002).
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Na ocasiao, assim afirmei:

“E certo que o art. 306 do Cédigo de Processo Civil determina que ‘rece-
bida a excec8o, o processo ficard suspenso (art. 265, III}, até que seja definiti-
vamente julgado’. Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que
essa suspensio ocorre até o julgamento da exce¢do no primeiro grau de juris-
dicdo, uma vez que o recurso dali cabivel nfo terd efeito suspensivo.

No voto que proferi no antigo Tribunal Federal de Recursos, julgando
excecdo de incompeténcia, que é também outra forma de excecdo prevista no
mesmo dispositivo que dispGe sobre a suspeicdo, assim me pronunciei:

A suspensdo do processo, em razdo da manifestacdo de excegdo de
incompeténcia, ocorre até o julgamento da referida excegfo no primeiro
grau de jurisdigio, pois o recurso cabivel do aludido julgamento néo tem
efeito suspensivo. Nesse sentido, a doutrina invocada pelo agravante,
que, a meu ver, expressa a melhor orienta¢fo sobre o assunto. A propé-
sito, convém transcrever (fls. 03/05):

‘Diz o festejado Arruda Alvim em seu ‘Manual de Direito Proces-
sual’ (vol. 1/55):

‘0 julgamento ficard suspenso s6 até o julgamento da exce¢do
no primeiro grau de jurisdicdo, pois o recurso cabivel dessa decisao
(agravo de instrumento) ndo tem, nesse caso, efeito suspensivo’.

J4 Frederico Marques (‘Manual de Direito Processual Civil’, 22
vol., 85/86, 1974, ed. Saraiva) ensina que:

‘O julgamento definitivo dar-se-4 com a decisdo de primeiro
grau, contra a qual cabe recurso de agravo de instrumento, que
ndo tem efeito suspensivo.

)

Note-se que o texto fala em julgamento definitivo (isto é: que
define a controvérsia suscitada) e ndo em julgamento final. E como o
agravo de instrumento ndo tem efeito suspensivo, a definicio dada a
controvérsia, no ato jurisdicional que decide a questio, comeca des-
de logo a produzir seus efeitos, ou para que de imediato se remetam
0s autos ao Juizo competente, ou para que permanecam no Juizo em
que a acdo foi proposta. Em um ou outro juizo, no entanto, o proces-
so serd reiniciado, pondo-se fim a suspensdo. Do contrério, sem re-
gra especial nesse sentido, o agravo de instrumento acabaria, in
casu, tendo efeito suspensivo ao arrepio do artigo 497 do CPC’.
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Sérgio Sahione Fadel (‘Cédigo de Processo Civil Comentado’, t.
11/159, ed. 1974), encarta na mesma tese:

‘0 julgamento definitivo da excecéo € o julgamento pelo juiz
singular, ou pelo Tribunal, se for o caso de excecio arguivel ou
processavel perante 6rgéo colegiado; ndo se requer nem o julga-
mento final pelo Tribunal, nem o trinsito em julgado da deciséo,
para que a causa principal tenha andamento, porque o agravo de
instrumento, que € o recurso cabivel da decisdo que a julga, ndo
tem efeito suspensivo’.

Também Alcides de Mendonca Lima (A Nova Sistematica das
Excecdes, R. Processo 5/74, ed. Revista dos Tribunais, — 1977, p. 74, n.
35) segue a mesma linha de raciocinio:

‘O recurso contra a decisdo que julga a excec¢do ou contra a
qual o juiz, de oficio, se declare incompetente (relativa ou absolu-
tamente n. 17/21) é o agravo de instrumento (art. 522). Como o
mesmo ndo tem efeito suspensivo, a paralisacdo do feito, motivada
pela excecdo, cessa, podendo prosseguir normalmente’.

Trilhando o mesmo caminho ja exposto pelos doutrinadores acima,
J. J. Calmon de Passos (‘Comentarios ao Codigo de Processo Civil’,
32ed., vol. I11/397, ed. Forense) nos diz que:

‘Recebida a excecdo de incompeténcia, suspeicao ou impedi-
mento, o processo ficard suspenso, suspensdo que se estende do
recebimento até o julgamento definitivo da excecdo. Esse termo
julgamento definitivo’ reclama esclarecimento. Entende-se como
tal o julgamento oferecido pelo juiz, na exce¢io de incompeténcia,
porquanto o recurso interponivel ndo tem efeito suspensivo, deven-
do o processo retomar seu curso’

(Agn. 53.658/SEDJ de 19.11.1987)".

Ante o exposto, conheco do recurso, em razio do dissidio jurisprudencial, mas
lhe nego provimento.
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EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N. 452.914 — RS (2002/0057781-9)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Embargante: Ticket Servicos, Comeércio e Administracdo Ltda
Advogados: Guilherme Henrique Magaldi Netto e outros
Embargados: Antdnio Dionézio Luft e outros

Advogados: Ivo Evangelista de Avila e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaracéo.

1. N4o ocorrentes as hip6teses do art. 535 do CPC rejeitam-se os
embargos declaratorios.

2. A dispensa das notas taquigraficas pelo Ministro integrante da
Turma, certificada pela Secretaria, nfo enseja irregularidade apta a fazer
republicar o acérddo, quando, como na espécie, ndo se tem nenhum fun-
damento a integrar o julgamento, em virtude de ter o vogal, ainda que
vencido, limitado-se a divergir da maioria, sem qualquer explicitacéo.

3. Operada nos termos regimentais (art. 52, IV, a c.c. o art. 72, III,
ambos do RISTJ) a substituicio de Relator, ndo ha divisar nulidade no
julgamento de agravo regimental, se dele participa o origindrio Relator do
agravo de instrumento respectivo, entdo ja devidamente desvinculado do
processo e substituido por outro Ministro, a quem o feito foi atribuido.

4, Embargos de declaracfo rejeitados.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sfo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, rejei-
tar os embargos de declara¢do. Os Ministros Aldir Passarinho Junior e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Ministro-Relator. Impedido o Ministro Barros Monteiro. Au-
sente, justificadamente, o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Relator

Publicado no DJ de 08.03.2004

Republicado por ter saido com incorre¢fio no DJ de 25.02.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: A espécie é de embargos de declaracio
opostos pela Ticket Servicos, Comércio e Administracio Ltda contra acérdédo que
guarda a seguinte ementa:

“Agravo regimental. Clausula contratual. Indice de correcio monetaria.
Interpretacdo. Stimula n. 5 do Superior Tribunal de Justica.

1. A controvérsia gira em torno, nio da aplicabilidade dos artigos 92 e
14, da Lein. 7.730, de 1989, mas, essencialmente, na exegese de cldusula
contratual, de 30 de janeiro de 1989, aditiva a contrato firmado em 22 de
dezembro de 1988, prevendo o reajuste do saldo devido pela aplicacéo do
‘IPC estabelecido para o més de fevereiro de 1989 e os indices do IPC estabe-
lecidos para o més (inclusive) que anteceder o vencimento de cada prestacdo
vincenda do preco devido’. Neste contexto, a verificacdo do indice adequado
de correcdo monetaria (janeiro de 1989 — 42,72% — ou fevereiro de 1989
— 3,60%), € tarefa que reclama interpretacdo de cldusula contratual, néo
ensejando recurso especial, a teor da Simula n. 5 do Superior Tribunal de
Justica.

2. Agravo regimental improvido.” (F1. 924)

A embargante suscita duas questdes: a) a primeira diz respeito a falta do voto-
vencido do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira que, ao ensejo do julgamento,
deu provimento ao regimental; b) o segundo ponto cinge-se a uma pretensa nulida-
de do julgamento, pelo fato de 0 Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator origindrio do
agravo de instrumento, ter votado como membro integrante da Turma, na qualidade
de vogal.

Sustenta a embargante, 1o tocante a primeira questéo, ter direito a conhecer
o inteiro teor dos fundamentos da decisdo, inclusive o voto-vencido.

Quanto ao mais, entende que o Ministro Cesar Asfor Rocha ndo poderia votar
porque jd teria ele emitido o pronunciamento monocratico, invocando, neste aspecto
a norma do art. 55, pardgrafo dnico, do RISTJ.

E o relatério.

VvVOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): A questdo relativa ao primeiro
ponto da irresignacéo estd definitivamente superada pela certiddo de fl. 938. Nela
consta a informac?o, garantida por fé-publica, no sentido de ter o Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira dispensado as notas taquigraficas do seu voto.
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Nio hd nada de irregular nisso.

A nota taquigréfica é o registro fiel das palavras proferidas pelo Ministro no
exato momento em que elas sdo pronunciadas na sessfo de julgamento e, na espé-
cie, conforme se colhe a fl. 939, o Ministro Sélvio limitou-se a dar provimento ao
agravo, sem qualquer explicitacdo. Apenas divergiu da maioria. Ndo h3, pois, fun-
damento a integrar o julgamento e, por isso mesmo, ndo ha também nenhuma
necessidade de republicar o acérddo.

Quanto ao segundo ponto, melhor sorte nio socorre a stplica, dado que o
fundamento invocado pela embargante (art. 55, pardgrafo tinico do RISTJ) nenhu-
ma relacdo de pertinéncia guarda com a espécie, porquanto trata de impedimento,
quando, na verdade, o que ocorre no presente caso é simplesmente a substituicdo do
Relator origindrio (Ministro Cesar Asfor Rocha), em virtude de seu afastamento
para exercer a Coordenacio Geral do Conselho da Justica Federal.

A peculiaridade da hipétese presente é que o Ministro Cesar Rocha, coinciden-
temente, acabou voltando para a mesma Turma julgadora, em face da aposentado-
ria do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, o que, via de regra, é dificil de acontecer.
Entretanto, nada hd de irregular, pois todas as substitui¢des tém arrimo no art. 52,
IV a, c.c. o art. 72, III, ambos do RISTJ.

Ante 0 exposto, rejeito os embargos.

RECURSO ESPECIAL N. 116.024 — SC (1996/0077886-8)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Recorrente: Wallace Serratine

Advogados: Antdnio Carlos Boabaid e outros

Recorrida: Companhia de Seguros do Estado de Sao Paulo — Cosesp
Advogados: Jodo dos Santos Martins e outros

EMENTA

Civil. Seguro de vida em grupo. Doenga preexistente. Omissdo.
Longevidade do segurado apds a contratacgéo. Elevacio da cobertura. Va-
lor anterior diminuto. Razoabilidade no aumento da cobertura pretendi-
da. M&-fé nfo configurada. Indenizagéo devida. CC, arts. 1.443 e 1.444.

I - Inobstante a omissdo do segurado sobre padecer de cardiopatia
quando da contratacdo, ndo se configura ma-fé se o mesmo sobrevive
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por manter vida regular por vérios anos, demonstrando que possuia,
ainda, razoavel estado de satide quando da realizacdo da avenca origi-
nal, renovada sucessivas vezes.

II - Verificado nos autos que o valor do seguro era diminuto, igual-
mente nédo pode ser afastada a boa-fé se o segurado, por ocasido da
dltima renovacéo, o elevou a patamar absolutamente razodvel, para que
0 mesmo tivesse a significacio prépria dessa espécie de protecio econdmica
contratual.

ITI - Precedentes.

IV - Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, Decide a
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, a unanimidade, conhecer do recur-
so e dar-lhe provimento, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira, Ruy Rosado de Aguiar e

Fernando Gongalves. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Barros Monteiro. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 20 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator
Publicado no DJ de 25.08.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Adoto o relatério de fls. 115/116,
verbis:

“Wallace Serratine ingressou em juizo com agio ordindria contra Cosesp
- Companhia de Seguros do Estado de S&o Paulo, alegando que firmou com
a apelada, em 12.12.1985, contrato de seguro de vida, tendo sido o mesmo
renovado diversas vezes, sempre para patamar superior de capital. A dltima
delas ocorreu em 24.11.1991.

Aduziu que teria sido acometido de cardiopatia grave, tendo comunica-
do o inforttnio a recorrida em 21.02.1992 e recebido a indenizacdo, em
08.05.1992.
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Ocorre que, segundo relatou, certo tempo depois, constatou que o valor
pago correspondia ao plano vigente até 24.11.1991, e nfo ao atual, que seria
o correto. Os valores pagos néo representariam sequer 22% do montante que
entendiam devido.

Conclui requerendo a procedéncia do pedido para que lhe fosse pago o
valor integral da indenizagéo, referente ao dltimo plano assumido.

Citada, a ré contestou. Alegou que o valor pago ao autor seria o corre-
to, ndo lhe socorrendo o direito a perceber o valor do tltimo plano, uma vez
que ao efetivé-lo, ja tinha conhecimento da doenca, nada informando a se-
guradora.

Impugnando a contestacdo, o autor rebateu as alegacdes da ré, reafir-
mando os argumentos anteriormente editados. Salientou, no entanto, que ao
tempo da renovacéo do seguro, ndo tinha ciéncia de seu debilitado estado de
saude, 0 que somente teria ocorrido por ocasido da realizacdo dos exames,
em 26.11.1991.

Sanado o processo, deferidas as provas, foi designada audiéncia de ins-
trucdo e julgamento.

Na data aprazada, inexitosa a conciliacdo, foram tomados os depoimen-
tos do autor e de uma testemunha. Apds, ambas as partes ofereceram, oral-
mente, alegacdes finais.

Sentenciando, o MM. Juiz julgou procedente o pedido.

Inconformada, a ré apelou, repisando os argumentos da peca contestatd-
ria. Asseverou, entretanto, que o ora apelado teria omitido informacdes acerca
do seu estado de satde, o que, no seu entender, seria suficiente para a improce-
déncia do pedido.

Contra-razdes (fls. 104/111), aplaudindo a decisdo atacada.
Contados e preparados, ascenderam os autos a este grau de jurisdicdo”.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina negou provimento 2 apela-
¢do do autor, em aresto assim ementado (fl. 119):

“Seguro de vida — Cartdo-proposta — Contrato renovado periodicamen-
te — Segurado que se afirma em boas condicSes de saiide e ndo ter motivado
por moléstia, consultado médico nos ultimos trés anos — Consulta, com médi-
co cardiologista, porém, cinco dias antes da renovacao do contrato de seguro,
com diagnéstico de insuficiéncia coronariana e requisicdo de cateterismo,
que, efetivado, resultou em cirurgia — Ma-fé do segurado — Arts. 1.443 e
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1.444, do Cédigo Civil — Procedéncia da acfo em primeiro grau — Apelo
provido.

O contrato de seguro de vida exige do segurado esclarecimentos exatos
sobre sua satide de forma a permitir ao segurador o exame da proposta e sua
viabilidade. O diagnéstico de insuficiéncia coronariana e a requisicéo de cate-
terismo, decorrente de consulta médica, ndo podem ser omitidos por segurado
ao firmar cartdo-proposta de seguro de vida cinco dias apds referida consulta.
Afirmar-se entdo em boas condices de satide e néo ter, nos ultimos trés anos,
em razdo de moléstia consultado médico, € faltar com a verdade e a boa-fé,
que, mais do que outro contrato, sdo exigidos em relacio a avenca securitaria.”

Opostos embargos declaratérios (fls. 129/130), foram eles acolhidos parcial-
mente, porém sem efeito infringente (fls.133/136).

Inconformado, Wallace Serratine interpde, pela letra e do autorizador consti-
tucional, recurso especial sustentando, em sintese, que a decisfo diverge de julga-
dos paradigmaéticos, que reconhecem cuidar-se de contrato de adesdo, cuja capta-
¢lo é feita de forma indiscriminada e generalizada, sem preocupacio de alertar
sobre as condi¢Ges restritivas ou da importancia do questiondrio de proposta, bem
assim que respaldam o principio da boa-fé do segurado que desconhece a gravidade
do seu estado de satde.

Aduz que as circunsténcias faticas dos autos sdo as mesmas, destacando que o
seguro foi inclusive renovado por varias vezes, e com elevacdo do patamar de co-
bertura nfo com intencio de fraude, mas até por insisténcia dos servidores do
Banespa, que intermediava a captacdo em suas agéncias bancarias. Salienta, mais,
que somente veio a descobrir ser portador de cardiopatia grave apds a tltima mo-
dificacdo do seguro, quando se submeteu a cateterismo em 26.11.1991, o que o
levou a sofrer, depois, uma intervencéo cirtrgica em 29.11.1991.

Contra-razdes as fls. 152/164, destacando a auséncia de boa-fé do recorrente,
que omitiu o seu real estado de saide ao assinar a proposta, de sorte que o acérdéo
a quo aplicou corretamente os arts. 1.443 e 1.444 do Cédigo Civil a espécie.

O recurso especial foi admitido na instincia de origem pelo despacho presi-
dencial de fls. 166/167.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): O autor, Wallace Serratine,
ora recorrido, intentou acfo objetivando o recebimento de diferenca de cobertura
securitdria, tendo em vista que padecendo de cardiopatia grave, que o levou a
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invalidez permanente, recebeu o valor em montante inferior ao derradeiramente
contratado em renovacéo, ao argumento, expendido pela ré, de que omitira, quan-
do da tltima avenca, o seu real estado de satide.

No julgamento do REsp n. 300.215/MG, assim me pronunciei sobre o tema, no
voto condutor do acérdio de minha relatoria, litteris:

“Em primeiro lugar, o de cujus vinha, desde 1982, contratando o segu-
ro, o que fez, sucessivamente, por quatorze anos, a demonstrar que inobstante
omitido padecer de diabetes, ele ainda possufa higidez bastante, o que retira a
presuncéo de fraude, normalmente ocorrente quando, a vista de um quadro
emergencial, a pessoa faz seguro com a nitida intencédo de repassar as despe-
sas médicas e hospitalares que ocorrerdo em tempo quase que imediato, néo
revelando, propositalmente, a realidade sobre seu estado.

Em segundo, a elevagdo do valor do seguro mais recentemente, o que
poderia também indicar uma fraude, no caso dos autos também nio serve
para demonstra-la, eis que o montante anterior era irrisério, segundo calculo
da seguradora (fl. 09), correspondente apenas a R$ 412,00, de modo que o
aumento no prémio e na respectiva indenizacéo segurada a R$ 45.000,00 (fl.
13), bastante razodvel para o caso de morte, nada mais do que representou
uma atitude de dar ao seguro uma efetiva significacfo, porque fazer protecdo
do nada, € o mesmo que nada fazer. Ndo identifico, pois, na espécie, exorbi-
tancia, mas mera adequacio a realidade, a afastar a suposicfo de fraude.

Destarte, tenho como mal aplicados & hipétese em comento os arts.
1.443 e 1.444 do Cédigo Civil.”

No mesmo sentido foi o julgamento do REsp n. 337.643/ES, verbis:

“Civil e Processual. Seguro. Doenca preexistente. Boa-fé reconhecida pelo
Tribunal estadual. Renovacéo do contrato. CC, arts. 1.432/1.434.

I - N&o se identifica ofensa aos indigitados dispositivos da lei substantiva
civil, quando reconhecida a boa-fé do segurado, na conclusdo do Tribunal
estadual, notadamente pela circunstancia de que a doenca incapacitante néo
o impedia, ao tempo da avenca, de exercer atividade laboral como funciona-
rio publico municipal, bem como a elevacio do valor deu-se para patamar
razodavel, compativel com a garantia econdmica que se pretende extrair dessa
espécie de cobertura, para que se revista de eficicia.

II - Pagamento da diferenca devido.
I - Recurso especial ndo conhecido.”
(Quarta Tirma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, uninime, DJ de 27.05.2002)
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Na hipétese dos autos, a solugdo deve ser a mesma.

A primeira contratacio do seguro de vida ocorreu em dezembro de 1985, e
desde entdo o autor o vinha sucessivamente renovando, também aumentando, por
algumas vezes, o valor segurado, até que a Ultima, ocorrida em 24.11.1992, foi
logo ap6s sucedida por uma cardiopatia grave, que o levou, subseqiientemente, a
uma cirurgia cardiaca e & invalidez.

Ora, nessas circunstancias, que muito se assemelham ao caso acima retrata-
do, ndo se pode efetivamente afirmar que agiu de ma-fé o segurado, se o contrato
era antigo e, evidentemente, manteve o autor a sua higidez fisica por tempo bastan-
te razodvel (cerca de seis anos), até vir a padecer do mal incapacitante.

Também ndo identifico fraude na elevagio do valor do seguro, se isto decor-
reu ao longo do perfodo de contratacéo, foi aceito pela seguradora provavelmente
até pelo histérico do autor desde o seguro original e, se assim ocorreu, era compa-
tivel com os padrfes usuais, néo constituindo cobertura exagerada e fraudulenta.
Alids, a propdsito, em cdlculo aproximado, o valor principal por tltimo contratado
(Cr$ 10.000.000,00 em novembro/1991) corresponde, hoje, a menos de R$
38.000,00 (trinta e oito mil reais), nenhuma soma absurda, pois, indicando que a
atualizacdo apenas buscou amoldar o seguro a realidade, dando-lhe eficdcia con-
creta em caso de sinistro.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento, para julgar
procedente a acdo, determinando a ré o pagamento do seguro de conformidade
com a dltima atualizacdo feita pelas partes, atualizado monetariamente desde a
data em que se deu o pagamento inferior, o qual serd deduzido, também corrigida-
mente, do total devido, incidindo juros moratdrios legais sobre a diferenca a partir
da citacdo, além das custas e honorarios advocaticios, que fixo em 15% sobre o
valor da condenacao.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 119.346 — GO (1997/0010181-9)

Relator: Ministro Barros Monteiro
Recorrentes: Elizabeth Boel Pereira e outros
Advogados: Irineu Batista e outros
Recorridos: Eugénio Boel Junior e outros
Advogado: Helvio Gomes dos Santos
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EMENTA

Filiac8o. Anulacio ou reforma de registro. Filhos havidos antes do
casamento, registrados pelo pai como se fosse de sua mulher. Situacéo
de fato consolidada ha mais de quarenta anos, com o assentimento taci-
to do cdnjuge falecido, que sempre os tratou como filhos, e dos irm&os.
Fundamento de fato constante do acérdio, suficiente, por si s6, a justifi-
car a manutengio do julgado.

— Acdrddo que, a par de reputar existente no caso uma “adogdo
simulada”, reporta-se a situacéo de fato ocorrente na familia e na socie-
dade, consolidada ha mais de quarenta anos. Status de filhos. Funda-
mento de fato, por si sé suficiente, a justificar a manutencéo do julgado.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na forma do relatdrio e notas
taquigréficas precedentes que integram o presente julgado. Votaram com o Relator

os Srs. Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Fernando Gongalves e Aldir Passarinho
Junior. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2003 (data do julgamento).

Ministro Barros Monteiro, Relator

Publicado no DJ de 23.06.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Elizabeth Boel Pereira e seu marido, Joedson
Luiz Pereira, Eugénio Alexandre Boel, Mara Boel Ferreira e seu marido, Luizmar
Gomes Ferreira, Marta Boel Queiroz e seu marido, Assirio Parreira de Queiroz,
Marina Boel Kafury, Marcos Boel e sua mulher, Maria Helena Vieira Boel, Eduardo
Boel e sua mulher, Ivana Auxiliadora Ribeiro Boel, Oto Boel, Elias Boel e Edio Boel
ajuizaram ag¢éo de anulacio ou reforma de registro civil de nascimento contra
Carlos Eugénio Boel, Ernesto Boel, Wilhians Boel Junior, Eugénio Boel Jinior e o
Espdlio de Eunice Arcipretti Boel. Os fatos da causa séo, em sintese, 0s seguintes:

Em 21.01.1956, casaram-se Eugénio Boel Junior e Eunice Arcipretti, ela com
20 anos de idade.
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No dia 20.11.1957, Eugénio Boel Jinior compareceu ao cartério do Registro
Civil, onde declarou ter trés filhos, todos do casamento com Eunice Arcipretti Boel,
nominando-os como Carlos Eugénio Boel (nascido em 08.10.1947), Ernesto Boel
Junior (nascido a 25.12.1952) e Wilhians Boel Jinior (nascido em 22.12.1954).
Entretanto, em verdade s&o eles filhos de Eugénio Boel Jinior com outras mulheres,
fato de inteiro conhecimento de toda a sociedade a época.

Na constincia do casamento, nasceram os demais dez filhos — os autores.

Com o falecimento de Eunice Arcipretti Boel em 11.03.1992, o viivo promo-
veu a abertura do inventdrio dos bens por ela deixados, declarando como herdeiros
todos os treze filhos do casal.

Entendem os demandantes que os trés primeiros réus, por serem filhos apenas de
Eugénio Boel Junios, s6 tém direito a heranca do pai e nfo sobre os bens deixados por
Eunice Arcipretti Boel, ndo obstante se acharem relacionados como herdeiros da falecida.

Dai o pleito de anulac8o ou reforma de seus registros de nascimento, a fim de
que deles sejam excluidos os nomes da mée e dos avds maternos.

A sentenca de fls. 124,130 julgou extinto o processo sem o conhecimento de
mérito, por ilegitimidade de parte ativa, decisdo esta modificada pelo acérdéo de
fls. 184,189, cujo dispositivo determinou a apreciagdo do meritum causae.

Nova sentenca foi proferida (fls. 222/226), agora julgando procedente a acéo
para determinar a retificacdo dos assentos dos trés co-réus mencionados, a fim de
ser excluido o nome de Eunice Arcipretti Boel e dos avés maternos, sob o fundamen-
to central de que restou comprovado, de modo irrefutdvel, que os “requeridos sédo
filhos de Eugénio Boel Junior com outras mulheres, frutos de relacionamento man-
tido antes de seu casamento”.

Apelaram Eugénio Boel Junior, Ernesto Boel, Wilhians Boel e o Espdlio de
Eunice Arcipretti Boel. O Tribunal de Justica de Goids, & unanimidade, deu provi-
mento ao apelo para julgar improcedente a acdo, em acérddo que porta a seguinte
ementa:

“Registro civil de filho alheio como préprio. Adocio simulada. Anulagéo.

Se a mulher, hd mais de trinta anos, registrou como seus filhos naturais
de seu esposo e a eles dedicou amor maternal, é de se reconhecer a ocorréncia
de adoc¢fo simulada, reveladora de grandeza de gesto a atitude nobre. Filhos
registrados que contam hoje com mais de 40 anos, ji tendo adquirido a filia-
¢io materna como um patrimonio de vida é referencial de identidade. Regis-
tro civil que se mantém.

Apelo conhecido e provido” (fl. 287).
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Rejeitados os declaratdrios, os autores manifestaram este recurso especial
com arrimo nas alineas a e ¢ do admissor constitucional, apontando contrariedade
aos arts. 102, I1, 147, I, 368 e paragrafo tnico, 369 e 375 do Cddigo Civil/1916,
além de dissonéncia interpretativa com Arestos oriundos da Suprema Corte. Susten-
taram ser inadmissivel converter-se o registro civil constituido por falsidade ideol6-
gica em adogao simulada; tanto mais que, para a adoc8o, a lei exige a escritura
ptiblica. De outro lado, Funice Arcipretti Boel nfo tinha idade para adotar (contava
a época do registro 21 anos), além disso, ninguém pode fazé-lo, sendo casado,
senfo depois de decorridos cinco anos do casamento. Por fim, o adotante hd de ser,
no minimo, dezesseis anos mais velho que o adotado (um dos co-réus era apenas
onze anos mais moco que Eunice Arcipretti Boel). Insistiram na assertiva de serem
os registros nulos em virtude da falsidade ideoldgica.

Oferecidas as contra-razdes, o apelo extremo foi admitido na origem. A Sub-
procuradoria Geral da Republica opinou pelo desprovimento.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): Divida néo paira que o recorrido
Eugénio Boel Junior declarou como fithos do casal, quando n#o o eram na realida-
de, os entdo menores Carlos Eugénio Boel, Ernesto Boel Jtnior e Wilhians Boel
Junior.

O julgado ora combatido, porém, a par de reputar existente no caso uma
“simulacéo atipica” ou uma “adocio simulada”, levou em conta, para a solugdo do
litigio, a situacfo de fato ocorrente na familia, tudo a envolver os trés co-réus
registrados como filhos do casal, a mée hoje falecida, Eunice Arciprettti Boel, e os
préprios autores. E ler-se o acérd4o nesse ponto:

“Ora, é verdade que D. Eunice sabia da existéncia dos registros e nunca
tencionou anuléd-los. A eventual submissdo ao marido poderia té-la impedido.
Contudo, é verdade, também que ela dedicou carinho e atencfo aos réus, o
que ja escapa a qualquer imposi¢io marital. Era iniciativa sua. Alids, antes
mesmo de contrair matrimonio, ela ja sabia que seu futuro esposo tinha trés
filhos, conforme atestam as testemunhas. Portanto, assumiu o enlace e as
criancas.

De tal forma que D. Eunice casou-se com o Sr. Eugénio Boel Junios,
assumindo os trés filhos que ele jé tinha. Para tanto, registrou-os (ou pelo
menos permitiu que se registrasse) como seus e dispensou-lhes todos os cuida-
dos inerentes ao amor materno. Isso no ano de 1957, quando a legislagéo a
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respeito era ainda timida e cerceada por perconceitos vaos. Mais grandiosa
que a lei, D. Eunice educou todos os filhos com igualdade de tratamento e, se
assim o fez, no que tange ao seu amor de mée, de valor inestimdvel, por que
ndo o fazé-lo com relacdo aos bens materiais?

Por outro lado, os réus, criancas na época da adocfo simulada, hoje
contam com mais de 40 anos de idade, alguns ja casados, com descendentes
etc. Toda sua histéria de vida tem como referencial a filiagdo que se quer
desfazer. Sdo registros de diploma, certiddes de casamento etc., que seriam
vulnerados pela inten¢do dos autores. Providéncia esta que a suposta mée
nunca diligenciou.

Num momento histérico em que as familias se dilaceram, as rela¢Bes
entre pais e filhos se deterioram e o capital e nio o amor, ocupa os altares da
sociedade, é impossivel ndo se sensibilizar com o comportamento de D. Euni-
ce. Se ela assumiu as criancas — hoje adultos — e, principal, — dedicou-lhes
0 amor materno, seu gesto tem que ser absorvido pelo julgador” (fls. 284/
285).

A situacéo de fato, ndo contraditada pelos recorrentes, deixa claro na espécie
o status de filhos havido pelos citados co-réus Carlos Eugénio, Emesto e Wilhians,
admitido néo sé pelo pai declarante, mas também pela falecida Eunice Arcipretti
Boel, verdadeira genitora deles e, mais que isso, pelos irm&os — autores desta lide.
H4 mais de quarenta anos, tal situacfo se consolidou no seio da familia e da
sociedade. Trata-se, como foi salientado nos autos, de um patriménio adquirido
pelos trés co-réus que, hoje, contam com mais de quarenta anos, alguns casados e
com fithos.

Esta Corte ja teve ocasido de enfatizaz, em hipdtese distinta da ora em exame,
é certo, a necessidade de “proteger situactes familiares reconhecidas e consolida-
das” (REsp n. 215.249/MG, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito). Na
mesma linha encontra-se um outro Aresto da Terceira Turma, o REsp n. 91.825/
MG, Relator Ministro Eduardo Ribeiro, em que S. Ex2. deixou anotado: “néo se
pode admitir que aqueles que, ao menos tacitamente, aceitaram o recorrido como
neto e sobrinho, vinte e oito anos depois, em razdo da perspectiva de uma heranca,
queiram abalar o estado resultante de seu registro”.

E esta a situaciio fatica retratada neste feito e tal situacio merece a tutela do
Poder Judiciario, sendo o suficiente, por si s6, para justificar a manutencéo do
decisorio recorrido, cujas particularidades, alias, afiguram-se bem diversas das cir-
cunstincias analisadas pela Corte Suprema nos dois Arestos colacionados pelos
recursantes como paradigmas. De outra banda, havendo uma situacio de fato pro-
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clamada no v. acérdéo, que néo foi objeto de nenhuma impugnacdo por parte dos
recorrentes, permanece ela intacta e suficiente, por si s6, como foi dito acima, de
molde a afastar entéio a incidéncia das normas pertinentes ao outro fundamento
agasalhado pelo v. acérdao.

Do quanto foi exposto, ndo conheco do recurso.

E como voto.
VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Sr. Presidente, a fundamentacio do voto
do eminente Ministro-Relator € importante porque aplica a teoria que dé relevancia
ao fato da “paternidade social”, ou da “maternidade social”, que € o caso dos autos
e muito raro no Foro. A maternidade que se apresenta e se consolida durante qua-
renta anos cria um estado afetivo, social, familiar, e mesmo juridico que, em prin-
cipio, ndo deve ser desfeito. Lembro essa doutrina porque ela, de um certo modo,
colide com a nossa orientacfo de afastar a prescricio das pretensdes ligadas a
negatoéria de filiacdo, especialmente quando propostas por outros que nio pais e
filhos, e na grande maioria das vezes com propdsitos unicamente patrimoniais.

Feita essa breve referéncia a um tema que est4 a exigir reflexdo, acompanho o
Sr. Ministro-Relator, ndo conhecendo do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 135.744 — SP (1997/0040252-5)

Relator: Ministro Barros Monteiro

Recorrentes: Rita Aparecida de Céssia Polato e outros
Advogado: Aldo Ferreira Nobre

Recorridos: Marcos Luis dos Santos e conjuge
Advogado: Marcos Luis dos Santos

EMENTA

Resolucéo de contrato. Interesses de incapazes. Parecer do repre-
sentante do Ministério Publico pela improcedéncia da acfo. Possibilida-
de. Art. 82, I, do CPC.

— Néo estd obrigado o representante do Ministério Piiblico a mani-
festar-se, sempre, em favor do litigante incapaz. Estando convencido de
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que a postula¢io do menor néo apresenta nenhum fomento de juridicida-
de, é-lhe possivel opinar pela sua improcedéncia.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, néo conhecer do
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na forma do relatério
e notas taquigraficas precedentes que integram o presente julgado. Votaram com o

Relator os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho
Junior e Sélvio de Figueiredo Teixeira.

Brasflia (DF), 24 de junho de 2003 (data do julgamento).

Ministro Barros Monteiro, Relator

Publicado no DJ de 22.09.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Em 27.12.1987, Anténio Polato e sua mulher,
Marina Azevedo Polato, cederam a Marcos Luis dos Santos os direitos e obrigacGes
que tinham sobre o imével situado a Rua Padre Jer6nimo Machado, n. 293, apto.
211-B, conjunto habitacional Padre Manoel da Nébrega — Itaquera I-B, adquirido
mediante financiamento da “Cia. Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo — Co-
hab”.

Falecendo Anténio Polato em 18.05.1988, sem providenciar a transferéncia do
contrato junto a Cohab, a divida referente a aquisicdo do imével foi quitada pela
“Patria Companhia Brasileira de Seguros Gerais”. Por conseguinte, a Cohab/SP
expediu o “Termo de Quitacfio do Contrato de Compra e Venda”, que originalmente
havia sido firmado com o comprador/cedente, ficando conseqiientemente impos-
sibilitada a consumacio e a caracterizacio do negdcio juridico firmado com o
cessiondrio.

Sob a assercido de que tal fato acarretou o desaparecimento do objeto da
avenca, Marina Azevedo Polato e seus filhos menores, Anténio Polato Filho e
Rita Aparecida de Céssia Polato, ajuizaram ag¢8o ordindria contra Marcos Luis
dos Santos e sua mulher, Rosana Aparecida Caetano Santos, pretendendo, além
da resolucdo do contrato, a reintegracdo de posse do imdvel e as perdas e da-
nos.
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Na contestacdo, os réus argiiiram, preliminarmente, ilegitimidade de parte
ativa, irregularidade de representacio e auséncia de notificagdo prévia; e, quanto
ao mérito, pugnaram pela improcedéncia do pedido, alegando a irrevogabilidade e
irretratabilidade do contrato.

Reconvieram, postulando a manutencio da posse do imével; a transferéncia
dos direitos incidentes sobre o bem, ou, alternativamente, a expedico de carta de
sentenca, tornando definitiva a transacio.

As fls. 117/121, manifestou-se o representante do Ministério Ptiblico pela im-
procedéncia da demanda, aduzindo, para tanto, que a morte do vardo nfo retira a
obrigacio dos herdeiros de outorgar a escritura ao cessiondrio. Acrescentou inexis-
tir, no caso, hipétese alguma de nulidade ou vicio de ato juridico que autorize a
rescisdo contratual pretendida pelos autores.

A sua vez, em 28.06.1991, Marcos Luis dos Santos propds contra o Espélio de
Antonio Polato, representado por Marina Azevedo Polato, a¢do de obrigagdo de
fazer, visando compelir o Espélio réu a transferir-lhe os direitos incidentes sobre o
imdvel objeto do contrato de cesséo de direitos.

Pela sentencga de fls. 126/133, o MM. Juiz de Direito julgou improcedente a
agdo proposta por Marina Azevedo Polato e outros e, acolhendo a preliminar de
caréncia de acdo, declarou extinta, sem julgamento do mérito, a acdo proposta por
Marcos Luis dos Santos.

Dessa sentenca apenas Marina Azevedo Polato e seu filhos apelaram. Dentre
outras preliminares, argiiiram a de nulidade dos pareceres oferecidos pelos doutos
representantes do Ministério Publico, que, agindo em defesa dos menores, manifes-
taram-se contrariamente aos interesses destes, em afronta ao art. 82, I, do CPC. No
mérito, pleitearam o provimento da apelacdo, com aplicacdo do entendimento dis-
posto no art. 1.058 do Cédigo Civil de 1916.

A Décima Sexta Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, em acordao que ostenta o seguinte
fundamento, no que ora interessa:

“O primeiro fundamento da nulidade invocada pelos apelantes funda-se
na afirmativa de que o Ministério Piblico, agindo na defesa dos autores-me-
nores, prevista no artigo 82, I, do Cédigo de Processo Civil ndo poderia mani-
festar-se contra os interesses dos referidos menores.

Sem razao os recorrentes.

O Ministério Ptblico, ao intervir em processo onde hd interesses de me-
nores, em cumprimento a exigéncia estatuida pelo inciso I do artigo 82 da lei
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processual civil deve agir como custos legis, isto é, fiscal da lei, velando
por seu exato cumprimento. Estando o representante do Parquet convencido
de que a lei ndo ampara a pretenso deduzida pelo menor, cuja presenca no
processo justifica sua compulséria intervencio, deve ele, por dever funcional,
legal e moral deduzir parecer nos termos da lei e nfo subordinado aos interes-
ses do menor.

O Professor Arruda Alvim, ensina que:

‘E importante, ainda, salientar-se que o Ministério Piiblico, quando
atua no processo com base no art. 82, deve fiscalizar acima de tudo a
exata aplicacdo da lei. Assim, se intervier na causa, porque, por exem-
plo, haja interesse de menor em jogo, néo deverd opor-se necessariamen-
te a pretensdo contra o menor formulada, a ndo ser que haja razéo para
tal. Inexistindo razdo, ndo hd por que fazé-lo, pois sua atuagio como
custos legis, deve ter o cardter, em certa escala, de imparcialidade’
(autor citado, ‘Manual de Direito Processual Civil’, Ed. RT, 32 edicéo, p.
322).

Néo quadra, dessarte, a preliminar suscitada” (fls. 190/192).
Faleceu a co-autora Marina Azevedo Polato.

Rejeitados os declaratdrios, Anténio Polato Filho e Rita Aparecida de Céssia
Polato manifestaram este recurso especial com fulcro na alinea a do permissivo
constitucional, alegando negativa de vigéncia dos arts. 62, 82,1, 125, I e 128, todos
do CPC; 52, LIV, e 127, § 12, da Constituicdo Federal. Sustentaram, em sintese, que
o Promotor de Justica nfo agiu como fiscal da lei e, sim, equivocadamente, como
parte interessada, pois, em vez de apontar a norma legal conflitante com o direito
subjetivo dos recorrentes, pronunciou-se em favor dos recorridos, na condi¢io de
flagrante assistente litisconsorcial.

Oferecidas as contra-razdes, o apelo extremo foi admitido na origem, subindo
0s autos a esta Corte.

A Subprocuradoria Geral da Reputblica opinou pelo desprovimento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): 1. N&o colhe a assertiva de preclusdo,
aventada em contra-razdes de REsp, quanto ao recurso interposto por Antdnio Polato
Filho. E que, intimados os tutores da co-autora incapaz Rita Aparecida de Céssia
Polato em 12.06.1996 (fl. 314), com a juntada da carta de ordem a 19.06.1996 (fl.
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316), o comparecimento de ambos, no dia 17.06.1996, (fl. 317) deu-se em tempo
habil, por aplicagio analdgica da regra inserta no art. 241, 111, do CPC.

2. De outro lado, inadmissivel o apelo especial tocante as alegacées de contra-
riedade a texto constitucional. A sua vez, os arts. 62, 125, 1, e 128 do CPC nenhuma
pertinéncia tém na espécie, cuja incidéncia, por sinal, ndo chegou a ser justificada
pelos recorrentes.

3. O ponto nodal da controvérsia posta neste recurso extremo diz com a obri-
gatoriedade ou ndo de pronunciar-se o representante do Ministério Publico em fa-
vor dos interesses do incapaz, na demanda em que este for parte.

O v. acérdio recorrido, ao afastar a matéria preliminar invocada, mostra-se
incensurével em sua motivacgéo e concluséo.

Na forma do disposto no art. 82, I, do Cédigo de Processo Civil, compete ao
Ministério Piblico intervir “nas causas em que ha interesses de incapazes”, vale
dizer, cabe-lhe oficiar na qualidade de custos legis, como fiscal da lei, “velando
pelo seu exato cumprimento” (fL. 191).

Nessa condicdo, ndo esta obrigado a manifestar-se, sempre, em favor do liti-
gante incapaz. Se acaso estiver convencido de que a postulacdo do menor néo
apresenta nenhum fomento de juridicidade, como € o caso em tela, é-lhe possivel
opinar pela sua improcedéncia.

José Roberto dos Santos Bedaque, em seu trabatho denominado “A Cura-
doria de Incapazes”, anota com razao que:

“Pode acontecer, evidentemente que, apesar de todas as providéncias do
Curador, néo se consiga provar os fatos narrados pelo incapaz. Também € pos-
sivel que os fatos descritos pelo incapaz néo lhe assegurem qualquer situacio de
vantagem prevista em lei, o que implica inexisténcia de direito subjetivo.

Ndo se pode exigir do Curador, nesses casos extremos, a defesa intransigente
dos interesses do incapaz, obrigando-o a violentar sua prépria consciéncia. Em
tais hip6teses, a func¢do do Curador se esgota na tentativa de demonstrar a ocor-
réncia da situacfo fatica favordvel ao incapaz, ou da subsuncio desta a regra
legal. Como tal néo foi possivel, nfo podera ele sustentar uma situacio vantajosa
para o incapaz, pois ela inexiste” (in Justitia, vol. 148, pp. 20/21, ano 1989).
Nao é diverso o escélio do Professor Arruda Alvim:

“E importante, ainda, salientar-se que o Ministério Ptblico, quando atua
no processo com base no art. 82, deve fiscalizar acima de tudo a exata aplica-

¢8o da lei. Assim, se intervir na causa porque, por exemplo, haja interesse de
menor em jogo, ndo deverd opor-se necessariamente a pretensfio contra o
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menor formulada, a néo ser que haja razo para tal. Inexistindo razio, ndo
ha por que fazé-lo, pois sua autuacio, como custos legis, deve ter o carater,
em certa escala, de imparcialidade” (“Manual de Direito Processual Civil”,
vol. 1, pp. 540/541, 72 ed.).

Confira-se, a propésito, o magistério de Hugo Nigro Mazzilli:

“Em todo o feito em que o Ministério Publico exerca fungdes tipicas, con-
servard liberdade de opinido. Mesmo quando atue em razéo da existéncia de
interesses personificados, sua posicfio protetiva nfo lhe retira a liberdade de
opinido, nem lhe impde obrigatoriedade de recorrer, quando sucumbe o interes-
se por ele defendido” (“Introdugdo ao Ministério Puiblico”, p. 232, 32 ed.).

Na mesma linha orienta-se a jurisprudéncia. O colendo Supremo Tribunal
Federal ja teve ocasido de assentar:

“Se nos casos em que o Ministério Publico funciona como parte princi-
pal, licito lhe é, a final, considerar que a pretenséo por ele deduzida néo se
acha justificada, afigura-se legitimo que, como interveniente, apds exercida a
atividade processual favordvel ao incapaz, conclua igualmente pelo infunda-
do da pretensdo” (RT vol. 464, p. 272, Relator Ministro Oswaldo Trigueiro).

Nesses termos, ndo ocorre in casu a alegada negativa de vigéncia do art. 82,
1, da lei processual civil.

3. Ante o exposto, ndo conheco do recurso.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 208.788 — SP (1999/0025728-6)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar
Recorrente: Joaquim Luiz Pereira Briso
Advogados: Pedro Elias Arcénio e outros
Recorrida: Kathryn Grace Valdrighi
Advogados: Victor Hugo Diniz da Silva e outro

EMENTA

Investigac@o de paternidade. Decadéncia.

Néo se extingue o direito de o filho investigar a paternidade e plei-
tear a alteracdo do registro, mesmo quando vencido integralmente, de-
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pois da maioridade, o prazo de quatro anos. Precedentes da Segunda
Secao.

Recurso nio conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do

voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Salvio de
Figueiredo Teixeira e Barros Monteiro votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Relator

Publicado no DJ de 22.04.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Reproduzo o relatério do acérdéo, verbis:

“Trata-se de agravo de instrumento interposto por Joaquim Luiz Pereira
Briso contra a r. decisdo de fls. 60/62 proferida nos autos de acdo de investi-
gacio de paternidade cumulada com alimentos ajuizada por Kathryn Grace
Valdrighi.

Ar. decis8o agravada rejeitou preliminar de prescricdo da acéo, conside-
rou desnecessdria a prévia desconstituicdo da filiagdo paterna e designou au-
diéncia de conciliacdo, instruco e julgamento.

Insurge-se o recorrente alegando que o pedido de anulacdo de reconheci-
mento de terceiro deve preceder a acdo de investigacéo de paternidade e que
estd prescrito o direito de acdo de desconstitui¢io de registro de nascimento
no qual Nelson Valdrighi declarou ser o pai da agravada.”

A egrégia Oitava Camara de Direito Privado do TJSP negou provimento ao
recurso, conforme a ementa que segue:

“Investigac8o de paternidade. Lein. 8.560/1992. O art. 82 estabeleceu a

possibilidade de retificacdo dos registros de nascimento anteriores a data des-

sa lei, mediante sentenca judicial, ouvido o MP. Recurso desprovido” (fl. 109).

Rejeitados os embargos de declaracio, o agravante interpds recurso especial

(art. 105, I1I, a e ¢, da CF), alegando omissdo do acérddo quanto aos arts. 362 e
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178, § 99, VI, do CCB e infracdo a esses mesmos dispositivos, bem como ao art. 82
da Lein. 8.560/1992.

Diz ser induvidoso que transcorreu o prazo de quatro anos do art. 178, § 99,
VI, do CCB. Argumenta que nfo se trata de acdo de investigacfo de paternidade
pura e simples, mas de pedido cumulado ao de anula¢fo de reconhecimento da
paternidade feito anteriormente por um terceiro. E, “como a autora ja ndo pode
anular o reconhecimento de sua paternidade feito por Nelson Valdrighi, definitiva-
mente consolidado pelo decurso do prazo prescricional, ndo pode ela dar curso a
acdo de investigacdo de paternidade contra o recorrente.” E completa: “ainda que,
para argumentar, o art. 82 tivesse firmado a pretensa imprescritibilidade, ainda
assim invidvel seria sua aplicacio ao caso presente. Porque, ao ser editada a Lei n.
8.560/1992, ja se consumara a prescricdo aqui invocada, de forma que ndo poderia
o novo diploma legal alcancar a situacédo da autora, cujo direito ja estava definiti-
vamente extinto pelo decurso do prazo estabelecido no Cédigo Civil. Realmente,
atingida a maioridade da autora em 9 de outubro de 1975, a prescri¢do consolidou-
se em 9 de outubro de 1979, mais de treze anos antes da promulgacdo da Lei n.
8.560/1992. Assim, ndo é aplicavel ao caso presente a Lein. 8.560/1992”. Aponta
divergéncia jurisprudencial.

O feito foi incluido na pauta de 07.08.2001, mas teve seu julgamento adiado,
no aguardo da manifestacéo da Secdo de Direito Privado sobre o tema da decadén-
cia do direito de promover acio de investigacdo de paternidade.

Admitido o recurso, sem as contra-razdes, subiram os autos. Recebidos no
MPF em 27.05.1999, de 14 retornaram em 16.05.2001. O parecer é pelo provimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): 1. O douto parecer do Dr.
Henrique Fagundes assim examinou a jurisprudéncia desta Quarta Turma:

“A uma primeira vista, pode parecer haverem sido afrontados, pelo v.
aresto objurgado, os arts. 178, § 92, inciso VI, e 362, do Cédigo Civil. Todavia,
néo é essa a conclusdo a que se chega ap6s uma acurada andlise da presente
hipétese. Desde o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8.069, de 13.07.1990), mais especificamente do seu art. 27, o reconhecimento
do estado de filiacdo é um direijto indisponivel e imprescritivel, no cabendo
mais limita-lo no tempo. O art. 362 vem sendo, desde entfo, tido por implici-
tamente revogado, nos intimeros acordiaos emanados da colenda Quarta Tur-
ma desse Augusto Superior Tribunal de Justica, consoante se depreende, dos
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seguintes julgados, aqui elencados a titulo meramente exemplificativo: REsp
1. 79.640/RS, Relator eminente Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
09.12.1999, p. 64.709; REsp n. 127.638/RS, Relator eminente Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 13.12.1999 e REsp n. 155.493/SE de minha
relatoria, DJ de 10.05.1999, p. 181.

Necessdrio, todavia, esclarecer, restar extreme de ddvidas, em todos os
arestos acima mencionados, aplicar-se, ‘o prazo decadencial, se o direito do
filho de impugnar o reconhecimento ja estava extinto quando do surgimento
da nova legislacdo’. Com efeito, apds divergéncias havidas entre a Terceira e
a Quarta Turmas desse colendo Superior Tribunal de Justica, ambas chega-
ram ao entendimento de somente incidir o prazo decadencial previsto no Cé-
digo burgués (art. 178, § 99, inciso IV), se, quando da vigéncia da nova legis-
lac8o (ECA, 13.07.1990), a parte j4 ndo havia decaido de seu direito, ou seja,
se ainda néo haviam transcorrido os quatro anos posteriores a maioridade do
fitho, dentro dos quais hd o direito a impugnagao” (fls. 164/165).

2. Naverdade, segundo entendimento que predominava nesta Quarta Turma,
javencido integralmente o prazo prescricional vigente ao tempo da maioridade da
investigante, incidia o disposto nos arts. 362 e 178, § 92, VI, do C. Civil, e, como
conseqiiéncia, extinguia-se o direito da filha de alterar a situacfo registral, nédo lhe
sendo permitido invocar lei nova, publicada quinze anos depois de atingida a idade
de 21 anos, para promover acéo de investigacdo de paternidade cumulada com
anulatdria do registro em que figurava como descendente de outro homem.

3. Ocorre que essa orientagéo terminou ficando vencida na Secdo de Direito
Privado.

Em primeiro lugar, decidiu-se que o direito do filho de obter a declaragio da
sua real filiacdo é insuscetivel de decadéncia, ou imprescritivel, como se diz, a teor
do disposto no art. 27 do ECA (Lein. 8.069/1990):

“Néo resta ddvida que a acfo de investigacdo de paternidade € imprescri-
tivel. O tempo ndo pode impedir nenhuma pessoa humana de buscar o seu
verdadeiro pai. E o sistema de direito positivo que nasceu com a Constituicio de
1988 consagrou, sem duvida, esse postulado de ordem ética (art. 27 do ECA)”
(REsp n. 158.086/MS, Terceira Turma, Relator o eminente Ministro Carlos Al-
berto Menezes Direito, DJ de 28.08.2000).

Em segundo, afastou-se o entendimento de que, vencido integralmente o prazo
de 4 anos previsto nos arts. 362 e 178, § 99, VI, do C. Civil, antes da vigéncia dos
novos diplomas legais (Lei n. 8.069/1990; Lei n. 8.560/1992), editados na vigéncia
da Constituicio Federal de 1988, ja estaria extinto o direito a agfo. Ao contrario,
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foi aceito que, embora ja decorrido integralmente o prazo decadencial depois da
maioridade e antes da entrada em vigor da Lei n. 8.069/1990, era de ser afastada
a prescricdo da acfo promovida por filho legitimado (EREsp n. 237.553/R0O) e
também do legitimo (REsp nn. 248.765/MG).

Posto isso, uma vez que se decidiu ser a acdo de investigacio de paternidade
imprescritivel e inaplicdveis as regras dos arts. 178, § 92, VI, e 362 do C. Civil,
invoco a Simula n. 83/STJ, ressalvo a minha posico e ndo conheco do recurso.

E 0 voto.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Presidente): Srs. Ministros, acompa-
nho o eminente Relator, em face do precedente indicado por S. Ex2., da Segunda
Secéo, que uniformizou a matéria.

Néo conheco do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 328.445 —ES (2001/0069764-0)

Relator: Ministro Fernando Gongcalves

Recorrente: Hugolandia S/A

Advogados: José Guilherme Vilella e outros

Recorrida: Companhia Vale do Rio Doce

Advogados: André Silveira e outros

Sustentacio oral: José Guilherme Vilella, pela recorrente
e Sérgio Bermudes, pela recorrida

EMENTA

Processual Civil. Sentenca de liquidacfo. Erro de célculo. Retifica-
¢do. Possibilidade. Afronta ao art. 463, I, CPC. Inexisténcia. Suposta exis-
téncia. Erro formal. Andlise. Simula n. 07/STJ. Incidéncia. Divergéncia
jurisprudencial. Julgados paradigmas. Suporte fatico. Distincéo. Impossi-
bilidade. Expurgos inflacionarios. Inclusdo. Débito. Posterioridade. Tran-
sito em julgado. Sentenca de homologacéo dos calculos. Impossibilidade.

1. O erro material na conta de liquidacdo, que nio modifica o
critério de célculo, mas apenas adota o valor da ORTN do més de outu-
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bro de 1964, como Cr$ 10,00 (dez cruzeiros), quando o correto seria Cr$
10.000,00 (dez mil cruzeiros) pode ser corrigido, sem o 6bice da coisa
julgada, a teor do disposto no inciso I do art. 463 do Cddigo de Processo
Civil.

2. A alteracéo do critério de célculo, segundo pacifico entendimen-
to pretoriano, é vedado quando albergado pela coisa julgada e se traduz
na “metodologia utilizada para a elaboracdo de determinada conta e
vem, geralmente, expressado por indices (IPC, BTN etc.)”.

3. Em conseqiiéncia, malgrado eventual equivoco na conversao da
moeda, na espécie o ponto relevante € a impossibilidade da inclus&o dos
expurgos. Erro de critério.

4. Precedentes do STJ — EREsp n. 163.681/RS e EDcl no REsp n.
85.210/DE

5. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Os Ministros
Aldir Passarinho Junior e Barros Monteiro votaram com o Ministro-Relator. Au-

sentes, justificadamente, os Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira e Cesar Asfor
Rocha.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Relator

Publicado no DJ de 08.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Goncalves: Pela Companhia Vale do Rio Doce —
CVRD — perante a Segunda Vara Civel de Vitéria — Estado do Espirito Santo —
foram opostos embargos a execucio de julgado complementar (valor residual) que
Ihe move Hugol4ndia S/A.

A execucdo tem origem em acdo demarcatoria, cujo processo foi restaurado,
em virtude de extravio, chegando as partes, nos idos de 1957, a um acordo extraju-
dicial, devidamente homologado, onde obrigada a Companhia Vale do Rio Doce a
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pagar & Hugolandia S/A, determinada quantia, em trés parcelas, sendo que a ulti-
ma, no importe de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros), moeda de outubro
de 1957, ndo foi satisfeita.

Neste contexto, em 1991, apds a noticiada restauracdo, por Hugolandia S/A
foi promovida a execucgdo para cobranca da parcela restante. Apds cédlculo do
contador e conseqiiente homologacdo, o valor correspondente foi depositado e
levantado.

Em um segundo momento, apds recebida a quantia devidamente liquidada e
homologada por sentenga com transito em julgado, a Hugolandia promove nova
execucdo, cobrando o valor residual, decorrente dos expurgos inflaciondrios (janei-
ro de 1989, marco, abril e maio de 1990 e fevereiro de 1991) que, além dos dezoito
milhées de reais ja levantados, importa na soma aproximada de quarenta milhdes
de reais.

Foram, ent3o, opostos embargos do devedor a execugio do julgado comple-
mentar de valor residual pela CVRD, julgados improcedentes (fls. 535/551).

A colenda Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, no entanto, por maioria de votos, em sede de apelacdo, reforma a sentenca
(fls. 648/710).

Opostos embargos infringentes por Hugolandia S/A foram eles parcialmente
providos pelo Segundo Grupo de Camaras Civeis Reunidas, apenas para afastar multa
imposta na forma do art. 538, paragrafo tinico, 22 parte, do Cédigo de Processo Civil
(fls. 1.071/1.118).

No especial de fls. 1.151/1.208, a Hugolandia S/A, em esséncia, sustenta viola-
cdo aos arts. 463, I, 467, 468 e 474, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como
divergéncia jurisprudencial.

Quanto ao primeiro tépico aduz a recorrente haver o acérddo ao caracterizar
o suposto erro material (adoc¢do do valor da ORTN do més de outubro de 1964
como Cr$ 10,00 (dez cruzeiros), quando o correto seria Cr$ 10.000,00 (dez mil
cruzeiros), dividindo por dez (10) o que deveria ter sido dividido por 10.000 (dez
mil), aumentando, em mil vezes o valor da divida) infringindo maltrato ao art.
463, 1, do CPC, pois, em tltima andlise, a constatagéo, a luz dos elementos proba-
térios constantes dos autos, importa em alteracfo de critério de cdlculo utilizado.
Por isto, ndo pode o cédlculo ser modificado. A sentenga de homologacdo da primi-
tiva conta estd agasalhada pela coisa julgada, ocorrida hd mais de cinco anos, o
que importa na impossibilidade de repeticdo daquilo que foi pago, como, alids,
consignadonovoto afl. 1.177.

426
| i g




JURISPRUDENCIA DA QUARTA TURMA

Por fim aponta a ocorréncia de dissenso pretoriano, indicando julgados desta
Superior Corte, inclusive quanto ao conceito de erro material.

Oferecidas contra-razées (fls. 1.313/1.335), ascenderam os autos a este Supe-
rior Tribunal de Justica.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): A temadtica acerca do eventual
erro material verificado na primeira liquidacdo, quando, por engano da contado-
ria, foi adotado o valor da ORTN do més de outubro de 1964 como dez cruzeiros,
sendo o correto dez mil cruzeiros, em um primeiro momento foi submetida ao
Tribunal de origem, através de agravo de instrumento, entdo nio conhecido, por-
que o deslinde deveria ser feito no julgamento da apelacéo (fl. 681).

Apés longo e minucioso estudo sobre a matéria, concluindo o acérdéo pela
ocorréncia de erro de célculo (inexatiddo material) quando adotado o indice de 10
(dez) cruzeiros para conversdo da ORTN, que, na realidade, legalmente, deveria
ser dez mil cruzeiros, sobrevém a indagacdo acerca da possibilidade de sua utiliza-
¢lo (erro de cédlculo) como fundamento dos embargos da CVRD, para, também,
excluir a nova atualizac¢do da conta. E a resposta — ainda — na apelacgfo é positi-
va, como se colhe a fl. 690, verbis:

“Assim, apesar das posi¢des contrdrias, das quais divirjo com enorme
respeito, entendo, principalmente tendo em vista os macroprincipios do siste-
ma juridico, expostos na doutrina e jurisprudéncia referida, que houve erro
material, e que o primeiro pagamento € suficiente para cobrir néo sé a parce-
la satisfeita, mas centenas de vezes quaisquer outras, postuladas a titulo de
‘expurgos inflacionarios™.

No julgamento dos embargos infringentes, também apds percuciente anélise,
a matéria teve o seguinte desate:

“Por tudo o que foi expendido, sobre o mérito da demanda devolvido ao
conhecimento deste érgéo julgador, por forca do efeito devolutivo que cerca o
presente recurso, podemos chegar as seguintes conclusoes: a) o erro de célculo,
espécie de inexatiddo material, é aquele que pode ser percebido por qualquer
homem médio, sem ajuda de conhecimentos especificos, e que demonstra uma
desconformidade da vontade do julgador para com o expressado; b) o erro
sobre o valor da ORTN de outubro de 1964, acontecido quando da elaboracéo
do céleulo, em processo de liquidacfo de sentenga, é erro material, porquanto
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ndo modifica o critério de cdlculo (ORTN) (indice obediente aos efeitos da
coisa julgada); c) sendo erro de calculo, o mesmo néo estd subordinado aos
efeitos da coisa julgada que se formou no processo liquidatério onde ocorreu,
podendo, portanto, ser corrigido a qualquer tempo, nos termos do artigo 463,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil; d) por outro lado, a exeqiiente Hugolan-
dia S/A pleiteia o valor dos expurgos inflaciondarios ocorridos nos meses de
janeiro de 1989, marco, abril e maio de 1990 e fevereiro de 1991, haja vista
que os indices adotados no processo de liquidacido — OTN e BTN ~— néo
refletem a real inflacdo ocorrida, motivo pelo qual deve ser adotado o IPC; e)
no entretanto, essa pretensdo encontra obice nos efeitos da coisa julgada exa-
rados da sentenga de homologacéo de calculo, proferida no processo liquida-
tério, porque néo se admite, apds o transito em julgado, substituicdo dos
indices adotados na decisdo, por outro diverso; f) por conseqiiéncia, temos
que a recorrida Companhia Vale do Rio Doce S/A efetuou pagamento infinita-
mente superior ao que era devido, face o erro de calculo cometido na conver-
sdo da ORTN em outubro de 1964, e que, ad argumentandum tantum,
mesmo que a pretensdo executdria complementar da Hugoldndia S/A tivesse
razdo de ser, ainda assim seria coberta pelo valor do pagamento ja efetuado
pela Companhia Vale do Rio Doce S/A.” (Fls. 1.111/1.112)

Neste contexto, ndo hd como escapar a dura realidade de que houve erro
material na liquidac8o, quando o equivoco no valor da ORTN veio a representar
cifra nfo correspondente ao verdadeiro indice, com substancial alteracfo, para
maior, da divida. E este erro de célculo, consoante pacifico entendimento pretoria-
no pode ser corrigido, sem o dbice da coisa julgada, a teor da letra do inciso I do
art. 463 do CPC que, no caso, a toda evidéncia, juntamente com os arts. 468 e 474,
também do CPC, nfo foram violados.

Mas mesmo que entenda cuidar-se ndo de erro material (corrigivel a qualquer
tempo, até mesmo de oficio), mas de erro de critério de célculo, insusceptivel de
correcdo por ndo mais comportar a sentenca homologatdria qualquer recurso e
nem se submeter aos ditames da ag¢fo resciséria, ainda, assim, adequado a lei se
apresenta o entendimento esposado pelo Tribunal capixaba, tanto na apelacdo,
como nos infringentes. Daquele consta:

“Consoante se vé dos autos, os exeqgilentes objetivam, nesta fase da
execugdo, receber aquilo que denominam ‘expurgos inflacionarios’ refe-
rentes aos meses de janeiro de 1989; marco/abril e maio de 1990 e feverei-
ro de 1991 sob o argumento de que o indice utilizado néo refletiu a infla-
cdo real.
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Consta dos calculos homologados que os indices utilizados nestes meses
foram respectivamente INPC, BTN e TR acumulado, e o que pretendem os
exeqiientes € que estes indices sejam agora desprezados e substituidos pelo IPC,
cujo percentual foi bem superior.

Com a devida vénia, a pretensao soa inadmissivel, eis que aqueles crité-
rios utilizados e homologados também estdo acobertados pela coisa julgada
material, sendo portanto inalterdveis.

E bem verdade que o STJ definiu que o IPC, naqueles meses, refletiu
melhor a corre¢do da moeda. Mas isto desde que sua aplicagdo tivesse sido
requerida por ocasido dos cdlculos. Se estes foram elaborados tomando-se por
base outros critérios constantes do mercado, e a parte ndo se insurgiu oportu-
namente, a reapreciagdo estd vedada apds o trdnsito em julgado da sentenca
homologatéria.

Na hipétese, os célculos foram elaborados em dezembro de 1991 e ho-
mologados em abril de 1992. Ou seja, quando de sua elaboracdo, os varios
critérios de indexacdo (BTN, OTN, INPC, IPC) referentes aos meses que se
pretenda rever (jan./1989, mar./abr./mai./1990, fev./1991) jd se encontra-
vam hd mais de 1 ano publicados e a disposicdo de quem quer que fosse para
postular sua utilizacdo, o que néo foi feito pela exeqiiente.” (Fls. 692/693)

E diz mais o ven. julgado:
“Ora, € a propria sentenca recursada que esclarece:

‘Por se tratar de sentenca iliquida, promoveu-se a sua liquidacéo,
na qual como metodologia e critérios (fl. 145) de atualizacdo monetd-
ria, adotou-se o BTN para o periodo janeiro/1989 a janeiro/1991 e a
memdria de calculo (fl. 146) observou os indicadores e elementos antes
explicitados tendo sido expressamente homologado por sentenca, que
outrossim passou a integrar o titulo executivo.’

Portanto, como aceitar a esta altura que se altere o critério indexador
homologado (BTN/OTN) por outro?

Observo, ademais, que os referenciais a possibilidade de correcfo feitas
pelos eminentes juristas referiram-se a contas de atualizagdo para corrigir-se
defasagem havida entre o cdlculo constante da sentenca de liquidacdo e o
pagamento, 0 que nunca se negou.”

Pelo Segundo Grupo de Camaras Civeis a abordagem néo foi diversa, estando
consignado as fls. 1.105/1.106, quanto ao erro material da primitiva liquidacéo,
verbis:
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“Nao se pode infirmar, ainda, a qualidade de inexatidao material apon-
tada no erro ocorrido, aduzindo que o mesmo importaria em altera¢do de
critério de cdlculo, o que é vedado, segundo orientacdo doutrinaria e especial-
mente jurisprudencial.

Efetivamente, o critério de calculo é imutdvel quando albergado por de-
cisdo judicial passada em julgado. O critério de cdlculo € a metodologia utili-
zada para a elaboraglo de determinada conta e vem, geralmente, expressado
por indices (IPC, BTN etc.). Assim, quando a sentenca, quer condenatdria,
quer a liquidatéria — que ndo deixa de ser integrativa daquela — diz ser
determinado valor corrigido por este ou aquele indice, ou homologa determi-
nado indice (geralmente nos casos de contas apresentadas em liquidacédo)
contra o qual nfo hd insurgéncia, transitando em julgado aquela, o indice
torna-se inquestiondvel, por forca da coisa julgada. Por isto é que podemos
afirmar que o indice (critério de cdlculo) adotado pela Contadoria da Comar-
ca em outubro de 1964 (ORTN), quando da elaboracfo do célculo, homolo-
gado por sentenca transitada em julgado, é imutavel e inquestionével.

Mas ha considerdvel e essencial diferenca entre indice (critério de célculo)
e valor do indice. Este ¢ a expressGo numérica daquele. O indice aplicado em
outubro de 1964 é imutavelmente: a ORTN; o seu valor, dado por disposicéo
legal, é de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) e ndo como equivocadamente tomado
no célculo da Contadoria da Comarca (Cr$ 10,00 — dez cruzeiros), dai a sua
qualidade de erro material, porquanto a conversdo que se Operou nesse momern-
to (de cruzeiros para ORTN) tomou por base elemento numérico que destoa da
vontade do julgador, quando homologara por sentenca os cdlculos.

Alids, o Superior Tribunal de Justiga reiteradamente se manifestou no
sentido de que eventual equivoco na conversdo da moeda constitui-se em erro
material, corrigivel a qualquer tempo pelo juizo (cf., dentre tantos: AgRg no
Agn. 78.269/GO, REsp n. 68.787/SB REsp n. 58.214/SP)

Em termos outros, o juiz e as partes tiveram consciéncia e ciéncia de que
o indice utilizado em outubro de 1964 era a ORTN. Eis a vontade do julgador,
incontestavel. Contudo, a aceitacdo do indice da ORTN, em momento algum
significa a admissdo de mudanca de sua expressdo numérica. Ao contrdrio, a
aplica¢do de determinado critério de cdlculo (indice) implica dizer a idéia
implicita dos seus valores como na realidade existem. Acontecendo a equivo-
cada tomada do valor, ocorre a desvinculacfo da vontade do julgador expres-
sana decisdo que acolheu o indice e, conseguintemente, seus valores previa-
mente fixados, denotando, uma vez por todas, a qualidade de inexatiddo
material.
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Com efeito, ndo guardo nenhuma duvida de que o equivoco ocorrido na
confecgdo do calculo homologado, por sentenca jé transitada em julgado pos-
sui natureza material e, como tal, pode ser aqui alegado e acolhido, como de
fato o faco, nos termos do artigo 463, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.”

Jé no tocante & substituicdo da OTN/BTN pelo IPC, tarefa que denota mudan-
ca de critério de calculo e néo simples inexatiddo material, o Tribunal de origem
assevera (fl. 1.108):

“Ora, ja foi dito neste voto, quando da apreciacdo da questdo do erro
incidente sobre o valor da ORTN de 1964, que o entendimento pacifico da
jurisprudéncia se inclina no sentido da impossibilidade de substituicio de {n-
dice — critério de cdlculo — acolhido por decisdo judicial transitada em
julgado. Aqui a situacdo néo é, e nem poderia ser diferentemente colocada,
dada a posicdo de igualdade em que se encontram os litigantes.

E néo se diga que os expurgos inflaciondrios estéo a salvo do império da
coisa julgada formada no processo liquidatorio, porque a questdo ndo teria
sido objeto de debate, apreciacio e decisio. E licio simples e até literalmente
exposta em norma juridica, que ‘passada em julgado a sentenga de meérito,
reputar-se-Go deduszidas e repelidas todas as alegacbes e defesas, que a parte
poderia opor assim ao acolhimento como a rejeicdo do pedido’ (artigo 474,
Cédigo de Processo Civil).

Caso a embargante Hugolindia S/A tivesse a pretensio de corrigir o seu
crédito pelo IPC e nfo pelos indices oficiais que geraram o fenémeno dos
expurgos, deveria té-lo feito antes da deciséo que homologou os cédlculos ter se
tornado imutdvel.”

De tudo isto, importa concluir que, malgrado o equivoco na conversio da
moeda (adocdo da ORTN como de dez cruzeiros, quando, na verdade, era de dez
mil cruzeiros), representativo de erro material, susceptivel de corre¢do a qualquer
tempo (REsp n. 68.787/SE REsp n. 58.214/SP e AgRg no Ag n. 78.269/GO), o tinico
ponto relevante é a impossibilidade da inclus&o dos expurgos. Se, antecedentemen-
te, houve erro material ou erro de critério, no momento a discussio é irrelevante. O
importante é que nada mais existe a ser pago. A Corte Especial, no julgamento do
EREsp n. 232.140/CE, Relator o Ministro Milton Luiz Pereira, colocou ponto final
nesta matéria, estabelecendo:

“Processual Civil. Embargos de divergéncia (art. 496, VIII, CPC; RISTJ,
arts. 266 e 267). Liquidacéo. Correcdo monetdria (expurgos inflacionarios).
Inclusdo. Sentenca homologatéria irrecorrida. CPC, arts. 467 e 473. Pre-
clusdo.
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1. Os critérios objetivos orientadores da sentenca homologatdria, a tem-
po e modo, ficando a salvo de recurso, ndo podem ser modificados. Admitir-
se, em relacdo a periodo ja considerado, para atualizacdo monetdria, indice
diverso do utilizado na conta homologada e a salvo de recurso, no caso, mal-
feriria a precluséo.

2. Precedentes da Corte Especial (EREsp n. 163.681/RS — Rel. Min. Gar-
cia Vieira — in DJ de 19.04.1999; EDcl no REsp n. 85.210/DF — Rel. Min.
Milton Luiz Pereira — in DJ de 22.03.1999).

3. Embargos acolhidos.”

Por tltimo, sob o aspecto do dissenso pretoriano o recurso, de igual modo,
néo merece conhecimento, dado que a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido do
entendimento do acérddo embargado, sendo, para este fim, sem relevancia a distin-
¢fo entre erro formal (de critério) e erro material.

Nio conheco do recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Presidente): Srs. Ministros, pe¢o vénia
para acompanhar o voto do Sr. Ministro-Relator por entender, em primeiro, que é
possivel a correcdo de erro material. E, no caso dos autos, parece-me ser essa a
hipétese, em que houve um equivoco néo no critério do indice, mas na conta, no
calculo, na aplicacdo desse indice. Em segundo lugar, por considerar que houve a
coisa julgada.

Nao conheco do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 330.845 — RS (2001/0079550-1)

Relator: Ministro Barros Monteiro

Recorrente: Cruzeiro Factoring Sociedade de Fomento Comercial
Advogados: Carlos Leopoldo Gruber e outros

Recorrido: Jacd Antdnio Reiss

Advogado: Jacd Antbnio Reiss (em causa propria)

Interessado: ABN Amro Bank S/A

Advogados: Osmar Mendes Paix#o Cortes e outros
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EMENTA

Contrato de financiamento. Empresa de factoring. Limitacdo da
taxa de juros. Incidéncia da Lei de Usura.

— Tratando-se de empresa que opera no ramo de factoring, néo
integrante do Sistema Financeiro Nacional, a taxa de juros deve obede-
cer a limitacio prevista no art. 12 do Decreto n. 22.626, de 07.04.1933.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, decide a
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo no julgamento, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
na forma do relatério e notas taquigréficas precedentes que integram o presente

julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Fernando
Gongalves, Aldir Passarinho Junior e Salvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2003 (data do julgamento).

Ministro Barros Monteiro, Relator

Publicado no DJ de 15.09.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Jacé Anténio Reis ajuizou agdo revisional
contra “Cruzeiro Factoring Sociedade de Fomento Comercial” e 0 “Banco ABN Amro
S/A&’, insurgindo-se contra a cobranca de juros superiores a 1% ao més e a multa
contratual. Requereu ainda a exclusio de seu nome dos cadastros de devedores.

O MM. Juiz de Direito julgou parcialmente procedente a acéo “para declarar
a nulidade das clausulas contratuais abusivas, determinando seja efetuada a revi-
s&o do débito oriundo do negdcio entre as partes devidamente relacionado na inicial,
adequando-o aos pardmetros reconhecidos nesta decisédo (juros de 1% ao més, ve-
dada a capitalizacio mensal, com correcdo monetdria pelo indice pactuado, invia-
bilizada a cumulaco com a comissdo de permanéncia — que podera ser cobrada
em substituicdo a correcdo monetaria — e exclusfo da multa contratual pelo
inadimplemento). Uma vez apurado o montante efetivo do débito, deverad ser proce-
dida a compensacéo com os valores ja alcancados pela parte autora e indevidamen-
te debitados pelo requerido, igualmente corrigidos. Condeno, ainda, as partes no
pagamento das custas processuais, na propor¢do de 50% para o autor e 50% para
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os contestantes, na medida em que a sucumbéncia foi similar. Os honorarios sdo
fixados em 15% sobre o valor da causa (que fixo em R$ 3.347,00, por se tratar do
valor global do financiamento ora discutido e ter servido como base para o recolhi-
mento das custas), devidamente corrigido, para cada parte, vedada a sua compen-
sagdo” (fl. 88).

Apelou a co-ré “Cruzeiro Factoring Sociedade de Fomento Comercial”, haven-
do o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul dado provimento, em parte, ao
recurso apenas para admitir a compensacéo da verba honordria.

Irresignada, a mesma empresa co-ré manifestou este recurso especial com
arrimo nas alineas a e ¢ do admissor constitucional, apontando vulneracfo dos
arts. 4, Vle IX, e 92 da Lei n. 4.595/1964, além de dissidio interpretativo. Afirman-
do que, em face do disposto na Lei n. 4.595/1964, a Lei de Usura ndo se aplica as
operagdes de crédito realizadas por instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, defendeu a legalidade das cldusulas contratuais que fixam a taxa de
juros acima de 12% ao ano. De outro lado, sustentou a impertinéncia do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Contra-arrazoado, o apelo extremo foi admitido na origem.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): 1. Tocante a limitacdo da taxa de
juros, ndo cuidou a decisio recorrida acerca da incidéncia do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

2. Ajurisprudéncia desta Casa realmente firmou-se, de hd muito, no sentido de
que, nas operacdes realizadas por instituicdo integrante do Sistema Financeiro
Nacional, ndo se aplicam as disposicoes do Decreto n. 22.626/1933 quanto a taxa
dos juros remuneratérios. E o que se encontra enunciado na Stmula n. 596 do
excelso Pretdrio.

Ocorre que, no caso, a recorrente ndo é uma instituicdo integrante do Siste-
ma Financeiro Nacional. E uma sociedade que opera no ramo de factoring e,
como tal, nfo se inclui no sistema introduzido no direito brasileiro pela Lei n.
4.595/1964.

Esta Casa ja teve ocasido de assentar que a atividade de factoring néo se en-
contra abrangida pelo Sistema Financeiro Nacional. Em julgamento ocorrido em
abril de 1998, a colenda Terceira Turma, no REsp n. 119.705/RS, sob a relatoria do
Ministro Waldemar Zveiter, decidiu sob a ementa seguinte:
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“Comercial — Factoring — Atividade ndo abrangida pelo Sistema Finan-
ceiro Nacional — Inaplicabilidade dos juros permitidos as institui¢bes finan-
ceiras.

1. O factoring distancia-se de instituicdo financeira justamente porque
seus negocios ndo se abrigam no direito de regresso e nem na garantia repre-
sentada pelo aval ou endosso. Dai que nesse tipo de contrato néo se aplicam
os juros permitidos as instituicdes financeiras. E que as empresas que operam
com o factoring nfo se incluem no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.

IT - O empréstimo e o desconto de titulos, a teor do art. 17 da Lei n.
4.595/1964, sdo operacdes tipicas, privativas das instituicbes financeiras, de-
pendendo sua pratica de autorizagfo governamental.

I1I - Recurso néo conhecido”.

Da mesma forma, essa a orientacéo tracada pela colenda Quinta Turma (Ha-
beas Corpus n. 7.463/PR, Relator Ministro Felix Fischer):

“Habeas corpus. Crime societdrio. Falta de justa causa e inépcia da
dentincia. Atividades privativas de instituicdo financeira. Factoring. Individua-
lizacdo da conduta.

I - Factoring ndo se confunde com instituicdo financeira, sendo vedada a
empresa de factoring a pratica de qualquer operacdo com as caracteristicas
privativas das instituicGes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco
Central.

II - Ndo é possivel em sede de habeas corpus discutir se as atividades
exercidas, in easu, configuram, ou nfo, operacdes financeiras, circunstancia
que exige aprofundado exame de prova.

I - A dentincia, calcada em dados véalidos e suficientes para admissibili-
dade da acusacdo, e permitindo a adequacéo tipica, ndo é inepta e nem care-
cedora de falta de justa causa.

IV - A pormenorizacio das condutas na dentncia, em crime societario,
praticado as ocultas, em escritdrio, é, conforme o caso, totalmente prescin-
divel.

Writ indeferido™.
Nessas condicOes, a contrario sensu do que sumulado no Verbete n. 596-
STE acima aludido, na espécie em exame, ndo se cuidando de instituicfo financei-
ra autorizada a funcionar legalmente pelo Banco Central do Brasil, aplicdvel é a

denominada Lei de Usura, razédo pela qual a taxa de juros deve obedecer a limita-
¢io estabelecida em seu art. 12
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Néo se vé, pois, na peculiaridade do caso em tela, afronta aos dispositivos
legais invocados no REsp, tampouco é passivel de caracterizar-se, pelos motivos
apontados, o dissenso interpretativo.

3. Do quanto foi exposto, ndo conheco do recurso.
Oportunamente, remetam-se os autos ao colendo Supremo Tribunal Federal,
para apreciacdo do recurso extraordindrio.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junjor: Em acéo revisional movida por mu-
tuario contra Cruzeiro Factoring Sociedade de Fomento Comercial e Banco ABN
Amro S/A, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim decidiu (fl.
133):

“Contrato de financiamento para aquisigdo de bem: Juros e capitaliza-
¢8o. Comissédo de permanéncia, compensacdo de honordrios advocaticios.

Os juros remuneratdrios estdo limitados & taxa anual de 12%.
A capitalizagdo dos juros é anual.

E vedada a cobranca de comissio de permanéncia cumulativamente com
a corregdo monetdria.

Compensacéo de honorérios admitida.
Apelacéo provida em parte.”
Inconformada, apenas recorre a primeira co-ré, Cruzeiro Factoring, pelas le-
tras a e e do autorizador constitucional, alegando contrariedade aos arts. 42, VI e

IX, e 92 da Lei n. 4.595/1964, e divergéncia com a orientagdo jurisprudencial de
outros pretorios.

O eminente Relator, Ministro Barros Monteiro, ndo conheceu do recurso, ao
fundamento de que o Decreto n. 22.626,/1933, néo se aplica, de fato, as instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, porém que, como as empresas de fac-
toring ndo guardam essa qualidade, enquadram-se elas na Lei de Usura.

Fui Relator, nesta Turma, do REsp n. 453.171/RS, que decidiu em sentido
oposto, ou seja, pela ndo-limitacfo dos juros em tais casos, dai o pedido de vista
dos autos, para melhor exame da matéria.

Revendo o relatério e voto que proferi, como Relator, no precedente, verifiquei
que a tese ndo foi diretamente debatida, porquanto calcado o aresto estadual na
orientacgdo sempre sufragada — e vencida no STF e no STJ — de que o art. 192,
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pardgrafo 32, da Constituico Federal, é auto-aplicdvel, e que a Lei de Usura tam-
bém incide sobre quaisquer empréstimos.

Aqui, sim, a questfo é ventilada expressamente.
E, nesse novo contexto, estou em acompanhar o ilustre Relator.

Julgando caso igual, no REsp n. 119.705/RS, de relatoria do ilustre Ministro
Waldemar Zveiter, o culto Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, registrou:

“A operacio de factoring, portanto, estd diretamente relacionada com a
compra de titulos para cobranca. Da-se, na verdade, uma transferéncia do
titulo emitido pela vendedora para a empresa de factoring, pagando esta o
valor do titulo, descontada uma certa quantia, que € a remuneracfio pela
transacdo. Na dic¢do de Carlos Alberto Bittar ‘faturizacdo é, pois, o ajuste
por meio do qual um comerciante cede a outrem os créditos correspondentes
as suas atividades, total ou parcialmente, recebendo, em contrapartida, remu-
neracdo consistente em desconto sobre os respectivos valores, com os juros
respectivos. Representa, no fundo, uma verdadeira alienacio ou venda do fa-
turamento.” (‘Contratos Comerciais, Forense Universitaria’, 1990, p. 192)

Em estudo de 1986, Newton de Lucca, sob o império da Circular n.
703, de 16.06.1982, do Banco Central do Brasil, considerou que o factoring
estaria enquadrado dentre as atividades préprias das instituicdes financeiras,
reconhecendo embora que o denominado maturity factoring, ‘estaria inteira-
mente a margem das operacdes préprias do Sistema Financeiro Nacional’.
Nesta modalidade, o factoring exclui a atividade de financiamento ‘subsistin-
do, entretanto, tanto a gestdo e a cobranga de faturas, como a garantia dos
pagamentos nas datas de seus vencimentos’, deixando a ‘empresa faturizado-
ra, aqui, de antecipar os valores a seu cliente, mas deixa de assumir o risco do
inadimplemento por parte dos terceiros devedores’. J4 na modalidade conven-
tional factoring, que é, na verdade, ‘a forma mais tradicional das operacdes de
faturizacdo, sendo oferecida ao faturizado a mais variada gama de servicos e
contratos, compreendendo, geralmente, os seguintes: aquisicdo a vista dos
créditos com rentincia ao direito de regresso, gestdo de tais créditos, notifica-
¢do da cessdo ao devedor etc.’, ainda que se ndo confunda com operacio de
desconto estaria claramente configurada a natureza de instituicdo financeira
(‘Faturizac@o no Direito Brasileiro’, RT, pp. 19 e segs.).

Essa compreensdo inaugural do Banco Central do Brasil ndo teve maior
éxito.
Arnoldo Wald, mostra que o Banco Central, com o correr do tempo,
‘admitiu que tais operac¢des nfo eram necessariamente de natureza financeira,
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dentro dos limites em que a empresa de factoring ndo captava recurso de
depositantes’, para concluir configurando a empresa de factoring como enti-
dade ‘parafinanceira.’ (‘Curso de Direito Civil Brasileiro Obrigacdes e Contra-
tos’, RT, 122 ed., atualizada por Semy Glanz, p. 467)

Ja Fran Martins manteve posicio contraria ao entendimento inicial do
Banco Central, argumentando ‘que as empresas de faturizacéo se distinguem
das instituicOes financeiras porque estas ndo realizam operacoes de risco’,
assinalando que na Franca ndo s@o como tal caracterizadas, 0 mesmo aconte-
cendo no direito italiano, onde nfo estd legalmente regulamentado o contra-
to. Fran Martins indica o modo de operacdo no contrato de factoring como
se segue, no que interessa:

‘As contas sdo remetidas ao faturizador mediante um bordereaun
compreendendo a totalidade das mesmas, acompanhado de cépias das
faturas emitida pelo vendedor e mais documentos porventura existentes,
versando sobre as mesmas, inclusive titulos de crédito que, nesse caso,
serdo endossados ao faturizador. A partir da remessa das contas ao fatu-
rizador cessam os encargos do faturizado em relacdo a cobranca dos
créditos. Essa sera feita pelo faturizador, pelo que nas faturas consta
sempre uma declaracdo de que a conta foi cedida. D4 o faturizado cién-
cia ao devedor dessa cessdo, para que esse pague a divida ao faturizador
e nfo mais ao faturizado ou vendedor.

O pagamento do faturizador ao faturizado é feito quando recebe as
contas aprovadas ou na forma convencionada no contrato. Em geral, é
aberta uma conta corrente entre faturizador e faturizado, sendo as re-
messas anotadas nessa conta para uma verificacdio posterior do saldo
exigivel. As faturas apresentadas antes do vencimento serdo pagas pelo
faturizador mediante lancamentos de crédito na conta corrente; as dedu-
¢bes das comissOes serdo escrituradas como débito. Naturalmente, as
contas-clientes que o faturizado certamente teria em relacéo aos seus
compradores passardo a cargo do faturizador.’ (‘Contratos e Obrigacdes
Comerciais’, Forense, 92 ed., pp. 559 e segs.)

No mesmo compasso estd Arnaldo Rizzardo lembrando acérdéo do
antigo Tribunal Federal de Recursos ordenando o arquivamento na Junta Co-
mercial dos atos constitutivos de uma sociedade de factoring, independente-
mente de autorizacdo do Banco Central, que, em conseqliéncia, sedimentado
tal entendimento, viu-se obrigado a revogar a Circular n. 703 pela Circular n.
1.359, de 03.10.1988 (Factoring, RT, 1997, pp. 26 e segs.).
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Estd, pois, bem claro que a empresa de factoring ndo é uma institui¢io
financeira e que para o seu funcionamento nfo se exige a autorizacio do
Banco Central do Brasil. Ndo hd falar em atividade bancdria no factoring.
Vale anotar que a Lein. 8.981/1995, que alterou a legislacfo tributéria fede-
ral, conceituou o factoring como a ‘prestacdo cumulativa e continua de servi-
¢os de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecfo e ris-
cos, administracio de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditd-
rios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacido de servigos’ (art.
28, § 12, alinea ¢, item 4). Fica claro, a meu juizo, que, de fato, ndo ha
vinculagio entre o contrato de factoring e as atividades desenvolvidas pelas
instituicOes financeiras, ainda que estas possam desempenhar algumas das
atividades relacionadas na lei. Essa conclusfo leva a uma discussdo sobre a
remuneracio do factor, ou seja, a contraprestacio pelos riscos assumidos e
pela gestéo do crédito, que inclui os juros, dentre outros elementos.

Goncalo Ivens Ferraz da Cunha e S3, cuidando do tabelamento
dos juros no contrato de factoring, adverte com a limitacdo ‘estaria totalmente
inviabilizada, entre nds, a pratica dessa modalidade contratual. Isto porque o
factoring nfo teria condi¢es de competir com o desconto. O factoring oferece
ao seu consumidor todas as vantagens do desconto e mais a da assungdo do
risco, portanto, o factoring é um produto tradicionalmente mais caro que o
desconto’. E, por fim, sugere o autor ‘que o prémio — que o faturizador recebe
por chamar a si o risco de ndo-pagamento, no vencimento, dos créditos cedi-
dos — fique fora do tabelamento.’ (In ‘Revista de Direito Mercantil nn. 73’, pp.
114 e segs.)

Arnaldo Rizzardo pondera corretamente que nio é possivel aplicar
sistema de juros fora do quadro legal infraconstitucional. E anota que o art.
1.062 do Cdédigo Civil prescreve os juros legais de 6% a/a, e que o art. 1.262
do mesmo Cddigo autoriza, por clausula expressa, a fixacdo de juros ao em-
préstimo de dinheiro e de outras coisas fungiveis, abaixo ou acima da taxa
legal, com ou sem capitalizacdo. Ocorre que o Decreto n. 22.626/1933 veda a
estipulacfo de juros superiores ao dobro da taxa legal, vedada a capitalizacio
dos juros, com o que, ‘na remuneracio pela compra dos créditos, o componen-
te juros — calculado entre a data da venda e a do vencimento — ficard no
limite maximo de 12% ao ano. Possivel, portanto, revisar a remuneragio
quanto aos juros embutidos, que jamais poderio atingir a taxa praticada pe-
los bancos.” (Cit., p. 93)

Neste feito, a sentenca afastou ‘quaisquer perquiricdes sobre juros exces-
sivos cobrados pelo ‘factor’ na compra dos ativos financeiros. Ndo hd prova de
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que a embargada praticava verdadeiro desconto bancario com taxas pos-fixa-
das; demonstrou-se, sim, que comprava titulos de crédito, pagando por eles
valor sempre inferior ao nominal. Neste tipo de negécio o risco é do factor,
que por tal se remunera, ndo cabendo falar em juros, mas em preco. Dessa
forma, fica afastada a intencéio esbocada pela embargante no sentido de obter
deducio de valores cobrados a maior em operacdes anteriores, a pretexto de
terem sido usurérios.” (Fls. 528/529)

Todavia, o acdrdéo ora recorrido imp6s os juros a 12% a/a, com corre-
¢Ao oficial, ou seja, limitou a incidéncia de juros ao teto legal (fls. 563 a 666).
Mas, o acérddo recorrido considerou, ainda, estes aspectos:

‘Em primeiro lugar, quando endossaram a embargada os titulos
que posteriormente resgataram e substituiram pelas NPs, os embargan-
tes receberam valor reduzido, ja que descontados os normais encargos
monetarios atinentes a atividade da empresa de factoring.

Em segundo lugar, ndo demonstrou o factor, a