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RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 25.769-SP (2009/0055761-8)

Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik

Recorrente: José Antonio Martins (preso)
Advogada: Gabriela Guimaraes Peixoto - DF030789
Recorrido: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Interceptagio telefonica.
Decisdo. Auséncia de fundamenta¢io. Nulidade. Tema ndo debatido
peloTribunal de origem. Supressio de instancia. Vedagdo. Prorrogagdes
sucessivas. Lei n. 9.296/1996. Prazo de validade. Jurisprudéncia desta
Corte. Complexidade do caso concreto. Imprescindibilidade das
sucessivas interceptagdes. Provimentos judiciais fundamentados.
Realizag¢io de diligéncias preliminares ulterior. Ilicitude nio
evidenciada. Recurso nao provido.

1. O Tribunal de origem se limitou a refutar, na hipétese, a
questdo relativa a admissibilidade de sucessivas prorrogagdes da
interceptagio telefonica para apuragio da pratica delitiva em razéo da
sua complexidade. Nio se debateu a questdo da nulidade da decisio de
intercepgdo por auséncia de fundamentagio ou por ser esta genérica
ou vaga, pelo que, obstada a andlise de tal matéria por este Superior
Tribunal de Justiga, sob risco de se incorrer em indesejivel supressio
de instancia.

2.A Lein.9.296/1996 ¢ explicita quanto ao prazo de quinze dias
para a realizacdo das interceptagdes telefénicas, bem assim quanto a
renovagdo. No entanto, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, desde que evidenciada a necessidade das medidas em
razdo da complexidade do caso, as autoriza¢des subsequentes de
interceptagoes telefonicas podem u/z‘mpasmr 0 prazo previsto em let,

considerado o tempo necessdrio e razodvel para o fim da persecucio penal’
(AgRg no REsp 1.620.209/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 16.03.2017).
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3. No caso concreto, tanto o Magistrado de origem quanto
o Tribunal local justificaram a imprescindibilidade das sucessivas
interceptagdes telefénicas em virtude da natureza e da complexidade
dos delitos praticados, nos autos das denominadas Operacoes Plata e
Lince, por suposta organizagdo criminosa formada por alto nimero de
envolvidos e bem articulada, com eventual participagio de policiais civis
e federais, que funcionava na fronteira entre o RS, Paraguai e o Uruguai,
especializada na pratica de delitos de contrabando, descaminho,
lavagem de dinheiro e outros conexos, na qual supostamente o ora
recorrente figurava no topo da pirdmide, considerando que partiam
dele todos os mandamentos que determinavam os atos a serem
realizados pelo restante da quadrilha,além de deter o poder econémico.

4. Acrescente-se, ainda, que as r. decisdes que prorrogaram
as interceptagdes telefonicas em desfavor do recorrente, apesar de
sucintas, encontram respaldo na jurisprudéncia desta Corte acerca
do tema, pois reportaram-se expressamente as primeiras decisoes,
nio havendo qualquer irregularidade em tal expediente, notadamente
diante da imprescindibilidade de continuidade da medida. Precedentes.

Recurso ordindrio em Aabeas corpus nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca
e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram oralmente: Dr. Michel Saliba Oliveira (p/recte) e Ministério
Publico Federal.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2018 (data do julgamento).

Ministro Joel Ilan Paciornik, Relator

DJe 9.2.2018



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik: Cuida-se de recurso ordindrio em
habeas corpus interposto por José Anténio Martins, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido no julgamento do HC n. 2008.03.00.036366-0.

Infere-se dos autos que o recorrente foi denunciado em diversas agdes
penais decorrentes das chamadas Operagao Plata e Operagio Lince, pautadas
em interceptacdes telefonicas autorizadas judicialmente, com o objetivo de
investigar crimes de descaminho, com eventual participa¢do de policiais civis
e federais, que teriam ocorrido na fronteira entre o Rio Grande do Sul e o
Uruguai, bem como outros delitos conexos (lavagem de dinheiro, evasio de
divisas, falsidade ideoldgica, corrupgio ativa e sonegagio fiscal).

Irresignada com as sucessivas prorrogagdes que mantiveram a interceptagio
telefénica por 1 ano e 7 meses, a defesa impetrou wriz origindrio, cuja ordem foi
denegada em acérdio assim ementado:

Habeas corpus. Interceptacao telefonica. Prorrogacdo. Admissibilidade.

1. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores predominante é no sentido da
admissibilidade das sucessivas prorrogacdes da interceptacao telefénica para a
apuracao da pratica delitiva conforme sua complexidade.

2. O entendimento adotado pela 62 Turma do Superior Tribunal de Justica
no HC n. 76.686-PR, Rel. Min. Nilson Naves, unanime, j. 09.09.2008, no sentido
de conceder a ordem de habeas corpus em contrariedade aquele entendimento
constitui posicionamento isolado.

3. Ordem de habeas corpus denegada (fls. 97).

Dai o presente recurso, no qual alega nulidade das interceptacoes
telefonicas, uma vez que decorreram de violagdo do direito constitucional a
privacidade. Afirma que o “ponto principal do presente recurso é demonstrar
a ilicitude da prova consistente na interceptagdo de conversas telefonicas do
paciente, tendo em vista o periodo excessivamente longo de duragdo destas e
suas sucessivas prorrogacdes. Mais especificamente, o paciente teve quebrado
o sigilo de linhas telefénicas cuja titularidade lhe é atribuida, durante todo o
tempo das investigagdes, ou seja, durante os anos de 2002, 2003 e 2005”.

Requer o provimento do recurso para que todas as interceptagdes
telefonicas decretadas e prorrogadas ao longo das Operagées Lince e Plata,
tendo por “alvo” o paciente, sejam consideradas provas ilicitas, devendo ser, em
consequéncia, desentranhadas dos autos.
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O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso em

parecer acostado as fls. 153/158.

Na peticdo juntada as fls. 205/367, a defesa informa que, embora a prisio
preventiva do recorrente tenha sido revogada, este cumpre pena hd mais de
dez anos pelo delito de lavagem de dinheiro por meio da empresa Welness,
alvo das mesmas investigacdes. Acrescenta que “das inimeras decisdes que
autorizam as interceptagdes telefonicas do ora Paciente, é possivel observar
que boa parte se deu de maneira genérica, vaga, desfundada e/ou de maneira
repetitiva, totalmente contrdria ao que preceitua a jurisprudéncia pétria” (fl.
208). Afirma que a absoluta falta de fundamentagio também nas decisées
que determinaram a prorrogacio da interceptacio telefonica, e tampouco se
justifica a inclusio de novos nimeros. Pugna, considerando que a ilicitude
das interceptagdes teleféonicas contaminou, também, outros fatos processuais,
inclusive a dentncia oferecida e recebida, pela decretagio de nulidade de tais
atos e seu desentranhamento dos autos, conforme preceitua o artigo 157 do
Cédigo de Processo Penal. Repisa o argumento consubstanciado na ilicitude da
prova consistente na intercepta¢do de conversas telefonicas do recorrente, tendo
em vista o periodo excessivamente longo de duragio.

As fls. 384/385 foi indeferido pedido de medida liminar e solicitadas 2
autoridade coatora e ao Juizo de primeiro grau informagdes pertinentes.

Informagdes prestadas pelo Tribunal de origem as fls. 395/421 e pelo Juizo
da Quarta Vara Federal de Ribeirdo Preto as fls. 451/470.

E o relatério.

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik (Relator): O acérdio recorrido encontra-
se fundamentado nos seguintes termos, in verbis:

Interceptacédo telefénica. Prorrogacdo. Admissibilidade. A jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores predominante é no sentido da admissibilidade das
sucessivas prorrogacdes da interceptacdo telefonica para a apuracdo da pratica
delitiva conforme sua complexidade:

Habeas corpus. Interceptacao telefonica. Prazo de validade (...).

1. E possivel a prorrogacdo do prazo de autorizagdo para a interceptacdo
telefébnica, mesmo que sucessivas, especialmente quando o fato é



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

complexo a exigir investigacao diferenciada e continua. Ndo configuracdo
de desrespeito ao art. 5°, caput, da L. 9.296/1996 (...). (STF, HC n. 83.515-RS,
Rei. Min. Nelson Jobim, DJ 04.03.2005, p. 11)

Recurso em habeas corpus. Interceptacao telefonica. Prazo de validade.
Prorrogacéo. Possibilidade.

Persistindo os pressupostos que conduziram a decretacdao da
interceptacdo telefénica, ndo hd obstaculos para sucessivas prorrogagoes,
desde que devidamente fundamentadas, nem ficam maculadas como
ilicitas as provas derivadas da interceptacdo. Precedente. Recurso a que
se nega provimento. (STF, RHC n. 85.575-SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
16.03.2007)

Processo Penal. Trancamento da acdo penal (...). Gravacdes telefénicas.
Prova ilicita. Improcedéncia. Ndo incidéncia da “Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada” Presenca de justa causa. Ordem denegada.

- A gravacao feita por um dos seus interlocutores exclui a iliicitude
do meio de obtencdo da prova, ndo havendo que se falar em violacao
constitucional ao direito de privacidade quando a vitima grava didlogo com
qualquer tipo de criminoso. Precedentes do STF e do STJ.

A teoria “dos frutos da arvore envenenada” néo é incindivel in casu, posto
que as gravagoes telefonicas ndo foram obtidas ilicitamente. Mesmo assim,
tais elementos probatérios ndo constituem o Unico material probante que
embasa a exordial acusatdria. Ademais, as provas testemunhais nao foram
obtidas por derivacao da conversa telefénica, ndo havendo que se falar em
“contaminacao pelo veneno”.

- O trancamento da acdo penal por falta de justa causa somente deve
ocorrer em situagdes excepcionais, ou seja, apenas quando se constata,
prima facie, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extin¢do da
punibilidade, a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade
do delito, ou, ainda, a indiscutivel deficiéncia da peca vestibular. Hipdteses
inocorrentes no caso sub examen.

- Ordem denegada. (STJ, HC n. 29.174-RJ, Rel. Min. Jorge Scartezzini, j.
10.06.2004)

Criminal. RHC. Crimes contra a ordem tributaria. A saude publica, o
sistema financeiro nacional, agiotagem, lavagem de dinheiro e formacéo
de quadrilha. Interceptacédo telefénica. Nulidades. Prazo de duracao.
Ndo comprovacdo da indispensabilidade da interceptacdo, quando
da autorizacdo das renovagdes. Autorizacdo da interceptacdo antes
da efetivacdo de qualquer outro meio confiabilidade questionavel das
degravacgoes. Impropriedade do habeas corpus. Auséncia de transcricdes
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das conversas interceptadas nos relatérios da Policia ao juizo. Cientificagdo
do Ministério Publico sobre as medidas investigatorias. Gravagdes entre
investigado e advogado. Delitos apenados com detencao. Licitude das
interceptacdes telefdnicas. Recurso desprovido.

I. A interceptacdo telefénica deve perdurar pelo tempo necessario a
completa investigagao dos fatos delituosos.

Il. O prazo de duracédo da interceptacac deve ser avaliado pelo Juiz da
causa, considerando os relatérios apresentados pela Policia.

lIl. O habeas corpus é meio impréprio para a andlise das alegacdes que
nao encontram pronto respaldo nos documentos carreados ao feito, quais
sejam, de que as interceptacdes teriam sido deferidas sem que a policia
procedesse anteriormente a qualquer ato investigatdrio dos delitos, de que
a prova dos crimes de que foram acusados os pacientes poderia ter sido
obtida por outros meios, e da confiabilidade questiondvel das degravacdes
juntadas aos autos.

IV. Nao se pode exigir que o deferimento das prorrogacbes (ou
renovacoes) seja sempre precedido da completa transcricdo das conversas,
sob pena de frustrar-se a rapidez na obtenc¢ao da prova.

V. Néo se faz necessaria a transcricdo das conversas a cada pedido de
renovacao da escuta telefonica, pois o que importa, para a renovacao, e
que o Juiz tenha conhecimento do que esta sendo investigado, justificando
a continuidade das interceptacdes, mediante a demonstracao de sua
necessidade.

V1. A lei exige que seja feita a transcricdo das gravagdes afinal da escuta,
a fim de que o contetdo das conversas seja juntado ao processo criminal.

VII. Nao procede a alegagédo de nulidade nas interceptagdes pelo fato de
o Ministério Publico ndo ter sido cientificado do deferimento das medidas
investigatorias, se sobressai que o Parquet acompanhou toda a investigagdo
dos fatos, inclusive a interceptacdo das comunicacdes telefénicas dos
pacientes, ndo sendo necessdria que fosse formalmente intimado de cada
prorrogacgao das escutas.

VIII. O Juiz, ao determinar a escuta telefénica, o faz com relagao as
pessoas envolvidas, referindo os nimeros de telefones, ndo cabendo a
autoridade policial fazer qualquer tipo de filtragem..

IX. A avaliacdo dos didlogos que serdao usados como prova cabe ao
Julgador, quando da sentenca.

X. Hipotese em que néao foi determinada a quebra do sigilo do
advogado em nenhum momento, ocorrendo apenas gravacdes e
transcricdes automaticas de algumas ligagdes recebidas do advogado pelos
investigados.
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XIl. Se, no curso da escuta telefénica - deferida para a apuracao de
delitos punidos exclusivamente com reclusdo - sdo descobertos outros
crimes conexos com aqueles, punidos com detencédo, ndo ha porque exclui-
los da denuncia, diante da possibilidade de existirem outras provas habeis a
embasar eventual condenacéao.

XIlIl. Nao se pode aceitar a precipitada exclusao desses crimes, pois cabe
ao Juiz da causa, ao prolatar a sentenca, avaliar a existéncia dessas provas
e decidir sobre condenacao, se for o caso, sob pena de configurar-se uma
absolvicdo sumaria do acusado, sem motivacdo para tanto.

XIV. E licita a interceptacao telefénica deferida por Autoridade Judicial,
atendendo representacdo feita pela Policia, de maneira fundamentada e
em observancia as exigéncia legais.

XV. Recurso desprovido.

(RHC n. 13.274-RS, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 19.08.2003)

Portanto, o entendimento adotado pela 62 Turma do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do CH n. 76.686-PR, Rle. Min. Nilson Naves, unanime, j.
09.09.2008, no sentido de conceder ordem de habeas corpus em contrariedade
aquele entendimento constitui-se posicao isolada sem carater vinculante.

Do caso dos autos. A impetracdo postula a suspensdo dos processos
ns. 2007.61.02.005575-0, 2005.61.02.014883-4, 2005.61.02.014969-
9, 2006.61.02.001308-8, 2006.61.02.004003-1, 2007.61.02.003899-5 e
2006.61.02.011440-3, basicamente, em virtude da superveniéncia da decisao
proferida no Habeas Corpus n. 76.686-PR pela 6* Turma do Superior Tribunal de
Justica que teria reconhecido a inadmissibilidade de sucessiva prorrogagdes da
interceptacao telefénica. Nao se trata de decisao com carater vinculante, de modo
que nao é caso de se reformular o entendimento anteriormente esposado no
sentido de admitir tais prorrogagoes.

Ante o exposto, denego a ordem pleiteada.

Ao que se tem, o Tribunal de origem se limitou a refutar, na hipétese, a
questdo relativa & admissibilidade de sucessivas prorrogagdes da interceptagio
telefénica para apuragio da prética delitiva em razdo da sua complexidade. Nao
se debateu, conforme leitura dos trechos do decisum acima transcritos, a questdo
da nulidade da decisdo de intercepgdo por auséncia de fundamentagio ou por
ser esta genérica ou vaga, pelo que, obstada a andlise de tal matéria por este
Superior Tribunal de Justiga, sob risco de se incorrer em indesejavel supressio
de instancia.

Passo ao exame, nesse contexto, da apontada nulidade consubstanciada
na ilicitude da prova consistente na interceptagio de conversas telefénicas do
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recorrente, tendo em vista o periodo excessivamente longo de duragdo destas e
suas sucessivas prorrogagoes.

A Lei n. 9.296/1996 é explicita quanto ao prazo de quinze dias para a
realiza¢do das interceptagdes telefonicas, bem assim quanto a renovagio.

No entanto, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
desde que evidenciada a necessidade das medidas em razio da complexidade
do caso, as autoriza¢bes subsequentes de interceptagdes telefonicas podem
ultrapassar o prazo previsto em lei, considerado o tempo necessario e razodvel para
0 fim da persecugio penal’ (AgRg no REsp 1.620.209/RS, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 16.03.2017).

Com efeito, no caso concreto, tanto o Magistrado de origem quanto o
Tribunal local justificaram a imprescindibilidade das sucessivas interceptagdes
telefonicas em virtude da natureza e da complexidade dos delitos praticados,
nos autos das denominadas Operagoes Plata e Lince, por suposta organizagio
criminosa formada por alto nimero de envolvidos e bem articulada, com eventual
participagio de policiais civis e federais, que funcionava na fronteira entre o
RS, Paraguai e o Uruguai, especializada na pratica de delitos de contrabando,
descaminho, lavagem de dinheiro e outros conexos, na qual supostamente o ora
recorrente figurava no topo da pirimide, considerando que partiam dele todos
os mandamentos que determinavam os atos a serem realizados pelo restante da
quadrilha, além de deter o poder econémico.

Transcrevo, a titulo de exemplificagio, alguns trechos das seguintes decisoes
determinantes de interceptacio telefonica constantes nas paginas 231-308, 309-
367 e 369-382:

Representa a autoridade policial oficiante na Delegacia de Repressdo a Crimes
Financeiros - DELEFIN - pelo deferimento de acesso aos bancos de dados das
empresas de telefonia indicadas, a fim de se consolidar o envolvimento de José
Anténio Martins (JAM) na prética de crimes de evasdo de divisas, lavagem de
dinheiro, descaminho, sonegacéo fiscal, formacdo de quadrilha e corrupgéo ativa,
vez que fortes indicios de tais condutas foram apurados no bojo da denominada
“Operacao Lince”

Justifica que a apuracao se fara pela DELEFIN, em vista da impossibilidade
da continuidade das investigacdes pelo Setor de Contra-Inteligéncia do
Departamento de Policia Federal, que se destina a investigacdo de policiais,
bem como pela precadria estrutura da Delegacia de Policia Federal local para
monitoramento.
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Pede, também, o acesso a toda a documentagdo produzida nas investigacdes
da Operacao Lince.

Colheu-se parecer do MPF, opinando pelo deferimento das diligéncias
requeridas, acrescentando ao pedido original requisicao de interceptacao e
monitoramento dos terminais telefénicos de nimeros (16) 9106-8530 (Claro) e
(16) 9777-1978 (Vivo), pertencentes a Juliana Machado Oliveira Martins, esposa de
JAM, ao argumento de que o investigado utiliza linhas telefonicas registradas em
nome de pessoas ligadas a ele.

E 0 necessario.
Decido.

A Lei n. 9.296/1996 prevé a possibilidade de concessdo de interceptagdo
telefonica, na hipdtese de investigacdo criminal ou instrucdo processual, desde
que presentes indicios suficientes de autoria ou participagao em infracdo penal,
a impossibilidade da producdo de prova por outros meios disponiveis, e que a
infracdo penal seja punida no minimo com recluséo.

Neste passo, presentes os pressupostos legais, a medida ha de ser deferida.

Penso que a garantia de sigilo, preconizada pela Lei Maior, ndo deve servir para
encobrir atos manifestamente ilegais, justificando-se, dessa forma, o deferimento
de tal medida, ainda que drastica, sob o ponto de vista das garantias individuais
constitucionais.

E certo que a lei constitucional garante a inviolabilidade da intimidade, da
honra, da imagem, da correspondéncia, das comunicagdes telegréficas, de dados,
das comunicagdes telefénicas, salvo, neste caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugao
processual (CF, art. 5°, X e XII). Todavia, esses direitos ndo sao absolutos, mas
devem ceder diante do interesse publico, do interesse da justica, do interesse
social (cf. Min. Carlos Velloso’ STF. Ac. de 25 mar. 1992).

Em suma, a macro-criminalidade, os crimes sem fronteiras e as organizacdes
criminosas exigem dos operadores do Direito novas posturas, na medida em que
os interesses sociais devem prevalecer, sempre, sobre os interesses do individuo.

Posto isto, nos moldes da investigacao original, defiro:

1.0 acesso aos bancos de dados cadastrais das empresas Claro, Vivo, Telefénica,
Brasil Telecom, Tim-Brasel Vesper, Nextel, Telemar, GVT, Embratel e CTBC.

Determino que cada uma das companhias forneca a autoridade policial senha
para que os agentes federais participantes da operacdo acessem o banco de
dados da empresa, por um periodo de (06) seis meses, referente ao cadastro de
assinantes e usuarios, tais como: dados qualificativos do assinante ou usudrio;
endereco de cobranca e telefones de contato; no caso de telefones celulares, o
numero de série do aparelho quando solicitado; extratos reversos.
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2. Interceptacéo telefénica e monitoramento, com prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do dia 07 de abril pf, dos terminais telefénicos de nimeros, (16)-9106-8530
(claro) e (16) 9777-1978 (vivo), pertencentes a Juliana Machado Oliveira Martins.

3. A emissao dos extratos telefénicos, com histérico de chamadas (recebidas e
originadas), bem como extratos reversos durante o periodo de interceptacdo dos
terminais telefonicos nimero, a serem enviados a autoridade policial via e-mail, a
ser fornecido oportunamente.

[.]

A fim de preservar o sigilo da presente investigacdo, determino as operadoras
de telefonia que advirtam os empregados que trabalham na operacionalizacdo da
suspensdo do sigilo que ficam responsaveis pelo sigilo do que souberem, sob as
penas da lei.

Ainda para preservar o sigilo da investiga¢do, o contato da empresa de
telefonia com os servidores do Delegacia de Repressao a Crimes Financeiros -
DELEFIN - dar-se-3, sempre, por empregado da empresa e nunca de empresa
terceirizada.

Os empregados da operadora que devam ter contato com qualquer detalhe
deste procedimento investigatério ficam advertidos de que deverao abster-se
de comentdrios sobre a acdo policial de interceptacdo e acompanhamento,
especialmente com servidores da policia federal que nao estejam credenciados e
autorizados por este Juizo para serem elementos de ligacdo entre a operadora e
os responsaveis pela investigacdo

Expecam-se oficios as empresas de telefonia para efetivacdo das medidas
deferidas.

4. a extracdo de copia de toda a documentacdo produzida pela nas
investigacées da Operacao Lince, que sera providenciada pelo MPF.

Para instruir este procedimento, providencie a secretaria a extracao das pecas
indicadas pelo 6rgdo ministerial (fls. 135/140).

Ciéncia ao MPF.

Cumpra-se.

[...]
Decido.

Conforme relatado pela autoridade policial oficiante, apds a deflagracao
da “Operacao Lince”, o investigado e demais integrantes do grupo adotaram
condutas mais cautelosas relativamente & utilizacdo dos meios convencionais
de comunicacdo. A identificacdo de quais meios de comunicagcdo vem se
valendo a organizacao para gerenciar seus negécios é primordial ao deslinde da
investigacao.
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E sabido que a criminalidade organizada vale-se de expedientes, meios
e instrumentos ndo usuais na pratica de delitos. Em outras palavras, procura
recursos que viabilizem a sua acdo criminosa de forma a escapar da vigilancia e
eventual persecucdo pelas autoridades competentes.

Por outro lado, o alvo objeto da presente investigacao foi reiteradamente
mencionado durante as diligéncias da Operacao Lince, sendo certo que durante
algum tempo os seus telefones foram monitorados e interceptados, resultando
em informacgbes que justificaram o prosseguimento das investigacdes, ndo
obstante tenham sido fechadas em relagcdo aos acusados naquela operacao.

Em funcdo dessa realidade, José Antonio Martins cercou-se de redobrada
cautela, alterando certamente as suas rotinas, de forma a ocultar as suas
atividades. Lembre-se que sua filha, também, foi denunciada e ja condenada em
processo nascido da Operacao Lince.

Como bem lembrado pelo Ministério Publico Federal, o resultado de
investigacdes envolvendo a criminalidade organizada muitas vezes depende
de um jogo de paciéncia autentico, com tentativa e erro, mas a experiéncia tem
demonstrado ser este o Unico caminho para se amealhar provas iniciais.

Assim, presentes os pressupostos exigidos pela Lei n. 9.296/1996 e pelas
razbes 1a fundamentadas na decisdo de fls. 141/143, acolho a manifestagdo
ministerial e defiro:

[.]

Relativamente a linha mével (16) 9792-3023, da empresa Vivo, defiro o acesso
ao numero de série do identificador - IMEI - e a conseqiiente quebra de sigilo de
outras linhas moéveis nele instaladas ou acessadas, pelo mesmo prazo.

3. A quebra de sigilo, por 15 (quinze) dias, das comunicacdes telematicas,
geradas por meio do e-mail iam@netsite.com.br, devendo a empresa provedora
do servico de correio eletronico Netsite, com endereco na Rua Amador Bueno,
1400, nesta cidade, encaminhar cépias das mensagens trocadas (enviadas
e recebidas), em tempo real, pelo referido endereco eletronico aos agentes
credenciados pela autoridade policial do Grupo de Inteligéncia da Delegacia de
Repressao a Crimes Financeiros, indicando os respectivos enderecos eletronicos
interlocutores;

4. A quebra de sigilo das comunicacdes telematicas de José Anténio Martins,
CPF n. 021.620 308- 29, e de Juliana Machado Oliveira Martins, CPF n. 145.526.938-
75, geradas por meio do programa Messenger (MSN), requisitando-se a empresa
Microsoft Informatica Ltda, situada na Av. Nacdes Unidas, 12.901, Torre Norte, 31°
andar, Sao Paulo/SP, informar se os nominados sao cadastrados como usuarios
desse servico e, caso positivo, providenciar o envio das mensagens trocadas entre
si e com terceiros, em tempo real, aos agentes credenciados pela autoridade
policial.
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5. a suspensao da interceptacdo e monitoramento do terminal telefénico de
numero (16) 9777-1978.

Cumpra-se, oficiando-se as empresas de telefonia para efetivacao das medidas
deferidas.

Dé-se ciéncia a autoridade policial e ao MPF.

[...]
Decido.

O relatério elaborado pela autoridade policial indica que ha fortes indicios
de que a quadrilha vem se valendo de aparelhos Nextel, mais dificeis de serem
monitorados, para movimentar seus negoécios. Tal informacao é reforcada pelo
fato de que a empresa Aquilla, de propriedade das filhas de José Antonio Martins,
estranhamente ndo possui linhas telefénicas cadastradas.

Por outro lado, conforme relata aquela mesma autoridade policial,
recentemente foi possivel se obter os primeiros indicios das provaveis condutas
ilicitas perpetradas pelo investigado e seu grupo, aparentemente envolvidos num
esquema criminoso de importacdo de mercadorias oriundas do Uruguai.

[.]

[.]

Informa a digna autoridade policial que preside a presente investigacao,
por meio do oficio n. 6.355/05 - DELEFIN (fis. 331/340), a existéncia de outra
investigacao sigilosa a cargo da Policia Federal do Estado do Rio Grande do Sul,
em curso perante a 12 Vara Federal de Pelotas/RS (Procedimento Criminal Diverso
n. 2005.10.000.874-6) - “Operacédo Plata” - conexa com a presente, na qual José
Antonio Martins é um de seus componentes.

Segundo consta, varios integrantes da organizagdo criminosa que atuam
no Estado do Rio Grande do Sul e Uruguai ja foram identificados e estdo sob
monitoramento da Policia Federal naquele Estado, restando ser desvendadas
as ramificacées da mencionada organizagdo no Estado de Sao Paulo local onde
estaria sediado o principal comando das atividades ilicitas, voltadas a prética de
dos crimes de contrabando, descaminho, corrupgdo ativa, evasao de divisas e
lavagem de capitais.

Desta forma, considerando que o objeto final das duas investigaces é
praticamente o mesmo, sendo que acabam, em verdade, por se completar, foi
estabelecido, no ambito da Policia Federal, a estratégia de se prosseguir com
ambas de modo coordenado, estabelecendo-se a Base do Rio Grande do Sul (BRS)
e a Base de Sdo Paulo (BSP), ficando a primeira encarregada da execucao das
diligéncias naquele Estado, e a segunda, no Estado de Séo Paulo, sob coordenagao
da Coordenacdo Geral de Policia Fazendaria.
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Em razdo disso, representa a autoridade policial pelo deferimento do
intercambio das informagdes produzidas em ambas as investigacbes, a fim de
que as duas Bases (BRS e BSP) possam ter acesso irrestrito a tudo que foi e sera
produzido nesta investigagcao conjunta, visando obter melhores resultados contra
a organizagao criminosa em questao, nos seguintes termos:

1. autorizagao para compartilhar com os policiais federais da Base do Rio
Grande do Sul, encarregados da execu¢do do Procedimento Criminal Diverso
n. 2005.71.10.000.874-6, que tramita na 12 Vara Federal de Pelotas/RS, as
informacdes obtidas e as futuras, no curso dos presentes autos, por intermédio
das medidas de interceptacgdes telefonicas e telematicas aqui determinadas;

2. autorizagdo para quebra de sigilo das comunicagdes telemdticas geradas
por meio do e-mail marilenesd@yahoo.com.br, devendo a empresa provedora de
acesso disponibilizar copias das mensagens trocadas (enviadas e recebidas) por
tal endereco eletrOnico aos agentes credenciados pela autoridade policial, em
tempo real, identificando os respectivos interlocutores, data e horarios daquelas
mensagens, bem como o acesso, desde ja, ao referido correio por seus préprios
meios, utilizando-se da senha obtida no didlogo cuja transcricdo esta as fls.
337/340.

Instado, as fls. 342/345, manifestou-se o MPF pelo deferimento do
compartilhamento das informacdes aqui obtidas com a operacdo que tramita no
Rio Grande do Sul sob o argumento de que tanto esta quanto aquela objetivam o
desmantelamento da quadrilha capitaneada por José Anténio Martins. Da mesma
forma, considera imprescindivel o acesso ao e-mail detectado na interceptacao
de um dos telefones monitorados, utilizados por JAM.

[.]

Dada vista ao Ministério Publico Federal, por ele foi dito que concordava in
totum com a representacdo formulada pela autoridade policial, requerendo que, a
partir do préximo pedido de prorrogacao, traga a autoridade policial informacgoes
acerca de quais as funcdes e ligacdes das pessoas mencionadas as fls. 356 com o
investigado JAM, colacionando aos autos, se possivel, elementos constantes dos
autos n.2005.71.10.000.874-6. Por fim, tendo em vista a chegada ao conhecimento
daquela Instituicao que o investigado estaria se valendo da linha (11) 8383-8394,
requer a expedicao de oficio a concessionaria Tim Brasil, para que informe quem
é o proprietario de tal linha, bem como para que envie, preferencialmente em
meio eletrdnico, a autoridade policial, extrato telefonico das chamadas recebidas
e efetuadas por tal linha, nos ultimos trinta dias. De posse de tais elementos,
continua, devera a autoridade policial verificar a existéncia de liga¢oes originadas
de tal aparelho para os telefones de interesse as investigacdes, para, sendo o caso,
requerer a interceptac¢ao da linha referida.

E 0 necessério.

Decido.
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Muito embora ndo tenha a digna autoridade policial encaminhado os
dados requeridos no despacho proferido as fls. 347, haja vista que a segunda
representac¢do nos foi encaminhada antes mesmo da comunicagdo de tal
despacho, verifico que os elementos trazidos aos autos sao suficientes ao
acolhimento do pedido de compartilhamento das informagdes obtidas por meio
da presente investigacdo com a intitulada “Operacdo Plata’, em curso perante
o r. Juizo da 12 Vara Federal de Pelotas/RS, Procedimento Criminal Diverso n.
2005.10.000.874-6.

De fato, como informado pela autoridade policial representante, se ambas as
investigagdes se entrelacam, inclusive com o comando da organizagao sediado
neste Estado de Sdo Paulo, sendo seu principal alvo José Anténio Martins, por
Obvio serad de grande valia a cooperacgédo requerida, a fim de que se obtenha
melhores resultados no combate a organizacdo criminosa investigada.

Assim presentes os pressupostos exigidos pela Lei n. 9.296/1996 e pelas razbes
ja fundamentadas na decisdo de fls. 141/143, acolho a manifestacdo ministerial,
pelo que defiro:

[.]

Ainda para preservar o sigilo da investiga¢do, o contato da empresa de
telefonia com os servidores da Delegacia de Repressao a Crimes Financeiros -
DELEFIN - dar-se-a, sempre, por empregado da empresa e nunca de empresa
terceirizada.

Os empregados da operadora que devam ter contato com qualquer detalhe
deste procedimento investigatério ficam advertidos de que deverdo abster-se
de comentarios sobre a acdo policial de interceptagdo e acompanhamento,
especialmente com servidores da policia federal que nao estejam credenciados e
autorizados por este Juizo para serem elementos de ligagcao entre a operadora e
0s responsaveis pela investigacao.

Quanto ao pedido de interceptacdo e monitoramento da linha fixa (11) 3045-
7248, da concessiondria Telefénica, saliento que a mesma ja se encontra sob
monitoramento judicial desde 21.06.2005, conforme decisdo proferida nestes
autos (fls. 312/318), pelo que deixo de aprecia-lo.

No que concerne a linha telefénica indicada pelo parquet federal,
considerando a necessidade de coleta de todos os dados possiveis a elucidacao
dos fatos delituosos praticados pela quadrilha, determino a expedicédo de oficio a
empresa de telefonia Tim Brasil, requisitando que informe quem é o proprietario
da linha movel (11) 8383-8394, bem como que envie, preferencialmente em meio
eletronico, a autoridade policial, extrato telefénico das chamadas recebidas e
efetuadas por tal linha, nos ultimos trinta dias.

De posse de tais elementos, devera a autoridade policial verificar a existéncia
de ligacdes originadas de tal aparelho para os telefones de interesse as
investigacgdes, para, sendo o caso, requerer a interceptacao da linha referida.
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Por fim, somando-me ao requerimento ministerial no sentido de que
sejam trazidos aos autos maiores esclarecimentos quanto as medidas de
compartilhamento requeridas, de forma a ser disponibilizado a este Juizo e ao
parquet federal uma completa visdo do panorama investigatorio, determino a
autoridade policial que, sem prejuizo da medida determinada as fls. 347, traga aos
autos, a partir do préximo pedido de prorrogacao, elementos que demonstrem
quais as fungdes e ligagdes das pessoas mencionadas as fls. 356 com José Antonio
Martins.

Saliento que a manutencdo do deferimento do presente compartilhamento
fica expressamente condicionado & colacdo aos presentes autos de todos os fatos
de interesse descobertos por meio da “Operacédo Plata’, de forma a se propiciar o
desmantelamento da organizagao criminosa capitaneada por JAM, trazendo-se
cOpias dos relatérios periddicos daquela Operacao e levando-se para aqueles
autos copias dos mesmos relatérios aqui apresentados.

Cumpra-se, oficiando-se as empresas de telefonia para efetivacdo das medidas
deferidas.

Dé-se ciéncia a autoridade policial e ao MPF.

[...]
Decido.

A representacdo elaborada pela autoridade policial, baseada no Relatério
Parcial de Inteligéncia n. 12-012/05, relata que em 25 de julho de 2005 foi
interceptada uma ligacdo efetuada a partir dos terminais méveis acima
indicados, utilizados por José Anténio Martins e Ricardo Guimarées, lider da
organizacao criminosa e membro integrante da estrutura operacional do Grupo,
respectivamente.

No didlogo, JAM diz para Guimaraes aguardéd-lo em Montevidéu/ROU, local
aonde chegaria na data de hoje (26.07.2005), a fim de providenciar a liberacéo de
uma carga que |4 estaria retida.

Logo, revelando-se que os aparelhos cujos nimeros identificados estdo sendo
utilizados pela organiza¢ao criminosa para realizacdao de suas tratativas, o pedido
ha de ser deferido.

Nestes termos, presentes os pressupostos exigidos pela Lei n. 9.296/1996 e
pelas razdes ja fundamentadas na decisdo de fls. 141/143, acolho a manifestacdo
ministerial como acréscimo a razao de decidir, pelo que defiro:

[.]

[...]
Decido.
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O Relatério Parcial de Inteligéncia n. 12-013/05- Base Sdo Paulo, em sintese,
relata que as investigacdes realizadas até o presente momento trouxeram
varios indicios de que se trata de quadrilha muito bem organizada, formada
por dois grupos distintos. Um deles, denominado “os caipiras, chefiado por
JAM, responsavel pela logistica e transporte de grande parte das mercadorias
descaminhadas/contrabandeadas. Outro, denominado como grupo da “capital’,
chefiado por Eduardo George Reid e sécios, embora sécios de JAM em um
armazém localizado na é&rea portuaria de Montevidéu/Uruguai, atua de forma
independente na drea de comércio exterior.

Entretanto, até o momento, ndo foi descoberto o destino final das mercadorias
contrabandeadas/descaminhadas pela quadrilha de JAM. Assim, viando
a obtencao elementos conclusivos acerca da acdo da organizacao criminosa
liderada por José Antonio Martins, a manuten¢do das medidas se revela de
extrema importancia ao deslinde da investigacgao.

Nestes termos, presentes os pressupostos exigidos pela Lei n. 9.296/1996 e
pelas razdes ja fundamentadas na decisdo de fls. 141/143, acolho a manifestacdo
ministerial como acréscimo a razdo de decidir, pelo que defiro:

[.]

[.]

Relata a autoridade policial que, em virtude da apreensao de duas carretas de
José Antonio Martins, por policiais rodovidrios federais, na cidade de Bagé/RS, os
integrantes da quadrilha efetuaram a troca dos niumeros telefénicos que estavam
sendo interceptados, substituindo-os por outras linhas moéveis. Nao obstante isto,
a equipe logrou identifica-las e as mesmas ja estdo sendo monitoradas.

Ressalta que ha necessidade de ampliagdo do monitoramento, requerendo o
acesso a localizagao dos aparelhos interceptados através do sistema GPS, a fim de
localizar os depésitos utilizados pela organizacao.

Denota-se que a transcricao dos didlogos interceptados traz informagoes
positivas quanto ao andamento da investigacdo, sendo arrecadados elementos
importantes ao deslinde da acdo da quadrilha ora investigada, o que demonstra
que a continuidade do monitoramento é medida de extrema importancia para
tracar o organograma da organizacdo e seu modus operandi.

Quanto ao pedido de quebra de sigilo fiscal e bancério, é medida que deve
ser deferida, uma vez que os fatos apurados até o momento levam a crer que
os envolvidos continuam se valendo do servico de policiais, agora civis, para
assegurar a atua¢ao da organizacdo, além de laranjas e empresas de fachada para
ocultar a sua movimentacéo financeira.

Como anotado pela autoridade policial, em sua representacdo, sabe-se
que, em regra, essas transacdes sao realizadas em nome de terceiros, alguns ja
identificados, pela equipe de investigacdo. Entretanto, além destes, é provével
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que, por vezes, por descuido ou por excesso de confianca de que nada se apurard,
os chefes da organizacéo realizem-nas em seus préprios nomes.

Penso que a garantia de sigilo, preconizada pela Lei Maior, ndo deve servir para
encobrir atos manifestamente ilegais, justificando-se, dessa forma, o deferimento
de tal medida, ainda que drastica, sob o ponto de vista das garantias individuais
constitucionais.

E certo que a lei constitucional garante a inviolabilidade da intimidade, da
honra, da imagem, da correspondéncia, das comunicacdes telegréficas, de dados,
das comunicagoes telefénicas, salvo, neste caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucao
processual (CF, art. 5°, X e XII). Todavia, esses direitos ndo sédo absolutos, mas
devem ceder diante do interesse publico, do interesse da justica, do interesse
social (cf. Min. Carlos Velloso. STF. Ac. de 25 mar. 1992).

Em suma, a macro-criminalidade, os crimes sem fronteiras e as organizacdes
criminosas exigem dos operadores do Direito novas posturas, na medida em que
os interesses sociais devem prevalecer, sempre, sobre os interesses do individuo.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando o HC n. 69.912-0 (DJU, 26 nov.1993),
teve a oportunidade de examinar essas garantias constitucionais a luz do
principio da proporcionalidade e da razoabilidade. Embora a decisdo final tenha
favorecido o impetrante, em razdo da singular ocorréncia de impedimento do
Min. Nery da Silveira, a gerar empate na votacdo, o Min. Moreira Alves, apesar de
vencido, trouxe voto que bem retrata a nova postura a ser adotada pelo operador
do direito na busca da protecdo da sociedade, uma vez que eventuais direitos
individuais ndo podem servir de escudo para as atividades criminosas, sobretudo
as praticadas por organizacdes quase sempre cientificamente organizadas.

Nestes termos, presentes os pressupostos exigidos pela Lei n. 9.296/1996 e
pelas razdes ja fundamentadas na decisao de fls. 141/143, assim como pelos arts.
10, § 40, inc. VI, VIl e IX, da Lei Complementar n. 105/2001 e no art. 2°, inc. lll, da
Lei n. 9.034/1995, acolho a manifestacao ministerial como acréscimo a razao de
decidir, pelo que defiro:

Por acréscimo, para melhor elucidagio da controvérsia, trago a colagdo os
seguintes excertos das informagdes prestadas pelo Juizo da 42 Vara Federal de
Ribeirdo Preto, /itteris:

Ha aproximadamente catorze anos, iniciou-se procedimento investigatério, a
pedido do Setor de Coordenacao de A¢des de Inteligéncia, do Departamento de
Policia Federal, para apurar eventuais ilicitos cometidos por delegados e agentes
da Policia Federal, lotados na delegacia de Policia Federal cm Ribeiréo Preto/SP.

O monitoramento telefénico autorizado por este Juizo permitiu a conclusao
de que a delegacia de Policia Federal em Ribeirao Preto havia se transformado em
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uma central criminosa, verdadeira “agéncia de prestacdo de servicos criminosos’,
com a participacdo de delegados, agentes e terceiros.

Em razdo das investigagdes intituladas como “Operagdo Lince”, em curso
nos autos do Procedimento Criminal Diverso n. 0003194-45.2002.403.6102
(2002.61.02.003194-2), foram coletadas provas da participacdo de agentes
e delegados de policia federal envolvidos com a pratica de diversos crimes,
ensejando a propositura, pelo Ministério Publico Federal, de mais de vinte acdes
criminais, além de diversos pedidos de decretacdo de prisao preventiva.

No curso da referida operacdo denominada “Operacédo Lince”, em escutas
telefénicas autorizadas por este Juizo, verificou-se que o nome do ora paciente
fora mencionado, o que justificou o inicio de investigacdo sobre a sua possivel
atuacdo junto aos outros agentes que estavam sendo investigados. Ao encerrar-
se a instrucdo na fase inquisitoria da denominada “Operacao Lincc’, verificou-sc,
através da interceptacao telefénica e do cumprimento dos mandados de busca
e apreensao, estar comprovada a existéncia de indicios de participacdo de José
Anténio Martins como integrante de uma quadrilha onde se praticava, dentre
outros, os crimes de descaminho, de lavagem de dinheiro e contra o sistema
financeiro nacional.

De posse desses indicios, instaurou-se o Procedimento Criminal Diverso de
n. 0006584-52.2004.403.6102 (2004.61.02.006584-5), na data dc 24 de junho dc
2004, com a finalidade de apurar as referidas praticas delituosas por parte do
ora paciente, distribuindo-se referido Procedimento a esta 42 Vara Federal, face
a conexdo existente entre este Procedimento e o Procedimento Criminal Diverso
dcn.0003194- 45.2002.403.6102 (2002.61.02.003194-2), que se relacionava com a
“Operacao Lince".

Assim, foram iniciadas as investigacdes quanto aos possiveis fatos delituosos
que envolviam o paciente e ao longo do procedimento se descobriu que ele
ja era alvo de outra investigacao pela Policia Federal no Estado do Rio Grande
do Sul, batizada de “Operacao Plata”, nos autos do Procedimento Diverso de
n. 2004.71.10002757-8, que tramitava perante a 12 Vara Federal de Pelotas/RS.
Visando a “economia de termos’, optou-se por adotar na Operacdo que aqui se
desenrolava o mesmo nome daquela que ja corria no extremo sul do pais, porém,
diversamente do que alega o paciente em sua impetracéo, as duas investigacoes
ndo se relacionavam aos mesmos fatos.

Explico.

Enquanto eram processadas as denuncias e demais incidentes decorrentes da
“Operacdo Lince’, tiveram prosseguimento, em apartado, as investigacdes para
se apurar os delitos mencionados, envolvendo pessoas que mantinham vinculos
com aqueles. Tais investigacdes deram origem a denominada “Operacao Plata”
(Incidente Criminal Diverso n. <)0()6584-52.2004.403.61()2).

Anoto, mais uma vez, que a denominagdo “Operacao Plata” surgiu no Rio
Grande do Sul, com o compartilhamento dc informagdes entre Juizos Federais,
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uma vez que ao longo de investigagdes procedidas naquele Estado, foram
identificados telefones localizados em Sao Paulo, momento em que aquelas
apuragdes chegaram ao conhecimento da base da Policia Federal que monitorava
0 paciente e outras pessoas envolvidas, no ambito da “Operacédo Lince’, desde
2002.

De modo que, permita-se a insisténcia, as atividades criminosas do paciente
eram monitoradas por autorizacdo deste Juizo, desde 2002 e os indicios de
cometimento de crimes, como ja dito, foram colhidos quando do cumprimento
de mandados de busca em sua residéncia, de familiares seus e nos locais de
trabalho, em junho de 2004.

Durante as investigacoes realizadas na “Operacdo Lince’, foi constatada a
existéncia de uma outra e imensa organizacao criminosa comandada por José
Anténio Martins, ora recorrente, na cidade de Ribeirdo Preto/SP, que, ao que
parecia, seria muito mais abrangente do que a organizacdo que estava sendo
investigada na “Operacéo Lince”. Muito embora a Divisdo de Contra-Inteligéncia
da Policia Federal tivesse plena ciéncia da co-existéncia das duas organizacoes
criminosas, o que ficou patente durante as investigacbes da “Operacéo
Lince”, por ndo dispor de estrutura suficiente para acompanhar e investigar,
simultaneamente, os dois ramos criminosos, adotou a estratégia de nao se
aprofundar nas investigaces da organizacdo comandada por José Anténio.

O paciente, todavia, continuou a ser monitorado, tendo em vista a gama
enorme de ilicitudcs que foram sendo descobertas e que envolviam o seu nome.
Ao deflagrar-se a “Operacéo Lince’, nos idos de junho de 2004, foram realizadas
diversas diligéncias de busca c apreensdo em seis enderecos ligados a José
Antdnio, culminando com a apreensao de varios documentos, notebooks e discos
rigidos de computador, que foram encaminhados para andlise pericial. No final
daquele mesmo ano, em reunido realizada entre o Ministério Publico Federal e
a Policia Federal, decidiu-se pela continuidade das investigacdes, que ficariam a
cargo da Delegacia de Represséo a Crimes Financeiros - DELEFIN -, localizada na
cidade de Séao Paulo/SP.

Em abril de 2005 iniciou-se a segunda fase das investiga¢des na “Operacdo
Lince”, sendo focados os trabalhos na organizagao criminosa comandada por José
Anténio.

Referida fase culminou, cm novembro de 2004, com o cumprimento
simultaneo, nos Estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, de diversos
mandados dc prisdo, sendo que a principal baliza que foi utilizada para que
referidas diligencias dessem resultado, foi a fonte de informagdes, ou seja, o
monitoramento, autorizado por este ¢ por outros juizos federais, dc varias linhas
telefénicas utilizadas pelos agentes criminosos.

A par dessas informagdes, descobriu-se que a gigantesca organizacgédo
criminosa era comandada por José Antonio Martins, ora recorrente Clévio Fernando
Degasperi e que tinha, como principal atividade, a introducao fraudulenta de
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mercadorias descaminhadas no territério nacional. Nao bastasse isso, descobriu-
se ainda que, para que referido crime tivesse desfecho favoravel, outros ilicitos
eram cometidos: lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal, formacdo de quadrilha,
evasdo de divisas, falsidade ideoldgica e corrupgdo ativa, que justificavam a
propositura de denlncias em separado, tendo em vista que referidos crimes
necessitavam de uma averiguacdo mais profunda a fim de formar a opinio delicti
do Ministério Publico Federal. De asseverar-se, ainda, que o alto nimero de
envolvidos autorizava o desmembramento e a propositura cm separado de
referidas aces. Em todos os casos, houve o reconhecimento, por parte do Orgéo
acusador, da necessidade de decretacao das segregacdes cautelares.

As investigagdes conduziram a conviccao de que José Antbnio estava no topo
da piramide que representava a associacdo criminosa. Era dele que emanavam
todos os mandamentos que determinavam os atos a serem realizados pelo
restante da quadrilha. O poderio econdmico da quadrilha a ele pertencia e era
decisivo para o funcionamento da associacdo criminosa.

No meio social, José Antonio também era conhecido como abastado
empresario do ramo de academias de esportes, mas suas reais atividades, de
onde tirava seus vultosos ganhos, eram as atividades ilicitas desenvolvidas por
ele e por sua organizacdo criminosa, que tinham os seus proveitos “branqueados”
na referida atividade de aparéncia licita. Desta forma, com a finalidade de buscar
elementos suficientes para a comprovacao do crime de lavagem de dinheiro,
bem como todos os outros crimes praticados pela organizacio, optou o Orgéo
acusador por demonstrar referida alegacdo em processos autbnomos, buscando
aglutinar um conjunto probatério referente a cada pratica delitiva.

Feito este predmbulo, peco vénia a V. Exa. para transcrever parte da sentenca
proferida nos autos n. 0011440-88-2006.403.6102, a que respondeu o recorrente
José Antonio Martins e Outros, por violacdo ao artigo 19, incisos V, VIl e VII, da Lei n.
9.613/1998, c.c. o artigo 69, do Cédigo Penal, na qual abordei profundamente as
questdes atinentes as interceptacdes telefonicas:

IV - A alegagdo de nulidade da prova produzida a partir de interceptacéo
telefénica. llegalidade das renovagées sucessivas. Falta de transcri¢do integral.
Negativa de locutor. Vicios técnicos que desqualificam a pericia do INC

Sustenta a defesa a nulidade da prova produzida a partir da interceptacdo
telefénica, a nulidade das renovagbes sucessivas do monitoramento, o
cerceamento de defesa por falta de transcricao integral dos didlogos, a existéncia
de vicios técnicos que desqualificam a pericia realizada pelo INC e a falta de
provas de que José Antonio Martins seria um dos interlocutores nos dialogos
reproduzidos, isto por falta de pericia de locutor.

O Superior Tribunal de Justica, em precedente cuja ementa se transcreve,
aborda com propriedade todos os tépicos trazidos pela douta defesa.

[.]
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Em sintese, a defesa impugna a validade da prova produzida a partir da quebra
do sigilo telefénico do acusado, argliindo que:

a) As sucessivas prorrogacdes do prazo de autorizagao para a interceptacao
telefénica do acusado infringiram o disposto no art. 5% da Lei n. 9.296/1996 e,
assim, teriam violado seu direito a privacidade e intimidade;

b) Nao foi realizada a transcricao integral dos didlogos atribuidos aos acusado;
¢) Nao ha prova de que o acusado era um dos interlocutores dos didlogos;

d) As escutas realizadas estao eivadas de vicios técnicos e isso lhes retira a
autenticidade.

e) as interceptagdes, por si s6, ndo constituem prova suficiente para
demonstracao do delito de evasao de divisas.

Nao Ihe assiste qualquer razéo nessas alegagoes.

Argumenta a defesa que a renovacgdo de autorizacdo de quebra do sigilo
telefénico do acusado, por tempo superior a 30 (trinta) dias, consubstanciou
afronta ao disposto no art. 5° da Lei n. 9.296/1996 e, conseqiientemente, violou
direitos fundamentais por ele titularizados (art. 5°, X e XIl, CF/1988).

[.]

Este entendimento, que vem sendo reiterado nos julgamentos desde entéo,
prestigia jurisprudéncia de hd muito consolidada no ambito dos Tribunais
Superiores quanto a admissibilidade de renovagdes sucessivas de interceptagao
telefénica para a apuracédo de delitos, consideradas a sua complexidade e as suas
particularidades (Cf STF HC n. 83.515-RS, Rei. Min. Nelson Jobim, DJ 04.03.2005, p.
11; RHC n. 85.575-SP, Rei. Min. Joaquim Barbosa, DJ 16.03.2007; STJ, HC n. 29.174-
RJ, Rei. Min. Jorge Scartezzini, j. 1°.06.2004; RHC n. 13.274-RS, Rei. Min. Gilson
Dipp, j. 19.08.2003).

Veja-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a propésito das
prorrogagdes sucessivas de monitoramento telefénico, ao proclamar que:

O tempo das escutas telefénicas autorizadas e o nimero de terminais
alcancados subordinam-se a necessidade da atividade investigatdria e ao
principio da razoabilidade, ndo havendo limitagées legais predeterminadas.
(STF. I Turma. HC n. 106.244-RJ. Rei. Min. Carmen Lucia. J. 17.05.2011)

O mesmo entendimento do alto Pretério vem sendao mantido em decisdes
posteriores, conforme ementa a seguir lembrada:

Recurso em habeas corpus. Interceptacao telefénica. Prazo de validade.
Prorrogacéo. Possibilidade. Persistindo os pressupostos que conduziram a
decretagao da interceptacao telefénica, ndo ha obstaculos para sucessivas
prorrogacées, desde que devidamente fundamentadas, nem ficam

RSTJ, a. 30, (249): 1031-1176, janeiro/marco 2018

& /) i O



2 WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

maculadas como ilicitas as provas derivadas da interceptagao. Precedente.
Recurso a que se nega provimento. (STF. 2 Turma. RHC 85.575. Rei. Min.
Joaquim Barbosa. J. 28.03.2012)

No caso em tela, a concessao de novas autorizagdes para escuta telefonica do
acusado, bem como as respectivas prorrogagoes, se deram por meio de decisdes
fundamentadas, pautadas em relatérios circunstanciados da Policia Federal, os
quais indicavam a efetiva atuacdo criminosa do investigado.

Nao se pode esperar que em apenas 15 (quinze) dias, prorrogaveis por mais
15 (dias), fosse possivel descobrir a atuagao de uma quadrilha do porte daquela
“capitaneada” pelo acusado, responsavel pela internacdo ilegal dc mercadorias
cujo valor, somado, importa milhdes de reais, além da lavagem de dinheiro e
violagdo ao sistema financeiro nacional.

A sua atividade criminosa era desenvolvida dc forma organizada, calculada,
planejada, de modo que era impossivel aferir todos os atos ilicitos do “esquema”
criminoso nesse periodo tdo exiguo.

Conforme tenho afirmado, a pretensao da defesa, no sentido de que a Lei
n. 9.296/1996 autoriza uma Unica prorrogacao do prazo admitido para escuta
telefonica (15 dias), pauta-se numa interpretacao literal que, por si s6, ndo
se sustenta. Isto porque, para que se afirme que o prazo de quebra do sigilo
telefénico ndo pode ser prorrogado por mais de uma vez, ¢ necessario “enxergar”
uma virgula que nao existe no texto legal.

Dispde o art. 5°, da Lei n. Lei n. 9.296/1996:

Art. 5° A decisdo [que autorizar a interceptacgao] sera fundamentada, sob
pena de nulidade, indicando também a forma de execucao da diligéncia,
que nédo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo
uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Para que prevaleca a interpretacdo formulada pela defesa é necessario que
se vislumbre uma virgula apds a expressdo “uma vez”. Inexistente essa virgula,
a Unica interpretacao literal/gramatical possivel dita que a expressdo “uma vez”
expressa sentido de condicao: “(a diligéncia) ndo poderd exceder o prazo de
quinze dias, renovavel por igual tempo desde que (= uma vez) comprovada a
indispensabilidadc do meio de prova”.

Diante disso, ndo tenho duvidas: é licita a prorrogacdo, quantas vezes forem
necessarias, do prazo previsto no art. 5° da Lei n. 9.296/1996.

E essa licita prorrogacdo ndo tem o condao de desrespeitar os direitos previstos
nos incisos X e Xl do art. 5° da CF/1988.

Conforme ja tive a oportunidade de mencionar, em acao penal anterior,
de responsabilidade do acusado José Antonio Martins, forte no principio da
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razoabilidade que, dentre outros, deve orientar a interpretacdo da norma, se
uma pessoa utiliza o telefone, em média, 60 (sessenta) minutos por més, ao
longo de 2 (dois) anos teriamos cerca de 1.440 (um mil, quatrocentos e quarenta)
minutos de gravacgoes telefonicas, que correspondem a 24 (vinte quatro) horas
(1.440 min: 60min = 24h). Ou seja, se a linha telefénica de um dado investigado
foi grampeada ao longo de 2 (dois) anos, essa pessoa ndo teve mais do que 24h
(vinte e quatro horas) de restricdo de sua privacidade/intimidade e liberdade de
comunicagao.

Se o acusado admite como licita a flexibilizagao desses direitos ao longo de 30
(trinta) dias, como consignou nos autos, com mais razao ha de admiti-la por um,
dois ou trés dias.

Do que se verifica das transcri¢des acima, hd nos autos indicios suficientes
da ocorréncia dos delitos e do grande envolvimento do ora recorrente nestes,
considerando, sobretudo, que figurava no topo da organizagdo criminosa,
argumento suficiente para indicar como essencial a apuragdo dos fatos
investigados a interceptagdo das linhas telefonicas, pois, por meio desta, poder-
se-d chegar a elucidagido dos inimeros e graves crimes noticiados. Acrescente-se
que a medida excepcional somente foi solicitada apds investigagdes preliminares,
as quais apontaram indicios suficientes da autoria relativo a diversos crimes.

E consabido, outrossim, que as infragdes penais alvo das investiga¢es sdo
punidas com reclusdo, um dos outros requisitos indispensaveis para a quebra do

sigilo ex vi do comando do art. 2°, 111, da Lei n. 9.296/1996.

Tem-se ainda que as r. decisbes que prorrogaram as interceptagdes
telefonicas em desfavor do paciente, apesar de sucintas, encontram respaldo na
jurisprudéncia desta Corte acerca do tema, pois reportaram-se expressamente
as primeiras decisdes, ndo havendo qualquer irregularidade em tal expediente,
notadamente diante da imprescindibilidade de continuidade da medida.

Sobre o tema, confiram-se os recentes precedentes desta Corte:

Recurso ordinario em habeas corpus. Associagcdo para o trafico de drogas.
Denuncia anénima imputando a pratica de ilicitos. Realizacdo de diligéncias
preliminares para a apuragao da veracidade das informagdes. Constrangimento
inexistente.

1. Esta Corte Superior de Justica e o Supremo Tribunal Federal firmaram o
entendimento de que a noticia andnima sobre eventual prética criminosa, por
si s6, nao é idonea para a instauracao de inquérito policial ou deflagracao da
acdo penal, prestando-se, contudo, a embasar procedimentos investigativos
preliminares em busca de indicios que corroborem as informacées, os quais
tornam legitima a persecucao criminal estatal. Precedentes.
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2. No caso dos autos, apos receber denuncia andénima acerca do envolvimento
de duas investigadas na distribuicdo de drogas no interior do Estado do Rio
Grande do Sul, a Policia Civil teve a necessaria cautela de efetuar diligéncias
preliminares, consistentes na averiguacdo da veracidade das informagdes por
meio de vigilancias e buscas em bancos de dados, encaminhando, em seguida,
os resultados obtidos a autoridade policial que, apds a analise dos elementos de
convicgao reunidos, representou pela quebra de sigilo telefénico dos alvos, o que
afasta a eiva articulada no reclamo.

Falta de fundamentagdo das decisées que autorizaram e prorrogaram a quebra
de sigilo telefénico. Provimentos judiciais motivados. Nulidade néo caracterizada.

1. O sigilo das comunicagdes telefénicas é garantido no inciso Xll do artigo
5¢ da Constituicdo Federal, e para que haja o seu afastamento exige-se ordem
judicial que, também por determinacdo constitucional, precisa ser fundamentada
(artigo 93, inciso I1X, da Carta Magna).

2. Das decisdes judiciais anexadas aos autos, percebe-se que a
excepcionalidade do deferimento da interceptacao telefonica foi justificada em
razdo da suspeita da pratica de graves infragdes penais pelos investigados, tendo
sido prolongada no tempo em razdo do conteddo das conversas monitoradas,
que indicariam a existéncia de uma facg¢do criminosa destinada ao narcotrafico
em atuacdo no Estado do Rio Grande do Sul.

3. E 6nus da defesa, quando alega violacdo ao disposto no artigo 2°, inciso
Il da Lei n. 9.296/1996, demonstrar que existiam, de fato, meios investigativos
alternativos as autoridades para a elucidacdo dos fatos a época na qual a medida
invasiva foi requerida, sob pena de a utilizagdo da interceptacao telefénica se
tornar absolutamente invidvel. Precedentes.

4, A interceptacao telefonica ndo constituiu a primeira medida de investigacéo,
tendo sido autorizada apds a realizacdo de diversas diligéncias para apurar a
suposta existéncia do grupo de traficantes noticiado na delacdo apdcrifa.

Interceptagées telefénicas. Pro rogagées sucessivas. Diligéncias que ultrapassam
o limite de 30 (trinta) dias previsto no artigo 5° da Lei n. 9.296/1996. Possibilidade.
Provimentos judiciais fundamentados. llicitude nédo evidenciada.

1. Apesar de o artigo 5° da Lei n. 9.296/1996 prever o prazo maximo de 15
(quinze) dias para a interceptacao telefénica, renovavel por mais 15 (quinze), ndo
ha qualquer restricdo ao numero de prorrogacdes possiveis, exigindo-se apenas
que haja decisdo fundamentando a dilatacdo do periodo. Doutrina. Precedentes.

2.Na hipdtese em apreco, consoante 0s respectivos pronunciamentos judiciais,
constata-se que a prorrogacao das interceptagdes sempre foi devidamente
fundamentada, justificando-se, essencialmente, nas informacdes coletadas
pela autoridade policial em monitoramentos anteriores, indicativas da pratica
criminosa atribuida aos investigados, ndo se verificando a alegada auséncia de
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motivagcdo concreta a embasar a extensdao da medida, tampouco a pretensa
ofensa ao principio da proporcionalidade.

Interceptacbes telefonicas. Transcri¢do integral das conversas monitoradas.
Formalidade desnecessdria para a validade da prova obtida.

1. O entendimento predominante nos Tribunais Superiores é no sentido da
desnecessidade de transcricao integral do conteudo da quebra do sigilo das
comunicagbes telefénicas, bastando que se confira as partes acesso aos didlogos
interceptados. Precedentes do STJ e do STF.

2. Na espécie, a defesa teve acesso a midia contendo todas as gravagoes e
as transcrigdes realizadas, circunstancia que afasta a alegacao de ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Prisdo preventiva. Excesso de prazo. Superveniéncia de senten¢a condenatéria jd
transitada em julgado. Perda do objeto.

1. Proferida sentenca condenatdria nos autos, que inclusive ja transitou em
julgado, encontra-se prejudicada a alegacao de excesso de prazo na formacéo da
culpa.

2. Recurso julgado parcialmente prejudicado e, na parte remanescente,
desprovido. (RHC 53.294/RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 20.09.2017)

Recurso ordindrio em habeas corpus. Quadrilha armada e receptacao. Falta de
fundamentacao das decisdes que autorizaram e prorrogaram a quebra de sigilo
telefénico. Provimentos judiciais motivados. Nulidade néo caracterizada.

1. O sigilo das comunicagoes telefénicas é garantido no inciso Xll do artigo
5¢ da Constituicdo Federal, e para que haja o seu afastamento exige-se ordem
judicial que, também por determinacdo constitucional, precisa ser fundamentada
(artigo 93, inciso IX, da Carta Magna).

2. Das decisdes judiciais anexadas aos autos, percebe-se que a
excepcionalidade do deferimento da interceptacao telefonica foi justificada em
razao da suspeita da pratica de graves infragdes penais pelos investigados, tendo
sido prolongada no tempo em razdo do conteddo das conversas monitoradas,
que indicaram a existéncia de um grupo criminoso especializado no roubo de
animais em propriedades rurais no interior do Estado de Sao Paulo.

Interceptagées telefénicas. Prorrogagdes sucessivas. Diligéncias que ultrapassam
o limite de 30 (trinta) dias previsto no artigo 5° da Lei n. 9.296/1996. Possibilidade.
Provimentos judiciais fundamentados. llicitude nédo evidenciada.

1. Apesar de o artigo 5° da Lei n. 9.296/1996 prever o prazo maximo de 15
(quinze) dias para a interceptacdo telefonica, renovavel por mais 15 (quinze),
nao ha qualquer restricdo ao numero de prorrogagdes possiveis, exigindo-se
apenas que haja decisdo fundamentando a dilatacdo do periodo. Doutrina.
Precedentes.
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2. Na hipoétese em apreco, consoante os respectivos pronunciamentos judiciais,
constata-se que a prorrogacao das interceptagdes sempre foi devidamente
fundamentada, justificando-se, essencialmente, nas informacdes coletadas
pela autoridade policial em monitoramentos anteriores, indicativas da pratica
criminosa atribuida aos investigados, ndo se verificando a alegada auséncia de
motivacdo concreta a embasar a extensdo da medida, tampouco a pretensa
ofensa ao principio da proporcionalidade.

3. Recurso desprovido. (RHC 86.919/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma,
DJe 20.09.2017)

Processo Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus. Organizagao criminosa.
Interceptacdes telefonicas realizagdo de diligéncias prévias para o deferimento
da medida. Cumprimento dos requisitos legais. Motivacdo idonea. Nulidade.
Nao ocorréncia. Sucessivas prorrogacdes. Fundamentacdo idonea. Possibilidade.
Precedentes do STJ e do STF. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. Recurso
nao provido.

1. O inciso XIl do artigo 5° da Constituicdo Federal assegura o sigilo das
comunicagoes telefénicas, de modo que, para que haja o seu afastamento,
imprescindivel ordem judicial, devidamente fundamentada, segundo o comando
constitucional estabelecido no artigo 93, inciso IX, da Carta Magna.

2. O art. 5° da Lei n. 9.296/1996 determina, quanto a autorizacao judicial
de interceptacdo telefonica, que “a decisdo sera fundamentada, sob pena de
nulidade, indicando também a forma de execucéo da diligéncia, que ndo podera
exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada
aindispensabilidade do meio de prova".

3. Hipotese em que o pedido de interceptagdo telefénica, bem como os
demais pleitos, fundamentaram-se inicialmente no inquérito civil perante a 42
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania de Caruaru. Posteriormente, no
inquérito policial instaurado com o objetivo de apurar as denuncias de crimes
ocorridas no inquérito civil, no qual consta a ouvida de diversas testemunhas e
realizacdes de atos investigatérios dirigidos a apurar os fatos.

4.No caso em exame, antes da representacdo e autorizacdo das interceptacoes,
foi coletado material probatério -- primeiro no inquérito civil, com depoimentos
de servidores do Hospital Regional do Agreste, depois durante investigagdes
ocorridas na fase do inquérito policial --, apto a corroborar a existéncia de
irregularidades e praticas de condutas delituosas, conforme depoimento colhido
do proprio Diretor-Geral do Hospital.

5. Hipétese em que se verifica a idoneidade da decisdo que deferiu
a interceptacao telefénica, que descreveu com clareza a situacdo objeto da
investigacao, com a indicacdo e qualificacdo dos investigados, justificando a sua
necessidade e demonstrando haver indicios razodveis da autoria e materialidade
das infragdes penais punidas com reclusédo, além de nao se poder promover
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as investigacdes por outro meio, para elucidacdo do fato criminoso, diante da
complexidade e modus operandi da organizagao criminosa.

6. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal firmou-se no sentido de
que a interceptacao telefénica deve perdurar pelo tempo necessario a completa
investigacdo dos fatos delituosos, devendo o seu prazo de duracéo ser avaliado
fundamentadamente pelo magistrado, considerando os relatérios apresentados
pela policia.

7. In casu, as decisGes que prorrogaram as interceptagdes telefénicas
encontram-se devidamente fundamentadas e subsidiadas na anélise do material
coletado pela autoridade policial, que justificou a necesséria continuidade da
medida, para o esclarecimento do modus operandi da organizacdo criminosa,
identificando o grau de participacao dos agentes nas condutas delitivas.

8. Recurso em habeas corpus nao provido. (RHC 81.697/PE, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, DJe 09.06.2017)

Recurso ordinario em habeas corpus. Crimes de trafico e associacdo para
o trafico. 1. Nulidade. Intercepta¢des telefénicas. Fundamentagdo concreta.
Prorrogacbes sucessivas motivadas e proporcionais. Imprescindibilidade para
o prosseguimento das investiga¢des. 2. Prorrogacao superior a trinta dias.
Razoabilidade. Investigacdo complexa. 3. Nulidade. Tratamento processual
desigual entre as partes. Auséncia de demonstracdo de prejuizo. 4. Prisdo
preventiva. Garantia da ordem publica. Paciente apontado como gerente do
esquema de traficancia. Grande quantidade e variedade de droga apreendida.
Gravidade concreta dos atos. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. 4. Recurso
improvido.

1. A importancia da fundamentacéo ultrapassa a literalidade da lei, pois
reflete a liberdade, um dos bens mais sagrados de que o homem pode usufruir,
principalmente em vista dos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio, do devido processo legal, da presuncao de inocéncia e da dignidade
da pessoa humana. Relativamente a interceptacdo telefénica, considerando
a protecdo constitucional a intimidade do individuo, a importancia da
fundamentacao das decisdes judiciais atinge maiores proporc¢bes, ndo podendo
a autoridade judicial se furtar em demonstrar o fumus bonis juris e o periculum in
mora da medida.

2. No caso em exame, os pressupostos exigidos pela lei foram satisfeitos, pois
tratava-se de investigacdo de crimes punidos com reclusdo e, tendo em vista que
os crimes descritos na inicial ndo costumam acontecer as escancaras, satisfeita
estd a imprescindibilidade da medida excepcional. Precedentes.

3. A Lei n. 9.296/1996 é explicita quanto ao prazo de quinze dias para a
realizacdo das interceptacoes telefénicas, bem assim quanto a renovacao. No
entanto, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, essa aparente
limitagdo do prazo nao constitui 6bice a renovagdo do pedido de monitoramento
telefénico por mais de uma vez. Precedentes.
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4. Na espécie, ndo seria razoavel limitar as escutas, pois, trata-se de caso
complexo que envolve organizacdo criminosa especializada no trafico de drogas.
Assim, a interceptacao nao poderia ser viabilizada sendo por meio de uma
investigacdo continua a exigir o monitoramento ao longo de diversos periodos
de quinze dias.

5. Para a declaracdo de nulidade é imprescindivel a demonstracdo do efetivo
prejuizo a defesa — o que nao ficou evidenciado. Precedentes.

6. A prisao preventiva ndo é incompativel com o principio constitucional da
presuncao de inocéncia, mormente quando a aplicacdo da medida estd alicercada
em elementos concretos, conforme demonstrado no quadro fatico delineado
nestes autos.

6. As instancias ordindrias fundamentaram o ato constritivo da liberdade
de ir e vir do paciente com esmero irrepreensivel. Justificou o magistrado a
medida cautelar como garantia da ordem publica. Sobre esse pressuposto, o
decreto acha-se atrelado a gravidade concreta dos fatos, haja vista a quantidade e
variedade de entorpecente apreendido — 9g (nove) gramas de cocaina, traduzidos
em 127 (cento e vinte e sete) pedras de crack envoltas em papel aluminio e 14
(quatorze) capsulas contendo substancia em pd, bem como 57,4g (cinquenta
e sete gramas e 4 decigramas) de Cannabis Sativa L, vulgarmente conhecida
como maconha, acondicionadas em 16 (dezesseis) invélucros de plasticos, além
de 1 (um) taldo de cheques em branco e 1 (um) revolver, Taurus, calibre 32 SPL,
municiado, o que revela a periculosidade do paciente e impde a manutencao da
custddia preventiva para garantia da ordem publica.

8. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RHC 37.968/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, Quinta Turma DJe 23.10.2013)

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso
ordinario.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 52.374-PR (2014/0251323-1)

Relator: Ministro Ribeiro Dantas
Recorrente: Gustavo Tucci Nogueira
Advogados: Eduardo Sanz de Oliveira e Silva - PR038716
Luiz Henrique Merlin - PR044141
'Thiago Tibinka Neuwert e outro(s) - PR061638
Recorrido: Ministério Pablico do Estado do Parand
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EMENTA

Processo Penal. Recurso em habeas corpus. Quadrilha, corrupgio
passiva, viola¢do de sigilo funcional, falsidade ideolégica e lavagem
de dinheiro. Interceptagdes telefonicas. Motivagdo idénea. Nulidade.
Nio ocorréncia. Sucessivas prorroga¢des. Possibilidade. Precedentes
do STJ e do STF. Analise das interceptagdes telefonicas defeituosas,
inaudiveis ou inacessiveis. Reexame do conjunto fatico-probatério.
Impossibilidade. Violagdo do juiz natural. Fase investigativa. Teoria
do juizo aparente. Constrangimento ilegal nio evidenciado. Recurso
nio provido.

1. O inciso XII do artigo 5° da Constitui¢do Federal assegura
o sigilo das comunicagdes telefonicas, de modo que, para que haja
o seu afastamento, imprescindivel ordem judicial, devidamente
fundamentada, segundo o comando constitucional estabelecido no

artigo 93, inciso IX, da Carta Magna.

2.0 art.5°da Lein. 9.296/1996 determina, quanto a autorizagio
judicial de interceptagio telefonica, que “a decisio serd fundamentada,
sob pena de nulidade, indicando também a forma de execugio da
diligéncia, que nio podera exceder o prazo de quinze dias, renovivel
por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio
de prova”.

3. Hipétese em que se verifica a existéncia de motivagio
idonea para o deferimento do pedido de interceptagio telefonica
do recorrente, uma vez que a decisdo fundamentou-se nos autos do

) q
procedimento investigativo instaurado pelo GAECO/PR, no qual
jd houvera colheita de provas e de declaragées, com a indicagdo e
qualificagdo dos investigados, demonstrando haver indicios razodveis
das autoria e materialidade das infragdes penais punidas com reclusio,
além de ndo ser possivel elucidar os fatos por outro meio.

4. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal firmou-se
no sentido de que a interceptagio telefonica deve perdurar pelo tempo
necessdrio 4 completa investigagdo dos fatos delituosos, devendo o seu
prazo de duragio ser avaliado fundamentadamente pelo magistrado,
considerando os relatérios apresentados pela policia, o que se verifica
na espécie.
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5. No caso em exame, o Tribunal de origem reconheceu “o
constrangimento ilegal consistente na ndo disponibilizagio da
integralidade dos dudios interceptados”, mantendo integro o conjunto
probatério coletado, determinando ao Juizo de primeiro grau que
promova o desentranhamento do dudios captados e eventuais
devagragoes, relativo ao “periodo adjacente aquele dos dudios, faltantes,
inaudiveis ou inacessiveis”.

6. Em sede de habeas corpus, mostra-se incabivel o exame das
interceptagdes telefonicas para se verificar eventuais prejudicialidades
existentes — em relagdo as datas ou periodos das interceptagdes
faltantes, defeituosas, inaudiveis ou inacessiveis — na medida em que
nio comporta o exame de provas.

7. O principio do juiz natural deve ser examinado com cautela na
fase investigativa, especialmente nas hipéteses em que nio se mostram
ainda definidas as imputagdes e a respectiva competéncia.

8. “O ponto de partida para a fixagdo da competéncia — nio
podendo ser o fato imputado, que sé a denincia, eventual e futura,
precisard — havera de ser o fato suspeitado, vale dizer, o objeto do
inquérito policial em curso” (STF, HC 81.260/ES, rel. Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, D] de 19.4.2002).

9. No caso em apreco, tratando-se, em tese, de organizagio
criminosa voltada a prética de virios delitos e em diversos lugares
deve prevalecer a teoria do Juizo aparente, prorrogando-se, assim, o
exame acerca da competéncia material, por ocasido do oferecimento
da dentncia, na fase judicial.

10. Recurso ordindrio nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Joel Ilan
Paciornik, Jorge Mussi e Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
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Sustentou oralmente: Dr. Eduardo Sanz de Oliveira e Silva (p/recte)

Brasilia (DF), 03 de outubro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Ribeiro Dantas, Relator

DJe 11.10.2017

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas: Trata-se de recurso em habeas corpus
interposto por Gustawvo Tucci Nogueira contra acérdio do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, cuja ementa registra:

Penal. Habeas corpus. Delegado e Investigador de Policia denunciados pela
pratica, em tese, dos crimes de quadrilha (art. 288, caput, do CP), corrupcao
passiva (art. 317, § 1°, do CP), violacéo de sigilo funcional (art. 325, § 2°, do CP),
falsidade ideoldgica (art. 299, pardgrafo unico, do CP) e lavagem de dinheiro. (Art.
19, incs. V e VI, da Lei n. 9.613/1998). Pretensdo de trancamento da a¢do penal e
anulagdo de todas as provas obtidas através da interceptacdo telefénica e por
derivagao. Lei n. 9.296/1996. Licitude da interceptacdo deferida. Pretensa violacdo
do principio do juiz natural. Inocorréncia. Diligéncia deferida inicialmente por juiz
de Comarca (Apucarana) diversa daquela onde a denuncia foi oferecida (Jandaia
do Sul). Hipotese em que era noticiada a pratica de varias condutas ilicitas em
distintas localidades, alcancando varias Comarcas. Incompeténcia territorial ndo
aferivel de plano por ocasido do deferimento da medida. Requisitos do art. 2° da
Lei n. 9.296/1996 presentes: (a) indicios razoaveis de autoria de crime apenado
com reclusdo, (b) procedimento investigatério criminal instaurado pelo GAECO
e (c) inviabilidade de producédo da prova por outros meios, tendo em vista as
circunstancias do caso concreto (situacao funcional dos investigados e filiacdo
de um com o oficial do cartério distribuidor da Comarca). Decisdo devidamente
fundamentada, assim como as prorrogagdes subsequentes. Excesso de prazo das
interceptacdes. Inocorréncia. Complexidade das investigacdes e peculiaridades
do caso que justificavam e requeriam a sucessiva prorrogacdo das escutas.
Quebra na cadeia de guarda da prova. Ndo disponibilizacdo da integra dos audios
interceptados por motivos diversos (inaudiveis, extraviados ou protegidos por
senha desconhecida). Constrangimento ilegal caracterizado. Restricdo a amplitude
do direito de defesa. Fato que ndo acarreta necessariamente o afastamento da
totalidade do material coletado com as escutas. Escutas que perduraram por
largo lapso temporal. Imperiosa prévia afericdo da prejudicialidade concreta
ou potencial de tal subtracdo. Necessdria verificacdo por parte do juiz a quo da
contemporaneidade temporal dos audios que fundaram a acusacéo e daqueles
que nao foram disponibilizados a defesa. Desentranhamento dos audios
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contemporaneos bem como afastamento das provas ilicitas por derivagao destes,
estritamente. Ordem concedida parcialmente.

1. “Segundo jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, o disposto no art. 5° da Lei n. 9.296/1996 ndo limita
a prorrogacao da interceptacao telefénica a um Unico periodo, podendo haver
sucessivas renovacoes, desde que devidamente fundamentadas.” (HC 121.2121RJ,
Rei. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 05.03.2012)

2. Néo cabe aos policiais executores da medida proceder a uma espécie de
filtragem das escutas interceptadas. A impossibilidade desse filtro atua, inclusive,
como verdadeira garantia ao cidaddo, porquanto retira da esfera de arbitrio
da policia escolher o que é ou ndo conveniente ser interceptado e gravado.
Valoracgéo, e eventual exclusédo, que cabe ao magistrado a quem a prova é dirigida.
(STF-22 Turma, Rel. Min Gilmar Mendes, HC 91.867, j. em 24.04.2012, DJe-185
divulg. 19.09.2012 e public. 20.09.2012).

3. Nao é razoavel nem proporcional, diante da quebra da cadeia de custddia
da prova, que a Corte de plano e singelamente anule, afaste e desentranhe a
totalidade do material coletado através das interceptacdes telefonicas.

A anulagao, afastamento e desentranhamento deve se restringir ao material
probatério coletado contemporaneamente aquele subtraido dos autos (seja por
extravio, inacessibilidade ou outro motivo). (e-STJ, fls. 1.484-1.486).

Consta dos autos que o recorrente foi denunciado, juntamente com outros
11 acusados, pela prética, em tese, da contravengio penal do jogo do bicho e
dos crimes de quadrilha, corrup¢io passiva (por 76 vezes), violagdo de sigilo
funcional (por cinco vezes) e lavagem de dinheiro. Recebida a dendncia e
ofertada resposta a acusagio, o Juizo singular deu prosseguimento a agio penal.

Contra esta decisdo, impetrou-se habeas corpus no Tribunal de origem, que
denegou a ordem.

Neste recurso ordindrio, a defesa alega que: a) “O simples fato do pedido
inicial de intercepta¢oes afirmar, sem mais, que os crimes foram cometidos em
vérias localidades ndo passou de dissimulagdo. A investiga¢do foi promovida
inicialmente com informagdes de supostos delitos de furto, roubo, receptagio,
trifico de drogas e lavagem de capitais na comarca de Apucarana, o qual deferiu
as interceptagdes telefonicas. O GAECO, entretanto, escondeu a informagio de
que as investigagbes visavam o combate ao jogo do Bicho em Jandaia do Sul e
a conivéncia policial. Fato evidenciado no pedido de busca e apreensio deferido
pelo juizo de Marialva, eis que baseado em informagdes obtidas pelo GAECO
antes mesmo das interceptagdes telefonicas e que ndo estdo documentadas
nos autos. Fatos investigados que ocorreram no Juizo de Jandaia do Sul/PR,



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

violagdo do juiz Natural”; b) “A eficiéncia do instrumento da interceptagio
telefénica ndo pode ser, por si s6, justificativa de seu uso; é a absoluta falta de
outros meios menos lesivos que a autorizam”; c) foi desrespeitado o art. 5° da
Lei n. 9.296/1996, na medida em que o monitoramento telefénico, foi mantido
por tempo muito superior ao legalmente previsto; e d) “Tendo sido obtidas
exclusivamente em razio das interceptagdes telefonicas, sdo nulas, por derivagio,
as medidas de Busca e Apreensio, os depoimentos na fase policial e as demais
provas decorrentes e decisdes judiciais tomadas com base nelas” (e-ST]J, fls.

1.515-1.568).

Requer, assim, o provimento do recurso para que seja declarado nulo todo
o procedimento e interceptagdes telefénicas.

O Ministério Publico Federal opinou pelo nio provimento do recurso

(e-STJ, fls. 1.594-1.608).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas (Relator): Busca-se neste recurso
seja declarada nulo toda a prova, diligéncia ou decisdo que tenha origem
nas interceptagdes telefonicas consideradas ilegais, determinando-se seu
desentranhamento dos autos.

Sobre o tema, o Tribunal de origem concedeu em parte da ordem, nos
seguintes termos:

1. assentar no caso concreto a licitude da interceptacdo telefénica e suas
prorrogagoes;

2. reconhecer o constrangimento ilegal consistente na ndo disponibilizacdo
a defesa da integra dos dudios captados e, de consequéncia, determinar ao Juiz
singular, que tem acesso a integra dos autos - tanto do processo-crime quanto do
procedimento de interceptacao telefonica:

a. aferir se foram ou ndo disponibilizados a defesa 0 amplo acesso a integra dos
audios contemporaneos, ou seja, captados a mesma época daqueles empregados
para fundar a acusacéo;

b. desentranhar dos autos de processo-crime todo o material contemporaneo
(dudios captados por meio da interceptacao telefonica, e eventuais degravagoes),
ou seja, alusivo ao periodo adjacente aquele dos audios faltantes, inaudiveis ou
inacessiveis;
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c. apo6s promover o desentranhamento dos dudios e degravagdes afetados
pela solucdo de continuidade (faltantes, inaudiveis ou inacessiveis), incumbira
ao mesmo Juiz examinar a existéncia de eventuais provas ilicitas por derivagao e
afasta-las dos auto. (e-STJ, fls. 1.502-1.503).

Com efeito, o inciso XII do artigo 5° da Constituigdo Federal assegura
o sigilo das comunicag¢des telefonicas, de modo que, para que haja o seu
afastamento, imprescindivel ordem judicial, devidamente fundamentada,
segundo o comando constitucional estabelecido no artigo 93, inciso IX, da

Carta Magna.

Nesta esteira, o art. 5° da Lein. 9.296/1996 determina, quanto a autorizagio
judicial de interceptagio telefonica, que “a decisdo serd fundamentada, sob pena
de nulidade, indicando também a forma de execucido da diligéncia, que nio
poderd exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo, uma vez
comprovada a indispensabilidade do meio de prova.”

Por sua vez, o art. 2° da norma em referéncia preceitua:

Nao serd admitida a interceptacdo de comunicagdes telefénicas quando
ocorrer qualquer das seguintes hipdteses:

I - ndo houver indicios razodveis da autoria ou participacdo em infracdo penal;
Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

Il - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena
de detencao.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese deve ser descrita com clareza a situagdo
objeto da investigagdo, inclusive com a indicagdo e qualificagdo dos investigados,
salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada. (grifou-se).

O pleito de autorizagdo para interceptagio telefonica foi deferido pelos
seguintes fundamentos:

Trata-se de pedido de Interceptacdo Telefénica elaborado pelo agente
ministerial visando apurar a prética de delitos praticados por agentes militares
da cidade de Jandaia do Sul/PR, sendo estes furtos/roubos de veiculos, trafico de
drogas, formacao de quadrilha e lavagem de capitais, entre outros.

O conteudo expresso no relatério 130/2010 denota uma situacdo preocupante,
que merece especial atencédo, sobretudo por que, ndo apenas trata de figuras
criminosas de cunho extremamente grave, mas a condicdo funcional dos agentes
clama uma averiguacdo contundente do poder publico.

Veja-se que a narrativa dos fatos declara que em investigacdes realizadas
pelo GAECO apontam para uma organizagdo criminosa atuante em Apucarana/
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PR e cidades adjacentes, ao passo que ao receberem denuncias, empreenderam
diligéncias no sentido de apurar os fatos.

[.]

Parte dos envolvidos sdo policiais civis e demais agentes publicos que atuam
na Delegacia, de Policia de Jandaia do Sul/PR, sendo que a forma dos crimes
ocorreria da seguinte forma: um dos investigadores, identificado como Pedro
Leite da Silva, seria o lider do grupo, onde gerencia atividades ilegais com pessoas
desconhecidas, sendo a principal a permissividade em relagao aos roubos e furtos
de veiculos no eixo Jandaia do Sul-Apucarana, ao passo que existem indicios de
que o proprio investigador, com seu grupo, esteja atuando diretamente na pratica
do delito, valendo-se de seu status funcional, sobretudo o prévio conhecimento
de realizacdo de blitz e patrulhamento, proporcionado maior éxito a atividade
ilegal.

[.]

Dentre outros envolvidos, o relatério cita a pessoa de Laercio, também
investigador de policia, lotado na mesma divisdo policial de Pedro Leite, teria a
funcdo de lidar diretamente com os autores imediatos dos delitos cometidos
pela organizacdo criminosa, elencando as potenciais vitimas e melhores horarios
de realizacdo dos delitos, enquanto Pedro estaria na coordenacao da pratica
criminosa.

André Gongalves de Oliveira, que pelo que se apurou sequer era policial, mas
transitava com viatura e portava arma de fogo, tudo cedido pela Delegacia de
Policia de Jandaia do Sul, realizava abordagens policiais e conduzia presos para
o Férum da comarca e outras localidades, tal como cumpriria ordens judiciais.
Referida pessoa seria um funcionario municipal cedido pela prefeitura do
municipio aludido, que, na verdade, ndo foi contratado e efetivado.

Com André atuando nas ruas, Pedro Leite estaria apto a realizar as atividades
ilegais citadas, coordenando as a¢des, ao passo que efetivaria pagamento aos
seus auxiliadores.

Por fim, aduz que o Delegado de Policia Gustavo Tucci Nogueira, embora ndo
participasse diretamente dos crimes, estaria atrelado a organizacdo criminosa
como participante ativo, vez que seu pai é titular do cartério distribuidor do
Forum de Jandaia do Sul, e em razdo disso, saberia de anteméo de todas as
investigacdes que ocorreriam na cidade.

A pratica desenfreada da criminalidade, em especial os crimes suscitados na
presente demanda comporta uma gravidade impar, visto que realizados em larga
escala e de diferentes formas de atuagao, envolvendo, por um pressuposto ldgico,
uma gama muito grande de pessoas. Sobretudo, o fato de estarem relacionados
no delito agentes policiais civis com demais pessoas, potencializam. o esquema
criminoso ao passo que o poder estatal que Ihes foi conferido afasta qualquer tipo
de suspeita de irregularidade ou ilegalidade.
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Ainda sob a 6ptica funcional dos possiveis autores, elevados pelo ente estatal
como repressores direitos da criminalidade, se denota uma falha grande no
sistema de seguranca daquele municipio e até mesmo na regido, de tal arte que
[...] percebeu-se ser relativamente comum o descrédito da populacéo para com as
forcas pliciais, que sao tidos como ineficientes, inoperantes e corruptas [...1.

A situacgao fatica do caso em apreco nao envolve apenas a prisao de criminosos,
mas, sobretudo, pelo fato de que tais pessoas possam ser aqueles elegidos para
defender o meio social.

Assim é que a imprescindibilidade da medida requerida tem argumentacao
vélida, vez que a acdo continua de crimes de natureza afirmadas séo graves, tal
como o caso em apreco, ao que tudo indica, esta sendo realizado por pessoas
integrantes da policia civil, em especial a maxima autoridade policial da cidade,
havendo, portanto, razoaveis indicios de autoria que merecem apuracdo rapida.
Os crimes sao apenados com reclusdo, prevendo penas altas. Por fim, ndo
sé vislumbra qualquer outro meio capaz de alcancar qualquer tipo de prova
robusta sobre o caso, mormente porque as informagdes alcancadas advieram de
informantes que temem eventual represdlia das referidas autoridades, tal como,
por conhecerem toda a logistica policial e a prévia ciéncia acerca dos locais de
diligéncias e blitz geram a incapacidade de diligéncias que nao coloquem em
risco o teor da 3 operacdo.

Assim, estando o pedido em conformidade com o preceituado no art. 22,1, Il
e lll, todos da Lei n. 9.296/1996, defiro pedido formulado, [...] (e-STJ, fls. 220-222).

A alega¢io de auséncia de motivagdo para o deferimento do pedido de
interceptagio telefonica do recorrente mostra-se improcedente, uma vez que a
decisdo fundamentou-se, inicialmente, nos autos do procedimento investigativo
instaurado pelo GAECO/PR, no qual ji houvera colheita de provas e de

declaragoes.

Antes da representagio e da autorizagio das interceptagdes, foi coletado
material probatério apto a corroborar a existéncia de irregularidades e praticas
de condutas delituosas, conforme se denota da decisio que autorizou a quebra
de sigilo telefonico.

Além disso, verifica-se decisdo idonea a qual deferiu necessiria e relevante
interceptagdo telefonica cujo objeto de investigagdo é descrito claramente,
com a indicagdo e qualificagdo dos investigados, demonstrando haver indicios
razodveis das autoria e materialidade das infra¢ées penais punidas com reclusio,
além de ndo ser possivel elucidar os fatos por outro meio.

A corroborar tal entendimento, a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo
Tribunal assim determina:
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Penal e Processo Penal. Habeas corpus. 1. Impetracao substitutiva do recurso
préprio. Ndo cabimento. 2. Operacdo carga pesada. Crime de quadrilha. Prisdo
cautelar. Auséncia de fundamentacao. Excesso de prazo. Concessdo de liberdade
proviséria na origem. Pleito prejudicado. 3. Inépcia da denuncia. Instrucdo
deficiente. Superveniéncia de sentenca condenatéria. 4. Nulidade processual.
Investigacédo realizada pelo MP. Legalidade. RE 593.727/STF. 5. Nulidade das
interceptacdes telefénicas. Prorrogacdo por mais de 1(um) ano. Possibilidade. 6.
Habeas corpus ndo conhecido.

[.]

5. Quanto a nulidade das interceptacgbes telefonicas, a Corte local consignou
que os crimes investigados (quadrilha armada e organizagdo criminosa) sdo
de dificil deslinde, o que torna a interceptacéao telefénica e suas prorrogacoes
imprescindiveis. Relevante destacar ainda que “a jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a prorrogacéo das interceptacoes
telefénicas ndo esta limitada a um Unico periodo de 15 dias, podendo ocorrer
inUmeras e sucessivas renovacodes, caso haja uma fundamentacao idénea” (AgRg
no REsp 1.525.199/RS, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, DJe 1°.7.2016). Portanto,
estando devidamente justificadas as interceptacdes telefénicas e suas sucessivas
prorrogacgdes, ndo ha se falar em nulidade.

6. Habeas corpus nédo conhecido. (HC 287.013/SP, rel. Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, DJe 10.2.2017).

Recurso ordindrio em habeas corpus. Processo Penal. Trdfico de drogas e
associagdo para o trdfico. Recurso substitutivo de revisdo criminal. Inadmissibilidade.
Precedentes. Interceptacdo de comunicagéo telefénica. Cumprimento dos requisitos
legais. Autorizagdo judicial fundamentada. Prorrogagdes. Possibilidade. Precedentes.
Transcricdo integral de todas as conversas gravadas. Desnecessidade. Pericia de
voz. Indeferimento. Inexisténcia de duvida sobre o interlocutor. Recurso improvido.
| — O habeas corpus, em que pese configurar remédio constitucional de largo
espectro, ndo pode ser utilizado como sucedaneo da revisao criminal, salvo
em situacdes nas quais se verifique flagrante ilegalidade ou nulidade, o que, a
meu sentir, ndo parece ser o caso dos autos. Precedentes. Il - E legitima a prova
oriunda de interceptacdo de comunicacdo telefénica autorizada judicialmente,
de forma fundamentada e com observancia dos requisitos legais: i) existéncia
de indicios razoaveis de autoria ou participacdo em ilicito penal; ii) Unico meio
disponivel para comprovar o fato investigado; iii) o crime investigado deve ser
punido com pena mais gravosa que a detencao. lll - A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite que a interceptacdo de comunicacédo telefénica seja
prorrogada, desde que a ordem seja fundamentada e respeite o prazo legal.
Precedentes. IV — Os crimes de trafico de drogas e associagdo para o trafico
podem possuir um modus operandi que revele maior complexidade a justificar
sucessivas prorrogacdes no acompanhamento de didlogos telefénicos entre os
integrantes da associacdo criminosa, possuindo vertentes logisticas, financeiras e
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hierdrquicas. V - Somente é necessdria a transcricdo integral de tudo aquilo que
seja relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub judice. Precedentes. VI
- A realizacdo de prova pericial para identificar a voz do interlocutor gravado em
interceptacdo de comunicagao telefonica é desnecesséria quando o investigado
reconhece sua voz em audiéncia e o numero do telefone interceptado é de
propriedade e uso particular do préprio investigado. Inteligéncia do art. 184 do
Cédigo de Processo Penal. VIl - Recurso Ordinario em Habeas Corpus improvido.
(STF, RHC 128.485/TO, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
21.11.2016).

No que concerne as prorrogagdes, verifica-se que as decisdes encontram-
se devidamente fundamentadas e subsidiadas na andlise do material coletado
pela autoridade policial, que justificou a necessdria continuidade da medida,
para o esclarecimento do modus operandi da quadrilha, identificando o grau de
participacdo dos agentes nas condutas delitivas.

A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal firmou-se no
sentido de que a interceptagio telefénica deve perdurar pelo tempo necessario
a completa investigacdo dos fatos delituosos, devendo o seu prazo de duragio
ser avaliado fundamentadamente pelo magistrado, considerando os relatérios
apresentados pela policia, o que se verifica na espécie.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

Crimes ambientais. Operagdo concutare. Interceptacdo telefénica e
prorrogacdes. Decisdes judiciais. Falta de fundamentacao. Nao ocorréncia.
Sucessivas prorrogagdes. Nulidade. Afastamento. Recurso ordinario ndo provido.

1. Ndo é ilegal a decisdo judicial de interceptacdo telefénica se, bem
fundamentada, expde a necessidade da medida, nos termos da lei de regéncia,
tendo em vista o acervo investigativo que lhe deu supedaneo, a gravidade dos
fatos e indispensabilidade da medida.

2. Ndo sédo nulas as sucessivas prorrogacdes da diligéncia, que perduraram por
cerca de trés meses, na decorréncia légica do aprofundamento das investigacdes
e no contexto da origindria quebra do sigilo telefénico.

3. Néo é possivel, no veio restrito e mandamental do habeas corpus, substituir-
se ao juizo de primeiro grau para aferir se uma ou outra prova levada em
consideracdo para deferir a quebra do sigilo telefénico é mais ou menos valiosa
e legitimadora ou ndo da medida invasiva. O que se analisa é apenas a legalidade
da diligéncia.

4. Recurso ordinario ndo provido. (RHC 72.065/RS, rel. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, DJe 17.3.2017)
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Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Nao
cabimento. Organizacao criminosa e associacdo para o trafico. Interceptagdes
telefénicas devidamente fundamentadas. Organizagao criminosa. Complexidade.
Prorrogagdes. Fundamentacéo idonea. Prisdo preventiva. Constrangimento ilegal
nao configurado. Segregacdo cautelar devidamente fundamentada na garantia
da ordem publica. Organizagédo criminosa. Habeas corpus nao conhecido.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientagao no sentido de
nao admitir a impetracdo de habeas corpus substitutivo ante a previsao legal de
cabimento de recurso ordinario (v.g.: HC n. 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 11.9.2012; RHC n. 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1°.8.2014 e RHC
n. 117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 13.5.2014). As Turmas que integram a
Terceira Secao desta Corte alinharam-se a esta dic¢ao, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ substitutivo em detrimento
do recurso adequado.

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a utilizagdo
de habeas corpus substitutivo quando cabivel o recurso préprio, situagao que
implica o ndo conhecimento da impetracdo. Contudo, no caso de se verificar
configurada flagrante ilegalidade, apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de oficio.

Ill - Nao ha nulidade na decisdo proferida por autoridade competente, nos
moldes do determinado na Lei n. 9.296/1996, e que, embora sucinta, autoriza a
interceptacao telefénica, apontando dados essenciais legitimadores da medida,
quais sejam, crimes punidos com reclusdo e a suspeita de participagdo do paciente
em uma complexa organizagdo criminosa, com atuagéo inclusive no interior dos
presidios (precedentes).

Il - E desnecessario que cada sucessiva autorizacao judicial de interceptacéo
telefonica apresente inéditos fundamentos motivadores da continuidade das
investigagdes, bastando que estejam mantidos os pressupostos que autorizaram a
decretacgdo da interceptacdo origindria (precedentes).

IV - A prisdo cautelar deve ser considerada excecdo, ja que, por meio desta
medida, priva-se o réu de seu jus libertatis antes do pronunciamento condenatério
definitivo, consubstanciado na sentenca transitada em julgado. E por isso que tal
medida constritiva sé se justifica caso demonstrada sua real indispensabilidade
para assegurar a ordem publica, a instru¢do criminal ou a aplicacdo da lei penal,
ex vi do artigo 312 do Cédigo de Processo Penal. A prisdo preventiva, portanto,
enquanto medida de natureza cautelar, ndo pode ser utilizada como instrumento
de punicdo antecipada do indiciado ou do réu, nem permite complementacgdo de
sua fundamentacao pelas instancias superiores.

V - In casu, o decreto prisional encontra-se devidamente fundamentado em
dados concretos extraidos dos autos, que evidenciam a necessidade de garantia
da ordem publica, ressaltando que “[a] necessidade de se interromper ou diminuir
a atuacdo de integrantes de organizagdo criminosa enquadra-se no conceito
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de garantia da ordem publica, constituindo fundamentacdo cautelar idénea e
suficiente para a prisdo preventiva” (STF - HC n. 95.024/SP, Primeira Turma, Rel.
Ministra Cdrmen Lucia, DJe de 20.2.2009).

Habeas Corpus nao conhecido. (HC 339.553/SP, rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 7.3.2017, grifos no original)

E do Supremo Tribunal Federal:

Recurso ordinario em habeas corpus. Processo Penal. Trifico de drogas
e associacao para o trafico. Recurso substitutivo de revisao criminal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Interceptacdo de comunicacao telefénica.
Cumprimento dos requisitos legais. Autorizagdo judicial fundamentada.
Prorrogacdes. Possibilidade. Precedentes. Transcricdo integral de todas as
conversas gravadas. Desnecessidade. Pericia de voz. Indeferimento. Inexisténcia
de duvida sobre o interlocutor. Recurso improvido.

| — O habeas corpus, em que pese configurar remédio constitucional de largo
espectro, ndo pode ser utilizado como sucedaneo da revisao criminal, salvo em
situagdes nas quais se verifique flagrante ilegalidade ou nulidade, o que, a meu
sentir, ndo parece ser o caso dos autos. Precedentes.

Il - E legitima a prova oriunda de interceptacdo de comunicacio telefénica
autorizada judicialmente, de forma fundamentada e com observancia dos
requisitos legais: i) existéncia de indicios razoaveis de autoria ou participacao em
ilicito penal; ii) Unico meio disponivel para comprovar o fato investigado; iii) o
crime investigado deve ser punido com pena mais gravosa que a detencao.

Il - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite que a interceptacdo
de comunicacédo telefénica seja prorrogada, desde que a ordem seja
fundamentada e respeite o prazo legal. Precedentes.

IV — Os crimes de trafico de drogas e associacdo para o trafico podem possuir
um modus operandi que revele maior complexidade a justificar sucessivas
prorrogagdes no acompanhamento de didlogos telefonicos entre os integrantes
da associagao criminosa, possuindo vertentes logisticas, financeiras e hierdrquicas.

V - Somente é necessdria a transcricdo integral de tudo aquilo que seja
relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub judice. Precedentes.

VI - A realizacdo de prova pericial para identificar a voz do interlocutor
gravado em interceptacao de comunicacgao telefonica é desnecessaria quando o
investigado reconhece sua voz em audiéncia e o numero do telefone interceptado
é de propriedade e uso particular do proprio investigado. Inteligéncia do art. 184
do Coédigo de Processo Penal.

VIl - Recurso Ordinario em Habeas Corpus improvido. (RHC 128.485/TO, rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 21.11.2016).
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No que se refere ao desentranhamento de toda a prova coletada a partir das
interceptagdes telefonicas consideradas ilegais, colho os seguintes fundamentos
do acérdio recorrido, no que interessa:

Segundo se depreende da decisdo singular de fs. 1.357/11.382 (datada de
30.04.2013), na sequéncia o processo-crime restou paralisado aguardando
a juntada das midias, para que fosse disponibilizado o seu acesso as partes.
No entanto, a defesa do ora paciente Gustavo reclamou que continuava sem
acesso a integralidade das midias, seja porque algumas ndo eram audiveis em
sua totalidade,, pois as gravagdes continham problemas, seja porque algumas
solicitavam a inser¢ao’de senha para possibilitar o acesso aos arquivos.

[.]

Diante da impossibilidade concreta de juntar-se a totalidade das midias, ao
menos de modo acessivel as partes, o DD. Juiz singular decidiu, na fase do art.
396 do CPP, determinar o prosseguimento do feito. Para tanto, argumentou que
eventuais questdes referidas na investigacdo policial relativas as interceptacdes
telefonicas que ndo estivessem juntadas aos autos nao poderiam servir de prova
futura, além do que nao haveria ofensa ao contraditério e a ampla defesa pois
nenhuma: das partes tivera acesso a tais midias, sendo que toda prova que
eventualmente viesse a fundamentar a condenacao necessariamente deveria
estar contida nos autos e ser acessivel as partes.

O DD. Juiz singular arrematou aduzindo que “os dudios indisponiveis ndo
sdo os Unicos elementos de prova que dao suporte a denincia, havendo prova
testemunhal, pericial, documental, interrogatérios e parte das interceptacdes
telefonicas” (f. 1 360/TJ).

No caso concreto, é irrepreensivel a decisdo singular na parte que determinou
o prosseguimento do feito, diante da inviabilidade de se acostar aos autos a
integralidade das midias decorrentes da interceptacdo, de modo acessivel as
partes.

Isto porque, segundo anotou o magistrado, as interceptacoes telefonicas ndo
consistem, no caso em tela, a Unica prova a indicar a autoria e materialidade dos
crimes imputados aos denunciados, eis que ha nos autos também prova oral
(ouvida de testemunhas e interrogatorios), pericial e documental a evidencia-las.

Tais provas ndo podem simplesmente ser desconsideradas, se elas, segundo
o magistrado a quo, ddo suporte e justa causa para a imputacdo contida na
denuncia. Entao, evidentemente, ndo ha constrangimento ilegal na decisdo que
determinou o prosseguimento do feito.

Por outro lado, cabe aferir quanto a manutencao da prova obtida por meio
das; interceptagoes telefénicas, uma vez que é certo que a defesa nao teve acesso
pleno a integralidade dos audios captados, pois parte deles foi corrompida, ou
mostrou-se inaudivel, ou porque se tornou inacessivel por requerer a utilizagdo de
senhas desconhecidas.
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A Constituicdo Federal - art. 5°, LVI - veda o uso de prova obtida ilicitamente
nos processos judiciais. Nao é o caso, eis que, conforme visto no tépico anterior,
a quebra do sigilo telefénico foi autorizada de conformidade com as diretrizes da
Lei n.9.296/1996 (eis que havia indicios razoaveis da autoria e/ou participacdo em
crimes apenados com reclusao, além de o meio probatério mostrar-se necessario
diante das circunstancias do caso concreto).

No entanto, a ndo disponibilizacdo da integra dos dudios (pelos mais diversos
motivos: conversas inaudiveis, extravio de parte deles, acesso inviabilizado porque
protegido por senha desconhecida) indubitavelmente cerceia a amplitude do
direito de defesa dos acusados.

E evidente que, ap6s examinar o conteddo das conversaces interceptadas,
0 6rgao acusatoério seleciona os excertos que, a seu juizo, demonstram a pratica
criminosa. E os utiliza para embasar a acusacao.

Em contrapartida, por isonomia e por imposicao do principio da paridade das
armas, a defesa deve ser disponibilizada a integra das conversacées interceptadas,
para lhe permitir examinar o contexto dos excertos selecionados pela Acusacao e,
assim, refuta-los mediante a demonstragao, por exemplo, de que a interpretacao
conferida ndo correspondia a realidade dos fatos, ou de que teria havido uma
distorcao do seu conteudo, entre outras teses.

A néo disponibilizacdo da integra das interceptacdes, assim, se de um lado nao
afeta a licitude da sua obtencéo, por outro lado afeta a legitimidade de seu uso
como meio de prova porque restringe a amplitude da defesa.

[.]

No entanto, nao é razoavel nem proporcional, diante da quebra da cadeia de
custédia da prova, que esta Corte singelamente anule e afaste a totalidade do
material coletado através das interceptacdes telefonicas.

Esclareco.

No caso concreto, as interceptagdes telefonicas se estenderam por um largo
lapso temporal, por vérios meses, a partir de setembro de 2010.

Ndo ha elementos nestes autos de habeas corpus que permitam aferir
precisamente quais as datas ou periodos das interceptacdes faltantes, defeituosas
ou inacessiveis.

Igualmente, ndo tem esta Corte elementos informativos das interceptacdes
que efetivamente fundaram a acusacao.

Ou seja, ndo se sabe se as interceptacdes faltantes estao relacionadas - ainda
que meramente sob o ponto de vista temporal - com aquelas que fundaram a
acusacgao.

Assim, embora se reconheca o constrangimento ilegal consistente na ndo
disponibilizacdo da integralidade dos 4udios interceptados, ndo tem esta Corte
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elementos que lhe permitam aferir a prejudicialidade concreta ou sequer
potencial para a defesa de tal subtracdo. Deste modo, incumbird ao Juiz singular,
que tem acesso a integra dos autos - tanto do processo-crime quanto do
procedimento de interceptacao telefonica:

- aferir se foram ou nao disponibilizados a defesa o amplo acesso a integra dos
audios contemporaneos, ou seja, captados a mesma época daqueles empregados
para fundar a acusacéo;

- desentranhar dos autos de processo-crime todo o material contemporaneo
(dudios captados por meio .da interceptacdo telefonica, e eventuais degravagoes),
ou seja, alusivo ao periodo adjacente aquele dos audios faltantes, inaudiveis ou
inacessiveis;

- ap6s promover o desentranhamento dos dudios e degravacdes afetados
pela solucdo de continuidade (faltantes, inaudiveis ou inacessiveis), incumbira
ao mesmo Juiz examinar a existéncia de eventuais provas ilicitas por derivagao e
afasta-las dos autos.

Em suma, incumbira ao Juiz singular - destinatario da prova e quem tem amplo
acesso a ela atualmente - selecionar e desentranhar exclusivamente o material
probatério relacionado (ainda que apenas temporalmente, jd que por motivos
6bvios ndo se tem acesso ao material subtraido) aos dudios faltantes, inaudiveis
ou inacessiveis. A seu juizo e critério recaira o estabelecimento do lapso temporal
adjacente ao material ndo disponibilizado ou dele consequente. (e-STJ, fls. 1.496-
1.502).

Com efeito, em matéria de provas ilicitas, o art. 157, § 1°, do Cédigo
de Processo Penal, com a redagio dada pela Lei n. 11.690/2008, excepciona
a ado¢do da teoria dos frutos da drvore envenenada na hipétese em que os
demais elementos probatdrios nio estiverem vinculados aquele cuja ilicitude foi
reconhecida.

A corroborar tal entendimento, estabelecem os seguintes julgados desta
Corte:

Processual Penal. Habeas corpus. Trancamento do inquérito policial.
Investigacdo com base em prova derivada de interceptacao telefénica tida
como ilicita. Inocorréncia. Aplicacdo da teoria dos frutos da arvore envenenada.
Impossibilidade. Acusacgéo lastreada em provas auténomas. Art. 157, § 1°, do CPP.
Incidéncia da teoria da fonte independente. Recurso desprovido.

| - A jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, bem como desta
eg. Corte, hd muito ja se firmou no sentido de que o trancamento do inquérito
policial, por meio do habeas corpus, conquanto possivel, € medida excepcional,
cujo cabimento ocorre apenas nas hipoteses excepcionais em que, prima facie,
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mostra-se evidente, v.g., a atipicidade do fato ou a inexisténcia de autoria por
parte do indiciado, situacdes essas ndo ocorrentes in casu. (Precedentes).

Il - Na hipdtese, o inquérito policial, a despeito de ter sido originado a partir
de elementos obtidos de uma Operacédo deflagrada em conjunto pelo Ministério
Publico Federal, Policia e Receita Federal - Operacdo esta cuja prova obtida por
interceptacao telefonica foi declarada nula pelo eg. STJ -, foi, aos que consta dos
autos, instruido com provas oriundas de fonte sem qualquer vinculagao causal
com interceptagdes da acdo anulada, ou seja, de fonte independente, e, portanto
autorizada nos termos do art. 157, § 2°. do CPP.

Il - A teoria dos frutos da arvore envenenada fruits of the poisonous tree e a
doutrina da fonte independente independent source doctrine sdo provenientes
do mesmo berco, o direito norte-americano. Enquanto a primeira estabelece a
contaminacdo das provas que sejam derivadas de evidéncias ilicitas, a segunda
institui uma limitagcdo a primeira, nos casos em que ndo ha uma relacdo de
subordinacdo causal ou temporal (v. Silverthorne Lumber Co v. United States, 251
US 385,40 S Ct 182, 64 L.Ed. 319, 1920 e Bynum v. United States, 274, F.2d. 767, 107
U.S. App D.C 109, D.C.Cir.1960).

IV - Nesse sentido, tem decidido o Supremo Tribunal Federal: ‘1. A prova tida
como ilicita ndo contaminou os demais elementos do acervo probatério, que
sdo autdonomos, ndo havendo motivo para a anulacdo da sentenca. [...] 5. Habeas
corpus denegado e liminar cassada. (HC n. 89.032/SP, Primeira Turma, Rel. Min.
Menezes Direito, julgado em 9.10.2007, DJe de 23.11.2007, grifos nossos).

Recurso ordindrio desprovido. (RHC 46.222/SP, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 24.2.2015, grifos no original).

Habeas corpus substitutivo de recurso especial. Descabimento. Processo Penal.
Porte ilegal de arma de fogo. Trafico de drogas. Extracdo de foto do aparelho
celular. Auséncia de autorizagdo judicial para o acesso aos dados. Direitos
fundamentais a intimidade e a privacidade. Nulidade da prova. Depoimento de
testemunha. Prisdo em flagrante. Fontes independentes. Condenagao fundada em
provas autdbnomas. Flagrante ilegalidade ndo evidenciada. Writ ndo conhecido.

1. Conforme entendimento recentemente adotado no STJ, é ilicito, como regra,
0 acesso a dados mantidos em aparelho celular diretamente por autoridades
policiais, sem prévia autorizacéo judicial.

2. Hipdtese em que ndo restou demonstrada nenhuma razdo que justificasse,
em carater excepcional, o imediato acesso aos dados contidos no aparelho,
restando desproporcionalmente restringidos os direitos fundamentais a
intimidade e a privacidade da titular do dispositivo (CF, art. 5°, X). Reconhecida a
nulidade do acesso aos dados do celular, deve ser desconsiderada, como prova, a
fotografia dele extraida.

3. A nulidade deve ser, em principio, estendida as provas, supostamente licitas
e admissiveis, obtidas a partir daquela colhida de formailicita, por forca da teoria
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dos frutos da arvore envenenada fruits of the poisonous tree, de origem norte-
americana, consagrada no art. 59, inciso LVI, da Constituicdo Federal.

4. A regra de exclusao exclusionary rule das provas derivadas das ilicitas
comporta, na jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA, diversas excecdes, tendo
sido recepcionadas no ordenamento juridico brasileiro, no art. 157, §§ 1° e 2° do
CPP, ao menos duas delas: a) fonte independente; b) descoberta inevitavel.

5. No caso concreto, apds o acesso ilegitimo a dados contidos no celular da
testemunha, esta prestou voluntariamente informacées as autoridades policiais,
as quais, diligenciando prontamente ao local indicado, prenderam o paciente em
flagrante, na posse ilegal de arma de fogo e de drogas.

6. A manifestacdo voluntéria da testemunha consubstancia, na linha da
jurisprudéncia patria, fonte independente, de modo que as provas assim obtidas
apresentam-se como auténomas, ndo restando evidenciado nexo causal com a
ilicitude originaria.

7. Auséncia de ilegalidade flagrante. Writ nao conhecido. (HC 378.374/MG, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 30.3.2017).

No caso em exame, o Tribunal de origem reconheceu “o constrangimento
ilegal consistente na nio disponibiliza¢io da integralidade dos dudios
interceptados”, mantendo integro o conjunto probatério coletado, determinando
a0 Juizo de primeiro grau que promova o desentranhamento do dudios captados
e eventuais devagracdes, relativo ao “periodo adjacente aquele dos dudios,
faltantes, inaudiveis ou inacessiveis”.

Como cedigo, em sede de habeas corpus, mostra-se incabivel o exame das
interceptagdes telefonicas para se verificar eventuais prejudicialidades existentes
— em relagdo as datas ou periodos das interceptacoes faltantes, defeituosas,
inaudiveis ou inacessiveis, na medida em que nio comporta o exame de provas.

De fato, como bem asseverou o acérdio recorrido, reconhecido vicio nas
interceptagdes telefonicas, deverd o Juizo sentenciante, destinatirio da prova,
desentranhar o material probatério por derivagdo que eventualmente poderd
inquinar de nulidade o processo.

Por fim, no que se refere 4 alegada violagdo ao principio do juiz natural,
decorrente da manipulagio de informagdes por parte do Ministério Publico, o
recurso também ndo merece prosperar.

Sobre o tema, o Tribunal de origem concluiu:

Ao contrario do alegado pelos impetrantes, ao representar pela interceptacao
telefénica, ndo se vislumbra a pretensa dissimulacdo do Ministério Publico visando
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a burlar o principio do Juizo Natural, pois tanto da representacdo inaugural
quanto do relatério que a instruiu houve expressa mencdo de que o paciente e
representado Pedro Leite atuava em Jandaia do Sul:

.um dos investigadores da Delegacia de Jandaia do Sul, identificado
como Pedro Leite da Silva, seria o lider da referida organizacdo criminosa.
Segundo dados obtidos, Pedro Leite, juntamente como outros individuos,
gerenciaria a realizacdo de algumas atividades ilegais, cometidas naquela
regido do estado paranaense. Em tese, a principal atividade ilicita cometida
pelo aludido grupamento criminoso seria a permissividade em relacdo aos
roubos e furtos de veiculos (principalmente de camionetas) no eixo Jandaia
do Sul-Apucarana (que abrange, também, os municipios de Cambira e
Pirapo). Além desta possivel conivéncia, ha suspeicdes de que Pedro Leite
e seus asseclas estejam atuando diretamente no cometimento dos delitos
acima citados. (f. 196/TJ)

A primeira representacdo, aludiu-se aos indicios da pratica de crimes contra
o patrimonio (roubos e furtos), dentre outros, além da ‘permissividade’ com a
prética de tais delitos, ou seja, sendo o representado policial civil, vislumbrava-se
a ocorréncia de corrupcdo passiva, todos crimes apenados com recluséo. (e-STJ,
fl. 1.494).

Como se vé, 0 Juizo da Comarca de Apucarana deferiu a medida constritiva
baseado tanto na representagio inaugural quanto no relatério que a instruiu, nos
quais ddo conta da existéncia de organizagdo criminosa voltada para a pritica de
atividades ilegais na regido paranaense compreendida no eixo Jandaia do Sul-
Apucarana.

Cumpre registrar, por oportuno, que o principio do juiz natural deve ser
examinado com cautela na fase investigativa, especialmente nas hipéteses em
que nio se mostram ainda definidas as imputagdes e a respectiva competéncia.

Com efeito, a Suprema Corte, a0 enfrentar o tema, concluiu “que o
problema da identifica¢do do juizo competente se pde de imediato, também
com relacdo a tais medidas cautelares pré-processuais — sejam eles de cardter
propriamente jurisdicional ou administrativo, ditas de jurisdi¢do voluntdria —
mas em momento no qual ainda nio se pode partir — no que tange 4 competéncia
material —, do elemento decisivo de sua determinagdo para o processo, que é o
contetido da dentncia. Ai, parece claro, o ponto de partida para a fixagdo da
competéncia — nio podendo ser o fato imputado, que sé a dentncia, eventual
e futura, precisard — havera de ser o fato suspeitado, vale dizer, o objeto do
inquérito policial em curso” (STF, HC 81.260/ES, rel. Ministro Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, D] de 19.4.2002).
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No caso em aprego, tratando-se, em tese, de organizagio criminosa voltada
a pritica de virios delitos e em diversos lugares deve prevalecer a teoria do Juizo
aparente, prorrogando-se, assim, o exame acerca da competéncia material, por
ocasido do oferecimento da dentincia, na fase judicial.

Desse modo, nio se verifica ilegalidade ou usurpagio de competéncia a
justificar o provimento do recurso por esta Corte.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 82.742-SC (2017/0073987-0)

Relator: Ministro Jorge Mussi

Recorrente: O C F DE C

Advogados: Rosangela Nicola de Castro - SC013394
Alceu de Oliveira Pinto Junior - SC008845

Recorrido: Ministério Puablico do Estado de Santa Catarina

Interes.: F E C F - Assistente de Acusagio

Interes.: EV A DE A S - Assistente de Acusag¢io

Interes.: C B S - Assistente de Acusagio

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Estupro, tentativa de estupro,
estupro de vulneravel, viola¢io sexual mediante fraude e importunagio
de modo ofensivo ao pudor. Instrugio processual concluida. Concessao
parcial de mandamus na origem determinando o novo interrogatério
do réu com fundamento no artigo 196 do Cédigo de Processo
Penal. Reabertura da fase do artigo 402 do referido diploma legal.
Impossibilidade. Preclusio consumativa. Constrangimento ilegal
inexistente. Desprovimento do reclamo.

1. Uma vez praticado o ato processual, este, como regra no direito
processual pitrio, é abarcado pelo instituto da preclusido consumativa,
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nio se podendo admitir que o processo retorne a atos ja ultrapassados
e que a resolucio da questdo posta em juizo seja obstada por manobras
eminentemente protelatérias.

2. No caso dos autos, em anterior remédio constitucional
impetrado pela defesa, a Corte Estadual, apés o encerramento da
instrugdo processual, concedeu parcialmente a ordem apenas para
determinar o novo interrogatério do acusado com fundamento no
artigo 196 do Cédigo de Processo Penal, que prevé que “a todo tempo
0 juiz poderd proceder a novo interrogatério de oficio ou a pedido
fundamentado de qualquer das partes”.

3. A possibilidade de se colher novo depoimento do acusado a
qualquer tempo, inclusive apés a prolagdo de sentenga condenatdria,
ndo implica a reabertura da fase prevista no artigo 402 da Lei
Processual Penal, o que ensejaria o retorno a etapas ja ultrapassadas,
protelando por tempo indefinido a entrega da prestagio jurisdicional.

4. Nio ha que se falar em cerceamento do direito de defesa do
recorrente em razio do indeferimento do pedido de reabertura do prazo
previsto no artigo 402 do Cédigo de Processo Penal pela magistrada
singular,uma vez que o Tribunal de origem apenas determinou o novo
interrogatério do réu diante da faculdade que lhe é conferida pelo
artigo 196 da Lei Penal Adjetiva, ndo anulando, em momento algum,
0s atos processuais anteriormente realizados, notadamente o referente
ao requerimento de diligéncias. Precedente do STJ.

5. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs.
Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2017 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 27.11.2017
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O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de recurso ordindrio em habeas corpus
interposto por O C F DE C contra acérdao proferido pela 12 Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, no julgamento do HC n.
4016903-43.2016.8.24.0000.

Noticiam os autos que o recorrente foi denunciado como incurso no artigo
213, caput, por 11 (onze) vezes, combinado com o artigo 14, inciso II, por 5
(cinco) vezes, 215 e 217-A, § °, por 2 (duas vezes), todos do Cédigo Penal, bem

como no artigo 61 da Lei de Contraven¢des Penais.

Buscando a anulagio do interrogatério do réu, a defesa impetrou o HC n.
4010102-14.2016.8.24.0000 na origem, cuja ordem foi parcialmente concedida
apenas para determinar a sua nova oitiva, nos moldes permitidos pelo artigo 196

do Cédigo de Processo Penal.

Em cumprimento a referida decisdo, o magistrado singular reinquiriu o
acusado, ocasido em que o seu advogado requereu a reabertura do prazo do

artigo 402 da Lei Penal Adjetiva, o que foi indeferido.

Inconformada com tal negativa, a defesa impetrou prévio wrif na origem,
cuja ordem foi denegada.

Sustentam os subscritores da insurgéncia que sem a formalizag¢do do
interrogatdrio a instru¢do ndo poderia ser concluida, razdo pela qual a defesa
teria direito a requerer novas diligéncias apds a reinquiri¢do do réu.

Afirmam que o fato de a decisio que determinou o novo interrogatério do
increpado néo haver mencionado a necessidade de reabertura do prazo do artigo
402 do Cédigo de Processo Penal seria irrelevante, uma vez que tal providéncia
ja se encontraria legalmente expressa.

Consideram que a supressio da fase do artigo 402 da Lei Processual Penal
cercearia o direito de defesa do increpado.

Alegam que os fatos apontados pelo recorrente ao ser reinquirido
justificariam a produgio de novas provas para a sua verificagdo.

Requerem o provimento do inconformismo para que seja determinada a
abertura do prazo para o requerimento de diligéncias pelas partes.

Contra-arrazoado o reclamo (e-ST] fls. 56/58), os autos ascenderam a esta
Corte Superior de Justiga, tendo o Ministério Publico Federal, as fls. 83/87,
manifestado-se pelo seu desprovimento.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Por meio deste recurso ordindrio
constitucional, pretende-se, em sintese, a abertura de prazo para requerimento
de diligéncias apds o novo interrogatério do recorrente.

Como se sabe, o procedimento constitui a forma de desenvolvimento do
processo, vale dizer, a ordem dos atos processuais a ser seguida no desenrolar de
uma agdo penal, devendo ser aplicado a fim de que seja assegurado o principio
do devido processo legal, que garante as partes em litigio a observéincia ao rito
tipificado em lei.

Nio se pode olvidar, ainda, que tais regras existem para que a prestagio
jurisdicional se dé de forma organizada e delimitada no tempo, razdo pela
qual o procedimento dita os momentos e prazos conferidos as partes para
as suas manifestagdes, evitando-se, assim, que o processo retorne a atos ji
ultrapassados e que a resolu¢do da questdo posta em juizo seja obstada por
manobras eminentemente protelatdrias.

7

Coibir este retrocesso indesejado é a fungio do instituto da preclusio,
segundo o qual eventual irregularidade no processo fica sanada, seja pelo decurso
do prazo previsto em lei, pelo préprio exercicio da faculdade processual, ou pela
adog¢do de condutas contraditérias com a eiva que se pretende arguir.

A propésito, confira-se a li¢io de Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Scarance Fernandes e Antonio Magalhdes Gomes Filho:

O instituto da preclusao decorre da propria esséncia da atividade processual;
processo, etimologicamente, significa “marcha adiante” e, sendo assim, nao teria
sentido admitir-se que a vontade das partes pudesse, a qualquer momento,
provocar o retrocesso a etapas ja vencidas no curso procedimental; dai a perda,
extingdo ou consumacao das faculdades concedidas as partes, sempre que nao
for observada a oportunidade legal para a pratica de determinado ato ou, ainda,
por haver o interessado realizado ato incompativel com outro.

(...)

Da mesma maneira, a coisa julgada é motivo de convalidacdo de
irreqularidades néo alegadas ou ndo apreciadas durante o iter procedimental,
uma vez que a imutabilidade da sentenca contra a qual ndo caibam mais recursos
alcanca também o seu antecedente, que sao os atos processuais praticados no
processo de conhecimento. (As nulidades no processo penal. 102 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 36-37.)
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No caso dos autos, ao julgar o HC n. 4010102-14.2016.8.24.0000, a
Corte Estadual nio observou “nenhuma nulidade no ato de interrogatério,
tampouco prejuizo a defesa, sendo certo que o paciente apenas manteve-se
em siléncio por nio querer se defender dos fatos (CPP, art. 186), ja que teve
ciéncia da imputagio, inclusive porque a dentncia, que relata os fatos, ja estava
disponivel desde o seu oferecimento no sistema eletrénico”, razio pela qual
afastou o cerceamento de defesa e a ofensa aos principios da ampla defesa e do
contraditério suscitados pelos impetrantes.

Prosseguiu, consignando que “apds a produgio das diligéncias permitidas
pelo art. 402 do Cédigo de Processo Penal, ndo se exige a realizagio de novo
interrogatério, nos termos do art. 404 do mesmo diploma processual penal”,
nio havendo, assim, “nenhuma nulidade a ser sanada, inclusive porque a sua
verificagdo depende de efetivo prejuizo a defesa, a teor do art. 563 do CPP”.

Advertiu que tal conclusio é corroborada pelo artigo 196 da Lei Penal
Adjetiva, que estabelece que a designagio de novo interrogatério ¢é faculdade do
juiz.

No entanto, considerando as circunstincias do caso concreto,
especialmente a sua complexidade, diante da existéncia de inumeros fatos,
vitimas e testemunhas, e a produgio de provas apés o desfecho da audiéncia
de instrugdo e julgamento, entendeu ser recomendével a realizagio de novo
interrogatério do réu, “a fim de prestigiar o principio constitucional do devido
processo legal (ampla defesa e contraditério), evitar futura nulidade e esclarecer
os pormenores ainda existentes”, concedendo, entdo, parcialmente a ordem
“apenas para determinar a realizagio de novo interrogatério do paciente, nos

moldes permitidos pelo art. 196 do Cédigo de Processo Penal”.

Foi designada, entdo, audiéncia para a reinquiri¢dio do increpado,
oportunidade em que seu advogado requereu “a reabertura do disposto no
art. 402 do CPP, para o fim de serem deferidas diligéncias indispensaveis ao
esclarecimento dos fatos, com amparo nas declara¢des do acusado, tais como
pericia no consultério médico do acusado, bem como na agenda do mesmo,
além de outros a serem oportunamente formulados” (e-STJ fl. 10).

Por sua vez, a magistrada singular indeferiu o pedido sob o argumento
de que, “consoante esclarecido pelo representante do Ministério Publico, o
venerando acérddo que determinou a realizagio de novo interrgatério ao réu,
nio mencionou a necessidade de reabertura do prazo referente ao art. 402 do
CPP, entendendo jd ultrapassada a referida fase, pois, caso contririo, o texto
com certeza teria mencionado a necessidade da providéncia” (e-STJ fl. 10).
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De tudo quanto foi exposto, nio se constata qualquer ilegalidade no
procedimento adotado na origem, uma vez que o Tribunal de Justica em
momento algum anulou a agio penal, notadamente a audiéncia anteriormente
realizada, tendo apenas determinado, com fundamento no artigo 196 do Cédigo
de Processo Penal, que prevé que “a todo tempo o juiz poderd proceder a novo
interrogatério de oficio ou a pedido fundamentado de qualquer das partes”, a
nova inquirigdo do recorrente, providéncia que, 4 toda evidéncia, nio enseja o
retorno a fases processuais ja superadas.

Com efeito, a possibilidade de se colher novo depoimento do acusado
a qualquer tempo, inclusive apés a prolagdo de sentenca condenatdria, nio
implica, como sustentado pela defesa, a reabertura da fase prevista no artigo
402 da Lei Processual Penal, o que ensejaria o retorno a etapas ja ultrapassadas,
protelando por tempo indefinido a entrega da prestagio jurisdicional.

Por conseguinte, tendo a Corte Estadual, diante da faculdade que
lhe é conferida pelo artigo 196 da Lei Penal Adjetiva, e sem anular os atos
processuais anteriormente realizados, notadamente o referente ao requerimento
de diligéncias na forma do artigo 402 do mencionado diploma legal, apenas
determinado o novo interrogatério do réu, ndo hd que se falar em cerceamento
do seu direito defesa.

Em caso semelhante, assim jd decidiu esta Corte Superior de Justica:

Habeas corpus. Interrogatdrio realizado pelo sistema de videoconferéncia, em
data anterior a vigéncia da Lei n. 11.900/2009. Nulidade. Precedente. Anulagao
restrita ao ato do interrogatério e do processo a partir das alegacdes finais,
inclusive. Prejudicadas as demais questdes suscitadas na impetracdo. Ordem
concedida, de oficio, para determinar o relaxamento da prisdo, por excesso de
prazo.

1. Na linha da jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, é nulo o ato do
interrogatoério realizado pelo sistema de videoconferéncia antes da vigéncia da
Lei n. 11.900/2009. Precedente.

2. Nao se justifica, com base em vicio existente especificamente no ato do
interrogatorio, a anulagao dos demais atos da instrucdo, que dele ndo dependem
e, portanto, devem ser preservados. Inteligéncia do artigo 573, § 1°, do Cédigo de
Processo Penal.

3. A anulacgéo do interrogatério e do processo somente a partir das alegacoes
finais - inclusive -, preservando-se os demais atos da instrucdo, além de atender,
de uma s6 vez, ao principio da instrumentalidade das formas e a exigéncia de
duracdo razoavel dos processos (Constituicao da Republica, artigo 5°, LXXVIII,
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incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004), estd em consonancia com a
legislacdo processual, seja porque o Codigo de Processo Penal sempre permitiu
que o interrogatoério fosse realizado a qualquer tempo (CPP, artigo 196), seja
porque a sua realizagdo como ultimo ato da instrucdo, antes de prejudicar,
constitui um beneficio para a defesa do réu, que podera apresentar a sua versao
dos fatos com o conhecimento de tudo o que ja foi levado aos autos, sistematica,
alids, hoje adotada pela novel legislacdo (CPP, artigo 400, caput, com a redacdo
determinada pela Lei n. 11.719/2008), e com a qual se buscou exatamente
fortalecer o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério. Precedentes.

4, Anulada a condenacao, resulta manifesto o excesso de prazo da prisao,
efetivada ha aproximadamente 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses.

5. Habeas corpus concedido em parte, para anular o ato do interrogatério
e o processo a partir das alegacdes finais - inclusive -, ficando prejudicadas as
demais questdes suscitadas na impetracdo. Concessao da ordem, de oficio, para
relaxar a prisdo, em razédo do excesso de prazo verificado, sob compromisso de
comparecimento a todos os atos do processo.

(HC 132.416/SP, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do
TJ/SP), Sexta Turma, julgado em 05.04.2010, DJe 07.06.2010)

Em arremate, é necessdrio salientar que ao permitir que o increpado
prestasse novas declaragées mesmo apds o encerramento da instrugdo processual,
o Tribunal de origem beneficiou-o, permitindo que desse a sua versio dos fatos
ap6s quedar-se silente quando da sua primeira inquiri¢do, o que reforca a
inexisténcia de qualquer macula apta a contaminar o feito.

A propésito, cumpre trazer a baila o seguinte precedente do Supremo

Tribunal Federal:

Ementa: Agravo regimental em habeas corpus. Interrogatdrio. Direito ao
siléncio. Alteracéo de advogado. Pedido de novo interrogatério. Art. 196 do CPP.
Faculdade do juizo. Indeferimento. Alegagdo de nulidade. Ofensa aos arts. 59, LIV
e LV; e 93, IX, da CF. Ndo ocorréncia. Agravo regimental a que se nega provimento.
I - O art. 196 do Coédigo de Processo Penal — CPC, na redagao conferida pela Lei
n. 10.792/2003, faculta ao juizo a realizacdo de novo interrogatério, de oficio ou a
pedido das partes. O dispositivo, contudo, perdeu importancia com o advento da
Lei n. 11.719/2008, haja vista que, nos termos do art. 400 do CPP, o interrogatorio
passou a ser efetuado ao final da instrucdo processual. Il - No caso, o paciente foi
interrogado sob a égide da nova legislacao e na presenca do respectivo patrono,
tendo ele optado por permanecer em siléncio. A alteracdo de advogado, por
si s6, ndo é apta a fundamentar a realizagcdo de novo interrogatoério. Incidéncia
da Sumula 523/STF. Il - Encontra-se motivada a decisdo que indeferiu o pleito
de renovacdo do interrogatério sob o argumento da preclusdo consumativa e
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do prejuizo a marcha processual, uma vez que a acdo penal ja estava na fase de
alegacdes finais. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

(HC 138.121 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 16.10.2017, processo eletrénico DJe-247 divulg 26.10.2017 public
27.10.2017)

Irretocdvel, por conseguinte, o aresto impugnado, que concluiu que “a
pretensio veiculada no wriz consiste em inescusdvel tentativa de ampliagdo dos
limites da decisdo que concedeu em parte a ordem impetrada anteriormente
em favor do paciente, para que se formalize ato procedimental a despeito da
inexisténcia de comando expresso nesse sentido”, sendo certo que “por motivos
de economia processual, fica evidente a inviabilidade de que sejam propiciados
novos pedidos de diligéncias apés cada oitiva do acusado e, a depender da
situagdo, mesmo depois de remetido o feito a instancia recursal” (e-STJ fls.

34/35).
Ante o exposto, nega-se provimento a0 reCUrso.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 83.355-MA (2017/0085290-2)

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

Recorrente: Helena Maria Cavalcanti Haickel

Advogados: Ravik de Barros Bello Ribeiro - DF033192
Joao Jorge Neto - MA011247

Recorrido: Ministério Publico do Estado do Maranhio

EMENTA

Processo Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus. Prevaricagio.
Crime contraa ordem tributéria. Organizagio criminosa. Trancamento
da agdo penal. Excepcionalidade na via eleita. Flagrante atipicidade
evidenciada. Denuncia inepta. Recurso provido.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o
trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus é medida
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excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovagio da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materialidade do delito. Precedentes.

2. A rejeigdo da dentncia e a absolvi¢do sumdria do agente,
por colocarem termo & persecugdo penal antes mesmo da formagio
da culpa, exigem que o Julgador tenha convicgdo absoluta acerca da
inexisténcia de justa causa para a a¢do penal. Em verdade, embora nio
se admita a instauragio de processos temerdrios e levianos ou despidos
de qualquer sustentdculo probatdrio, nessa fase processual deve ser
privilegiado o principio do in dubio pro societate.

3.Nio se pode admitir que o Julgador,em juizo de admissibilidade
da acusagio, termine por cercear o jus accusationis do Estado, salvo se
manifestamente demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses
elencadas no art. 395 do Cédigo de Processo Penal. Porém, impende
destacar que a deflagracio de agdo penal, de per si, caso seja despida
de justa causa, importa grave constrangimento ilegal sandvel em sede
de habeas corpus, mesmo que nio tenha sido imposta qualquer medida
cautelar ao denunciado.

4. Nos termos do art. 133 da Constituigio Federal, “o advogado
¢ indispensdvel a administragdo da Justiga, sendo inviolavel por seus

atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos limites da lei.”

Sem embargo, a inviolabilidade do advogado nio pode ser tida por
absoluta, devendo ser limitada ao exercicio regular de sua atividade
profissional, ndo sendo admissivel que sirva de salvaguarda para a
prética de condutas abusivas ou atentatdrias a lei e 4 moralidade que
deve conduzir a prética da advocacia.

5. No julgamento do MS n. 24.631/DF, da relatoria do Exmo. Sr.
Ministro Joaquim Barbosa, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a impossibilidade de responsabilizagdo dos advogados
publicos pelo conteido de pareceres técnico-juridicos meramente
opinativos, salvo se evidenciada a presenca de culpa ou erro grosseiro.

6. Conforme o entendimento consolidado no dmbito deste
Superior Tribunal de Justica, a imunidade do advogado publico nio
obsta a sua responsabilizagdo por possiveis condutas criminosas
praticadas no exercicio de sua atividade profissional, desde que
demonstrado que agiu imbuido de dolo.
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7. A manifestagio do Procurador Geral de Justica integra a
formacdo do ato administrativo, sendo, portanto, de natureza
obrigatéria. Entretanto, por refletir um juizo de valor, o ponto de vista
da parecerista sobre a matéria submetida ao seu exame, nio vincula a
autoridade que possui competéncia para o exame da conveniéncia do
ato. Decerto,a concordancia do Governador do Estado com o contetido
do parecer nio consiste em mera formalidade, ndo havendo delegacio,
ainda que velada, do poder decisério sobre o ato administrativo ao

Procurador Geral do Estado.

8. Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, “o agente que
emite o parecer nao pode ser considerado solidariamente responsével
com o agente que produziu o ato administrativo final, decidindo
pela aprovagdo do parecer. A responsabilidade do parecerista pelo
fato de ter sugerido mal somente lhe pode ser atribuida se houve
comprovacio indiscutivel de que agiu dolosamente, vale dizer, com
intuito predeterminado de cometer improbidade administrativa.
Semelhante comprovagio, entretanto, nio dimana do parecer em si,
mas, ao revés, constitui énus daquele que impugna a validade de ato
em fungido da conduta de seu autor” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 139-140).

9. Ainda que a jurisprudéncia atual desta Corte reconhega nio
ser possivel a compensagio tributiria na auséncia de lei estadual
disciplinadora, a teor do disposto no art. 170 do Cédigo Tributério
Nacional, a autorizagio baseada na aplicagdo imediata do artigo 78, §
20, do ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 30/2000,
nio pode ser tida por manifestamente ilegal, ndo evidenciando erro
grosseiro e, muito menos, que a parecerista agiu dolosamente com
intuito de causar prejuizo ao erario.

10. Embora o Procurador Geral do Estado anterior tenha
se manifestado desfavoravelmente aos pedidos de compensagio
tributdria, por entendé-los contrdrios aos interesses da Fazenda
estadual, a adogdo de posicionamento diverso, de per si, nao indica que
o animus da parecerista de beneficiar interesse particular no exercicio
de suas atribui¢des. Decerto, a divergéncia de opinido na atividade
consultiva ndo acarreta responsabilizagdo pessoal, salvo, repita-se, se
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demonstrado que o parecerista agiu dolosamente ou cometeu erro
grosseiro.

11. Os autos foram previamente encaminhados a Secretaria
de Fazenda, que se manifestou favoravelmente ao acordo, bem
como 2 Procuradoria de Justica da aludida Unidade da Federagio,
tendo a avenga sido homologada judicialmente pelo Juizo da 12
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Luis, nos autos dos
Embargos 4 Execugio n. 1593/2003. Outrossim, consta do parecer
que a compensagio pretendida somente poderia ser autorizada se
o Ministério Publico do Estado do Maranhio desistisse da a¢do
resciséria por ele ajuizada contra o Precatério Judicial n. 20.161/2009-
TJ, donde decorre, igualmente, a impossibilidade de responsabiliza¢io
penal pelos fatos a ele atribuidos pela exordial acusatéria.

12. Deve ser reconhecido que o fato descrito na pega acusatéria
nio se subsume ao tipo penal previsto no art. 319 do Cédigo Penal. O
delito de prevaricagdo, na modalidade “praticar ato violando disposigdo
expressa de lei”, exige que o funciondrio publico tenha praticado
conduta comissiva peremptoriamente vedada em lei, ndo restando
caracterizado o elemento normativo do tipo se houver qualquer
duvida sobre a exegese do dispositivo legal alegadamente contrariado.

13. O art. 30,111, da Lei n. 8.137/1990 versa sobre forma especial
do crime de advocacia administrativa e pressupde que os interesses
de particular tenham sido intermediados por servidor fazendario,
tratando-se, portanto, de crime préprio, o que afasta, em principio,
a possibilidade de incriminagio da recorrente quanto a tal crime.
Ainda que assim ndo fosse, em que pese tenham sido descritas
condutas praticadas por agentes publicos no 4mbito da administragio
fazenddria, que podem, em tese, configurar a prética do referido delito
contra a ordem tributdria, nada de concreto foi descrito a demonstrar
a participagdo da recorrente nos eventos que envolvem a Secretaria de
Fazenda do Estado do Maranhio, o que denota a auséncia de justa
causa para a persecugdo penal da recorrente, ainda que nos moldes do

art. 29 do CP.

14. Malgrado a dentncia tenha igualmente imputado a agente
a pritica do crime capitulado no art. 2°, ¢/c o § 4°, II, da Lei n.
12.850/2013, por supostamente ter dado suporte juridico ao pleitos
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da organizagdo criminosa dentro da Procuradoria Geral do Estado
do Maranhio, limitou-se o Parqguet a afirmar que a agente elaborou
o retrocitado parecer, sem que tenha sido descrita qualquer outra
circunstincia concreta a indicar a sua participa¢ao no grupo criminoso,
ndo restando, decerto, evidenciado o seu vinculo com as supostas
manobras praticadas para a antecipag¢ido de pagamentos de créditos de
empresas favorecidas por agentes publicos.

15. A inicial acusatéria ndo preenche os requisitos exigidos pelo
art. 41 do CPP, porquanto o érgio acusatério olvidou-se de descrever
as condutas atribuidas a ora recorrente, com a devida acuidade,
permitindo-lhe rechagar os fundamentos acusatérios.

16. Conquanto inconteste a independéncia dos membros do
Ministério Publico, bem como a diferen¢a de sua atuagio como
titular da ac¢do penal e como fiscal da lei, deve ser ressaltado que
a Procuradoria Geral de Justica, da tribuna, apés a leitura do voto
do Desembargador Relator, optou por modificar o posicionamento
adotado no parecer encartado aos autos do wrif origindrio, opinando
pela concessdo da ordem, a fim de que fosse trancado o processo-
crime em relagdo a recorrente. Adiado o julgamento apés pedido de
vista, uma segunda Procuradora de Justiga funcionou nos autos, tendo

ela igualmente opinado pela exclusio da acusada do polo passivo da
lide, conforme o voto vencido do Relator (e-STJ, fl. 427).

17. Evidenciada, de plano, a flagrante atipicidade das condutas e
a inépcia da exordial no tocante a recorrente, deve ser trancada a agdo
penal, ressaltando-se a possibilidade de oferta de nova dentincia, desde
que atendidos os requisitos do art. 41 do CPP e com fundamento em
fatos novos.

18. A manifesta atipicidade das condutas imputadas a acusada
nido conduz a conclusio de que os fatos reputadamente criminosos
atribuidos aos corréus sejam igualmente atipicos, devendo, portanto, ser
dado prosseguimento a persecugio penal para que sejam esclarecidos
os eventos descritos na pega acusatoria.

19. Recurso provido para determinar o trancamento da Acgio
Penal n. 19880-63.2016.8.10.0001, em curso na 72 Vara Criminal da
Comarca de Sdo Luis/MA, devendo, porém, ser mantida a persecugio
penal em relagdo ao demais réus.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e

Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presente na Tribuna: Dr. Ravik de Barros Bello Ribeiro (p/recte)
Brasilia (DF), 10 de outubro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Ribeiro Dantas, Relator

DJe 18.10.2017

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas: Trata-se de recurso ordindrio em Aabeas
corpus interposto por Helena Maria Cavalcanti Haickel contra acérdio do

Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhio.

Consta dos autos que a recorrente foi denunciada, juntamente com outros
nove corréus, como incursa nas san¢des dos arts. 2°, § 4°, da Lei n. 12.850/2013,

319 do Cédigo Penal, e no art. 32,111, da Lei n. 8.137/1990 (e-ST]J, fls. 54-124).

Recebida a dentncia (e-ST]J, fls. 355-370), a defesa impetrou wrif perante
a Corte de origem, pugnando pelo trancamento da agio penal. A ordem restou
denegada, por maioria de votos, nos moldes da seguinte ementa:

Habeas corpus. Organizagéo criminosa, prevaricacao e crime funcional contra
a ordem tributéria. Recebimento da denuncia pelo juizo a quo (art. 396 do CPP).
Inépcia da inicial acusatéria. Nao constatacdo. Auséncia de fundamentacao da
deciséo. Violacao do art. 93, IX, da CRFB/1988. Nao ocorréncia. Atipicidade da
conduta. Parecer opinativo. Prescricdo virtual. Matérias de mérito. Pendéncia de
analise pelo juizo de base. Tribunal ad quem. Limites da prestacdo jurisdicional.
Supressdo de instancia. Verificacdo dos requisitos para o recebimento da peca
acusatoria. Confirmacédo. Materialidade e indicios de autoria. Presenca. Crimes
complexos. Ponderacdo necessaria. Trancamento da acdo penal na via do
mandamus. Possibilidade. Excepcionalidade ndo configurada no caso concreto.
llegalidade ou teratologia. Auséncia. Denegacdo da ordem. Medida que se impde.

1. Se a denuncia formalizada pelo Ministério Publico Estadual expde os fatos
que envolvem cada um dos 10 (dez) denunciados, com a apresentacao das
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circunstancias a eles pertinentes, a qualificacdo individualizada dos agentes,
a classificacdo penal e o rol das testemunhas com que se pretende instruiu o
feito - atendendo os requisitos do art. 41 do CPP, e ausente hipotese de rejeicdo
elencada no art. 395 do mesmo diploma - ndo ha falar em inépcia da peca
acusatoria.

2. Tratando-se o ato judicial referido no art. 396 do CPP de decisédo
interlocutdria, emitida ainda em fase embriondria do procedimento da acao penal
- quando sequer iniciada a instrucdo criminal -, despicienda a fundamentacao
exaustiva, mormente porque anterior as teses oportunizadas a defesa, na resposta
a acusacao, evitando-se, com isso, o pré-julgamento da causa no juizo de base.

3. Ainda que sucinta, atende a determinacdo do art. 93, IX, da CRFB/1988 a
decisdo da autoridade impetrada que, expressamente, motiva o recebimento da
denuncia formalizada pelo 6rgdo ministerial, limitando-se a determinar a citacao
de todos os dez acusados.

4. Encontrando-se o feito, na origem, em sede de oferta de resposta a acusacao,
porquanto nao apresentadas e analisadas pelo juizo a quo as questdes meritdrias
atinentes a atipicidade da conduta do paciente e a alegada prescri¢do virtual, de
rigor ao Tribunal ad quem prudéncia na apreciacdo das matérias deduzidas na
impetracao, evitando-se com isso a supressao de instancia.

5. O trancamento de acdo penal, em sede de habeas corpus, constitui medida
excepcional, que se mostra possivel tdo somente quando verificada, de forma
inequivoca, a auséncia de substrato probatério higido sobre a autoria e a
materialidade do crime ou a configuragao, de plano, da atipicidade da conduta
e de causa extinta da punibilidade, ndo sendo a hipdtese versada nestes autos.

6. Ordem denegada (e-STJ, fls. 432-433).

Em razdes, sustenta-se que: a) “ao elaborar o parecer n. 1216/2013-PGE,
que ora é questionado pelo Ministério Publico Estadual, consignou o que
seria a sua opinido juridica, ndo vinculativa do ato decisério posteriormente
proferido pela Chefe do Executivo Estadial, que era, nos termos da Constitui¢io
Estadual, a autoridade legitimada para autorizar a celebragio de acordo desta
espécie”; b) “o Parquet estadual imputou-lhe a conduta em anilise, alicer¢ado
exclusivamente no desempenho da fun¢io publica por ela exercida, qual seja,
Procuradora do Estado do Maranhio”; c) “ja estd pacificado o entendimento pela
impossibilidade de responsabiliza¢do criminal em virtude da mera elaboragio
de parecer opinativo, conforme vasta jurisprudéncia do Colendo Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a”; d) “ndo demonstrada
na inicial acusatéria a intengdo da paciente em causar dano ao erdrio, nem
mesmo a ocorréncia de erro grosseiro ou proposital, a persecugio penal mostra-
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se descabida, desarrazoada e ilegitima, devendo ser trancada por essa Corte
Superior”; e) “o acordo celebrado entre o Estado do Maranhio e o Grupo
Mateus, tendo como objetivo o direito creditério oriundo de decisdo judicial
transitada em julgado, que originalmente tinha como credor o BANDEB -
Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo, posteriormente sucedido
pelo Banespa e, por tltimo, pelo Santander, é de legitimidade solar”; f) “referido
precatdrio era o primeiro da fila de pagamento do Estado e precisava ser pago
sob risco de determinar-se a interven¢do no Ente Publico. A divida existia e
estava listada como a mais antiga ainda nio paga pelo Estado do Maranhio”; g)
“a atuagdo da paciente Helena Maria Cavalcanti foi de absoluta transparéncia
e lealdade 4 institui¢do que serve, agindo de forma ética e mediante a ciéncia
dos 6rgios de controle e fiscaliza¢do”; h) “o Ministério Publico estadual de
segundo grau através de manifestagio em banca de duas Procuradoras de Justica
distintas, manifestou-se pela concessio da ordem para o trancamento da agio
penal em relagio a paciente”; i) “quando o Ministério Publico em segundo grau
manifesta-se pela concessio da ordem para trancamento de a¢do penal, pelo
reconhecimento da atipicidade da conduta narrada pelo Promotor de Justica, o
6rgio ministerial, com sua natureza constitucional de indivisibilidade e unidade,
acaba por estar em conflito, devendo naturalmente prevalecer a opinido dos
membros do Parguet que sio hierarquicamente mais graduados”; j) “ndo houve
uma compensagio tributdria pura e simples, mas sim um acordo para pagamento
de legitimo precatério judicial que pela dificuldade de desembolso por parte do
Estado do Maranhio, formulou-se o acordo para pagamento pela compensagio
de débitos futuros, estipulados pelo Estado em montante maximo e nio sujeito a
juros remuneratérios”; k) “ainda que se tratasse de uma compensagio tributdria,
o que nio foi, ainda assim estaria correto o parecer do ilustre Procurador, eis
que existe sim legislacdo estadual autorizando o resgate de obrigagdes estaduais
oriundas de indenizagdes, podendo ser efetivadas através de transagoes judiciais

e extrajudiciais, conforme prevista da Lei n. 7.852, de 31 de janeiro de 2003”
(e-STJ, fls. 479-506).

Pugna, assim, pelo provimento do recurso para que seja trancada a agio
penal por auséncia de justa causa para sua propositura, eis que sua conduta foi
manifestamente atipica.

Nio foi deduzido pedido liminar.

A Subprocuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo desprovimento

do recurso (e-STJ, fls. 569-576).
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O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requereu o seu

ingresso no feito, na condi¢do de assistente da recorrente (e-STJ fls. 580-610).

E o relatério.

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas (Relator): Inicialmente, o pleito de
intervencdo no habeas corpus deduzido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil deve ser indeferido, mesmo na qualidade de assistente,
pois, além de ndo possuir amparo legal, é refutado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de Justica.

Quanto ao mérito do recurso, nos termos do entendimento consolidado
desta Corte, o trancamento da ag¢do penal por meio do habeas corpus é medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovagio da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de extingdo
da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito.

Nesse sentido, os seguintes julgados de ambas as Turmas que compdem a
Terceira Secdo desta Corte:

Penal e Processo Penal. Recurso em habeas corpus. 1. Pedido de trancamento.
Inépcia da denuncia. Crimes societarios. Denuncia geral. Possibilidade. 2.
Condutas imputadas devidamente individualizadas. Existéncia, em tese, de
ligacdo entre as condutas e os fatos delitivos. 3. Observancia do art. 41 do CPP.
Ampla defesa garantida. 4. Recurso em habeas corpus improvido.

1. Como é cedico, o trancamento da a¢do penal na via estreita do habeas
corpus somente é possivel, em carater excepcional, quando se comprovar, de
plano, a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa
de extin¢do da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou prova da
materialidade do delito.

Na hipdtese dos autos, assevera o recorrente ser inepta a denulincia, uma vez
que nao descreve de forma adequada sua participacdo nos fatos imputados na
denuncia. Importante esclarecer que nao se pode confundir a denuincia genérica
com a denuncia geral, pois o direito patrio ndo admite denuincia genérica, sendo
possivel, entretanto, nos casos de crimes societarios e de autoria coletiva, a
denuncia geral, ou seja, aquela que, apesar de ndo detalhar minudentemente as
acdes imputadas ao denunciado, demonstra, ainda que de maneira sutil, a ligagcao
entre sua conduta e o fato delitivo.
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2. Da leitura da dentincia, observa-se que as condutas imputadas ao recorrente
bem como aos demais corréus estdo devidamente narradas, registrando-se, em
especial, com relacdo ao recorrente que “na condicao de Diretor de Recursos
Humanos integrava o Conselho Diretor, permanecendo nessa atividade até a
interdicao da FCD.

Também participava das tomadas de decisdes sobre as operagdes comerciais
inexistentes, permitindo, assim, com pleno conhecimento, que as apropriacdes
ocorressem, aderindo a vontade dos demais diretores na consecucao das praticas
ilicitas”. Dessa forma, ndo é possivel afirmar que a inicial acusatoria é inepta,
porquanto devidamente individualizada, em tese, as condutas tipicas imputadas
ao recorrente. Com efeito, apesar de ndo haver um minudente detalhamento
das agées imputadas especificamente ao recorrente, tem-se demonstrada, ainda
que de maneira sutil, a ligacdo entre suas condutas e os fatos delitivos, o que
é suficiente, nos casos de crimes societarios e de autoria coletiva, conforme ja
referido.

3. Assim, “ndo pode ser acoimada de inepta a denuncia formulada em
obediéncia aos requisitos tracados no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal,
descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja autoria é atribuida aos
pacientes devidamente qualificados, circunstancias que permitem o exercicio da
ampla defesa” (HC 183.660/RJ, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 14.2.2012, DJe 29.2.2012).

4, Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC 54.075/RS, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 27.6.2017, DJe 1°.8.2017).

Processual Penal. Denuncia. Sonegacéo fiscal. Crime societario. Autoria coletiva.
Empresa familiar. Recorrentes esposas de sécios. Descricao fatica genérica.
Suficiéncia. Demonstracdo de indicios de autoria. Inépcia. Ndo ocorréncia. Acdo
penal. Trancamento. Impossibilidade.

1. Nos crimes de autoria coletiva admite-se a descricao genérica dos fatos, se
nao for possivel, como na espécie, esmiucar e especificar a conduta de cada um
dos denunciados.

2. Indicios de autoria demonstrados, tanto mais que se trata de uma empresa
familiar, sendo as recorrentes, sécias e gerentes, segundo a propria defesa,
esposas de outros sécios do grupo empresarial.

3. Tese de inexisténcia de liame da sua atuacdo com os fatos narrados que nao
se reveste de credibilidade na via eleita.

Plausibilidade da acusacao.

4, Direito de defesa assegurado, em face do cumprimento dos requisitos do
art. 41 do Cédigo de Processo Penal.
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5. O habeas corpus nao se apresenta como via adequada ao trancamento da
acao penal, quando o pleito se baseia em falta justa causa (auséncia de suporte
probatério minimo a acusac¢ao), nao relevada, primo oculi. Intento, em tal caso,
que demanda revolvimento fatico-probatério, ndo condizente com a via restrita
do writ.

6. Recurso nao provido.

(RHC 66.363/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 3.3.2016, DJe 10.3.2016).

Além disso, a rejei¢io da dentncia e a absolvigdo sumdria do agente, por
colocarem termo 4 persecugio penal antes mesmo da formagio da culpa, exigem
que o Julgador tenha convicg¢do absoluta acerca da inexisténcia de justa causa
para a a¢do penal. Em verdade, embora nio se admita a instaura¢do de processos
temerdrios e levianos ou despidos de qualquer sustentdculo probatdrio, nessa
tase processual deve ser privilegiado o principio do iz dubio pro societate.

De igual modo, nido se pode admitir que o Julgador, em juizo de
admissibilidade da acusagio, termine por cercear o jus accusationis do Estado,
salvo se manifestamente demonstrada a ocorréncia de uma das hipéteses
elencadas no art. 395 do Cédigo de Processo Penal. Porém, impende destacar
que a deflagracdo de agdo penal, de per si, caso seja despida de justa causa,
importa grave constrangimento ilegal sandvel em sede de habeas corpus, mesmo
que nio tenha sido imposta qualquer medida cautelar ao denunciado.

Feitas tais consideragdes, passa-se a transcri¢do de excertos da dentncia
relacionados a ora recorrente:

[...] O modus operandi da organizag¢do criminosa envolvia um esquema
complexo, revestido de falsa legalidade baseada em acordos judiciais que
reconheciam a possibilidade da compensacado de débitos tributérios (ICMS)
com créditos nao tributdrios (oriundos de precatérios ou outro mecanismo que
nao o recolhimento de tributos). Ndo bastasse isso, em diversas ocasides, foi
implantado um filtro para mascarar compensacoes realizadas muito acima dos
valores decorrentes de acordo homologado judicialmente.

Por outro lado, com base na centralizacdo do processo decisério, de modo
que os atos administrativos, notadamente aqueles irregulares e ilegais, ndo
passassem por qualquer sistema de controle das instancias internas da SEFAZ, os
gestores do periodo de 14 de abril de 2009 a 31 de dezembro de 2014 ignoraram
os procedimentos administrativos caracteristicos da administracdo publica ou
simplesmente deram sumico a eles apds praticarem os seus crimes.

[.]
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Noutra ponta, essa organizagdo criminosa contava com o decisivo beneplacito
de Roseana Sarney Murad, em virtude de ter autorizado acordos judiciais baseados
em pareceres manifestamente ilegais dos Procuradores por ela nomeados a ainda
por nomeado para cargos em comissdo 26 (vinte e seis) terceirizados da empresa
Linuxell para que desempenhassem na SEFAZ as mesmas fun¢des para os quais
estavam contratados pela empresa antes referida, e de Marcos Alessandro
Coutinho Passos Lobo, Helena Maria Cavalcanti Haickel e Ricardo Gama Pestana
que assinaram pareceres manifestamente contrarios ao disposto no art. 170 do
Cédigo Tributdrio Nacional, com o Unico objetivo de desviar dinheiro publico,
em proveito préprio ou alheio, valendo-se da condicédo estratégica do cargo que
ocupavam.

[...] Mesmo diante do disposto no art. 170 do Cédigo Tributdrio Nacional,
Roseana Sarney Murad, governadora do Estado, de 17 de abril de 2009 a 31 de
dezembro de 2014, celebrou, com a conivéncia dos entdo Procuradores-Gerais
Marcos Alessandro Coutinho Pasos Lobo e Helena Maria Cavalcanti Haickel e do
entdo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Judiciais Ricardo Gama Pestana,
pelo menos, dois acordos judiciais, um com as empresas DIPEBEL Distribuidora
de Bebidas Presidente Ltda., SADIBE Santa Inés Distribuidora de Bebidas Ltda..,
DIGAL Distribuidora de Bebidas Gaspar Ltda. e MARDISBEL Marreca Distribuidora
de Bebidas Ltda. e outro com Mateus Supermercados SIA e Armazém Mateus S/A,
sucessores processuais do Santander S/A - Servicos Técnicos, Administrativos e de
Corretagem de Seguros, incorporador do Banespa SIA - Administradora de Cartoes
de Crédito e Servicos, antériormente denominado Banco de Desenvolvimento do
Estado de Séo Paulo - BADESP.

[...] Roseana Sarney Murad, Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo, Helena
Maria Cavalcanti Haickel e Ricardo Gama Pestena concorreram decisivamente
para o sucesso da organizagdo criminosa, na medida em que, por meio de
manifestagdes juridicas, sem amparo legal e constitucional, e em completa
deslealdade as instituicdes as quais serviam, ja que em razao de suas posi¢oes
politica e institucional davam aparéncia de legalidade a acordos judiciais que
seriam, em tese, excelentes negdcios para o Estado do Maranhdo, mas que
na verdade ndo passavam de um burla ao disposto no art. 170 do Cédigo
Tributario Nacional e ao art. 100 da Constituicdo Federal, garantia de sucesso da
organizagdo criminosa, especialmente por terem negociado com Jorge Arturo
Mendoza Reque Junior o pedido de homologacéo judicial de acordos efetuados,
em flagrante convergéncia de interesses para atender pleitos de organizagao
criminosa, criando, vale repetir, uma aparéncia de legalidade, aproveitando-se
para isso, inclusive, do Poder Judiciario, foram incontestavelmente coniventes
com a organizag¢ao criminosa.

Importa salientar que ja havia posicdo da Procuradoria Geral do Estado no
sentido de ndo reconhecer a possibilidade de acordos judiciais para pagamento
de divida sem a existéncia de leis especificas pelo menos o que pode ser
constatado a partir da manifestacdo do Procurador do Estado do Maranh&o Oscar
Medeiros Junior.
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Ocorre que a partir de 17 de abril de 2009, quando Roseana Sarney Murad
retorna ao governo do Maranhé&o, os procuradores-gerais do Estado por ela
nomeados passaram a adotar essa pratica altamente prejudicial ao erdrio publico
e as determinagdes do Codigo Tributario Nacional e da Constituicao Federal de
1988.

Pois bem. Esse comportamento reflete a clara intencdo e lesar, de subtrair,
de utilizar o dinheiro publico como se privado fosse, uma vez que esses acordos
homologados judicialmente, festejados no governo Roseana Sarney Murad como
altamente benéficos aos interesses publicos, somente beneficiavam empresas
e amigos e, por conseguinte, todos aqueles envolvidos na operacdo para liberar
essas altas quantias.

Nao hd a menor duvida de que os procuradores-gerais do Estado Marcos
Alessandro Coutinho Passos Lobo, Helena Maria Cavalcarti Haickel e o procurador
do Estado adjunto Ricardo Gama Pestana agiram com dolo e com clara
deslealdade a instituicdo a que deviam servir com zelo e probidade.

Ndo podem alegar, sob qualquer hipdtese, que teriam cometido um erro
do qual ndao poderiam se aperceber, porquanto outros posicionamentos no
sentido de proteger o erario publico ja tinham sido vazados em manifesta¢des da
Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo e todos tinham conhecimento disso,
ja que ignoraram essas manifestacoes.

[...] Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo, Helena Maria Cavalcanti
Haickel e Ricardo Gama Pestana, por representarem o suporte juridico dentro da
Procuradoria Geral do Estado a organizagdo criminosa, estdo incursos nas sancoes
doart. 2°,§ 40, ll, da Lei n. 12.850/2013, art. 319 do Cédigo Penal e art. 39, IlI, da Lei
n.8.137/1990 (e-STJ, fls. 54-124).

Com efeito, verifica-se que a recorrente foi denunciada por suposto
envolvimento em organizag¢do criminosa que teria praticado fraudes contra
a Fazenda do Estado do Maranhio, bem como pela pritica dos crimes de
prevaricagio e de delito funcional contra a ordem tributdria, pois, na qualidade
de Procuradora Geral do referido Estado, teria subscrito um parecer técnico
favordvel a proposta de transagio oferecida por Mateus Supermercado S.A. e
por Armazém Mateus S.A no bojo do Processo Administrativo n. 156547/2007
(e-STJ, fls. 126-138), visando ao aproveitamento dos créditos de precatério
judicial para a quitagdo de tributos vencidos, vincendos e parcelados.

Antes de mais nada, embora a dentncia afirme que a recorrente subscreveu
parecer exarado nos autos do Procedimento Administrativo n. 1.892/2009,
referente a pedido de compensagio de créditos tributirios envolvendo as
empresas Distribuidora de Bebidas Presidente Ltda., Santa Inés Distribuidora



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

de Bebidas Ltda., e Marreca Distribuidora de Bebidas Ltda., tal manifesta¢io

da lavra do corréu Marcos Alessandro Passos Lobo.

[¢N

Nos termos do art. 133 da Constitui¢do Federal, “o advogado ¢
indispensdvel a administragdo da Justica, sendo invioldvel por seus atos e
manifestacées no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Sem embargo,
a inviolabilidade do advogado ndo pode ser tida por absoluta, devendo ser
limitada ao exercicio regular de sua atividade profissional, ndo sendo admissivel
que sirva de salvaguarda para a pratica de condutas abusivas ou atentatdrias a lei
e & moralidade que deve conduzir a pritica da advocacia.

No julgamento do MS n. 24.631/DF, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro
Joaquim Barbosa, o Plenirio do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
impossibilidade de responsabilizagio dos advogados publicos pelo conteido
de pareceres técnico-juridicos meramente opinativos, salvo se evidenciada a
presenca de culpa ou erro grosseiro. Eis a ementa do julgado:

Constitucional. Administrativo. Controle externo. Auditoria pelo TCU.
Responsabilidade de Procurador de Autarquia por emissdo de parecer técnico-
juridico de natureza opinativa. Seguranca deferida. |. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao
nao se altera pela manifestacdo do drgao consultivo; (ii) quando a consulta
é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-
lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacao de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador nao poderd decidir sendao nos termos da conclusao
do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo
superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte
de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao
erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lll. Controle externo:
E licito concluir que é abusiva a responsabilizacido do parecerista & luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
nao cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido (MS 24.631,
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 9.8.2007, DJe-018
divulg 31.1.2008 public 1°.2.2008 Ement vol-02305-02 pp-00276 RTJ vol-00204-01
pp-00250).
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Conforme o entendimento consolidado no ambito deste Superior Tribunal
de Justica, a imunidade do advogado publico nio obsta a sua responsabilizagio
por possiveis condutas criminosas praticadas no exercicio de sua atividade
profissional, desde que demonstrado que agiu imbuido de dolo.

A propésito, os seguintes julgados:

Habeas corpus. Questao preliminar. Pedido de assisténcia formulado pelo
Conselho Federal da OAB. Indeferimento. Mérito da impetracdo. A¢do penal
origindria no Tribunal de Justica. Crime de dispensa de licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei. Elemento subjetivo. Dolo especifico de lesar o patriménio
publico. Dentncia que apenas afirma que os pacientes emitiram parecer no
procedimento que culminou na dispensa de licitacdo. Inépcia da inicial
reconhecida. Constrangimento ilegal configurado. Trancamento da agao penal
em relacdo aos pacientes. Ordem concedida.

1. A pretendida intervencdo, em sede de habeas corpus, seja na qualidade de
assistente ou de amicus curiae, além de nao possuir amparo legal, é refutada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
Assim, ndo obstante a impetracdo tenha por escopo o trancamento da acao penal
em relacdo a dois advogados inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil, por ter sido formulado em sede de habeas corpus, a hipbtese é de
indeferimento do pedido de ingresso do Conselho Federal da OAB na qualidade
de assistente dos pacientes.

2. E assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o trancamento
de acdo penal em sede de habeas corpus constitui medida excepcional, somente
admitida quando restar demonstrada, sem a necessidade de exame do conjunto
fatico-probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da
punibilidade, a inexisténcia de indicios da autoria ou prova da materialidade
delitiva, ou ainda, a inépcia da exordial acusatdria.

3. Nao obstante a auséncia de disposicdo legal expressa, a jurisprudéncia
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o tipo penal
inscrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige “o prejuizo ao erério e a finalidade
especifica de favorecimento indevido como necessarios a adequacao tipica - INQ
2.616, relator Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 29.5.2014" (AP 683/MA,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 6.3.2017). Dessa forma, a dentincia
deve especificar, ao menos de forma sucinta, atos ou circunstancias concretas que
denotem a intencdo dos agentes em elidir o procedimento licitatério em prejuizo
do erario.

4. Hipbtese em que a exordial acusatdria, embora descreva a sucessdo de
atos que culminaram na dispensa de licitagdo, no que toca aos pacientes, apenas
aponta que eles emitiram pareceres na qualidade de Procurador-Geral e Consultor
Juridico municipal, sem nenhuma circunstancia que os vinculem, subjetivamente,
ao proposito delitivo, revelando-se inepta a denuncia.
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5. Em denuncia similar a presente, em outra acdo penal proposta contra os
mesmos pacientes, decorrente de outro contrato com suposta dispensa irregular
de licitagao, a Sexta Turma desta Corte determinou o trancamento da acdo por
inépcia da denuncia (HC 377.430/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJe 19.12.2016).

6. Ordem de habeas corpus concedida para cassar a decisdo que recebeu a
dendncia, apenas em relacdo aos pacientes, ante o reconhecimento da inépcia da
inicial acusatdria, sem prejuizo de que outra seja apresentada em obediéncia a lei
processual.

(HC 377.453/RJ, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 28/3/2017, DJe 5/0/2017).

Recurso em habeas corpus. Dispensa de licitacdo fora das hipoteses previstas
em lei. Elemento subjetivo especial. Intencdo de lesar o patriménio publico.
Efetivo prejuizo ao erério. Dolo especifico ndo indicado. Recurso provido.

1. Consoante o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica,
a partir da APn n. 480, para a imputacao do delito previsto no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 é necesséria a demonstracao do dolo especifico de causar dano ao
erario e a configuragao do efetivo prejuizo ao patriménio publico.

2. Conforme disposto no art. 133 da Carta Magna, ‘O advogado é indispensavel
a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no
exercicio da profissdo, nos limites da lei, sendo possivel sua responsabilizacdo
penal apenas se indicadas circunstancias concretas que o vinculem,
subjetivamente, ao proposito delitivo.

3. Na espécie, o Ministério Publico estadual, em sua peca acusatéria, imputou
aos recorrentes a conduta delitiva em analise, alicercado tdo somente no
desempenho tépico da fungao publica por eles exercida - ao elaborarem parecer
acerca da possibilidade de nao realizagdo de processo licitatério - sem demonstrar
a vontade de provocar lesdo ao erdrio, tampouco a ocorréncia de prejuizo.

4, Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta perpetrada pelos
recorrentes e trancar, ab initio, o processo movido contra ambos.

(RHC 46.102/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em
25.10.2016, DJe 10.11.2016).

Habeas corpus. Fraude a procedimento licitatério. Justa causa. Atipicidade.
Imunidade do advogado. Liberdade de opinido. Embora seja reconhecida a
imunidade do advogado no exercicio da profissdo, o ordenamento juridico ndo
Ihe confere absoluta liberdade para praticar atos contrarios a lei, sendo-lhe, ao
contrario, exigida a mesma obediéncia aos padrdes normais de comportamento e
de respeito a ordem legal.
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A defesa voltada especialmente a consagragdo da imunidade absoluta do
advogado esbarra em evidente dificuldade de aceitacdo, na medida em que
altera a sustentabilidade da ordem juridica: a igualdade perante a lei.

Ademais, a tao-so figuracdo de advogado como parecerista nos autos de
procedimento de licitacdo nao retira, por si s6, da sua atuacédo a possibilidade da
prética de ilicito penal, porquanto, mesmo que as formalidades legais tenham
sido atendidas no seu ato, havendo favorecimento nos meios empregados, é
possivel o comprometimento ilegal do agir.

Ordem denegada e cassada a liminar.

(HC 78.553/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado
em 9.10.2007, DJ 29.10.2007, p. 319).

A Lei Organica da Procuradoria Geral da Justica do Estado do Maranhio
(LC n.20/94) estabeleceu:

Art. 4° - Ao Procurador-Geral do Estado, de livie nomeacao do Governador,
dentre cidaddos maiores de trinta anos, de notdrio saber juridico e reputacao
ilibada, compete, sem prejuizo de outras atribuicdes:

[.]

XXIIl. desistir, transigir, firmar compromissos e confessar nas a¢cdes de interesse
da Fazenda do Estado, de acordo com a lei e quando expressamente autorizado
pelo Governador.

[.]

Art. 86 - Os pareceres da lavra do Procurador-Geral do Estado serdo aprovados
pelo Governador do Estado.

Com efeito, a manifestagio do Procurador Geral de Justi¢a integra a
formagio do ato administrativo, sendo, portanto, de natureza obrigatéria.
Entretanto, por refletir um juizo de valor, o ponto de vista do parecerista
sobre a matéria submetida ao seu exame nio vincula a autoridade que possui
competéncia para o exame da conveniéncia do ato. Decerto, a concordancia
do Governador do Estado com o conteido do parecer nio consiste em mera
formalidade, ndo havendo delegacio, ainda que velada, do poder decisério
sobre o ato administrativo ao Procurador Geral do Estado. Na hipétese, for¢oso
destacar que o acordo foi homologado em juizo, ap6s manifesta¢io favoravel do

Ministério Publico do Estado do Maranhio.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, “o agente que emite o
parecer nio pode ser considerado solidariamente responsavel com o agente
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que produziu o ato administrativo final, decidindo pela aprovagio do parecer.
A responsabilidade do parecerista pelo fato de ter sugerido mal somente lhe
pode ser atribuida se houve comprovagio indiscutivel de que agiu dolosamente,
vale dizer, com intuito predeterminado de cometer improbidade administrativa.
Semelhante comprovagio, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, a0
revés, constitui 6nus daquele que impugna a validade de ato em fungio da
conduta de seu autor” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 282 ed. So Paulo: Atlas, 2015, p. 139-140).

Em verdade, ainda que a jurisprudéncia atual desta Corte reconheca nio
ser possivel a compensagio tributdria na auséncia de lei estadual disciplinadora,
a teor do disposto no art. 170 do Cédigo Tributirio Nacional, a autorizagio
baseada na aplicagdo imediata do artigo 78, § 2°, do ADCT, acrescentado pela
Emenda Constitucional n. 30/2000, nio pode ser tida por manifestamente
ilegal, ndo evidenciando erro grosseiro e, muito menos, que a parecerista agiu
dolosamente com intuito de causar prejuizo ao erdrio.

Ademais, embora o Procurador Geral do Estado anterior tenha
se manifestado desfavoravelmente aos pedidos de compensagio tributiria,
por entendé-los contririos aos interesses da Fazenda estadual, a adogio de
posicionamento diverso, de per si, ndo indica que o animus da parecerista de
beneficiar interesse particular no exercicio de suas atribuigdes. Decerto, a
divergéncia de opinido na atividade consultiva ndo acarreta responsabilizagio
pessoal, salvo, repita-se, se demonstrado que o parecerista agiu dolosamente ou
cometeu erro grosseiro.

Nesse passo, deve ser reconhecido que o fato descrito na pega acusatdria
nio se subsume ao tipo penal previsto no art. 319 do Cédigo Penal. O delito
de prevaricag¢do, na modalidade “praticar ato violando disposi¢do expressa
de lei”, exige que o funciondrio publico tenha praticado conduta comissiva
peremptoriamente vedada em lei, ndo restando caracterizado o elemento
normativo do tipo se houver qualquer duvida sobre a exegese do dispositivo
legal alegadamente contrariado.

Por sua vez, o art. 3°, III, da Lei n. 8.137/1990 versa sobre forma especial
do crime de advocacia administrativa e pressupde que os interesses de particular
tenham sido intermediados por servidor fazenddrio, tratando-se, portanto,
de crime préprio, o que afasta, em principio, a possibilidade de incriminagdo
da recorrente quanto a tal crime. Ainda que assim nio fosse, em que pese
tenham sido descritas condutas praticadas por agentes publicos no dmbito da
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administra¢do fazenddria, que podem, em tese, configurar a pratica do referido
delito contra a ordem tributéria, nada de concreto foi descrito a demonstrar a
participagdo da recorrente nos eventos que envolvem a Secretaria de Fazenda do
Estado do Maranhio, o que denota a auséncia de justa causa para a persecugio
penal da recorrente, ainda que nos moldes do art. 29 do CP.

Ainda, “na prevaricagio, o funciondrio puiblico retarda ou deixa de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou o pratica contra disposi¢do expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal, enquanto na advocacia administrativa
ele ndo tem atribuigdo para praticar o ato, razio pela qual influencia o agente
publico dotado de tal poder, em beneficio de terceiro, alheio aos quadros da
Administragdo Publica” (MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado.
52 ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 701). Considerando que as elementares do
crime do art. 3°, III, da Lei n. 8.137/1990 sdo semelhantes aquelas do delito
do art. 321 do CP, nio parece razodvel admitir que a tenha, com a prolagio do
mesmo parecer, praticado comissivo contrario a lei para satisfagdo de interesse
ou sentimento pessoal e, ainda, influenciado a pratica por outro agente publico
de ato que refugisse a sua competéncia.

Demais disso, malgrado a dentncia tenha igualmente imputado a agente
a pratica do crime capitulado no art. 2°, ¢/c o § 4°, II, da Lei n. 12.850/2013,
por supostamente ter dado suporte juridico ao pleitos da organizagio criminosa
dentro da Procuradoria Geral do Estado do Maranhio, limitou-se o Parqguet a
afirmar que a agente elaborou o retrocitado parecer, sem que tenha sido descrita
qualquer outra circunstincia concreta a indicar a sua participag¢do no grupo
criminoso, nio restando, decerto, evidenciado o seu vinculo com as supostas
manobras praticadas para a antecipag¢do de pagamentos de créditos de empresas
tavorecidas por agentes publicos.

Lado outro, de acordo com os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP,
a peca acusatéria deve conter a exposi¢do do fato delituoso em toda a sua
esséncia e com todas as suas circunstincias, de maneira a individualizar o quanto
possivel a conduta imputada, bem como sua tipificagio, com vistas a viabilizar
a persecucgdo penal e o exercicio da ampla defesa e do contraditério pelo réu
(Nesse sentido: RHC 56.111/PA, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 1°.10.2015; RHC 58.872/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma,
DJe 1°.10.2015; RHC 28.236/PR, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,
DJe 1°.10.2015).

In casu, infere-se que a inicial acusatéria nio preenche os requisitos exigidos
pelo art. 41 do CPP, porquanto o érgio acusatério olvidou-se de descrever as
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condutas atribuidas ao ora recorrente, com a devida acuidade, permitindo-lhe
rechagar os fundamentos acusatérios.

Conquanto inconteste a independéncia dos membros do Ministério
Publico, bem como a diferenca de sua atuagdo como titular da agdo penal e
como fiscal da lei, deve ser ressaltado que a Procuradoria Geral de Justica, da
tribuna, apés a leitura do voto do Desembargador Relator, optou por modificar
o posicionamento adotado no parecer encartado aos autos do wriz origindrio,
opinando pela concessdo da ordem, a fim de que fosse trancado o processo-
crime em relagdo a recorrente (e-STJ, 431). Adiado o julgamento apés pedido
de vista, uma segunda Procuradora de Justi¢a funcionou nos autos, tendo ela
igualmente opinado pela exclusio da acusada do polo passivo da lide, conforme

o voto vencido do Relator (e-ST7J, fl. 427).

Nesse diapasio, evidenciada, de plano, a flagrante atipicidade das condutas
e a inépcia da exordial no tocante a recorrente, deve ser trancada a agio penal,
ressaltando-se a possibilidade de oferta de nova denincia, desde que atendidos
os requisitos do art. 41 do CPP e com fundamento em fatos novos.

Por derradeiro, importa destacar que a manifesta atipicidade das condutas
imputadas a acusada nio conduz a conclusio de que os fatos reputadamente
criminosos atribuidos aos corréus sejam igualmente atipicos, devendo, portanto,
ser dado prosseguimento a persecucdo penal para que sejam esclarecidos os
eventos descritos na pega acusatéria.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para determinar o trancamento
da A¢do Penal n. 19880-63.2016.8.10.0001, em curso na 72 Vara Criminal da
Comarca de Sdo Luis/MA, devendo, porém, ser mantida a persecugio penal em
relagdo aos demais réus.

E 0 voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 88.804-RN (2017/0226325-3)

Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Recorrente: R DE M B
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Advogados: Kennedy Lafaiete Fernandes Didgenes e outro(s) - RN005786
Sanderson Lienio da Silva Mafra - RN009249
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Peculato, corrupgao passiva,
lavagem de capitais, fraude em licitagdo, formagdo de cartel, dispensa
indevida de processo licitatério e organizagdo criminosa. Medida
cautelar de afastamento das fun¢des publicas de Vereador e Presidente
da Camara Municipal de Natal/RN. Habeas corpus. Via adequada, no
caso. Imposi¢ao cumulativa de proibigdo de acesso as dependéncias do
Parlamento Municipal. ADI n. 5.526/DF. Parlamentares municipais.
Nio incidéncia. Artigo 319, VI, do CPP. Nexo funcional entre o
delito e a atividade desenvolvida. Necessidade. Nao demonstra¢io
quanto ao mandato de Vereador. Fundamentagio quanto a fungio de
Presidente da Cémara. Afastamento da fung¢do. Imprescindibilidade.
Prazo de duragio da cautelar. Diferenciacio realizada pelo Magistrado
imotivadamente. Iz dubio pro reo. Menor prazo estabelecido. Recurso
parcialmente provido.

1. A pretensio de combater o afastamento do cargo, fun¢io ou
mandato ¢, em principio, incompativel com a via do habeas corpus.
Todavia, acaso imposto conjuntamente com medidas que implicam
restri¢do a liberdade de locomogio, possivel seu exame nesta via
mandamental, como no caso dos autos, em que determinado o
afastamento cautelar das fungdes de vereador e presidente da Camara
Municipal com a proibi¢io de acesso as dependéncias do Orgio
Legislativo. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 55/26/DF,
firmou o entendimento no sentido de que compete ao Poder Judicidrio
impor, por autoridade propria, as medidas cautelares a que se refere o
artigo 319 do CPP a Parlamentares, devendo, todavia, remeter a Casa
Legislativa respectiva para os fins do disposto no artigo 53, § 29, da
Constituicio Federal, desde que a medida cautelar aplicada impossibilite,
direta ou indiretamente, o exercicio regular do mandato parlamentar.
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3. O artigo 53, § 2°, da Constituigdo Federal, que instituiu a
denominada incoercibilidade pessoal relativa, refere-se a deputados
tederais e senadores, disposigdo estendida a deputados estaduais por
determinagdo do artigo 27, § 1°,do texto constitucional e por incidéncia
do principio da simetria, ndo estando os vereadores incluidos em tais
disposi¢des. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (ADI 371/SE
e HC n. 94.059/R]).

4. Possivel, pois, juridicamente, que o Juiz de primeiro grau,
fundamentadamente, imponha aos parlamentares municipais as
medidas cautelares de afastamento de suas fungoes legislativas sem
necessidade de remessa 4 Casa respectiva para deliberagio.

5. As medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo de
Processo Penal exigem, tal qual a prisio preventiva, a demonstragio
concreta do fumus comissi delicti e a presenga de uma das hipdtese
previstas no artigo 312 do CPP, nio constituindo efeito automadtico
da infragdo penal.

6. No caso, o fumus comissi delicti restou assentado na existéncia
de elementos probatérios a indicar que o recorrente integra suposta
organizagio criminosa formada por empresas pernambucanas com
atuacdo no estado do Rio Grande do Norte, as quais, mediante a
formagdo de cartel, pagamentos de propinas a servidores publicos
da SEMSUR, fraudes e dispensa a processos licitatérios, causaram
prejuizos aos cofres piblicos em cifras miliondrias, existindo indicios
de que as priticas perdurariam até o inicio deste ano.

7. A medida cautelar de afastamento das fungées publicas
prevista no artigo 319, VI, do CPP, exige a demonstragio cumulativa
do nexo funcional entre o delito praticado e a atividade funcional
desenvolvida pelo agente e sua imprescindibilidade para evitar a
continuidade da utilizagio indevida do cargo/emprego/mandato pelo
autor para a consecugdo de seus objetivos esptrios em usurpac¢io aos
interesses publicos inerentes a fungio.

8. Ante a auséncia de demonstragio concreta da forma pela qual
o exercicio do mandato de vereador, por si s6, teria exercido sobre a
continuidade do dominio de fato sobre a Secretaria da SEMSUR pelo
recorrente, de rigor a revogacio desta medida, sob pena de violagio da
necessidade de fundamentagio das decisées judiciais, ndo podendo, o
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nexo funcional ser presumido pelo mero contato que, eventualmente,
possa este ter com o atual presidente da Camara Municipal ou chefe
do Poder Executivo Municipal.

9. Independentemente da moralidade ou imoralidade na
continuidade do exercicio do cargo de vereador pelo recorrente
atualmente processado por crimes contra a Administragio Publica e
organizagio criminosa, certo ¢ que o papel do Poder Judicidrio ¢ fazer
observar e cumprir as disposi¢des constantes do ordenamento juridico,
ndo sendo legitimado a atrair, para si, responsabilidades de decisoes
politicas inerentes ao exercicio do sufrigio.

10. No caso dos autos, restou, concretamente, demonstrada a
necessidade de afastamento cautelar do recorrente apenas quanto ao
exercicio das fungdes de Presidente da Camara Municipal, ji que os
elementos colacionados aos autos, bem como as afirmagdes constantes
das decisdes recorridas, demonstram que, por vezes, a despeito de
ter se afastado da titularidade da SEMSUR em abril de 2015 para
reassumir o mandato de vereador e Presidente da Camara Municipal,
o recorrente se valia do prestigio inerente a fungdo de Presidente para
continuar, de fato, com amplo controle politico-administrativo sobre a
SEMSUR, razio pela qual resta esta cautelar, no ponto, mantida.

11. A imposi¢io das medidas cautelares previstas no artigo 319,
VI, do CPP, nio estio sujeitas a prazo definido, todavia, sua duragio
deve observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
os quais sdo observados a partir do momento em que estabelecido o
periodo de afastamento das fun¢des publicas e a demonstragio concreta
acerca de sua necessidade por aquele periodo para a consecucido dos
objetivos almejados por sua imposicio.

12. O prazo de afastamento cautelar das fungbes de Presidente
da Camara Municipal fora estabelecido de forma diferenciada pelo
Magistrado conforme houvesse ou nio o oferecimento de dentncia,
sem, contudo, indicar as razdes faticas que justificassem a adogao deste
fator de discriminagdo. Assim, pela méxima in dubio pro reo deve ser
mantido, por ora, o afastamento cautelar das fun¢ées de Presidente
da Camara Municipal pelo menor prazo fixado pelo Magistrado sem
prejuizo, conforme disposigdo do artigo 316 do CPP, de sua revogagio
ou prorrogagao.
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13. Recurso ordinirio parcialmente provido para revogar
a decisdo que determinou o afastamento cautelar das fungdes de
vereador do recorrente, com o seu imediato retorno as atividades
parlamentares da vereanga, sem prejuizo de nova decretagdo acaso
devidamente fundamentado (em relagio ao mandato de parlamentar
em si), bem como definir que o prazo de afastamento da fungio
de Presidente da Camara Municipal perdure até 22.11.2017, sem
prejuizo de sua revogagio ou prorrogacio pelo Magistrado de primeiro
grau conforme verifica¢io de sua imprescindibilidade para a instrugio
criminal, aplicagdo da lei penal e garantia da ordem publica.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, rejeitar a Questdo de Ordem suscitada pela parte recorrente e dar
parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Sustentaram oralmente: Dr. Luis Gustavo Severo (p/recte) e Ministério
Publico Federal

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Relator

DJe 14.11.2017

O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca: Trata-se de recurso ordindrio
em habeas corpus, com pedido de liminar, interposto por R. DE M. B. contra
acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte que, de
oficio, concedeu a ordem no HC n.2017.009130-2, apenas para determinar que
o Magistrado fixasse prazo de duragio do afastamento cautelar do recorrente
do exercicio de suas fun¢des publicas de vereador do municipio de Natal e de
presidente da Camara Municipal.
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Depreende-se dos autos que o recorrente encontra-se sob investiga¢do nos
autos do PIC n. 116.2016.000155, o qual visa a apurar o possivel cometimento
de diversos delitos envolvendo contratos firmados entre a Secretaria de Servigos
Urbanos de Natal - SEMSUR - e empresas sediadas no Estado de Pernambuco,
tais como crimes de peculato, corrupgio passiva, lavagem de capitais, fraude
em licitagdo, formagdo de cartel, dispensa indevida de licitagdo, organizagio
criminosa, dentre outros.

Nos autos do Processo n. 0106027-79.2017.8.20.0001, o Juiz da 72 Vara
Criminal da comarca da capital impds, como medida cautelar, nos termos
do artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, o afastamento do recorrente do
exercicio de suas fung¢ées de vereador e presidente da Camara Municipal de

Natal.

Contra essa decisdo, a defesa impetrou mandado de seguranga perante o
Tribunal de origem, o qual fora recebido como habeas corpus, restando a ordem,
ao final, parcialmente concedida para fins de determinagio ao Juiz de primeiro
grau que fixasse o prazo de duragdo da medida cautelar imposta.

Dai o presente recurso, no qual a defesa alega que deve ser reformada
a decisdo judicial que determinou o afastamento cautelar do recorrente do
exercicio de suas fung¢des publicas, pois o Procedimento de Investigacio
Criminal ji perdura hd mais de 15 (quinze) meses e o afastamento do recorrente
fora imposto em 24.7.2017, ndo havendo, até o momento, o oferecimento de
dentncia contra a sua pessoa, o que demonstraria a auséncia de sua influéncia na
investigacdo criminal, situacio suficiente a justificar o retorno as suas atividades
parlamentares.

Pondera que falta contemporaneidade na imposi¢ao das medidas cautelares,
ja que os fatos investigados sdo datados do ano de 2015, sendo que o recorrente
nio exerceria o cargo de secretirio municipal na SEMSUR desde abril de 2015,
e somente no ano de 2017, quando o recorrente nio possuia nenhum poder de
gestdo sobre aquela secretaria, é que teria sido imposto o seu afastamento.

Aduz que as investigagdes nio demonstram a correlagio entre os fatos
investigados, ocorridos no ambito do Poder Executivo Municipal e os cargos
atualmente exercidos pelo recorrente, ndo sendo suas atuais fungdes capazes
de interferir na gestdo daquela Secretaria Municipal, principalmente, porque
possuiria animosidades politicas com o atual chefe do Poder Executivo.

Observa ser desnecessdria a imposigdo das cautelares porque a decisdo de
primeiro grau néo teria indicado nenhuma participagio direta do recorrente nos
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fatos investigados, estando sua suposta participac¢do calcada, exclusivamente, no
depoimento de outros co-investigados.

Obtempera, ao longo de 50 paginas, que nio teria qualquer participagio
nos fatos investigados e que nio possuia nenhum poder de influéncia sobre os
processos licitatdrios, os quais eram realizados perante outras Secretarias.

Defende ser desproporcional a imposi¢do das cautelares, tendo em vista o
exiguo prazo de dura¢do do mandato de presidente da Camara Municipal.

Requer, liminarmente e no mérito, a revogacio da decisio que determinou
o afastamento cautelar do recorrente do exercicio de suas fungdes publicas de
vereador e presidente da Camara Municipal de Natal.

A liminar foi indeferida as e-ST] fls. 513/516.
Informagdes prestadas as e-STJ fls. 522/542, 554/711 e 721/722.

Peti¢do acostada as e-STJ fls. 726/781, juntando aos autos a dentncia
ofertada contra o paciente na origem.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do recurso

ordindrio (e-ST] fls. 544/552).

Através do Oficio n. 355/2071, a Mesa Diretora comunicou que a Cimara
de Vereadores de Natal/RN, em sessio realizada no dia 25.10.2017, deliberou,
alegando a incidéncia do entendimento externado pelo STF na ADI 5.526/DF,
pelo retorno imediato do recorrente aos cargos dos quais se encontra por ora
afastado.

Em peti¢do enderecada a esta Corte Superior na data de 6.11.2017 (Pet
n. 00593009/2017), o recorrente requer “a apreciagdo da presente Questio
de Ordem, mediante a revogagio das medidas cautelares de afastamento do
mandato e da Presidéncia da Camara Municipal de Natal/RN, uma vez que o
recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 5.526/DF - bem
como a deliberagdo da maioria absoluta da Casa Legislativa pelo retorno do
Recorrente as suas fungdes parlamentares ampliaram o objeto do presente wrif’.

E o relatério.

O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (Relator): A defesa pretende

a revogacio das medidas cautelares de afastamento das fung¢ées de vereador e de
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presidente da Camara Municipal de Natal/RN impostas pelo Magistrado nos
autos n. 0106027-79.2017.8.20.0001 em substitui¢do a prisdo preventiva, sob
os fundamentos de auséncia de proporcionalidade, de indicios de participagdo e
contemporaneidade das medidas.

Necessdrio observar, inicialmente, que, a despeito da medida cautelar
de afastamento das fun¢des publicas nio se referir diretamente a liberdade
de locomogio, este Superior Tribunal de Justica tem proferido entendimento
no sentido de sua corregdo nos autos do mandamus desde que haja imposigao
conjunta de medidas que possam implicar restri¢do a liberdade de locomocgio,
como a prisdo preventiva ou medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no
artigo 319 do CPP, tal como ¢ o caso dos autos. Isso porque com “o advento
da Lei n. 12.403/2011 tal medida pode ser imposta como alternativa a prisdo
preventiva do acusado, sendo que o seu descumprimento pode ensejar a
decretagio da custédia cautelar” (HC n. 262.103/AP, Rel. Min. Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe de 15.9.2014).

E ainda:

Processual Penal. Habeas corpus. Organizacdo criminosa, peculato e lavagem
de valores, em concurso de pessoas e em continuidade delitiva. Medidas
cautelares de suspensao do exercicio da fungdo publica e de proibicdo de acesso
as dependéncias da Assembléia Legislativa. Legalidade. Constrangimento ilegal
ndo caracterizado. Habeas corpus denegado.

1. A pretensdo de combater o afastamento do cargo ou fungao é incompativel
com a finalidade do habeas corpus. Entretanto, quando tal afastamento,
concretamente, pode ter repercussao na liberdade de locomocdo do paciente,
ha possibilidade de amparo na via desta espécie de mandamus, como ocorre
no presente caso, em que a medida cautelar de suspensao do exercicio das
funcbes publicas do paciente foi acompanhada da proibicdo de acesso a
sede da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, medida que restringe,
flagrantemente, a liberdade de locomogéo do paciente.

2.[.]

9. Habeas corpus denegado. (HC 370.268/SE, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 14.03.2017, DJe 22.03.2017)

Logo, possivel a andlise das teses expostas pela defesa na via do recurso
ordindrio.

Devo, ainda, observar que a situagio juridica dos autos permanece higida,
a despeito do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
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da ADI n. 5.526/DF que, por meio de seu Plendrio e em sessdo realizada no
dia 11.10.2017, julgou parcialmente procedente a agio constitucional para fixar
o entendimento de que compete ao Poder Judicidrio impor, por autoridade
propria, as medidas cautelares a que se refere o artigo 319 do Cédigo de Processo
Penal a parlamentares, devendo, contudo, ser encaminhada 4 Casa Legislativa
respectiva a que pertencer o parlamentar para os fins do disposto no artigo 53,
§ 2°, da Constituigdo Federal quando a medida cautelar aplicada impossibilite,
direta ou indiretamente, o exercicio regular do mandato parlamentar.

O julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal referiu-se a
interpretagdo, extensdo e aplicabilidade das disposi¢des constantes do artigo
319 do Cédigo de Processo Penal aos parlamentares e sua compatibilidade
material com o disposto no artigo 53, § 2°, da Constitui¢do Federal. O referido
dispositivo constitucional dispde que:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao invioldveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

[.]

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderéo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangével. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo
voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

O artigo 53, § 2°, da Constituigdo Federal dispoe acerca de imunidade
formal conferida 4 deputados federais e senadores, sendo, pois, uma prerrogativa
constitucional conferida aos parlamentares do Congresso Nacional e, justamente
por se tratar de norma de excegio, deve ser interpretada restritivamente.

A Corte Suprema, tendo por fundamento tal pardmetro, ji sufragou, em
julgados anteriores, entendimento no sentido de que a incoercibilidade pessoal
relativa prevista no artigo 53, § 2°, da Constitui¢do Federal é aplicdvel, conforme
disposi¢do expressa, aos deputados federais e senadores e, por incidéncia do
principio da simetria, aos deputados estaduais independentemente de previsio
nas respectivas Constitui¢des estaduais, previsio, todavia, ndo incidente sobre
parlamentares municipais. A propésito, o seguinte julgado:

Penal. Processo Penal. Habeas corpus. Primariedade e bons antecedentes que
nao sao suficientes para evitar a constricdao cautelar devidamente motivada.
Insuficiente também a condicao de Vereador do paciente para impedir a prisdo
preventiva. Excesso de prazo. Inocorréncia. Processo complexo com muitos
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co-réus. Precedentes do Supremo. Habeas corpus parcialmente conhecido e
denegado na parte conhecida. | - [...]

Il - Condicédo de vereador que ndo garante ao paciente tratamento diferenciado
relativamente aos demais co-réus.

IV - Os edis, ao contrdrio do que ocorre com os membros do Congresso Nacional e
os deputados estaduais ndo gozam da denominada incoercibilidade pessoal relativa
(freedom from arrest), ainda que algumas Constituic6es estaduais lhes assegurem
prerrogativa de foro.

V - Habeas corpus conhecido em parte e denegado na parte conhecida.
(HC 94.059, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em
06.05.2008, DJe-107 divulg 12.06.2008 public 13.06.2008 Ement vol-02323-05 pp-
00871 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 415-433).

Sobre o assunto, diditico é o voto do Relator:

Convém assentar, por oportuno, que os vereadores, ao contrario do que
ocorre com os membros do Congresso Nacional, a teor dos §§ 2°, 3° e 4° do art.
53 da Constituicdo Federal (na redagdo da EC 35), bem assim com os deputados
estaduais, por forca do § 1° do art. 27 do mesmo diploma, ndo gozam da
denominada “ incoercibilidade pessoal relativa (freedom from arrest), ou seja, ndo
sdo, como aqueles, imunes a prisao - salvo em flagrante de crime inafiancavel
-, inobstante sejam estes detentores da chamada “imunidade material” com
relacdo as palavras, opinides e votos que proferem no exercicio do mandato
e na circunscricdo do Municipio, segundo dispde o art. 29, VI, da Lei Maior, e
ainda que alguns Estados lhes assegure, na respectiva Constituicao, eventual
prerrogativa de foro.

Também o Plendrio do STF jd proclamou:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Constitucdo do Estado de Sergipe,
artigo 13, inciso XVII, que assegura aos vereadores a prerrogativa de ndo serem
presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, nem processados criminalmente
sem a devida autorizacdo da respectiva Camara Legislativa, com suspensao
da prescricdo enquanto durar o mandato. Competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal e processual penal. 1. O Estado-membro nGo tem competéncia
para estabelecer regras de imunidade formal e material aplicdveis a Vereadores. A
Constitui¢do Federal reserva a Unido legislar sobre Direito Penal e Processual Penal.
2. As garantias que integram o universo dos membros do Congresso Nacional (CF,
artigo 53, §§ 19, 29, 59 e 7°), ndo se comunicam aos componentes do Poder Legislativo
dos Municipios. Precedentes. A¢do direta de inconstitucionlidade procedente para
declarar inconstitucional a expresséo contida na segunda parte do inciso XVII do
artigo 13 da Constituicdo do Estado de Sergipe. (ADI 371/SE, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 23.4.2004, p. 6).
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Assim, juridicamente correta a aplicagdo das medidas cautelares
de afastamento das fun¢des de vereador e de Presidente da Camara
Municipal de Vereadores por Magistrado de primeiro grau desde que o faga
fundamentadamente, como em quaisquer situagdes, tendo em vista que a Lei é
igual e incidente sobre todos.

Nesses termos, torna-se sem efeito a decisiao tomada pela Camara de Vereadores
em sessdo realizada no dia 25.10.2017, na qual os seus pares haviam, alegando
incidéncia do entendimento externado pelo STF na ADI 5.526/DF, votado pelo
retorno imediato do recorrente aos cargos dos guais se encontra por ora afasz‘ada,
votagdo da qual tomei conhecimento por meio da veiculagdo da matéria na imprensa
regional do Estado do Rio Grande do Norte e, mais recentemente, por meio do Oficio
n. 355/2071 encaminhado pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

Rejeito, pois, a Questdo de ordem suscitada pela parte recorrente.
Passo, pois, a0 exame de mérito deste recurso.

Na hipétese, o recurso ordindrio volta-se contra decisio do Juiz da 72
Vara Criminal da comarca de Natal/RN que determinou o afastamento do
recorrente quanto ao exercicio de seu mandato de vereador, bem como das
fun¢des de Presidente da Camara Municipal, proibindo-lhe, ainda, o acesso as
dependéncias do Orgio Legislativo.

Para que o Magistrado possa aplicar, validamente, as medidas cautelares
previstas no artigo 319, VI, do Cédigo de Processo Penal, necessdrio que
demonstre sua necessidade, bem como a relagdo das fung¢des exercidas com
os atos sob investigacdo ou processamento e, ainda, que estas se mostrem
suficientes para a garantia da ordem publica e/ou da ordem econémica, da
instrugdo criminal e aplica¢do da lei penal.

Estes foram os motivos declinados pelo Magistrado para justificar as
medidas cautelares aplicadas:

Compulsando os autos, Ministério Publico do Rio Grande do Norte vem
investigando formalmente a prética, pelos investigados acima nominados e por
outros cujos nomes emergem do enredo trazido com as pecas preambulares dos
quatro processos ao inicio assinalados, de condutas que parecem se amoldar a
crimes como peculato, corrupgao passiva, corrupgao ativa, associacdo criminosa,
lavagem de capitais, fraude aos procedimentos licitatérios e formacédo de cartel

().
[.]
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Sustenta o Ministério Publico Estadual que os investigados nominados nas
pecas podrticas dos processos acima assinalados sdéo membros ou em determinado
momento fizeram parte de uma complexa e bem estruturada organizagédo
criminosa, cujos lideres sdo empresarios (Nucleo Empresarial) responsaveis por
um grupo de empresas que, agindo em tipica atividade de cartel, acertando e
superfaturando precos, e pagando vantagens econdmicas indevidas (propina) a
funcionarios publicos (Nucleo Administrativo), lograram contratar indevidamente
com o Poder Publico Municipal, as custas de licitagdes indevidamente dispensadas
e/ou fraudadas.

Acrescenta o Ministério Publico que tal conglomerado empresarial vem atuando
de maneira criminosa hd mais de uma década no desvio de recursos miliondrios
pertencentes aos cofres publicos do Municipio de Natal, desvios esses que se deram
e ainda ocorreriam por intermédio da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
de Natal/RN, doravante tratada aqui apenas pela sigla SEMSUR, por meio da
execucdo de contratos referentes a manutencao do Extenso parque de iluminagao
publica de Natal/RN e da execucdo de outros projetos de iluminagdo publica,
especialmente aquele que dizem respeito a decora¢ao natalina.

Cinge-se mais especificamente a investigacdo ministerial, ao que nos é possivel
constatar até o momento presente, aos supostos crimes que teriam ocorrido no
dambito da SEMSUR a partir do ano de 2013, vale dizer, a partir da nomeagéo
do investigado Raniere de Medeiros Barbosa, atual Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Natal, para o cargo de Secretdrio da SEMSUR,
comandando equipe que contava, dentre outros, [...].

Nesse tdpico, faz interessante digressao o Parquet para abordar a participacéo
do investigado Walney Mendes Accioly, investigado contra o qual se dirigem os
pedidos do Ministério Publico de Seqliestro de Valores e de Busca e Apreensao,
demonstrando o Ministério Publico que referido investigado, que é “pessoa da
mais extrema confianca de Raniere Barbosa’, embora sem ostentar nos ultimos
anos qualquer vinculo formal com a SEMSUR, exercia, de fato, na referida Secretaria,
a fungédo de auxiliar na elabora¢éo dos termos de referéncia, lidando ainda referido
investigado com o tramite na SEMSUR de pareceres, despachos e oficios.

[.]

Ainda com relagdo ao investigado Walney Mendes Accioly, importa frisar uma
vez mais que o mesmo, segundo aponta a investigacao ministerial, é pessoa
de confianca de Raniere Barbosa, o qual por sua vez fora incluido em uma
mensagem de e-mail, tem seu nome encaminhada pelo investigado Mauricio
Custodio Guarabyra para o setor financeiro da Langar Construtora e Incorporadora
Ltda, doravante apenas Lan¢ar, mensagem essa obtida apds regular decisao
judicial de afastamento da confidencialidade de dados teleméticos, na qual
consta do Anexo intitulado “Prestac¢do de Contas Mauricio - Setembro” a realizagao
de uma transferéncia em 23.09.2014, no valor de R$ 1.000.00, em favor de “Natal -
Secretdrio” e outra transferéncia) em 24.09.2014, de R$ 300,00, em favor de “Natal
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- Raniere” (vjde mensagem as fls. 635 do PIC, digitalizado na midia anexada ao
pedido inicial).

Quanto a empresa Lancar, do investigado Mauricio Custédio Guarabyra, que, ao
que parece, por alguma razdo remunerou os investigados Walney Mendes Accioly
e Raniere de Medeiros Barbosa, mostra a investigacao que, apés a frustracao
aos trés primeiros procedimentos licitatérios a que ja fizemos mencéo, foi a
empresa vencedora do certame licitatério objeto do processo administrativo
n. 012706/2016-00 (cuja copia integral se encontra inserida na pasta “Processos
da SEMSUR", a qual, por sua vez, estd inserida em uma das midias acostadas as
fls. 431 do processo de Busca e Apreensao), que teve por objeto a contratagdo
de empresa para “execucdo de servicos operacionais comuns e continuos de
instalagdes elétricas no sistema de iluminacdo publica de Natal”

[.]

Demais disso, Mauricio Ricardo de Moraes Guerra é sécio-administrador da
ENERTEC, contratada da SEMSUR desde 2008, enquanto que Jorge Cavalcanti
Mendonca e Silva é socio-diretor da SERVLIGHT, empresa que assumiu o primeiro
contrato emergencial apds findo o contrato da ENERTEC, em 2014, em processo
de contratacdo direta em que apresentaram propostas apenas as empresas
SERVLIGHT, CITELUZ e LANCAR, como se pode constatar da analise dos autos
do referido processo 46472014-26 (copia digitalizada na midia pedido de Busca
e Apreensao, fls. 431), que acompanha o ato esse assinado no valor de RS
2.669.474,53 (vide fls. 316/325 dos autos do referido processo administrativo
- numeragdo aposta por escrito nos proprios autos), quando era Secretério da
SEMSUR o investigado Raniere de Medeiros Barbosa.

[.]

Mas os vinculos suspeitos ndo se limitam as relacdes entre Mauricio Ricardo de
Moraes Guerra e Jorge Cavalcanti Mendonga e Silva, pois também soa estranho o
vinculo entre Mauricio Ricardo de Moraes Guerra e o investigado Walney Mendes
Accioly, o qual, sendo pessoa préxima de Raniere Barbosa, estava incluido como
“fiscal” na lista de pagamentos da empresa Geosistemas, sobre a qual Mauricio
Ricardo de Moraes Guerra exerce notdéria ascendéncia, como ja mostramos
estando Walney Mendes Accioly simultaneamente incluido em uma relacdo de
pagamentos da Lancar, do investigado Mauricio Custédio Guarabyra, como se vé
da mensagem de e-mail acostada as fls. 625/628 do PIC, empresa essa que, (como
ja apontamos), parece que por alguma estranha razdo remunerou também o
investigado Raniere de Medeiros Barbosa.

[.]

Como é possivel perceber, portanto, emergem da investigagdo razoaveis
indicios de que entre as empresas aqui j4 mencionadas e entre seus sécios
administradores ha uma relacdo que em muito parece extrapolar os limites de
uma parceria licita nos negécios envolvendo os servicos de iluminacdo publica,
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relacdo essa que, ao que até aqui exsurge da investigacdo ministerial, parece
caracterizar formacao de cartel visando a fixacdo de pregos superfaturados nos
contratos da SEMSUR, tudo por meio de contratagdes viciadas.

[.]

Antes de avangarmos, é preciso esclarecer que, segundo o contido no caderno
digital investigatério, desde o fim do contrato entre a SEMSUR e a ENERTEC, em
2014, o servico de gestdo e manutencao do parque de iluminagdo passou a ser
realizado por meio de sucessivas contratagdes emergenciais, com dispensa de
licitagao.

O primeiro desses contratos emergenciais, no valor de R$ 2.669.474,53, ao fim
firmado entre a SEMSUR e a SERVLIGHT, foi objeto do processo administrativo
n. 4647/2014-26 (cépia digitalizada na midia anexada as fls. 431 do pedido
ministerial de Busca e Apreenséo), deflagrado em fevereiro de 2014 por iniciativa
dos investigados Sérgio Pignataro Emerenciano (entdo Secretario Adjunto de
Operacbes da SEMSUR), Anténio Fernandes Carvaiiho Junior (entao Diretor do
Departamento de lluminacdo Publica da SEMSUR) e entdo Secretério da SEMSUR,
Raniere de Medeiros Barbosa.

[.]

As conversas acima (insertas na midia de fls. 1.725 do processo n. 0113063-
12.2016.8.20.0001, em apenso), como sem muito esfor¢o se percebe, apontam
indicios contundentes, veementes e macroscdpicos do recebimento de vantagem
indevida por Anténio Fernandes e Valério Max, deixando ainda transparecer
indicios seguros do recebimento de vantagem econémica indevida por Jerénimo
Melo, Daniel Melo e Raniere Barbosa.

O objetivo do tal pagamento de vantagem econémica indevida (corrupcao
ativa)! a funcionarios da SEMSUR (corrupgao passiva)?, por seu turno,
seria, de acordo com os fartos indicios até aqui levantados na investigacéo,
o direcionamento de todas as licitacdes e de todos os contratos da SEMSUR
referentes a gestao e manutencdo do parque de iluminagdo publica de Natal,
e ainda o direcionamento dos contratos referentes a decora¢do natalina
(fraude nos procedimentos licitatérios e dispensa indevida de licitagdo)4, ao
menos desde o ano de 2012, para as diversas empresas do Circuito ENERTEC -
SERVLIGHT (formacéo de cartel)>, ja mencionadas nesta decisdo, contratos esses
invariavelmente firmados com sobrepreco, de modo a permitir o locupletamento
indevido, as custas do dinheiro publico, dos empresdrios investigados, os quais
rateariam um percentual de no minimo 10% do valor bruto de tais contratos entre
a equipe diretiva da SEMSUR que estivesse. de plantdo no comando da referida
Secretaria municipal por ocasido da assinatura e da execug¢do de cada qual dos
contratos (peculato)é.

O pagamento dessas vantagens indevidas, como mostra a investigacao, seria
feito na maioria das vezes mediante a entrega de dinheiro em espécie, mas houve
casos em que a propina teria sido entregue de maneira dissimulada, na forma da
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aquisicdo de veiculos para agentes da SEMSUR por meio de empresas utilizadas
para essa finalidade (lavagem de dinheiro)”.

[.]

Em 2013, como também ja apontamos aqui, a SEMSUR tinha por Secretario
o investigado Raniere de Medeiros Barbosa, atual Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Natal, o qual era auxiliado diretamente pelos
também investigados Sérgio Pignataro Emerenciano, o homem da Ranger preta,
como Secretario Adjunto, e Anténio Fernandes de Carvalho Jinior, o homem da
propina retroativa, como Diretor do Departamento de lluminacdo Publica.

Segundo apurado pelo Ministério Publico, ndo obstante Raniere Barbosa
tenha deixado a titularidade da SEMSUR em abril de 2015, com vistas a reassumir o
mandato de Vereador e a lideranga do Prefeito, Carlos Eduardo Alves na Camara
Municipal, a Secretaria continuou sob seu absoluto controle politico-administrativo,
sendo fato inconteste, segundo o Parquet, que Raniere manteve. ;sua equipe no
comando da pasta, formada por pessoas da sua estrita confian¢a, dentre as quais sua
cunhada, Kelse Brena Fernandes da Silva, permanecendo assim com ascendéncia
direta sobre a SEMSUR.

Nesta decisdo, muito ja dissemos sobre as relagdes entre Raniere e a SEMSUR.

Mostramos, por exemplo, que Raniere Barbosa tem em Walney Mendes Accioly
pessoa de sua confianca, sendo que Walney, embora sem ostentar nos ultimos anos
qualquer vinculo formal com a SEMSUR, exercia, de fato, na referida Secretaria, a
fung¢do de auxiliar na elaboragdo dos termos de referéncia, lidando ainda referido
investigado com o tramite na SEMSUR de pareceres, despachos e oficios, como
mostram diversas mensagens de e-mail acostadas as fls. 495/624 do PIC, por meio
das quais é possivel constatar a intensa troca de mensagens entre Walney Mendes
Accioly e Sérgio Pignataro Emerenciano acerca de pormenores dos assuntos
referentes aos contratos da SEMSUR, inclusive com a remessa, do primeiro para o
segundo, de mensagem de e-mail contendo como anexos “Projeto Bdsico llum.
Publica 2013.doc” e “Termo_Manutenc¢do da lluminag¢do.doe” e ainda “Termo_
Decoragdo Natalina 2013.doc’, estando este tltimo acostado as fls. 556 do PIC.

[.]

Além disso, ainda especificamente quanto a Raniere Barbosa, também ja
mostramos que referido investigado teve seu nome incluido em uma mensagem
de e-mail encaminhada pelo investigado - Mauricio Custdédio Guarabyra para o
setor financeiro “da Langar, mensagem essa obtida apds regular deciséo judicial
de afastamento da confidencialidade de dados telematicos, na qual consta do
Anexo intitulado “Prestagédo de Contas Mauricio - (...) (vide mensagem as fls. 635
do PIC," digitalizado na midia anexada ao pedido inicial), valendo aqui rememorar
que também Walney Mendes Accioly tem seu nome constando da relagdo de
pagamentos da Lan¢ar, como se vé. da mensagem de e-mail acostada as fls.
625/628 do PIC.
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De modo muito suspeito, portanto, e ainda ndo devidamente esclarecido, a
Langar, do investigado Mauricio Custédio Guarabyra, por alguma razao remunerou
os investigados Walney Mendes Acciolv e Raniere de Medeiros Barbosa, mostrando
a investigacdo que a Langar foi a empresa vencedora do certame licitatério
objeto do processo administrativo n. 012706/2016-00 (cuja cépia integral se
acha digitalizada e inserida na pasta “Processos da SEMSUR’, a qual, por sua vez,
estd inserida em uma das midias acostadas as fls. 431 do processo de Busca e
Apreensao), que teve por objeto a contratacdo de empresa para “execucao de
servi¢os operacionais comuns e continuos de instalacdes - elétricas no sistema
de iluminacdo publica de Natal’, certame esse, fazemos questao de dizer, que foi
realizado apds a saida, ao menos formal de Raniere Barbosa da SEMSUR.

[.]

Percebe-se, entdo, de tudo o que acabamos de dizer, que as empresas do
Circuito ENERTEC-SERVLIHT foram beneficiadas com milhdes de reais do Poder
Publico de Natal/RN quando Raniere Barbosa comandava formalmente a SEMSUR,
beneficios esses oriundos de contratos firmados, luz dos indicios que emergem da
investigacdo, por meio de procedimentos fraudados e com sobrepreco, havendo
seguros indicios de que Raniere Barbosa teria recebido, ao menos enquanto era
Secretédrio da SEMSUR, vantagens indevidas das tais empresas.

[.]

Sucede que, ao que emerge da investigagédo, assiste razdo ao Ministério Publico
quando sustenta que, ndo obstante Raniere Barbosa tenha deixado a titularidade
da SEMSUR em abril de 2015, com vistas a reassumir o mandato de Vereador e a
lideranga do Prefeito Carlos Eduardo Alves na Camara Municipal, a Secretaria
continuou sob seu absoluto controle politico-administrativo, imiscuindo-se
Raniere, em vdrias oportunidades, em assuntos internos da SEMSUR, e por vezes
até em assuntos internos das empresas pernambucanas, valendo-se, em algumas
oportunidades, da fungédo de Presidente da Cdmara Municipal de Natal/RN,- como
mostram os didlogos telefénicos a seguir, transcritos e/ou reproduzidos pelo
Ministério Publico na peticao inicial do processo 0106028-64.2017.8.20.0001:

[.]

Nitida, de fato, parece ainda ser a ascendéncia de Raniere Barbosa sobre a
SEMSUR e a sua relacdo préxima com os empresdrios do Circuito ENERTEC-
SERVLIGNT-LANCAR-REAL ENERGY.

Alids, e como nao poderia deixar de ser, Raniere Barbosa parece ter grande
intimidade até mesmo com a dinamica dupla Allan Emmanuel e Felipe Gongalves,
os mais indiscretos dentre todos os investigados, como mostram os seguintes
didlogos reproduzidos e/ou transcritos pelo Orgao investigador na peticdo do
processo n. inicial 0106028-64.2017.8.20.0001:

[.]
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Por fim, por tudo o que dissemos, ndo ha duvida da necessidade de aplicacédo
em desfavor dos investigados Raniere de Medeiros Barbosa, [...] processo n.
0106027-79.2017.8.20.000l|, como medidas cautelares substitutivas da priséo
preventiva dos referidos investigados, das medidas sugeridas pelo Ministério
Publico as fls. 26/29 dos autos do processo n. 0106027-79.2017.8.20.0001,
medidas essas que, aplicadas concomitantemente, e desde que efetivamente
cumpridas, serdo suficientes, a nosso sentir, para desarticular o suposto esquema
criminoso no ambito da SEMSUR e para inviabilizar a continuidade das atividades
criminosas que, como explicamos, parecem desenvolver-se ininterruptamente na
SEMSUR desde ao menos o ano de 2012.

Especificamente em relacdo Raniere de Medeiros Barbosa, cabe-nos acrescentar
que o poder e a influéncia politica que exerce em face da sua condicao de Vereador
e de Presidente da Camara Municipal de Natal lhe oportunizam comandar
oficiosamente e mesmo a distancia os negdcios escusos que parecem vir se
desenvolvendo na SEMSUR, apontando a investigacdo, como exaustivamente ja
detalhamos, que nada na SEMSUR escapa a autoridade de Raniere Barbosa, sendo,
também mas nao exclusivamente por tal razdo, imperioso o seu afastamento
nao apenas na funcao de Presidente da Camara Municipal de Natal, mas também
exercicio do préprio mandado de Vereador desta Capital.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte, por sua vez, ao

manter a imposi¢ido das referidas cautelares, assim se pronunciou:

Pois bem, objetivam os impetrantes que seja revogada a decisdo emanada
pela autoridade tida como coatora que determinou o afastamento do paciente
do cargo eletivo de Vereador do Municipio de Natal/RN e de Presidente da
Camara Municipal.

O questionamento feito quanto a (in)existéncia de prova da pratica delituosa,
de indicios suficientes de sua participacdo e, ainda, da (des)necessidade da
medida cautelar deferida pela autoridade coatora, como enfatizado adiante, esta
fundado em premissas equivocadas.

E que, com a devida venia, os impetrantes fazem confusdo entre o juizo de
mérito e o cabivel nesse momento da persecucdo penal, sendo certo que aquele,
via de regra, ocorre ao fim da instrucdo processual e deve estar consubstanciado,
em caso de condenacgdo, em provas robustas da materialidade e autoria delitiva,
produzidas sob a égide dos principios do contraditério e da ampla defesa;
enquanto este, de investigacdo, em que sequer houve o recebimento da inicial
acusatoria em desfavor do suposto autor do crime tem conteudo provisorio e de
natureza cautelar.

Neste momento, tem-se um juizo acautelatério, baseado na existéncia de
elementos oriundos da investigacdo criminal, que tem como escopo assegurar
a instrucdo criminal, a aplicacdo da lei penal, o resguardo da ordem publica e de
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outros interesses protegidos e definidos pelo legislador; em detrimento da plena
liberdade do investigado/acusado.

[.]

Naturalmente, os elementos documentais existentes até o momento -
anterior ao recebimento da denuncia, repito - ndo terdo sido submetidos ao
contraditério e a ampla defesa proprios da fase de conhecimento do processo
penal, nem precisam ser induvidosos a respeito da participacdo do acusado
na empreitada criminosa; até porque uma decisao concessiva de cautelar que
analise exaustivamente o contexto fatico e enfatize a existéncia de provas em
desfavor do investigado “corre o risco” de incorrer em indevido adiantamento do
juizo de mérito e, portanto, em condenacao antecipada de pessoa contra quem
ndo foi instaurada Acédo Penal.

No tocante a materialidade delitiva, o Procedimento Investigatério Criminal n.
104-2016-PGJ (midias de fls. 70-72), é farto em documentacdo apta a corrobora-la,
todos eles contidos na midia acostada aos autos pelo Parquet.

Os indicios da autoria delitiva e da necessidade da medida cautelar, por sua
vez, extraem-se dos registros obtidos em diversos elementos de investigacdo
acostados pelo 6rgao acusador, quais sejam, dados telefénicos, bancarios, fiscais
e telematicos dos investigados, inclusive das empresas envolvidas.

Em uma analise perfunctéria, os elementos indiciarios listados apontam no
sentido de suspeita do envolvimento do paciente no esquema de desvio de
recursos publicos na SEMSUR e, ainda, nas elevadas gravidade e complexidade
dos delitos da acusagdo, bem como, na necessidade de tomada de medidas
assecuratorias da aplicacdo da lei penal, face a iminéncia de prejuizo a ser causado
a investigacao.

Neste sentido, peco permissao para reproduzir, naquilo que interessa e ratifico
nesta oportunidade, os termos do decisum vergastado (fls. 74-298):

(..) Os elementos colhidos até o presente momento em sede de investigacao,
havemos de reconhecer, parecem dar respaldo a conclusdo ministerial.

Alids, em nosso sentir, ndo apenas parecem promiscuas as relagdes entre tais
empresas como promiscuas também se nos afiguram até aqui a relagao entre
seus sécios e os gestores da SEMSUR, como ainda veremos.

(..) Sucede que, ao que emerge da investigagdo, assiste razdo ao Ministério
Publico quando sustenta que, ndo obstante Raniere Barbosa tenha deixado a
titularidade da SEMSUR em abril de 2015, com vistas a reassumir o mandato de
Vereador e a lideranca do Prefeito Carlos Eduardo Alves na Camara Municipal, a
Secretaria continuou sob seu absoluto controle politico - administrativo, imiscuindo-
se Raniere, em vdrias oportunidades, em assuntos internos da SEMSUR, e por vezes
até em assuntos internos das empresas pernambucanas, valendo-se, em algumas
oportunidades, da fun¢do de Presidente da Camara Municipal de Natal/RN, como
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mostram os didlogos telefénicos a seguir, transcritos e/ou reproduzidos pelo inicial
do processo n. 010 Tribunal de Ju Rio Grande D FL. 3 Ministério Publico na peticdo
028-64.2017.8.20.0001.

(..) Até aqui, em resumo, como indicios de participa¢do de Raniere Barbosa
no esquema apontado como criminoso pela investigacdo ministerial e de suas
promiscuas relagdes com o conglomerado empresarial de Pernambuco, podemos
apontar os seguintes:

1) Raniere estava a frente da SEMSUR quando de muitos contratos possivelmente
firmados com sobrepreco com as empresas do Grupo ENERTEC, tendo ele assinado
diversos desses contratos;

2) Raniere é pessoa muito préxima de Walney Mendes Accioly, o qual, embora
sem ostentar nos ultimos anos qualquer vinculo formal com a SEMSUR, era a pessoa
que exerceu, de fato, durante um tempo, na referida Secretaria, a funcéo de auxiliar
na elaboragdo dos termos de referéncia, lidando ainda com o tramite na SEMSUR de
pareceres, despachos e oficios, estando seu nome estranhamente constante da lista
de pagamentos da Geosistemas e da Lan¢ar;

3) O nome de Raniere Barbosa foi mencionado como beneficidrio de
transferéncias bancdrias feitas pela Langar, de Mauricio Guarabyra, com as rubricas
de “Natal - Secretdrio’ e “Natal - Raniere’; no Anexo intitulado “Prestacao de Contas
Mauricio - Setembro” vide gem as fls. 635 do PIC);

4) Raniere, na condicdo de Presidente da Camara Municipal de Natal/RN, parte
as questdes interna continua controlando em grande parte a SEMSUR, inclusive
proibindo servidor de dar parecer juridico;

5) Correspondem a gestdo de Raniere Barbosa na SEMSUR as mensagens de
e-mail acostadas as fls. 764/775 do PIC, por meio das quais foram encaminhadas
pelo Setor de Compras da Ser Vlight para os enderecos eletrénicos de Roberto
Couceiro e de Jorge Cavalcanti os anexos contendo Planilhas intituladas “Resumo
Encontro de Contas Servlight/ALCLOG Natal - Aumento de Poténcia MED 05"
e “Resumo Encontro de Contas Ser Vlight/ALCLOG - Natal - Aumento de Poténcia
MED 06’, Planilha essa da qual, incidente sobre o valor bruto a ser faturado em nome
do Consércio ALCSERV, consta rubrica denominada na prépria prestacéo de contas
como “Participagdo Local - 10%";

6) Raniere ostenta indisfar¢dvel intimidade com Allan e Felipe Gongalves, contra
quem pesam indicios de serem “os pagadores de propinas” na SEMSUR;

7) Raniere é tomado nas conversas entre Valério Max e Anténio Fernandes
como paradigma de corrup¢éo na SEMSUR.

Mas em relacdo a Raniere Barbosa, que é chamado por Felipe Gongalves de
“Monarca” na gravacao telefénica de indice 6073731, em 22.02.2017, e de “Xerife”
na gravacéo telefénica de indice 5883638, em que um dos interlocutores é
Mauricio Guerra, isso nao é tudo.
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Nesse sentido, faz observar o Ministério Publico na peticdo inicial do processo
n. 0106028-64.2017.8.20.0001 que Raniere Barbosa possui o roteiro padrao do
ciclo de recebimento de propina, que exige técnica de ocultacdo de patrimonio,
adquiriu, Jo irmdo de uma pessoa préxima a Mauricio Guerra da ENERTEC,
um apartamento no valor de R$ 760.000, 00, o qual, contudo, foi declarado a
Receita Federal por Raniere Barbosa pelo simbdlico valor de R$ 50.000, 00, fato
esse que, segundo o Ministério Publico, “ganha relevo quando se verifica na
declaracdo de bens por ele apresentada a Justica Eleitoral na campanha de 2016
um imovel situado no Condominio Residencial Solar Brisa da Costeira, adquirido
em 05.01.2015 e avaliado em R$ 50.000,00" o que se constitui em seguro indicio
de ocultacdo de patriménio possivelmente obtido com dinheiro ilicitamente
recebido.

Referida compra de apartamento por Raniere Barbosa é objeto da conversa
telefénica Indice 5883638, de 08.12.2016, em que uma pessoa hio identificada
comenta com Mauricio, da ENERTEC, que Raniere Barbosa teria comprado um
apartamento do irmao do tal interlocutor nao identificado por R$ 760.000,00, mas
que Raniere teria declarado o bem a Receita Federal por apenas R$ 50.000,00.

(..) Especificamente em rela¢do Raniere de Medeiros Barbos , cabe-nos
acrescentar que o poder e a influéncia politica que exerce em face da sua condi¢cdo
de Vereador Municipal de Natal oficiosamente e mesmo a de Presidente da Cdmara
Ihe oportunizam comandar distancia os negdcios escusos que parecem vir se
desenvolvendo na SEMSUR, apontando a investiga¢do, como exaustivamente jd
detalhamos, que nada na SEMSUR escapa a autoridade de Raniere Barbosa, sendo,
também mas nédo exclusivamente por tal razdo, imperioso o seu afastamento néo
apenas na fungdo de Presidente da Cdmara Municipal de Natal, mas também do
exercicio do préprio mandado de Vereador desta Capital (...) ". (Grifos acrescidos).

Assim, resta evidente a presenca de indicios de que o paciente pode estar
envolvido com os fatos investigados, o que justifica o seu afastamento provisério
do mandato eletivo ocupado e da Presidéncia da Casa Legislativa municipal que
integra, sem que isso induza a uma condenacgdo antecipada, ndo merecendo
acolhida a alegacdo de impossibilidade de se privar o paciente do exercicio
do mandato parlamentar municipal, por se tratar de cargo eletivo, haja vista a
adequacdo da medida combatida e a existéncia de previsao legal (art. 319, inciso
VI, do Cédigo de Processo Penal).

[.]

Tem-se, portanto, ser descabida a alegagao de violacao “ao estado democratico
de direito” em face de imposicao da medida cautelar de suspensdo da atividade
parlamentar por um Juiz de Direito (autoridade apontada coatora) a um Vereador
Municipal - submetido a sua jurisdicao -, quando presentes 0s seus requisitos,
como no caso concreto. Ainda mais quando se tem em conta a propria natureza
da medida cautelar ora discutida, cujo escopo ndo visa a punir ou a esvaziar o
exercicio, pelo membro do Poder Legislativo Municipal, do mandato popular
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para o qual foi eleito, mas tdo-somente a aplicacdo de medidas cautelares para
garantia da ordem publica e assecuratérias da aplicacdo da lei penal, lastreadas
em elementos concretos e regularmente fundamentados na decisdo combatida.

[.]

Néao obstante o acerto quanto a imposicdo da medida cautelar (adequacéo e
necessidade), impde-se um pequeno ajuste na decisao combatida, sob pena de
nao o fazendo ter-se caracterizado constrangimento ilegal ao paciente.

Dada a provisoriedade da medida cautelar (natureza juridica) imposta ao
paciente, faz-se necessario a fixacdo de um prazo para o afastamento do paciente
das suas funcdes de Vereador e de Presidente da Camara dos Vereadores, haja
vista que a nao fixacdo de um termo final a suspensdo do exercicio da funcao
publica importaria em verdadeira cassagado indireta do mandato eletivo, medida
nao contemplada no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal.

[.]

Desta feita, considero a necessidade de imposicdo de um prazo certo para a
duragao da suspensao do exercicio do mandato parlamentar, como forma de se
evitar o desvirtuamento da providéncia cautelar em forma de cassagao indireta
do mandato do paciente, devendo a autoridade apontada coatora fazé-lo de
forma fundamentada.

Diante do exposto, conheco e denego a presente ordem de habeas corpus,
porém, determino de oficio que a autoridade coatora fixe um prazo para o que
o paciente fique afastado do seu cargo de Vereador e de Presidente da Camara
Municipal de Natal/RN.

O Juiz de primeiro grau quando da prestagdo das informagdes noticiou
que:

A investigacdo conduzida pelo Ministério Publico, até o momento presente,
revela, em uma primeira observacdo, veementes e contundentes indicios que,
em sintese, apontam a) que diversas empresas pernambucanas, tais como a
LANCAR, a ENERTEC, a SERVLIGHT, a ANCAR, a REAL ENERGY, a FGTECH, a CITELUZ
e a ALCLOG, para os assuntos envolvendo os contratos de Decoracdo Natalina
e os contratos, licitados e emergenciais, de gestdo e manutencdo do parque
de iluminacdo publica de Natal/RN firmados pela SEMSUR, atuaram e ainda
atuam em acerto de vontades, em forma de cartel, compartilhando propostas
de precos, funciondrios, sécios, enderecos e lucros, visando ao monopdlio dos
contratos firmados com a SEMSUR e a fixacao artificial de precos, contando, para
tal propdsito, com a colaboracgéo e participacdo eventual de outras empresas de
algum modo vinculadas ao mesmo grupo empresarial formado pelas primeiras,
tais como a Geosistemas, a BKL, a Sinalvida, a Prosen G, a Eletromel, a Viaenconsta
e a Vencer, e eventualmente contando com a utilizacdo de empresas de fachada,
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como a Vigo; b) que essa mesma relacdo promiscua se estende a alguns
sécios e administradores de tais empresas, tais como Adelson Gustavo Coelho
Ponciano (BKL), Roberto Araruna Couceiro (ALCLOG), José Guilherme Cavalcanti
de Mendoncga e Silva (FGTECH), Mauricio Ricardo de Moraes Guerra (ENERTEC),
Jorge Cavalcanti Menoncga e Silva (SERVLIGHT), Alberto Cardoso Correia do Rego
Filho (REAL ENERGY), Epaminondas Fonseca Ramos Junior (LANCAR) e Mauricio
Custodio Guarabyra (LANCAR); c) que houve fraude nas licitagdes, tanto nas que
tinham por objeto a gestdo e manutencao do parque de iluminacdo publica de
Natal como nas que tiveram por objeto a Decoracdo Natalina, desde 2012 até
os dias atuais, perpassando por todo o periodo em que o recorrente Raniere
Barbosa foi Secretario da SEMSUR; d) que houve superfaturamento de todos os
contratos emergenciais para gestdo e manutenc¢do do parque de iluminacao
publica de Natal/RN firmados pela SEMSUR em todo esse periodo; e) que esse
conglomerado empresarial elegeu os também investigados Allan Emmanuel
Ferreira da Rocha e Felipe Gongalves de Castro, ambos ja denunciados, estando o
ultimo preso preventivamente por ordem deste Juizo, como interlocutores nas
tratativas envolvendo as empresas do grupo com os gestores da SEMSUR; f)
que durante o periodo em que teriam ocorrido tais fraudes em licitacdes e tais
supostos superfaturamentos de contratos, bem como durante o periodo em
que a execucao desses contratos da SEMSUR estiveram em vigor, periodo esse
que se estende até os dias de hoje, estiveram efetivamente, de fato ou de direito,
na equipe gestora da SEMSUR, ainda que intercaladamente, os investigados
Raniere Medeiros Barbosa, Sergio Pignataro Emerenciano, Anténio Fernandes de
Carvalho Junior, Walter Accioly, Kelly Patricia (Chefe da USAF a partir de maio de
2016) e Valério Max de Freitas Melo, além dos também investigados Jerénimo da
Cdmara Ferreira de Melo (Secretario da SEMSUR nos primeiros meses de 2017)
e Daniel Fernandes Ferreira de Melo (filho de Jerénimo); e g) que os agentes
publicos acima nominados, dentre eles o recorrente Raniere Barbosa, receberam
vantagens econémicas indevidas (propina) para agirem em favor dos interesses
dos empresarios pernambucanos junto a SEMSUR.

Especificamente quanto a Raniere Barbosa, também ja mostramos na decisdo
combatida que referido investigado teve seu nome incluido em uma mensagem
de e-mail encaminhada pelo investigado Mauricio Custédio Guarabyra para o
setor financeiro da Lang¢ar, mensagem essa obtida ap6s regular decisao judicial
de afastamento da confidencialidade de dados telematicos, na qual consta
do Anexo intitulado “Prestacdo de Contas Mauricio - Setembro” a realizacao de
uma transferéncia em 23.09.2014, no valor de R$ 1.000.00, em favor de “Natal -
Secretario” e outra transferéncia, em 24.09.2014, de R$ 300,00, em favor de “Natal
- Raniere” (mensagem as fls. 635 do PIC).

De modo muito suspeito, portanto, e ainda ndo devidamente esclarecido, a
Langar, do investigado Mauricio Custddio Guarabyra, por alguma razdo parece ter
remunerado o investigado Raniere de Medeiros Barbosa.
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Demais disso, quando da deflagracdo do processo administrativo que
culminou com a contratacdo emergencial da SERVLIGHT pela SEMSUR, em
procedimento possivelmente fraudado que deu azo a assinatura de contrato
no valor possivelmente superfaturado de RS 2.669.474,53, era Raniere Barbosa o
Secretario da SEMSUR (processo administrativo n. 46472014-26).

Outrossim, como também mostramos na decisdo ora questionada, findo
0 prazo do primeiro contrato emergencial, iniciou-se o processo que resultou
na assinatura do segundo contrato emergencial, no valor possivelmente
superfaturado de R$ 3.028.568,36, com vigéncia de setembro de 2014 a margo
de 2015, novamente firmado entre a SEMSUR, por Raniere de Medeiros Barbosa,
e a SERVLIGHT, por Jorge Cavalcanti Mendonga e Silva (processo administrativo n.
48607/2014-96).

Como também fizemos consignar na decisdo combatida, para escolher a
empresa que firmaria essa segunda contratacdo direta, a SEMSUR, cujo Secretario
era Raniere Barbosa, voltou a convidar as empresas de Pernambuco que integram
o Circuito ENERTEC - SERVLIGHT, como as empresas Guimardes e Albuquerque
Engenharia Ltda (Real Engenharia), SINALVIDA, REAL ENERGY e SERVLIGHT.

Depois, findo o segundo contrato emergencial, partiu a SEMSUR para
o terceiro contrato emergencial (processo administrativo 14486/2015-60),
desta feita inusitadamente aderindo a Ata de Registro de Precos do Municipio
pernambucano de Paulista, adesdo essa autorizada pelos investigados Raniere
Barbosa, Anténio Fernandes de Carvalho Junior e Sergio Pignataro Emerenciano,
e que contou com a aceita¢do e anuéncia do Consércio ALCSERV, na pessoa do
seu sécio administrador, o investigado Roberto Araruna Couceiro (fls. 20 e 21 do
referido processo administrativo), havendo o contrato de prestacdo de servicos
n. 010/2015 sido celebrado em 09.04.2015 entre a SEMSUR, pelo investigado
Raniere Barbosa, e o Consércio ALCSERV (ALCLOG + SERVLIGHT), representado
pelo investigado Roberto Araruna Couceiro, no valor possivelmente superfaturado,
como ja mostramos, de R$ 2.280.300,64.

A ressaltar aqui, uma vez mais, o inusitado fato de que, quando da pesquisa
mercadoldgica visando a celebracdo desse terceiro contrato emergencial, a
SEMSUR, a época comandada por Raniere Barbosa, chegou a solicitar proposta
de precos a propria SERVLIGHT, tendo o Ministério Publico observado com acerto
que a SERVLIGHT “foi convidada para concorrer com ela prépria”.

[.]

Refere-se a esse contrato emergencial firmado pela SEMSUR, na gestdo de
Raniere Barbosa, com o Consércio ALCSERV, um dos mais emblematicos indicios da
corrupcao existente no ambito da SEMSUR.

Tao emblematico indicio de corrupgdo, como ja apontamos, foi encontrado nas
mensagens de e-mail acostadas as fls. 764/775 do PIC, por meio das quais foram
encaminhadas pelo Setor de Compras da SERVLIGHT (integrante do Consércio
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ALCSERV), em 17.11.2014 e em 13.01.2015, para os enderecos eletronicos de
Roberto Couceiro (da ALCLOG e representante do Cosdrcio ALCSERV) e de Jorge
Cavalcanti (da SERVLIGHT), anexos contendo Planilhas intituladas “Resumo
Encontro de Contas SERVLIGHT/ALCLOG - Natal — Aumento de Poténcia MED 05" e
“Resumo Encontro de Contas SERVLIGHT/ALCLOG - Natal - Aumento de Poténcia
MED 06", Planilha essa da qual, incidente sobre o valor bruto a ser faturado em
nome do Consdrcio ALCSERV, consta rubrica denominada na prépria prestacao
de contas como “Participagéo Local - 10%", rubrica essa indicativa do pagamento
linear de vantagens econdmicas indevidas (propinas) a agentes publicos da
SEMSUR.

A destacar aqui que nessa época (novembro de 2014 e janeiro de 2015) o
Secretdrio da SEMSUR era precisamente o investigado e ora recorrente Raniere
Barbosa.

Ha que se perceber aqui que esse batimento de contas do Consdrcio ALCSERV
(ALCLOG + SERVLIGHT), ao que se percebe, era feito mensalmente, desde a
época em que estava em vigor o segundo contrato emergencial firmado entre
a SERVLIGHT (integrante do Consdrcio ALCSERV) e a SEMSUR, quando a SEMSUR
também estava sob o comando de Raniere Barbosa.

[.]

Era também Raniere Barbosa quem ocupava o cargo de Secretario da SEMSUR
em 2013, auxiliado por Anténio Fernandes de Carvalho Junior (que depois viria a
ser o Secretario da SEMSUR) e por Sergio Pignataro Emerenciano, como Secretario
Adjunto, época em que a SEMSUR firmou com a SERVLIGHT, de Jorge Cavalcanti,
contrato visando ao “fornecimento, confec¢do, montagem, instalacdo, reparo,
manutencdo e remocdo de elementos diversos que compdéem a Decoragdao
Natalina 2013 e o tema da Copa do Mundo de 2014’, contrato esse que foi firmado
no astronémico valor de R$ 4.624.672,03 (processo administrativo n. 45599/2013-
45).

Foi também a SERVLIGHT, como j& apontamos, a Unica participante do certame
licitatorio objeto do processo administrativo n. 43276/2014-06, do qual resultou
em mais um contrato firmado entre a SEMSUR e a SERVLIGHT, dessa feita para a
“fornecimento, confec¢ao, montagem, instalagao, reparo, manutencdo e remogao
de elementos diversos que compdem a Decoracdo Natalina 2014", contrato esse
firmado no elevado valor de R$ 4.172.982,17, estando a SEMSUR a essa época
novamente sob o comando do trio Raniere de Medeiros Barbosa (Secretério),
Antdénio Fernandes de Carvalho Junior e Sergio Pignataro Emerenciano.

Percebe-se, entdo, de tudo o que acabamos de dizer, que as empresas do
Circuito ENERTEC-SERVLIHT foram beneficiadas com milhées de reais do Poder
Publico de Natal/RN quando Raniere Barbosa comandava formalmente a SEMSUR,
beneficios esses oriundos de contratos firmados, a luz dos indicios que emergem
da investigagdo, por meio de procedimentos fraudados e com sobrepreco,
havendo seguros indicios de que Raniere Barbosa teria recebido, ao menos
enquanto era Secretério da SEMSUR, vantagens indevidas das tais empresas.
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Ademais de todos esses indicios de crimes que teriam sido cometidos por Raniere
Barbosa, entendemos que assiste razdo ao Ministério Publico quando sustenta, na
investigacdo, que ndo obstante Raniere Barbosa tenha deixado a titularidade da
SEMSUR em abril de 2015, com vistas a reassumir o mandato de Vereador na Cdmara
Municipal, a Secretaria continuou sob seu absoluto controle politico-administrativo,
imiscuindo-se Raniere, em vdrias oportunidades, em assuntos internos da SEMSUR,
e por vezes até em assuntos internos das empresas pernambucanas, valendo-se, em
algumas oportunidades, da fun¢éo de Presidente da Cdmara Municipal de Natal/RN,
como mostram os didlogos telefénicos a seguir, transcritos e/ou reproduzidos pelo
Ministério Publico na peticéo inicial do processo n. 0106028-64.2017.8.20.0001:

[.]

Chamada do Guardiao 6056641.WAV Alvo:Valério Max de Freitas Melo Midia do
Alvo:55(84)994198870 IMEI:ND Data da Chamada:1 8/02/2017 Hora da Chamada:1
6:29 Duracao:8 79 Telefone do Interlocutor:849910 50587 Perdigueiro:cadastrado
em nome de Andreia Cunha Fausto de Medeiros, CPF n. 87732815491.

Relevancia:Média

Transcri¢éo:A partir de 00:02:00, Valério conta que encontrou com Jerénimo e
que este relatou sobre uma reuniéo que teve no gabinete de Raniere. Que Raniere
pediu para demitir alguns servidores da SEMSUR, Kelly e Gustavo, como sinal de bom
relacionamento, pois os pedidos da secretaria para a Cdmara seriam diferenciados.
Valério fala que foi relatado ainda que Raniere veio reclamar sobre uma pessoa
indicada para assumir um cargo no setor de projetos especiais da SEMSUR, que se
trata de um cunhado de Jerénimo. Na sequéncia, Andreia fala que Felipe Alves vai
cobrar um cargo para Valério, pois Raniere deve vinte cargos a ele.

[.]

Chamada do Guardidao 6056641.WAV Alvo:Valério Max de Freitas Melo Midia do
Alvo:55(84)994198870 IMEI:ND Data da Chamada:1 8/02/2017 Hora da Chamada:1
6:29 Duracao:8 79 Telefone do Interlocutor:849910 50587 Perdigueiro:cadastrado
em nome de Andreia Cunha Fausto de Medeiros, CPF n. 87732815491.

Relevancia:Média
[...]

Kelly:"Rapaz, Erasmo foi la com o processo pra Ela olhar, Ela disse, eu vou pedir
autorizacdo a Raniere para poder eu fazer o aditivo, eu depois do carnaval e eu
vou pedir autorizagdo a Raniere para poder dar o parecer”.

[.]

Chamada do Guardiao 6137350.WAV Alvo:Jerénimo da Camara Ferreira de
Melo Midia do Alvo:55(84)996115277 IMEI:354408060576390 Data da Chamada:0
7/03/2017 Hora da Chamada:1 3:42 Duracédo:4 08 Telefone do Interlocutor:849995
50140 Relevancia :Média Transcricdo:Jerénimo fala sobre noticias divulgadas
em blog de Daniel sobre processos que ele responde, e que acha que isso tem
interferéncia do vereador Raniere.
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Jerénimo diz ainda que Raniere quer a secretaria, e que disse a Paulinho que o
mal que ele poderia fazer a Raniere é enorme. HNI aconselha a ndo enfrentar os
politicos, e que se Jer6nimo tiver algo que prejudique alguém, que guarde para si
a informacdo, até que seja necessario utilizar. Jerénimo fala que nao tem intengao
de prejudicar Raniere até porque este é ligado ao prefeito.

HNI pergunta se Jerénimo tirou muitas pessoas de Raniere da SEMSUR, e ele
responde que muito pouco, e que Raniere passou uma relagdo das pessoas que eram
pra ser mantidas.

A partir de 00:05:38, Jerénimo diz que a SEMSUR esteve na méo de Raniere por 13
anos, e qualquer coisa que ele faca na secretaria, como gerir de forma diferente, vai
ser contestado por Raniere. Jerénimo exemplifica que ao mexer no almoxarifado,
evitando qualquer tipo de desvio, recebeu um grito de 13, e indaga se é pra ficar
sentado na cadeira apenas com o titulo de secretério. Diz ainda que existe uma
mafia instalada na secretaria, e que nao vai ser preso por isso.

[.]

Chamada do Guardido 6212693.WAV Alvo:Kelly Patricia Montenegro Sampaio
Midia do Alvo:55(84)988763921IMEI:ND Data da Chamada:2 1/03/2017 Hora
da Chamada:1 0:53 Duragao:1 78 Telefone do Interlocutor:849919 84662
Perdigueiro:cadastrado em nome de Romario Luan Aradjo de Lima, CPF n.
05364522458.

Relevancia:Baixa Transcricao:Kelly liga para Romdrio e menciona os nomes de
Felipe da ENERTEC e Ranieri Barbosa (Vereador de Natal).

Transcricdo a partir do minuto 0:01:40 - Kelly diz que o gestor de contratos
é Andrea, e que esta tinha dito para Felipe (ENERTEC) que Ranieri Barbosa havia
pedido a cabeca de Kelly, e que o Secretdrio (Jerénimo) iria verificar, pois segundo
Andrea, Kelly estava travando processos e as coisas ndo estavam andando. Que
por esse motivo, Kelly nao poderia ajudar naquele momento.

Chamada do Guardido 6224376.WAV Alvo:Airton Soares Costa Neto Midia do
Alvo:55(84)988989008IMEI:ND Data da Chamada:2 2/03/2017 Hora da Chamada:1
4:03 Duracgédo:6 9 Telefone do Interlocutor:55(84) 996115277 Relevancia :Baixa
Transcricdo:Jeronimo pergunta por uma indicacdo de 15 pessoas, e Airton
responde que néo estd entendendo.

Jerénimo fala que é o negdcio de Raniere (possivelmente lista de pessoas de
Raniere que trabalham na SEMSUR).

Jerénimo solicita também que Airton procure saber, além dos nomes e valores
salariais de quatro gerentes, se estes tem indicacdo politica.

Nitida, de fato, parece-nos ainda ser a ascendéncia de Raniere Barbosa sobre
a SEMSUR e a sua relagdo proxima com os empresdrios do Circuito ENERTEC-
SERVLIGNT-LANCAR-REAL ENERGY.
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Alids, Raniere Barbosa parece ter grande intimidade até mesmo com a dindmica
dupla Allan Emmanuel e Felipe Gongalves, este Ultimo preso preventivamente,
supostos operadores dos pagamentos de propina na SEMSUR, como mostram
os sequintes didlogos reproduzidos e/ou transcritos pelo Orgao investigador na
peticédo inicial do processo n. 0106028- 64.2017.8.20.0001:

Ndo hd duvida, portanto, que Raniere Barbosa, explorando o prestigio inerente
as fungoes de Presidente da Cdmara Municipal de Natal, exercia enorme influéncia na
SEMSUR até o momento em que foi afastado de suas fungées legislativas por ordem
deste Juizo Ndo custa, ainda quanto ao recorrente Raniere Barbosa, sublinhar
que correspondem a gestao de Raniere Barbosa na SEMSUR as mensagens de
e-mail acostadas as fls. 764/775 do PIC, por meio das quais foram encaminhadas
pelo Setor de Compras da SERVLIGHT para os enderecos eletronicos de Roberto
Couceiro e de Jorge Cavalcanti os anexos contendo Planilhas intituladas “Resumo
Encontro de Contas SERVLIGHT/ALCLOG - Natal — Aumento de Poténcia MED 05" e
“Resumo Encontro de Contas SERVLIGHT/ALCLOG - Natal - Aumento de Poténcia MED
06", Planilha essa da qual, incidente sobre o valor bruto a ser faturado em nome do
Consdrcio ALCSERV, consta rubrica denominada na propria prestacao de contas
como “Participagdo Local — 10%", bem como que Raniere ostenta indisfargavel
intimidade com Allan e Felipe Gongalves, contra quem pesam indicios de serem “os
pagadores de propinas” na SEMSUR, e ainda que Raniere é tomado nas conversas
entre Valério Max e Anténio Fernandes como paradigma de corrupgao na SEMSUR.

Também néo custa notar ainda que Raniere Barbosa é chamado pelo
investigado Felipe Goncalves de “Monarca” na gravacdo telefénica de indice
6073731, em 22.02.2017, e de “Xerife” na gravacéo telefénica de indice 5883638,
em que um dos interlocutores é Mauricio Guerra, estando todos esses didlogos
acostados a investigacao.

Diante de tudo o que aqui sinteticamente expusemos, mas especialmente
diante do que detalhadamente e aprofundadamente expusemos na decisao
ora combatida pelo recorrente, ndo temos qualquer duvida da ascendéncia e
do poder que Raniere Barbosa ainda vinha exercendo na SEMSUR a custa das
funcdes de Vereador e de Presidente da Camara Municipal de Natal, sendo, em
nosso sentir, imprescindivel e absolutamente necessario a garantia da ordem
publica e a correta apuracdo dos gravissimos fatos aqui narrados o afastamento
de Raniere Barbosa das funcdes de Vereador e de Presidente do Legislativo
Municipal, haja vista que referido investigado, sem qualquer sombra de duvida,
vinha se utilizando de suas funcdes parlamentares para interferir decisivamente
nas suspeitas relacées entre a SEMSUR e o Nucleo Empresarial da Organizacdo
possivelmente Criminosa que |4 se instalou.

No caso dos autos, apds solicitagdo ministerial de decretagio da prisio
preventiva do paciente, o Juiz da 72 Vara Criminal, para fins de evitar a reiteragio
das atividades ilicitas perpetradas por organiza¢do criminosa supostamente
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integrada pelo recorrente, empresdrios do estado de Pernambuco e funciondrios
da SEMSUR, destinada a locupletamento ilicito do erdrio publico mediante
fraudes a procedimentos licitatérios para iluminagdo publica da cidade de Natal,
determinou o afastamento cautelar do recorrente das suas fung¢bes de vereador
e de Presidente da Camara Municipal, por considerd-las suficientes para a
garantia da ordem publica e evitar a reitera¢io das priticas delitivas.

A imposi¢do das medidas cautelares previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal requerem, tal qual a decretagio da prisdo preventiva, a
demonstragio concreta do fumus comissi delicti e a presenga de uma das hipéteses
previstas no artigo 312 do Estatuto Processual, ou seja, sua imprescindibilidade
para a garantia da ordem publica ou econdémica, para assegurar a instrugdo
criminal ou a aplicagdo da lei penal, e, ainda, para fins de evitar-se a reiteragdo
das praticas delitivas, devendo ser imposta medida cautelar adequada para a
consecugdo de tais objetivos, ndo constituindo sua imposi¢io efeito automatico
da prética da infra¢do penal.

Quanto a medida cautelar prevista no artigo 319, VI, do Cdédigo de
Processo Penal, consistente na determinagio pelo Poder Judicirio de suspensdo
do exercicio da fung¢do publica, necessirio que se demonstre, concretamente, a
forma pela qual fora esta utilizada indevidamente pelo agente para a consecugio
do crime sob investigagdo/processamento. Imprescindivel, pois, a demonstragio
de nexo funcional entre o delito praticado e a atividade desenvolvida pelo
agente, bem como que sua manuten¢do na fungio publica poderd implicar a
continuidade da utilizagio indevida do cargo/emprego/mandato com desvios
do interesse publico para a consecucdo dos objetivos espurios do agente, nio
compativeis com a ordem juridica e por isso mesmo néo albergados/protegidos
por ela.

Nesse sentido:

A medida cautelar do artigo 319, VI, do CPP, somente podera recair sobre o
agente que tiver se aproveitado de suas fun¢des publicas ou de sua atividade
econdmica ou financeira para a pratica do delito, ou seja, deve haver um nexo
funcional entre a pratica do delito e a atividade funcional desenvolvida pelo
agente.

O periculum libertatis, por seu turno, deve se basear em fundamentacao que
demonstre que a manutencao do agente no exercicio de tal funcdo ou atividade
servird como estimulo para a reiteracdo delituosa. (DE LIMA, Renato Brasileiro.
Manual de Processo Penal. Editora JusPODIVM, 32 edicdo, 2015, pgs. 1.010/1.011)
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Neste mesmo diapasio é o entendimento desta Corte:

Recurso em habeas corpus. Organizacao criminosa, lavagem de dinheiro e
peculato. Medida cautelar de afastamento do cargo de Vereador. Necessidade.
Delitos cometidos em razao do exercicio da funcdo publica. Auséncia de manifesta
ilegalidade. Parecer acolhido.

1. Se os delitos investigados guardam relacdo direta com o exercicio do cargo,
como na espécie, o afastamento do exercicio da atividade publica constitui
medida necessdria para evitar a reiteracao delitiva, bem como para impedir
eventual ébice a apuracao dos fatos.

2. Recurso em habeas corpus improvido. (RHC 79.011/MG, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 19.09.2017, DJe 27.09.2017).

No caso, o fumus comissi delicti restou assentado, conforme constante da
decisdo de primeiro grau, na existéncia de inimeros elementos probatérios
(documentos obtidos quando do cumprimento dos mandados de busca e
apreensio, interceptagdes telefonicas e quebras de sigilos bancdrios e fiscais)
a indicar que o recorrente, durante o periodo de sua gestio na SEMSUR nos
anos de 2013, 2014 e 2015, teria integrado organizagdo criminosa formada
por empresas pernambucanas, as quais por meio de cartel e fraudes em
processos licitatérios, com superfaturamento de pregos quanto aos servigos de
manuten¢do do Extenso Parque de iluminagio publica de Natal e de outros
projetos de iluminagdo publica, e mediante o pagamento de propinas a agentes
publicos integrantes dos quadros funcionais daquela Secretaria Municipal,
teriam causado prejuizos aos cofres publicos em cifras miliondrias, situagdo que
perduraria até os dias atuais.

A determinagio do Juiz de primeiro grau em relagdo a necessidade de
afastamento das fun¢des parlamentares exercidas pelo recorrente decorreu da
existéncia de elementos probatérios a indicar que, mesmo afastado da gestdo
da SEMSUR em abril de 2015 para reassumir o mandato de vereador e a
presidéncia da Camara Municipal, o recorrente teria continuado, de fato, com
absoluto controle politico-administrativo sobre a Secretaria, mantendo pessoas
de sua confianca na pasta respectiva, dentre as quais, servidores encarregados
da elaboragio de oficios e pareceres técnicos, havendo, ainda, indicios de que,
igualmente, continuaria a receber vantagens indevidas. Para tanto, as instincias
ordindrias se reportaram as conversas telefonicas interceptadas e datadas de
mar¢o do ano de 2017, quando o recorrente ji se encontrava no exercicio
da vereanca, e cujos trechos essenciais ao deslinde da controvérsia, passo a
transcrever:
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Valério conta que encontrou com Jeronimo e que este relatou sobre uma
reunido que teve no gabinete de Raniere. Que Raniere pediu para demitir alguns
sevidores da SEMSUR, Kelly e Gustavo, como sinal de bom relacionamento, pois
os pedidos da secretaria para a Camara seriam diferenciandos. Valério fala que foi
relatado ainda que Raniere veio reclamar sobre uma pessoa indicada para assumir
um cargo no setor de projetos especiais da SEMSUR, que se trata de um cunhado
de Jerénimo. Na sequéncia, Andreia fala que Felipe Alves vai cobrar um cargo para
Valério pois Raniere deve vinte cargos a ele.

Kelly: Rapaz, Erasmo foi la com o processo para Ela olhar. Ela disse, eu vou pedir
autorizacdo a Raniere para poder eu fazer o aditivo, (...), depois do carnaval e eu
vou pedir autorizagdo para Raniere para poder dar o parecer.

Jeronimo fala sobre noticias divulgadas em blog de Daniel sobre processos que
ele responde, e que acha que isso tem interferéncia do vereador Raniere.

Jeronimo diz ainda que Raniere quer a secretaria e que disse a Paulinho que o
mal que ele poderia fazer a Raniere é enorme. HNI aconselha a ndo enfrentar os
politicos e que se Jeronimo tiver algo que prejudique alguém, que guarde para si
a informacao, até seja necessario utilizar, Jeronimo fala que ndo tem intencao de
prejudicar Raniere até porque este é ligado ao prefeito.

HNI pergunta se Jeronimo tirou muitas pessoas de Raniere da SEMSUR, e ele
responde que muito pouco, e que Raniere passou uma relacdo das pessoas que
eram para ser mantidas.

A partir de 00:05:38, Jeronimo diz que a SEMSUR esteve na mao de Raniere
por treze anos e qualquer coisa que ele faca na secretaria, como gerir de forma
diferente, vai ser constestado por Raniere. Jeronimo exemplifica que ao mexer no
almoxarifado, evitando qualquer tipo de desvio, recebeu um grito de 13, e indaga
se é pra ficar sentado na cadeira apenas com o titulo de secretério. Diz ainda que
existe uma mafia instalada na secretaria e que nédo vai ser preso por isso.

Kelly diz que o gestor de contratos é a Andrea, e que esta tinha dito para Felipe
(ENERTEC) que Ranieri Barbosa, havia pedido a cabeca de Kelly e que o Secretdrio
(Jeronimo) iria verificar, pois segundo Andrea, Kelly estava travando processos e
as coisas nao estavam andando. Que por esse motivo Kelly nao poderia ajudar
naquele momento.

Jeronimo pergunta por uma indicacdo de 15 pessoas e Airton responde que
ndo estd entendendo.

Jeronimo fala que é negdcio de Raniere (possivelmente lista de pessoas de
Raniere que trabalham na SEMSUR).

Jeronimo solicita também que Airton procure saber, alem dos nomes e valores
salariais de quatro gerentes, se estes tem indicacdo politica.
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As circunstincias faticas constantes dos autos descrevem, em tese, a
existéncia de uma organizacio criminosa voltada para a pratica de crimes contra
a administra¢do publica, da qual, supostamente, faz parte o recorrente e que este,
mesmo afastado das fun¢ées de secretdrio perante a SEMSUR, continuaria com
grande poder, de fato, sobre sua gestéo.

Por sua vez, as circunstancias descritas nas interceptacdes telefonicas
demonstram, ao menos por ora, que a continuidade do poder de fato do
recorrente sobre a gestdo da SEMSUR decorreria, em verdade, das fungées
por este exercida como Presidente da Camara Municipal, tal qual afirmado
pelo Magistrado, Tribunal de origem e pelo Ministério Publico em seu parecer,
ao assentarem que “ndo obstante [R. B.] tenha deixado a titularidade da
SEMSUR em abril de 2015, com vistas a reassumir o mandato de vereador na
Camara Municipal, a Secretaria continuou sob seu absoluto controle politico-
administrativo, imiscuindo-se [R.] em virias oportunidades, em assuntos
internos da SEMSUR, e por vezes até em assuntos internos das empresas
pernambucanas, valendo-se, em algumas oportunidades, da fungio de Presidente
da Camara Municipal de Natal/RN” e, ainda, que “ndo ha davidas, portanto, que
[R. B.], explorando o prestigio inerente as fun¢des de Presidente da Camara
Municipal de Natal, exercia enorme influéncia na SEMSUR até o momento em
que foi afastado de suas fungdes legislativas por ordem deste juizo”.

Assim, a0 menos até o presente momento e tendo como parimetro os
fatos até aqui colacionados e constantes das decisdes recorridas, ndo foram
expostas situagdes faticas a indicar que o exercicio da fun¢io de vereador, por
si s6, causaria alguma influéncia na continuidade das infra¢ées penais pela
organizag¢do criminosa, nio podendo tal situa¢io ser presumida por contato que
possa eventualmente existir entre o recorrente e o atual presidente da Camara
Municipal ou chefe do Poder Executivo Municipal, pois, se assim fosse, estar-
se-ia presumindo culpabilidade de pessoas que nem sequer foram objetos de
investigagdo criminal, bem como violar-se-ia a necessidade de fundamentagio
das decisoes judiciais.

E, conforme ji afirmado nas razdes desta decisdo, a aplicabilidade da
cautelar descrita no artigo 319, VI, do CPP requer a demonstragio, concreta,
da forma pela qual foi a fun¢io indevidamente utilizada pelo agente para a
consecugio do crime sob investigagdo/processamento (o que ocorrera na espécie
quanto ao exercicio da fungio de Presidente da Camara Municipal, mas nio
quanto ao cargo de vereador), e, igualmente, por quais razdes sua manutengio
na fun¢io publica poderia implicar a continuidade das infra¢ées penais a si
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imputadas, o que, na espécie, igualmente, somente restou demonstrado quanto
ao cargo de Presidente da Camara Municipal.

Logo, independentemente da moralidade ou imoralidade na continuidade
do exercicio do cargo de vereador pelo recorrente, atualmente processado por
crimes contra a Administragdo Publica e organizag¢io criminosa, certo é que o
papel do Poder Judicidrio é fazer observar e cumprir as disposi¢des constantes
do ordenamento juridico (legislativo e constitucional), ndo podendo atrair, para
si, responsabilidades de decisdes politicas inerentes ao exercicio do sufrigio, e
sobre o qual os cidaddos podem e devem assumir suas responsabilidades.

Assim sendo, e, nio verificando a externag¢io pelo Magistrado de
justificativas concretas quanto ao vinculo funcional de vereador exercido
pelo recorrente e sua utilizagdo indevida para a perpetragido dos crimes a si
imputados, de rigor seu retorno as atividades parlamentares da vereanca sob
pena de violag¢io do disposto no préprio artigo 319, VI, ¢/c o artigo 312 do CPP,
e, ainda, ao artigo 93, IX, da Constitui¢do Federal.

Todavia, referente ao exercicio da funcio de presidente da Camara
Municipal, como ja anteriormente ressaltado, hd elementos probatérios a indicar
sua utilizacdo indevida pelo recorrente, de forma a possibilitd-lo ter condi¢des
de continuar, de fato, a ser favorecido pelas “benesses” advindas das praticas
delitivas perpetradas pela organizagio criminosa da qual supostamente é parte
integrante, razio pela qual, demonstrada sua utilizagdo indevida e relagio
direta com os delitos investigados e imputados ao recorrente, bem como sua
imprescindibilidade a fim de fazer cessar a continuidade na perpetragio dos
crimes sub examine, de rigor sua manutenc¢do para assegurar a ordem publica.
Sobre o tema:

Processual Penal. Habeas corpus. Crimes de responsabilidade de prefeito. Art.
19,1, DL 201/1967. Medida de afastamento cautelar do cargo com imposicao
de restricdes fundadas no art. 319 do CPP. Admissibilidade do mandamus,
na hipdtese. Precedentes do STJ e do STF. Necessidade de preservacdo do
patrimdnio publico e prevencao a reiteracdo delitiva. Fundamentacao idonea.
Proporcionalidade das medidas cautelares impostas. Constrangimento ilegal ndo
evidenciado. Ordem denegada.

1. A jurisprudéncia mais atual da Terceira Secdo desta Corte Superior de Justica
entende que a admissibilidade de habeas corpus para discutir afastamento de
prefeito do cargo estd condicionada a imposicdo conjunta de medidas que
possam implicar restricao a liberdade de locomocao do paciente, como a prisao
preventiva ou medidas cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do
Cédigo de Processo Penal.
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2. Na hipotese, o mandamus volta-se contra Acérdao da 132 Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que além de determinar o
afastamento do cargo de Prefeito do Municipio de Potim/SP, imp0s restri¢es
fundadas no art. 319 do CPP, em especial proibicdo de acesso, comparecimento ou
frequéncia as dependéncias da Prefeitura Municipal ou qualquer outra reparticdo
publica ou instalacéo fisica de servico vinculado ao Municipio, salvo para prestar
depoimento em Comissdo Especial de Inquérito perante a Camara de Vereadores,
de modo que é admissivel a impetracao.

3. Compete ao Superior Tribunal de Justica apreciar habeas corpus impetrado
nas hipoteses em que a autoridade coatora ou o paciente estejam indicados no
art. 105, inciso |, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal.

4. Embora havendo nos autos elementos que denotam obstrucao a instru¢ao
criminal, bem como apontam para a necessidade de interromper as atividades do
grupo - hipdteses aptas a justificar, inclusive, a decretacao da prisao preventiva - o
Tribunal a quo adotou providéncia prudente e comedida, restringindo a liberdade
dos acusados somente em patamar estritamente necessario para proteger o
erario e a administracdo publica das supostas praticas lesivas, de modo que nao
se constata o alegado constrangimento ilegal.

5.Ordem denegada. (HC 372.825/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 1°.06.2017, DJe 08.06.2017).

A despeito de verificar aidoneidade, compatibilidade e a imprescindibilidade
do afastamento do recorrente quanto as fun¢des de Presidente da Camara
Municipal, constato, apés andlise das informagdes colacionadas pelo Juiz da 72
Vara Criminal da Comarca de Natal/RN, em decisdo proferida em observancia
a determinagio do Tribunal de origem para que fixasse o prazo de duragio da
referida cautelar, que aquele Magistrado estabeleceu prazos diferenciados de
afastamento cautelar da fungio publica mencionada conforme houvesse ou nio
o oferecimento de dentuncia, sem, contudo, demonstrar as razdes fiticas que
justificassem a adogdo deste fator de discriminagio.

Conforme assentado pelo Magistrado, caso ndo houvesse o oferecimento de
dentncia até 21.11.2017, o afastamento das fungdes inerentes a Presidéncia da
Camara perdurariam até 22.11.2017 e, acaso ofertada dentincia até 21.11.2017,
o afastamento duraria até 22.8.2018. A dentncia foi oferecida em 5.10.2017,
formando-se os autos sob o n. 0111815-74.2017.8.20.0001, o que mantém sob
validade juridica a decisdo que impusera o afastamento cautelar até 22 de agosto

de 2018.

Apesar da imposi¢io das medidas cautelares previstas no artigo 319 do
Cédigo de Processo Penal ndo estarem sujeitas a prazo definido, certo é que
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sua duragio deve observincia 4 proporcionalidade e & razoabilidade, principios
que serdo observados a partir do momento em que for fixado o periodo de
afastamento das fungbes publicas e a demonstragido acerca de sua necessidade
por aquele periodo ou de sua prorrogabilidade para a consecugio dos objetivos
almejados por sua imposicio.

Outra nio é a orientagdo desta Corte Superior:

Acdo penal origindria. Denuncia. Imputacdo dos crimes de violagéo de sigilo
funcional e de prevaricagdo, por duas vezes. Descricao de condutas concretas que
se subsumem, em tese, aos tipos penais. Inicio de prova razoavel (justa causa).
Recebimento. Afastamento cautelar do cargo de Desembargador por 1 (um) ano.

1. Denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal decorrente de
desmembramento de inquérito no qual ainda se apura indicios de corrupcao,
em investigacao de fraude nos calculos de tarifas de 6nibus urbanos de Macapa
em 2007 e 2010, porquanto nas duas ocasides os valores dessas tarifas foram
definidos judicialmente com a participacao do imputado.

2. A peca acusatdria imputa a prdtica do crime de violagdo de sigilo funcional
(art. 325, § 29, c.c.oart. 327, § 2°,do Cédigo Penal), sob a alegagdo de que o acusado,
valendo-se da condi¢édo de Corregedor-Geral de Justica, obteve acesso a autos
sigilosos de interceptacdo telefénica de advogado que trabalhava no escritdrio do
filho do denunciado, conduta essa que teria frustrado a citada investigagdo.

3. Imputa-se também ao acusado o delito de prevarica¢do (art. 319, c.c. o art.
327, § 2°, do Cédigo Penal) por duas vezes, na forma do art. 69 do Cédigo Penal,
consubstanciado na designagédo, mediante edicdo de portarias da Corregedoria-
Geral de Justica, para que duas juizas de direito passassem a atuar em comarcas
distantes de onde vinham desempenhando ordinariamente as suas fun¢ées, como
retaliagdo por prestarem depoimentos como testemunhas em procedimento
disciplinar instaurado na Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica em
desfavor do denunciado.

4. E cedico que, a luz do disposto no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, a
dentncia deve ser recebida quando, além de descrever condutas concretas que
se subsumem a normas penais abstratas, encontra-se calcada em indicio razoavel
de prova para fundamentar a justa causa da persecucao estatal.

5. Em relacdo ao delito de violacdo do sigilo funcional, hd nos autos
depoimentos prestados em reclamacao disciplinar que tramita na Corregedoria
Nacional do Conselho Nacional de Justica, cuja alegada nulidade nao foi
reconhecida em sede de writ impetrado no Supremo Tribunal Federal quando
da anélise de pedido liminar formulado no referido mandamus. Quanto ao crime
de prevaricacao, ndo ha negativa do denunciado quanto a movimentacao das
magistradas para atuarem em comarcas distantes, sendo certo que a avaliacdo
mais aprofundada quanto a presenca dos elementos do tipo, como a intencao de
“satisfazer interesse ou sentimento pessoal’, reclama dilagao probatoéria.
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6. Diante da gravidade das condutas imputadas ao denunciado e que
configuram, em tese, violagdo aos deveres funcionais da magistratura, impée-
se o afastamento cautelar do cargo de Desembargador, na forma deliberada
pelo Conselho Nacional de Justica.

7. Denuncia recebida. Afastamento cautelar do réu do cargo de
Desembargador pelo prazo de 1 (um) ano a contar deste recebimento. (Corte
Especial, APn 812/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 19.08.2015,
DJe 05.11.2015, grifei)

Processual Penal. Habeas corpus. Organizagdo criminosa, peculato e lavagem
de valores, em concurso de pessoas e em continuidade delitiva. Medidas
cautelares de suspenséo do exercicio da fun¢ao publica e de proibicdo de acesso
as dependéncias da Assembléia Legislativa. Legalidade. Constrangimento ilegal
ndo caracterizado. Habeas corpus denegado.

1. A pretensdo de combater o afastamento do cargo ou fungao é incompativel
com a finalidade do habeas corpus. Entretanto, quando tal afastamento,
concretamente, pode ter repercussao na liberdade de locomoc¢do do paciente,
ha possibilidade de amparo na via desta espécie de mandamus, como ocorre
no presente caso, em que a medida cautelar de suspensao do exercicio das
fungdes publicas do paciente foi acompanhada da proibicao de acesso a
sede da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, medida que restringe,
flagrantemente, a liberdade de locomogéo do paciente.

2. A decisdo que, em dezembro de 2015, determinou o afastamento do
paciente do cargo de deputado estadual, sem prejuizo da remuneracdo, e
consequente proibicdo de acesso a Assembléia Legislativa, estd suficientemente
fundamentada na necessidade de obstar a pratica de novos delitos. In casu, o
paciente estd respondendo por crimes praticados em virtude de sua funcéo
publica, entre 2013 e 2014, parecendo haver, segundo consta da dentncia e das
decisdes impugnadas, fundado receio de que a funcdo publica por ele exercida
volte a ser utilizada para o cometimento de novos delitos semelhantes aos
apurados, ainda que com outras espécies de verbas.

3. Ademais, o ora paciente e o deputado corréu “j& tiveram seus mandatos
cassados pelo Tribunal Regional Eleitoral, muito embora se trate de uma deciséo
judicial sem transito em julgado e tomada por outro érgao do Judiciario’, fato que
também reforca a necessidade da medida cautelar de afastamento do cargo.

4. Quanto ao alegado excesso no tempo de vigéncia das cautelares impostas,
verifica-se que a demora na conclusao do feito se deve a quantidade de
denunciados, em numero de dez, inclusive com com procuradores diversos.
Tem-se que 0 processo segue seu curso regular, as audiéncias para ouvida das
testemunhas e interrogatério dos acusados ja foram iniciadas, ndo havendo falar
em desidia por parte do Judicidrio, tampouco em desarrazoado prolongamento
do curso do processo.
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5. Conforme orientacdo pacificada nesta Quinta Turma, “o prazo para
a conclusado da instrugdo criminal ndo tem as caracteristicas de fatalidade e
de improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com o juizo de
razoabilidade, ndo se ponderando a mera soma aritmética dos prazos para a
realizacdo dos atos processuais” (RHC 58.140/GO, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 17.9.2015, DJe 30.9.2015).

6. A interpretacdao que se dd ao art. 53, § 3°, da Constituicdo Federal, é a de que
a expressdo “por crime cometido apds a diplomacdo” abrange apenas aqueles
cometidos apds a diplomacdo do mandato em curso, sendo inaplicavel em
relacdo aos mandatos de legislaturas pretéritas.

7. Embora o acusado, no processo penal, tenha o direito a producao de
provas a dar embasamento a tese defensiva, deve justificar sua necessidade, o
que, aparentemente, ndo se verifica na hipdtese. Ndo ha comprovacao, neste
momento, de qualquer prejuizo na nao realizagao da prova pericial requerida.

8. Ademais esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que o
deferimento de provas é ato que se inclui no juizo de discricionariedade do Juizo
processante, que pode, fundamentadamente, indeferi-las. Precedentes.

9. Habeas corpus denegado. (HC 370.268/SE, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 14.03.2017, DJe 22.03.2017).

Habeas corpus. Fraude a licitagdo e associagdo criminosa. Writ substitutivo de
recurso especial. Conhecimento. Impossibilidade. Verificacdo de eventual coacdo
ilegal a liberdade de locomocéo. Viabilidade. Pretensao de trancamento da acdo
penal. Alegacdo de que a persecucdo criminal se encontra consubstanciada
em inquérito civil realizado por Promotor de Justica. Paciente detentor de
foro especial por prerrogativa de funcdo. Debate do tema pelo Tribunal local.
Auséncia. Coacdo ilegal manifesta. Inexisténcia. Alegacdo de auséncia de justa
causa para o prosseguimento da acao penal, em razdo da existéncia de comissao
de licitacdo e parecer técnico. Denuncia que narra o conluio dos integrantes da
comissdo de licitacdo, juntamente com o Procurador do Municipio, que emitiu
parecer juridico favoravel. Alcancar conclusdo no sentido de que o paciente ndo
teria conhecimento da fraude. Necessidade de reexame de provas. Conclusao a
ser alcangada no decorrer da agdo penal. Interrogatério do paciente realizado no
inicio da instrucdo criminal. Aplicacdo da regra prevista no CPP ao procedimento
previsto na Lei n. 8.038/1990. Possibilidade. Macula reconhecida. Concesséo
da ordem de oficio. Necessidade de assegurar novo interrogatério, ao final da
instrucdo. Viabilidade de extensdo aos corréus (art. 580 do CPP). Excesso de prazo
da medida cautelar de afastamento do paciente do cargo de Prefeito Municipal.
Medida que ja perdura por mais de 1 ano e 5 meses. Coacdo ilegal verificada.
Concessao da ordem de habeas corpus de oficio.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, em recentes
decisdes, ndo admitem mais a utilizacdo do habeas corpus como sucedaneo
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do meio processual adequado, seja o recurso ou a revisdo criminal, salvo em
situagdes excepcionais.

2. Apesar de se ter solidificado o entendimento no sentido da impossibilidade
de utilizacdo do habeas corpus como substitutivo do recurso cabivel, este
Superior Tribunal analisa, com a devida atencdo e caso a caso, a existéncia de
coacdo manifesta a liberdade de locomocéo, ndo tendo sido aplicado o referido
entendimento de forma irrestrita, de modo a prejudicar eventual vitima de
coacao ilegal ou abuso de poder e convalidar ofensa a liberdade ambulatorial.

3. Esta Corte pacificou o entendimento segundo o qual o trancamento de agao
penal pela via do habeas corpus é medida excepcional, cabivel apenas quando
demonstrada, de plano, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou
a manifesta auséncia de provas da existéncia do crime e de indicios de autoria.

4. Evidenciado que o Tribunal estadual ndo se manifestou sobre a alegada
nulidade decorrente de a investigacdo que ensejou a acdo penal ter sido realizada
por autoridade absolutamente incompetente, o conhecimento originario do tema
por este Superior Tribunal configuraria indevida supressdo de instancia. Ademais,
conforme vem decidindo esta Corte, ndo se vislumbra ilegalidade na instauragao
da acdo penal consubstanciada em inquérito civil presidido por promotor de
justica, ainda que a autoridade investigada detenha foro especial por prerrogativa
de funcao, desde que este seja respeitado, no momento da propositura da agdo
penal, pela autoridade com atribui¢des para tanto. Precedentes.

5. Invidvel o acolhimento do pleito de trancamento da a¢do penal, baseado
na alegacao de auséncia de justa causa, decorrente da existéncia de comissao
de licitacdo e parecer técnico favoravel, quando narrado na inicial acusatéria
que os corréus, membros da comissdao permanente de licitacao, forjaram o
procedimento licitatério, de comum acordo com o Procurador do municipio,
que, além de emitir parecer juridico assegurando a legalidade da fraude, instruiu
os corréus a prestarem depoimento na promotoria. Se o paciente tinha ou nao
conhecimento da fraude perpetrada pelos corréus, é questao que devera ser
apurada no decorrer da instru¢do criminal.

6. Este Superior Tribunal, na linha do entendimento firmado no Supremo
Tribunal Federal, tem reiteradamente decidido que a previsao de interrogatério
do réu como ultimo ato da instrucdo deve ser aplicada também as acdes penais
originarias, por ser mais favoravel ao acusado, inobstante a previsao contida no
art. 7° da Lei n. 8.038/1990.

7. Existindo corréus em situacdo fatico-processual idéntica e ndo tendo a
presente decisdo se vinculado a circunstancias de carater exclusivamente pessoal,
devem ser estendidos seus efeitos, apenas neste ponto, nos termos do art. 580 do
Cédigo de Processo Penal.

8. Embora ndo se evidencie desidia do Judicidrio na conduc¢do da ag¢do penal,
verifica-se que o afastamento do paciente do cargo de prefeito municipal, que jd
perdura por lapso superior a 1 ano e 5 meses, extrapola os limites da razoabilidade,
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mostrando-se imperioso o afastamento da medida cautelar em questéo, sob pena
de cassacao indireta do mandato, uma vez que nédo hd previséo para o término da
instrugdo criminal.

9. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus concedida de oficio, para
assegurar a todos os acusados da acdo penal o direito de serem novamente
interrogados ao final da instrucdo criminal, bem como para restabelecer o
paciente no cargo de prefeito municipal, devendo ser afastada a medida cautelar
prevista no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal.

(HC 307.017/PB, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
12.05.2015, DJe 25.05.2015).

Processual Penal. Habeas corpus originario. Prefeito municipal. Afastamento
cautelar do cargo. Aplicacdo das medidas do art. 319 do CPP. Possibilidade. Lei
posterior. Decisdo de afastamento devidamente fundamentada. Excesso de
prazo. Ocorréncia. Afastamento que dura aproximadamente 1 (um) ano. Inquérito
nao concluido. Inexisténcia de oferecimento de denuncia.

1. Aplica-se aos detentores de mandato eletivo a possibilidade de fixacdo das
medidas alternativas a prisao preventiva previstas no art. 319 do CPP, por tratar-se
de norma posterior que afasta, tacitamente, a incidéncia da lei anterior.

2. A decisao de afastamento do mandatario municipal esta devidamente
fundamentada com a demonstracdo de suas necessidade e utilidade a partir dos
elementos concretos colhidos dos autos.

3. A Constituicdo Federal garante aos litigantes a duragédo razodvel do processo
conjugado com o principio da presunc¢éo de ndo culpabilidade.

4. Configura excesso de prazo a investigacéo criminal que dura mais de 1 (um) ano
sem que se tenha concluido o inquérito policial, muito menos oferecida a Dentincia
em desfavor do paciente.

5. In casu, o paciente jd estd afastado do cargo hd cerca de um ano, o que
corresponde a 1/4 (um quarto) do mandato, podendo caracterizar verdadeira

cassagdo indireta, papel para o qual o Poder Judicidrio néo foi investido na jurisdi¢Go
que ora se exercita.

6. Habeas corpus parcialmente concedido.

(HC 228.023/SC, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador
Convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 19.06.2012, DJe 1°.08.2012)

Alids, na dicgio da Corte Especial deste Tribunal, ndo se admite, em regra,
afastamento cautelar de agente puiblico por prazo superior a 180 dias, in veréis:

Agravo regimental. Pedido de suspensao de liminar. Afastamento cautelar de
agente politico. Decisdo que identificou risco a instrucdo processual. Inexisténcia
de grave lesdo a ordem publica.

= WY @
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| - A decisdo que prorrogou o afastamento cautelar do agente politico esta
fundamentada no risco da instrucdo processual.

Inexisténcia de grave lesdo a ordem pubilica.

Il - A prorrogacao nao pode representar uma interferéncia indevida no
mandato eletivo. Limitacao dos efeitos da decisao pelo prazo de 180 dias
contados da data em que prolatada (1° de outubro de 2014) ou até o término
da instrucdo processual - o que ocorrer antes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 1.957/PB, Rel. Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, julgado
em 17.12.2014, DJe 09.03.2015). negritei.

De qualquer modo, mesmo que se admita, excepcionalmente, o
alongamento do parametro temporal de 180 (cento e oitenta) dias, concebido
como razodvel por este eg. Superior Tribunal de Justi¢a para se manter o
afastamento cautelar de agente publico, com supedéneo, por exemplo, na Lei
de Improbidade Administrativa, exige-se, sempre, uma decisio de prorrogacio
fundamentada (AgRg na SLS 1.854/ES, Rel. Ministro Felix Fischer, Corte
Especial, julgado em 13.03.2014, DJe 21.03.2014).

No mesmo diapasio: Rel 9.706/MG, Rel. Ministro Felix Fischer, Corte
Especial,julgado em 21.11.2012, DJe 06.12.2012; MC 19.214/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 13.11.2012, DJe 20.11.2012;
Rcl 8.984/R], Rel. Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 17.10.2012,
DJe 26.10.2012 e AgRg na SLS 1.397/MA, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, julgado em 1°.07.2011, DJe 28.09.2011.

No caso, conforme ji observado, apesar de haver fundamentagio para a
imposi¢do da cautelar de afastamento das fun¢des de Presidente da Camara
Municipal do recorrente, a qual resta devidamente mantida, ndo houve por
parte do Magistrado a exposi¢do dos fundamentos pelos quais adotara prazos
diferenciados de afastamento conforme o oferecimento ou nio da denincia, ndo
sendo perceptivel, a partir da andlise dos presentes autos do recurso ordindrio,
a existéncia de nenhum fator a justificar a referida discrimina¢do. Em assim
sendo, deve prevalecer o estabelecimento do menor prazo de afastamento
cautelar da fun¢do de Presidente da Camara Municipal, em observincia a
méxima in dubio pro reo, qual seja, durabilidade até 22.11.2017, ressalvando-se,
contudo, a possibilidade de sua prorrogabilidade pelo Magistrado de primeiro
grau conforme constate e justifique sua imprescindibilidade de duragdo para a
instrugdo criminal, aplicagdo da lei penal ou garantia da ordem publica, mesmo
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porque ainda ndo esgotou o prazo de 180 dias antes referido (AgRg na SLS
1.957/PB, Rel. Ministro Francisco Falcio, Corte Especial, julgado em 17.12.2014,
DJe 09.03.2015).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordindrio para revogar
a decisio que determinou o afastamento cautelar das fungées de vereador
do recorrente, com o seu imediato retorno as atividades parlamentares da
vereanga, sem prejuizo de nova decretagdo acaso devidamente fundamentado,
bem como definir que o prazo de afastamento da fun¢io de Presidente da
Camara Municipal perdure até 22.11.2017, sem prejuizo de sua prorrogagio
pelo Magistrado de primeiro grau conforme verificagdo fundamentada de sua
imprescindibilidade para a instrugdo criminal, aplicagdo da lei penal e garantia
da ordem publica. Fica rejeitada, ainda, a Questio de Ordem suscitada pela parte
recorrente.

E como voto.

Comunique-se, com urgéncia, o inteiro teor deste julgado ao Juiz da 72
Vara Criminal da Comarca de Natal/RN, ao Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Norte e 4 Camara Municipal da cidade de Natal/RN.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 91.445-PR (2017/0286340-4)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente: Aldemir Bendine (Preso)

Advogados: Alberto Zacharias Toron - SP065371
Fernando da Nébrega Cunha - SP183378

Recorrido: Ministério Pablico Federal

EMENTA

Processual Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus. Prisao
preventiva. Alega¢io de inidoneidade da fundamentagio do decreto
prisional. Segregacio cautelar fundamentada na garantia da ordem
publica, na instrugdo processual e no asseguramento de aplicagio
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da lei penal. Medidas cautelares diversas da prisdo. Impossibilidade.
Recurso nio provido.

I - A prisdo cautelar deve ser considerada excegdo, e s6 se justifica
caso demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a ordem
publica, a instru¢do criminal ou a aplicagdo da lei penal, ex vi do artigo
312 do Cédigo de Processo Penal. A prisdo preventiva, enquanto
medida de natureza cautelar, ndo pode ser utilizada como instrumento
de punicdo antecipada do indiciado ou do réu.

IT - A concreta gravidade das condutas atribuidas ao recorrente
e o justificado receio de reiteracdo criminosa, aliado a real possibilidade
de se prejudicar a escorreita produgdo de prova e o risco de evasdo do
Pais, revestem-se de idoneidade para justificar a segregacio cautelar
(Precedentes).

IIT - Nio se faz vidvel a substitui¢io da custédia por medidas
cautelares diversas da prisdo, em razio dos multiplos riscos a ordem
publica, a instrugdo e a aplicagdo da lei penal.

Recurso ordindrio ndo pro‘vido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro
Dantas e Joel Ilan Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 15.12.2017

AW

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de Recurso Ordindrio em Habeas
Corpus, interposto por Aldemir Bendini, em face da denegagio da ordem
anteriormente pleiteada junto 4 82 Turma do eg. Tribunal Regional Federal da
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42 Regido, nos autos 5042474-53.2017.1.04.0000/PR, cuja ementa a seguir
transcrevo (fls. 405/406):

“Operacgdo Lava-Jato” Habeas corpus. Cédigo de Processo Penal. Prisdao
preventiva. Materialidade e indicios de autoria. Presen¢a dos requisitos. Corrupg¢éo.
Cartel de licitacdes. Sociedade de economia mista. Lavagem de dinheiro. Complexo
envolvimento do criminoso. Novos paradigmas. 1. A prisdo provisoria é medida
rigorosa que, no entanto, se justifica nas hipdteses em que presente a
necessidade, real e concreta, para tanto. 2. Para a decretacdo da prisao preventiva
é imprescindivel a presenca do fumus commissi delicti, ou seja, prova da existéncia
do crime e indicios suficientes de autoria, bem como do periculum libertatis,
risco a ordem publica, a instrucdo ou a aplicacdo da lei penal. 3. A complexidade
e as dimensodes das investigacdes relacionadas com a denominada “Operacao
Lava-Jato”, os reflexos extremamente nocivos decorrentes da infiltracdo de
grande grupo criminoso em sociedade de economia mista federal, bem como
o desvio de quantias nunca antes percebidas, revela a necessidade de releitura
da jurisprudéncia até entdo intocada, de modo a estabelecer novos parametros
interpretativos para a prisdo preventiva, adequados as circunstancias do caso e
ao meio social contemporaneo aos fatos. 4. Em grupo criminoso complexo e de
grandes dimensdes, a prisdo cautelar deve ser reservada aos investigados que,
pelos indicios colhidos, possuem o dominio do fato, como os representantes
das empresas envolvidas no esquema de cartelizacdo, ou que exercem papel
importante na engrenagem criminosa. 5. Havendo fortes indicios da participacdo
do paciente em “organizagdo criminosa’, em crimes de “corrupgdo passiva” e de
“lavagem de capitais”, todos relacionados com fraudes em contratos publicos dos
quais resultaram vultosos prejuizos a sociedade de economia mista e, na mesma
proporcao, em seu enriquecimento ilicito e de terceiros, justifica-se a decretacdo
da prisdo preventiva, para a garantia da ordem publica (STJ/HC n. 302.604/RP, Rel.
Ministro Newton Trisotto, Quinta Turma, julg. 24.11.2014). 6. A teor do art. 282, §
6°, do Codigo de Processo Penal, é indevida a aplicacdo de medidas cautelares
diversas, quando a segregagdo encontra-se justificada na periculosidade social
do denunciado, dada a probabilidade efetiva de continuidade no cometimento
da grave infracdo denunciada (RHC 50.924/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 23.10.2014). 7. Ordem de habeas corpus denegada.

Ressai do procedimento que, ez 20.07.2017, o Juizo da 132 Vara Federal
de Curitiba/PR decretou a prisio tempordria do Paciente (Aldemir Bendine), entao
ex-presidente da Petrobris, além de André Gustavo Vieira e Antonio Carlos Vieira
da Silva Junior (que teriam atuado como intermedidrios e representantes dos
interesses de Aldemir Bendine), pela suposta prtica, 7o que se refere ao paciente,
dos crimes de corrupeao passiva, lavagem de dinbeiro, pertinéncia a organizagdo
criminosa e embarago a investigagdo, uma vez que foi apontado como integrante de
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um grande esquema criminoso de cartel, fraude, corrupedo e lavagem de dinbeiro no
ambito estatal, sendo que as custidias foram cumpridas no dia 27.07.2017 06’5. 167 ¢
397).

Escorrido o lapso da prisdo tempordria, o Juizo da 13% Vara Federal de
Curitiba/PR converteu em preventiva a cautela anteriormente decretada (autos
n. 5030176-78.2017.4.04.7000/PR), tendo como premissa resguardar a ordem
piiblica, a instrugdo criminal e a aplicagio da lei penal, tal qual rezam os artigos 311

e 312 do Cédigo de Processo Penal.

A custddia preventiva do Paciente foi efetivada em 31.07.2017 e a deniincia foi
oferecida em 24.08.2017. Inconformada, a defesa impetrou habeas corpus perante
o eg. Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, que, 4 unanimidade de votos,
denegou a ordem.

No presente recurso, sustenta o Impetrante, em sintese, a ilegalidade da
prisao cautelar, por auséncia dos requisitos previstos no art. 312 do Codigo de
Processo Penal, aduzindo, em sintese, que: (@) Os fatos sio baseados unicamente
na palavra de delatores, as quais nao podem se prestar a subsidiar qualquer ato
constritivo; (&) Auséncia de fatos concretos que apontem para a hipdtese de reiteragio
delitiva e a desnecessidade da custodia cautelar para interromper o ciclo delituoso,
(¢) Impossibilidade de ser considerado como fundamento a mera juntada de
documentos supostamente inidoneos pelos demais investigados, sobretudo quando
ha, pelo Paciente, ampla colaboragdo com as investigacdes; (¢) Inadmissibilidade
de decretagio da segregacio cautelar com base e fatos antigos, sendo que coagies
e ameagas a testemunha em outra investigacdo, jd concluida e arquivada, nao
podem sustentar o decreto prisional, (d) Auséncia de qualquer indicativo concreto
de ocultagio de patrimoénio; (e) Todos os documentos acostados aos autos -
passagens de retorno, seguro saude viagem, reservas de hotéis - evidenciam
que a estada do Paciente fora do pais era tempordria, em razao de férias com a
sua familia; (f) Auséncia de risco & ordem piiblica por suposta reiteragio delitiva ou
dissipagdo do patriménio existente no exterior; (g) A existéncia de eventual
gravidade concreta dos delitos imputados ao Paciente nio foi invocada no
decreto prisional como fundamento para a custédia cautelar; (5) Dupla
cidadania ndo justifica a prisdo preventiva, nio existindo risco a aplicagio da lei
penal; (7) Existéncia de outras medidas cautelares que resguardam a produgio
de provas menos gravosas e invasivas do que a prisdo, com ou sem as medidas
alternativas do art. 319 do Cédigo de Processo Penal; (7) Substitui¢do da prisio
preventiva pela domiciliar.
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Por fim, requer o provimento da presente irresignagio, para que seja
reformado o acérdio recorrido e revogada a prisio preventiva imposta ao
Paciente. Alternativamente, postula pela substitui¢io da custédia por medidas
cautelares diversas do circere ou, ainda, que lhe seja concedida a prisio
domiciliar, nos termos do art. 318, III, do Cédigo de Processo Penal.

As fls. 676/677, 0 recurso foi admitido pela Corte de Origem.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opina pelo
conhecimento, todavia, pelo ndo provimento do recurso (fls. 942/959).

E o relatério. Decido.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Trata-se de Recurso Ordindrio em
Habeas Corpus, interposto por Aldemir Bendini, em que se alega a existéncia de
constrangimento ilegal, decorrente da decretagdo de sua prisio preventiva em
descompasso com os pressupostos e fundamentos exigidos pelo ordenamento
juridico.

Inicialmente, de acordo com o art. 312 do Cédigo de Processo Penal, para
a decretagio da prisdo preventiva, ¢ imprescindivel a demonstragio da prova da
existéncia do crime e indicios suficientes de autoria.

Pois bem. Compulsando as informagdes colacionadas ao procedimento,
denota-se que no evoluir das investigacdes relacionadas a “Operagio Lava-
jato”, foram colhidas provas de um suposto esquema criminoso de cartel,
fraude, corrup¢io e lavagem de dinheiro no 4mbito da Petrobrds S/A, com a
participa¢do de diversas empreiteiras, tais como a OAS, UTC, Camargo Correa,
Odebrecht, Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Queiroz Galvio, Engevix,
SETAL, Galvio Engenharia, Techint, Promon, MPE, Skanska, IESA e GDK,
visando a sistemdtica frustracdo de licitagdes para a contratacio de grandes
obras, por meio do continuo pagamento de propina a dirigentes da estatal, no valor
aproximado de 1 (um) a 3 (trés) por cento, em média, sobre os contratos e seus aditivos

(. 167).

Dentre os elementos de convicgdo que ilustram o decreto prisional,
observa-se que as empresas que compunham o referido cartel, supostamente pagariam,
sistematicamente, propinas aos dirigentes da Diretoria de Abastecimento, da Diretoria
de Engenharia ou Servigos e da Diretoria Internacional (especialmente Paulo
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Roberto Costa, Renato de Souza Duque, Pedro José Barusco Filho, Nestor Curiat
Cerverd e Jorge Luiz Zelada), servindo esqueleto criminoso para desvirtuar,
também, agentes politicos e ﬁnanciar, com recursos provenientes do crime, partidos

politicos (fls. 167/168).

Relata-se que aos agentes e partidos politicos cabia dar sustentagio a
nomeagio e a permanéncia dos diretores nos cargos da Petrobrds S/A, os quais,
em contrapartida, receberiam periédica remuneragio que eram efetivadas por
meio dos denominados operadores.

Extrai da decisio (fls. 168/169), que as empresas do Grupo Odebrecht
pagavam propinas, por meio de uma drea especifica da empresa denominada
Setor de Operagoes Estruturadas, de pelo menos R$ 108.809.565,00 e USD 35
milhoes as Direforias de Abastecimento e de Engenharia e Servigos da Petrobrds,
valores que eram submetidos a complexos mecanismos de ocultagao e dissimulagdo.

Em meio a esse cendrio, destaca-se que Marcelo Bahia Odebrecht, presidente
do grupo Odebrecht, apés condenado pelos crimes de corrupgio ativa, lavagem
de dinheiro e associagdo criminosa, celebrou, juntamente com outros executivos
também envolvidos nos fatos delituosos, superveniente acordo de colaboragio
premiada com o Ministério Pablico Federal, devidamente homologado pelo
Supremo Tribunal Federal, e remetido a 132 Vara Federal de Curitiba/PR,
dando conta de que ele (Marcelo Bahia Odebrecht) e Fernando Luiz Ayres da
Cunha Santos, vulgo “Fernando Reis”, Presidente da Odebrecht Ambiental,
trataram de pagamentos de vantagem indevida ao paciente Aldemir Bendine, o
qual foi Presidente do Banco do Brasil entre 17.04.2009 a 06.02.2015 e depois, jd
em meio as investigacoes de cartelizacdo de contratos e corrupedo de agentes priblicos,
Presidente da Petrobrds até 30.05.2016 (fls. 169).

O paciente Aldemir Bendine, enquanto Presidente do Banco do Brasil,
passou a exigir “peddgio”, por meio dos irmaos André Gustavo Vieira da Silva e
Anténio Carlos Vieira da Silva Jinior (que teriam atuado como intermedidrios e
representantes dos interesses de Aldemir Bendine), registrando a decisdo que (l.

169):

“André Gustavo Vieira da Silva afirmou ser representante de Aldemir
Benine. Relatou ter conhecimento de trés processos envolvendo créditos do Grupo
Odebrecht junto ao Banco do Brasil. As conversas evoluiram no que diz respeito a
um tinico crédito envolvendo alongamento de divida da Odebrecht Agroindustrial.
Andre Gustavo Vieira da Silva teria afirmado que Adelmir Bendine ‘exigia um
‘peddgio’ para si préprio, condicionando a aprovagdo do crédito ao pagamento’. E
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ainda: “inicialmente, ainda naquele encontro, ele falava em percentuais na ordem
de 2% a 3%, o que daria algo entre R$ 58 e R$ 87 milbaes’.

Posteriormente, em negociacdo, foi solicitado por André Gustavo Vieira da

Silva um valor somente de dezessete milhées de reais.

Em posterior encontro de Fernando Luiz Ayres da Cunha Santos com o
proprio Aldemir Bendine, teria sido confirmado que André Gustavo Vieira da
Silva era emissdrio deste.

Fernando Luiz Ayres da Cunha Santos teria comunicado a solicitagio a Marcelo
Bahia Odebrecht, que, no entanto, resolveu ndo realizar o pagamento, por entender
que ele, o pagamento, nao influenciaria o alongamento da divida da Odebrecht

Agroindustrial.

Afirma o MPF que registro de tal solicitacdo de propina foi identificado
em anotagoes de agenda eletronica de Marcelo Bahia Odebrecht e que foram
apreendidas (17 s eficicia” - evento 1, anexo6)”.

Em 26.01.2015, destaca-se que Aldemir Bendine se reuniu com Marcelo
Bahia Odebrecht e Fernando Luiz Ayres da Cunba, ocaisio em que foram tratados
os efeitos e impactos econémicos da Operagido Lavajato sobre as empresas
fornecedoras da Petrobris, sendo alegado, pelo préprio paciente, que foi
encarregado pela Presidéncia da Republica para tratar de assuntos de “liquidez”
com as referidas empresas (fl. 170).

Observa-se que posteriormente & nomeagio do paciente Aldemir Bendine
para o cargo de Presidente da Petrobrds §/A, foram realizados novos encontros
entre Fernando Luiz Ayres da Cunha (presidente do Grupo Odebrecht Ambiental)
¢ André Gustavo Vieira da Silva (intermedidrio do paciente), com a presenca do
paciente.

Relata a decisdo, ainda, que (fl. 170):
“Afirma Fernando Luiz Ayres da Cunha que passou a receber informagoes

privilegiadas e confidenciais da Petrobrds por meio de André Gustavo Vieira da
Silva.

Em nova reunidio, André Gustavo Vieira da Silva informou a Fernando
Luiz Ayres da Cunha que Aldemir Bendine fazia questdo de receber a vantagem
indevida de 1% sobre o aludido crédito da Odebrecht Industrial junto ao Banco do
Brasil.

A solicitacao motivou novo encontro, em 18.05.2015, na casa de André Gustavo
Vieira da Silva, entre Marcelo Bahia Odebrecht e Aldemir Bendine.
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[-]

No ambito da reunido, que também contou com a presenca de Fernando Luiz
Ayres da Cunba, foi também feita por Aldemir Bendine referéncia ao aludido
crédito concedido pelo Banco do Brasil a Odebrecht Agroindustrial.

Diante do poder do cargo de Presidente da Petrobrds, Marcelo Bahia
Odebrecht e Fernando Luiz Ayres da Cunha resolveram desta feita ceder a

solicitacdo, pelo menos parcialmente, tendo acertado um pagamento de trés milhoes

de reais, conforme relatado pelo préprio Marcelo Bahia Odebrecht’.

Denota-se, portanto, que apés assumir a presidéncia da estatal, o paciente
Aldemir Bendine, valendo-se da influéncia do cargo ocupado, continuou a
solicitar vantagens indevidas a Marcelo Bahia Odebrecht e Fernando Luiz Ayres da
Cunba, os quais acertaram, entdo, o pagamento na quantia de 03 (trés) milhoes

de reais (fls. 170).
Ressai da decisdo que decretou a prisdo preventiva (fl. 176):

“De se concluir que, em cognigdo sumdria, hd boas provas de que o Grupo
Odebrecht teria pago cerca de trés milboes de reais em trés vezes, nas datas de
17.06.2015, 24.06.2015 e 1°.07.2015, a Aldemir Bendine, entdo Presidente da
Petrobrds, por intermédio de André Gustavo Vieira da Silva e de Anténio Carlos
Vieira da Silva Jiinior.

Embora os valores ndo tenham sido completamente rastreados, estando as
investigagoes em andamento, houve identificacio segura do percurso dele pelo menos
até André Gustavo Vieira da Silva e de Antonio Carlos Vieira da Silva Jinior que
mantém uma relagio estreita com Aldemir Bendine.

O pagamento teria por causa remota o alongamento de uma divida da

Odebrecht Ambiental junto ao Banco do Brasil, na época Aldemir Bendine seria

Presidente da instituicdo financeira, mas causa proxima o cargo assumido em
06.02.2015 de Presidente da Petrobrds por Aldemir Bendine e o poder que ele

tinha de favorecer ou prejudicar o Grupo Odebrecht em suas relacoes com a

empresa estatal.

Os fatos podem ser enquadrados como crimes de corrupedo ou concussio, a

depender da avaliagio se houve ou nio extorsdo contra a Odebrecht.

A transferéncia da vantagem indevida por mecanismos subrepticios, com
utilizagdo do Setor de Operacoes Estruturadas da Odebrecht, a aparente utilizacdo
no recebimento de mecanismos proprios de lavagem de dinheiro, com emissdo
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de notas fiscais fraudulentas pela MP Marketing Planejamento Institucional e
Sistema de Informacio Ltda., podem configurar crimes de lavagem de dinbeiro.

Os elementos probatirios sugerem que André Gustavo Vieira da Silva e de
Anténio Carlos Vieira da Silva Jiinior seriam profissionais da lavagem de dinheiro
e, conforme relato de Ricardo Saud, do Grupo JBS, estariam envolvidos em repasses
de propinas para outros agentes piiblicos, ndo somente para Aldemir Bendine.

O dlibi até o momento apresentado por André Gustavo Vieira da Silva ndio
parece, em cognicdo sumdria, ser sustentdvel, uma vez que nio hd qualquer elemento
probatirio acerca da afirmada prestacdo de servicos pela MIP Marketing ao Grupo

Odebrecht, mdxime algum que justificaria repasses de trés milhoes de reais, fato
este, a prestagdo de servigos, também negada pelos colaboradores. O recolhimento
de tributos extemporaneamente, em 2017, somente apés terem as colaboragoes se
tornado piiblicas, também nio favorece o dlibi, assim como nio o auxilia a aparente
dissociagao entre a atividade formal da MP Marketing, da drea de publicidade, com
0 afirmado servigo de liberacao de crédito da Odebrecht Ambiental junto ao Banco do
Brasil.

Do contexto probatério, portanto, forgoso reconhecer a presenca dos pressupostos
da custodia cautelar, salientando a boa prova de materialidade e de indicios de autoria,
as quais ndo se limitam as palavras de colaboradores, conforme pretende fazer
acreditar o paciente, mas fambém a diversas diligéncias anteriores que edificam as
referidas afirmagcées, em particular aquelas prestadas pelo Grupo Odebrecht, como
buscas, apreensées e as quebras de sigilo nos autos 5024119-44.2017.4.04.7000/PR,
5024124-66.2017.4.04.7000/PR ¢ 5024130-73.2017.4.04.7000/PR (1. 279).

Noutro giro, além dos pressupostos da prisio preventiva, a decisio também
deve revelar a presenca de um ou mais fundamentos da medida, e que também
estdo elencados no referido art. 312 do Cédigo de Processo Penal, quais sejam,
garantia da ordem piiblica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo
criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal.

Da argumentagio veiculada no decreto de prisio preventiva do recorrente,
nio se vislumbra a existéncia de constrangimento ilegal que justifique o
provimento do recurso. Isso porque, da anilise da decisao reprochada, tem-se que
a custédia estaria devidamente fundamentada na garantia da ordem piiblica, na
conveniéncia da instrugio criminal e no risco a aplicagio da lei penal, com indicagio
de dados concretos, tendentes 4 conformagio destes requisitos.

Vale destacar, no ponto, a particular gravidade das atitudes perpetradas pelo
paciente quanto & solicitagio e o recebimento de vantagens indevidas, podendo-se
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correlaciond-las em momentos temporais e circunstanciais distintos, quais
seriam, feria solicitado vantagem indevida no cargo de Presidente do Banco do
Brasil e teria reiterado a solicitacio depois de assumir o cargo de Presidente da
Petrobrds §/A, sendo que, valendo-se da influéncia inerente ao préprio cargo, passou a
municiar, por meio de seu intermedidrio André Gustavo Vieira da Silva, o presidente
do Grupo Odebrecht Ambiental, Fernando Luiz Ayres da Cunha, com informagées

privilegiadas e confidenciais da estatal.

A probabilidade de reiteragdo e persisténcia na prética de atividades
ilicitas, evidenciados tanto na decisio que decretou a prisdo preventiva, como no
acérddo que denegou o habeas corpus, consubstanciam o requisito da garantia da
ordem publica, densificando-o diante das singularidades da situagio concreta.

Como bem ponderado na decisio primeva, o risco a ordem piiblica nio
¢ afastado pelo fato do paciente Aldemir Bendine ndo ocupar cargo piiblico no
presente momento, pois, muito embora alheio a fungdes dessa natureza, revela
a sua intencdo em permanecer na direcdo de empresas piiblicas, ou de empresas com
participagdo de capital estatal, a fim de protrair a pratica de atos de corrupsdo,
demonstrando, ainda que em fese, e dentro dos limites de cogniciao inerentes ao habeas
corpus, que a solicitagio e o recebimento de propina ndo foram algo pontual em sua

vida profissional.
Asseverou, no ponto, o Magistrado de primeiro grau (fl. 177):

“Também relevantes, mais recentemente, o fato do empresdrio Joesley
Batista, em didlogo gravado, teria indicado o nome de Aldemir Bendine para a
Presidéncia da Vale do Rio Doce em troca de compensacdo financeira a seu grupo

e a agentes politicos, acordo criminoso este que contaria com o conbecimento de
Aldemir Bendine”.

Ainda no que se refere & ordem piiblica, ressalta o decisum que (fls. 178/179):

“Presente, pelas circunstincias do crime, risco a ordem piiblica, sendo
necessdria a prisdo preventiva para interromper um ciclo delitivo de dedicacdo a
pridtica de crimes contra a Administracio Piiblica, especialmente o recebimento e a
intermediacdo de vantagem indevida, e de crimes de lavagem de dinheiro.

Em que pesem as criticas genéricas as prisoes preventivas decretadas na assim
denominada Operacdo Lava-jato, cumpre reiterar que atualmente hd somente cerca de
sete presos provisorios sem julgamento, e que a medida, embora drdstica, foi essencial
para interromper a carreira criminosa de Paulo Roberto Costa, Renato de Souza
Dugue, Alberto Youssef e de Fernando Soares, entre outros, além de interromper,
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espera-se que em definitivo, a atividade do cartel das empreiteiras e o pagamento
sistemdtico pelas maiores empreiteiras do Brasil de propinas a agentes piiblicos,
incluindo o desmantelamento do Departamento de Propinas de uma delas.

Nada mais ilustrativo da necessidade da preventiva do que o caso presente,
com propinas sendo recebidas mesmo apds a prisio preventiva do dirigente da
empresa corruptora.

A prisao preventiva, embora excepcional, pode ser utilizada, quando presente,
em cognicdo sumdria, boa prova de autoria e de materialidade de crimes graves, e a
medida for essencial a interrupedo da pritica profissional de crimes e assim proteger a
sociedade e outros individuos de novos delitos. [...]

O relato, ademais, de Joesley Baptista, acima referido, é revelador da
intencdo de Aldemir Bendine em recolocar-se na direcio de empresas piiblicas ou
de empresas com participacdo de capital estatal.

O risco a ordem piiblica também abrange a necessidade de prevenir novas
operagoes de ocultacdo e dissimulacdo do produto do crime de corrupcao, facilitando
a recuperagdo dele, também um dos objetivos da aplicagio da lei penal.

Nesse diapasdo, verifica-se a existéncia de elementos concretos a
respaldar a prisdo preventiva, a fim de se garantir a ordem piiblica, possibilitando
0 desmantelamento da organizacdo criminosa da qual se suspeita fazer parte o
recorrente e, com isso, evitar a pridtica de novos crimes.

No ponto, vale colacionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Alegac¢do de auséncia de fundamentag¢do cautelar idénea
para a prisdo preventiva. Auséncia de constrangimento ilegal. Ordem indeferida.
1. Devem ser desconsiderados quaisquer fundamentos que nao tenham sido
expressamente mencionados no decreto de prisdo preventiva, pois, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a idoneidade formal e substancial da
motivacdo das decisdes judiciais ha de ser aferida segundo o que nela haja posto
0 juiz da causa, nao sendo dado “ao Tribunal do habeas corpus, que a impugne,
suprir-lhe as faltas ou complementa-la” (Habeas Corpus ns. 90.064, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, DJ 22.6.2007; 79.248, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
12.11.1999; 76.370, Rel. Ministro Octavio Gallotti, DJ 30.04.98). 2. A necessidade
de se interromper ou diminuir a atuagdo de integrantes de organizagdo criminosa,
enquadra-se no conceito de garantia da ordem publica, constituindo fundamentagéo
cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva. 3. Ordem denegada (HC n.
95.024/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Carmem Lucia, DJe de 20.2.2009). (Destacou-
se).
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Recurso ordindrio em habeas corpus. Processual Penal. Crimes de fraude a
licitagéo, lavagem de dinheiro e corrup¢do supostamente praticados, de forma
reiterada, em prejuizo da administracao publica municipal. Organizagédo criminosa.
Prisdo preventiva (CPP, art. 312). Alegada falta de fundamentagéo. Nédo ocorréncia.
Titulo prisional devidamente fundamentado na garantia da ordem publica, em
face das circunstancias concretas da prdtica criminosa, as quais indicam a real
periculosidade do recorrente, apontado como lider da suposta organizagdo
criminosa. Necessidade de se interromper a atuagdo delituosa. Precedentes. Recurso
ndo provido. 1. Inexiste ato configurador de flagrante constrangimento ilegal
praticado contra o recorrente advindo do titulo prisional, que se encontra
devidamente fundamentado, uma vez que calcado em sua real periculosidade
para a ordem publica, em face da gravidade dos crimes de fraude a licitacéo,
lavagem de dinheiro e corrupgdo supostamente praticados em prejuizo a
administracdo publica municipal, de forma reiterada, nos anos de 2013, 2014 e
2015, em um contexto fatico de associacao criminosa da qual o recorrente seria o
lider. 2. O Supremo Tribunal Federal jd assentou o entendimento de que é legitima a
tutela cautelar que tenha por fim resguardar a ordem publica quando evidenciada a
necessidade de se interromper ou diminuir a atuagéo de integrantes de organizacéo
criminosa. 3. Recurso ordindrio ao qual se nega provimento” (RHC n. 138.937/P],
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 3.3.2017). (Destacou-se).

Vale consignar, ademais, que a expressdo dos valores envolvidos, somada 2a
extensdo temporal em que se desenvolveram as praticas acoimadas de criminosas,
neste aspecto, fazem pertinente a licdo de PACELLI e FISCHER, segundo os
quais ¢é “perfeitamente aceitivel a decretagio de prisio preventiva para a garantia
da ordem piiblica, desde que fundamentada na gravidade do delito, na natureza
e nos meios de execugdo do crime, bem como na amplitude dos resultados danosos
produzidos pela agio” (PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentirios
ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. Sio Paulo: Editora Atlas,

2015, p. 673).

Casos como os que se extraem da designada “Operagio Lava-jato”, com
efeito, fazem pertinente a admoestagio de FARIA COSTA, segundo o qual se
estd defronte a “uma estrutura poderosamente organizada que se infiltra aos mais
diversos niveis da realidade social e que age, em qualquer circunstincia, dentro dos
pressupostos de uma forte cadeia hierdrquica, cujo fito é sempre o de conseguir uma
maior acumulagio de capital para, desse jeito, directa ou mediatamente, aumentar
também o poder da organizacdo’.

Conforme o autor portugués, este tipo de criminalidade ostenta como
caracteristicas, entre outras, a “perigosidade, gravidade e extensdo dos fenémenos
que o sustentam”,bem como uma “particular ressondncia ao nivel da opinido piblica,
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determinando, simultaneamente, repidio social’, implicando um “amolecimento da
consciéncia ética”, de modo que, seguindo-se o seu alvitre: “vemos, sem grande
dificuldade, que o que se vangloria e se erege em regra de ouro sdo os éxitos ficeis, as
formas atrabilidrias de comportamentos, descosidas de quaisquer pontos referenciais,
a logica do lucro a qualquer custo. O que nada mais é, digamo-lo de forma sintética

4

e precisa, do que a exaltacdo de uma vertente chamada “cultura da corrupeio”
(FARIA COSTA, Jos¢ de. O branqueamento de capitais: algumas reflexoes
a luz do Direito Penal e da politica criminal. [n: Direito Penal Econémico e

Europeu - Textos doutrindrios. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 306-308).

Como ¢ sabido, a gravidade genérica das condutas nao autoriza a segregagio
cautelar. No entanto, a dindmica dos fatos e os desdobramentos nefastos dos atos
realizados revelam, a toda evidéncia, a gravidade concreta das condutas praticadas,
que excedem, ¢ muito, aquelas insitas aos tipos penais sob apuragio.

A Segunda Turma do col. Supremo Tribunal Federal vem assentando que
a gravidade concreta da conduta, muito embora tratada pela defesa como inovagdo
na seara recursal, ou fundamento novo inserido em segundo grau, reveste-se de
idoneidade para amparar a segregagio cautelar. Neste sentido:

Recurso ordindrio em habeas corpus. Constitucional. Trdfico de entorpecente.
Prisdo preventiva decretada com base em fundamentos idéneos. Periculosidade
do recorrente evidenciada pelo modus operandi, gravidade concreta do crime
e possibilidade de reiteragdo delitiva. Recurso ao qual se nega provimento. 1. Este
Supremo Tribunal assentou que a periculosidade do agente, evidenciada pelo
modus operandi, a gravidade concreta do crime e o risco de reiteracdo delitiva séo
motivos idéneos para a manutengdo da custédia cautelar. Precedentes. 2. Recurso
ao qual se nega provimento” (RHC n. 132.270/MS, Segunda Turma, Rel. Min.
Cdrmen Lucia. DJe de 7.4.2016).

Recurso ordinario em habeas corpus. Processual Penal. Crimes de fraude a
licitacdo, lavagem de dinheiro e corrupgdo supostamente praticados, de
forma reiterada, em prejuizo da administracao publica municipal. Organizagao
criminosa. Prisao preventiva (CPP, art. 312). Alegada falta de fundamentagao. Nao
ocorréncia. Titulo prisional devidamente fundamentado na garantia da ordem
publica, em face das circunstancias concretas da pratica criminosa, as quais
indicam a real periculosidade do recorrente, apontado como lider da suposta
organizacao criminosa. Necessidade de se interromper a atuacao delituosa.
Precedentes. Recurso nao provido. 1. Inexiste ato configurador de flagrante
constrangimento ilegal praticado contra o recorrente advindo do titulo prisional,
que se encontra devidamente fundamentado, uma vez que calcado em sua real
periculosidade para a ordem publica, em face da gravidade dos crimes de fraude a
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licitagdo, lavagem de dinheiro e corrup¢do supostamente praticados em prejuizo a
administragéo publica municipal, de forma reiterada, nos anos de 2013, 2014 e 2015,
em um contexto fdtico de associagdo criminosa da qual o recorrente seria o lider.
2. O Supremo Tribunal Federal ja assentou o entendimento de que é legitima a
tutela cautelar que tenha por fim resguardar a ordem publica quando evidenciada a
necessidade de se interromper ou diminuir a atuagéo de integrantes de organizacdo
criminosa. 3. Recurso ordinério ao qual se nega provimento (RHC n. 138.937/P|,
Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 3.3.2017).

Isso que se consignou ja bastaria para afirmar a idoneidade da decisio
combatida, mas ha mais; ¢ que, segundo apontado na decisio de decretagio da
prisdo do recorrente, com a segregagdo, evitar-se-ia, também, o risco a instrugao
processual.

Compulsando as razdes que edificaram o decreto de prisdo, ressai a
presenca de fortes indicios de que André Gustavo Vieira da Silva (intermedidrio
do paciente Aldemir Bendini e responsavel pela lavagem de dinheiro), apresentou
documentos fraudulentos em Juizo, especificamente perante o Supremo Tribunal
Federal, para justificar falsamente as transagoes relacionadas a lavagem do capital

recebido, pelo paciente, do Grupo Odebrecht.

Nio obstante as alegagdes aventadas pelo paciente Aldemir Bendine,
pretendendo fazer crer que a juntada de documentos se deu por terceira pessoa
(no caso André Gustavo, seu intermedidrio e responsdvel pela lavagem de dinbeiro),
nio podendo ser a ele atribuida, portanto, a responsabilidade, bem asseverou a
decisio, quando aduz que (fl. 179):

“Existem, assim, fortes evidéncias de que a versio apresentada por
André Gustavo seria fantasiosa e minuciosamente fabricada para ludibriar
as investigacoes, inclusive com a apresentacdo de documentos aparentemente
Sfraudulentos e a adocdo de recentes condutas com o escopo de acobertar os crimes
aqui narrados (vide recolhimentos de tributos feitos em 14.03.2017 ¢ 06.04.2017,
para tentar fazer prova da efetiva prestagio do alegado servigo de consultoria). (fl.
26)

Embora a apresentacdo dos documentos fraudulentos tenha sido realizada
por André Gustavo Vieira da Silva, é evidente que o crime em apuracdo é uma
empreitada coletiva, recaindo, portanto, a responsabilidade pela iniciativa
fraudulenta sobre todos os trés investigados.

Ainda que nio bastasse, verifica-se que as condutas levadas a efeito pelo
paciente, seja pessoalmente, ou por terceira e interposta pessoa, indicam a
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habitualidade na tentativa de obstruir a elucidagdo dos fatos, em juizo ou
mesmo na fase pré-processual, ao ponto de se proferir ameagas a testigo para
que viesse a prestar falso testemunho em investigagio.

No ponto, na mesma esteira da decisio de primeiro grau, ndo importa se os
fatos relatam situagao pretérita, ou relacionada a outro procedimento, mas sim que, em
liberdade, ha a probabilidade, pelo modus operandi costumeiramente empregado, de se
colocar em risco a lisura da investigagio aqui em curso.

A propésito (fl. 179):

Colbidas ainda provas de que, em investigacio anterior, Aldemir Bendine,
contando com o auxilio de ciimplices, ameacou e pressionou motorista que lhe
prestou servicos no Banco do Brasil, Sebastido Ferreira da Silva, a ndo depor ou a
prestar falso testemunho em investigacdo acerca de aquisicdo de bem imével com
wultosos valores em espécie.

A apreensio de manuscrito em sua residéncia, com anotagées nesse sentido
(‘encontro o/ motorista” ‘p/ dissuadi-lo a nio depor no MPF”) ¢ o depoimento da

prapria testemunha relatando as Pressoes e ameagas, s@o provas, em cognicdo sumaria,

de um vergonhoso episidio, no qual o entio Presidente do Banco do Brasil teria
pressionado testemunha, pessoa simples, motorista que prestava servigos a ele e a
instituicdo financeira, para nao falar a verdade, obstruindo assim a Justica. Embora

seja_conduta relativa a investigacdo pretérita, também autoriza conclusio, pelo
modus operandi, de que a presente investigacdo e instrucdo estd em risco, jd que

testemunbas poderdo aqui ser igualmente intimidadas de forma indevida a ndo

falar a verdade em Juizo”.

Noutro compasso, no que se refere a futura aplicagio da lei penal, faz-se
mister considerar a particular circunstincia do recorrente, que, mesmo ciente das
investigagoes, e de que estaria sendo investigado, adquiriu passagem somente de ida
para Lisboa na data de 28.07.2017 - evento 1, anexo 65, fl. 53 da representagio
(.178)

Observa-se da decisio de primeiro grau, que quando da decretacio da
prisdo tempordria, anterior ao decreto preventivo, em 27.07.2017 (um dia antes
de sua viagem para o exterior), ndo se tinha sequer noticia de eventual passagem
de volta ao Brasil, ao passo em que, somente apos a efetivagdo da prisio, o paciente
Aldemir Bendine apresentou comprovagdo da aquisicio da passagem de retorno,
para 19.08.2017, colocando em diivida a real intengao de fuga do paciente, eis que,
mesmo na condigdo de investigado, resolveu deixar o Pais sem comunicar
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previamente o respectivo Juizo, somente nio logrado éxito, em razdo de sua

prisdo (fl. 178).

A aquisicdo de passagem de volta, ressalta-se, nao afasta de todo o risco de fuga,
Jd que ndo significa que ela seria de fato utilizada, até mesmo porque o paciente
Aldemir Bendine tem dupla cidadania, no caso brasileira e italiana, com o que, caso
viesse a se refugiar no exterior, haveria grande dificuldade para eventual extradicdo,
pela usual restrigio de extradigio de nacionais (l. 180).

No caso do recorrente, em particular, tem-se a gravidade concreta das
condutas e os riscos de reiteragio criminosa, somados a inequivoca necessidade de
se garantir a instrugdo processual e a aplicacdo da lei penal, dada a peculiaridade
de sua condi¢ido. Tudo isso, em suma, torna isenta de ddvida a presenga
dos fundamentos da medida acauteladora, e determina, como corolério, a
manutenc¢io da prisdo preventiva.

Verifica-se, nesse painel, em face dos multiplos riscos a ordem publica, a
instrugio e a aplicagdo da lei penal, com a ressalva de terem sido os crimes em
apuragdo praticados em segredo, com a produgcdo e apresentacio de documentos
falsos para ludibriar o Juizo, sendo que, em investigacdo anterior, testemunba foi
ameagada e pressionada a mentir, que nio ¢é vidvel substituir a prisdo preventiva
por medidas cautelares.

Este é o entendimento que vinha sendo firmado no dmbito desta col.
Quinta Turma em processos relacionados a “Operagio Lava-jato”, de minha
relatoria, a saber:

Processo Penal. Prisdo cautelar. Recurso ordinario em habeas corpus. Prisao
preventiva decretada para a garantia da ordem publica, para assegurar a aplicagdo
da lei penal, e por conveniéncia da instrucao, decretada no ambito da Operacao
Lava-Jato. Alegacdo de inexisténcia de periculum libertatis e de fundamentacao
inidénea (genérica e abstrata). Inocorréncia. Prisdo devidamente fundamentada.
Auséncia de constrangimento ilegal. Recurso ordinario desprovido.

| - A prisdo cautelar deve ser considerada excecao, e so se justifica caso
demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a
instrucdo criminal ou a aplicacdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal.

Il - A prdtica reiterada de crimes de corrupgédo e de lavagem de dinheiro, inclusive
apds a deflagracéo de fase ostensiva da operagdo Lava-Jato, evidencia a necessidade
da prisdo preventiva para a garantia da ordem publica, pois hd risco da prdtica de
novos crimes.

RSTJ, a. 30, (249): 1031-1176, janeiro/marco 2018

2 ) i



ERBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Il - Havendo indicios da existéncia de quantias miliondrias obtidas por meio
criminoso ainda pendentes de rastreamento, justifica-se a prisdo preventiva, pois a
liberdade do Acusado coloca em risco a possibilidade de haver o sequestro de tais
quantias, frustrando assim a aplicagéo da lei penal, j que poderia praticar atos com
vistas a ocultar o produto do crime.

IV - Existindo elementos a indicar que o Acusado buscou ocultar provas, mesmo
que ndo relacionadas aos fatos que sdo objeto da A¢édo Penal na qual foi decretada
sua prisao preventiva, a fundamentagéo para o decreto de prisdo é idénea, pois
indica que o Réu poderia vir a ocultar ou destruir, também, provas relacionadas a
Agdio Penal cuja instrugdo se busca assegurar.

V - Mostra-se insuficiente a aplica¢do de medidas cautelares diversas da priséo,
previstas no art. 319 do CPP, quando presentes os requisitos autorizadores da prisGo
cautelar, como na hipétese. Recurso ordindrio desprovido (RHC 83.115/RS, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJe 21.06.2017).

Processual Penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Operacdo “Lava-Jato”.
Prisdo preventiva. Alegacdo de inidoneidade da fundamentacdo do decreto
prisional. Segregacédo cautelar fundamentada na garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrucao criminal. Recurso desprovido.

| - A prisao cautelar deve ser considerada excecdo, e sé se justifica caso
demonstrada sua real indispensabilidade para assegurar a ordem publica, a
instrucdo criminal ou a aplicagdo da lei penal, ex vi do artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal.

Il - A concreta gravidade das condutas atribuidas ao recorrente e o justificado
risco de reiteracdo criminosa, no entanto, revestem-se de idoneidade para
justificar a segregacdo cautelar. (Precedentes).

Il - Fundamento da conveniéncia da instru¢do criminal bem examinado no
acordao recorrido e ndo abalado pelas razdes recursais.

IV - Mostra-se insuficiente a aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo,
previstas no art. 319 do CPP, quando presentes os requisitos autorizadores da prisGo
cautelar, como na hipétese. Recurso ordindrio desprovido (RHC 75.286/PR, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, DJe. 14.11.2016)

Por fim, nio obstante a delicada situagdo apresentada pelo paciente,
relacionada ao “transtorno da Personalidade Borderline” (CID 10, F60.31)
de sua filha, insta consignar que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
direciona-se no sentido de que a substitui¢do da custédia cautelar por prisio
domiciliar prevista no art. 318, inciso III, do Cédigo de Processo Penal deve
seguir atrelada a imprescindibilidade da presen¢a do genitor quanto aos cuidados
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da pessoa acometida, o que nio se restou demonstrado pela prova colacionada
nos autos.

No ponto, vale consignar o seguinte julgado:

Habeas corpus substitutivo de recurso préprio. Ndo cabimento. Tréfico e
associacdo para o tréfico ilicito de entorpecentes. Prisdo preventiva. Revogacao.
Impossibilidade. Fundamentacao concreta. Quantidade e natureza da droga
apreendida. Necessidade de garantia da ordem publica. Substituicdo por prisao
domiciliar. Impossibilidade. Auséncia de prova da imprescindibilidade para
os cuidados do menor de seis anos. Inaplicabilidade do art. 318, V. Alteracdo
legislativa superveniente. Supressdo de instancia. Auséncia de demonstracdo
das condi¢des de aplicacdo. Flagrante ilegalidade nao evidenciada. Writ ndo
conhecido.

[.]

4. E entendimento do Superior Tribunal de Justica que as condi¢bes pessoais
favoraveis da paciente, por si s6s, ndo impedem a manutencao da prisao cautelar
quando devidamente fundamentada.

5. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a substituicéo da custodia
cautelar por prisGo domiciliar prevista no art. 318, inciso Ill, do Cédigo de Processo
Penal requer a comprovagdo de que o acusado é imprescindivel aos cuidados do
menor. No caso dos autos, entretanto, o Tribunal de origem afirmou que a paciente
nédo demonstrou sua imprescindibilidade para os cuidados do filho menor de seis
anos, sendo.

6. Inadmissivel a inversdo do que restou decidido pelas instancias ordindrias
quanto a auséncia de prova convincente da imprescindibilidade da paciente aos
cuidados da crianga, ante o indispensdvel revolvimento de matéria fdtico-probatcria,
vedado na estreita via do habeas corpus.

7. Em que pese o superveniente advento da Lei n. 13.257, de 8 de marco de
2016, DOU de 9.3.2016, incluindo o inciso V ao artigo 318 do Cddigo de Processo
Penal, inviavel se faz a concessdo da prisdo domiciliar a paciente com base no
referido dispositivo legal sob pena de indevida supressao de instancia, uma vez
que sequer foi objeto de debate nas instancias ordindrias. Ademais, somente foi
juntada aos autos a certiddo de nascimento do menor, ndo se podendo afirmar
as condi¢des em que vive e se vive sob a guarda da paciente. Habeas corpus nao
conhecido (HC n. 342.052/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Joel llan Pacionik, DJe de
21.6.2016).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.

RSTJ, a. 30, (249): 1031-1176, janeiro/marco 2018

2 /) b



2 WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 55.019-DF
(2017/0201343-2)

Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik

Recorrente: Yahoo! do Brasil Internet Ltda

Advogados: Vicente Coelho Aradjo - DF013134
Leonardo Peres da Rocha e Silva - DF012002
André Zonaro Giacchetta - DF026452
Pamela Gabrielle Meneguetti - SP273178
Livia Caldas Brito - DF035308

Recorrido: Distrito Federal

Recorrido: Ministério Publico Federal

EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Inquérito policial.
Quebra de sigilo telemdtico. Descumprimento de ordem judicial.
Alegagoes de auséncia de indicios de autoria delitiva e de violagdo
a direito de terceiro. Ndo cabimento. Aplica¢io de multa didria.
Empresa situada no Pais. Submissao a legisla¢do nacional. Marco civil
da internet. Incidéncia.

1. Consta dos autos ter sido instaurado o Inquérito Policial n.
58728-34.2012.4.01.3400 com o objetivo de investigar a pratica
dos crimes tipificados no art. 10 da Lei n. 9.296/1996 (Lei de
interceptacdo) e art. 153, § 1°-A, do Cédigo Penal - CP. Situagio
em A Yahoo! do Brasil Internet Ltda alega que o acérdiao impugnado
efetuou interpretagio equivocada do art. 10, § 1°, do Marco Civil da
Internet e que ela tem o direito liquido e certo de nio ser obrigada a
fornecer dados pelos quais nio é responsavel pela guarda.

2. E incabivel, em sede de mandado de seguranca — que na
sua esséncia visa preservar direito liquido e certo — discutir indicios
de autoria delitiva, matéria afeta ao Juizo criminal, que, ademais,
demanda a anilise dos elementos de prova colhidos na investigagio.
Precedentes.
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Para a impetra¢io do mandamus é imprescindivel que a prova
do direito seja pré-constituida, sendo invidvel imiscuir-se em
matéria fitica, mormente no caso concreto, em que a investigagio
ndo recai sobre a impetrante, mas sobre terceiros. A propésito, esta
Corte Superior jd se manifestou no sentido de que a destinatiria da
intercepta¢do de dados nio pode invocar direitos fundamentais de
terceiros para eximir-se se cumprir a decisio judicial. Precedente.

3. Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a “por
estar instituida e em atuagio no Pais, a pessoa juridica multinacional
submete-se, necessariamente, as leis brasileiras, motivo pelo qual se
afigura desnecessdria a cooperagio internacional para a obtengio
dos dados requisitados pelo juizo” (RMS 55.109/PR, Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 07.11.2017,
DJe 17.11.2017)

4. Observe-se, ainda, que ndo hd qualquer ilegalidade no fato
de o delito investigado ser anterior a vigéncia do Marco Civil da
Internet. Isto porque a Lei n. 12.965/2014 diz respeito tio somente
a imposi¢do de astreintes aos descumpridores de decisdo judicial,
sendo inequivoco nos autos que a decis@o judicial que determinou
a quebra de sigilo telemdtico permanece higida. Com efeito, a data
dos fatos delituosos ¢ relevante para se aferir apenas a incidéncia da
norma penal incriminadora, haja vista o principio da anterioridade
penal, sendo certo que o inquérito policial investiga condutas que
se encontram tipificadas no art. 10 da Lei n. 9.296/1996 (Lei de
interceptagdo) e art. 153, § 1°-A, do Cédigo Penal - CP e nio na Lei
n.12.965/2014.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranga ao qual se nega
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca
e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Sustentaram oralmente: Dr. Vicente Coelho Aradjo (p/recte) e Ministério

Publico Federal.
Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Joel Ilan Paciornik, Relator

DJe 1°.2.2018

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik: Trata-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranca, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Yahoo!

do Brasil Internet Ltda em face de acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido — TRF1, assim ementado (fls. 876/877):

Constitucional e Processual Penal. Mandado de seguranca impetrado em
face de decisdo que conferiu multa no caso de descumprimento da ordem
de quebra de sigilo telematico. Limite da impetracdo. Marco civil da internet
(Lei n. 12.965/2014). Obrigacdo da empresa provedora de internet submetida a
jurisdicdo nacional, de fornecer os dados requeridos pela autoridade judicial.
Sancao pecuniaria. Afastamento da natureza auto-executoria.

| - Ndo merece conhecimento os pontos da impetracdo que impugnam
a decisdao que determinou a quebra de sigilo telemético, porquanto a acdo
mandamental foi ajuizada contra o ‘decisum’ que conferiu multa para o caso de
ndo cumprimento da ordem judicial de quebra de sigilo telemético, razédo pela
qual, a impetrante, Yahoo! Do Brasil, ndo ostenta legitimidade para discutir os
procedimento levados a efeito na investigacdo criminal da qual nao faz parte,
tampouco para promover o controle de legalidade das decisdes judiciais.

Il - Com a edicdo da Lei n. 12.965/2014 — conhecida como marco civil da
internet — foi estabelecido principios, garantias, direitos e deveres para o uso
da internet no Brasil como também, protecdo aos registros, dados pessoais e
comunicagoes privadas, que somente podem ser acessados pelo usuario (art. 7°
e 8°) ou mediante ordem judicial (art. 10, §§ 1° e 2°), dirigida aos provedores de
conexdo e de aplicacdo de internet que administram a conta do usuario no Brasil
(art. 11,88 10,20 30).

Il - De acordo com a Lei n. 12.965/2014 e com a orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica, a empresa provedora da conta de e-mail na internet,
constituida de conformidade com a lei brasileira (art. 1.126, CC), que tenha sede
no Brasil ou, no caso de empresa situada no estrangeiro, filial, sucursal, escritério
ou estabelecimento, estd submetida a autoridade judiciaria brasileira (art. 21, I,
do NCPC), e tem obrigacdo de promover 0os mecanismos necessarios a quebra
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de sigilo telematico determinada por decisao judicial legalmente proferida, sob
pena de incidir, isolada ou cumulativamente, nas sancées de adverténcia, multa
sobre o faturamento do grupo econémico, suspensao tempordria das atividades
e, até mesmo, proibicdo de exercicio das atividades dos provedores de conexao e
de aplicagdes de internet no Brasil, conforme previsdo do art. 12 do Marco Civil da
Internet. Nesse sentido, entre outros, STJ: INQ 784/DF E RMS 44.892/SP.

IV — A sancdo pecunidria é instrumento legitimo utilizado para impor
o cumprimento da obrigacao de fazer ou nédo fazer e preservar a autoridade
das decisdes judiciais, incidindo a partir do momento em que o demandado
descumpre a ordem judicial, e exigivel apds a estabilizacao do “decisum”. Portanto,
deve ser afastado o ponto do ato judicial impugnado que reveste de auto-
executoriedade a decisdo que aplicou multa pelo descumprimento de obrigacao
de fazer.

VI - Mandado de seguranca parcialmente conhecido. Da parte conhecida
concede-se parcialmente a ordem, somente para afastar os efeitos da execucao
imediata da decisao constritiva. (fls. 876/877)

Consta dos autos ter sido instaurado o Inquérito Policial n. 58728-
34.2012.4.01.3400 com o objetivo de investigar a pritica dos crimes tipificados
no art. 10 da Lei n. 9.296/1996 (Lei de interceptagio) e art. 153, § 1°-A, do
Cédigo Penal — CP. No referido procedimento administrativo investiga-se
suposta violagdo de e-mail enviado por Fabio Ferreira Cleto, Vice-Presidente
da Caixa Economica Federal — CEF, a Jailton Zanon da Silveira, Diretor da
CEF, com cépia para Jorge Hereda, Presidente da CEF. Parte do e-mail sigiloso
teria sido divulgada para a imprensa nacional pelo site www.brasil347.com.br.
No curso das investigagdes, a autoridade policial e o Ministério Pablico Federal
solicitaram a quebra de sigilo telemdtico da conta de e-mail j castanheira @
yahoo.com ao fundamento de que Joaquim Eduardo Castanheira, que figurava
como responsavel pelo dominio www.brasil247.com.br, seria o titular da conta
mencionada conta de e-mail.

A Yahoo do Brasil, ora recorrente, alega que, em um primeiro momento,
foi deflagrado procedimento de cooperagio internacional para a obtengdo das
informagdes junto a Yahoo Inc., por meio de Acordo de Cooperagio Mitua
Internacional - MLAT, procedimento este que ela considera adequado a espécie.
Todavia, com fundamento no art. 11, § 2°,da Lei n. 12.965/2014 — Marco Civil
da Internet — que entrou em vigor em 23.6.2014, o pedido de quebra de sigilo
telemadtico foi direcionado a Yahoo do Brasil, fato que levou a insurgéncia da
recorrente, a qual ressalta que os fatos investigados ocorreram nos idos de 2011,
anteriormente a vigéncia da mencionada legislagio, (fl. 891 e 898).
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A recorrente alega que o acérdio impugnado efetuou interpretagio
equivocada do art. 10, § 1°, do Marco Civil da Internet e que ela tem o direito
liquido e certo de ndo ser obrigada a fornecer dados pelos quais nao é responsavel
pela guarda. Sustenta, em sintese, que, “nos termos do art. 10, § 1°, do Marco
Civil da Internet, os dados e contetido da conta i castanhéira@vahoo.com - se é
que existentes atualmente - somente poderiam ser fornecidos de maneira licita
se o requerimento fosse dirigido ao provedor responsavel pela guarda de tais
informagdes, no caso, a atual empresa Yahoo Holdings Inc.” Afirma, ainda, que
“tal fato foi devidamente informado pela Yahoo Brasi/ em todas as suas respostas
aos oficios recebidos, nas quais a Yahoo Brasil inclusive forneceu um e-mail para
contato direto com a entdo Yahoo Inc., através do qual poderia ser requerida a
preservagio das informagoes, haja vista a inexisténcia de obrigagio legal nesse

sentido.” (fl. 898)

A recorrente também se insurge contra o fundamento do acérdio
impugnado segundo o qual é defeso a Yahoo Brasil “adentrar, na devesa dos
eventuais interesses de terceiro investigado no curso da persecugio da pena”.
Isto porque, no entender da recorrente, ela tem o direito liquido e certo de nio
se obrigada a fornecer dados mediante ordem judicial ilegal, nos termos do
Art. 10, § 1° e 22 do Marco Civil da Infernet e do art. 5°, incisos X e XII, da
Constitui¢io Federal.

Sustenta, entdo, que “ndo basta o mero requerimento da Autoridade
Policial e/ou do Ministério Publico Federal; mais que isso, exige-se a presenca
de fundados indicios de ilicitude devidamente relacionados a conduta do
usudrio, o que nio ocorreu iz casu.” (fl. 903) Invoca em seu favor o teor do art.
22 do Marco Civil da Internet no sentido de que o requerimento da quebra de
sigilo deve conter: a) fundados indicios da ocorréncia do ilicito; b) justificativa
motivada da utilidade dos registros para as investigagdes; e ¢) o periodo a que se
referem os registros. (fl. 904)

Aduz que “o simples fato de ter figurado como responsével pelo dominio
www.brasil247.com.br nio se mostra suficiente para evidenciar a relagdo do
Sr. Joaguim com o suposto ilicito e autorizar a quebra de sigilo de dados e
contetdos protegidos constitucionalmente.” (fl. 907)

Quanto ao tema, colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sio Paulo — TJSP a favor de sua tese e alega que “a oferta de servigo
ao publico brasileiro ou a existéncia de empresa local integrante do mesmo
grupo econdémico ndo auftorizam a imposicio da ordem de fornecimento de dados
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a empresa que ndo figure como responsdavel pela guarda. O caput do artigo 11 ¢é
claro ao estabelecer que a sua aplicabilidade é restrita as operagdes de coleta,
armazenamento, guarda e tratamento de registros, dados e comunicagdes e ndo
ao efetivo fornecimento das informagcoes - matéria regida exclusivamente pelos

artigos 10, § I° e 22 do Marco Civil da Interner ...” (fl. 913 - grifos originais)

Por derradeiro, alega a inaplicabilidade dos precedentes mencionados
no acérdio impugnado ao caso concreto. Aduz que “a r. decisdo proferida na
Questio de Ordem no Inquérito n. 784/DF foi publicada no DJe em 28.8.2013,
quase um ano antes da entrada em vigor do Marco Civil da Infernet em
23.6.2014!” Alega, ainda, que “ao contrério da situa¢do que se verificava quando
da prolagio do precedente no INQ_784/DF por esse E. ST] e no momento da
interposi¢io do RMS 44.892/SP (licuna legislativa)?, o ordenamento juridico
brasileiro atualmente dispde de legislagdo especifica que estabelece principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Infernet, a qual expressamente
desobriga a Yahoo Brasil de fornecer as informagdes pretendidas por nao6 figurar
como responsével por sua guarda” (fls. 916/917).

No presente mandado de seguranca, a recorrente pleiteia, inicialmente,
efeito suspensivo ao recurso com fundamento no art. 955 e art. 1.027, § 2°, ¢/c
art. 1.029, § 5°, todos do Cédigo de Processo Civil — CPC. Sustenta, para tanto,
a relevincia da fundamentagio (fumus boni iuris) e o risco de lesdo grave ou
de dificil reparagio (periculum in mora) (fls. 882/883). Aduz que, caso nio seja
concedido o efeito suspensivo ao recurso, a recorrente ficard sujeita a incidéncia
da referida multa até que seja julgado o recurso, podendo atingir um montante
absurdo.

No mérito, sob o argumento de impossibilidade de atendimento ao
pedido judicial, a recorrente requer “que o presente mandado de seguranca seja
conhecido em relagdo a totalidade dos pontos impugnados pela Yahoo Brasil
e que seja integralmente concedida a seguranga pleiteada para revogar o ato
coator consubstanciado na obrigacio de fornecimento de informagdes impostas
a Yahoo Brasil e na multa didria por descumprimento.” (fl. 921)

O Ministério Publico Federal atuante em segunda instincia ofereceu
contrarrazoes as fls. 951/958.

O recurso foi admitido pelo Presidente do Tribunal 2 guo e encaminhado
ao STJ, onde os autos foram inicialmente distribuidos ao Ministro Luis Felipe
Salomao (fls. 961 e 968).
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O Ministério Publico Federal atuante nesta Corte Superior emitiu parecer
sintetizado nos seguintes termos:

Processo Civil. Recurso ordinario constitucional. Decisdo judicial de
afastamento do sigilo das comunicagdes de investigado. Bloqueio de valores da
impetrante, por meio do Bacenjud, em razdo do descumprimento reiterado da
determinacao judicial. Possibilidade da impetrante cumprir o quanto decidido
pelo juizo, visto dispor dos dados do individuo sob investigacao.

Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Em julgamento realizado no dia 14.11.2017, a Quarta Turma desta
Egrégia Corte, por maioria, reconheceu a competéncia da 32 Se¢io para apreciar

a matéria (fls. 982).
Os autos foram distribuido 4 minha relatoria em 20.11.2017.

E o relatério.

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik (Relator): Conforme relatado, a
recorrente alega que tem direito liquido e certo de ndo cumprir decisdo judicial
que determinou a quebra de sigilo telemdtico da conta de e-mail j castanheira @
yahoo.com. Sustenta a ilegalidade da decisio judicial que determinou a quebra
sob o argumento de auséncia de indicios suficientes de autoria da pratica
delitiva, bem como de nio ser responsavel pelo fornecimento de dados que nio
estio sob sua guarda, mas sim sob a responsabilidade da empresa estrangeira

Yahoo Holdings Inc.

Na espécie hd, portanto, dois pontos controvertidos a serem enfrentados:
(1) o ndo conhecimento do mandado de seguranga pelo Tribunal a guo, na parte
em que a impetrante se insurge contra os fundamentos da decisdo judicial de
quebra do sigilo telematico, sob a alegagdo de auséncia de indicios de autoria
da pritica delitiva; e (2) saber se o Marco Civil da Internet se aplica ao caso
concreto e se a norma obriga a Yahoo do Brasil a atender 4 decisdo judicial de
quebra de sigilo telematico, ainda que os dados estejam armazenados no exterior.

No que diz respeito a possibilidade de a Yahoo do Brasil impugnar a
decisio judicial que determinou a quebra de sigilo telemditico nos autos do
inquérito policial, o Tribunal @ guo se pronunciou nos seguintes termos (fl.

867):
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Em primeiro lugar, ndo conheco dos pontos da impetracdo que impugnam
a decisdo que determinou a quebra do sigilo telemético, porquanto a agdo
mandamental foi ajuizada contra o ‘decisum’ que conferiu multa para o caso de
ndo cumprimento da ordem judicial de quebra de sigilo telemético, razéo pela
qual, a impetrante, Yahoo! Do Brasil ndo ostenta legitimidade para discutir os
procedimentos levados a efeitos na investigacdo criminal na qual néo faz parte,
tampouco para promover o controle de legalidade das decisdes judiciais. Assim,
cabe a impetrante apontar o direito liquido e certo que entende possuir em face
da decisdo constitiva, e ndo adentrar, em nome préprio, na defesa dos eventuais
interesses de terceiro investigado no curso da persecucédo penal. (fl. 867)

Nesse ponto, ndo merece reparos a decisio da autoridade apontada como
coatora, uma vez que ¢é incabivel, em sede de mandado de seguranca — que na
sua esséncia visa preservar direito liquido e certo — discutir indicios de autoria
delitiva, matéria afeta ao Juizo criminal, que, ademais, demanda a andlise dos
elementos de prova colhidos na investigagio.

Sobre a impossibilidade de anilise de indicios de autoria em sede de
mandado de seguranga, confiram-se os seguintes julgados que restaram assim
ementados:

Processual Penal. Penal. Recurso em mandado de seguran¢a. Crime contra
0 meio ambiente. Poluicdo. Inépcia da dentincia. Ndo configuragdo. Requisitos do
art. 41 do CPP atendidos. Trancamento da ag¢do penal. Auséncia de justa causa.
Indicios minimos de autoria. Presen¢a. Afastamento. Necessidade de amplo reexame
da matéria fdtico-probatdria. Inviabilidade. Estreita via do mandamus. Recurso
desprovido. | - A denuiincia que contém a “exposicao do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas” (art. 41 do CPP) é apta para o inicio da persecucao criminal. Il -
“Nos chamados crimes societarios, embora a vestibular acusatdria ndo possa ser
de todo genérica, é valida quando, apesar de ndo descrever minuciosamente a
atuacao individual do acusado, demonstra um liame entre o seu agir e a suposta
pratica delituosa, estabelecendo a plausibilidade da imputacdo e possibilitando o
exercicio da ampla defesa, caso em que se consideram preenchidos os requisitos
do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal” (RHC n. 40.317/SP, Quinta Turma, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 29.10.2013). Ill - O trancamento da acdo penal constitui
medida excepcional, justificada apenas quando comprovadas, de plano, sem
necessidade de analise aprofundada de fatos e provas, a atipicidade da conduta,
a presenca de causa de extin¢do de punibilidade ou a auséncia de prova da
materialidade ou de indicios minimos de autoria, 0 que ndo ocorre na espécie.

IV - Segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, a propositura da
acao penal exige tdo somente a presenca de indicios minimos e suficientes de
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autoria. A certeza serd comprovada ou afastada durante a instrucdo probatoria,
prevalecendo, na fase de oferecimento da denuncia o principio do in dubio pro
societate.

V - O acolhimento da tese defensiva - auséncia de indicios minimos de autoria
ou mesmo negativa de autoria - demandaria, necessariamente, amplo reexame da
matéria fdtico-probatdria, procedimento a toda evidéncia incompativel com a via do
mandado de seguranca.

VI - A auséncia de indicacdo do efetivo dano a satide das pessoas ndo implica o
reconhecimento de falta de justa causa, porquanto a conduta tipificada no art. 54
da Lein.9.605/1998 se trata de crime formal, que nao exige resultado naturalistico.
Havendo nos autos laudo pericial que atestou que a conduta praticada era
suficiente para causar ou potencialmente poderia determinar prejuizo a saude
das pessoas, afigura-se presente a justa causa para a agao penal.

VII - Nao ha que se falar em auséncia de justa causa pelo fato de a conduta ndo
ter sido apurada administrativamente, considerando a total independéncia das
esferas administrativa, civel e criminal.

VIII - Existindo indicios, ainda que minimos de autoria, verificados por meio de
laudo pericial, palavra do denunciado e de testemunha, ndo ha que se falar em
trancamento da ac¢ao penal.

Recurso ordinério desprovido. (RMS 50.393/PA, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 12.09.2017, DJe 20.09.2017)

Processual Penal. Recurso ordindrio em mandado de seguranc¢a. Formacao
de quadrilha. Gestao fraudulenta de instituicao financeira. Operacéo ilegal
de instituicdo financeira. Evasao de divisas. Lavagem de dinheiro. Seqliestro e
arresto de bens. Inocorréncia dos delitos narrados na denuncia. Falta de indicios
de autoria. Matérias que devem ser examinadas no bojo da agdo penal de
conhecimento. Resguardo da meacdo do cénjuge. Impossibilidade de pleitear
direito alheio. Meacdo, ademais, que ja vem sendo respeitada pelo Magistrado
singular por conta de decisdo da Corte de 2° grau. Constricdo de bens adquiridos
em data anterior aos delitos. Marco que ndo pode ser imposto ao arresto, medida
que, ao contrdrio do seqliestro, ndo visa o perdimento de produtos do crime.
Projecdo exacerbada do quantum da pena de multa. Calculo embasado em
critérios legais. Inexisténcia de comprovacgdo cabal acerca da interpretacao
favoravel das circunstancias judiciais. Negado provimento ao recurso.

I. As alegacgées referentes a inocorréncia dos crimes imputados ao acusado na
denuncia, bem como a falta de indicios de autoria, devem ser sopesadas no bojo da
agdo penal de conhecimento, posto que a estreita via do mandamus, a semelhan¢a
do habeas corpus, é desprovida de dilacéo probatdria.

Il. Ademais, a denlncia descreveu suficientemente as condutas tipicas
imputadas ao agente, detalhando pormenorizadamente todos os elementos
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de conviccdo constantes nos autos que evidenciariam suas ocorréncias
(materialidades e autoria), o que afasta, ao menos no presente momento, a
possibilidade de acolhimento da alegacédo defensiva.

Ill. Ndo é dado a parte postular em juizo direito alheio, razdo pela qual a
constricdo que recaiu sobre bens que compdéem a meacao da esposa do
recorrente deve ser combatida por ela prépria.

Inteligéncia do artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

IV. Nao bastasse isso, evidenciando-se que o Magistrado singular, atendendo
decisdo do Tribunal de 2° Grau, ja vem tomando as providéncias para afastar da
constricdo os bens pertencentes a meacdo do conjuge do recorrente, ndo ha
qualquer ato ilicito a ser reparado.

V. Como o arresto (procedimento antecedente a hipoteca legal) visa a
constricdo de bens necessarios ao pagamento das responsabilidades do acusado
(reparacdo do dano, pena pecunidria e custas processuais), caso venha a ser
condenado, pouco importa que eles tenham sido adquiridos antes ou depois da
infracdo penal. Inteligéncia do artigo 140 do Cédigo de Processo Penal.

VI. Apenas o sequestro deve recair sobre os produtos, diretos ou indiretos, do
crime, pois seu escopo é o de propiciar o perdimento desses bens. Inteligéncia do
artigo 125 do Cédigo de Processo Penal.

VII. Havendo o representante do Parquet projetado o célculo da pena de multa
em caso de eventual condenacdo com base nos parametros legais atinentes a
espécie, mostra-se inviavel reputa-lo inidoneo em face das condicbes pessoais
favordveis do agente (o que ensejaria a aplicacdo de pena minima), notadamente
quando estas ndo foram comprovadas pelos elementos constantes nos autos.

VIIl. Negado provimento ao recurso. (RMS 23.044/PR, Rel. Ministra Jane Silva
(Desembargadora Convocada do TJ/MG), Sexta Turma, julgado em 05.05.2009,
DJe 08.06.2009)

Com efeito, para a impetragdo do mandado de seguranga é imprescindivel
que a prova do direito seja pré-constituida, sendo invidvel imiscuir-se em
matéria fitica, mormente no caso concreto, em que a investigagdo nio recai
sobre a impetrante, mas sobre terceiros. Isto porque, a teor do artigo 18 do
CPC, “ninguém pode pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando
autorizado por lei.” A propdsito, esta Corte Superior ji se manifestou no sentido
de que a destinatiria da interceptagio de dados nido pode invocar direitos
fundamentais de terceiros para eximir-se se cumprir a decisio judicial. Vejamos:

Penal, Processual Penal e Processual Civil. Recurso ordinario em mandado

de seguranca. Quebra do sigilo telematico de investigado em inquérito.
Descumprimento de ordem judicial pela empresa provedora de e-mails,

RSTJ, a. 30, (249): 1031-1176, janeiro/marco 2018

S /) i



PR

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

destinatdria da ordem, fundado em alegacgdes referentes a direito de terceiro.
Nao cabimento. Submissdo as leis brasileiras. Precedente da Corte Especial. Multa
diaria pelo descumprimento. Possibilidade. Valor das astreintes. Razoabilidade
e proporcionalidade. Execucado provisoria. Supressao de instancia. Recurso
conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.

1. A Microsoft Informdtica Ltda. impugna decisdo judicial que, em sede
de inquérito, autorizou a interceptacdo do fluxo de dados telematicos de
determinada conta de e-mail, mediante a criagdo de uma “conta espelho’, sob
pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

2. A requisi¢do de servicos a recorrente, enquanto provedora da conta de e-mail
do investigado, estabelece, satisfatoriamente, o modo de realizar a intercepta¢do de
dados, ndo cabendo a destinatdria da medida deixar de cumpri-la, pelo argumento
de suposta ofensa a direitos fundamentais de terceiro. Precedente: HC 203.405/MS,
Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 28.6.2011, DJe 1°.7.2011.

3. A ordem questionada determinou o monitoramento do fluxo de dados
telematicos em territério nacional, a fim de apurar a eventual prética de delitos
no pais, portanto, sujeitos a legislacdo brasileira a teor do disposto no art. 5° do
Cédigo Penal.

4. Na forma dos arts. 88 do Cédigo de Processo Civil e 1.126 do Cédigo Civil, é
da empresa nacional a obrigagcdo de cumprir determinacao da autoridade judicial
competente. Nesse aspecto, a Corte Especial, na QO-Inq 784/DF, Rel. Ministra
Laurita Vaz, julgada em 17.4.2013, decidiu que “nao se pode admitir que uma
empresa se estabeleca no pais, explore o lucrativo servico de troca de mensagens
por meio da internet - o que lhe é absolutamente licito -, mas se esquive de
cumprir as leis locais”.

5. Afigura-se desnecessaria a cooperacao internacional para a obtencéo
dos dados requisitados pelo juizo, porquanto aplicavel a espécie a legislacdo
brasileira.

6. Este Superior Tribunal firmou o entendimento de que a imposicdo de
astreintes a empresa responsavel pelo cumprimento de decisdo de quebra de
sigilo, determinada em inquérito, estabelece entre ela e o juizo criminal uma
relacéo juridica de direito processual civil. E, ainda que assim néo fosse, as normas
de direito processual civil teriam incidéncia ao caso concreto, por forca do art. 3°
do Cédigo de Processo Penal.

7. A reniténcia da empresa ao cumprimento da determinacéo judicial justifica
a incidéncia da multa coercitiva prevista no art. 461, § 5°, do CPC. O valor da
penalidade - RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) - ndo se mostra excessivo, diante
do elevado poder econémico da empresa, até porque valor idéntico foi adotado
pelo STJ no caso da QO-Inq n. 784/DF.

8. A matéria atinente a execucdo provisoria das astreintes ndo foi objeto de
apreciacdo pelo Tribunal de origem, o que impede a analise do tema, sob pena de
supressao de instancia.
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9. Recurso ordindrio em mandado de seguranga conhecido em parte e, nessa
extensdo, ndo provido. (RMS 44.892/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 05.04.2016, DJe 15.04.2016)

Como se vé, nio cabe discutir indicios de autoria delitiva no mandado
de seguranca. Observe-se, ainda, que o fato de a decisio de quebra de sigilo
telematico afirmar a existéncia de suposta pratica delitiva nio lhe enfraquece ou
lhe retira a legalidade. Isto porque, na pritica forense, em atengio ao principio
da presuncio de inocéncia, comumente sio utilizadas as expressdes “suposta”,
“em tese” ou se redige o nucleo da conduta delitiva no futuro do pretérito.

Ademais, em que pese a impossibilidade de a recorrente defender direitos
de terceiros, observo que, no caso concreto, nio se identifica qualquer ilegalidade
formal na decisdo de primeiro grau que determinou a quebra de sigilo telemdtico
confirmada pelo TRF da 12 Regido. Sobre a questdo pego vénia para transcrever
os pertinentes apontamentos do parecer ministerial (fls. 979/980):

26. Os fundados indicios da ocorréncia do ilicito, dizem respeito a suposta viola¢dgo
do sigilo de informacgées relativas ao “Caso FCVS’, quando do envio de um e-mail por
parte de Fabio Ferreira Cleto, entdo Vice-Presidente da CEF, para Jailton Zanon de
Oliveira, entdo Diretor Juridico do mesmo ente, com cépia para Jorge Hereda - a
época, Presidente da instituicao. A medida justifica-se, pois com progresso das
investigagoes, percebeu-se que o responsavel por esse dominio junto ao registro
seria o titular da conta de e-mail j_castanheira@yahoo.com, isto é, Joaquim
Eduardo Castanheira. Por fim, o periodo solicitado é o interregno entre 24 de
setembro a 11 de dezembro de 2011.

27. Firme nos motivos acima expostos, resta afastada a alegacdo de que, no
presente caso, a requisicdo da quebra de sigilo das comunicaces telematicas
de Joaquim Eduardo Castanheira teria sido embasada em meras deducdes e
suposi¢des da Autoridade Policial e do Ministério Publico Federal.

Passo, entdo, a andlise da incidéncia, no caso concreto, da Lei n.
12.965/2014, Marco Civil da Internet. Nesse ponto, o acérdio impugnado
se harmoniza com o entendimento deste Superior Tribunal de Justica que,
em recente julgado, proferido em situa¢do andloga a dos autos, entendeu pela
prescindibilidade de cooperagdo internacional, na hipétese de o pedido de
quebra de sigilo telemitico ser direcionado a empresa localizada no Brasil e,
nessa condi¢@o, submetida a legislagdo brasileira. Vejamos:

Recurso ordinario em mandado de seguranca. Inquérito policial. Quebra de
sigilo telematico. Cumprimento incompleto de ordem judicial. Aplicacéo de
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multa didria a empresa responsavel pelo fornecimento de dados (Facebook).
Possibilidade. Valor das astreintes. Razoabilidade e proporcionalidade.

1. Situagcdo em que a Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. impugna decisao
judicial que, em sede de inquérito, autorizou a interceptacao do fluxo de dados
telematicos de contas Facebook de investigados, sob pena de multa diaria de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais).

2. Nao ha ilegalidade ou abuso de poder a ser corrigido, pois fica claro o
cumprimento incompleto da decisdo judicial que determinara o fornecimento
de dados de contas perfis no Facebook de investigados, ja que ndo foram trazidas
todas as conversas realizadas no periodo de 13.10.2015 a 13.11.2015, tampouco
as senhas de acesso, o conteudo completo da caixa de mensagens, o contetdo da
linha do tempo (timeline) e grupos de que participam, além das fotos carregadas
no perfil com respectivos metadados.

3. A mera alegacao de que o braco da empresa situado no Brasil se dedica
apenas a prestacao de servicos relacionados a locacdo de espacos publicitarios,
veiculacdo de publicidade e suporte de vendas ndo exime a organizacao de
prestar as informacdes solicitadas, tanto mais quando se sabe que néo raras vezes
multinacionais dedicadas a exploragdo de servicos prestados via internet se valem
da escolha do local de sua sede e/ou da central de suas operagdes com o objetivo
especifico de burlar carga tributaria e ordens judiciais tendentes a regular o
conteddo das matérias por elas veiculadas ou o sigilo de informacdes de seus
usuarios.

4. Por estar instituida e em atuacgdo no Pais, a pessoa juridica multinacional
submete-se, necessariamente, das leis brasileiras, motivo pelo qual se afigura
desnecessdria a cooperagdo internacional para a obten¢do dos dados requisitados
pelo juizo.

5. As Turmas que compdem a 32 Secao desta Corte tém entendido que “a
imposicao de astreintes a empresa responsavel pelo cumprimento de decisao
de quebra de sigilo, determinada em inquérito, estabelece entre ela e o juizo
criminal uma relacao juridica de direito processual civil’, cujas normas sao
aplicaveis subsidiariamente no Processo Penal, por forca do disposto no art. 3°
do CPP. Nesse sentido, “a solu¢ao do impasse gerado pela reniténcia da empresa
controladora passa pela imposicdao de medida coercitiva pecunidria pelo atraso
no cumprimento da ordem judicial, a teor dos arts. 461, § 5°, 461-A, do Cdédigo
de Processo Civil, c.c. o art. 3° do Cédigo de Processo Penal” (RMS 44.892/SP, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 05.04.2016, DJe 15.04.2016).

6. A legalidade da imposicdo de astreintes a terceiros descumpridores de
decisdo judicial encontra amparo também na teoria dos poderes implicitos,
segundo a qual, uma vez estabelecidas expressamente as competéncias
e atribuicées de um érgéo estatal, desde que observados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ele esta implicitamente autorizado a utilizar
0S Meios necessarios para poder exercer essas competéncias.
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Nessa toada, incumbe ao magistrado autorizar a quebra de sigilo de dados
telemdticos, pode ele se valer dos meios necessdrios e adequados para fazer cumprir
sua decisdo, tanto mais quando a medida coercitiva imposta (astreintes) estd
previstaem lei.

7. Muito embora no Direito Civil a exigibilidade da multa diaria por
descumprimento de decisdo judicial esteja condicionada ao reconhecimento
da existéncia do direito material vindicado na demanda (REsp n. 1.006.473/PR,
Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Rel. p/ Acérdao Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 08.05.2012, DJe 19.06.2012), sob pena de enriquecimento
sem causa do autor (destinatério do valor da multa), o mesmo raciocinio ndo se
aplica ao Direito Penal, em que o destinatario do valor das astreintes é o Estado,
titular da pretensdo punitiva, e em que nao existe motivo para condicionar-se a
exigibilidade da multa a condenacdo do réu.

8. Ao determinar o bloqueio dos valores o juiz ndo age como o titular da
execucdo fiscal, dando inicio a ela, mas apenas da efetividade a medida coercitiva
anteriormente imposta e ndo cumprida, tomando providéncia de natureza
cautelar. E isso se justifica na medida em que a mera imposicdo da multa, seu
valor e decurso do tempo parecem néao ter afetado a disposicdo da empresa
recorrente em cumprir a ordem judicial.

De se lembrar que o art. 139, IV, do CPC/2015, autoriza o juiz a “determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatoérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes
que tenham por objeto prestacdo pecunidria”

9. A reniténcia da empresa em cumprir a determinagdo judicial por mais de um
ano justifica a incidéncia da multa coercitiva prevista no art. 461, § 5%, do CPC no
valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), que néo se revela excessivo, diante do
elevado poder econémico da empresa, até porque valor idéntico foi adotado pelo STJ
na QO-Ing n. 784/DF e no RMS 44.892/SP.

10. Recurso ordindrio em mandado de seguranca a que se nega provimento.
(RMS 55.109/PR, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 07.11.2017,DJe 17.11.2017)

Como se vé, a Yahoo do Brasil nio estd isenta de prestar as informagdes
solicitadas pelo Juizo criminal sob a alegac¢ido de que se encontram armazenadas
no exterior.

Observe-se, ainda, que nio hd qualquer ilegalidade no fato de o delito
investigado ser anterior a vigéncia do Marco Civil da Internet. Isto porque
a Lei n. 12.965/2014 diz respeito tido somente a imposi¢do de astreintes aos
descumpridores de decisio judicial, sendo inequivoco nos autos que a decisdo
judicial que determinou a quebra de sigilo telematico permanece higida. Com
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efeito, a data dos fatos delituosos ¢ relevante para se aferir apenas a incidéncia da
norma penal incriminadora, haja vista o principio da anterioridade penal, sendo
certo que o inquérito policial investiga condutas que se encontram tipificadas
no art. 10 da Lei n. 9.296/1996 (Lei de interceptagio) e art. 153, § 1°-A, do
Cédigo Penal — CP e ndo na Lei n. 12.965/2014.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranga.





