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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 41.885-MG
(2013/0096702-8)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Companhia de Telecomunicagdes do Brasil Central S/A -

CTBC

Advogados: Adriana Mandim Theodoro de Mello e outro(s) - MG056145
Ana Vitéria Mandim Theodoro e outro(s) - MG058064
Juliana Cordeiro de Faria e outro(s) - MG063427
Humberto Theodoro Neto e outro(s) - MG071709
Humberto Theodoro Junior e outro(s) - MG007133
Marcelo Augusto da Silveira e outro(s) - SP135562
Gustavo Martiniano Basso e outro(s) - SP206244
Leonardo Almeida Lage e outro(s) - DF043401

Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procuradores: Carlos Victor Muzzi Filho e outro(s) - M(G059966

Ricardo Sérgio Righi e outro(s) - MG076000
Advogada: Fabiola Pinheiro Ludwig - MG100030

Recorrido: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais DER/MG

Procurador: Hebert Alves Coelho e outro(s) - MG070154

Interes.: Furnas-Centrais Elétricas S.A

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso em mandado de seguranga.
Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupagio de Faixa de Dominio
das Rodovias - TFRD. Lei n. 6.763/1975, com reda¢do da Lei n.
14.938/2003,ambas do Estado de Mlinas Gerais. Inconstitucionalidade
declarada pela Corte Especial.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, julgando
o incidente préprio, acolheu a argliicio de inconstitucionalidade dos
arts. 120-A e 120-C da Lei Mineira n. 6.763/1975, com a redagio
dada pela Lei n. 14.938/2003, razio pela qual deve ser afastada a
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cobranga da Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupagio de Faixa
de Dominio de Rodovias - TFRD.

2. Recurso ordindrio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2016 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 11.11.2016

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranca interposto pela Companhia de Telecomunicag¢ées do
Brasil Central — CTBC Telecorn, com fundamento no artigo 105, II, “b”, da
Constitui¢do Federal, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, assim ementado (fl. 639):

Mandado de seguranca. Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupagédo da
Faixa de Dominio das Rodovias. Instituicdo. Lei Estadual n. 14.938. Declaragéo de
inconstitucionalidade. Reserva de plendrio. Dispensa. Aplicag¢do do pardgrafo tnico
do art. 481 do CPC. Incidente de inconstitucionalidade. Julgamento. Corte Superior.
Efeito vinculante. Diante do julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n.
1.0024.05.829125-3-011 pela Corte Superior deste Tribunal de Justica, deve ser
considerada constitucional a Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupacéo da
Faixa de Dominio das Rodovias, instituida pela Lei Estadual n. 14.938/2003.

Os embargos de declaragdo foram rejeitados, conforme ementa a fl. 770.

Nas razdes recursais, a recorrente, concessiondria de prestagio de servigo
de telefonia fixa comutada (STFC), alega que: (4) ndo obstante a lei estadual
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mencione que o fato gerador da Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupagio
da Faixa de Dominio das Rodovias é o exercicio do poder de policia relativo a
fiscaliza¢do da instalagdo dos equipamentos necessirios a prestagdo do servigo
de telecomunicag¢des nas faixas de dominio das rodovias, tal fiscaliza¢do inexiste,
o que evidencia que a tributagdo estd recaindo sobre a prépria ocupagio do
subsolo das faixas de dominio; (4) a base de célculo da taxa é flagrantemente
ilegal e abusiva, ndo guardando relagdo com os custos da suposta atuagio estatal;
(¢) o STF, em caso semelhante, ji se manifestou sobre a presente controvérsia,
no julgamento do RE 581.947/RO, submetido ao rito da repercussio geral; (d) a
taxa em apreco viola os arts. 21, XI, 22, IV e 145,11, da Constitui¢do Federal, 77
e 78 do CTN;e (e) “o DER nio tem como fiscalizar a instala¢do de redes, cabos
e fibras no subsolo das rodovias (e mesmo no solo, em relagdo aos poucos pontos
em que hd cabeamento nio subterrineo), atestar a regularidade desta utiliza¢do
e muito menos multar a impetrante/recorrente em caso de descumprimento
de alguma norma técnica. Essa competéncia fiscalizatéria é conferida apenas a
ANATEL, 6rgio que possui o aparato para identificar eventual irregularidade.
Assim, ndo se afigura legitima a cobran¢a de taxa pelo Estado em fungio de
suposto poder de policia exercido pelo DER se, em verdade, ndo existe qualquer

fiscalizagio!” (fl. 797).

Contrarrazdes apresentadas pelo Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado de Minas Gerais - DER/MG (fls. 809-822) e pelo Estado de Minas
Gerais (fls. 829-838), nas quais sustentam, em sintese, o acerto da decisdo
tomada pela Corte estadual.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer de fls. 855-860, opinou pelo

provimento do recurso ordindrio.

As fls. 865-869, a Primeira Turma deste STJ instaurou incidente de
inconstitucionalidade da lei em questdo, o qual foi acolhido, por unanimidade,
pela Corte Especial, nos termos do voto do relator (fls. 949-961), para declarar
a inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-C da Lei Mineira n. 6.763/1975,
com a redagio dada pela Lei n. 14.938/2003, que disciplinaram o fato gerador e
a base de cilculo da Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupagio de Faixa de
Dominio de Rodovias — TFRD por afronta aos arts. 21, XI, 22,1V, e 145,11, ¢ §
20, da Constitui¢io Federal,e 77 ¢ 78 do CTN.

Em nova manifesta¢io, o MPF ratificou o provimento do recurso, nos
termos do parecer de fls. 973-979.

E o relatério.

RST)J, a. 28, (244): 173-222, outubro/dezembro 2016
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Como visto, trata-se de
recurso ordindrio interposto contra o v. acérddo denegatério do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, proferido nos autos do mandado de
seguranca impetrado com o objetivo de eximir a contribuinte da Taxa de
Licenciamento para Uso ou Ocupagio da Faixa de Dominio das Rodovias -
TFDR prevista na Lei n. 6.763/1975, com a redagio da Lei n. 14.938/2003,
ambas do Estado de Minas Gerais, bem como de aplicar as penalidades
decorrentes do ndo pagamento, continuando a ser emitidas as licengas para uso
e ocupagio das faixas de dominio e a Certidio Negativa de Débitos Estaduais.

A questio iuris ndo reclama maiores discussdes, porquanto a Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica, julgando o incidente préprio, acolheu a argiii¢io
de inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-C da Lei Mineira n. 6.763/1975,
com a redagio dada pela Lei n. 14.938/2003, nos termos da seguinte ementa

(fls. 947-948):

Tributério. Arguicdo de inconstitucionalidade em recurso ordindrio em
mandado de seguranca. Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupacédo da Faixa
de Dominio das Rodovias. Lei Mineira n. 6.763/1975.

1. Incidente que versa sobre a (in)constitucionalidade dos arts. 120-A, II, e 120-
C da Lei Estadual Mineira n. 6.763/1975, que regulam a Taxa de Licenciamento
para Uso ou Ocupacéo da Faixa das Rodovias - TFDR por concessionaria de servico
publico.

2.0 acérdao recorrido reconheceu a constitucionalidade da taxa, por entender
que ela ndo remunera a ocupacdo da faixa de dominio pelas concessionérias de
servico publico (no caso, de telefonia fixa), mas, sim, o poder de policia decorrente
da fiscalizacdo do DER/MG sobre essa ocupacao.

3. Entretanto, inexiste o poder de policia a legitimar a cobranca do tributo
em questao, pois, além de a competéncia para legislar sobre comunicagdes ser
privativa da Unido, o poder de fiscalizacdo de atividades relacionadas a prestacdo
do servico publico de telecomunicacdes ndo é da competéncia do aludido érgao
estadual, mas, sim, da agéncia federal que regula o setor (Anatel).

4, Constata-se que, em verdade, a taxa em questao foi instituida para cobrar
pelo uso da faixa de dominio, ndo sendo possivel exigir essa remuneracao de
concessiondria de servico publico, tal como ja decidido pelo STF e pelo STJ.
Precedentes: STF, RE 581.947/RO, Rel. Min. Eros Grau, DJe 27.8.2010, submetido
ao rito da repercussdo geral; RE 811.620-MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowiski,
DJe 5.5.2015 e STJ, REsp 1.246.070/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
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Segunda Turma, DJe 18.6.2012; STJ, REsp 802.428/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcéo, Primeira Turma, DJ 25.5.2006.

5. Patente a inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-C da Lei Mineira n.
6.763/1975, com a redacdo dada pela Lei n. 14.938/2003, que disciplinaram o fato
gerador e a base de célculo da Taxa de Licenciamento para Uso ou Ocupacao de
Faixa de Dominio de Rodovias - TFRD por afronta aos arts. 21, XI, 22, IVe 145,11 e §
2°,daCFeosarts. 77 e 78 do CTN.

6. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.

Resolvida assim a questdo constitucional, que constitui o cerne da presente
demanda, é de ser acolhido o pedido posto na inicial, concedendo-se a ordem
pleiteada.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.208.338-MT (2010/0154108-4)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Juan Pablo Correa Gossweiler e outro
Advogado: Marli Maria Copini Lanner - MT011262
Recorrido: Paulenes Cardoso da Silva

Advogado: José Marcilio Donega - MT003079A
Interes.: Durval Cichetto Junior e outros

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Concurso publico. Servigos
notariais e de registro. Outorga de titularidade viciada por erro
da Administragdo. Exercicio de nova escolha dentre as serventias
vagas. Legalidade. Observancia da ordem classificatéria. Revisio.

Impossibilidade. Incidéncia da Stimula 5 e 7/ST]J.

RST)J, a. 28, (244): 173-222, outubro/dezembro 2016
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Recurso de Juan Pablo Correa Gossweiller:

1. A controvérsia diz respeito a aferi¢io da legalidade ou nio da
conduta da Administragio Publica, que, ao reconhecer ter incorrido
em erro na listagem de serventias vagas do concurso em questio,
permitiu ao candidato prejudicado (no caso, o recorrido, que teve a
sua escolha inicial revogada judicialmente), a escolha de uma nova
serventia dentre as atualmente vagas (ap6s a homologagio do resultado
dos demais candidatos).

2. Parase acolher a tese do recorrente e concluir pela inobservancia
da ordem classificatéria do certame, com a possibilidade de reabertura
de oportunidade de escolha daqueles ji empossados em razdo de
desisténcia de outros candidatos mais bem colocados, necessario seria,
primeiramente, conferir e, se existentes, interpretar as regras editalicias
a esse respeito. Em outras palavras, haveria de se verificar a previsio do
edital a respeito do exercicio de escolha das serventias, da possibilidade
de nova opg¢io, do destino das serventias ndo preenchidas, dentre
outras questdes relevantes para a solu¢do do presente caso.

3. Dai se vé que a andlise da pretensio recursal, da forma como
ora se apresenta, bem como a altera¢do das conclusées adotadas pelo
Tribunal de origem atinentes a observéncia da ordem classificatéria
do concurso, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
tatico-probatério constante dos autos, principalmente das disposi¢do
contidas no edital (as quais o recorrente, inclusive, aduz terem sido
desrespeitadas), providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor
dos ¢bices previstos nos Enunciado n. 5 e 7 da Simula do STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.
Recurso de Suelene Cock Correa:

1. A recorrente ndo é parte legitima no processo, na medida em
que se apresentou tardiamente ao processo, tdo somente por ocasiio
interposi¢do de embargos declaratérios na origem, sem, contudo,
requerer, ora alguma, seu ingresso no feito, nem mesmo como terceira
interessada. Ademais, a admissdo extemporanea, além de ser incabivel
na via eleita, contrariaria decisdo proferida pela Corte a guo, de
expresso indeferimento de citagio de todos os pretensos litisconsortes,
matéria jd preclusa, conforme informado as fls. 822.

2. Recurso especial ndo conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria e Napoleio Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2016 (data do julgamento).
Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 7.11.2016

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Juan Pablo Correa Gossweiler e Suelene Cock Correa, com fulcro na
alinea “a” do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, assim ementado (1.
816/818):

Mandado de seguranca individual. Concurso publico para ingresso na
titularidade dos servicos notariais e de registro do foro extra judicial do Estado
de Mato Grosso. Candidato que teve revogada a outorga da titularidade da
serventia que havia escolhido em audiéncia publica de escolha. Revogacéo
decorrente do cumprimento de ordem judicial que reconheceu que a serventia
nao se encontrava vaga. Escolha do candidato viciada por erro exclusivo da
Administracdo Publica que ndo informou estar a vacancia da serventia sub judice.
Omissao do Conselho da Magistratura em oportunizar ao candidato o exercicio
do direito subjetivo de nova escolha. Pedido de providéncias pendente de
julgamento. Desrespeito por parte do Administrador ao dever de observancia
ao principio constitucional da razodvel duracdo do processo administrativo.
llegalidade verificada. Omissao sanada através do writ.

1) Preliminares de decadéncia e de inadequacaéo da via eleita. Rejei¢do.

1. Tratando-se de ato omissivo que se protrai no tempo, ndo se opera a
decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca. Precedentes do
STJ.

2. O ato administrativo impugnado via mandado de seguranca deve ser
operante e exequivel. Razdo pela qual a Lei n. 1.533/1951, em seu art. 5, inc.

RSTJ, a. 28, (244): 173-222, outubro/dezembro 2016
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| veda a utilizagdo do writ quando o ato impugnado for passivel de recurso
administrativo dotado de efeito suspensivo.

Todavia, ndo hé proibicdo legal a parte escolher entre impugnar o ato via
recurso administrativo ou via mandado de seguranca - o que é vedado, segundo a
melhor exegese do dispositivo legal, é a utilizacdo simultanea destas duas vias de
impugnacao. Jurisprudéncia do extinto TFR e do STJ.

Il) Mérito

1. Malgrado ndo incumba ao Poder Judiciario imiscuir-se em questdes de
mérito administrativo, ndo se pode olvidar que o judicial control engloba - na
afericdo da legalidade dos atos administrativos - a razoabilidade ou ndo da
demora na apreciacdo de pleitos. Pois a eventual morosidade estatal, além de
ndo afastar a jurisdicao (CF, art. 5, inc. XXXV), ndo pode servir de justificativa para
infirmar o direito constitucional de o particular receber uma resposta do Estado a
sua pretensao.

2. Como o administrador publico deve respeito ao principio constitucional
da razodvel duracdo do processo administrativo, bem como a inatividade estatal
impugnada é visivelmente passivel de estar lesando direito liquido e certo do
candidato, pode e deve ser impugnada através de mandado de seguranca.

3. Nao se reveste de legalidade a omissao do Conselho da Magistratura em ndo
oportunizar, de pronto, a candidato aprovado em concurso publico o exercicio
de nova escolha de serventia extrajudicial, quando esta reescolha tem como
principal motivo a revogacdo de escolha e outorga anteriormente feita por erro
exclusivo da comissao de concurso - que nao fez constar no edital que divulgou
as serventias vagas, a existéncia de lide judicial pendente relativamente ao oficio
eleito pelo candidato -.

4. O exercicio pelo candidato do direito de escolher nova serventia nao
ofende a ordem classificatéria dos aprovados nem os principios constitucionais
administrativos, uma vez que, na audiéncia publica do dia 9.4.2007, os demais
candidatos aprovados - com observancia rigorosa de classificacdo - exerceram
o direito de escolherem as serventias de sua preferéncia dentre aquelas que, a
época, se encontravam vagas.

5. Logo, ainda que tenham surgido serventias vagas face a desisténcia de
posse de algum candidato, ndo ressurge o direito dos candidatos que ja tinham
eleito suas serventias, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito e a seguranca
juridica. Precedentes do STJ.

6. O candidato impetrante, diferentemente dos demais candidatos aprovados
e que exerceram o direito de escolha de serventia, foi forcado, para cumprir
decisao judicial, a abandonar o cartério que havia escolhido (2° Oficio da Comarca
de Porto Esperidiao) - porque, em verdade, por erro da Administracdo, o nao
havia sido informado que esta serventia figurava dentre aquelas vagas, mas sob
discussdo judicial -.
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7.Tendo o impetrante manifestado expressamente escolha pela serventia do 1°
Oficio de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos da Comarca de Diamantino,
bem assim presente nos autos do writ prova de que a serventia encontra-se vaga,
reconhece-lhe o direito liquido e certo de titulariza-la, ordenando, para tanto, que
o Conselho da Magistratura adote as providéncias administrativas necessarias a
outorga.

Rejeitaram as preliminares e, no mérito, concederam a seguranga.

Os embargos de declaragio foram rejeitados, conforme acérdio de fl.
1.157/1.167.

No apelo especial, os recorrente alegam que o acérddo atacado, ao conceder
a outorga do 1° Oficio da Comarca de Diamantino ao Sr. Paulenes Cardoso
da Silva, ora recorrido, classificado em 54° lugar, sem consultar, previamente, o
interesse dos candidatos melhor classificados, acabou por nio observar a estrita
ordem de classificagdo do concurso, violando o disposto no artigo 19 da Lei n.
8.935/1994 (Lei dos Notirios e dos Registradores), como também as regras
previstas no edital de abertura do certame e diversos principios que regem
a atividade administrativa (igualdade, isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia administrativa).

Em suas razdes, explicam que, em 9.4.2007, foi realizada a sessdo publica
de escolha de serventias do concurso de ingresso na atividade notarial e de
registro do Estado do Mato Grosso, a qual obedeceu estritamente a ordem de
classificagdo, como rege o edital. Ocorre que, o segundo colocado, Sr. Mircio
Silva Fernandes, embora tenha realizado originalmente a escolha do 1° Oficio
de Diamantina, deixou de tomar posse no cargo, por motivos pessoais, 0 que
daria ensejo a sua oportunizagdo de escolha primeiramente aos candidatos
classificados entre a 32 e a 542 posi¢io e, somente apds a manifestagdo de todos
estes, ao recorrido.

Registram, também, que a solu¢do mais justa e adequada ao caso dos
autos foi a adotada pelo Conselho da Magistratura do TJMG, no ambito
administrativo, no sentido de disponibilizar serventia equivalente & aquela que o
candidato havia originalmente escolhido e ndo uma com rendimentos cerca de
vinte vezes maior.

O recorrido apresentou contrarrazdes as fls. 1.267/1.269, no sentido de
que: i) a Administragdo Publica, em audiéncia publica, oportunizou o exercicio
de escolha das serventia vagas, com rigorosa observancia a classificac¢io, a todos
os candidatos classificados no certame até a 712 colocagio; ii) a oportunizagio

RST)J, a. 28, (244): 173-222, outubro/dezembro 2016
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de nova escolha de serventia pelo recorrido s6 se deu em decorréncia de erro
da Administragdo, que reconheceu, posteriormente, ter oferecido serventia nio
disponivel; iii) seja como for, certo ¢ que o surgimento de serventias vagas em
tace da desisténcia de posse de alguns candidatos nio faz ressurgir novo direito
de escolha dos candidatos que tinha eleito suas serventias.

Os autos advieram a esta Corte em face do provimento dado ao Ag

1.241.852 (fls. 1.326).
O MPF opinou pelo provimento do recurso especial (fls. 1.480/1.488),

ao fundamento de que “o julgamento do mandamus em favor do 54° colocado,
em detrimento do interesse dos outros 53 (cinquenta e trés) candidatos melhor
classificados, em especial os recorrentes, posicionaram-se em 3° e 4° lugares,
fere o elenco normativo que disciplina o concurso publico”. Aponta como
precedente o RMS 17.591/R], de Rel. do Min. Arnaldo Esteves Lima, D]
10.10.2005.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): De inicio, cumpre registrar a
ilegitimidade da recorrente Suelene Cock Correa, na medida em que se apresentou
tardiamente ao processo, tio somente por ocasido interposi¢io de embargos
declaratérios na origem, sem, contudo, requerer, ora alguma, seu ingresso no
feito, nem mesmo como terceira interessada.

Ademais, a admissdo extemporinea, além de ser incabivel na via eleita,
contrariaria decisdo proferida pela Corte a guo, de expresso indeferimento
de citagdo de todos os pretensos litisconsortes, matéria ji preclusa, conforme
informado as fls. 822.

Em relagdo ao recorrente Juan Pablo Correa Gossweiller, o recurso pode ser
analisado, sendo que, primeiramente, faz-se necessirio um breve histérico dos
autos.

Consta dos autos que, em 9.4.2007, foi realizada a sessio publica de
escolha de serventias do concurso de ingresso na atividade notarial e de registro
do Estado do Mato Grosso, na qual todos os candidatos aprovados no concurso
publico manifestaram as suas opg¢des dentre as serventias vagas, observada a
rigorosa ordem de classificagio.
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Em tal oportunidade, o 2° colocado no certame, Sr. Mircio Silva
Fernandes, optou pelo Cartério do 1° Oficio da Comarca de Diamantino, mas,
posteriormente, deixou de tomar posse no cargo, por motivos pessoais. Por sua
vez, o recorrido, Sr. Paulenese Cardoso da Silva, classificado em 54° lugar, elegeu
o 2° Oficio da Comarca de Porto Esperidido, tendo sido nomeado e tomado

posse em 2.5.2007.

Ocorre que, em razio de erro da Administrag¢io, que colocou a serventia de
Porto Esperidido dentre as vagas, sem informar que a mesma estava su judice, o
recorrido viu-se forgado, por decisdo judicial, a abandonar o cartério escolhido
(revogagio da outorga outrora concedida).

Ato continuo, o recorrido postulou ao Conselho da Magistratura, no
Pedido de Providéncias n. 34/2007, o direito de proceder a escolha de nova
serventia dentre aquelas que ainda se encontravam vagas, em especial a referente
ao 1° Oficio da Comarca de Diamantino, em relagio a qual néo havia ocorrido a
posse do candidato optante (2° lugar).

Diante da omissdo da Administragio a esse respeito, o recorrido impetrou
mandado de seguranc¢a, no qual foi deferido, por mera cautela, a citacdo
dos candidatos Elmucio Jacinto Moreira e Juan Pablo Correa Gossweiler,
na condi¢do de litisconsortes passivos necessrios (principalmente porque ji
haviam apresentado intervencdes no pedido administrativo de providéncias).
Em relagio aos pedidos de citagdo dos candidatos classificados até a 53° posicio,
bem como o de habilitagio nos autos do candidato Thiago Cicero Serra Lyrio,
foram indeferidos, em decisio transitada em julgado em 18.2.2008.

O acérdio recorrido, primeiramente, assentou a inocorréncia da alegada de
decadéncia (ato omissivo), bem como a desnecessidade de cita¢io dos demais
litisconsortes passivos necessérios (ja que a vacincia do cartério de Diamantino
ocorreu apds a audiéncia publica para a escolha da serventia, bem como porque
o primeiro e terceiro colocados, que manifestaram na sede administrativa
interesse em tal serventia, jd estdo nos autos judiciais).

Quanto ao mérito, entendeu, em suma, que a outorga do 1° Oficio da
Comarca de Diamantino ao Sr. Paulenes Cardoso da Silva ndo acarretou quebra
da ordem de classificagdo do concurso, o que o fez mediante os seguintes
fundamentos (fls. 839/846):

Portanto, ndo se reveste de legalidade a omisséo do Conselho da Magistratura em
ndo oportunizar, de pronto, a candidato aprovado em concurso publico o exercicio
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de nova escolha de serventia extrajudicial, se esta reescolha tem como principal
motivo a revogagdo de outorga de servico delegado anteriormente concedida por
erro exclusivo da comisséo de concurso - que ndo fez constar no edital que divulgou
as serventias vagas, a existéncia de lide judicial pendente relativamente ao oficio
escolhido pelo candidato -.

E ndo se diga que o candidato nao teria direito liquido e certo ao exercicio de
reescolha, nem que para tanto seria necessario oportunizar reescolha também a
todos dos candidatos aprovados no certame em melhor posicdo classificatéria
que a do ora Impetrante.

()

No caso concreto, o Impetrante tem direito subjetivo a nomeagéo porque, inclusive,
jd foi nomeado. Embora, por erro exclusivo da Administracdo, sua nomeacao tenha
sido revogada.

Ademais, o direito liquido e certo do Impetrante a reescolha de serventia, além de
ter sido causado exclusivamente por culpa da Administragéo, decorre da preteri¢éo.

()

A simples leitura da ata da sessdo de escolha das serventias extrajudicias (fls.
309-359) toma certo que a Administracdo oportunizou o exercicio de escolha e
outorgou oficios a candidatos classificados no certame até a 719 (septuagésima
primeira) posicao.

O Impetrante foi classificado em 54° (qliinquagésimo quarto) lugar e, de fato,
ainda sequer teve oportunizado o direito de escolher uma serventia extrajudicial -
livre de mdculas - para titular. Logo, neste sentido, encontra-se faticamente preterido
no seu direito, que € liquido, certo e, portanto, deve ser exercido em sua plenitude.

()

No que concerne a necessidade de convocac¢ao dos candidatos aprovados no
certame em melhor posicdo classificatéria que a do ora Impetrante, nao tenha
duvidas de que é uma afirmacao equivocada.

A tese defendida no writ pelos litisconsortes passivos necessarios, e ratificada
pelo Ministério Publico, é no sentido de que o exercicio do direito de reescolha do
Impetrante estaria condicionado a oportunizar, antes, reescolha aos candidatos
aprovados no concurso em melhor posicdo que ele, sob pena de vulneragdo aos
principios constitucionais administrativos e, em especial, a ordem de classificacdo
no concurso publico.

Fui obrigado a refletir sobre o tema quando os litisconsortes passivos
postularam, nestes autos, a citacdo de todos os candidatos aprovados em
posicdo anterior a 542 (quinquagésima quarta) - posicdo do Impetrante -. E restei
convencido que a citagdo era desnecessdria porque a reescolha pleiteada no writ
ndo autoriza nova escolha de serventia aqueles que jd a fizeram, ndo obstante
figurem em melhor posicéo classificatdria que a do Impetrante.
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()

Note-se que, na audiéncia publica do dia 9.4.2007, todos os candidatos
aprovados exerceram - com observdncia rigorosa de classificagdo - o direito de
escolherem as serventias de sua preferéncia (dentre aquelas que, a época, se
encontravam vagas).

Exercido este direito de escolha, hd ato juridico perfeito, sob a tutela da
Constituicdo Federal (CF, art. 59, inc. XXXVI).

Nesta senda, ainda que tenham surgido serventias vagas face a desisténcia
de posse de algum (ns) candidato(s), néo ressurge o direito dos candidatos que
ja tinham eleito suas serventias, sob pena de afronta ao ato juridico perfeito e
a seguranga juridica.

Esta situacdo em nada se confunde com a postulacao do ora Impetrante.
Pois este, diferentemente dos demais candidatos aprovados e que
exerceram o direito de escolha de serventia, foi forcado, por decisao judicial,
a abandonar o cartério que havia escolhido (20 Oficio da Comarca de Porto
Esperidido) - porque, em verdade, por erro da Administracdo, o Impetrante
nao tinha sido informado de que este cartério figurava dentre aqueles
vagos, mas sob discussdo judicial.

E claro que, para este candidato (ora Impetrante), se eventualmente
reconhecido o direito liquido e certo postulado neste writ, a escolha s6
podera dar-se dentre as serventias que - hoje - se encontram vagas. E isto,
em nada poderia violar o direito de escolha dos outros candidatos, uma vez
que ja o exerceram.

(..)

Os candidatos que jd elegeram suas serventias ndo podem fazer nova escolha e o
Impetrante, por exce¢do, s6 tem direito a fazer nova escolha porque teve sua primeira
escolha revogada por for¢a heterégena - ou seja, for¢a superveniente e independente
de sua vontade pessoal -.

Ndo hd falar em contrariedade a ordem classificatéria do concurso, porque esta
prioridade - em relacéo aos litisconsortes passivos e demais candidatos aprovados até
530 (gliinquagésimo terceiro) lugar -, foi devidamente observada quando da escolha
das serventias. Afirmacéo que nédo pode ser feita em rela¢do ao ora Impetrante que,
efetivamente, ainda ndo exerceu direito de escolha.

()

De outro lado, pelos argumentos ja lancados, tenho como impositivo o
reconhecimento do direito de o Impetrante escolher serventia extrajudicial
dentre as que se encontram atualmente vagas.

Como o Impetrante ja manifestou eleicdo pela serventia do 1° Oficio
da Comarca de Diamantino, bem assim como ha prova nos autos de que tal
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servico encontra-se vago, reconheco-lhe o direito liquido e certo de titularizar a
aludida serventia e, para tanto, ordeno que o Conselho da Magistratura adote as
providéncias administrativas necessdria a outorga do servico delegado.

Feitas tais consideragdes, vejo, portanto, que a controvérsia gira em torno
da aferi¢do da legalidade ou ndo da conduta da Administragdo Publica, que, ao
reconhecer ter incorrido em erro na listagem de serventias vagas do concurso em
questio, permitiu ao candidato prejudicado (no caso, o recorrido, que teve a sua
escolha inicial revogada judicialmente), a escolha de uma nova serventia dentre
as atualmente vagas (ap6s a homologagio do resultado dos demais candidatos).

Ocorre que, para se acolher a tese do recorrente e concluir pela inobservancia
da ordem classificatéria do certame, com a possibilidade de reabertura de
oportunidade de escolha daqueles ja empossados em razio de desisténcia de
outros candidatos mais bem colocados, necessdrio seria, primeiramente, conferir
e, se existentes, interpretar as regras editalicias a esse respeito. Em outras
palavras, haveria de se verificar a previsio do edital a respeito do exercicio de
escolha das serventias, da possibilidade de nova opgio, do destino das serventias
nio preenchidas, dentre outras questdes relevantes para a solu¢io do presente
caso.

Dai se vé que a anilise da pretensio recursal, da forma como ora se
apresenta, bem como a alteracio das conclusdes adotadas pelo Tribunal de
origem atinentes 4 observancia da ordem classificatéria do concurso, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
principalmente das disposi¢io contidas no edital (as quais o recorrente, inclusive,
aduz terem sido desrespeitadas), providéncia vedada em sede de recurso especial,
a teor dos ébices previstos nos Enunciado n. 5 e 7 da Simula do Superior
Tribunal de Justica.

Tanto é assim que o parecer do Ministério Publico, ao opinar pelo
provimento do recurso, o fez com base em precedente proferido por esta Corte
em sede de Recurso em Mandado de Seguranca, o qual dirimiu a lide calcado
nas disposicoes editalicias existentes a respeito do tema, o que, como ja dito, ndo
¢ vidvel no bojo de um recurso especial. Nesse mesmo sentido, cito os seguintes
precedentes, que também julgaram com base no edital: M'S 9.356/DF, Rel. Min.
Og Fernandes, Terceira Segdo, DJe 20.5.2011; RMS 30.185/SC, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.2.2011; RMS 23.936/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.9.2009.

Ante o exposto, ndo conhego dos recursos especiais.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.282.416-AP (2011/0225530-2)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: ] Alcolumbre Industria e Comércio
Advogado: Luiz Felipe Bulus Alves Ferreira e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial. CPC de 1973.
Aplicabilidade. Imposto sobre a renda de pessoa juridica. Omissio de
receita. Previsio de apuragio pelo lucro presumido. Arts. 43 e 44 da
Lei n. 8.541/1992. Preceitos de cardter punitivo. Revogagio pelo art.

36 da Lei n. 8.541/1992. Norma mais benigna. Aplicagio retroativa.
Art. 106 do CTN. Cabimento.

I — Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessido
realizada em 9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo,

in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

IT - O art. 36 da Lei n. 9.249/1995, ao revogar os arts. 43 e 44 da
Lei n. 8.541/1992, os quais veiculavam norma de cardter punitivo aos
contribuintes que omitiam ou reduziam receitas, por constituir norma

de natureza benéfica, ¢ aplicado retroativamente, a teor do disposto no

art. 106 do CTN. Precedentes.

III — Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria,
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente)

votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Assistiu ao julgamento o Dr. Luiz Felipe Bulus Alves Ferreira, pela parte
recorrente: ] Alcolumbre Industria e Comércio.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2016 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 27.6.2016

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto por J Alcolumbre Indiistria e Comércio, contra acérddo prolatado, por
unanimidade, pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim

ementado (fls. 942/943e):

Tributéario. Embargos a execucao fiscal. Autos de infracdo. Omissdo de receita.
Pessoa juridica com tributag¢do pelo lucro presumido. Imprestabilidade da
escrita fiscal. Arbitramento. Critério legalmente estabelecido. Regulamento do
Imposto de Renda. RIR/80, aprovado pelo Decreto n. 85.450/1980, art. 399, Il e
IV. Reabertura de fiscalizagao para o periodo de apuracdo 1992 nao autorizada.
Inadmissibilidade. Decreto n. 1.041/1994, art. 951, § 3°. Reconhecimento. Principio
da lealdade processual. Lei n. 8.541/1992, arts. 2°, 43 e 44. Periodo de apuragao
1993. Aplicabilidade. Impedimento declarado, com espeque no art. 30, | e ll, da
Lei Complementar n. 73/1993, pelo procurador signatério do recurso de apelacao.
Nao-conhecimento do recurso.

1-Nao se conhece de recurso de Apelagao subscrito por procurador que, antes
da sua interposicdo, declarara, nos termos da Lei Complementar n. 73/1993, art.
30, l e ll, seu impedimento para subscrever peticdes referentes a causa.

2 - Consoante o disposto no art. 2° da Lei n. 8.541/1992, as disposi¢des desse
diploma legal aplicavam-se nao apenas as pessoas juridicas tributadas pelo lucro
real, mas, também, as sujeitas as tributagdes pelos lucros presumido e arbitrado.

3 - A imprestabilidade da escrita contabil da Embargante autoriza o Fisco
a utilizar-se do critério legal de arbitramento, em decorréncia de omissdo de
receita, para apuracdo da base de célculo. (Cédigo Tributario Nacional, art.
148; Regulamento do Imposto de Renda-RIR/80, aprovado pelo Decreto n.
85.450/1980, art. 399, Il e IV), 0 que torna sem suporte a alegacao daquela de que
nao se lhe aplicavam os arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992.

4 - Tendo a Lei n. 8.541/1992 sido publicada em 24.12.1992 e, consoante seu
art. 57, produzido efeitos a partir de 1°.1.1993, seus arts. 43 e 44 aplicam-se a
omissdo de receita ocorrida em 1993.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

5 - Equivalendo a divida remanescente a 83,93% do total executado, a
sucumbéncia ndo é minima, mas reciproca. (Cédigo de Processo Civil, art. 21.)

6 - Verificada a sucumbéncia da Embargante em maior propor¢éo, deve ser
afastada a condenacédo da Unido Federal (Fazenda Nacional) ao pagamento dos
honorarios do advogado da devedora.

7 - Na espécie, “muito embora infirmada a liquidez do titulo executivo fiscal,
existindo divida remanescente ja apurada, impde-se, na esteira de precedentes
do e. STJ, o prosseguimento da execugdo, com a substituicdo da CDA." (REO n.
93.01.26124-3/MG - Relator Desembargador Federal Hilton Queiroz - TRF/12
Regido — Quarta Turma — Unanime - D.J. 4.6.1999 - pag. 296.)

8 - Restabelecida a penhora e substituida a Certiddo de Divida Ativa - CDA, a
Execucéo Fiscal deve prosseguir quanto ao débito remanescente.

9 - Apelagéo ndo conhecida.

10 - Remessa Oficial provida em parte.

11 - Sentenca reformada parcialmente.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 1.035/1.036¢).

Com amparo no art. 105, III, 4 e ¢, da Constituigio da Republica, a
Recorrente aponta ofensa a dispositivos legais, alegando, em sintese, que os arts.
43 e 44 da Lei n. 8.541/1992 tém aplicagio as empresas tributadas com base no
lucro presumido somente a partir de 1°.1.1995, com a entrada em vigor da Lei
n. 9.064/1995, que modificou esses preceitos.

Assevera que, além disso, quando da lavratura do auto de infragdo, em
1997, tais normas ja tinham sido revogadas pelo art. 36 da Lei n. 9.249/1995,

nio podendo mais fundamentar o langamento.

Assim sendo, “a pretensa infragdo verificada no ano-base de 1993 nio
poderia ser exigida com base nos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992. A uma,
porque é inquestiondvel sua inaplicabilidade aos contribuintes sujeitos ao regime
de lucro presumido. A duas, porque os referidos dispositivos tinham natureza de
penalidade, conforme indicado expressamente na lei e, quando da lavratura do
auto de infragfo, ja tinham sido revogados” (fl. 1.058e).

Requer seja reformado o acérdio recorrido, a fim de negar provimento a
remessa oficial e 4 apela¢do da Fazenda Nacional.

Com contrarrazdes (fls. 1.108/1.121¢), o recurso foi admitido (fls.
1.123/1.124e).

E o relatorio.
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A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante
o decidido pelo Plenario desta Corte na sessio realizada em 9.3.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

Esta Corte adotava o posicionamento segundo o qual os efeitos da alteragdo
dos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992, pela Medida Proviséria n. 492/94,
possibilitando aplicagdo desses dispositivos as empresas tributadas com base no
lucro presumido, sé poderiam ocorrer a partir do exercicio financeiro seguinte
a sua edi¢do, sob pena de afronta ao principio da anterioridade tributaria,
consoante infere-se do julgado assim ementado:

Tributario. Embargos a execucao fiscal. Pessoa juridica. Omissao de receita.
Lucro presumido. Lei n. 8.541/1992, arts. 43 e 44, alterados pela Medida Proviséria
n.492/1994. Principio da anterioridade tributaria.

| - A Medida Proviséria n. 492/1994 alterou os arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992
e possibilitou a aplicacdo destes as empresas tributadas com base no lucro
presumido. S6 pode surtir efeitos para estas, portanto, no exercicio financeiro
seguinte a sua edicdo, sob pena de afronta ao principio da anterioridade
tributaria, positivado no art. 104, I, do Codigo Tributéario Nacional.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 652.177/PR, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em
4.10.2005, DJ 5.12.2005, p. 227)

Recentemente, a matéria foi reanalisada pela 22 Turma deste Tribunal.

No julgamento do REsp 1.307.351/R]J, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 18.6.2015, DJe 26.6.2015, ficou decidido que a omissio

de receitas na sistemdtica do lucro presumido jd era tributada, pelo menos, desde

a Lein. 6.468/1977.

Assim sendo, a alteragio efetuada no § 2°,do art. 43, da Lei n. 8.541/1992,
pelo art. 3°, da Medida Proviséria n. 492/1994, nio ensejou qualquer majoragio
de tributos, ao contririo, evitou o 4is in idem da omissio de receitas, nio havendo
falar em violagdo ao principio da anterioridade.

Na mesma assentada, a 22 Turma desta Corte concluiu que se aplica o
art. 106, II, “a”, do CTN (retroatividade benigna) aos arts. 43 e 44 da Lei n.
8.541/1992, porquanto situados no Titulo IV, intitulado “Das Penalidades”, e
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sua posterior revogacio pelo art. 36,1V, da Lei n. 9.249/1995, consoante infere-
se do julgado assim ementado:

Processual Civil. Tributario. Auséncia de violagdo ao art. 535, CPC. Imposto
de renda. Lucro presumido. IRRF e CSLL. Omissdo de receitas. Art. 3°, da Lei n.
9.064/1995. Auséncia de violagdo ao principio da anterioridade. Revogacdo dos
arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992, pelo art. 36, 1V, da Lei n. 9.249/1995 aplicacdo da
retroatividade benigna. Art. 106, Il,“a”, do CTN.

1. Néo viola o art. 535, do CPC, o acérdao que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. Para se realizar a tributacdo sobre a omissdo de receitas é indiferente o
regime de apuracdo do imposto de renda, se Lucro Real, Lucro Presumido ou
Lucro Arbitrado. J4 no art. 6°, da Lei n. 6.468/1977, que tratava do regime de
tributacdo pelo Lucro Presumido (entdo denominado “regime de tributacao
simplificada”), era possivel encontrar a tributacdo sobre a omissdo de receitas,
0 que teve sequéncia no art. 43, da Lei n. 8.541/1992, que tratou da omissdo de
receitas nos trés regimes de apuracdo do Imposto de Renda: Lucro Real, Lucro
Presumido e Lucro Arbitrado.

3. Desse modo, a alteracdo produzida pelo art. 3°, da Medida Provisoéria n.
492/1994 (atual art. 3°, da Lei n. 9.064/1995) no art. 43, § 2°, da Lei n. 8.541/1992,
nao criou nova hipdtese de incidéncia para fazer tributar a omissao de receitas
das empresas submetidas ao regime de apuracdo do Lucro Presumido,
pois estas ja eram tributadas anteriormente. Ao contrario, a alteracdo foi
puramente exonerativa, pois simplesmente exclui nova tributacdo da receita
omitida, afastando a bitributagao. Impossivel entdo a violagao ao principio da
anterioridade. Precedente em sentido contrario: REsp 652.177/PR, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcéo, julgado em 4.10.2005.

4. "Recolham as empresas imposto sobre a renda pelo lucro real ou pelo
lucro presumido, a omissao de receitas implica pagamento a menor, o que é
devidamente tratado pela legislacdo” (REsp 1.045.495/SC, Segunda Turma, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 12.8.2008).

5. Esta Corte firmou posicionamento no sentido de que se aplica o art. 106, I,
“a’, do CTN (retroatividade benigna) aos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992, tendo
em vista a localizagdo de tais dispositivos legais dentro do Titulo IV da referida lei
que ¢é intitulado “Das Penalidades” e sua posterior revogacao pelo art. 36, IV, da
Lei n. 9.249/1995. Precedentes: AgRg no REsp 716.208/PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 4.11.2008; REsp 801.447/PR, Primeira Turma, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 30.10.2009; AgRg no REsp 1.106.260/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongcalves, julgado em 23.2.2010.
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6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.307.351/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 18.6.2015, DJe 26.6.2015)

Na mesma linha, os seguintes precedentes:

Tributario. Recurso especial. IRPJ. Incidéncia sobre omissdes de receita.
Revogacao dos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992, que impunham penalidades ao
contribuinte. Aplicacdo da retroatividade benigna prevista no art. 106 do CTN.
Precedente. Auséncia de prequestionamento. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 801.447/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
30.10.2009, DJe 26.10.2009).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental no recurso especial. Acao
anulatoria. IRPJ. Base de calculo. Omissdo de receitas. Revogacao dos arts. 43 e 44
da Lei n. 8.541/1992. Penalidades. Retroacdo da lei mais benigna. Aplicabilidade.
Art. 106 do CTN. Precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira
Secao. Honordrios advocaticios. Fazenda Publica vencida. Entendimento da Corte
Especial do STJ.

1. Posicionamento de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo
deste Tribunal no sentido de reconhecer a retroatividade benigna (art. 106 do
CTN) provocada pela revogacdo dos artigos 43 e 44 da Lei n. 8.541/1992, que
continham normas com carater de penalidade e estabeleciam a incidéncia em
separado do imposto de renda sobre o valor da receita omitida.

2. Precedentes citados: AgRg no REsp n. 716.208/PR, Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 6.12.2009 e REsp n. 801.447/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
26.10.2009.

3. Entendimento da Corte Especial do STJ de que, em sendo vencida a Fazenda
Publica, quanto a fixacdo dos honorarios advocaticios, faz-se necessario observar
aregra do § 4° do art. 20 do CPC e os requisitos das alineas “a”,“b” e “c” do § 3° do
citado dispositivo processual. (EREsp 624.356/RS, Rel. Min. Nilson Naves, Corte
Especial, DJ de 8.10.2009).

4. Agravo regimental provido, em parte, para fixar os honorarios advocaticios, a
serem suportados pela Fazenda Nacional, em R$ 1.000,00 (um mil reais).

(AgRg no REsp 1.106.260/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 23.2.2010, DJe 4.3.2010).

Nesse contexto, ndo por ocorréncia de violagdo ao principio da
anterioridade, mas por aplicagdo do art. 106, II, “a”, do CTN (retroatividade
benigna), o acérdio merece ser reformado.
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Nio se desconhece o posicionamento desta Corte segundo o qual, em
relagdo a validade da CDA, sendo necessirio mero cilculo aritmético, para
expurgar a parcela indevida, remanesce a exigibilidade parcial do valor inscrito
na divida ativa, sem necessidade de emenda ou substitui¢do do titulo executivo,
(cuja liquidez permanece incélume).

Todavia, no caso, nio se vislumbra a possibilidade de a execugio fiscal
prosseguir pelo valor do débito remanescente, de modo que deve ser restabelecida
a sentenga, nos seguintes termos (fl. 807e).

Ante o exposto, julgo procedentes os embargos, em parte, para declarar a
nulidade das Certiddes de Divida Ativa oriundas do Processo Administrativo
Fiscal n. 10235 000307/99-88, com a conseqliente extingdo dos Processos de
Execucao e: 2000.31.00.001738-5, 2000.31.00.001739-8, 2000.31.00.001740-5,
2000.31.00.001741-8 e 2000.31.00.001742-0, ficando ressalvada, apenas para o
ano-calenddrio de 1993, a possibilidade de novos lancamentos que se ajustem ao
regime de tributacdo a que a embargante estava submetida, com aplicagao da Selic
e do encargo de 20% (vinte por cento) previsto no Decreto-Lei n. 1.025/19609.

Fica desconstituida a penhora.

Condeno a Unido ao pagamento de honordrios advocaticios, os quais arbitro
em R$ 10.000,00 (dez mil reais), com observancia do disposto no art. 20, §§ 3° e 4°,
c/c art. 21, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil (destaquei).

Isto posto, dou provimento ao Recurso Especial para, reformando o acérdio
recorrido, restabelecer a sentenca de fls. 795/807e.

RECURSO ESPECIAL N. 1.580.083-PE (2013/0210805-8)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social
Advogado: Procuradoria-Geral Federal - PGF
Recorrido: Jodo Faustino da Silva

Advogado: Ricardo Gondim Falcio
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EMENTA

Previdencidrio. Processual Civil. Coisa julgada. Denegagio
do direito com base na auséncia ou grave precariedade da prova.
Flexibiliza¢do dos institutos processuais em matéria previdencidria.
Possibilidade em situagdes excepcionais. Matéria jd enfrentada pelo

rito do art. 543-C do CPC.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo n. 1.352.721/8P, da relatoria do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 28.4.2016, fixou a tese de que, ndo estando o
teito devidamente instruido com as provas necessdrias ao deslinde da
controvérsia, a agdo deve ser extinta sem resolugio de mérito, a fim de
propiciar ao segurado a renovagio do ajuizamento da demanda.

2. Nessa linha de raciocinio, revela-se possivel, no caso concreto,
a excepcional flexibilizagdo da coisa julgada formada em agéo anterior,
na qual o direito ao beneficio previdencidrio tenha sido negado em
virtude da grave precariedade das provas apresentadas, consoante
constatado pelo acérdio local.

3. Recurso especial do INSS a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoleao Nunes Maia Filho e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2016 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 2.9.2016

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: O Instituto Nacional do Seguro Social

[ (P2

- INSS interpoe recurso especial fundamentado na alinea “a” do permissivo
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constitucional, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regido, assim ementado (fl. 163):

Previdenciario e Processual Civil. Coisa julgada. Flexibilizacdo. Aposentadoria
especial. Concessao.

I 1. “A flexibilizacdo da coisa julgada material, em matéria previdenciaria,
que veicula a denegacdo do direito por auséncia ou precariedade de prova,
representa medida imprescindivel para a obtencao da justa solu¢do do conflito,
tornando realmente efetiva a ampla defesa e o contraditério, os quais foram
superficialmente exercidos no primeiro processo.” (ROBERT1 JUNIOR, Jodo
Carlos Barros Roberti Junior. A relativizacdo da coisa julgada material nas acdes
previdencidrias. Revista de Doutrina da 4” Regido, Porto Alegre, n. 35, abril. 2010).
Preliminar rejeitada.

2. Afasta-se a preambular de incompeténcia do juizo, por tratar-se de causa
sujeita a apreciacdo da Justica Federal, nos moldes constitucionais.

3. Exame do mérito da demanda possibilitado pelo art. 515, § 30, do CPC, com
aredacao dada pela Lein. 10.352/2001.

4. Legitimo o reconhecimento, como especial, do tempo de servico prestado
pelo trabalhador cuja atividade, antes da Lei n. 9.032/1995, encontrava-se
catalogada nos Anexos dos Decretos n. 53.831/1964 e 83.080/1979.

5. Para o periodo posterior a 28.4.1995, é necessaria a comprovacao da efetiva
exposicdo, permanente, habitual e ndo intermitente, aos agentes nocivos a satde
e a integridade fisica do segurado.

6. Hipotese em que o conjunto probatdrio dos autos demonstra, de modo
satisfatorio, a insalubridade das atividades desempenhadas pelo autor no periodo
de 17.3.1982 até 20.5.2009, fazendo ele jus a aposentadoria especial.

Aponta o recorrente violagio aos arts. 467, 468, 469, 471 e 474 do CPC,
na medida em que o Tribunal de origem “resolveu flexibilizar a lei, para garantir
o direito ao segurado que ji teve seu pedido apreciado e julgado pelo Poder
Judicidrio de forma definitiva em processo anterior, cuja decisdo transitou em

julgado” (fl. 170).

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Registre-se, de logo, que o acérdao
recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/1973; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, serd observada a diretriz contida no
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Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plendrio do STJ na Sessio
de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisoes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Quanto a questio de fundo, mister ressaltar a orienta¢do firmada nesta
Corte no sentido de se poder flexibilizar os institutos de direito processual, em
demanda na qual a pretensio gira em torno do direito a beneficio previdencidrio,
com vistas a atender os ditames constitucionais e sociais inerentes a Previdéncia
Social, os quais primam pela prote¢io do segurado.

Essa compreensio ficou bem espelhada no julgamento, pela Corte Especial
deste Tribunal, do Recurso Especial Repetitivo n. 1.352.721/SP, da relatoria do
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, D]e de 28.4.2016, quando se fixou a tese
de que, nio estando o feito devidamente instruido com as provas necessdrias
ao deslinde da controvérsia, a a¢do deve ser extinta sem resolu¢io de mérito, a
teor do art. 267 do CPC/1973, e nio com base no art. 269 do mesmo Codex.
Confira-se a ementa desse julgado, verdis:

Direito Previdenciario. Recurso especial representativo da controvérsia. Art.
543-C do CPC. Resolugdo n. 8/STJ. Aposentadoria por idade rural. Auséncia de
prova material apta a comprovar o exercicio da atividade rural. Caréncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vélido do processo. Extingao sem
julgamento do mérito. Recurso especial do INSS desprovido.

1. Tradicionalmente, o Direito Previdenciario se vale da processualistica civil
para regular os seus procedimentos, entretanto, ndo se deve perder de vista as
peculiaridades das demandas previdenciarias, que justificam a flexibilizacdo da
rigida metodologia civilista, levando-se em conta os canones constitucionais
atinentes a Seguridade Social, que tem como base o contexto social adverso em
que se inserem os que buscam judicialmente os beneficios previdenciarios.

2. As normas previdenciarias devem ser interpretadas de modo a favorecer
os valores morais da Constituicdo Federal/1988, que prima pela protecdo
do Trabalhador Segurado da Previdéncia Social, motivo pelo qual os pleitos
previdenciarios devem ser julgados no sentido de amparar a parte hipossuficiente
e que, por esse motivo, possui protecao legal que lhe garante a flexibilizacdo dos
rigidos institutos processuais. Assim, deve-se procurar encontrar na hermenéutica
previdenciaria a solu¢do que mais se aproxime do carater social da Carta Magna,
a fim de que as normas processuais ndo venham a obstar a concretude do direito
fundamental a prestacdo previdenciaria a que faz jus o segurado.

3. Assim como ocorre no Direito Penal, em que se afastam as regras da
processualistica civil em razao do especial garantismo conferido por suas normas
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ao individuo, deve-se dar prioridade ao principio da busca da verdade real, diante
do interesse social que envolve essas demandas.

4. A concessao de beneficio devido configura direito subjetivo individual, que
em nada desestrutura o sistema previdencidrio, na medida em que nao perturba
o equilibrio financeiro e atuarial dele.

5. A auséncia de conteudo probatério eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicao e
desenvolvimento vélido do processo, impondo a sua extingdo sem o julgamento
do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a acdo (art. 268 do CPC), caso retiina os elementos necessarios a tal
iniciativa.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.

No caso, o Tribunal de origem, ao solucionar a controvérsia, afastou o
instituto da coisa julgada, a fim de viabilizar a propositura de nova demanda,
adotando as seguintes razdes de decidir, i /itteris (fls. 156/158):

A matéria devolvida a esta Corte diz respeito a extin¢ao, sem exame de mérito,
em razdo da coisa julgada, de feito em que objetiva a parte autora a obtencédo de
aposentadoria especial.

De uma andlise da documentacao acostada as fls. 196/199, bem como de
consulta ao sistema de informacao processual, constato o ajuizamento, em
19.11.2010, de acado (Processo n. 0017060-87.2010.4.05.8300), na qual ja foi
prolatada sentenca, onde foi julgado improcedente o pedido do demandante,
consistente no beneficio citado.

Como facilmente se percebe, a pretensdo deduzida neste feito é a mesma
perseguida na agdo ja julgada, onde foi proferida sentenca passada em julgado,
0 que, a principio, impediria o reexame da questdo nas vias ordinarias, a teor do
disposto no art. 467 do CPC, segundo o qual “denomina-se coisa julgada material
a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinério ou extraordindrio.”

Entretanto, filio-me a corrente jurisprudencial que permite uma flexibilizagao
de tal instituto, em caso de a¢des previdenciarias, pela natureza do direito em
discussdo. Acerca do tema, bem esclarecedor artigo do Juiz Federal Substituto
Jodo Carlos Barros Roberto Junior, intitulado “A relativizacdo da coisa julgada
material nas a¢des previdenciarias: Justica e sensibilidade social como
fundamentos de revisao’, cujo trecho se transcreve:

()

In casu, de uma analise da decisdao proferida anteriormente, nota-se a
indiscutivel precariedade das provas apresentadas (v. fls. 196/198), pelo que deve
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ser afastado o instituto da coisa julgada, com nova oportunidade de ajuizamento
do feito pelo demandante.

Referido entendimento estd em consonincia com a orientagio do STJ que,
em situagdes assemelhadas, tem relativizado a coisa julgada, em beneficio de
uma plena efetivagdo dos principios norteadores do Direito Previdencidrio.

Anote-se ainda, no mesmo sentido, o seguinte julgado:

Processual Civil. Recurso especial. Violacdo de dispositivos constitucionais.
Impossibilidade de analise. Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Auséncia
de prequestionamento do art. 74 da Lei n. 8.213/1991. Incidéncia, por analogia,
da Sumula n. 282/STF. Habilitacdo dos sucessores. Auséncia de interesse recursal.
Conversao da aposentadoria rural por idade em pensdo por morte. Obito do
segurado no curso do processo de execucdo. Inexisténcia de julgamento extra ou
ultra petita. Nao caracteriza¢do de ofensa a coisa julgada.

I-(.).

I-(...).

- (...).

IV - Possibilidade de conversdo de aposentadoria rural por idade em pensao
por morte no curso do processo de execucdo, tendo ocorrido o dbito do segurado
apos a prolagdo da sentenca, sem que tal ato importe em julgamento extra
ou ultra petita. Ndo caracterizacdo de ofensa a coisa julgada. Observancia do
principio da primazia da realidade dos fatos no processo civil previdenciario,
objetivando a efetivacdo dos direitos fundamentais de protecao social. Aplicagao
da regra do art. 462 do Coédigo de Processo Civil, ante a superveniéncia do

direito do cénjuge em perceber a pensao por morte com o 6bito do segurado,
preenchidos os requisitos legais.

V - Recurso especial improvido.

(REsp 1.320.820/MS, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 17.5.2016).

E, mais, as seguintes decisbes monocraticas: REsp 1.572.841/RS, Rel. Min.
Napoledo Nunes Mais Filho, DJe de 9.6.2016 ¢ AREsp 879.998/SP, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, D]e de 3.6.2016.

Assim, ndo merece reforma o acérdio recorrido, posto que decidiu em
consonincia com o entendimento desta Corte Superior no sentido de que,
em matéria previdencidria, por seu pronunciado cunho social, hd espago para
a excepcional flexibilizagdo de institutos processuais, até mesmo da coisa
julgada, quando, como ocorrido no caso em exame, constate-se que o direito do
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beneficidrio, em demanda anterior, tenha sido negado em face da precariedade
das provas apresentadas (como constatado, repita-se, pelo acérdio local - fl.

158).
Do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.588.856-PB (2016/0070396-5)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: Instituto Nacional de Colonizag¢io e Reforma Agréria -

INCRA
Recorrido: Maria de Lourdes Amorim Campos Brito

Advogado: Mailson Lima Maciel e outro(s)

EMENTA

Recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 1973.
Aplicabilidade. Administrativo. Servidor publico. Conversio em
pectnia da licen¢a-prémio nio gozada. Possibilidade. Principio que
veda o enriquecimento ilicito da Administragio.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo,
in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

IT. O acérdio recorrido encontra-se em harmonia como a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é cabivel a conversio em
pectnia da licenga-prémio nio gozada e nio contada em dobro para
aposentadoria, independentemente de requerimento administrativo,
sob pena de configuracio do enriquecimento ilicito da Administragio.

III. Negado provimento ao Recurso Especial.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de
Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2016 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 27.5.2016

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA,
contra acérdio prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido no julgamento de Apelagio, assim ementado (fl. 202¢):

Administrativo. Servidor publico federal. Conversdo em pecunia de licenca
prémio ndo gozada e ndo contada para fins de aposentadoria. Possibilidade.
Sentenca mantida.

1. O cerne da controvérsia versa acerca da pretensdo da parte autora, servidora
publica aposentada do INCRA, ao direito a conversdo de licengas prémio em
pecunia, em virtude de néo té-las usufruido e nem as contado em dobro para fins
de aposentadoria.

2. E fato incontroverso que a autora preencheu os requisitos para a concessao
da licenca prémio nos periodos aquisitivos de 16.10.1986 a 14.10.1991 e
15.10.1991 a 12.10.1996, nos termos da Lei n. 8.112/1990.

3. A jurisprudéncia desta colenda Corte e desta egrégia Turma Julgadora ja
firmou posicionamento no sentido de que o servidor publico aposentado tem
direito de Converter em pecunia a licenca prémio ndo gozada, ou ndo contada
em dobro para a aposentadoria. Precedentes: (TRF5 — AC 529.695/PE - Segunda
Turma - Relator: Desembargador Federal Francisco Wildo - DJe 1°.12.2011 - Pagina
286) (TRF5 - APELREEX29132/PB - Primeira Turma - Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti - DJe 7.11.2013 - Pagina 165) (TRJF5, Quarta Turma.
AC 558.458/SE. Rel. Des. Fed. Rogério Fialho. JAilg. 25.6.2013. DJe 27.6.2013).

4. Apelacédo improvida.
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Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fl. 219e).

Com amparo no art. 105, III, 4, da Constitui¢do da Republica, aponta-se
ofensa ao art. 7° da Lei n. 9.527/1997, alegando, em sintese, que o servidor nio
pode converter o periodo de licenga-prémio em pecinia, porquanto ausente
previsdo legal.

Com contrarrazdes (fls. 237/238e), o recurso foi admitido (fl. 241e).

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante
o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 9.3.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagido do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.

A controvérsia dos autos cinge-se a possibilidade do servidor publico
converter em pecunia a licenga prémio nido gozada e nio contada em dobro para
sua aposentadoria.

O Tribunal de origem reconheceu a pretensio autoral.

O INCRA interpde o presente Recurso Especial, em que aponta ofensa
ao art. 7° da Lei n. 9.527/1997, alegando, em sintese, que o servidor nio pode
converter o periodo de licenga-prémio em pecinia, porquanto ausente previsao

legal.
O recurso nio merece prosperar.

Isso porque o acérdio recorrido encontra-se em harmonia como a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é cabivel a conversio em pecinia
da licenga-prémio ndo gozada e nio contada em dobro para aposentadoria,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuragio
do enriquecimento ilicito da Administragio.

Nesse sentido:

Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Violacdo do art. 535 do CPC.
Deficiéncia na fundamentacdo. Simula 284/STF. Policial Civil do Distrito Federal.
Conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada. Possibilidade. Aplicacdo da
Lei Federal n. 8.112/1990 por forca de norma distrital. Caracteristica de lei local.
Sumula 280/STF.
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1. O insurgente sustenta que o art. 535 do CPC foi violado, mas deixa de
apontar, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Assevera apenas ter oposto Embargos de Declaragdo no Tribunal a quo, sem
indicar as matérias sobre as quais deveria pronunciar-se a instancia ordinaria,
nem demonstrar a relevancia delas para o julgamento do feito. Assim, é invidvel o
conhecimento do Recurso Especial nesse ponto, ante o 6bice da Simula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de ser devida a converséo em
pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro, quando da
aposentadoria do servidor, sob pena de indevido locupletamento por parte da
Administragao Publica.

3. Convém esclarecer que a Lei Federal n. 8.112/1990 é aplicével aos servidores
publicos do Distrito Federal por forca da Lei Distrital 197/1991, o que a caracteriza
como norma materialmente local.

Invidvel, portanto, a andlise de alegacdo de violagdo embasada na Lei Federal
n. 8.112/1990 na espécie, por forca do 6bice da incidéncia, por analogia, da
Sumula 280/STF. Nesse sentido: AgRg no AREsp 236.769/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 7.5.2013; AgRg no AREsp 80.172/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8.3.2012; AgRg no Ag 1.344.004/
DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 20.5.2011.

4, Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 707.027/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 20.8.2015, DJe 11.11.2015);

Administrativo. Servidor publico. Licenca-prémio ndo gozada e ndo contada
em dobro. Conversdo em pecunia. Possibilidade. Requerimento administrativo.
Desnecessidade.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, é
possivel a conversao em pecunia da licenga-prémio ndo gozada e nao contada
em dobro, quando da aposentadoria do servidor, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracao.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 396.977/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 10.12.2013, DJe 24.3.2014)

Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Servidor publico
em atividade. Licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro para a
aposentadoria. Conversdo em pecunia. Descabimento.

1. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica entende ser devida
a conversao em pecunia da licenca-prémio ndo gozada e ndo contada em dobro
quando da aposentadoria do servidor, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao Publica.
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2. Na hipétese, conforme registro do acérddo combatido, a recorrente ndo esté
aposentada, pois, apesar de ja contar com mais de 30 (trinta) anos de servico e 61
(sessenta e um) de idade, ainda encontra-se em atividade.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.349.282/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 26.5.2015, DJe 12.6.2015).

Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Servidor publico
estadual. Licenca-prémio. Conversdo em pecunia. Desnecessidade de
requerimento administrativo. Principio que veda o enriquecimento ilicito da
Administracao. Agravo desprovido.

-“E cabivel a conversdo em pecunia da licenca-prémio e/ou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuracdo
do enriquecimento ilicito da Administracdo” (AgRg no AREsp 434.816/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 11.2.2014, DJe
18.2.2014).

- Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.167.562/RS, Rel. Ministro Ericson Maranho (Desembargador
Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em 7.5.2015, DJe 18.5.2015).

Administrativo. Servidor publico estadual. Licenga-prémio. Interpretacdo
de direito local. Impossibilidade. Sumula 280/STF. Conversdao em pecunia.
Requerimento. Desnecessidade. Principio que veda o enriquecimento ilicito da
Administracdo. Responsabilidade civil objetiva do Estado. Caracterizagéo.

1. A indigitada violacao do artigo 884 do CC néo é passivel de ser conhecida,
porquanto envolve interpretacdo de direito local (Lei Complementar Estadual
n. 10.098/1994), atraindo a incidéncia da Sumula 280/STF, segundo a qual por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério, entendido aqui em sentido
amplo.

2. Este Superior Tribunal, em diversos julgados, consolidou a orientagao de
que é cabivel a conversdo em pecunia da licenca-prémio e/ou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuracdo
do enriquecimento ilicito da Administracdo. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 434.816/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 11.2.2014, DJe 18.2.2014).

Administrativo. Servidor publico estadual. Licengas-prémios ndo gozadas.
Conversao em pecunia. Previsdo legal expressa. Desnecessidade. Principio que
veda o enriquecimento ilicito da Administracdo. Responsabilidade civil objetiva
do Estado.
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1. O acérdao recorrido implicitamente afastou a tese de enriquecimento ilicito
em detrimento da tese de que ndo havendo previsao legal para a conversao das
licengas-prémios em pecunia, tal procedimento nao poderia ser aceito, sob pena
de ofensa ao principio da legalidade. Violacdo ao art. 535 ndo configurada.

2. A conversao em pecunia das licencas-prémios ndo gozadas em face do
interesse publico, tampouco contadas em dobro para fins de contagem de tempo
de servico para efeito de aposentadoria, avangos ou adicionais, independe de
previsdo legal expressa, sendo certo que tal entendimento est4 fundado na
Responsabilidade Objetiva do Estado, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, e no Principio que veda o enriquecimento ilicito da Administragao.

Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.
3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 693.728/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 8.3.2005,
DJ 11.4.2005, p. 374).

Administrativo. Servidor publico. Licenca-prémio ndo gozada. Conversao
em pecunia. Aposentadoria. Possibilidade. Juros de mora. Percentual. Fazenda
Publica. Medida Proviséria n. 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Secao do Superior Tribunal
de Justica, é devida a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada
e nao contada em dobro, quando da aposentadoria, sob pena de indevido
locupletamento por parte da Administracdo Publica.

2. A Medida Proviséria n. 2.180/2001, que modificou o artigo 1°-F da Lei n.
9.494/1997, determinando que os juros moratérios sejam calculados em 6% (seis
por cento) ao ano nas condenacdes impostas a Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, tem incidéncia nos
processos iniciados apds a sua edicao.

3. Recurso parcialmente provido.

(REsp 829.911/SC, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
24.11.2006, DJ 18.12.2006, p. 543).

Isto posto, nego provimento ao Recurso Especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.607.870-MG (2013/0355928-0)

Relator: Ministro Gurgel de Faria
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Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: José Procépio Corréa Junior

Advogado: Marcelo Vieira Bigogno - MG097910

Interes.: Hélio Cardoso Elias

Interes.: José Antonio Corbelli

Interes.: Odilon Bressan Junior

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Improbidade administrativa.
Repasse de informagdes acerca da realizagdo de operagdes policiais.
Violagdo a principios da Administragdo. Dosimetria. Agravamento.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, “aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga”
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que a
revisio da dosimetria das sangdes aplicadas em agdo de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fitico-probatdrio,
esbarrando na dicgio da Stimula 7 do STJ, salvo quando, da leitura
do acérdio recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sangdes impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada pelo recorrido, Capitio
da Policia Militar, consubstanciada no repasse de informagdes (cuja
ciéncia deu-se em razdo das suas atribui¢des) acerca de operacdes
policiais com o escopo de coibir a exploragio sexual de menores e
de jogos de azar, e a sangdo a ele imposta, consistente na imposigao
de multa civil no valor de 2 (duas) vezes o valor da remuneragio
por ele percebida, evidenciam que o acérdio atacado vulnerou,
induvidosamente, o art. 12, III, da Lei n. 8.429/1992, a vista da
desproporcionalidade havida entre a reprimenda e a gravidade do
ilicito.
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4. Recurso especial provido, para majorar a multa civil imposta ao
recorrido a 5 (cinco) vezes a remuneragio por ele recebida, bem assim
decretar a perda do cargo publico.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, para majorar a multa civil
imposta ao recorrido a 5 (cinco) vezes a remuneragio por ele recebida, bem
assim decretar a perda do cargo publico, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Napoledio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 9 de agosto de 2016 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 12.9.2016

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de agravo regimental interposto
pelo Ministério Piblico Federal contra decisio (e-STJ fls. 1.532/1.534) do em.
Min. Olindo Menezes (Convocado), que, aplicando a dic¢ido da Simula 7 do
STJ, negou provimento ao AREsp, objetivando a subida do apelo nobre, com
o escopo de majorar a sangdo imposta ao recorrido, em razdo de condenagio
por improbidade administrativa no 4mbito do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, através de acérddo assim ementado:

Ementa: Acgédo civil publica. Improbidade administrativa. Competéncia da
Justica Comum. Arguicdo de preliminares. Rejeicdo. Percepgdo de vantagens
pessoais. Inexisténcia de provas. Ofensa aos principios da Administracao Publica.
Lei n. 8.249/1992. Caracterizacdo de vazamento de informagdes privilegiadas.
Art. 9°, de referido texto normativo. Constatacdo. Razoabilidade da penalidade
aplicada. Reexame necessario.

- Conforme entendimento majoritario do STJ, cabe a Justica comum julgar
as Acdes Civis Publicas por Atos de Improbidade Administrativa praticada por
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Policiais Militares, aplicando-se o art. 125, § 4°, da CF/1988, apenas para julgar os
militares nas a¢des judiciais contra atos disciplinares;

- O ato de Improbidade é aquele que, além de imoral, é praticado com o
escopo de desonestidade;

- Ausente a prova contundente de que os réus da presente acdo civil publica,
a excecao do Militar, concorreram ou contribuiram para a pratica de Improbidade
Administrativa, neste sentido, impde-se desacolher o pedido de condenagdo em
seu desfavor;

- Constatado o vazamento de informacées referentes a deflagracdo de
Operacgodes Policiais contrdrias aos interesses dos réus, é de se aplicar as san¢des
previstas na Lei de Improbidade Administrativa a quem Ihes deu causa;

- Sujeita-se ao reexame necessdrio a sentenc¢a que, ainda que parcialmente,
julga improcedente a acéo civil publica por forca da primeira parte do art. 19 da
Lein.4.717/1965

- A manutencgédo da sentenca, por seus préprios e juridicos fundamentos, é
medida que se faz necessaria (fl. 1.457).

Defende o MPF, em sintese, que: ndo se aplica ao caso a vedagio constante
da Stimula 7 do STJ, nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte; a
imposi¢do da multa civil de 2 (duas) vezes o valor da remuneragio percebida
pelo recorrido, condenado por haver divulgado “fato ou circunstincia de que
tem ciéncia em razdo das atribui¢bes e que deva permanecer em segredo”,
afigura-se desproporcional e irrazodvel.

Determinei a conversio do AREsp em recurso especial, de modo a
possibilitar um melhor exame (e-ST] fls. 1.546/1.547).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Conforme estabelecido pelo
Plendrio do STJ, “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a” (Enunciado
Administrativo n. 2).

eito tal registro, verifico que existe ensejo para a alteracao do entendimento
Feito tal regist ficoq t jo p alteragdo do entend t
sufragado na decisio recorrida, de modo a afastar a aplica¢do da Simula 7 do

ST.
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E que esta Corte consolidou o entendimento acerca da viabilidade da revisao
da dosimetria das sang¢des aplicadas em agdo de improbidade administrativa
quando, da leitura do acérdio recorrido, verificar-se a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas.

Nesse sentido:

Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Improbidade
administrativa. Violagcdo a principios da Administracao Publica. Revisdo das
san¢des impostas. Principios da proporcionalidade e razoabilidade. Verificagao.
Reexame de matéria fatico probatoria. Impossibilidade. Simula 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisao da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em a¢des de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na
Sumula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nos quais da leitura do acérdao
exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢bes aplicadas, o
que nao é o caso dos autos. Precedentes: AgRg no AREsp 194.312/RN, Rel. Min.
Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe
17.3.2015, AgRg no AREsp 597.359/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 22.4.2015.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.452.792/SC, rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10.6.2015)

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso especial.
Acao civil publica. Improbidade administrativa. Contratacdo de servidor
sem concurso publico. Pratica de ato violador de principios administrativos.
Artigo 11 da Lei n. 8.429/1992. Reconhecimento de dolo genérico. Penalidade
aplicada. Proporcionalidade. Reexame do conjunto fatico e probatério dos autos.
Impossibilidade. Simula 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que nao
se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Assim, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da
Lei n. 8.429/1992 é indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que o
agente tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipoéteses do
artigo 10.

2. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n.
8.429/1992, como visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas
dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica
ou enriquecimento ilicito do agente.

3. Na hipétese dos autos, o Tribunal a quo, embora tenha consignado que
era prescindivel a demonstracdo de dolo ou culpa do agente, reconheceu
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expressamente ser “flagrante a inobservancia da regra de provimento dos cargos
publicos por meio de concurso publico, conforme previsto na Carta Magna, deve
ser reconhecida a ilegalidade na contratacao’, dai porque ndo ha que se falar na
inexisténcia do elemento doloso.

4.No que concerne a apontada violagdo ao art. 12 da Lei n. 8.429/1992, a andlise
da pretensao recursal no sentido de que san¢des aplicadas ndo observaram os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversao do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.500.812/SE, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.5.2015)

De acordo com tal panorama, verifico a necessidade de examinar a conduta
pela qual o recorrido, José Procdpio Correia Junior, Capitao da Policia Militar/
MG, foi condenado e a sua respectiva sangio. Para tanto, transcrevo o seguinte
excerto do voto do relator da apelagio, in verbis:

Lado outro, entretanto, o conjunto probatério disposto nos autos é claro ao
demonstrar que o ora primeiro apelante permitiu o vazamento de informagdes
acerca da ocorréncia de operagées policiais contrdrias aos interesses dos demais réus
desta agao.

Neste sentido, afirma, em contrariu sensu, o primeiro apelante que, em que
pesem as constata¢des da MM. Juiza prolatora da sentenca em relagédo a néo
comprovacao de enriquecimento ilicito e, ainda, acerca da ndao comprovacao
de danos ao patriménio publico, foi, ao final, surpreendido com a decisédo que
o condenou a aplicacdo de multa, em razdo do vazamento de informacoes
privilegiadas sobre as ditas opera¢des policiais deflagradas em desfavor dos
demais réus da acdo proposta pelo Ministério Publico.

Cotejando a minucia os autos, tenho que a conduta praticada pelo réu,
ora primeiro apelante, amolda-se ao disposto nos arts.11, lll e 12, |, da Lei n.
8.429/1992, que assim dispde (...)

Conforme farta documentacgao disposta nos autos, verifica-se que o réu, ora
primeiro apelante, alertou aos demais requeridos sobre a ocorréncia das ditas a¢ées
policiais que visavam o combate a exploragéo sexual de menores, bem como a
exploracgdo de jogos de azar. Tem-se, ainda, que o primeiro apelante obteve acesso a
tais informagbes em razéo de sua fung¢do policial militar.

Conforme o anteriormente consignado, a conduta praticada pelo Réu José
Procépio amolda-se ao que dispde o art. 11 da LIA, na medida em que atenta
contra o Principio da Moralidade Publica. Todavia, ndo se podendo aferir os
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efetivos prejuizos causados a Maquina Publica, entendo por razodvel a sancao
aplicada pelo Juizo a quo.

Em pese o todo alegado pelo primeiro recorrente, bem como vasta
documentacao juntada aos autos, dando conta de sua idoneidade moral e
profissional, das transcri¢des de escutas telefénicas também acostadas aos autos,
tem-se que, verdadeiramente, as ditas operacdes foram reveladas, sem, contudo,
se verificar-se a percepcao de qualquer vantagem em favor do primeiro apelante.

Nestes termos, conforme o anteriormente esposado por este relator, razoavel
a aplicacdo da multa, nos exatos termos fixados pelo Juizo a quo. (e-STJ fls.
1.469/1.471) (grifos acrescidos)

Examinando a conduta perpetrada pelo recorrido, consubstanciada no
repasse de informacdes (cuja ciéncia deu-se em razdo das suas atribui¢des)
acerca de operagdes policiais com o escopo de coibir a explora¢do sexual de
menores e de jogos de azar, e a sangdo a ele imposta, consistente na imposi¢io de
multa civil no valor de 2 (duas) vezes o valor da remuneragio por ele percebida,
tenho que o acérdio atacado vulnerou, induvidosamente, o art. 12, ITI, da Lei
n. 8.429/1992, a vista da desproporcionalidade havida entre a reprimenda e a
gravidade do ilicito.

Com efeito, a postura do agente publico colocou em risco nio s6 a
seguranca dos seus préprios colegas, mas a credibilidade do aparelho estatal no
combate a criminalidade como um todo.

A propésito, extraio do voto do revisor aspecto que bem demonstra o
descompasso da conduta do policial militar com os principios que regem a
Administra¢io Publica. E que, em ‘razdo do vazamento de informagdes, as
operagdes policiais apresentaram resultado negativo ou foram pouco produtivas.
Por exemplo, das 33 médquinas de caga niqueis esperadas, apenas 9 foram
apreendidas na operagio realizada no dia 28 de setembro de 2005”.

Tal contexto autoriza o agravamento da sang¢do imposta na origem,
sendo certo que a jurisprudéncia do ST] possibilita a aplicagio cumulativa das
penalidades previstas no art. 12 da LIA (REsp 1.091.420/SP, rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 5.11.2014).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, majorando a multa
civil imposta ao recorrido José Procipio Correia Jinior para 5 (cinco) vezes a
remuneragio por ele recebida, bem assim decretando a perda do cargo publico.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.623.947-RJ (2014/0013101-8)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Recorrente: Eduardo Jorge Chame Saad

Recorrente: Delpha Empreendimentos e Participa¢oes Ltda

Advogados: Juliana Medrado Tangari e outro(s) - RJ118595
Tarcyla Fidalo Ribeiro - RJ175106

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Recorrido: Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro

Procurador: Miguel Costa Van Hombeeck e outro(s)

EMENTA

Direito Sancionador. Recurso especial. Medida cautelar de
indisponibilidade de bens em ACP por improbidade administrativa,
com suporte nos arts. 9, I1I (facilitagio de proveito ilicito do patriménio
de entidade publica), 10,1V (dano ao erdrio por frustragio de licitude
de concurso publico) e 11, I (ofensa a principios administrativos por
pritica de ato que visa a um fim proibido em lei) da Lei n. 8.429/1992.
Alegagio dos agravantes de que a condenagio em seara administrativa
ndo ¢é fato novo a justificar a renovagio do decreto de bloqueio
patrimonial, que ji havia sido objeto de provimento jurisdicional
anterior de liberagdo. Noticia nos autos de que a penalidade da
Comissio de Valores Mobilidrios-CVM, imposta aos ora acionados,
foi cassada pela Justica Federal, por nulidade (cerceamento do direito
constitucional de defesa). Auséncia, portanto, de elementos aptos a
autorizar nova medida constritiva de bens. Ademais, conquanto seja
presumido o perigo da demora para efeito de decretagdo de medida
de indisponibilidade patrimonial, nos termos do entendimento desta
Corte Superior firmado em sede de representativo de controvérsia
(REsp 1.366.721/BA, rel. p/ acérdio Min. Og Fernandes, DJe
19.9.2014), o 6rgio acusador e o julgador ndo estio exonerados do
dever de identificar a existéncia da fumaga do bom direito, caracterizada
por fortes indicios da prética de ato improbo, inocorrente na espécie.
Parecer do MPF pelo desprovimento do recurso. Recurso especial
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dos demandados conhecido e provido para determinar a exclusio
da medida de indisponibilidade de bens dos ora recorrentes na ACP
de origem, sem qualquer antecipagio quanto ao mérito da demanda,
contudo, e sem empecer o érgio acusador de coligir novos elementos
que permitam a medida assecuratéria na origem.

1. Muito embora se tenha, por um lado, o entendimento
desta Corte Superior quanto a implicitude do perigo da demora
nas pretensdes de indisponibilidade de bens em ag¢des destinadas a
perscrutar atos de improbidade administrativa (REsp. 1.366.721/
BA, Rel. p/acérdio Min. Og Fernandes, DJe 19.9.2014), por outro
é certo que o Orgio Acusatorio e o Julgador nio estio de modo
algum exonerados da analitica demonstragio da alta plausibilidade do
direito alegado quanto a existéncia de fortes indicios de responsabilidade
na pritica de ato improbo que lese o Erdrio ou gere proveito ilicito ao
demandado.

2. O implemento de um dos pressupostos para o deferimento da
tutela cautelar, neste caso, o decantado perigo da demora, nio significa
que, automaticamente ou por si s6, se tenha como satisfeito o requisito
da aparéncia do bom direito, também louvado pelo doutrinadores
como indispensavel para a concessio da protecio judicial proviséria
ou assecuratéria da utilidade do processo.

3. No caso dos autos, constata-se que o Tribunal de origem
negou provimento ao Agravo de Instrumento interposto pelos Réus,
ao fundamento de que, malgrado o procedimento administrativo da
Comissio de Valores Mobilidrios-CVM ser de conhecimento das partes
desde o initio da demanda, a sua decisao final, sem quaisquer dividas, ¢ fato
novo que modificou a conjuntura dos autos em relacdo aos réus da demanda
principal que foram punidos pela referida decisdo. Este fato novo traz
robustez aos argumentos dos autores, sendo forcoso reconhecer a existéncia de
fumus boni iuris a autorizar a medida contestada (fls. 281).

4. Todavia, nio se pode concordar com tal fundamento, pois, de
partida, o espectro de investiga¢do de condutas alegadamente improbas
¢ totalmente distinto de uma aprecia¢io em seara administrativa.
Como ¢ sabido, uma Autarquia como a CVM pode fazer uma
andlise sob o ponto de vista formalista, verificando objetivamente o
cumprimento de regras procedimentais em matéria de transferéncia
de titulos e valores mobilidrios. Jamais poderd se dedicar a aspectos
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como mi-fé, dolo, culpa, sobretudo quando a intengdo é aplicar as

severas sancoes da Lei n. 8.429/1992.

5. Nesse sentido, a mera circunstincia de haver uma imposi¢io
de penalidade por um 6rgio administrativo de supervisio do mercado
de valores mobilidrios ndo constitui indicio de que uma conduta
improba foi praticada na espécie. Ndo se pode estabelecer um liame
entre multa administrativa e improbidade administrativa. Para a
decretagio da medida de indisponibilidade de bens, é preciso que
se apresentem elementos indicidrios na esfera das improbidades, ou seja,
provdveis condutas revestidas de ma~fé, de dolo, de intuito de praticar atos
lesivos ao Erdrio, de proveito ilicito e de ofensa a principios administrativos.

6. Ainda que fosse possivel estabelecer uma ligacdo entre
penalidade administrativa e improbidade, registre-se que o Acérdio
recorrido, assim como a origindria Decisdo de Primeiro Grau atacada
por Agravo de Instrumento, ndo cuidaram de descortinar os aspectos
de fundo da Decisio Administrativa da CVM que impds a penalidade
aos Réus, o que, eventualmente, permitiria a verificagido daquilo
que a Corte de origem chamou de cognigio exauriente dos fatos em
sede administrativa. Nada se sabe nos autos, a ndo ser por excertos
de matéria jornalistica colacionados ao feito, a respeito dos motivos
determinantes de penalizagio dos demandados. Impossivel esclarecer,
portanto, de que modo a solu¢do administrativa teria alguma ligagdo
com a pretensdo de reconhecimento de ato improbo no caso concreto.

7. Bem por isso, a imposi¢do de multa administrativa pode ser,
quando muito, resultante de infrages em sede administrativa, por atos
eventualmente ilegais ou irregulares - que devem, sim, ser punidos
- mas que nio estio necessariamente relacionados & improbidade
administrativa; ¢ a hipétese ora em exame.

8. Mais a mais, assinale-se haver noticia nos autos de que a
propalada aplicagdo de penalidade administrativa pela CVM foi
declarada nula pela Justi¢ca Federal, conforme informaram os
Agravantes (fls. 228/231), por cerceamento do direito constitucional
de defesa, razdo pela qual a questdo administrativa sequer poderia ser
reputada um fato novo a justificar a medida de bloqueio de bens.

9. Por essa razido, o fato de o préprio Tribunal de origem jd
ter determinado, em anterior Agravo de Instrumento, a liberagio
dos bens dos demandados (fls. 210/218), aliado a constatagio de
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que penalidades administrativas ndo sio, em si mesmas, elementos
indicidrios suficientes de improbidade, bem como a circunstincia de
a decisdo da CVM ter sido anulada pela Justi¢a Federal, alcan¢ando
todos os que participaram daquele procedimento, conduzem este
Tribunal Superior a concluir que nio hd motivos bastantes para a
decretagio de nova medida de indisponibilidade de bens dos Réus.

10. Parecer do MPF pelo desprovimento do Apelo Raro. Recurso
Especial dos demandados conhecido e provido para determinar a
exclusdo da medida de indisponibilidade de bens dos ora Recorrentes
na ACP de origem, mas sem qualquer antecipa¢do quanto ao mérito
da demanda, contudo, e, também, sem empecer que o C)rgﬁo Acusador,
coligindo elementos adicionais que déem suporte a postulagio cautelar,
possa renovar o pedido de medida assecuratéria na origem.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Benedito
Gongalves e Regina Helena Costa, conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente) e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Mlinistro Relator.

Dr. Sérgio Roberto Roncador, pelas partes recorrentes: Eduardo Jorge
Chame Saad e Delpha Empreendimentos e Participagées Ltda e o Exmo. Sr.
Dr. Anténio Carlos Fonseca da Silva, Subprocurador-Geral da Republica, pelo
Ministério Puablico Federal.

Brasilia (DF), 4 de outubro de 2016 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 30.11.2016

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Recurso
Especial interposto por Eduardo Jorge Chame Saad e Outra com fulcro na alinea
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a do art. 105, I1I da Constitui¢io Federal contra acérddo do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Rio de Janeiro que negou provimento a Agravo de Instrumento,
cuja ementa foi lancada nos seguintes termos:

Agravo de Instrumento. Acdo Civil de Improbidade Administrativa. Decisao
que deferiu medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos réus. Alegacao
de que ndo houve modificacdo na situacdo fatica a autorizar a medida constritiva,
nem demonstracdo de qualquer ato dos réus que indicassem a dilapidacao de
seu patriménio. Agravante que sustenta, ainda, que a decisdo administrativa
que fundamentou a concessdao da medida cautelar teve sua eficicia suspensa
por decisdo da Justica Federal. Condenacdo na esfera administrativa que reforca
0s argumentos autorais e autorizam a concessdo da medida, ndo obstante a
suspensdo de sua eficacia. Indicios de improbidade anteriores que, somados ao
novo indicio (condenacédo na esfera administrativa) configuram o fumus boni iuris.
Desnecessidade de comprovacao de periculum in mora concreto. Precedentes do
STJ. Decisao que defere medida cautelar que nao é contraria a lei ou teratolégica,
aplicando-se ao caso a Sumula n. 59 deste Tribunal. Nega-se provimento ao recurso,
mantendo-se a decisdo vergastada, na integra (fls. 277/285).

2. Nas razdes de seu Apelo Raro, os Recorrentes sustentam que o aresto
recorrido vulnerou os arts. 512, 535, I, aos seguintes argumentos:

(a) apesar da oportuna oposicdo de Embargos de Declaracdo, o Tribunal de
origem néo afastou os apontados vicios do Aresto recorrido, motivo pelo qual é
nulo;

(b) a determinacgédo de indisponibilidade patrimonial dos Réus em ACP por
improbidade administrativa lastreia-se em estado de fato sobre o qual ja se
indeferiu anteriormente a medida constritiva, razdo pela qual o Acérdéo deve
ser reformado. Alegam os Recorrentes que o Unico fundamento invocado pelo
Tribunal Fluminense para confirmar o decreto de bloqueio de bens dos acionados
foi a decisdo da Comissdo de Valores Mobilidrios-CVM que imp6s multa aos
Recorrentes, decisdo esta declarada nula pela Justica Federal, por cerceamento de
defesa. Defendem, assim, que a medida decretada na espécie se fundou em mera
presuncao, sem qualquer amparo legal.

3.Pleiteiam a reforma do acérdao recorrido, a fim de cassar a indisponibilidade
dos bens dos Recorrentes, eis que ausentes os fundamentos necessdrios a sua (re)

concessao (fls. 440/441).

4. O Apelo Raro teve seu processamento indeferido pela ilustre Vice-
Presidéncia do Tribunal de origem, ao fundamento de que a pretensdo do
insurgente encontra ¢bice na Samula 7/ST] (fls. 470/476). Sobreveio a
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interposi¢io do Agravo de fls. 480/488, em que os insurgentes afirmam ser
desnecessirio o reexame de fatos e provas em sede especial, sendo preciso
apenas a atribui¢do de correta qualificagdo juridica aos fatos jd delineados no
aresto de origem.

5. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica Ana Borges Coélho Santos, opinou pelo
desprovimento do Agravo (fls. 517/522).

6. Em face da relevincia da matéria, determinou-se a conversio em
Recurso Especial do Agravo interposto.

7. Em sintese, é o relatério.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Inicialmente,
quanto a alegacdo de nulidade do aresto de origem por infringéncia do art.
535 do CPC, os Recorrentes sustentam que nio teria sido afastado o vicio de
contradi¢io no julgado a quo, pois, em sua visdo, a decisdo recorrida, integralmente
descrita no relatirio do acordio (fls. 269/271) nio faz mengdo a nenbhum outro
Jfundamento para a formagio da convicgdo do juizo acerca da necessidade de se deferir
a indisponibilidade de bens. Somente se refere ao procedimento perante a CVM, e a
respectiva decisdo ali proferida, embasam o deferimento do pedido de indisponibilidade
pelo juizo a quo (fls. 487/488).

2.Sobre o tema, é bem verdade que a resposta dada pelo Tribunal de origem
aos Embargos de Declaragio opostos pelos ora Recorrentes teve fundamentagéao
genérica (fls. 379/384), deixando de tecer comentdrios explicitos sobre a questio
suscitada no recurso de pretensio integrativa.

3. Lado outro, é cedi¢o que a verberada contradigdo hé de ser interna, isto
é, a apresentagio de fundamento num sentido e a conclusio em vetor oposto, de modo
que a solugdo da lide se torne inconcilidvel. Porém, na espécie, nio se verifica
tenha assim ocorrido, pois o Aresto @ guo proclamou que a imposi¢io de multa
pela CVM aos demandados era fato novo e causa material para a decretagio da
indisponibilidade patrimonial na ACP por improbidade administrativa. Nao ha
contradi¢do alguma nessa linha de raciocinio. Assim, a pretensio de nulidade do
acérdio por ofensa do art. 535 do CPC nio merece acolhida.

4. Pois bem. Cinge-se a controvérsia em saber se estdo presentes ou nio
in casu os requisitos materiais e processuais para o deferimento da medida de
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indisponibilidade de bens dos Réus na Agdo Civil Publica por supostos atos de
improbidade administrativa.

5. Sobre o tema, dispée o art. 7°, pardg. inico da Lei n. 8.429/1992 que a
indisponibilidade de bens recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento
do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

6. Em interpretagio ao referido dispositivo, esta Corte Superior firmou
o entendimento de que a decretagio de indisponibilidade de bens em ACP
por Improbidade Administrativa dispensa a demonstra¢do de dilapidagio ou a
tentativa de dilapidagio do patriménio para a configuragio do perigo da demora,
o qual estd implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/1992,
bastando a demonstragio da fumaga do bom direito, que consiste em indicios de
atos improbos (REsp 1.366.721/BA, Rel. p/Acérdio Min. Og Fernandes, D]e
19.9.2014).

7. Conquanto dispensada a comprova¢io de dilapidagdo patrimonial para
a efetivagdo da medida de bloqueio, entendeu-se, no julgado em testilha, que,
para a manuten¢io da indisponibilidade, é imperiosa a aferi¢io dos seguintes
requisitos:

(a) sejam demonstrados fortes indicios de responsabilidade na prética de ato
de improbidade que tenha causado lesdo ao patrimoénio publico ou ensejado
enriquecimento ilicito;

(b) seja adequadamente fundamentada pelo Magistrado, sob pena de
nulidade (art. 93, IX, da Constituicao Federal);

(c) esteja dentro do limite suficiente, podendo alcancar tantos bens quantos
forem necessarios a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao
erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como
sancdo autdnoma; e

(d) seja resguardado o valor essencial para subsisténcia do individuo.

8. E importante registrar que a extrema gravidade dos fatos veiculados na
demanda e o enorme prejuizo aos cofres piiblicos, por mais que estejam a merecer as
reprimendas legais, ndo podem servir para fundamentar a exclusdo de quaisquer
garantias constitucionais aplicdveis, como a do devido processo (...) (AgRg no REsp.

1.203.495/MT, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 9.10.2015).

9. Vé-se assim, que, conquanto se tenha por um lado o entendimento desta
Corte Superior quanto a implicitude do perigo da demora nas pretensdes de
indisponibilidade de bens em ag¢bes destinadas a perscrutar atos de improbidade
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administrativa, por outro ¢ certo que o Orgio Acusatério e o Julgador ndo estio
de modo algum exonerados da analitica demonstragio da alta plausibilidade do
direito alegado quanto a existéncia de fortes indicios de responsabilidade na pratica
de ato improbo que lese o Erdrio ou gere proveito ilicito ao demandado.

10. Observa-se que, na espécie, trata-se de uma repostulagio de medida de
indisponibilidade de bens em face dos Réus, acionados por atos de improbidade
administrativa supostamente praticados em desfavor do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro-Rioprevidéncia, que causaram
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), dano ao patriménio publico (art. 10 da
LIA) e ofenderam principios nucleares administrativos (art. 11 da LIA), dada a
participagio de agentes publicos, empresas e particulares na venda e na compra,
por meio de informagdes privilegiadas, de créditos imobilidrios de institui¢do
financeira liquidada — BANER], por meio de leildo alegadamente ficto, sem
licitagdo e sem publicidade dos atos. A medida de indisponibilidade patrimonial,
que ja havia sido afastada preteritamente pelo T]/R], foi novamente concedida

na ACP.

11. No caso dos autos, constata-se que o Tribunal de origem negou
provimento ao Agravo de Instrumento interposto pelos Réus, ao fundamento
de que malgrado o procedimento administrativo da Comissio de Valores Mobilidrios
ser de conhecimento das partes desde o inicio da demanda, a sua decisao final, sem
quaisquer diividas, € fato novo que modificou a conjuntura dos autos em relagio aos
réus da demanda principal que foram punidos pela referida decisdo. Este fato novo
traz robustex aos argumentos dos autores, sendo forcoso reconhecer a existéncia de
fumus boni iuris a autorizar a medida contestada (fls. 281).

12. Embora seja certo que, em situagdes tais, o perigo da demora é
presumido, nos termos do entendimento desta Corte Superior ndo hd dispensa
para apontamento da alta plausibilidade do direito e, quanto a esse elemento,
nio se pode considerar plenamente atendido o requisito. Explico-me.

13. Como dito, é incontroverso nos autos que ndo € a primeira vez que
foi determinada medida constritiva do patriménio dos réus da demanda principal.
Anteriormente a medida foi desconstituida, uma vez que, em sede recursal, entendeu-
se que os requisitos legais nio estariam presentes (fls. 281).

14. Nos autos ora em exame, o Tribunal de origem, em sede de Agravo
de Instrumento, confirmou a Decisdo de Primeiro Grau que determinou a
constri¢do patrimonial cautelar dos demandados, ao fundamento de que os
Recorrentes foram condenados na seara administrativa (CVM) e que, por essa



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

razdo, haveria um fato novo que robusteceria a existéncia dos indicios de pratica
de ato improbo.

15. Todavia, ndo se pode concordar com tal fundamento, pois, de partida,
o espectro de investigagdo de condutas alegadamente improbas ¢é totalmente
distinto de uma aprecia¢io em seara administrativa. Como ¢ sabido, uma
Autarquia como a CVM pode fazer uma andlise sob o ponto de vista formalista,
verificando objetivamente o cumprimento de regras procedimentais em matéria
de transferéncia de titulos e valores mobilidrios. Jamais poderd se dedicar a
aspectos como md-fé, dolo, culpa, sobretudo quando a intengdo ¢ aplicar as
severas sancoes da Lei n. 8.429/1992.

16. Nesse sentido, a mera circunstincia de haver uma imposi¢io de
penalidade por um 6rgdo administrativo de supervisio do mercado de valores
mobilidrios ndo constitui indicio de que uma conduta improba foi praticada
na espécie. Ndo se pode estabelecer um liame entre multa administrativa e
improbidade administrativa. Para a decretagio da medida de indisponibilidade de
bens, é preciso que se apresentem elementos indicidrios na esfera das improbidades,
ou seja, provdveis condutas revestidas de ma-fe, de dolo, de intuito de praticar atos
lesivos ao Erdrio, de proveito ilicito e de ofensa a principios administrativos.

17. Ainda que fosse possivel estabelecer uma ligagdo entre penalidade
administrativa e improbidade, registre-se que o Acérdio recorrido, assim como
a origindria Decisdo de Primeiro Grau atacada por Agravo de Instrumento,
nio cuidaram de descortinar os aspectos de fundo da Decisio Administrativa
da CVM que impos a penalidade aos Réus, o que, eventualmente, permitiria a
verificagdo daquilo que a Corte de origem chamou de cognicdo exauriente dos
fatos em sede administrativa. Nada se sabe nos autos, a nio ser por excertos de
matéria jornalistica colacionados ao feito, a respeito dos motivos determinantes
de penalizagido dos demandados. Impossivel esclarecer, portanto, de que modo a
solugdo administrativa teria alguma liga¢do com a pretensio de reconhecimento
de ato improbo no caso concreto.

18. Bem por isso, a imposi¢ao de multa administrativa pode ser, quando
muito, resultante de infra¢des em sede administrativa, por atos eventualmente
ilegais ou irregulares - que devem, sim, ser punidos - mas que nio estio
necessariamente relacionados 4 improbidade administrativa; é a hipétese ora em
exame.

19. Mais a mais, assinale-se haver noticia nos autos de que a propalada
aplicagdo de penalidade administrativa pela CVM foi declarada nula pela Justica
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Federal, conforme informaram os Recorrentes (fls. 228/231), por cerceamento
do direito constitucional de defesa, razio pela qual a questio administrativa
sequer poderia ser reputada um fato novo a justificar a medida de bloqueio de
bens.

20. Por essa razdo, o fato de o préprio Tribunal de origem jd ter
determinado, em anterior Agravo de Instrumento, a libera¢io dos bens dos
demandados (fls. 210/218); a constata¢io de que penalidades administrativas
nio sio, por si s6, elementos indicidrios de improbidade; a circunstincia de a
decisio em procedimento administrativo da CVM ter sido anulado pela Justica
Federal, todos esses tépicos conduzem este Tribunal Superior a concluir que nio
ha motivos para nova medida de indisponibilidade de bens dos Réus. O Aresto
merece inegével reproche.

21. Diante dessas consideragdes, conhece-se do Recurso Especial dos
Imputados e a ele se da provimento, a fim de determinar a exclusio da medida
de indisponibilidade de bens dos demandados na ACP de origem, sem
qualquer antecipagdo quanto ao mérito da demanda, contudo, e sem empecer
o Orgio Acusador de coligir novos elementos que permitam ulterior medida
assecuratéria na origem.

22. E como voto.





