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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL No. 1.529.066-
PE (2015/0097929-3)

Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Agravante: Fazenda Nacional

Agravado: Pleno Imobiliaria Ltda - ME

Agravado: DECS Distribucao Ltda

Agravado: Prada Incorporacao Imobiliaria Ltda

Advogados: Sandro Beltrao Farias

Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:

Taney Queiroz e Farias
Antonio Carlos de Oliveira e Silva
Superatacado e Supermercados Esperanca Ltda
Distribuidora Patriota Ltda
Distribuidora Importadora Imigrantes Ltda - ME
Via Mix Distribuidora Ltda
Corporacao Satturno Americana Ltda
Life Investimentos, Empreendimentos e Participacoes S/A

: Antonio Januario Rolim

Sebastiao Interaminense Neto
Williams Interaminense Rolim

Jose Airton Carneiro Rolim

Robson de Franca Silva

Irineu Januario Correia Borges Filho
Edson Bezerra de Azevedo

Ivanildo Gusmao da Silva

Elenice do Monte Pinto

Vital Rolim de Albuquerque
Francisco Fernandes Dias Neto

Distribuidora Novo Milenio Ltda

EMENTA

Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial.

Execugio fiscal. Responsabilidade tributdria. Alegagao de grupo
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econdmico. Impossibilidade de exigéncia de divida fiscal contra
empresas constituidas apds o fato gerador do tributo de outra
empresa, dita integrante do mesmo grupo econdémico, e que,
ipso facto, nao participou do fato gerador da exagdo. Art. 124 do
CTN. Orientagao jurisprudencial do STJ pacificada: AgRg no
AREsp 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 27.3.2015; AgRg no REsp 1.433.631/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015. Agravo regimental

a que se nega provimento.

1. A teor do art. 124, I do CTN e de acordo com
a doutrina justributarista nacional mais autorizada, nao se
apura responsabilidade tributdria de quem nio participou da
elaboracao do fato gerador do tributo, nao sendo bastante
para a defini¢ao de tal liame juridico obrigacional a eventual
integragao interempresarial abrangendo duas ou mais empresas
da mesma atividade econémica ou de atividades econdémicas
distintas, alids ndo demonstradas neste caso. Precedentes: AgRg
no REsp 1.535.048/PR, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 21.9.2015; AgRg no AREsp 429.923/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 16.12.2013.

2. Ainda duas ou mais empresas integrem um grupo
econdmico, nio se tem isso como bastante em si para fundar a
solidariedade no pagamento de tributo devido por uma delas, ao
ponto de se exigir seu adimplemento por qualquer das outras, se
nio se evidenciar a participagio na formagio do fato gerador da
exigéncia tributdria. Precedentes: AgRg no AREsp 603.177/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg
no REsp 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 13.3.2015.

3. In casu, como a ocorréncia geradora do tributo,
que terd ocorrido na empresa SUPERATACADO E
SUPERMERCADOS ESPERANCA LTDA., remonta aos
anos de 1984 a 2000, nao hd como se admitir que as empresas
agravadas, constituidas nos anos de 2007 e 2008, possam ser
responsabilizadas pelos seus efeitos obrigacionais tributdrios,
dado que, em razao de terem sido constituidas apés alvitrada
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ocorréncia, ser-lhes-ia impossivel participar da formagao do fato
gerador, o que basta para afastar a sua vinculagao juridica ao
pagamento do tributo questionado.

4. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que
se nega provimento; prosseguimento da execu¢do contra as
demais obrigadas, sendo o caso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 1a. Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1 de outubro de 2015 (data do julgamento).
Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Relator

DJe 9.10.2015

RELATORIO

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Agravo
Regimental interposto pela FAZENDA NACIONAL contra decisio
que deu provimento ao Recurso Especial das agravadas, nos termos da
seguinte ementa:

Execugdo fiscal. Responsabilidade tributdria. Alegacio da
existéncia de grupo econdomico, para compelz’r as participantes a
responderem pelas dividas fiscais umas das outras. Impossibilidade de
redirecionamento da execugdo fiscal contra pessoas juridicas diversas
do devedor, fora das hipéteses legais. Empresas constituidas apds a
ocorréncia do fato gerador. Arts. 124 e 128 do CTN. Orientagio
Jurisprudencial do ST] pacificada: AgRg no AREsp 603.177/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, 1T, Dje 27.3.2015; AgRg no
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REsp 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 21, DJe
13.3.2015. Recurso especial a que se dd provimento para afastar a
responsabilidade tributdria das recorrentes e exclui-las do polo passivo

da demanda (fls. 760/761).

2. Em suas razoes, a Fazenda Publica afirma que a formacio de
grupo econdmico justifica a solidariedade reconhecida em pelo Tribunal
de origem e que, afastar tal premissa, esbarraria na Simula 7/ST].

3. Requer, ao final, a reconsideragao da decisao agravada ou a
submissao ao Orgao Colegiado.

VOTO
O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho (Relator): 1.

Preliminarmente, muito embora a agravante afirme que seria o caso de
aplicagdo do 6bice da Stimula 7/S8TJ, o que importa em abonar as razoes
legais do acérdao recorrido, esta sé tem cabimento quando os aspectos de
fato estao apreciados e solucionados a contento, ou seja, de acordo com
o entendimento jurisprudencial subconstitucional, em matéria juridica;
em outros termos, nio se aplica a Simula 7, se os fatos apreciados e
decididos na origem comportam outras consideragoes.

2. Neste processo, trata a hip6tese dos autos de débitos em nome do
SUPERATACADO E SUPERMERCADOS ESPERANCA LTDA, que
tem como fato gerador jun/1984 a jul/2000.

3. A Fazenda Publica entendeu que por ser o sécio, WILLIAMS
INTERAMINENSE ROLIM, pertencente ao quadro societdrio de
outras empresas, formaria elas um grupo econ6émico que, assim, o
pagamento do tributo poderia ser exigido de qualquer delas.

4. Ocorre que as empresas recorridas, a quem se pretende
responsabilizar pelo pagamento da divida fiscal daquela
(SUPERATACADO E SUPERMERCADOS ESPERANCA LTDA),
foram constituidas posteriormente ao fato gerador apontado pelo Fisco,
ou seja, a empresa PLENO IMOBILIARIA LTDA/ME foi constituida
em 13.11.2007 (fls. 60), a empresa PRADA INCORPORACAO
IMOBILIARIA LTDA e a empresa DECS DISTRIBUIQAO LTDA.,
foram ambas constituidas em 2.4.2008 (fls. 60/61), muito depois,
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portanto, da ocorréncia dada como geradora da obrigacio da devedora
origindria ou principal.

5. E certo que o CTN preconiza gue sdo solidariamente obrigadas
(art. 124, 1) as pessoas que tenham interesse comum na situacio que

constitua o fato gerador da obrigacio principal e, em seu inciso 11, as pessoas
expressamente designadas por lei.

6. A teor do art. 124, I do CTN, somente sio solidariamente
obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situagio que constitua
0 fato gerador da obrigacio tributdria principal. Nas licdes do Professor
HUGO DE BRITO MACHADO, este interesse comum decorre de um

interesse juridico, e nao meramente fético. Vejamos:

O interesse comum na situacio que constitua o fato gerador da
obrigacdo, cuja presenca cria a solidariedade, nio é um interesse
meramente de fato, e sim um interesse juridico. Interesse que decorre
de uma situagio juridica, como é o caso daquela que se estabelece
entre os conjuges, no exemplo hd pouco citado (Curso de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, Malheiros, 2012, p. 150).

7. Outra nao ¢ a orientagdo desta Corte Superior, que tem assentado
nao existir responsabilidade tributdria de quem nao participou da
elaboragao do fato gerador do tributo, nio sendo bastante para a definigao
de tal liame juridico obrigacional a eventual integragio interempresarial
abrangendo duas ou mais empresas da mesma atividade econémica ou
de atividades economicas distintas; o conceito de grupo econdmico, tao
valioso em outras searas juridicas, como o Direito do Trabalho, nao se
tem por configurado no Direito Tributdrio, pela fortuita circunstancia de
um individuo participar, a0 mesmo tempo, da composi¢ao aciondria de
mais de uma empresa. Nesse sentido:

Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial. Execugdo
fiscal. Responsabilidade tributdria de terceiros. Alegagio de grupo
econdmico. Impossibilidade de redirecionamento da execucio fiscal
contra empresas constituidas apds o fato gerador do tributo de
outra empresa, dita integrante do mesmo grupo econdmico. Agravos
regimentais a que se nega provimento.

1. A teor do art. 124, I do CTN e de acordo com a doutrina
justributarista nacional mais autorizada, ndo se apura
responsabilidade tributdria de quem ndo participou da elaboracio
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do fato gerador do tributo, néo sendo bastante para a definicio de tal
liame juridico obrigacional a eventual integracio interempresarial
abrangendo duas ou mais empresas da mesma atividade econdmica ou
de atividades econdmicas distintas, alids ndo demonstradas, neste caso.

Precedente: AgRg no AREsp 429.923/SP Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, 27T, DJe 16.12.2013.

(..).

3. Agravos Regimentais da FAZENDA NACIONAL ¢ LEMOS
DANOVA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA -
ME a que se nega provimento (AgRg no REsp. 1.535.048/PR, Rel.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 1T, DJe 21.9.2015).

Processo Civil. Violagio do art. 535 do CPC. Inexistente.
Execugdo fiscal. Crédito previdencidrio. Legitimidade passiva. Grupo
econdmico. Solidariedade. Inexisténcia. Stimula 7/ST].

(...).

4. Correto o entendimento firmado no acdrddo recorrido de que,
nos termos do art. 124 do CTN, existe responsabilidade tributdria
soliddria entre empresas de um mesmo grupo econdmico, apenas
quando ambas realizem conjuntamente a situagdo configuradora do
Jato gerador, nio bastando o mero interesse econdmico na consecugio
de referida situacio.

5. A pretensio da recorrente em ver reconbecida a confusio
patrimonial apta a ensejar a responsabilidade soliddria na forma
prevista no art. 124 do CTN encontra ébice na Siimula 7 desta
Corte.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 429.923/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 16.12.2013).

8. Pode-se dizer que uma coisa é um grupo econdémico, composto
de vdrias empresas, e outra coisa ¢ a responsabilidade de umas pelos
débitos de outras, e assim é porque, mesmo havendo grupo econdmico,
cada empresa conserva a sua individualidade patrimonial, operacional e
or¢amentdria; é por isso que se diz que a participagio na formagio do
fato gerador é o elemento axial da defini¢do da responsabilidade; nao
se desconhece que seria mais comodo para o Fisco se lhe fosse possivel,
em caso de grupo econdmico, cobrar o seu crédito da empresa dele
integrante que mais lhe aprouvesse; contudo, o sistema tributdrio e os
institutos garantisticos de Direito Tributdrio nio dariam respaldo a esse
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tipo de pretensdo, mesmo que se reconhega que ela (a pretensio) ostenta
em seu favor a inegdvel vantagem da facilita¢do da cobranga.

9. Ademais, ainda que se desenvolvesse a tese da existéncia de grupo
econdmico, a jurisprudéncia desta Corte entende, para sua configuragio,
nio basta o interesse econdmico, mas sim que ambas realizem
conjuntamente a situacio configuradora do fato gerador. Neste sentido:

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Execugdo fiscal. ISS. Sujeicio passiva. Arrendamento
mercantil. Grupo econdmico. Solidariedade. Verificacdo.

Impossibilidade. Stimula 7/ST].

1. Na responsabilidade soliddria de que cuida o art. 124,
do CTN, ndo basta o fato de as empresas pertencerem ao mesmo
grupo econdmico, 0 que por si s6, ndo tem o conddo de provocar a
solidariedade no pagamento de tributo devido por uma das empresas
(HARADA, Kiyoshi. ‘Responsabilidade tributdria soliddria por
interesse comum na situacdo que constitua o ﬁzto gemdor) (AgRg
no Ag 1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
Julgado em 17.2.2009, DJe 26.3.2009).

3. Agravo regimental nao provido (AgRg no AREsp 603.177/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, 1T, DJe 27.3.2015).

Tributdrio. Processual Civil. Responsabilidade soliddria. Formagcio
de grupo econdmico. Indisponibilidade de bens. Reexame de fatos e

provas. Impossibilidade. Siimula 7/ST].

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do ST], existe
responsabilidade tributdria soliddria entre empresas de um mesmo
grupo econdmico, apenas quando ambas realizem conjuntamente a
situagdo configuradora do fato gerador, nio bastando o mero interesse
econdmico na consecugdo de referida situagdo.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.433.631/PE,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 13.3.2015).

10. por conseguinte, ¢ licito afirmar que, quando mais de uma
pessoa participa da formagao do fato gerador do tributo, todas elas
podem ser responsabilizadas pelo seu pagamento, ainda que nio se revele
a existéncia de grupo econdmico; por conseguinte, é a participagio na
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formagao do fato gerador - e nao a integragio no grupo econdémico - o
que pode definir a responsabilidade tributdria de quem néo ostenta
a condigao primdria ou origindria de contribuinte; como muito bem
anotado pelo Professor HUGO DE BRITO MACHADO, discorrendo
exatamente sobre esse tipo de responsabilidade, é fundamental que a
pessoa de quem se pretende exigi-la tenha participado do fato gerador;
eis a sua licdo:

Pudesse o legislador atribuir a pessoa estranha ao fato gerador de um
tributo a condigdo de devedor soliddrio deste, restaria amesquinhada
a garantia constitucional consubstanciada no desenho das limitagoes
constitucionais do Poder de Tributar, ou, dito com outras palavras, no
desenho das competéncias tributdrias atribuidas is pessoas juridicas de
direito piiblico, as quais sio constitucionalmente atribuidas parcelas
daquele importantissimo Poder do Estado (Comentirios ao Cédigo
Tributdrio Nacional, volume II, Sao Paulo, Atlas, 2004, p. 465).

11. Sendo assim, se o fato gerador, ocorrido na empresa
SUPERATACADO E SUPERMERCADOS ESPERANCA LTDA.,
remonta aos anos de 1984 a 2000, nio hd como se admitir que empresas
constituidas nos anos de 2007 e 2008, possam ser responsabilizadas pelos
seus efeitos obrigacionais tributdrios, dado que, em razio de terem sido
constituidas apds alvitrada ocorréncia, ser-lhes-ia impossivel participar
da formagio do fato gerador, o que basta para afastar a sua vinculagio
juridica ao pagamento do tributo questionado.

12. A meu sentir - e digo isso reverenciando as opinides e os
entendimentos contrdrios -, ndo se mostra juridicamente aceitdvel
estabelecer-se responsabilidade pressuposta, automdtica ou decorrente de
simples comodidade para se realizar certas atividades estatais banhadas de
licitude; alids, aproveito esta ocasiao para repetir - mas sem fazer disso um
dogma semireligioso - que os poderes estatais devem sempre e sempre
atuar de acordo, em primeiro lugar, com os principios juridicos, e,
depois, em consonincia com as regras positivadas; reconheco que, muitas
vezes, as garantias subjetivas publicas podem ser apontadas como estorvos
a eficiéncia executiva, mas a aceitagio dos paradigmas operacionais e nao
reflexivos que tendem a produzir apenas o chamado consequencialismo
Jjuridico, que o mestre juspublicista argentino CARLOS SANTIAGO
NINO tanto exorcizou (Introdugao a Andlise do Direito, traducgao de
Elza Maria Gasparotto, Sao Paulo, Martins Fontes, 2010).
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13. Anoto, finalmente, que a circunstincia de vdrias empresas
possuirem, ao mesmo tempo, um sécio, acionista, dirigente ou gestor
comum pode até indiciar a presenca de grupo econémico, de fato, mas
tenho para mim que nao ¢ suficiente, pelo menos do ponto de vista
juridico tributdrio, para tornar segura, certa ou desenturvada de duvidas
a legitimacao passiva das vdrias empresas, para responderem pelas dividas
umas das outras; alids, neste caso, as empresas que, & mingua de outra
denominagio chamarei de coligadas ou conexas, nao tém divida passiva
com o Fisco, consoante a prépria Fazenda Publica Federal informa as fls.

62 e 137 dos autos.

14. Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Regimental;
prosseguimento da execugio contra as demais obrigadas, sendo o caso. E
como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL No. 1.535.048-
PR (2015/0125689-0)

Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Agravante: Fazenda Nacional
Agravante: Lemos Danova Engenharia ¢ Empreendimentos Ltda -

ME
Advogado: Maria Adriana Pereira de Souza e outro(s)
Agravado: JNA - Administradora de Bens Proprios Ltda
Agravado: Naje Administracao e Participacoes Ltda
Advogados: Alceu Conceigao Machado Neto e outro(s)
Cezar Augusto Cordeiro Machado
Interes.: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

EMENTA

Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial. Execugao
fiscal. Responsabilidade tributdria de terceiros. Alegagio de
grupo econdmico. Impossibilidade de redirecionamento da
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execugao fiscal contra empresas constituidas apds o fato gerador
do tributo de outra empresa, dita integrante do mesmo grupo
econdmico. Agravos regimentais a que se nega provimento.

1. A teor do art. 124, I do CTN e de acordo com
a doutrina justributarista nacional mais autorizada, nao se
apura responsabilidade tributdria de quem nio participou da
elaboracao do fato gerador do tributo, nao sendo bastante
para a defini¢ao de tal liame juridico obrigacional a eventual
integragao interempresarial abrangendo duas ou mais empresas
da mesma atividade econ6mica ou de atividades econdémicas
distintas, alids nio demonstradas, neste caso. Precedente: AgRg
no AREsp 429.923/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
2T, DJe 16.12.2013.

2. Da mesma forma, ainda que se admita que as empresas
integram grupo econdmico, nao se tem isso como bastante
para fundar a solidariedade no pagamento de tributo devido
por uma delas, ao ponto de se exigir seu adimplemento por
qualquer delas. Precedentes: AgRg no AREsp 603.177/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, 1T, DJe 27.3.2015; AgRg
no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
2T, DJe 13.3.2015.

3. Agravos Regimentais da FAZENDA
NACIONAL ¢ LEMOS DANOVA ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME a que se nega

provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 1a. Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 8 de setembro de 2015 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 21.9.2015

RELATORIO

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Agravos
Regimentais interpostos pela FAZENDA NACIONAL e pela LEMOS
DANOVA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA/ME em
face da decisao que deu provimento ao Recurso Especial das agravadas,
nos termos da seguinte ementa:

Tributdrio. Execugdo fiscal. Responsabilidade tributdria. Grupo
econdmico. Impossibilidade de redirecionamento da execugdo.
Empresas constituidas apds o fato gerador. Recurso especial a que se dd
provimento para afastar a responsabilidade tributdria das recorrentes

¢ exclui-las do polo passivo da demanda. Onus sucumbenciais
invertidos (fls. 1.628).

2. Em suas razoes, a Fazenda Publica afirma que a formacio de
grupo econdémico justifica a solidariedade reconhecida em primeiro e
segundo graus, e que afastar tal premissa esbarraria na Simula 7/ST].

3. A empresa agravante aduz que em outra ocasido o ST] (REsp
1.531.791/RS, Rel. Humberto Martins, 22.6.2015) ji definiu que as
agravadas deveriam responder solidariamente a divida fiscal, restando tal
ponto superado.

4. Requerem, ao final, a reconsideragio da decisao agravada ou a
submissao ao Orgao Colegiado. E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho (Relator): 1.

Preliminarmente, muito embora os agravantes afirmem que a questao
da solidariedade foi apreciada por esta Corte, verifica-se que in casu, o

eminente Relator, Ministro HUMBERTO MARTINS (REsp 1.531.791/

RS), apenas manteve o acérdio recorrido por entender que o caso era de
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aplicagao de 6bice da Stimula 7/STJ, o que importa em abonar as razdes
legais do acérdio recorrido.

2. A aplicagio da Stimula 7/ST], como se sabe, tem cabimento
quando os aspectos de fato estao apreciados e solucionados a contento, ou
seja, de acordo com o entendimento jurisprudencial subconstitucional,
em matéria jurl’dica; em outros termos, nao se aplica a Stmula 7, se os
fatos apreciados e decididos na origem comportam outras consideragoes.

3. Neste processo, trata a hipétese dos autos de execucio fiscal
referente a débitos contraidos pela empresa LEMOS DANOVA entre
margo de 1993 e abril de 1997.

4. A tese que foi acolhida, por maioria, pelo Tribunal de origem,
¢é que havia indicios da prdtica de atos contrdrios a lei pelo sécio Nadim
Andraus, durante o periodo de ocorréncia dos fatos geradores dos tributos em
cobranga, a ensejar sua responsabilizacio nos termos do artigo 135, II1, do
CTN (fls. 1.470). Da mesma forma - e este é ponto relevante -, que as
empresas JNA e NAJE, por pertencerem ao sécio Nadim Andraus, seriam
também responsdveis pelos débitos da empresa LEMOS DANOVA; o
argumento impressiona, se ponderado apenas do ponto de vista privado,
mas nio do ponto de vista tributdrio.

5. Em contrapartida, o voto-vista, minoritario, proferido pelo ilustre
Desembargador Federal JOEL ILAN PACIORNIK, entendeu que as
empresas recorrentes nao poderiam ser responsabilizadas por débitos
anteriores a sua propria constitui¢ao:

Peco vénia para divergir da ilustre Relatora, porque foram julgados
diversos agravos oriundos das mesmas relagées juridicas, em que
manifestei posi¢io no sentido de excluir da lide tanto a NAJE
Administragio e Participagoes Ltda. quanto a [NA Administradora

de Bens Proprios Ltda., mantendo no pélo passivo apenas o sécio
Nadim Abrio Andraus.

Entendo que ndo se caracterizam, no caso concreto, a formagio
de grupo econdmico e a sucessio empresarial, sem prejuizo de que
a pretensio de alcangar o patriménio supostamente desviado da
empresa Lemos Danova para as empresas NAJE ¢ J[NA em fraude a
credores seja postulada nas vias ordindrias da agdo revocatoria, ou
mesmo por meio de litigio societdrio no juizo estadual.

Com efeito, o pressuposto para o reconhecimento de responsabilidade
entre as empresas pela formagio de grupo econdémico é o controle de
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Jato em comum, na diccio do art. 2o., § 20., da CLT. Na hipdtese,
embora os fatos narrados possam vir a caracterizar fraude a credores,
ndo se enquadram ao conceito de controle comum entre as empresas,
critério adotado para o reconhecimento do grupo econdmico. Ao
contrdrio, o proprio litigio instaurado entre as sociedades empresdrias
evidencia o dissenso na administragio e gestio dos negdcios a afastar
a atragdo da responsabilidade pela formagdo do grupo economico.
Deve ser destacado, a esse propdsito, que o incidente em execugdo
fiscal, por meio do qual se postula o redirecionamento do feito
executivo ndo é a via prépria para dirimir Conﬂitos societdrios entre
as agravantes, devendo as partes direcionar a pretensio na justia
estadual, competente, como inclusive jd noticiado nas razoes recursais
formuladas.

Sobre a caracterizagio do grupo econémico, dispée o art. 2o., §
20., da CLT, definindo-o pela unido de uma ou mais empresas, com
individual personalidade juridica, e sob direcio de uma vinica, nos
seguintes termos:

Art. 20. - (...).

§ 20. - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora,
cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
diregdo, controle ou administracio de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade economica,
serdo, para os efeitos da relacio de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

(..).

De fato, nio hd confundir o instituto da responsabilidade
pela formagio por grupo econémico com o da desconsideracio da
personalidade juridica, ou atragio da responsabilidade tributdria pela
aplicagio do art. 124 do CTN, visto que alicercados em pressupostos
de fato e fundamentos legais distintos.

1al conclusio, implica, portanto, apenas que a pretensio de
desconstituir os negdcios juridicos entabulados alegadamente em
fraude a credores ndo pode ser discutida nessa via incidental da
execugdo fiscal. Com efeito, o incidente em execugdo fiscal nio se
confunde com agio pauliana, via adequada para o exame da alegada
integralizacdo de capital em fraude a credores. Nesse sentido:

(-..).
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Na hipdtese, o que se pretende é o reconhecimento de anulabilidade
de negdcios juridicos de integralizagio de capital e alienacoes de
imdveis em fraude a credores, de modo incidental a execugdo. Trata-se
de evidente inadequacio da via eleita, incompativel com o pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal (fls. 1.477/1.479).

6. Reza o art. 135, Il do CTN que sdo pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigagoes tributdrias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragio de lei, contrato social ou estatutos, os
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

7. Verifica-se que o redirecionamento com base no art. 135, Il
do CTN nio se amolda ao caso dos autos. Além de se basear em meros
indicios, s6 seria possivel, em tese, o redirecionamento da execugao fiscal
contro o sécio Nadim Andraus, e nio contra as empresas que o tem
como integrante societdrio, no caso, as empresas JNA e NAJE.

8. Aliado o argumento exposto no voto-vista de fls. 1.477/1.479,
ao dispositivo legal que embasou o redirecionamento (art. 135, III do
CTN), verifica-se que a tese ndo se sustenta, pois nao hd como se admitir
a responsabilidade das recorrentes por mero indicio de vinculagio entre
a empresa executada e as empresas [NA e NAJE, se essas foram criadas no
ano de 2000, apds, portanto, ao fato gerador ocorrido entre margo de

1993 a abril de 1997.

9. Outrossim, a teor do art. 124, I do CTN, somente sao
solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situagao que constitua o fato gerador da obrigacio tributdria principal.
Nas licoes do Professor HUGO DE BRITO MACHADO, esse interesse
comum decorre de um interesse juridico, e nio meramente fatico.
Vejamos:

O interesse comum na situagio que constitua o fato gerador da
obrigagdo, cuja presenca cria a solidariedade, nio é um interesse
meramente de fato, e sim um interesse juridico. Interesse que decorre
de uma situagio juridica, como é o caso daquela que se estabelece
entre os conjuges, no exemplo hd pouco citado (Curso de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, Malheiros, 2012, p. 150).

10. Outra nio é a orientagdo desta Corte Superior, que tem assentado
que nio existe responsabilidade tributdria de quem nao participou da
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elaboracio do fato gerador do tributo, nio sendo bastante para a defini¢cao
de tal liame juridico obrigacional a eventual integracio interempresarial
abrangendo duas ou mais empresas da mesma atividade econémica ou
de atividades economicas distintas; o conceito de grupo econdmico, tao
valioso em outras searas juridicas, como o Direito do Trabalho, nio se
tem por configurado no Direito Tributdrio, pela fortuita circunstancia de
um individuo participar, a0 mesmo tempo, da composi¢ao aciondria de
mais de uma empresa. Nesse sentido:

Processo Civil. Viola¢io do art. 535 do CPC. Inexistente.
Execugdo fiscal. Crédito previdencidrio. Legitimidade passiva. Grupo
economico. Solidariedade. Inexisténcia. Stimula 7/ST].

(..).

4. Correto o entendimento firmado no acdrddo recorrido de que,
nos termos do art. 124 do CTN, existe responsabilidade tributdria
soliddria entre empresas de wm mesmo grupo econdmico, apenas
quando ambas realizem conjuntamente a situagdo configuradora do
[Jato gerador, ndo bastando o mero interesse econdémico na consecugio
de referida situagdo.

5. A pretensio da recorrente em ver reconbecida a confusio
patrimonial apta a ensejar a responsabilidade soliddria na forma
prevista no art. 124 do CTN encontra ébice na Simula 7 desta
Corte.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 429.923/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 16.12.2013).

11. Ademais, ainda que se aceitasse a tese do indicio de vinculagio
entre as empresas, a jurisprudéncia desta Corte entende que nio basta o
interesse econémico para configurar a entidade denominada de grupo
econdomico, mas sim que ambas realizem conjuntamente a situagao
configuradora do fato gerador. Neste sentido.

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental no agravo em
recurso especial. Execugdo fiscal. ISS. Sujeicdo passiva. Arrendamento
mercantil. Grupo econdmico. Solidariedade. Verificagio.

Impossibilidade. Simula 7/ST].

1. Na responsabilidade soliddria de que cuida o art. 124, 1
do CTN, ndo basta o fato de as empresas pertencerem ao mesmo
grupo econdmico, o0 que por si $6, ndo tem o conddo de provocar a
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solidariedade no pagamento de tributo devido por uma das empresas
(HARADA, Kiyoshi. ‘Responsabilidade tributdria soliddria por
interesse comum na Situda¢do que constitua o ﬁzto gema’or) (AgRg
no Ag 1.055.860/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
Julgado em 17.2.2009, DJe 26.3.2009).

3. Agravo regimental nio provido (AgRg no AREsp 603.177/RS,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, 1T, DJe 27.3.2015).

Tributdrio. Processual Civil. Responsabilidade soliddria. Formagcio
de grupo econdmico. Indisponibilidade de bens. Reexame de fatos e

provas. Impossibilidade. Siimula 7/ST].

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do ST], existe
responsabilidade tributdria soliddria entre empresas de um mesmo
grupo econdmico, apenas quando ambas realizem conjuntamente a
situagdo configuradora do faro gerador, néo bastando o mero interesse
econdémico na consecugdo de referida situagdo.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.433.631/PE,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 2T, DJe 13.3.2015).

12. Sendo assim, se o fato gerado ocorrido na empresa LEMOS
DANOVA, remonta aos anos de 93 a 97, nao hd como admitir que
empresas constituidas no ano de 2000 sejam responsabilizadas, embora
se possa atribuir responsabilidade por infragio a quem dirigia aquela
empresa, na época, se apurado algum dos eventos do art. 135 do CTN.

13. Ante o exposto, nego provimento aos Agravos Regimentais.

14. E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL No.
1.070.441-SC (2008/0142613-2)

Relator: Ministro SERGIO KUKINA

Embargante: Fazenda Nacional
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Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho e outro(s)
Patricia Vieira Gabardo e outro(s)

Embargado: Ivo Antonio Spironello

Advogado: Isaias Grasel Rosman e outro(s)

EMENTA

Recurso fundado no CPC/1973. Tributdrio e Processual
Civil. Embargos de declaracao. Vicios do art. 535 do CPC/1973.
Existéncia. Contribuigao social. Empregador rural pessoa fisica.
Contribui¢io incidente sobre a receita da comercializagio da
producio. Reconhecimento, pelo STE no regime da repercussao
geral, da inconstitucionalidade do art. 25 da Lei no. 8.212/1991,
na redagao dada pelo art. lo. da Lei no. 8.540/1992. Art. lo. da
Lei no. 10.256/2001. Declaragao de inconstitucionalidade por
6rgao fraciondrio do STJ. Impossibilidade. Ofensa a Simula
Vinculante no. 10/STE Efeito repristinatério. Restauracio de
eficdcia da norma revogada. Embargos de declaracio acolhidos,
com efeitos infringentes.

1. Nao ha falar em vicio no decisum embargado, no tocante
ao reconhecimento da inconstitucionalidade do art. lo. da Lei
no. 8.540/1992, uma vez que, consoante consignado no voto
condutor, houve a adesdo aos fundamentos adotados pelo STF
no julgamento do RE no. 596.177, no sentido de que referida
lei seria formalmente inconstitucional, em razdo da previsao
constitucional de reserva de lei complementar para a instituigao
de nova fonte de custeio da Seguridade Social, ainda que outros
fundamentos tenham sido citados a titulo de obiter dictum.

2. O reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
lo. da Lei no. 10.256/2001 pelo acérdao embargado, ou seja,
de dispositivo legal ainda nio declarado inconstitucional pela
Suprema Corte, de fato, ofende a cldusula de reserva de plendrio
e a Sumula Vinculante no. 10/STE.

3. Com a declara¢io de inconstitucionalidade, pelo STF,
do art. lo. da Lei no. 8.540/1992, que havia alterado o art.
25 da Lei no. 8.212/1991, deve-se ter por repristinada, para
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os empregadores rurais pessoa fisica, a aplicagao do art. 22 da
Lei no. 8.212/1992, que estabeleceu a contribuigao incidente
sobre a comercializagio de produtos rurais com base na folha
de saldrios.

4. Embargos de declaracao acolhidos, com efeitos
infringentes, para reconhecer a legalidade da exigéncia da
contribui¢io do empregador rural pessoa fisica, incidente sobre
o resultado da comercializagao de sua produgio, com base na
Lei no. 10.256/2001, tanto quanto a vigéncia do art. 22 da
Lei no. 8.212/1991, no tocante ao periodo anterior a Lei no.
10.256/2001, para fins de cobranca da contribuicio para o
empregador rural pessoa fisica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
acolher os embargos de declaragio, com efeitos infringentes, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Napoleao Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 7 de junho de 2016 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 21.6.2016

RELATORIO

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de embargos declaratérios
opostos pela Fazenda Nacional, desafiando acérdao proferido pela
Primeira Turma, que recebeu a seguinte ementa (fl. 369):

Tributdrio. Contribuicio social. FUNRURAL. Empregador
rural pessoa fisica. Contribuicdo incidente sobre a receita da
comercializacio da producdo. Extingdo dessa contribuigio pelo art.
138 da Lei no. 8.213/1991. Posterior reconhecimento, pelo STE da
inconstitucionalidade do art. 25 da Lei no. 8.212/1991, na redagio
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dada pelo art. 1o. da Lei no. 8.540/1992, que restabelecera aludida
hipdtese de exacio. Orientagio jurisprudencial que ora se acolpe.
Recurso do contribuinte provido.

1. Na linha de precedentes deste STJ], a contribui¢cio ao
FUNRURAL, incidente sobre a receita da comercializacio da
produgdo rural, foi extinta pelo art. 138 da Lei no. 8.213/1991,
relativamente ao empregador rural pessoa fisica (AgRg no Ag no.
1.359.692/RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
9.9.2011; AgRg no REp no. 1.226.313/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Dje 19.4.2011), tendo, contudo, sido restabelecida por
Jor¢a do art. lo. da Lei no. 8.540/1992, no passo em que deu nova
redacdo ao art. 25 da Lei no. 8.212/1991.

2. Entretanto, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento do Recurso Extraordindrio no. 596.177/RS, processado
sob o rito do art. 543-B do CPC (DJe 29.8.2011), averbou
a inconstitucionalidade do art. lo. da Lei no. 8.540/1992,
reconhecendo, com isso, a ndo sujei¢io do empregador rural pessoa
fisica ao recolhimento de contribuicdo previdencidria sobre a receita
da comercializagdo de sua produgio.

3. Recurso especial do contribuinte parcialmente provido para se
afastar a incidéncia do tributo questionado no subjacente mandamaus,
com a devolugio do feito a Corte de origem, para que prossiga no
Julgamento das demais questoes levantadas no apelo do impetrante.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta a existéncia de omissoes
no julgado, pois (I) o recurso especial da parte contribuinte nio poderia
ter sido conhecido por deficiéncia na fundamentagao (Stimula no.
284/STF); (II) a matéria controvertida teria sido decidida a luz de
fundamentos constitucionais, por isso que escaparia a apreciagdo do
STJ. Assevera, ainda, que a constitucionalidade da tributagio a luz do art.
lo. da Lei no. 10.256/2001 ndo foi objeto de deliberagio do STF quando
do julgamento do RE no. 596.177/RS. Referida questio, alids, de indole
eminentemente constitucional, encontra-se pendente de deliberacio pelo
Excelso Pretdrio, que jd reconheceu sua repercussio geral no bojo do RE no.

718.874/RS, AINDA PENDENTE DE JULGAMENTO (fl. 378).

Defende, também, que, ao afastar a constitucionalidade da tributacdo
a luz da Lei no. 10.256/2001, sem, contudo, submeter prévio incidente de
inconstitucionalidade do art. lo. do aludido diploma legal, essa 1a. Turma
ndo apenas omitiu-se e, em decorréncia, afrontou o art. 97 da CF/1988,
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mas também omitiu-se e, também nesse ponto, usurpou a competéncia do
STE malferindo o art. 102, 111, a, da CF/1988 (fls. 378), ponderacio essa

levantada pelo Ministro Ari Pargendler em seu voto vencido.

Requer, entdo, o prequestionamento das questoes levantadas
no voto vencido e a integragdo do julgado, para que se adeque as
conclusoes do julgamento do STF no RE no. 596.177, que declarou
a inconstitucionalidade, apenas por vicio formal, da cobranca da
contribui¢io social do empregador rural pessoa natural.

Aponta, ademais, omissao no julgamento do agravo regimental do
contribuinte, pleiteando a manifestacio quanto a repristinagao da lei
anterior aquela que foi declarada inconstitucional, ao argumento de que,
se a nova técnica de tributagio dos empregadores rurais, inaugurada pela
Lei no. 8.540/1992, é inconstitucional, volta a incidir a forma de cobranca
anterior, constante originariamente da Lei no. 8.212/1991, da qual o
empregador rural ndo pode ser afastado, até mesmo em respeito aos principios
da solidariedade e da isonomia (fl. 381).

Postula, por fim, o prequestionamento dos arts. 194 ¢ 195 da CE

Instada a se manifestar, a parte ora embargada, Ivo Antonio

Spironello, quedou inerte (cf. certidao de fls. 392 e 393).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral da Republica Moacir Guimaraes Morais Filho, opina pelo
desprovimento do recurso (fls. 399/402).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): A irresignacio da parte
embargante merece parcial acolhimento, conforme razées a seguir
expostas.

A controvérsia dos autos diz com a existéncia ou nio de relaciao
juridico-tributdria no tocante a contribui¢io social devida pelo
empregador rural pessoa fisica, incidente sobre o valor da comercializagao
da produgio rural (antes denominada FUNRURAL), no periodo de
1994 até fevereiro de 2005 (data da impetragio).
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A Primeira Turma, na sessao de 2 de setembro de 2014, por maioria
(em parte vencido o Ministro Ari Pargendler), conheceu do recurso
especial para lhe dar provimento, ao fundamento de que houve a
extin¢io definitiva da contribuic¢io incidente sobre a comercializagao
da producio rural do empregador rural pessoa fisica desde 25.7.1991,
isso em decorréncia do reconhecimento da inconstitucionalidade do
art. lo. da Lei no. 8.540/1992, pelo STE no julgamento do Recurso
Extraordindrio no. 596.177/RS, processado sob o rito do art. 543-B do
CPC.

No que importa ao presente recurso integrativo, compulsando os
autos, verifica-se que a tese sustentada pela Fazenda embargante, qual
seja, a de que o recurso especial seria inadmissivel pela incidéncia do
6bice da Sumula no. 284/STF, nao merece acolhimento. Isso porque o
art. 138 da Lei no. 8.213/1991, dispositivo legal citado como violado,
determinou a extingao da contribuigio incidente sobre a produc¢ao
rural para os produtores rurais empregadores (pessoas fisicas e pessoas
juridicas), cujo argumento embasou a tese da parte contribuinte de que
nao deveria mais recolher referida exagio, nio havendo, pois, falar em
deficiéncia da fundamentacao.

Adiante, uma leitura atenta do acérdio local permite verificar
que este apresentou fundamentos tanto constitucionais quanto
infraconstitucionais, o que permitiu o julgamento do presente recurso
pelo Superior Tribunal de Justica, o que é reforgado também pelos
diversos julgados que esta Corte jd havia proferido sobre a matéria
em debate. Ademais, o préprio art. 543-B do CPC autoriza os 6rgaos
colegiados dos demais tribunais a aplicar o entendimento firmado pelo
STF no regime de repercussao geral, que foi a precisa hipétese dos autos.

Nao hd falar, ainda, em vicio no decisum embargado no tocante
ao reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 1o. da Lei no.
8.540/1992, uma vez que, consoante consignado no voto condutor,
houve a adesdo ao fundamento adotado pelo STE no sentido de que
referida lei seria formalmente inconstitucional, em razio da reserva
de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio da
Seguridade Social. Houve também, a titulo de obiter dictum, mengao
aos demais fundamentos citados no voto condutor, quais sejam: (I) o
art. lo. da Lei no. 8.540/1992 teria criado nova hipétese de incidéncia
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de contribui¢io social nao prevista no art. 195, I, da CR; e (II) os
empregadores rurais pessoa fisica estariam sujeitos a dupla tributagao
ao recolher a Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social
- COFINS, além daquela instituida pela Lei no. 8.540/1992, ferindo,

portanto, o principio da isonomia.

E oportuno transcrever, uma vez mais, a ementa do referido julgado:

Constitucional. Tributdrio. Contribui¢do social previdencidria.
Empregador rural pessoa fisica. Incidéncia sobre a comercializacio da
produgdo. Art. 25 da Lei no. 8.212/1991, na redacio dada pelo art.
lo. da Lei no. 8.540/1992. Inconstitucionalidade.

I - Ofensa ao art. 150, 11, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribui¢do caso o produtor rural seja empregador.

II - Necessidade de lei complementar para a instituicio de nova
fonte de custeio para a seguridade social.

111 - RE conhecido e provido para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 1o. da Lei no. 8.540/1992, aplicando-se aos casos semelhantes
o disposto no art. 543-B do CPC.

(RE no. 596.177, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 1.8.2011, DJe 29.8.2011)

De outro lado, a irresignacio prospera com relagio ao efeito
expansivo que foi dado a declaragao de inconstitucionalidade do art. lo.
da Lei no. 8.540/1992, de modo a abranger, por arrastamento, também
o lo. da Lei no. 10.256/2001, no periodo de vigéncia de referida norma.

Explico.

Conforme a prépria Corte Constitucional afirmou, ao julgar
os aclaratérios do RE no. 596.177, além de ter retificado a ementa
para fazer constar como fundamento para o reconhecimento da
inconstitucionalidade apenas a Necessidade de lei complementar para a
institui¢do de nova fonte de custeio para a seguridade social, expressamente
consignou nao ter sido examinada a constitucionalidade do tributo
cobrado com fundamento na Lei no. 10.256/2001. Tal acérdao
integrativo veio assim sumariado:

Ementa: Embargos de declaracio no recurso extraordindrio.
Fundamento ndo admitido no deslinde da causa deve ser excluido
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da ementa do acdrddo. Impossibilidade da andlise de matéria que
ndo foi adequadamente alegada no recurso extraordindrio nem
teve sua repercussio geral reconbecida. Inexisténcia de obscuridade,
contradi¢cdo ou omissdo em decisdo que cita expressamente o
dispositivo legal considerado inconstitucional. I — Por nio ter servido
de fundamento para a conclusio do acérdio embargado, exclui-se
da ementa a seguinte assertiva: “Ofensa ao art. 150, I, da CF em
virtude da exigéncia de dupla contribuicio caso o produtor rural seja
empregador” (fl. 260). I1I — A constitucionalidade da tributagio com
base na Lei no. 10.256/2001 ndo foi analisada nem teve repercusséo
geral reconbecida. I1I — Inexiste obscuridade, contradicio ou omissio
em decisio que indica expressamente os dispositivos considerados
inconstitucionais. IV — Embargos parcialmente acolhidos, sem
alteracio do resultado.

(RE no. 596.177 ED, Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17.10.2013,
acordao eletronico DJe-226 divulg 14.11.2013 public 18.11.2013)

Adiante, consoante mencionado pela parte recorrente, foi
reconhecida pelo STE, em 2013, a repercussao geral da Validade da
contribuicdo a ser recolhida pelo empregador rural pessoa fisica sobre a receita
bruta proveniente da comercializagio de sua producio, nos termos do art.
lo. da Lei no. 10.256/2001 (Tema 669), em decisao que restou assim

enunciada:

Ementa: Constitucional. Tributdrio. Contribuicio social.
Empregador rural pessoa fisica. Receita bruta. Comercializagio da
produgdo. Art. 25 da Lei no. 8.212/1991, na redagio dada pela
Lei no. 10.256/2001. Constitucionalidade. I - A discussio sobre a
constitucionalidade da contribuicio a ser recolhida pelo empregador
rural pessoa fisica, prevista no art. 25 da Lei no. 8.212/1991, com
a redagio dada pela Lei no. 10.256/2001, ultrapassa os interesses
subjetivos da causa. 11 - Repercussio geral reconbecida.

(RE no. 718.874 RG, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 22.8.2013, processo eletrénico
DJe-178 divulg 10.9.2013 public 11.9.2013)

Nos fundamentos da afetacio, o Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, considerou que a Lei no. 10.256/2001, ao contrdrio da
Lei no. 8.540/1992, foi editada quando jd estava em vigor a Emenda
Constitucional no. 20/1998, verbis:
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A questio versada neste recurso consiste em definir, ante o
pronunciamento desta Corte no RE no. 363.852/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio e no RE no. 596.177/RS, de minha relatoria, se a
exigéncia da contribuicio do empregador rural pessoa fisica incidente
sobre a receita bruta proveniente da comercializagio de sua produgdo,
com fundamento Lei no. 10.256/2001, editada apds a Emenda
Constitucional no. 20/1998, seria constitucionalmente legitima.

[..]

Além disso, a repercussdo geral do tema referente a
constitucionalidade da exigéncia de contribuicio do empregador
rural pessoa fisica, incidente sobre o resultado da comercializacio
de sua produgio, foi reconhecida no RE no. 596.177/RS, de minha

relatoria.

Contudo, nio houve nessa oportunidade tampouco no julgamento
do RE no. 363.852/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, o exame da

matéria sob o enfoque presente neste recurso, a saber: a exigéncia do
tributo com fundamento em lei editada apds a Emenda Constitucional

no. 20/1998.

Assim, tenho que o reconhecimento da inconstitucionalidade, pelo
érgao fraciondrio, no caso, a Primeira Turma, de dispositivo de lei
federal ainda nao declarado inconstitucional pela Suprema Corte, de
fato, ofende a cldusula de reserva de plendrio e a Simula Vinculante no.
10/STF (Viola a clausula de reserva de plendrio (CE artigo 97) a decisio
de drgdo fraciondrio de tribunal que, embora néo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.).

Essas ponderagoes, inclusive, jd haviam sido feitas pelo Ministro Ari
Pargendler, que assim se manifestou em seu voto vencido (fl. 365):

2. Data venia, a inconstitucionalidade do art. 25 da Lei no.
8.212, de 1991, na redagio que lhe deu a Lei no. 10.256, de 2001,
56 pode ser proclamada pela Corte Especial, nio decorrendo da decisio
do Supremo Tribunal Federal a respeito da inconstitucionalidade do
art. 25 da Lei no. 8.212, de 2001, na redagio que lhe dew a Lei no.
9.528, de 1997, que teve como pano de fundo o regime vigente antes
da Emenda Constitucional no. 20, de 1998.

Alids, a inconstitucionalidade, ou nio, do art. 25 da Lei no. 8.212,
de 1991, na redagdo que lhe dew a Lei no. 10.256, de 2001, é objeto
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de Repercussio Geral no RE no. 718.874, RS, relator o Ministro
Ricardo Lewandowski (Plendrio, 22.8.2013), e terd como cendrio o
regime vigente apds a Emenda Constitucional no. 20, de 1998.

Estando, portanto, o Supremo Tribunal Federal por decidir essa
questdo, a observincia do principio da reserva do plendrio se impaoe.

Nessas circunstancias, hd que se reconhecer a legalidade da exigéncia
da contribui¢io do empregador rural pessoa fisica, incidente sobre o
resultado da comercializagido de sua produgio, com base na Lei no.

10.256/2001.

Com relagao 4 omissao quanto a alegada repristinacao constitucional,
a insurgéncia também merece acolhida.

De fato, o art. 1o. da Lei no. 8.540/1992 havia promovido alteragoes
no texto do art. 25 da Lei no. 8.212/1991, no sentido de substituir
a contribui¢io devida pelos empregadores rurais pessoas fisicas, que,
de inicio, tinha por base a folha de saldrios, pela contribuiciao devida
com base na comercializa¢ido rural. No entanto, com a declaracio de
inconstitucionalidade do art. lo. da Lei no. 8.540/1992 pelo STE na
sistemdtica da repercussio geral, por forca da repristinagdo, deve ser
revigorada, para os empregadores rurais pessoa fisica, a aplicagao do
art. 22 da Lei no. 8.212/1992, que havia estabelecido a contribuigao
incidente sobre a comercializagio de produtos rurais com base na folha
de saldrios.

No mesmo sentido, confira-se:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial.
FUNRURAL. Contribuicdo incidente sobre a comercializacio da
produgio de empregador rural. Lei no. 10.256/2001. Declaragio
de inconstitucionalidade. Efeitos. Repristinagdo da norma revogada.
Decisio extra petita. Inocorréncia. Precedentes unissonos do STJ.
Tributo sujeito a lancamento por homologagdo. Pedido de repeticio de
indébito e compensacio. Prazo prescricional. Cinco anos. Precedentes
do STJ e do STFE. Afastamento, no caso, do prazo decenal (“cinco mais
cinco”). Agravo regimental improvido.

1. Entendia o STJ] que ‘o prazo prescricional na repeti¢io de
indébito de cinco anos definido na Lei Complementar no. 118/2005
somente incidird sobre os pagamentos indevidos ocorridos a partir da
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entrada em vigor da referida lei, ou seja, 9.6.2005. Vide o REsp no.
1.002.032/SP, julgado pelo regime dos recursos repetitivos (art. 543-
C do CPC). Este entendimento foi superado quando, sob o regime de
Repercussio Geral, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria
realizada em 4.8.2011, no julgamento do Recurso Extraordindrio
no. 566.621/RS (DJe 18.8.2011), pacificou a tese de que o prazo
prescricional de cinco anos definido na Lei Complementar no.
118/2005 incidird sobre as agoes de repetigio de indébiro ajuizadas
a partir da entrada em vigor da nova lei (9.6.2005), ainda que estas
agoes digam respeito a recolhimentos indevidos realizados antes da
sua vigéncia” (ST], AgRg no REsp no. 1.440.852/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe de 13.5.2014).

1. Ajuizada a presente acio em 8.6.2010, é de ser aplicado,
portanto, no caso, o prazo pm‘cm’cz’onﬂ/ quinquendl.

II1. Nos termos da jurisprudéncia, “Esta Corte firmou compreensio
segundo a qual, ‘wma vez declarada a inconstitucionalidade das
referidas leis, deve-se aplicar a redagio origindria da Lei no.
8.212/1992, que dispoe ser vilida a tributagio com base na folha de
saldrios. Tal orientagio espelha a jurisprudéncia do STJ, no sentido de
que a declaragio de inconstitucionalidade acarreta a repristinagio da
norma revogada pela lei viciada. Precedentes do ST]” (AgRe no REsp
no. 1.423.352/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado em 20.3.2014, DJe 27.3.2014)° ¢ AgRg nos EDcl no
REsp no. 1.517.542/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, Dje 26.5.2015. (...) Néo hd julgamento extra
petita quando o acolhimento da pretensio decorre da interpretagio
logico-sistemdtica da pega inicial” (ST], AgRg nos EDcl no REsp no.
1.333.323/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, Segunda Turma,
DJe de 14.10.2015).

1V, Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp no. 1.506.191/PR, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 17.3.2016, DJe
29.3.2016)

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental no recurso
especial. Contribuigdo sobre a comercializacio de produtores rurais.
Repristinacdo de legislacio anterior. Possibilidade. Sucumbéncia
reciproca. Stimula no. 7 do STJ.
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1. Com a declaragio de inconstitucionalidade do art. 25 da Lei
no. 8.870/1994, o Superior Tribunal de Justica tem entendido pela
¢ficdcia da redagdo origindria do art. 22 da Lei no. 8.212/1992,
a qual dispoe ser vilida a tributagio com base na folha de saldrios,
no que se refere a contribuicdo incidente sobre a comercializagio de
produtos rurais. Nesse sentido: AgRg nos EDcl no REsp no. 1.334.431/
PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
DJe 22.5.2013; AgRg no REsp no. 1.358.091/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 19.5.2014.

2. Reconhecida a prescri¢io quinquenal e decidido que nio hd
direito a repetigio da totalidade das contribuicoes recolhidas, nao
hd como, em sede de recurso especial, aferir-se a proporcionalidade
da sucumbéncia de cada parte, porquanto necessdria a andlise de
documentos e, até mesmo, a realizacio de prova pericial para se
constatar eventual desproporcionalidade (Simula no. 7 do ST]).

3. Agmvo regz'menml ndo provz'do.

(AgRg no REsp no. 1.422.730/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 10.2.2015, DJe
20.2.2015)

Por fim, ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, ainda que para
fins de prequestionamento, examinar, na via especial, alegada violagio
a dispositivo constitucional, sob pena de usurpagio da competéncia
do Supremo Tribunal Federal. No mesmo sentido: EDcl no AgRg na
Rel no. 13.132/DE Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Primeira
Se¢do, DJe 7.10.2013; EDcl no AgRg no REsp no. 1.329.049/RS,
Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Primeira Turma, DJe
1.10.2013; EDcl no AgRg no REsp no. 1.335.271/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 2.10.2013.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos declaratérios da
Fazenda Nacional, para reconhecer: (I) a legalidade da exigéncia da
contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, incidente sobre o
resultado da comercializagido de sua produgdo, com base na Lei no.
10.256/2001 e (II) a vigéncia do art. 22 da Lei no. 8.212/1991, no
tocante ao periodo anterior a Lei no. 10.256/2001, para fins de cobranga
da contribuigao para o empregador rural pessoa fisica.

E como voto.

RSTJ, a. 28, (242): 117-205, abril/junho 2016

2 ) i



2 WA

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA No. 41.759-RJ
(2013/0094401-7)

Relator: Ministro GURGEL DE FARIA
Recorrente: Caixa Econdmica Federal
Advogado: Luiz Fernando Padilha e outro(s)

Recorrido: Uniao

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Recurso ordindrio em
mandado de seguranca. Impetragio contra decisio judicial.
Terceiro. Remuneragio de depésitos judiciais. A¢ao de natureza
tributdria. Erro no preenchimento de guia. Irrelevincia.

1. A impetragdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial,
ndo se condiciona a interposi¢io de recurso (Simula no. 202 do

STY)).

2. O erro no preenchimento de formuldrio por ocasido
da efetiva¢io de depdsito judicial de valores referentes a
tributos federais, em agdo de natureza tributdria, nio impede a
remuneracio do capital pela taxa SELIC, conforme estabelece a

Lei no. 9.703/1998.

3. Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justiga, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Napoleao Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2016 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 28.4.2016
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RELATORIO

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso ordindrio
interposto pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF contra
acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 2a. Regido, cuja
ementa ¢ a seguinte (e-STJ fls. 411/412):

Tributdrio. Agravo interno em mandado de seguranca. Agdo
ajuizada por terceiro interessado. Mandado de seguranga.
Possibilidade. Depdsito judicial. Lei no. 9.703/1998. Aplicabilidade.

I - O impetrante ndo faz parte da relacio processual, sendo apenas

0 terceiro interessado, o que, segundo o entendimento do Eg ST], nio

0 condiciona & interposicio de recurso e autoriza o ajuizamento de

agio mandamental contra decisdo interlocutéria. Cite-se o enunciado

da Siimula no. 202, do citado Tribunal: “A impetracio de seguranca

por terceiro, contra ato judicial, ndo se condiciona & interposi¢io de
»
recurso”.

II - A correcio dos depdsitos judiciais relativos a tributos e
contribuigoes federais é disciplinada pela Lei no. 9.703/1998, a qual
prevé expressamente o repasse do depdsito, pela Caixa Econdmica
Federal, para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente
de qualquer formalidade (art. 1o., § 20.). E, apds a transferéncia, a
remuneragio dos depdsitos se dd de acordo com a taxa SELIC (art.
20.-A, § 20.). A referida lei prevé, ainda, que aos depdsitos efetuados
antes de 1.12.1998 deve ser aplicada a sistemdtica ali prevista, de
acordo com cronograma fixado pelo Ministério da Fazenda, sob
pena de incidéncia da taxa SELIC, além da responsabilizacio dos
administradores da institui¢io financeira (art. 20.-A, § 30.).

III - O depdsito foi realizado em 29.6.2007, portanto, muito
apds o advento da Lei no. 9.703/1998, nio havendo justificativa
para que a CEF ndo tivesse efetuado a imediata transferéncia para a
Conta Unica do Tesouro Nacional, o que somente veio a ocorrer em

29.5.2009 (...).

1V - Néo merece qualquer reparo a decisio de fls. 132, visto que o
depdsito foi efetivado em uma agéncia da impetrante, que inclusive,
deveria ter observado a regular operacionalizacio do servigo oferecido.

V' - Agravo Interno desprovido.

A recorrente considera nao poder ser responsabilizada pela auséncia
de remunera¢io pela taxa SELIC do depésito judicial realizado em
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agdo tributdria quando a parte interessada, em vez de utilizar-se do
Documento de Arrecadaciao de Receitas Federais — DARE utiliza-se do
depésito judicial simples. Entende que, nessa hipdtese, a remuneracio do
capital deve-se dar pela Taxa Referencial, nos termos do § lo. do art. 11

da Lei no. 9.289/1996.

Apresentadas as contrarrazdes pela Fazenda Nacional, nas quais se
aduz o nao cabimento do mandado de seguranca contra decisao judicial

passivel de recurso (e-STJ fls. 439/442).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nio provimento do

recurso (e-ST] fls. 452/456).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): De inicio, cumpre destacar
que a impetragdo de seguranca por terceiro, contra ato judicial, ndo se
condiciona a interposi¢do de recurso, nos termos da Simula no. 202 desta
Corte.

Assim, cabivel a impetracio do writ, observo que a incidéncia da
taxa SELIC é determinada em razdo da natureza e finalidade dos valores
depositados e nio do tipo de documento utilizado para a efetivagao da
operagao de depdsito.

Essa conclusiao pode ser extraida da Lei no. 9.703/1998, a qual
estabelece que os depdsitos judiciais e extrajudiciais realizados na Caixa
Econdmica Federal sio repassados 4 Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no mesmo prazo fixado
para o pagamento dos respectivos tributos, sendo que, ao final da lide,
a) sao devolvidos ao depositante com juros na forma estabelecida pelo §
4o. do art. 39 da Lei no. 9.250/1995, hipbtese em que serdo debitados
da Conta Unica do Tesouro Nacional; ou b) sio transformados em
pagamento definitivo (art. lo., § 30., da Lei no. 9.703/1998).

Destarte, a existéncia de erro formal do depositante no documento
necessario ao depésito nio impede a remuneragao do capital pela taxa

SELIC.
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A respeito, confiram-se: AgRg nos EDcl no REsp no. 1.310.452/
PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, D]Je
8.2.2013; RMS no. 29.119/R]J, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, AgRg no RMS no. 19.800/AM, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 13.3.2009.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL No. 1.125.528-RS (2009/0102608-9)
Relator: Ministro SERGIO KUKINA

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Newton Sebastiao Martinez Lewis
Curador: Walyra Eunice Lewis Delgado

Advogado: Rafael dos Santos e outro(s)

EMENTA

Tributdrio. Imposto de renda. Pensao previdencidria.
Pessoa fisica absolutamente incapaz e judicialmente interditada.
Moléstia grave. Isen¢do prevista no art. 60., XIV e XXI, da Lei
no. 7.713/1988. Repetigao de indébito. Causa impeditiva de
prescri¢do. Art. 198, I, do Cédigo Civil. Incidéncia. Art. 108, 1,
do CTN. Analogia. Prescri¢ao afastada.

1. Tratando-se de autor absolutamente incapaz e
judicialmente interditado, portador de moléstia grave prevista
no artigo 60., XIV e XXI, da Lei no. 7.713/1988, nao h4 falar em
prescri¢ao de quaisquer parcelas referentes a repeticao do imposto
de renda indevidamente cobrado sobre pensio previdencidria
por ele recebida apés o surgimento da incapacidade (o caso era
de isengao do tributo), uma vez que, nos termos do art. 198, 1,
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do Cédigo Civil, a prescri¢do nio corre contra os absolutamente
incapazes.

2. Nao possuindo o Cédigo Tributdrio Nacional regra
prépria que discipline a prescri¢io contra incapazes, licito se
revela o emprego da analogia, tal como previsto no art. 108, I,
do CTN. Nesse contexto de lacuna, em beneficio de incapaz,
a regra impeditiva da prescri¢do, de que trata o art. 198, I, do
CC, tem prevaléncia sobre a regra prescricional do art. 168, 1,

do CTN.

3. Como refere REGINA HELENA COSTA, o0 uso de
analogia - cercado das devidas cautelas - serve a praticabilidade
tributdria, na medida em que, como meio de integragdo da legislacdo
tributdria, permite suprir as lacunas do ordenamento, que poderiam
causar dificuldades tanto no exercicio de direitos pelo contribuinte
quanto na fiscalizagio e arrecadagio dos tributos (Praticabilidade

e justi¢a tributdria - exeqiiibilidade de lei tributdria e direitos do
contribuinte. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 194).

4. Recurso especial da Fazenda Nacional a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Napoleao Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 5 de abril de 2016 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 12.4.2016

RELATORIO

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional, com fundamento no art. 105, III, 4, da CE
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contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido,
assim ementado (fl. 164):

Imposto de renda. Prescrigdo. Incapaz. Alienagio mental. Isengdo.
Lei no. 7.713/1988, art. 6o., XIV e XXI. Lei no. 8.541/1992.

1 - Nos termos do art. 198, inc. I, do Cédigo Civil, a prescrigdo
ndo corre contra os absolutamente incapazes.

2 - A lei assegura a isencdo de imposto de renda sobre os proventos
de aposentadoria ou reforma a quem for acometido de alienagdo

mental (Lei no. 7.713, de 1998, art. 6o., inciso XIV).

3 - O autor, portadora de alienagio mental desde 1990, faz jus &
isengdo prevista no inciso XXI do artigo 60 da Lei no. 7.713/1988 a
partir de 10 de janeiro de 1991, conforme o pedid.

Sem contrarrazoes pela parte autora (certidao a fl. 174).

Nas razées do especial, a Fazenda aponta violagio ao art. 198, I, do
Cédigo Civil, sustentando, em sintese: (I) que a aplica¢io do referido
dispositivo incide tao-somente na esfera civel, e ndo na seara tributdria,
pois o Cédigo Tributdrio Nacional é lei especial em relacio ao Cédigo
Civil, de forma que, quando a matéria versar sobre prescrigio tributdria,
deve-se aplicar os dispositivos daquele e néo deste cidigo (...) Ou seja: se a
Lei Tributdria (CTN) entende que os incapazes civilmente tém capacidade
tributdria e nada fala a respeito de “nio correr a prescrigio” contra eles,
¢ porque, obviamente, ndo pretendeu o legislador dar aos incapazes tal
beneficio na esfera tributdria. (fls. 169/170); (II) incidir, na hipétese dos
autos, o disposto no art. 168, I, do CTN, que prevé o prazo decadencial
quinquenal para se pleitear a restitui¢ao de indébito tributdrio, restando
prescritos, assim, os créditos anteriores a 17.7.2002.

Requer, com isso, o provimento do raro apelo, mediante o
afastamento da aplicagio do art. 198, I, do CC e o reconhecimento da
incidéncia do art. 168, I, CTN, norma especial regente da matéria (fl.

171).

O Ministério Publico Federal, em parecer exarado pela
Subprocuradora Geral da Republica Denise Vinci Tulio, manifestou-
se pelo nao conhecimento do recurso especial, nos termos da seguinte
ementa (fl. 184):
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Ementa: Tributdrio. Acdo de repeticio de indébito. Imposto de
renda. Incapaz. Alegagio de prescricio das parcelas anteriores ao
ajuizamento da agido. 1 - A Corte de origem ndo negou vigéncia ao
art. 198, I, do CC. Ao contrdrio, aplicou tal dispositivo ao afirmar
que contra os incapages ndo corre a prescrigdo. 2 - A Unido pretende
ver declarada ao caso a aplicacio do art. 168, I, do CTN, e para isso
alega negativa de vigéncia a dispositivo que foi aplicado ao caso. 3 -
Da fundamentagio do recurso nio decorre logicamente a concluséo,
requisito de toda e qualquer peticio judicial. 4 - Incide, neste caso e
por analogia, 0 Enunciado no. 284 da Stimula do STE que estabelece
ser inadmissivel o recurso extraordindrio quando a deficiéncia na sua
fundamentagcio ndo permitir a exata compreensio da controvérsia. 5
- Parecer pelo néo conhecimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Sem embargo da diversa
compreensio da Subprocuradoria-Geral da Republica, nio se descortina
o Obice descrito na Simula no. 284/STE, eis que o recurso fazenddrio,
em verdade, irroga hipStese de maltrato ao art. 198, I, do Cédigo Civil,
que recebeu ostensiva exegese da Corte de origem.

Passa-se, pois, a0 enfrentamento do mérito recursal.

Versam os autos sobre a¢ao ordindria de repeticao de indébito em
que o autor, incapaz judicialmente interditado e representado por sua
curadora, pleiteia a restitui¢do do imposto de renda incidente sobre a
pensdo previdencidria que recebe, ao argumento de que, desde 1990, ¢é
portador de moléstia grave (esquizofrenia), a qual se insere na isen¢do

prevista no artigo 6o., XIV, da Lei no 7.713/198.

A magistrada de primeiro grau julgou procedente a a¢io e condenou
a Unido a restituir os valores recolhidos a titulo de imposto de renda
nos anos-calenddrios de 1991 a 2000, corrigidos desde o recolhimento

indevido, pela taxa SELIC.

Em reexame necessario, o Tribunal « quo negou provimento a
remessa oficial e ratificou o entendimento da sentenca, no sentido de
que ndo hd falar em ocorréncia de prescri¢io, uma vez que esta nio corre
contra os incapazes, nos termos do art. 198, I, do Cédigo Civil.
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No especial, a Unido se insurge contra a aplicabilidade, na espécie,
do art. 198, I, do Cédigo Civil, alegando, em sintese, que tal dispositivo
nao possui aplicagao na esfera tributdria, devendo, antes, ter incidéncia
o art. 168, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, norma especial que
contempla o prazo decadencial quinquenal para se pleitear a restitui¢ao
de indébito, fulminando o periodo que precede os cinco anos anteriores
a0 ajuizamento da agio.

A irresignagio, contudo, nao merece guarida.

Nos termos do art. 198, I, do Cédigo Civil:

Art. 198. Também ndo corre a prescrigio:

I - contra os incapazes de que trata o art. 3o.;
O art. 30., ali mencionado, dispde que:

Art. 30. Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

(..)

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio tiverem o
necessdrio discernimento para a prdtica desses atos;

O Tribunal de origem, ao verificar o conjunto probatério dos
autos, consignou estar comprovado que o autor, ora recorrido, é
pessoa portadora de doen¢a mental (esquizofrenia) desde 26.9.1990,
reconhecendo seu direito quanto 2 isencdo prevista no art. 6o., incisos
XIV e XXI, da Lei no. 7.713/1998. Confira-se, a tanto, o seguinte trecho
do acérdio recorrido (fls. 159/160):

O inciso XIV do artigo Go. da Lei no. 7.713/1988, com a redagio
dada pela Lei no. 8.541/1992, prevé a isengio do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria de portadores das moléstias ali
elencadas, in verbis:

Art. Go. Ficam isentos do imposto de renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

(..)

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de
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moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacio mental,
esclerose miiltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Pager
(osteite deformante), contaminagio por radiacio, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusio da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois
da aposentadoria ou reforma;

Contudo, a Lei no. 9.250/1995 condicionou o reconhecimento da
isengdo prevista no artigo 6o. da Lei no. 7.713/1988 & comprovagio
da doenga por meio de laudo pericial oficial, contendo, inclusive,
prazo de validade, verbis:

Art. 30. A partir de lo. de janeiro de 1996, para efeito do
reconhecimento de novas isengoes de que tratam os incisos XIV e
XXI do art. 6o. da Lei no. 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
com a redagio dada pelo art. 47 da Lei no. 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante
laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o. O servico médico oficial fixard o prazo de validade do
laudo pericial, no caso de moléstias passiveis de controle.

No caso dos autos, o Juizo a quo assim se manifestou na sentenga

(fls.), verbis:
(..)

No caso, o autor comprova ser portador de patologia
enquadrada no art. 6o., XIV, da Lei no. 7.713/1988 desde
26 de setembro de 1990, de acordo com o que atesta laudo
médico emitido pelo INSS, com cipia juntada aos autos (fl.
13). Portanto, a alegacio da Unido sobre a necessidade de laudo
emitido por servico médico oficial para a implementacio de
isengdo tributdria ndo se enquadra no caso em tela.

Demonstrado, pois, que a parte autora faz jus ao beneficio a
partir do diagndstico da doenga, deverd ser julgada procedente
a pretensdo da parte autora para o fim de lhe serem restituidos
os valores descontados a titulo de Imposto de Renda dos anos-
calenddrio de 1991 a 2006.
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(..)

A parte autora, de acordo com a cdpia do laudo médico do INSS
acostado nas fls. 13, é portadora de doenga mental desde 26.9.1990.

Em 18.4.1986, 0 Juiz da 2a. Vara de Familia e Sucessoes decretou
a interdi¢do do autor, conforme certiddo juntada a fls. 14.

Ienho que os documentos acima referidos sdo suficientes para

atestar a doenga, fazendo jus a autora a isencdo prevista no artigo Go.
da Lei no. 7.713/1988.

Firmada a premissa de tal incapacidade, o acérdio regional
chancelou, entdo, a incidéncia da causa impeditiva da prescri¢ao

desenhada no jd transcrito art. 198, I, do CC (fl. 158).

A Fazenda recorrente, de sua parte, apds salientar que a capacidade
tributdria passiva independe da capacidade civil das pessoas naturais (art.
126, I, do CTN), entende deva prevalecer, no caso concreto, o comando
expresso no art. 168, I, do CTN, que ostenta a seguinte redagio:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

- nas hipdteses dos incisos I e I do artigo 165, da data da extingdo
do crédito tributdrio; (Vide art. 30. da LC no. 118, de 2005).

O Cédigo Tributdrio Nacional, realmente, nio contém regra
qualquer disciplinando a prescri¢do contra incapazes.

Em face de tal lacuna, licito se faz recorrer ao emprego da analogia,
tal como autoriza o art. 108, I, do CTN, de modo a se aplicar a regra
contida no art. 198, I, do Cédigo Civil, pois nio seria razodvel admitir-
se que os incapazes, nos dominios do direito tributdrio, ndo pudessem
contar, em termos de prescri¢ao, com o regime protetivo estabelecido na
legislagao civil substantiva.

Nesse quadrante, vale colher o elucidativo ensinamento de Regina
Helena Costa, verbis: Desse modo, pensamos seja cabivel o emprego
de analogia no campo tributdrio, desde que tal ndo afete o priprio
aperfeicoamento das relagoes juridicas obrigacionais e ndo-obrigacionais,
nem se revele prejudicial ao contribuinte. Conseqiientemente, o uso de
analogia - cercado das devidas cautelas - serve a praticabilidade tributdria,
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na medida em que, como meio de integragdo da legislacio tributdria, permite
suprir as lacunas do ordenamento, que poderiam causar dificuldades tanto no
exercicio de direitos pelo contribuinte quanto na fiscalizagio e arrecadagdo
dos tributos (Praticabilidade e justica tributdria - exeqiiibilidade da lei
tributdria e direitos do contribuinte. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 194).

Logo, forgoso reconhecer que a repeti¢io deferida em prol do autor
incapaz (ora recorrido) nao se deixou atingir pela prescri¢do, ante a
prevaléncia do comando normativo contido no art. 198, I, do Cédigo
Civil, cujo dispositivo, longe de ter sido malbaratado, recebeu correta
exegese das antecedentes instincias ordindrias.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL No. 1.388.789-RJ (2013/0168920-3)

Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES
Recorrente: Peracio Exportadora de Café S/A
Advogados: José Osvaldo Bergi

Ana Paula de Barcellos

Felipe Monnerat Solon de Pontes e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional
Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial.
Violagao do artigo 535 do CPC. Nao ocorréncia. Vicios de
integracdo nio configurados. Cota de contribui¢io do café.
Inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo. Direito a
restituigdo. Prescri¢do. Transcurso do prazo. Art. 18, inciso X, §
30. da Lei no. 10.522/2002. Rentincia tdcita a prescri¢do. Nao
ocorréncia. Precedentes.
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1. Constatado que a Corte de origem decidiu a demanda de
forma clara e fundamentada, apreciando todos os fundamentos
necessdrios ao deslinde da controvérsia, nao se configura a

alegada violacdo do artigo 535 do CPC.

2. Caso em que o contribuinte requereu a repetigao
de indébito decorrente do recolhimento indevido do
tributo denominado “quota de contribuicio do café”, cuja
inconstitucionalidade foi reconhecida pelo STE O direito a
repeti¢do foi, no entanto, considerado prescrito, tendo em
vista o transcurso de prazo superior a dez anos desde a data dos
recolhimentos indevidos até a data do ajuizamento da demanda
(tese dos “cinco mais cinco”).

3. A recorrente defende que deve ser afastada a prescricio,
pois o artigo 18, X, § 30. da Lei no. 10.522/2002, configura: (i)
renudncia tdcita ao prazo prescricional para repeti¢ao do indébito
referente as “quotas de contribuigiao do café”, nos termos do
artigo 191 do CC/2002 e (ii) prética de ato incompativel com o
direito de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC, de modo
a fazer perder o objeto os embargos infringentes nos quais se
discutiu a prescri¢io.

4. O fato de a lei ter sido editada apenas ap6s o transcurso
do prazo prescricional para a eventual repeti¢io de indébito,
bem como de ter sido incluida a expressao ex officio no § 3o.
nio leva a conclusao de que hd inequivoca determinagio de
restituicdo dos valores pagos indevidamente aos contribuintes
que assim solicitarem. Ao contrério, a leitura do dispositivo
apenas revela que o legislador pretendeu deixar claro que a
devolugao de quantias eventualmente pagas a titulo de “quota
de contribuicao do café” nao decorreria automaticamente das
autorizagoes previstas no caput, inciso X.

5. A par disso, ainda que seja admitida a rentncia tdcita da
Administragao Publica a prescri¢io, nos termos do artigo 191
do Cédigo Civil, no caso concreto ela no se configura, pois o
artigo 18, X, § 30. da Lei no. 10.522/2002 nao representa fato
incompativel com a prescri¢ao, na medida em que, além de nao
se referir expressamente a prescri¢do, nao autoriza expressa e
automaticamente a restitui¢ao dos indébitos.
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6. Nessa mesma linha de raciocinio, nio prospera a tese
de que a alteragdo legislativa constitui ato incompativel com
a vontade de recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC, na
medida em que os embargos infringentes entido pendentes de
julgamento na data do advento da lei tratavam exclusivamente
do prazo prescricional para a repetigio do indébito.

7. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do
St. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1a.
Regido), por maioria, vencidos os Srs. Ministros Regina Helena Costa e
Napoleao Nunes Maia Filho, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente) (voto-vista) e Olindo Menezes (Desembargador Convocado
do TRF 1la. Regido) (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 4.3.2016

RELATORIO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial
interposto por Peracio Exportadora de Café S/A, com fundamento na
alinea # do permissivo constitucional, contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, em sede de embargos

infringentes, assim ementado (fl. 399):

Embargos infringentes. Tributdrio. Quota de contribuicio.
Decreto-Lei no. 2.295/1986. Repetigio de indébiro. Prescri¢do. LC
no. 118/2005. Stimula no. 52 deste TRF 2a. Regido.
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I - Tendo em vista a aposentadoria do eminente relator
Desembargador Federal Paulo Barata, coube a este vogal a lavratura
do acdrdio.

II - A¢do objetivando a repeti¢io do indébito de quotas de
contribuicdo recolhidas com base no Decreto-Lei no. 2.295/1986.

III - O prazo prescricional para pleitear o indébito nos tributos
sujeitos a langamento por homologacio é de dez anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, para as situagoes constituidas antes da
entrada em vigos da LC no. 118/2005. Precedente do STJ, Aplicacio
da Stimula no. 52 deste Tribunal.

1V - Embargos infringentes providos para que prevaleca o voto
vencido no que toca a prescrigdo.

Os embargos de declaragao foram rejeitados pelos acérdios de fls.

453-465 e 477-484.

Em suas razoes, a recorrente afirma que o acérdio recorrido ofendeu
o artigo 535 do CPC, na medida em que deixou de se manifestar a respeito
de questdes indispensdveis a solugio da controvérsia, dentre as quais: (i)
tese a respeito da impossibilidade de aplicagiao da nova orientagio do ST]J
acerca da prescrigao da repetigio de indébito tributdrio; (ii) aplica¢ao do
artigo 503 do CPC a hipétese, na medida em que a alteracio legislativa
perpetrada pela Lei no. 11.051/2004 no artigo 18, X, § 3o0. da Lei no.
10.522/2002 teria causado a perda de objeto dos embargos infringentes
da Unido. Nesta hipétese especifica, afirma que o Tribunal de origem
estava obrigado a se manifestar acerca da questdo, por se tratar de questao
de ordem publica, a qual foi invocada na primeira oportunidade da ora
recorrente de se manifestar nos autos, a saber: nos primeiros declaratérios
opostos contra o acérdao julgador dos embargos infringentes.

Quanto ao juizo de reforma, aduz que houve viola¢io do artigo 18,
inciso X, § 3o0., da Lei no. 10.522/2002, artigo 503 do CPC e artigo
191 do Cédigo Civil, na medida em que, resumidamente: (i) o § 3o.
do referido artigo 18 da Lei no. 10.522/2002 determinaria a restituigao
dos valores pagos indevidamente a titulo de “quota de contribuigao
do café”, posteriormente declarada inconstitucional pelo STF aos
contribuintes que assim requererem; (ii) a referida determinagao legal,
a par de configurar fato novo a afastar o interesse recursal da Fazenda
e prejudicar os embargos infringentes entao pendentes de julgamento
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(forte no artigo 503 do CPC); significou que houve renidncia tdcita ao
prazo prescricional, sob pena de ser indcua, jd que a lei foi editada apds
o transcurso do prazo prescricional para a exigéncia da repeticao de
indébito.

As fls. 518-545, a ora recorrente apresentou recurso extraordindrio.

A Fazenda Nacional apresentou petigao de contrarrazoes as fls. 581-
599, nas quais defende, primeiramente, a falta de prequestionamento
dos artigos tidos por violados, a nao ocorréncia de ofensa ao artigo 535
do CPC, pois as omissoes ora alegadas foram apontadas tdo somente nos
declaratérios e nio foram abordadas em nenhum momento antes do
julgamento da apelagao.

Quanto ao juizo de reforma, pugna pelo desprovimento do
recurso especial, aplicando-se a Simula no. 83/ST], tendo em vista os
precedentes desta Corte sobre o tema, nos quais jd se consignou que o
artigo 18 da Lei no. 10.522/2002 apenas dispensou a constitui¢ao de
créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢io em divida ativa da Unido e
o ajuizamento de execugio fiscal nos casos do pagamento da quota de
contribui¢do para a exportagao de café, posteriormente considerada
inconstitucional, nada dispondo acerca da rentncia a prescri¢io, a qual,
segundo a jurisprudéncia desta Corte, deve ser expressamente autorizada
por lei.

Decisao positiva de admissibilidade do recurso especial a fl. 605.

O Ministério Publico, no parecer de fls. 625-629, opinou pelo
provimento do recurso especial, em razio da ofensa ao artigo 535 do

CPC.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Preenchidos os
requisitos de admissibilidade, conhego do recurso especial.

Emerge dos autos que a ora recorrente ajuizou, em 17 de abril de
1998, agao de repeticao de indébito na qual requereu a devolugio de
quantias pagas indevidamente a titulo de “quota de contribui¢iao do
café”, a qual foi julgada improcedente.
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O acérdio recorrido deu provimento ao recurso de apelagio para
reconhecer a inconstitucionalidade do tributo e afastar a prescrigao, pois
o termo inicial do prazo prescricional para o pedido de restituicao do
indébito tributdrio deveria ser contado a partir da data da declaracio erga
omnes de inconstitucionalidade do tributo pelo Senado Federal (fl. 284).

Diante da reforma, por maioria, da sentenga de mérito, a Fazenda
Nacional interpds embargos infringentes, no intuito de fazer prevalecer
o voto vencido, segundo qual deveriam ser consideradas prescritas as
parcelas indevidamente recolhidas no periodo de dez anos anteriores a
propositura da demanda, nos termos da jurisprudéncia do STJ (“tese dos
cinco mais cinco”).

O referido recurso foi provido, dando ensejo a interposig¢iao do
presente recurso especial.

De inicio, entendo que nido se configuram, no acérdao recorrido,
vicios de integragio que ensejem a sua anulagao.

Com efeito, o Tribunal Regional Federal julgou a causa de forma
clara, completa e fundamentada, concluindo, por ocasido da apreciagao
dos embargos infringentes, pela aplica¢io do entendimento entio fixado
pelo STJ, no sentido de que o prazo prescricional para a repeti¢io do
indébito tributdrio (“tese dos cinco mais cinco”) deve ser contado a
partir da data do recolhimento indevido, mesmo para os casos em que
¢ reconhecida a inconstitucionalidade do tributo. Dessa forma, nao hd
falar em omissao a respeito da tese de que nao seria possivel a aplicagao
do novo entendimento do STJ ao caso concreto, uma vez que a conclusao
do acérdiao foi exatamente o contrério.

Quanto a tese relativa a alegada perda de objeto dos embargos
infringentes da Unido por for¢a do advento da nova redagio do artigo
18, inciso X, § 3o0. da Lei no. 10.522/2002, da mesma forma nao se
configura a alegada omissao, pois foi expressamente rechacada pelo
acérdio julgador dos embargos declaratérios nos embargos infringentes,
nos seguintes termos (fls. 479-482 - grifos nossos):

[..]

Alega a embargante a existéncia de omissio uma vez que, tanto o
Julgamento dos embargos infringentes como os primeiros declaratdrios
deixaram de se manifestar acerca do artigo 503 do CPC, fundamento
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diverso da alegada reniincia a prescri¢do, sendo certo que o voto
vencido da lavra da Desembargadora Federal Dra. Lana Regueira,
“néo tratou do tema, muito embora tenha feito referéncia a falta de
interesse da Unido’.

Em relagio a este ponto é importante esclarecer que, em nenhum
momento, nos autos, a alegagdo de falta de interesse em agir bem como
a questio acerca do artigo 503 do CPC, foram ventiladas pela ora
embargante, apenas tendo levantado a tese da rensincia a prescrigdo.
Confira-se a peticio de fls. 615/624, onde a ora embargante,
tragendo a lide fato novo, qual seja, a entrada em vigor da Lei no.
10.522/2002, requer, com base na alegagio de reniincia & prescrigio
decorrente da interpretagio dada ao artigo 18 da aludida norma, seja
rejeitada a tese de prescrigdo suscitada pela Unido, em suas razoes de
apelagio. Nem mesmo nos declaratérios de fls. 669/671, interpostos
em face ao acérddo de fls. 667, ou no bojo da manifestacio de fls.
687/688, discorreu a esse respeito. Tampouco as contrarrazoes de
fIs. 735/739, em resposta aos embargos infringentes interpostos pela
Unido, trouxeram a matéria a debate.

Em assim sendo, nio havia razoes que justificassem a manifestagio
do Orgdo Julgador, acerca do artigo 503 do CPC, por ocasido do
Julgamento dos embargos infringentes.

Ora, foi apenas por ocasido do voto vencido, em sede de embargos
infringentes, que a ilustre Desembargadora Federal Lana Regueira
trouxe a questdo & tona, fundamentando-se no artigo 19, § 30., da
Lei no. 10.522/2002, para afastar a auséncia de interesse em agir
da UNIAO, esi que esta norma ‘prevé a necessidade da manifestacio
da Unido Federal no sentido de que néo possui interesse e, a propria
utilizagdo dos embargos infringentes é demonstragio clara e irrefurdvel
de que a Ré possui interesse no prosseguimento do feito.”

Além disso, quando do julgamento, perquiriu-se acerca dos
pontos relevantes deduzidos nesta agdo, levando em consideragio o
ordenamento jwz’dico pertinente ao caso nio sendo necessdrio que
todos argumentos utilizados pelas partes fossem enfrentados.

Entende, ainda, a ocorréncia de obscuridade em virtude da
afirmagio de que a Lei no. 10.522/2002 “néo estd relacionada
com o prazo de prescri¢io para a repeticio do indébito”, enquanto
que a tese sustentada seria a de que “o referido diploma veiculou
determinagio legal incompativel com a prescrigio, de modo que a
Unido renunciou a ela de maneira tdcita, nos termos autorizados

pela art. 191 do CC.”
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Ocorre que o mencionado dispositivo legal determina a dispensa
da constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, da inscricio como
Divida Ativa da Unido, do ajuizamento da respectiva execucio
fiscal, bem como o cancelamento do lancamento e da inscricio,
relativamente aos tributos constantes de seus incisos [ a X. Esta norma
ndo estd relacionada com o prazo de prescri¢do para a repetigio
do indébito mas sim, como visto, com a constituicio, inscrigdo,
ajuizamento e lancamento do crédito tributdrio.

Tendo em vista o principio da indi.gvonibi/idade dos bens piiblicos,
inexiste a possibilidade de remincia tdcita de prescricio consumada
em favor da UNIAO, o que apenas é possivel mediante lei.

Nesse sentido confira-se o sequinte julgado extraido do Informativo

no. 267/STJ:

Rentincia. Prescri¢do. Fazenda Piblica.

Nio hd como se entender que haja rentincia tdcita de
prescrigdo jd consumada em favor da Fazenda Piblica, pois,
conforme o principio da indisponibilidade dos bens piiblicos,
isso s6 pode dar-se mediante lei. No caso, o art. 18 da Lei no.
10.522/2002 apenas dispensou a constituicio de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo na divida ativa da Unido e o
ajuizamento de execugdo fiscal em casos de quota de contribuicio
para a exportagio de café, nada dispondo sobre reniincia a
prescrigdo. Ao contrdrio, em seu § 3o., aquele artigo deixa claro
que ndo abre mdo de valores jd percebidos, quanto mais de valores
recebidos e insusceptiveis de exigéncia pela via judicial pelo fato
de se haver consumado a prescrigdo. Com esse entendimento,
destacado entre outros, a Turma negou provimento ao especial.

(...) REsp no. 747.091-ES, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, julgado em 8.11.2005.

Verifica-se que a embargante, inconformada, busca, com a
oposi¢io destes embargos declaratdrios, ver reexaminada e decidida a
controvérsia de acordo com sua tese. Todavia, impossivel transformar
os embargos declaratdrios em recurso com efeitos infringentes sem a
demonstragdo de qualquer vicio ou teratologia.

[..]

Mediante tais consideragoes, nio merecem ser providos os embargos
de declaracio opostos por PERACIO EXPORTADORA DE CAFE
S/A.

E como voto.
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Demonstrada a nio ocorréncia de vicios de integragio, passo ao
exame concernente ao juizo de reforma.

Registro, de inicio, que, quanto a questio da aplica¢do, ao caso
concreto, na denominada “tese dos cinco mais cinco”’, nao hd mais
margem para discussoes, tendo em vista que a questao jd foi pacificada por
esta Corte em sede recurso especial repetitivo (REsp no. 1.269.570-MGQG)
e pelo STE em repercussao geral (RE no. 566.621), no sentido de que,
para as agoes ajuizadas anteriormente a vigéncia da LC no. 118/2005,
como ¢é o caso da presente, o prazo prescricional para a restitui¢io
do indébito tributdrio referente a tributos sujeitos a lancamento por
homologagao, é de cinco anos (para homologacio tdcita), acrescidos de
mais cinco, cotados a partir da data do pagamento indevido.

Dessa forma, nos termos ji relatados, a controvérsia dos autos, de
forma resumida, cinge-se em saber se: (i) o artigo 18, X, § 3o0. da Lei no.
10.522/2002, editado mais de dez anos apds o recolhimento indevido
das contribuigoes, leva a conclusio de que houve, por parte da Fazenda,
rentincia tdcita ao prazo prescricional para repeti¢io do indébito referente
a0 pagamento indevido das “quotas de contribui¢io do café”, nos termos
do artigo 191 do CC/2002; e (ii) se a referida regra configura pratica de
ato incompativel com o direito de recorrer, nos termos do artigo 503
do CPC, de modo a fazer perder o objeto os embargos infringentes nos
quais se discutiu a prescrigao.

A primeira questdao nio é nova nesta Corte e jd foi apreciada por
ambas as Turmas da Segao de Direito Publico, as quais, por mais de uma
vez, ji decidiram que o artigo em comento nio demonstra a ocorréncia
de rentncia a prescrigao ji consumada em favor da Fazenda, pois, esta
apenas poderia ser realizada por meio de lei expressa, em face do Principio
da indisponibilidade, que rege a atuagiao do Poder Publico. Ademais,
consignou-se, em um dos precedentes, que o referido artigo trata dos
procedimentos que dizem respeito a constitui¢ao e a cobranga do crédito
tributdrio, nio influenciando em relagio ao prazo prescricional relativo a
repeti¢ao de indébito.

A esse respeito, confiram-se (grifos nossos):

Tributdrio e Processual Civil. Negativa de prestagio jurisdicional.
Inocorréncia. Repeticio de indébito. Tributo sujeito a lang¢amento por
homologagio. Prescri¢do. Orientagdo firmada pela 1a. Se¢io no EREsp
no. 435.835/SC. LC no. 118/2005: natureza modificativa (e ndo
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simplesmente interpretativa) do seu artigo 3o. Inconstitucionalidade
do seu art. 4o., na parte que determina a aplicacio retroativa.
Entendimento consignado no voto do EREsp no. 327.043/DFE

1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de
prestagio jurisdicional o acdrdio que adota fundamentagio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. A la. Secio do ST}, no julgamento do EREsp no. 435.835/
SC, Rel. p/ 0 acérdio Min. JOSE DELGADO, sessio de 24.3.2004,
consagrou o entendimento segundo o qual o prazo prescricional
para pleitear a restitui¢do de tributos sujeitos a lancamento por
homologagio é de cinco anos, contados da data da homologacio do
lancamento, que, se for tdcita, ocorre apds cinco anos da realizagio
do fato gerador - sendo irrelevante, para fins de computo do prazo
prescricional, a causa do indébito. Adota-se o entendimento firmado
pela Segio, com ressalva do ponto de vista pessoal, no sentido da

subordinagio do termo a quo do prazo ao universal principio da actio
nata (voto-vista proferido nos autos do EREsp no. 423.994/SC, 1a.
Secio, Min. PECANHA MARTINS, sessiao de 8.10.2003).

3. No caso, a agdo foi promovida quando jd passados mais de dez
anos da data do recolhimento do tributo que se busca repetir.

4. A rentincia & prescrigio em favor da Fazenda Piblica somente se
dd quando expressamente autorizada por lei.

5. Recurso especial a que se nega provimento (REsp no. 747.091/
ES, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma,
julgado em 8.11.2005, DJ 6.2.20006, p. 210).

Processual Civil. Quota de contribuicio sobre operagoes de
exportagdo de café. Repetigdo de indébito. Prescrido. Precedentes.

1. O art. 18 da Lei no. 10.522/2002 apenas dispensou a
constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo na divida
ativa da Unido e o ajuizamento de execugio fiscal em casos de quota
de contribui¢do para a exportagio de café, nada dispondo sobre
renincia a prescrigdo.

2. Néo hd como se entender que haja reniincia tdcita de prescrigio
jd consumada em favor da Fazenda Piblica, pois, conforme o
principio da indisponibilidade dos bens piiblicos, isso s6 pode dar-se
mediante lei. Precedente: REsp no. 747.091/ES.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp no. 907.869/
ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma,
julgado em 4.12.2008, DJe 18.12.2008)
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Processual Civil. Agravo regimental nos embargos de declaragio
no recurso especial. Acdrdio recorrido. Inexisténcia de omissdo.
Tributdrio. Quota de contribuicio sobre operagoes de exportagio de
café. Repeticdo. Prescrigdo.

1. Nao viola o art. 535 do CPC o acdrdio que, mesmo sem se ter
pronunciado sobre todos os temas trazidos pelas partes, manifestou-
se de forma precisa sobre aqueles relevantes e aptos a formagio da
convicgdo do drgio julgador, resolvendo de modo integral o litigio.

2. A Primeira Secio desta Corte, ao apreciar os EREsp no.
435.835/SC (Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 4.6.2007), firmou
entendimento no sentido de que, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologagio, o prazo para pleitear a compensagdo ou a restituicio do
que foi indevidamente pago somente se opera quando decorridos cinco
anos da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais cinco, contados
a partir da homologagdo ticita. Aplica-se essa orientagio ainda que se
trate de tributo declarado inconstitucional pelo STE

3. Cumpre acrescentar que, conforme assentado pela Primeira
Secdo/ST], ao apreciar os EDcl nos EREsp no. 644.820/RS (Rel.
Min. JOSE DELGADO, D] de 7.11.2005), a orientagdo no sentido
de que ‘0 prazo prescricional da agio de repeticio de indébito de
tributo declarado inconstitucional é de cinco anos, contados a partir
da Resolugio do Senado que suspende a execugio da norma declarada
inconstitucional pelo STF” foi superada “pela tese dos cinco mais
cinco”.

4. Por outro lado, a formulacio da denominada tese dos “cinco
mais cinco” ndo tem como sustentdculo nenhuma declaracio de
inconstitucionalidade de diploma normativo, mas tio-somente a
interpretagdo de legislacio federal. Assim, mostra-se invidvel restringir
a sua aplicagdo, por for¢a do principio da seguranca juridica, tendo
em vista que, ‘salvo nas hipdteses excepcionais previstas no art. 27 da
Lei no. 9.868/1999, é incabivel ao Judicidrio, sob pena de usurpacio
da atividade legislativa, promover a ‘modulagio temporal’ das suas
decisoes” (EREsp no. 738.689/PR, la. Secio, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, D] de 22.10.2007).

5. Por fim, nos termos do art. 18 da Lei no. 10.522/2002, “ficam
dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a
inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva
execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a inscrigdo,
relativamente” aos tributos listados nos incisos I a X do artigo referido.
Conforme se verifica, o artigo em comento trata dos procedimentos que
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dizem respeito & constituicdo e a cobranga do crédito tributdrio, ndo
influenciando em relagio ao prazo prescricional relativo & repetigio

de indébito.

6. Agravo regimental desprovido (AgRg nos EDcl no REsp no.
733.152/ES, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, Primeira Turma,
julgado em 11.3.2008, DJe 7.4.2008)

Com efeito, o dispositivo legal que norteia a tese recursal (artigo 18,
X, § 3o0. da Lei no. 10.522/2002), assim dispde (com grifos nossos):

Art. 18. Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a
inscrigdo, relativamente:

[..]

X — a Cota de Contribuigdo revigorada pelo art. 20. do Decreto-
Lei no. 2.295, de 21 de novembro de 1986 pela Lei no. 11.051, de
2004)

§ 1o. Ficam cancelados os débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido, de valor consolidado igual ou inferior a R$ 100,00 (cem
reais).

§ 20. Os autos das execugoes fiscais dos débitos de que trata este artigo
serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o Procurador da
Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor remanescente relativo a
débitos legalmente exigiveis.

§ 30. O disposto neste artigo ndo implicard restituicdo ex officio de
quantia paga.

De fato, da leitura das normas acima transcritas tem-se que a lei
se limitou a dispensar a Fazenda Nacional da constitui¢ao do crédito
tributdrio, da inscrigio na divida ativa e do ajuizamento da execugao
fiscal ainda nio realizados, bem como autorizou o cancelamento dos
langamentos e inscrigoes j4 feitas e execugoes jd ajuizadas.

A mesma regra determinou, em seu § 30., que a autoriza¢io
mencionada no capur nao possibilita a restituicio, de oficio, das
quantias eventualmente pagas enquanto teve vigéncia a norma tributdria
posteriormente declarada inconstitucional.

Entendo que o referido § 30. nio tem, com a devida vénia, o alcance
pretendido pela ora recorrente. Em verdade, faz-se a ressalva de que
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as restitui¢oes devem ser devidamente requeridas e tais requerimentos
analisados para que sejam averiguados os necessdrios requisitos para a
ocorréncia da devolugio, (dentre os quais, inclusive, a prescri¢do), jd que
nao decorre automaticamente da lei.

Transcrevo, por oportuno, trecho do voto condutor do precedente
da Primeira Turma, relatado pelo Sr. Ministro Teori Zavascki, cuja
ementa foi colacionado acima (REsp no. 747.091/ES, DJ 6.2.20006, p.

210 - grifos nossos):
[..]

Nada dispés sobre reniincia a prescri¢io. Pelo contririo, em seu §
30. expressamente dispds que a dispensa nela prevista nio autorizava
a restituigdo ex officio de quantias jd pagas. Portanto, além de néo
azer mengdo alguma & reniincia & prescrigio, a lei deixou claro que
ndo abria mdo, espontaneamente, dos valores jd recebidos, muito
menos, portanto, dos valores jd recebidos e insuscetiveis de lhe serem
exigidos por via judicial, quando consumada a prescricio. Em outras
palavras: ndo howve remincia alguma, nem expressa e nem tdcita,
mas, ao contrdrio, houve a clara e expressa manifestagio no sentido de
ndo abrir mdo dos valores jd recebidos.

Sob esse enfoque, o fato de a lei ter sido editada apenas apés o
transcurso do prazo prescricional para a eventual repeti¢io de indébito,
bem como de ter sido incluida a expressio ex officio no § 3o0. nio leva a
conclusao ora defendida pela recorrente de que a referida lei determina,
inequivocamente, a restituicao dos valores pagos indevidamente aos
contribuintes que assim solicitarem. Ao contrdrio, a leitura do dispositivo
apenas revela que o legislador pretendeu deixar claro que a devolucao de
quantias eventualmente pagas a titulo de quota de contribuigao do café
nao decorreria automaticamente das autorizagdes previstas no caput,
inciso X.

Nesse sentido, também nio prospera a tese de que o referido
dispositivo demonstraria a rentncia tdcita da Fazenda a prescri¢io jd
consumada em seu favor, no caso concreto, seja porque, diante do
principio da indisponibilidade, a referida rentincia deveria ser expressa,
seja porque a lei nada falou a respeito da prescri¢ao. Explica-se.

Como jd mencionado, os prévios debates acerca do tema em discussao
levaram tanto este Colegiado quanto a Segunda Turma a conclusio de
que a rendncia da Fazenda Publica a prescrigao ja consumada em seu
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favor nio pode ser tdcita, mas expressamente prevista por lei, na medida
em que o Poder Publico nio pode, deliberadamente, abrir mao dos bens
e direitos publicos, os quais sdo regidos pela indisponibilidade.

A par disso, ainda que seja admitida a rentncia tdcita da
Administragao Publica a prescri¢io, nos termos do artigo 191 do Cédigo
Civil, na linha do Recurso Especial Repetitivo de no. 990.284/RS, o fato

¢ que, no caso concreto a alegada renincia tdcita nao se conﬁgura.

Isso porque, nos termos do referido artigo, para que ocorra a
rentincia ticita a prescrigdo, além do transcurso do prazo prescricional,
¢ preciso que ela se presuma de fatos do interessado, incompativeis com a
prescrigdo.

E tal fato incompativel foi apurado no recurso especial repetitivo
acima mencionado, porquanto a Administragio Puablica, por ocasiao
da edi¢do da MP no. 1.704/98 reconheceu expressamente o direito dos
servidores ao reajuste de 28,86%), o qual se alegava estar prescrito.

No caso concreto, nao vislumbro a incompatibilidade entre o artigo
18, inciso X, § 3o0. da Lei no. 10.522/2002, com redagao dada pela Lei
no. 11.051/2004, e o transcurso do prazo prescricional para a repeticao
de eventuais indébitos tributdrios referentes a quota de contribuicio do
café, justamente porque o referido dispositivo legal, além de nio se referir
expressamente a prescri¢io, nio autoriza expressa e automaticamente a
restituicio dos indébitos.

Repita-se, o fato de haver previsao legal autorizando a Fazenda a
cancelar inscrigoes, constituicoes ou execucoes do débitos eventualmente
ja realizadas e a nio efetuar as que ainda pendem néo levam a conclusao
de que os valores por ela recebidos serdo automaticamente devolvidos.

Por outro lado, deve-se destacar que eventual perplexidade decorrente
do tratamento aparentemente mais benéfico aos contribuintes que nao
efetuaram o pagamento do tributo em detrimento dos que pagaram
em dia, fica enfraquecida pela possibilidade de os contribuintes que
entendiam ser o tributo inconstitucional levarem a discussao ao judicidrio
naquela ocasiao, por meio de demandas especificas de reconhecimento
da inexisténcia de relagdo juridico tributdria ou repeti¢ao de indébito
tributdrio, sem que fosse necessdrio, para tanto, o aguardo da eventual
declara¢io de inconstitucionalidade do tributo pelo Supremo Tribunal
Federal.
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Nessa mesma linha de raciocinio, nao prospera a tese de que a
alteracio legislativa constitui ato incompativel com a vontade de recorrer,
nos termos do artigo 503 do CPC, pois, se os embargos infringentes
entao pendentes de julgamento na data do advento da lei tratavam
exclusivamente do prazo prescricional para a repeti¢dao do indébito, nio
hd como o interesse recursal ser afetado por for¢a da nova regra, se a nova
regra nada dispde expressamente a respeito da prescri¢io, nem tampouco
determina expressamente a restitui¢io dos tributos pagos indevidamente.

Com essas consideragoes, entendo que deva ser mantido o
entendimento jurisprudencial ji consolidado em ambas as Turmas da
Secao de Direito Puablico sobre o tema.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial interposto
por Perdcio Exportadora de Café S/A., com fundamento no art. 105, III,
a, da CE contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da
2a. Regido, por ocasiao do julgamento dos embargos infringentes, assim

ementado (fl. 399):

Embargos infringentes. Tributdrio. Quota de contribuicio.
Decreto-Lei no. 2.295/1986. Repeticio de indébito. Prescricdo. LC
no. 118/2005. Stimula no. 52 deste TRF 2a. Regido.

I - Tendo em vista a aposentadoria do eminente relator
Desembargador Federal Paulo Barata, coube a este vogal a lavratura
do acdrddo.

II - A¢io objetivando a repeti¢io do indébito de quotas de
contribuicdo recolhidas com base no Decreto-Lei no. 2.295/1986.

III - O prazo prescricional para pleitear o indébito nos tributos
sujeitos a langamento por homologacio é de dez anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, para as situacoes constituidas antes da
entrada em vigor da LC no. 118/2005. Precedente do STJ, Aplicacio
da Stimula no. 52 deste Tribunal.

1V - Embargos infringentes providos para que prevaleca o voto
vencido no que toca a prescrigdo.
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Opostos embargos de declaragao pelo ora recorrente por duas vezes,

foram rejeitados nos termos dos acérdios de fls. 453/465 e 477/484.

O contribuinte aponta violagao aos arts. 503 e 535, II, do CPC; 191
do CC e 18, X, da Lei no. 10.522/2002. Sustenta que, a despeito dos
embargos de declaragio, o Tribunal 2 guo remanesceu omisso sobre as
questoes nele suscitadas, quais sejam, (a) impossibilidade de aplicagio da
nova orientagio dessa Eg. Corte a respeito de prescrigdo a demandas ajuizada
na vigéncia da orientagio anterior (fl. 498); e (b) necessidade de enfrentar
matéria de ordem publica suscitada nos dois embargos de declaragio,
de que a Lei no. 11.051/2004, ao incluir a quota de contribuicio de café
ao rol do art. 18 da Lei no. 10.522/2002, teria praticado ato contrdrio
a vontade de recorrer, de modo que o recurso da Unido ndo poderia ter
sido conbecido, por forca do art. 503 do CPC (fl. 500). Assevera que a
determinagdo legal de devolver o tributo configura (i) ato contrdrio & vontade
de recorrer, de modo que o recurso de apelagio jd interposto quando da edi¢io
da lei deveria ter sido extinto por perda superveniente de interesse, nos termos
do art. 503 do CPC; elou (ii) reniincia tdcita & prescrigdo jd consumada em
Javor da Fazenda, uma vez que as Leis no. 10.522/2002 ¢ 11.051/2004
foram editadas mais de 10 anos apds a extingdo da cota de contribuicio do

café (8. 503).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Sub-Procurador
Geral da Republica Geraldo Brindeiro, opinou pelo provimento do
recurso pela ofensa ao art. 535, II, do CPC (fls. 625/629).

Iniciado o julgamento, na sessdo da Primeira Turma de 18.8.2015,
o relator, Ministro Benedito Gongalves, apresentou voto negando
provimento ao especial, consoante a seguinte ementa:

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Violagio do artigo
535 do CPC. Néo ocorréncia. Vicios de integragdo nio configurados.
Cota de contribuicio do café. Inconstitucionalidade reconhecida
pelo Supremo. Direito a restitui¢do. Prescrigdo. Transcurso do prazo.
Art. 18, inciso X, § 30. da Lei no. 10.522/2002. Reniincia tdcita a
prescrigdo. Nio ocorréncia. Precedentes.

1. Constatado que a Corte de origem decidiu a demanda de forma
clara e fundamentada, apreciando todos os fundamentos necessdrios
ao deslinde da controvérsia, ndo se configura a alegada violagio do

artigo 535 do CPC.
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2. Caso em que o contribuinte requereu a repeti¢io de indébito
decorrente do recolhimento indevido do tributo denominado “quota
de contribuicio do café”, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida
pelo STE O direito a repetigio foi, no entanto, considerado prescrito,
tendo em vista o transcurso de prazo superior a dez anos desde a data
dos recolhimentos indevidos até a data do ajuizamento da demanda
(tese dos “cinco mais cinco”).

3. A recorrente defende que deve ser afastada a prescrigio, pois o
artigo 18, X, § 30. da Lei no. 10.522/2002, configura: (i) rensincia
tdcita ao prazo prescricional para repeti¢io do indébito referente
as ‘quotas de contribuigdo do café”, nos termos do artigo 191 do
CC/2002 e (ii) prdtica de ato incompativel com o direito de recorrer,
nos termos do artigo 503 do CPC, de modo a fazer perder o objeto os

embargos infringentes nos quais se discutiu a prescrigio.

4. O fato de a lei ter sido editada apenas apds o transcurso do prazo
prescricional para a eventual repeticio de indébito, bem como de
ter sido incluida a expressio ex officio no § 3o. ndo leva & conclusio
de que hd inequivoca determinagio de restituicio dos valores pagos
indevidamente aos contribuintes que assim solicitarem. Ao contririo,
a leitura do dispositivo apenas revela que o legislador pretendeu deixar
claro que a devolugio de quantias eventualmente pagas a titulo de
‘quota de contribuigio do café” nio decorreria automaticamente das
autorizagoes previstas no caput, inciso X.

5. A par disso, ainda que seja admitida a rentincia tdcita da
Administra¢do Piblica a prescricdo, nos termos do artigo 191 do
Cédigo Civil, no caso concreto ela néo se configura, pois o artigo 18, X,
§ 30. da Lei no. 10.522/2002 ndo representa fato incompativel com a
prescrigdo, na medida em que, além de néo se referir expressamente a
prescrigdo, ndo autoriza expressa e automaticamente a restitui¢do dos
indébitos.

6. Nessa mesma linha de raciocinio, néo prospera a tese de que
a alteragio legislativa constitui ato incompativel com a vontade de
recorrer, nos termos do artigo 503 do CPC, na medida em que os
embargos infringentes entio pendentes de julgamento na data do
advento da lei tratavam exclusivamente do prazo prescricional para a
repeticdo do indébito.

7. Recurso especial ndo provido.

Na oportunidade, pedi vista para examinar a questao mais de perto.

E o breve relato.
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A presente controvérsia se originou de a¢do de repeti¢io de indébito
ajuizada por Perdcio Exportadora de Café S/A., visando obter a restitui¢ao
dos valores indevidamente pagos, a partir de 11.5.1987, a titulo de quota
de contribuigo relativamente a operagoes de exportagao de café, exagao
essa declarada inconstitucional pelo STF (RE no. 408.830, Relator:
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 15.4.2004, D]
4.6.2004 pp-00030 Ement Vol-02154-3 pp-00577).

No acérdao de fls. 247/284, o Tribunal Regional Federal da 2a.
Regido deu provimento ao recurso da parte contribuinte, consignando
ser o prazo prescricional decenal contado a partir da declaragio de
inconstitucionalidade pelo Senado Federal.

Posteriormente, ao julgar os embargos infringentes da Fazenda
Nacional em 3.12.2009, a Corte Regional alterou seu entendimento
quanto ao termo inicial da prescri¢io, compreendendo que, nos casos
de tributos sujeitos a langamento por homologagio, o prazo se iniciaria
dez anos a contar da ocorréncia do fato gerador, considerando que a agao
teria sido proposta antes da entrada em vigor da LC no. 118/2005.

Insurge-se a parte recorrente frente ao prazo prescricional,
argumentando que a edigao da Lei no. 10.522/2002, em seu artigo 18,
X, ao prever a dispensa de constitui¢io de créditos relativamente a Cota
de Contribuigio revigorada pelo art. 20. do Decreto-Lei no. 2.295/1986,
configurou renuncia ticita a prescricio pelo ente publico, consoante
a diccao do art. 191 do CC. Assevera também a contrariedade ao art.
535 do CPC, pois o Tribunal @ guo nio teria se manifestado sobre a
modulacio dos efeitos da mudangca de jurisprudéncia do STJ, bem como
sobre a tese de que a edigao de referido diploma legislativo implicaria na
prética de ato incompativel com a vontade de recorrer.

De inicio, em conformidade com a proposta apresentada pelo ilustre
Relator, compreendo inexistir a alegada violagao ao art. 535 do CPC, uma
vez que o Tribunal 2 guo rechagou as duas teses suscitadas, ao consignar,
quanto a pretendida modula¢io, a existéncia de superacio pelo ST] da
anterior compreensao de contagem do prazo prescricional de cinco anos
a partir da Resolugao do Senado que suspende a execu¢ao da norma
declarada inconstitucional pelo STF pela “tese dos cinco mais cinco”.

Também, quanto a alegada ofensa ao art. 503 do CPC, a Corte
Regional, em raciocinio incensurdvel, assim se manifestou (fls. 479/480):
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Em relagio a este ponto é importante esclarecer que, em nenhum
momento, nos autos, a alegagdo de falta de interesse em agir bem como
a questdo acerca do artigo 503 do CPC, foram ventiladas pela ora
embargante, apenas tendo levantado a tese da rensincia a prescrigdo.
Confira-se a peticio de fls. 615/624, onde a ora embargante,
trazgendo a lide fato novo, qual seja, a entrada em vigor da Lei no.
10.522/2002, requer, com base na alegagio de rentincia & prescrigio
decorrente da interpretagio dada ao artigo 18 da aludida norma, seja
rejeitada a tese de prescrigdo suscitada pela Unido, em suas razoes de
apelagio. Nem mesmo nos declaratérios de fls. 669/671, interpostos
em face ao acérddo de fls. 667, ou no bojo da manifestacio de fls.
687/688, discorreu a esse respeito. Tampouco as contrarrazoes de
fIs. 735/739, em resposta aos embargos infringentes interpostos pela
Unido, trouxeram a matéria a debate.

Em assim sendo, néo havia razoes que justificassem a mamﬁ’smmo
ao Orgio Julgador, acerca do artigo 503 do CPC, por ocasido do
Julgamento dos embargos infringentes.

Ora, foi apenas por ocasido do voto vencido, em sede de embargos
infringentes, que a ilustre Desembargadora Federal Lana Regueira
trouxe a questdo a tona, fundammmndo-se no artigo 19, § 3o., da
Lei no. 10.522/2002, para afa:tar a auséncia de interesse em agir
da UNIAO, eis que esta norma “prevé a necessidade da manzﬁsmmo
da Unido Federal no sentido de que néo possui interesse e, a propria
utilizagdo dos embargos infringentes é demonstragio clara e irrefurdvel
de que a Ré possui interesse no prosseguimento do feito.”

J4 no que respeita a sustentada rentincia tdcita a prescri¢ao por parte
do Fisco, também em linha com o relator, tenho que nio assiste razao ao
contribuinte.

Primeiramente, é certo que o § 30. do art. 18 da Lei no. 10.522/2002,
contrariamente ao sustentado pela parte recorrente, nio determina a
Fazenda Nacional, em momento algum, a espontinea devolu¢io de
valores por ela recebidos indevidamente, conforme se extrai da prépria
literalidade do referenciado normativo. Confira-se a respectiva redagio:

Art. 18. Ficam dispensados a constituicio de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a
inscrigao, relativamente:

[.]
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X — a Cota de Contribuigio revigorada pelo art. 20. do Decreto-
Lei no. 2.295, de 21 de novembro de 1986. (Incluido pela Lei no.
11.051, de 2004)

[..]

§ 30. O disposto neste artigo ndo implicard restituicdo ex officio de
quantia paga.

Em acréscimo, cumpre observar que, na forma do artigo
imediatamente seguinte (19) da mesma Lei no. 10.522/2002, achando-
se ja em curso agao judicial sobre as matérias versadas no reportado art.
18 (dentre elas a cota de contribui¢do do café), a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, havendo “outro fundamento relevante”, deverd
prosseguir na defesa do crédito impugnado. Eis a redagao do preceptivo
em comento:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que
tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,

na hipdtese de a decisio versar sobre: (Redagdo dada pela Lei no.
11.033, de 2004)

[ - matérias de que trata o art. 18;

Ora, a conjugada exegese desses dois regramentos (arts. 18 ¢ 19)
deixa claro que ndo foi intengao do legislador estabelecer hipétese de
rendncia a prescri¢do, expressa ou mesmo tdcita, que se amoldasse aos
ditames do art. 191 do Cédigo Civil (A rendincia da prescricio pode ser
expressa ou tdcita, e s6 valerd, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que
a prescrigdo se consumar; tdcita é a rentincia quando se presume de fatos do
interessado, incompativeis com a prescri¢do). Pelo contririo, o legislador se
limitou a sinalizar sobre a dispensabilidade da persecu¢ao administrativa
ou judicial, pela Fazenda, dos créditos indicados no sobredito diploma
legal, sem aventar, porém, de rentncia a prescrigao.

Por isso mesmo, ha julgados proferidos por ambas as Turmas que
compdem a Primeira Secio, tal como trazido pelo Ministro Relator,
no sentido de que @ rentincia a prescricio em favor da Fazenda Piblica
somente se dd quando expressamente autorizada por lei (REsp no. 747.091/
ES, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, D]
8.11.2005), bem assim que O art. 18 da Lei no. 10.522/2002 apenas
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dispensou a constituicio de créditos da Fazenda Nacional, a inscricio na
divida ativa da Unido e o ajuizamento de execucdo fiscal em casos de quota
de contribuicdo para a exportagdo de café, nada dispondo sobre reniincia a
prescricio (AgRg no REsp no. 907.869/ES, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 18.12.2008).

Pelas razoes acima expostas, acompanho o ilustre Ministro Relator,
para negar provimento ao recurso especial de Pericio Exportadora de

Café S/A.

E o voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 1a. Regio): - Cuida-se de recurso especial (art. 105, III, 2 — CF)
interposto por Perdcio Exportadora de Café S/A contra acérdao do
TRF - 2, em embargos infringentes, que deu parcial provimento a
apelagio da Unido (Fazenda Nacional) para reconhecer a prescri¢ao dos
recolhimentos da quota de contribuicio do café, instituida pelo Decreto-
Lei no. 2.295/1986, anteriores a 17.4.1988 — dez anos do ajuizamento
da agdo, em 17.4.1998 (e-STJ fl. 642) —, deixando incélume apenas os
do periodo de 18.4.1988 2 9.1988.

A agio foi ajuizada em 17.4.1998, apés a primeira decisao do STE,
no RE no. 408.830/ES, reconhecendo a incompatibilidade da exagao
com a Constitui¢cao de 1967/1969.

Sustenta a empresa recorrente que o art. 18, X, § 3o., da Lei no.
10.522/2002, com a redacao da Lei no. 11.051/2004, determinou a
devolugao dos valores pagos pelos contribuintes aquele titulo, o que
implica rendncia tdcita a prescrigao ji consumada, nos termos do art.
191 do Cédigo Civil; e que aquela regra configura ato incompativel com
o direito de recorrer, nos termos do art. 503 — CPC, com a perda de
objeto dos embargos infringentes, cujo acérdao estd em julgamento.

Iniciado o julgamento, o Min. Benedito Gongalves (Relator)
acentuou que o julgado nio continha nenhum vicio de integracao e, no
juizo de reforma, negou provimento ao recurso, sendo acompanhado
pelo Ministro Sérgio Kukina, em voto-vista apresentado na sessio de

19.11.2005.
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Seguiram-se os votos divergentes da Ministra Regina Helena Costa,
pelo provimento ao recurso, e o voto antecipado do Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho, na mesma linha, ao que pedi vista para melhor
estudo.

Anotou o Relator que a questao da “tese dos cinco mais cinco”
constitui tema pacificado nesta Corte a partir do REsp no. 1.269.570 -
MG (repetitivo); e no STE com o RE no. 566.621 (repercussio geral), no
sentido de que, para as acdes como a presente, ajuizadas antes da vigéncia
da LC no. 118, de 9.2.2005, o prazo de prescri¢do para a repeti¢ao de
indébito, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacio, ¢ de cinco
anos (para a homologagao tdcita), acrescidos de mais cinco anos contatos
a partir do pagamento indevido.

Nessa premissa, observou que a controvérsia dos autos consiste
em saber, num primeiro momento, se o art. 18, X, § 30., da Lei no.
10.522/2002, editado mais de dez anos apds o recolhimento das
contribuigoes, justifica a conclusiao de que houve, por parte da Uniao
(Fazenda Nacional), rentincia tdcita ao prazo prescricional para repetigao
do indébito referente as “quotas de contribui¢io do café”, nos termos
do art. 191 do Cédigo Civil; e, num segundo momento, se aquela regra
configura ato incompativel com o direito de recorrer, nos termos do art.
503 — CPC, de modo a fazer perder objeto os embargos infringentes nos
quais se discutiu a prescrigio.

No primeiro ponto, destacou que os precedentes da 1a. e 2a. Turmas
(Direito Publico) respondem negativamente: o art. 18, X, § 2o., da Lei
no. 10.522/2002 nao equivale a rendncia a prescrigao ji consumada em
favor da Uniao (Fazenda Nacional), que somente poderia ocorrer de
forma expressa em face do principio da indisponibilidade, que rege a
atuac¢ao do Poder Puablico.

Enfatizou que a lei trata apenas dos procedimentos alusivos a
constituicao e a cobranca do crédito tributdrio, nio tendo influéncia
no prazo prescricional relativo a repeticao de indébito, limitando-se
a dispensar a Uniao (Fazenda Nacional) da constitui¢ao do crédito
tributdrio, da inscri¢io e do ajuizamento da execu¢io fiscal ainda nao
realizados, e a autorizar o cancelamento dos langamentos e inscricoes jd
efetuados, e das execugoes j4 ajuizadas; e que o § 30. daquele preceito (O
disposto neste artigo ndo implicard restitui¢io ex officio de quantia paga.)
nio possibilita a devolugio de oficio das quantias pagas.
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No segundo ponto, afirmou que também nio prospera a tese de que
aquela regra configura ato incompativel com o direito de recorrer, nos
termos do art. 503 — CPC, de modo a fazer perder objeto os embargos
infringentes, tendo em vista que o recurso, pendente de julgamento
no advento da Lei no. 10.522/2002, tratava exclusivamente do prazo
prescricional para a repeti¢ao de indébito, ndo tendo porque o interesse
recursal ser afetado (ou prejudicado) pela nova regra que nio dispunha
de prescri¢ao e tampouco determinava expressamente a restituicio dos
tributos pagos indevidamente.

A Ministra Regina Helena Costa, apds afirmar (com o relator) que
o julgado nio contém vicio de integracio, procedeu a detida andlise do
caput do art. 18 da Lei no. 10.522/2002 (Ficam dispensados a constitui¢io
de créditos da Fazenda Nacional, a inscricio como Divida Ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
¢ a inscrigdo, relativamente: (...) X — a Cota de Contribuicio revigorada
pelo art. 20. do Decreto-Lei no. 2.295, de 21 de novembro de 1986, pela
Lei no. 11.051, de 2004.), para concluir, se mal nio interpreto o seu
pensamento, que a situagao ali contida nio trata de rendncia a prescri¢io,
sendo de uma auténtica confissao de divida, embora a devolucao nao se
desse de oficio, sendo mediante requerimento.

Na sequéncia, afirmou que aquela opgao da lei se torna incompativel
com os embargos infringentes, mesmos interpostos anteriormente,
nos termos do art. 503 do Cédigo de Processo Civil (A parte, que
aceitar expressa ou tacitamente a sentenga ou a decisdo, nio poderd recorrer.
Pardgrafo vinico. Considera-se aceitagdo tdcita a pratica, sem reserva alguma,
de um ato incompativel com a vontade de recorrer.), razio por que deu
provimento ao recurso.

Antes do encaminhamento do meu voto, e postas claramente as
duas linhas de julgamento, reputo relevante fazer uma pequena resenha
histérica do processo, até mesmo para se saber se as teses do recurso
especial — de que o art. 18, X, § 30., da Lei no. 10.522/2002 equivale
a uma renuncia tdcita ao prazo prescricional para repeti¢ao do indébito
referente as “quotas de contribui¢ao do café”, nos termos do art. 191
do Cédigo Civil; e de que aquela regra configura ato incompativel com
o direito de recorrer, nos termos do art. 503 — CPC, de modo a fazer
perder objeto os embargos infringentes — foram examinadas (ou nio)
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pelo acérdao de origem, se foram prequestionadas (Simula no. 211), ou
se constituem inovagao nesta Corte Superior

Segundo a sentenca — que afastou a prescri¢io e rejeitou o pedido
por se tratar de exagdo anterior & Constituicao de 1988 —, a autora
busca a restitui¢do dos pagamentos efetuados entre novembro de 1986
e setembro de 1988 (e-STJ fl. 183). O acérdio da apelagio, pelo voto-
vencedor do Des. Federal Alberto Nogueira, deu provimento ao recurso,

em 14.8.2007 (e-ST]J fls. 282-284).

Ficou vencido o Relator, Juiz Federal Convocado Guilherme
Diefenthaeler, que dava provimento parcial a0 recurso para reconhecer
a prescricao dos recolhimentos anteriores a 17.4.1988 (dez anos do
ajuizamento da agdo, em 17.4.1998 (e-ST] fl. 642), voto que veio a
prevalecer nos embargos infringentes, julgados em 10.12.2009 (e-ST]
fl. 389), em virtude do qual se reconheceu a autora (como ji dito) a
repeticao dos valores recolhidos apenas no periodo de 18.4.1988 a
9.1988.

Embora a Lei no. 10.522 seja de julho de 2002, a argumentacio
do recurso especial, em torno do seu art. 18, que nio poderia ter sido
acionada na apela¢io (a sentenga é de maio/2001), também nio foi
objeto de argumentagao nem, conseqiientemente, de andlise no primeiro
julgamento de origem, realizado em 14.8.2007, tampouco no dos
embargos infringentes, julgados em 10.12.2009.

Cuida-se, portanto, de fato novo (inovagio) que nio poderia ser
objeto de exame no recurso especial (Simula no. 211/ST]J), ainda que
fosse (e nao o foi) ventilado no voto vencido (Stimula no. 320/STJ: A
questdio federal somente ventilada no voto vencido néo atende ao requisito do
prequestionamento.)

Opostos dois embargos de declarac¢io, ambos foram rejeitados ao
fundamento de nio conter o acérdao os vicios apontados (e-STJ fls.
453-464 e 477-484), pois efetivamente o julgamento dos embargos

infringentes nio tratara dos temas veiculados no recurso especial.

A Relatora dos dois embargos de declaragdo, Desa. Federal
Salete Maccaloz destacou, nos primeiros, que o voto vencido, naquele
julgamento, a respeito dos preceitos da Lei no. 10.522/2002, nio integrara
0 acérdao recorrido, pelo que nao se poderia falar em obscuridade (e-ST]J
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fl. 460); e, nos segundos, a par de repetir a observacio (e-ST] fl. 480),
enfatizou ainda que em nenhum momento se falara de falta de interesse
de agir, a luz do art. 18 daquela lei, para os fins do art. 503 — CPC,
tanto mais que a norma ndo tratara de prescri¢do, seniao da constituicio,
inscrigdo, ajuizamento e lancamento de crédito tributdrio. (e-ST] fls. 480-

481).

Ja foi lembrado que, pela Simula no. 320/ST], A questio
federal somente ventilada no voto vencido nio atende ao requisito do
prequestionamento. A propria recorrente reconhece a inovagio, ao afirmar
que a Corte de origem ndo apreciou a tese referente ao art. 503, mesmo apds
a oposigio de dois embargos de declaracio e nada obstante o tema envolva
matéria de ordem piblica (e-ST] fl. 492), tratando a disciplina do art. 18
da Lei expressamente como fato novo (e-STJ fl. 494).

Assim posta a questio, vé-se que o recurso especial sequer deveria ser
conhecido por total falta de prequestionamento dos temas que veicula
a titulo de violacao de lei federal. Se conhecido, e a essa altura do
julgamento qui¢d nao convenha retroceder, nio deve ser provido, pelas
razbes do voto do eminente Relator, ja referidas, com as quais estou de
acordo.

A Ministra Regina Helena Costa, ao analisar o preceito do caput do
art. 18 da Lei no. 10.522/2002, entendeu que nio se trata de rentncia
a prescri¢ao, sendo de uma auténtica confissio de divida, embora a
devolu¢io nao se desse de oficio, sendo mediante requerimento; e que
a opgdo da lei se torna incompativel com os embargos infringentes,
mesmos interpostos anteriormente, nos termos do art. 503 do Cédigo de
Processo Civil.

Cuida-se de tema complexo, mas, com a devida vénia, também
nio adoto a compreensdo de que aquela situagio juridica configure ato
incompativel com o direito de recorrer, nos termos do art. 503 — CPC
(A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenga ou a decisido, nio
poderd recorrer. Pardgrafo vinico. Considera-se aceitacio tdcita a pratica,
sem reserva alguma, de um ato incompativel com a vontade de recorrer.), de
modo a fazer perder objeto os embargos infringentes, tendo em vista que
o recurso, pendente de julgamento no advento da Lei no. 10.522/2002,
tratava exclusivamente do prazo prescricional de repeti¢io de indébito,
nio tendo porque o interesse recursal ser afetado (ou prejudicado) pela
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nova regra, que nio dispunha de prescri¢do, tampouco determinava
expressamente a restitui¢io dos tributos pagos indevidamente.

Como dito, a sentenga afirmou que a ora recorrente busca a
restituicdo dos pagamentos efetuados entre novembro de 1986 e
setembro de 1988 (e-STJ fl. 183), estando a prevalecer até agora, em
virtude do julgamento dos embargos infringentes, a prescricio dos
recolhimentos anteriores a 17.4.1988, e, portanto, apenas a repeti¢ao dos
valores recolhidos no periodo de 18.4.1988 2 9.1988.

Consumada a prescri¢io de parte da pretensao em 17.4.1988 — dez
anos do ajuizamento da agao, em 17.4.1998 (e-STJ fl. 642) —, a edi¢do
da Lei no. 10.522/2002, mais de dez anos depois, ndo poderia servir
como ato incompativel com a vontade de recorrer.

Dir-se-4 que os embargos infringentes foram interpostos depois
da lei. Mas, bem feitas as contas, cuida o recurso de declaracao de
prescri¢io reconhecida (inicialmente) em 14.8.2007, no voto vencido do
julgamento da apelacio (e-STJ fl. 269); e, depois, em 27.10.2009 (e-STJ
fl. 383), mas que se consumara em 17 de abril de 1988.

A narrativa de que o preceito do caput do art. 18 da Lei no.
10.522/2002 (Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda
Nacional, a inscricio como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a inscrigdo,
relativamente (...) X — a Cota de Contribuicio revigorada pelo art. 2o.
do Decreto-Lei no. 2.295, de 21 de novembro de 1986, pela Lei no.
11.051, de 2004.) trata de uma auténtica confissio de divida, embora a
devolugao nio se desse de oficio, sendo mediante requerimento, nao seria
(mesmo admitida) em tese inconcilidvel com a prescri¢io, desde que o
contribuinte nio agisse no prazo do art. 168 do CTN.

Mas, no caso, niao teria funcionalidade (eficdcia) na discussio
do processo, que trata de prescri¢do jd consumada, a menos que se
admitisse a tese da rentncia — e, depois dela, uma inércia de cinco
anos —, professada pela recorrente, mas rechagada pelos precedentes das
Turmas da 1a. Secao.

Naio ¢ relevante para o julgamento, por fim, o fato de ter o STJ, no
EREsp no. 435.835/SC, julgado em 24.3.2004 — entre a interposi¢io
da apelagio, em 2001, e o julgamento do Tribunal de origem, em 2007
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—, passado a considerar irrelevante, para fins de contagem do prazo de
prescri¢do, a declaragio de inconstitucionalidade do tributo, por definir
que isso ocorreria, em qualquer caso, da data do pagamento indevido.

Além dessa (nova) exegese passar a expressar a compreensio do
STJ, nas agbes ajuizadas antes da LC no. 118/2005, em face da qual
nio prevaleceria o recurso, a realidade é que nao hd direito adquirido a
jurisprudéncia, sem falar que a temdtica, segundo informa a recorrente, ¢

objeto de RE no STE

Em face do exposto, e pedindo a mais respeitosa vénia aos Ministros
Regina Helena Costa e Napoleao Nunes Maria Filho, acompanho o
Relator para negar provimento ao recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL No. 1.390.875-RS (2013/0193352-3)

Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Recorrente: Liquigds Distribuidora S/A
Advogado: Tulio Freitas do Egito Coelho
Recorrente: Nacional G4s Butano Distribuidora Ltda
Advogado: Ali Mustafa Atyeh e outro(s)
Recorrente: Supergasbras Energia Ltda
Advogados: Wallace Pedroso e outro(s)
Wallace Pedroso
Recorrente: Companhia Ultragdz S/A
Advogados: Candido Rangel Dinamarco e outro(s)
Daniel Raichelis Degenszajn
Estevao Franzoso Lubisco
Recorrido: Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE

Recorrido: Ministério Publico Federal
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
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Recorrido: Agencia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis

Interes.: SPGAS Distribuidora de G4s Ltda

EMENTA

Administrativo e Econémico. Agao civil publica. Danos
difusos aos consumidores. Infracoes 2 ordem econdémica. GLP.
Distribuidoras. Formagao de cartel. Nao ocorréncia. Aplicagio
da state action doctrine. Atuagao das distribuidoras imunes ao
controle do érgio antitruste. Atividade regulada e fiscalizada
pelo Estado. Advocacia da concorréncia ou educativa para
promocio de ambiente livre e competitivo. Recursos especiais
providos.

1. O mercado de GLP — gis liquefeito de petrdleo — tinha
seu preco tabelado pelos 6rgaos reguladores competentes no
periodo em que se alega a formacdo de cartel por parte das
distribuidoras, o que afasta a possibilidade de punigao delas.

2. Aplicagao, ao caso, da state action doctrine foi formulada
nos EUA para definir os casos em que a regulagao estatal
afastaria o controle concorrencial feito pelo érgao antitruste,
quando presentes determinados requisitos: (i) a regulagao estatal
deve servir a um fim de politica publica; e (ii) o Estado deve
efetivamente obrigar determinada conduta e supervisiond-la:
licio do Professor CALIXTO SALOMAO FILHO (Direito
Concorrencial: As Estruturas, Sao Paulo, Malheiros, 2007, pp.
238-240).

3. No caso, nao hd davidas de que se estd diante de um
mercado regulado, o de distribui¢ao de GLP, que seria imune,
portanto, ao controle do érgao antitruste, pois facilmente se
verifica que: (i) o CNP aprovou a implanta¢do de mercado
de empresas que tinha como objetivo organizar a distribuigao
do GLP, facilitar a sua fiscalizacio, evitar a proliferagio de
revendedores clandestinos e propiciar melhores condicoes
de seguranga ao consumidor; e (ii) o Sistema Integrado de
Abastecimento era elaborado pelo préprio érgao regulador,

RSTJ, a. 28, (242): 117-205, abril/junho 2016

z ) i



2 WD

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sendo mensalmente auditado pelo DNC (Departamento
Nacional de Combustiveis). Assim, estd claro que a regulagao
servia a uma politica pablica, era imposta as empresas reguladas
e supervisionadas pelo 6rgao competente.

4. Nos casos em que ¢ o préprio Estado que excepciona
a livre concorréncia — como ocorre no caso dos autos, no qual
foi imposto um tabelamento de pregos as empresas — exsurge
a importincia de a autoridade antitruste exercer a chamada
advocacia da concorréncia (competition advocacy) ou educativa.

5. A advocacia da concorréncia refere-se as atividades
desenvolvidas pela autoridade antitruste relacionadas com
a promogao de um ambiente competitivo para atividades
econdmicas, por meio de mecanismos que nao se enquadrem
no controle preventivo ou na atuagao repressiva, principalmente
através de suas relagoes com outras entidades governamentais e
pelo aumento da sensibilizacio do publico para os beneficios da
concorréncia.

6. Recursos Especiais providos para julgar improcedentes
os pedidos formulados na A¢ao Civil Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento
aos recursos especiais para julgar improcedentes os pedidos formulados
na a¢o civil publica, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do
TRF 1a. Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Assistiram ao julgamento o Dr. Tulio Freitas do Egito Coelho, pela
parte recorrente: Liquigds Distribuidora S/A, o Dr. José Arnaldo da
Fonseca Filho, pela parte recorrente: Supergasbras Energia Ltda e o Dr.
Daniel Raichelis Degenszajn, pela parte recorrente: Companhia Ultragdz

S/A.
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Brasilia (DF), 9 de junho de 2015 (data do julgamento).
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, Relator

DJe 19.6.2015

RELATORIO

O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de
Recursos Especiais interpostos por LIQUIGAS DISTRIBUIDORA
S.A., por NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA,
por SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA. e por COMPANHIA
ULTRAGAZ S.A., com fundamento nas alineas e ¢ do art. 105, I1I da
Constitui¢do Federal, objetivando a reforma do acérdao proferido pelo
egrégio TRF da 4a. Regiao, da lavra do eminente Desembargador Federal
FERNANDO QUADROS DA SILVA, assim ementado:

Acdo civil piiblica. Danos difusos aos consumidores. Infracoes a
ordem econdmica. Julgamento extra petita. Nio ocorréncia. Abuso
do poder econémico. GLP Distribuidoras. Formagdo de cartel.
Indenizacao.

1. O pedido feito com a instauracio da demanda emana de
interpretagdo logico-sistemdtica da petigdo inicial, ndo podendo ser
restringido somente ao capitulo especial que contenha a denominagio
dos pedidos. Devem ser levados em consideracio, portanto, todos os
requerimentos feitos ao longo da peca inaugural, ainda que implicitos.
Assim, se o julgador se ateve aos limites da causa, delineados pelo
autor no corpo da inicial, ndo hd falar em decisio citra, ultra ou extra

petita. Precedente ST].

2. A prova dos autos revela que as empresas distribuidoras de
gds agiam de forma concertada, em conluio, por meio da Area
Operacional Metropolitana (na regido de Porto Alegre/Canoas),
enquadrando-se nos artigos 20 e 21 da Lei no. 8.884/1994.

3. Determinada a vedagio de prdticas cartelizantes as rés a fim de
permitir a livre concorréncia no setor.

4. Com a cartelizagdo e a adocio de mérodos comerciais uniformes
restou caracterizada a pratica comercial abusiva, vedada ao fornecedor

nos termos do art.art. 39, X do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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5. A responsabilidade civil das distribuidoras decorre do prejuizo
causado aos consumidores, difusamente considerados.

6. Mantida a indenizacio arbitrada em R$ 1.000.000,00 (um
milhdio de reais), atualizado desde a propositura da agéo (2 de outubro
de 1997) pelos indices normalmente admitidos na Justica Federal
(UFIR e, a partir de lo. de janciro de 2001,IPCA-E), acrescidos de
Juros moratdrios de 1% ao més, a contar da publicacio da sentenga.

7. Apelacoes improvidas (fls. 4.414/4.415).

2. Os Embargos Declaratérios foram parcialmente acolhidos apenas
para fins de prequestionamento (fls. 4.594/4.597).

3. A Agao Civil Publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal
e o Estadual para desfazer suposto cartel na distribuigao de gés liquefeito
de petréleo (GLP) nos Municipios de Porto Alegre e Canoas, do Estado
do Rio Grande do Sul, nos anos de 1991 a 1997. O suposto cartel seria
formado por Agipliquigds do Brasil S.A., Nacional Gds Butano Ltda.,
Companhia Ultragaz S.A. e SPGAS Distribuidora de Gds Ltda. e pela
Supergasbras Energia Ltda.

4. Conforme a inicial, as distribuidoras teriam se organizado em
sistema integrado de abastecimento, denominado Area Operacional
Metropolitana, que estabelecia rodizio de dias em que a comercializacio
dos produtos poderia ser feita por cada empresa.

5. O Juizo da 2a. Vara Federal de Porto Alegre julgou procedente
o pedido para proibir as distribuidoras de atuarem na forma da Area
Operacional Metropolitana. Além disso, condenou as Distribuidoras ao
pagamento de indenizagio no valor de R$1.000.000,00 (um milhio de
reais) pelos danos supostamente causados, a ser rateado de acordo com
os respectivos percentuais de participacio de mercado detido a época dos
fatos e recolhido ao Fundo de Direitos Difusos.

6. A sentenga foi objeto de Apelagdes pelas distribuidoras; contudo,
o egrégio TRF da 4a. Regido negou provimento aos recursos.

7. Nas razoes do seu Apelo Nobre (fls. 4.463/4.677), alega a
LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S.A., viola¢ao do art. 535 do CPC,
porquanto a Corte local nio teria apreciado questdes relevantes ao

deslinde da controvérsia; sustenta, ainda, ofensa aos arts. lo. da Lei no.
8.178/1991, 20 e 21 da Lei no. 8.884/1994, sob os seguintes argumentos:
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(a) ndo houve a prdtica de cartel, porquanto a atuagao uniforme das
distribuidoras de gis de cozinha foi imposta pela Administracao Pablica
e os precos do GLP eram tabelados por imposi¢ao do Governo Federal;

(b) tanto a recorrente como as demais distribuidoras de gis nao
tinham liberdade para fixar o preco do produto;

(c) o Sistema Integrado de Abastecimento foi criado pelo CNP para
garantir a seguranca aos consumidores e evitar revendedores clandestinos;
e

(d) 0 produto fornecido as distribuidoras de gds tem um vinico fornecedor,
qual seja, a Petrobris, portanto, é natural que os pregos oferecidos no mercado
tenham elevado grau de paralelismo, o que néo implica em pritica de cartel.

8. A empresa recorrente NACIONAL GAS BUTANO
DISTRIBUIDORA LTDA., em seu Apelo Especial (fls. 4.709/4.725),
alega dissidio de interpretacao jurisprudencial, bem como ofensa a
Portaria 843/90, ao art. lo. da Lei no. 8.894/1994, aos arts. 320, [ e 333,
I, ambos do CPC e aos arts. 50., XXXII e LV, 109, VI, 175 e 177, I e

§ lo., todos da Constitui¢io Federal, aos argumentos abaixo transcritos:

(a) como o caso em aprego existe a figura do litisconsorte passivo
nao hd que se falar em revelia, devendo a documentagio acostada aos
autos ser analisada;

(b) a competéncia para a demanda seria da Justica Estadual,
porquanto nio houve prejuizo para a Unido, entidade autdrquicas ou
empresas pablicas, nem mesmo a mais de um Estado da federacio;

(c) a Petrobrds é a vinica fornecedora do gds para todas as distribuidoras
e o prego era tabelado por imposicio legal e governamental;

(d) ndo h4 reclamagao de qualquer consumidor quanto ao prego do
produto, posto que eram tabelados pelo préprio governo; e

(e) a empresa recorrente tinha um percentual de 10% sobre a
venda de gds no mercado e sendo sua participagao, no referido Sistema
de Abastecimento Integrado, em menor periodo, conforme prova
documental.

9. A SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA. sustenta, em seu Recurso
Especial (fls. 4.814/4.837), além da violagio do art. 535 do CPC, ofensa
aos arts. 131, 267, VI e 458, todos do CPC, 186, 927 e 944, todos do
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CC, 3o0. da Lei no. 7.347/1985, 20. da Lei no. 9.784/1999, 29 e 84 da
Lei no. 8.884/1994 e aos arts. 50., 127 e 129 todos da Constitui¢ao
Federal, conforme argumentos:

(a) ndo hd interesse de agir do MPF e do MPE, porquanto a Area
Operacional Metropolitana jd havia sido extinta em setembro de 1997;

(b) o MPF e MPE nio tém legitimidade para propor A¢ao Civil
Publica em que se pleiteia indenizagao provada por prejuizos sofridos
de suposto cartel, uma vez que se trata de direito individual homogéneo
disponivel;

(c) a época, a competéncia punitiva das infragdes 2 Ordem
Econdmica cabia tinica e exclusivamente ao CADE;

(d) se a natureza da indeniza¢io fosse realmente uma reparagao de
danos, deveria existir o nexo causal entre a suposta ilicitude da conduta e
os danos experimentados pela pelas pessoas prejudicadas;

(e) tratava-se de sistema de abastecimento de postos de revenda de GLP
concebido e organizado pela autoridade regulatiria competente no intuito
de combater problemas que afligiam o setor a época (como a proliferacio de
postos clandestinos e dificuldades de fiscalizacio) e que funcionou sob seu
conhecimento e supervisio até o efetivo encerramento, em setembro de 1997;
e

(f) a conduta da distribuidora nada mais era que uma politica
publica setorial, em que o prego do produto era fixado pelo Poder Piblico
de modo a garantir o menor preco possivel ao consumidor final, controlando-
se as margens das Distribuidoras e dos postos de revenda, nenhum espago
sobrava as empresas para reduzirem mais ainda o preco que praticavam.

10. Por fim, a recorrente COMPANHIA ULTRAGAZ S.A., em
suas razoes recursais (fls. 4.749/4.780), alega dissidio jurisprudencial,
bem como violacio dos arts. 131, 458, 535, 552 e 565, todos do CPC,
60. e 39, X do CDC e lo., 70., 20, 21, 29 e 84, todos da Lei no.
8.884/1994, aduzindo que:

(a) houve cerceamento de defesa, porquanto a recorrente nio foi
intimada quando da inclusio do processo em pauta;

(b) o acérdao local nio fundamentou, como deveria, a violagio a
livre concorréncia por parte da empresa; e
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(c) nao se pode imputar a empresa a prdtica de infragio a ordem
econdmica, se reconhecido que a empresa atuava conforme as diretrizes
emanadas do Poder Publico.

11. Contrarrazées do Ministério Publico Federal (fls. 4.935/4.947,
fls. 4.961/4.978, fls. 4.992/5.011 e fls. 5.027/5.048).

12. O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE e
a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds natural e Biocombustiveis — ANP,
mesmo intimados, decidiram nio apresentar contrarrazdes aos Recursos
Especiais.

13. Os recursos foram admitidos na origem (fls. 5.081/5.0825, fls.
5.084/5.085, fls. 5.087/5.088 e fls. 5.090/5.091).

14. Parecer do Ministério Pablico Federal pelo desprovimento dos

recursos com base na Simula 7/ST] (fls. 5.174/5.179).

15. E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho (Relator): 1.

Preliminarmente, afasta-se de plano qualquer violagio do art. 535 do
CPC, visto que a lide foi resolvida com a devida fundamentacio, ainda
que sob odtica diversa daquela almejada pelos recorrentes.

2. Destaca-se, ainda, que, tendo encontrado motivagao suficiente
para fundar a decisdo, nio fica o 6rgao julgador obrigado a responder, um
a um, os questionamentos suscitados pelas partes, mormente se notdrio
o cardter de infringéncia do julgado. Nesse sentido: AgRg no AREsp
12.346/RO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 26.8.2011.

3. No tocante a incompeténcia da Justica Federal para apreciar e
julgar o feito, entende-se que o acérdao recorrido ndo merece qualquer
reparo, uma vez que o art. 109, I da CE determina a competéncia da
Justica Comum Federal quando Entidade Autdrquica for interessada
na demanda na condigio de autoras, rés, assistentes ou oponentes; no caso
em apreco, existente a ANP no polo passivo da lide, a manuten¢io do
julgamento pela Justica Federal é medida que se impae.

4. Passa-se a andlise do mérito de forma conjugada, porquanto
as alegacoes formuladas pelos recorrentes sao basicamente no mesmo
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sentido, qual seja, a auséncia de formagio de cartel das empresas

distribuidoras de GLP — gis liquefeito de petrdleo.

5. Antes, porém, é importante tragar um breve histérico do sistema
de controle de precos na venda do GLP — gis liquefeito de petréleo.

6. Durante toda a década de 80, havia no setor de GLP uma bandeira
Gnica nos postos de revenda, bem como um tabelamento de precos,
impostos pelo CNP — Conselho Nacional do Petréleo, érgao regulador
a época, que foi substituido pelo DNC — Departamento Nacional de
Combustiveis.

7. Com o objetivo de organizar a distribuicio do GLE facilitar a
sua fiscalizacdo, evitar a proliferagio de revendedores clandestinos e
propiciar melhores condigoes de seguranca ao consumidor, o CNP aprovou
a implantacio de mercado de empresas que ficaria responsivel pelo
abastecimento do GLP nos postos de revenda, em drea operacional nas
cidades de Porto Alegre e Canoas/RS, chamado Sistema Integrado de
Abastecimento.

8. Esse sistema implementava um calenddrio de vendas, que erz
elaborado pelo proprio drgio regulador, sendo mensalmente auditado pelo
DNC (Departamento Nacional de Combustiveis).

9. Para implementar um modelo com menor ingeréncia estatal, o
antigo Ministro da Infraestrutura revogou a Portaria 4/1989 do CNP,
através da Portaria 843/1990.

10. No entanto, apesar de a Portaria 843/1990 vislumbrar uma
menor intervengao estatal, esse processo nao foi imediato. A libera¢io de
preco de fretes e margens de distribui¢do e de revenda ocorreu em 1996
com a Portaria 195. Somente em 1998, com a Portaria 322 ¢ que houve
a liberagao dos pregos ao consumidor; isso para os Estados da Regiao
Sul, porque o Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste permaneceram com o
tabelamento até a Portaria MF/MME 125/2001.

11. Conclui-se que, a época, os pregos praticados pelas distribuidoras
de gds GLP eram tabelados pelo poder publico, assim como o Sistema
Integrado de Abastecimento era autorizado pelo DNC.

12. Assim, deve-se observar até que ponto, em um mercado regulado,
a regulacdo estatal afasta a possibilidade de atuagdo repressiva do 6rgao
de defesa da concorréncia e consequentemente impede a punicio dos
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agentes econdmicos que atuam conforme as diretrizes repassadas pelo

poder publico.

13. Nos Estados Unidos o tema ficou conhecido como state action
doctrine (teoria da agdo estatal). Essa teoria surgiu em 1943 na decisao
Parker vs. Brown, em que a Suprema Corte Americana absolveu o Estado
da Califérnia acusado de violar a lei antitruste local por ter aprovado
legislagdo que permitia os produtores de passas a fixagao de precos. Com
isso, ficou estabelecido que a agao privada fica imune da agao estatal
quando for considerada politica publica.

14. Conforme os ensinamentos do jurista CALIXTO SALOMAQO
FILHO, a state action doctrine foi formulada para definir os casos em
que a regulagio estatal afastaria o controle concorrencial feito pelo 6rgao
antitruste. Em suma: definem-se casos em que regulago estatal, de um
lado, ¢ imune ao controle do 6rgao regulatério antitruste, e, de outro
lado, imuniza a conduta dos agentes econdmicos que atuam conforme
suas diretrizes. Essa imunidade, no entanto, s6 é reconhecida se presentes
determinados requisitos: (i) a regulagdo estatal deve servir a um fim de
politica publica; e (ii) o Estado deve efetivamente obrigar determinada
conduta e supervisiond-la (Direito Concorrencial: as estruturas, Sao

Paulo, Malheiros, 2007, pp. 238-240).

15. No caso em tela, ndo hd dividas de que se estd diante de um
mercado regulado, o de distribui¢ao de GLP, que seria imune, portanto,
ao controle do 6rgao antitruste, pois facilmente se verifica que: (i) o CNP
aprovou a implantagio de mercado de empresas que tinha como objetivo
organizar a distribuicio do GLD, facilitar a sua fiscalizagdo, evitar a
proliferagao de revendedores clandestinos e propiciar melhores condicoes
de seguranga ao consumidor; e (ii) o Sistema Integrado de Abastecimento
era elaborado pelo préprio 6rgao regulador, sendo mensalmente auditado
pelo DNC (Departamento Nacional de Combustiveis). Assim, estd claro
que a regulagdo servia a uma politica publica, era imposta as empresas
reguladas e supervisionadas pelo 6rgao competente.

16. Muito embora o acérdao recorrido tenha consignado que havia
um controle estatal dos pregos praticados pelas distribuidoras, entendeu
por manter a condenacio, conforme extrai-se desses trechos do acérdao:

A prova dos autos confirmou a atuagio uniforme das distribuidoras

no mercado do gds de cozinha, de 1991 a 1997 (quando aforada
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esta agdo), da forma como relatada pelo Ministério Piblico Federal
(cf- petigio inicial e, posteriormente, na manifestagio de fls. 2.784-
2.786):

Nio existia a possibilidade destes postos (os postos de revenda
da capital e de Canoas) comprarem gis de determinada
distribuidora a néo ser no dia programado e informado pela
tabela, e segundo se apurou, este maior controle do mercado
por parte das distribuidoras jd havia implicado em retirada de
beneficios, bonificacoes e prazos, antes concedidos aos postos de
revenda como estratégia comercial por parte das distribuidoras,
numa relagio que se podia ter como mais igualitdria, propiciando
a livre iniciativa e a livre concorréncia, com evidentes beneficios
aos consumidores que, como séi acontecer, pautam- se pelo

melhor fornecimento (fl. 2.785).
(..)

A responsabilidade civil das distribuidoras decorre do prejuizo
causado aos consumidores, difusamente considerados. Acolho,
nesse ponto, os argumentos do Ministério Piblico Federal:

(...) com a cartelizacio, a adogio de métodos comerciais
uniformes. O atentado a livre concorréncia, geraram, por
dbvio, pregos excessivos aos consumidores, causando-lhes
danos patrimoniais de dificil - para ndo dizer impossivel -
determinagdo (eis que ofendidos interesses da coletividade
Juridicamente protegidos, nio ser submetida aos efeitos do
nocivo comportamento). Ou serd que hd divida de que
o cartel visou a obtencio de lucro mais ficil, com abuso
do poder economico (...)(fl. 2.791) (fls. 4.408/4.409 e
4.411).

17. Extrai-se, ainda, das contrarrazoes apresentadas pelo Ministério

Puablico Federal:

O processo de mudanga foi particularmente longo, tendo sido
iniciado em outubro de 1990, com a Portaria no. 843, do antigo
Ministério da Infra-estrutura (MINFRA), e concluido somente em
maio de 2005, quando foi editada a Resolucio no. 15 da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP).

Em 1990 o CNP foi extinto e suas fungoes parcialmente
transferidas ao DNC (Departamento Nacional de Combustiveis), e



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

a edigio da Portaria MINFRA no. 843, de 31.10.90, flexibilizou
a maioria das regras da Resolucio no. 13 e aboliu outras. Foram
mantidos, entretanto, o controle de precos e as restrigoes quantitativas
no suprimento de GLP por parte da Petrobras, embora sob novo
formato. A partir de entdo, a Petrobras continuou a definir as
quantidades anuais a serem ofertadas no mercado interno, e cada
distribuidora passou a ter acesso a uma quota, alocada de acordo com
trés pardmetros: o volume de vendas da empresa no periodo anterior,
sua capacidade de armazenamento e a quantidade de botijoes de sua
propriedade. Este sistema durou até 2005, quando foi eliminado
através da Resolucdo no. 15 da ANP

(..)

Com efeito, conforme ressaltado na exordial, o preco do gis de
cozinha era tabelado pelo DNC:

Partindo, entio, destas seis distribuidoras, o gds chega ao
consumidor pelas duas maneiras antes referidas, sendo que
existem atualmente cerca de trinta postos de revenda de gds
GLP em Porto Alegre e Canoas. E preciso que se diga que o
gds de cozinha é tabelado pelo DNC (Departamento Nacional
de Combustiveis — drgdo governamental federal responsdvel
pelo setor) e, entdo, quando se compra o gds (P13) no posto de
revenda se pagard wm determinado preco (R$ 6,50 ou R$ 6,19,
exemplificativamente) e, quando este mesmo gds ¢ fornecido
pelos caminboes das distribuidoras o valor chega, em média, a
ser de até 50% superior (R$ 9,00), acréscimo este cobrado titulo
de frete. Ou seja, como resultado, somente a venda no posto de

revenda ¢ efetivamente tabelado (fls. 4.973/4.974).

18. Analisando o acérdao recorrido, bem como as contrarrazdes
do 6rgao ministerial, constata-se que as distribuidoras de GLP nao
cometeram qualquer infragio a ordem econdmica ou a livre concorréncia,
pois o que ocorria era um tabelamento de pregos imposto pelo Estado.

19. Vé-se que o prego fixado pelo Poder Pablico nido admitia
flexibilidade alguma, sendo absolutamente controlado e imposto as
distribuidoras. Assim, questiona-se: como pode existir um acordo
entre concorrentes para a fixagao de pregos ou quotas de produgio se a
cartelizacdo era imposta pelo préprio Estado?

20. Nessa toada, entende-se que o Sistema Integrado de
Abastecimento de GLP foi desenvolvido pelos érgaos publicos federais
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competentes para regular as atividades das distribuidoras e revendedoras.
Assim, toda a atuagao das distribuidoras pautou-se naquela época nos
procedimentos definidos pelos referidos 6rgaos publicos.

21. A corroborar com tal premissa, cita-se trecho do parecer da
Procuradoria Federal que atua junto ao CADE:

78. Assim, em sintese, a partir da leitura dos autos, é possivel
concluir que; (i) o Sistema Integrado de Abastecimento localizado nas
cidades de Porto alegre e de Canoas, ainda que possivelmente tenha
restringido a livre concorréncia na regido, no periodo em que vigeu,
Jfoi incentivado por atos normativos e pelos agentes administrativos
do setor regulado, tornando, por conta disso, invidvel juridicamente
a aplicagio de sangio aos agentes econdmicos que o implementaram;
e (ii) ndo existem nos autos provas suficientes para fundamentar uma
condenagdo por eventuais outras prdticas concertadas decorrentes do
sistema Integrado de abastecimento (fl. 4.472).

22. Ao meu sentir, a condenagio aplicada as distribuidoras pune
atos que foram seguidos em estrita obediéncia a normas puablicas federais
e sob a supervisio dos érgaos reguladores competentes.

23. Dessa forma, impor as recorrentes uma condenacio que sequer
pactuaram no ajuste de pregos, haja vista que o preco era cartelizado pelo
proprio Estado, é algo no minimo descabido.

24. Tal conduta (condenagio das distribuidoras) ofende o principio
da confianga, pois as empresas acusadas agiam em estrita obediéncia
as normas publicas federais e sob a supervisio dos érgaos reguladores

competentes. Sobre o tema, destaca-se a licio do Professor MARCAL
JUSTEN FILHO:

(...) todas as situacoes juridicas instauradas em decorréncia
do exercicio de competéncias administrativas se presumem como
legitimas. As expectativas e os direitos derivados de atividades estatais
devem ser protegidos, sob o pressuposto de que os particulares tém a
fundada confianca em que o Estado atua sequndo os principios da
legalidade, moralidade e da boa-fé. O administrado deve e pode
confiar na atuagdo estatal. Os particulares orientam a prépria
conduta de acordo com as condutas estatais. A participacio estatal na
produgio de uma situagio produz a confianca do particular (Curso
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de Direito Administrativo. 7a. ed., Belo Horizonte: Férum, 2011,

p- 1.239).

25. Vale ressaltar ainda que, em casos como o dos autos, nos quais a
violagao a livre concorréncia decorre de uma atuacio do préoprio Estado,
punir as empresas, além de ser uma medida injusta, serd uma medida
totalmente ineficaz se a regulamentagéo estatal persistir. Com efeito, o
direito antitruste nao pode se limitar a combater condutas privadas que
atentam contra a livre concorréncia, devendo voltar-se, também, contra
as condutas estatais que violam a liberdade de competigao. Nesse sentido

sdo os ensinamentos do jurista EDUARDO FERREIRA JORDAO:

Tradicionalmente, o direito antitruste preocupa-se de forma
prioritdria (e quase exclusiva) com restrigoes concorrenciais de origem
priwm’ﬂ — 1. e. concentracoes empres;zrz'az’s e condutas anticompetitivas,
como a predacio ou a colusio. E fato, entretanto, que limitagies
concorrenciais semelhantes ou ainda mais intensas podem advir de
agoes estatais, em especial das medidas regulatorias. A regulagio pode,
por exemplo, (i) erigir barreiras a entrada e a saida de mercado;
(ii) estabelecer vantagens competitivas artificiais para produtores
especificos. (iii) promover assimetrias informacionais; (iv) impedir
concorréncia em determinados aspectos do produto; (v) impor custos
[financeiros e de gestio que poderdo retirar recursos das atividades mais
produtivas e dos investimentos; (vi) influir na escolha tecnoldgica;
(vii) comprometer a flexibilidade e a liberdade empresarial; (viii)
reduzir a produgdo; e (ix) promover a elevacio de pregos dos bens
e servigos (A advocacia da concorréncia como estratégia para
redugao do impacto anticompetitivo da regulacio estatal. Revista
eletronica de Direito Administrativo e Econdmico, Salvador, fev./

abr. de 2009).

26. Nesses casos, pois, em que é o préprio Estado que excepciona
a livre concorréncia, exsurge a importincia de a autoridade antitruste
exercer a chamada advocacia da concorréncia, fazendo, por exemplo, uma
recomendacio de desregulamentagao do setor e consequente liberdade de
fixagao de pregos.

27. A advocacia da concorréncia, apesar de pouco utilizada, estd
prevista como umas das formas de defesa da concorréncia — diversa
daquelas que geralmente sio promovidas pelo CADE (controle dos atos de
concentragdo — fungdo preventiva, ¢ repressio de condutas anticompetitivas —
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fungdio repressiva). Trata-se de uma atuagao da autoridade antitruste que
visa a difundir a importincia da livre-iniciativa e da livre concorréncia
para o funcionamento sadio do mercado.

28. O conceito de advocacia da concorréncia amplamente adotado
pela doutrina é aquele formulado pelo Grupo de Trabalho da ICN
(International Competition Network):

A advocacia da concorréncia refere-se as atividades desenvolvidas
pela autoridade antitruste relacionadas com a promogio de um
ambiente competitivo para atividades econdmicas, por meio de
mecanismos que ndo se enquadrem no controle preventivo ou na
atuagdo repressiva, principalmente através de suas relagoes com outras
entidades governamentais e pelo aumento da sensibilizacio do piblico
para os beneficios da concorréncia (tradugao livre, disponivel em
<www.internationalcompetitionnetwork.org/seoul/capacitybluid_

sgd_seoul.pdf>).

29. Infelizmente, como destaca o professor ANDRE LUIZ SANTA
CRUZ RAMOS a advocacia da concorréncia ainda é exercida de forma
muito timida no Brasil, sobretudo quando se trata de combater as agressoes
estatais a livre concorréncia (Os Fundamentos Contra o Antitruste, Rio de
Janeiro, Forense, 2015, p. 254), mas é exatamente nessas situacoes e que
ela deve ser utilizada com mais intensidade.

30. Portanto, em casos como o dos autos, seria muito melhor e
eficaz para a defesa da concorréncia e da livre iniciativa, que a autoridade
antitruste fizesse um controle educativo e preventivo dos atos do préprio
Estado que sao anticoncorrenciais, ao invés de punir empresas que sao
obrigadas a seguir as medidas regulatérias que lhe sao impostas.

31. Por todas essas razdes, entende-se que nio houve qualquer
formagao de cartel, mas sim o cumprimento de regras pré-estabelecidas
e impostas pelo Poder Pablico que impunham o tabelamento de pregos
do GLP e a forma de distribui¢io pelo chamado Sistema Integrado de
Abastecimento.

32. Ante o exposto, dou provimento aos Recursos Especiais a fim
de julgar improcedentes os pedidos formulados na A¢io Civil Pablica. E
como voto.
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RECURSO ESPECIAL No. 1.519.685-RS (2015/0050412-2)
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA

Recorrente: Sul Arno Criacoes em Acessérios Ltda
Advogado: Cldudio Leite Pimentel e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Recurso especial. Execugio
fiscal. Garantia do juizo. Refor¢o da penhora. Intimacio da
parte executada. Necessidade.

1. Penhorados bens e direitos e constatada pelo magistrado
a insuficiéncia da garantia, deve-se intimar o devedor para que
proceda ao refor¢o da penhora, oportunizando-lhe a indicacio
de bens/direitos necessdrios a essa finalidade, a luz dos arts. 9o. e
11 da LEE sem prejuizo, contudo, da faculdade de o exequente
requerer o refor¢o da garantia e apontar, por conta propria, os
meios pelos quais serd realizado (BACEN JUD, penhora de

bem imével etc).

2. E defeso ao juiz determinar de oficio o reforco da penhora,
realizada validamente no executivo fiscal, a teor dos artigos 15,
II, da LEF ¢ 667 e 685 do CPC (REsp no. 475.693/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, Primeira Turma, D] 24.3.2003).

3. Nessa linha, se o refor¢o da penhora depende do
requerimento da Fazenda exequente, nao pode o oficial de
justica, sem a correspondente ordem judicial, proceder a
penhora no rosto de autos de processos em trimite na justica
estadual com o fim de reforcar a garantia do juizo da execugao.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
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de Justiga, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoleao
Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e
Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2016 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 28.4.2016

RELATORIO

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial
interposto por SUL ARNO CRIACOES EM ACESSORIOS LTDA
contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido,
cuja ementa ¢é a seguinte (e-STJ fl. 32):

Agravo de instrumento. Tributdrio. Reforco da penhora. Legalidade.

A penhora determinada de oficio é meio de ver efetivado o disposto
no art. 7o., II, da Lei no. 6.830/1980. Isto porque o processo de
execugdo fiscal, conquanto dependa de iniciativa da Fazenda Piiblica
para ser instaurado, desenvolve-se por impulso oficial, prevalecendo o
interesse do exeqiiente, jd que o julgador pode diligenciar no sentido
da garantia e adimplemento do crédito tributdrio.

Opostos embargos de declaragio, foram acolhidos para acrescer a
fundamenta¢io do acérdio embargado que houve deferimento do pedido
da Unido para que fosse dado prosseguimento aos atos executdrios; portanto,
ndo prospera o argumento de que nio houve determinagio judicial para a
realizacdo da penhora (e-ST] fl. 47).

A recorrente alega violagao dos arts. 162, § 20., 535 e 685 do
CPC/1973 e do art. 15, II, da Lei no. 6.830/1980, por considerar que o
6rgao julgador @ quo nao teria observado a inexisténcia de determinagio
judicial para a realizagio de refor¢o da penhora, o que nio poderia ser

feito de oficio pelo magistrado (e-ST]J fls. 56/68).

Contrarrazdes da Unido pelo nao conhecimento ou nao provimento

do recurso especial (e-ST] fls. 56/68).

E o relatério.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

VOTO

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): O recurso especial se origina
em autos de agravo de instrumento interposto contra o indeferimento
pelo juizo federal do pedido de cancelamento de penhoras efetivadas
no “rosto dos autos” em processos da parte executada, em tramita¢io na
Justica estadual, mesmo apés a penhora de 5% dos repasses financeiros
vinculados ao seu cartio de crédito, bem como de bens localizados em
sua sede.

Anota-se que, com a discordincia da Fazenda Nacional quanto
a nomeac¢ao a penhora de prejuizos fiscais (e-ST]J fls. 168/171), o
magistrado acatou o pedido de penhora on-line e sobre os repasses
financeiros de cartoes de crédito, nos seguintes termos (e-STJ fl. 174):

[...] pretendendo a compensagio de crédito| decorrente de prejuizos
[fiscais, primeiramente a executada deverd tornar liquido e certo esse
crédito, mediante procedimento administrativo previsto em lei.

Assim sendo, defiro o requerido pela exeqiiente, a fim de utilizar
o sistema BACEN JUD para a localizacio e bloqueio de valores
existentes em contas correntes e aplicacoes financeiras, mantidos em
nome da executada SUL-ARNOCRIACOES EM ACESSORIOS
LTDA., CNPJ: 94.397.122/0001-07, até o montante da divida
exeqiienda, ou seja, R$ 1.439.702,24 (em outubro/2010).

CDA no. 00 3 1000 0241-71.

Resultando inexitosa a diligéncia, lavre-se termo de penhora sobre
0 percentual de 5% dos repasses de cartdo de crédito percebidos pela
executada, a serem recolhidos mensalmente em conta vinculada ao
presente feito, ficando nomeado depositdrio o representante legal da
devedora.

Embora penhorados os repasses financeiros, a FN pediu o refor¢o da
penhora, inclusive sobre mdquinas e equipamentos na sede da sociedade

executada (e-STJ fl. 190 e fls. 1.116/1.118), o que foi feito (e-STJ fls.
424/426)

Consta dos autos que o oficial de justica, posteriormente, compareceu
a0 Foro da Comarca de Bento Gongalves e procedeu a penhora no rosto
dos autos em diversos processos em que a ora recorrente ¢ parte (e-ST]

fls. 544/558).
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A executada se insurgiu contra o ato, porquanto nio haveria pedido
nem ordem para a realizacio da penhora; todavia, o juizo da execugio
indeferiu o pedido, mantendo o ato constritivo sob o fundamento de
que, recebida a inicial e encontrando-se a execugdo sem a plena garantia, é
consequéncia natural que se extrai do dispositivo legal acima reproduzido as
diligéncias empreendidas pelo oficial de justica para a localizagdo e penhora
de outros bens da executada, visando & integral satisfacio do crédito, como no

caso em andlise (e-ST] fl. 569).

Interposto o agravo de instrumento, o TRF da 4a. Regido negou-
lhe provimento. Vejamos, no que interessa, o que consignou e decidiu o

Tribunal de origem (e-STJ fls. 30/31):

[...] € facultado ao Juiz determinar o reforco da penhora quando
os bens jd penhorados sio insuficientes & garantia do Juizo. Neste
sentido, colaciono jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

[..]

No caso dos autos, a divida corresponde ao valor de R$
1.439.702,24, tendo sido penhorado 5% dos repasses de cartio
de crédito da empresa, além de equipamentos. No entanto, ainda
insuficientes os bens penhorados, néo hd ébice ao reforco da penhora.

Importa consignar que a penhora determinada de oficio é meio de
ver efetivado o disposto no art. Jo., I, da Lei no. 6.830/1980. Isto
porque o processo de execugdo fiscal, conquanto dependa de iniciativa
da Fazenda Piblica para ser instaurado, desenvolve-se por impulso
oficial, prevalecendo o interesse do exeqiiente, ji que o julgador
pode diligenciar no sentido da garantia e adimplemento do crédito
tributdrio.

Nos aclaratérios, a ora recorrente pediu manifestagao a respeito da
inexisténcia de ordem judicial que determinasse o reforco da penhora,
o que foi acolhido pelo 6rgao julgador, o qual esclareceu que, com o
deferimento do prosseguimento do processo executivo, estaria permitida

a realizagdo da penhora (e-ST]J fl. 47).
Do que se observa, nio hd violagio do art. 535 do CPC/1973,

porquanto o Tribunal de origem, de forma clara, coerente e
fundamentada, pronunciou-se, expressamente, sobre a integragao pedida
pela entdo embargante.
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Isso considerado, importa notar que a Corte de origem considera
nio ser necessrio pedido expresso da exequente para que acontega o
refor¢o da penhora pelo oficial de justica.

Nos termos do art. 70. da Lei no. 6.830/1980, o despacho do juiz
que defere a peti¢ao inicial da execuc¢do fiscal importa em sucessivas
ordens ao oficial de justica, dentre as quais a penhora ou o arresto de
bens e/ou direitos, no caso de nao pagamento do débito ou nio garantida
a execucao.

Assim, deferida a peti¢do da execugao e citado o devedor, o ato de
penhora independe do requerimento expresso do credor.

Por sua vez, o art. 15, II, da Lei no. 6.830/1980 estabelece que,
em qualquer fase do processo, serd deferida pelo juiz a Fazenda Piblica, a
substitui¢io dos bens penhorados por outros, independentemente da ordem
enumerada no artigo 11, bem como o refor¢o da penhora insuficiente.

Em se tratando de refor¢o da penhora realizada para a oposi¢io
dos embargos do devedor, deve-se registrar que a Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp no. 1.127.815/SP, na sistemdtica dos recursos
repetitivos, sedimentou que ndo se deve obstar a admissibilidade ou
apreciagio dos embargos a execugdo pelo simples fato de que o valor do bem
constrito é inferior ao valor exequendo, devendo o juiz proceder & intimagio
do devedor para reforcar a penhora, facultando-se ao ente fazenddrio
requerer tanto a substitui¢io dos bens penhorados quanto o reforco da
penhora para a satisfacio de seus créditos, nos termos do art. 15, II, da LEF.

Nessa hipdtese, o magistrado intima o devedor para que este
providencie o refor¢o da garantia, conforme disposi¢oes do art. 90. da
Lei no. 6.830/1980, sem prejuizo da faculdade do credor-exequente de
também requerer o refor¢o, mormente porque, a luz do § 2o. do art.
40 da Lei de Execuc¢ao Fiscal — LEE cabe a exequente as diligéncias a
procura do patrimé6nio do devedor.

Deve-se aplicar o mesmo procedimento a hipStese em exame.

Penhorados bens e direitos e constatada pelo magistrado a
insuficiéncia da garantia, deve-se intimar o devedor para que proceda
ao refor¢o da penhora, oportunizando-lhe a indica¢ao de bens/direitos
necessdrios a essa finalidade, a luz dos arts. 90. e 11 da LEE sem prejuizo,
contudo, da faculdade de o exequente requerer o reforgo da garantia e
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apontar, por conta prépria, os meios pelos quais serd realizado (Bacen
Jud, penhora de bem imével etc).

A propésito, a Primeira Turma teve a oportunidade de manifestar-se
sobre o tema, decidindo pela impossibilidade de o magistrado determinar,
de oficio, o reforco da penhora. Vide:

Processual Civil. Execugdo fiscal. Bens penhorados. Auséncia de
oposigdo pela credora. Reforco de oficio pelo juiz. Impossibilidade.

1. F consectdrio do principio dispositivo que no Processo Civil as
atividades que o juiz pode engendrar ex officio néo inibe a iniciativa
da parte, de requeré-la, nio sendo verdadeira a reciproca. Em
conseqiiéncia, por influxo do principio dispositivo, nas atividades que
exigem a iniciativa da parte, o juiz néo pode agir sem provocagdo.

2. Consectariamente, € defeso ao juiz determinar de oficio o reforgo

da penhora, realizada validamente no executivo fiscal, a teor dos
artigos 15, I, da LEF e 667 ¢ 685 do CPC.

3. Recurso improvido.

(REsp no. 475.693/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 25.2.2003, DJ 24.3.2003, p. 160).

Nessa linha, se o refor¢o da penhora depende do requerimento da
Fazenda exequente, nio pode o oficial de justiga, sem a correspondente
ordem judicial, proceder & penhora no rosto de autos de processos em
trimite na Justica estadual com o fim de reforgar a garantia do juizo da
execugao.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para
anular os atos de penhora realizados no rosto dos autos em tramitagio na
Justica estadual, sem prejuizo de que o juizo da execugdo proceda a oitiva
das partes a respeito da necessidade do reforco da garantia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL No. 1.532.348-SC (2015/0096252-9)
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES
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Recorrente: Fazenda Nacional
Recorrido: Caio Marcelo Debossan
Advogados: Nelson Antonio Reis Simas Junior

Douglas Heidrich

EMENTA

Administrativo e Tributdrio. Recurso especial. Agdo
anulatéria. Arrolamento de bens e direitos. Artigo 64 da Lei no.
9.532/1997. Alienaciao de bem imdvel arrolado. Anulagio dos
efeitos do ato de arrolamento.

1. Recurso especial no qual se discute a permanéncia da
averbagio do ato de arrolamento de bem imével no registro de
iméveis ap6s a alienagao pelo devedor tributdrio.

2. O bem imével regularmente adquirido do devedor
tributdrio nao mais pode constar de arrolamento administrativo,
razdo pela qual devem ser anulados seus efeitos, pois nio mais
poderd servir de garantia 4 satisfagao do crédito tributirio.

3. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 1a. Regido) e Napoleao Nunes Maia Filho votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 27 de outubro de 2015 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 10.11.2015
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BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL contra acérdio do TRF da 4a.

Regido, cuaj ementa ¢ a seguinte:

Tributdrio. Mandado de seguranca. Arrolamento administrativo
de bens. Lei no. 9.532/1997. Alienagdo de bem gravado. Manutencio
do arrolamento mesmo apds transferéncia. Inviabilidade.

1. O arrolamento administrativo de bens tem como tinico escopo
possibilitar ao Fisco o acompanhamento da evolugio patrimonial
do contribuinte, bem assim o monitoramento das alteracées desse
patriménio, a fim de averiguar se ele estd se desfazendo de seus bens
como forma de elidir o pagamento da divida, hipdtese em que deverio
ser adotadas medidas cabiveis.

2. Em momento algum, é imposto gravame sobre os bens arrolados
que deva acompanhd-los em sucessivas transferéncias de dominio.
Nio hd qualquer restricio d sua utilizacdo, oneragio ou alienagdio,
podendo o proprietdrio deles dispor livremente, desde que dé ciéncia ao
Fisco da respectiva movimentagdo. O descumprimento da formalidade
de comunicagdo prevista no § 3o. do art. 64, da Lei no. 9.532/1997,
autoriza o Fisco a requerer medida cautelar fiscal, a teor do seu § 4o.,
e hd possibilidade de indicagio dos bens arrolados como garantia em
eventual execugio fiscal.

3. A pretensio de manutengdo da anotacio restritiva, mesmo apds
a transferéncia do bem, a fim de resguardar os interesses do Fisco e
de terceiros, ndo encontra respaldo legal. A Lei prevé expressamente
que o arrolamento nio implica restricdo ao direito de propriedade,
inexistindo impedimento legal & venda, de forma que nio hd como
subsistir o registro da restrigdo, em prejuizo ao terceiro adquirente.

A recorrente alega violagao do art. 535 do CPC e do art. 64 da Lei
no. 9.532/1997, por entender que a averbac¢io do ato de arrolamento
no registro de iméveis deve permanecer mesmo quando o imével for
alienado pelo devedor.

Contrarrazoes as fls. 325 e seguintes.

E o relatério.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

VOTO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Constatado que a
Corte de origem empregou fundamentacio adequada e suficiente para
dirimir a controvérsia, é de se afastar a alegada violagio do art. 535 do

CPC.
O artigo 64 da Lei no. 9.532/1997 dispoe que a autoridade fiscal

competente procederd ao arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo
sempre que o valor dos créditos tributdrios de sua responsabilidade for
superior a trinta por cento do seu pam’mém’o conhecido.

Observa-se que o arrolamento administrativo é espécie de inventdrio
de bens que oportuniza eventual constituicio de garantia para o
adimplemento do crédito tributdrio caso este nio seja pago pelo sujeito
passivo e, via de regra, refere-se somente aos bens do préprio devedor
tributdrio.

A mingua de previsio legal, nao hd duvidas de que a averbagao do
arrolamento no registro de iméveis nao impede a regular negociagao do
bem, conclusio, inclusive, que se extrai do § 4o0. do art. 64 da Lei no.

9.532/1997.

Na hipétese de o devedor tributdrio conseguir vender o bem imével
arrolado, a Ginica consequéncia é a obrigagio de comunicagao da operagao
ao 6rgao fazenddrio, o qual, a depender da situagio fético-juridica, tem
a prerrogativa de requerer a medida cautelar fiscal, caso preenchidos os
requisitos legais.

Assim, o bem imével regularmente adquirido do devedor tributdrio
nao mais pode constar de arrolamento administrativo, razao pela qual
devem ser anulados seus efeitos, pois nio mais poderd servir de garantia
a satisfagao do crédito tributdrio. Ressalva-se a possibilidade de hipé6teses
em que é possivel presumir a realizacio de alguma espécie de fraude por
parte do devedor tributdrio, como se extrai do art. 2o0., incisos V e VII,

da Lei no. 8.397/1992 e dos artigos 185 e art. 185-A do CTN.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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