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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
359.300-PR (2013/0222356-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Relator para o acérdao: Ministro Og Fernandes
Agravante: Edi Siliprandi - Espélio e outro
Representado por: Carlos Alberto Siliprandi - Inventariante
Advogados: Carlos Alberto Siliprandi e outro(s)
Francieli Dias
Agravado: Municipio de Cascavel
Advogado: Milton Alves Cardoso Junior e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Agdo resciséria. Sentenca de extingdo do processo sem
resolugdo do mérito. Cabimento em tese. Hipétese na qual a sentenga
ndo transitou em julgado. Auséncia de interesse processual. Simula n.

7-ST]J.
1. E incabivel agdo resciséria contra sentenga ou decisdo que nio
decide o mérito da demanda.

2. A jurisprudéncia majoritiria do ST] também entende por
“sentenca de mérito” rescindivel nos termos do art. 485, caput, do
CPC, a sentenca extintiva do processo sem resolugdo do mérito, que
se enquadra em qualquer hipétese dos incisos do sobredito art. 458
do CPC. Precedentes: REsp n. 1.217.321-SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Rel. p/ Acérdio Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 18.3.2013; AgRg no REsp n. 1.352.015-BA, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, D]e 18.10.2013.

3. Na espécie, colhe-se do acérdio em avilte que o julgado
rescindendo anulou sentenga proferida em ag¢do de desapropriagio
indireta por auséncia de interven¢io do Ministério Publico.

4. H4, na sentenca que ingressou nos aspectos de nulidade
do processo, uma decisdo de mérito que, em linha de principio, é



W@ Y

iy
®
()

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

rescindivel, conforme a jurisprudéncia firmada pela Segunda Turma
nos precedentes acima colacionados.

5. O aresto impugnado (e-ST]J, fl. 618), entretanto, consigna
que a decisdo rescindenda nio transitou em julgado, reconhecendo a
auséncia de interesse processual dos autores da agéo.

6. Rever tal conclusdes, na via eleita, ¢ medida que implica
reexame de provas, o que é defeso a teor da Simula n. 7-ST]J.

7. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, “Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Og
Fernandes, a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Og Fernandes, que lavrard o acérdio.
Vencidos, quanto ao fundamento, a Sra. Ministra Eliana Calmon e o Sr.
Ministro Herman Benjamin. Votaram com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs.
Ministros Humberto Martins e Mauro Campbell Marques (Presidente).

Brasilia (DF), 11 de marco de 2014 (data do julgamento).

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 19.3.2014

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisio monocritica assim ementada:

Processual Civil. Agravo em recurso especial. A¢ao resciséria. Descabimento
contra decisao que ndo decide o mérito da demanda. Acérdao em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte. Simula n. 83-STJ.

Aduzem os agravantes, em sintese, que: a) hd consenso, tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, de que decisdes que se constituam em pressuposto de
validade de uma sentenga de mérito, ainda que versem questbes meramente
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processuais, podem ser objeto de agdo rescisoria; b) no caso, a decisio que

desafiou a agio rescisoria se relacionou efetivamente com o mérito da demanda
)

alusivo a4 nulidade da senten¢a em razdo da auséncia de intervengdo do

Ministério Publico; ¢) a agdo resciséria se mostra cabivel em hipéteses em que a

M
questdo que lhe dd azo tenha se tornado preclusa por qualquer razio, inobstante
ndo se refira a0 mérito da causa.

Requerem, ao final, o provimento do presente agravo regimental para o
fim de reformar a decisdo do Tribunal 4 guo e determinar, por conseguinte, o
processamento do recurso especial indevidamente vetado na origem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): A despeito das alegaces da
parte agravante, razao ndo lhe assiste, devendo a decisdo agravada ser mantida
por seus préprios fundamentos.

Conquanto admita esta Corte o ajuizamento de agdo resciséria contra
decisées interlocutdrias, assim o faz somente se versarem sobre matéria de
mérito, a exemplos dos seguintes julgados:

Agravo regimental. Agravo de instrumento em recurso especial. Agdo
resciséria. Requisitos. Dissidio jurisprudencial nao demonstrado. Incidéncia da
Sumula n. 83-STJ.

1.- Nao tendo a parte apresentado argumentos novos capazes de alterar o
julgamento anterior, deve-se manter a decisao recorrida.

2.- A decisdo interlocutéria s6 é passivel de impugnacdo por meio de acdo
resciséria quando houver abordado questdo de mérito da acao.

3.- Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp n. 203.279-MG, Rel. Min.
Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 23.10.2012, DJe de 8.11.2012)

Processual Civil. Ao rescisoria. Acordao proferido em agravo de instrumento.
Juizo sobre a relacdo de direito material. Rescindibilidade.

1. “Sentenca de mérito” a que se refere o art. 485 do CPC, sujeita a acdo
rescisoria, é toda a decisao judicial (= sentenca em sentido estrito, acérddo ou
decisao interlocutoria) que faca juizo sobre a existéncia ou a inexisténcia ou o
modo de ser da relacdo de direito material objeto da demanda.

2. Esta sujeito a agao rescisoria, portanto, o acordao que indefere pedido de
redirecionamento da execucao fiscal contra sécio por entender inexistente a sua
responsabilidade tributaria.

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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3. Recurso especial provido. (REsp n. 784.799-PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 17.12.2009, DJe de 2.2.2010)

Recurso especial. Descabimento de acdo resciséria ajuizada objetivando
a desconstituicdo de decisdo interlocutodria proferida em execucéo de titulo
extrajudicial, a despeito de decisdo sobre a correcdo monetaria e inicio de sua
fluéncia.

1.- A jurisprudéncia desta Corte admite a A¢do Rescisoria no caso de falsa
decisdo interlocutdria, isto é, de sentencas substancialmente de mérito,
entendido como o nucleo da pretensao deduzida em Juizo, o que se evidencia em
situacdes como a de rejeicdo de pedidos cumulados ou julgamento incidental de
reconvencéo (REsp n. 628.464-GO, Rel. Min. Nancy Andrighi).

2.- A decisao que fixa termo inicial de correcdo monetaria, entretanto, nao
julga mérito, configurando, pois, decisao propriamente interlocutdria e ndo de
mérito travestida de interlocutéria.

3.- Recurso Especial ndo conhecido. (REsp n. 685.738-PR, Rel. Min. Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 24.11.2009, DJe de 3.12.2009)

Processo Civil. Acdo rescisoria. Pressupostos especificos. Sentenca de mérito.
Inocorréncia. Impossibilidade juridica. Caréncia.

| - Sdo pressupostos especificos da agdo rescisoria o0 enquadramento em uma
das hipoteses legais, a observancia do prazo decadencial e a impugnacéo dirigir-
se contra decisdo de mérito transitada em julgado.

Il - Manifesta é a inadmissibilidade da via excepcional da rescisdria se ausente
pelo menos um desses requisitos, a ensejar a caréncia da acdo por impossibilidade
juridica. (AR n. 17-MG, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, Segunda Secéo, DJ
de 22.6.1992)

Neste ultimo precedente, o Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira fez
consignar em seu voto:

Como cedico, trés sao os pressupostos especificos da acao rescisoria:

a - enquadramento em uma das hipoéteses legais (CPC, arts. 485 e 1.030);
b - observancia do prazo bienal;

¢ - impugnacao de decisdo de mérito com transito em julgado.

In casu, vé-se que o inconformismo se da em relacdo a uma decisédo
interlocutdria, que, em fase “executiva”, autorizou o levantamento, pelo réu,
do valor depositado na consignatéria, tanto assim que tal decisdo recebeu
impugnacéao recursal pela via do agravo (CPC, arts. 162, § 2°, e 522).

Como igualmente se sabe, a resciséria pressupde coisa julgada material (res
iudicata), o que somente ocorre em relacdo as sentencas de mérito (chamadas
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também de “definitivas” por derivarem do verbo definir), que péem fim ao
processo, apreciando o mérito (CPC, arts. 162, § 1° e 485, caput).

Como se vé&, imprépria a via da rescisdria para o objetivo colimado pelo
autor, pelo que o tenho por carecedor da agdo resciséria, que se me apresenta
inadmissivel no caso que se aprecia.

No caso, limitou-se o julgado rescindendo a anular a sentenga proferida em
a¢io de indenizagdo por desapropriagio indireta por auséncia de intervengdo do
Ministério Publico, ndo se colocando fim a demanda em relagio a qualquer das
partes do processo.

Estando o acérdio recorrido perfeitamente adequado a jurisprudéncia
desta Corte, incide o 6bice da Sumula n. 83-ST] — “Nao se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacio do tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida” — também aplicdvel aos recursos interpostos com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

Com estas consideragbes, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisio proferida pela em. Ministra Eliana Calmon, que negou
provimento ao agravo em recurso especial, 4 consideragio de que ¢ incabivel
agdo resciséria contra sentenga ou decisdo que nio decide o mérito da demanda.

Invocou a em. Relatora diversos julgados desta Corte Superior, findando
por aplicar a Simula n. 83-ST]J, segundo a qual “ndo se conhece de recurso
especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida”, o que se igualmente incide nos recursos fundados
na alinea a do permissivo constitucional.

E o breve relatério da demanda.
A questio, todavia, é controversa no Superior Tribunal de Justica.

Cito, por exemplo, acérdio majoritirio desta Turma, vencedor o em.
Ministro Mauro Campbell Marques, que, na linha de pensamento de Pontes
de Miranda, também entende por “sentenca de mérito” rescindivel nos termos
do art. 485, caput, do CPC, a sentenca extintiva do processo sem resolugio do

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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mérito, que se enquadra em qualquer hipétese dos incisos do sobredito art. 458

do CPC. Eis a ementa:

Processual Civil. Recurso especial. Acéo rescisoria para discutir verba honoraria
excessiva ou irrisoria fixada pela sentenca/acérdao rescindendo. Art. 20, § 3°
e § 4°, CPC. Nao cabimento (impossibilidade juridica do pedido). Auséncia de
violagao literal a disposicdo de lei. Art. 485, V, CPC.

1. O objeto do recurso especial é o cabimento da acéo resciséria para discutir
verba honordria excessiva (discussdo sobre a possibilidade juridica do pedido da
acao rescisoria). Nao estd prequestionada a tese de violagao ao art. 20, § 4°, do
CPC, sob a dtica de que o quantum fixado a titulo de honorarios efetivamente
extrapola o critério de equidade (o que se confunde com o mérito da resciséria).
Nesse ponto incide a Simula n. 282-STF.

2. Quanto a alegacdo de ilegitimidade passiva. Se a coisa julgada no processo a
ser rescindido foi capaz de produzir efeitos na esfera patrimonial dos advogados
a titulo de fixacdo de honordrios advocaticios, certamente a agdo resciséria
onde figurem as mesmas partes também o serd. Principalmente se verificado,
como no caso concreto, que sao advogados pertencentes ao mesmo escritorio
de advocacia que estdo a representar a parte ré na resciséria. O litisconsércio ai,
acaso existente, seria facultativo, ainda que unitario.

3. Ha interesse de agir da Fazenda Nacional na resciséria, ja que a concordancia
na expedicao de precatdrio no curso da execucdo pelo art. 730, do CPC, movida
contra si ndo implica em renuncia ou guarda qualquer relagdo com a resciséria
que ajuizou justamente para impedir o prosseguimento do feito executivo.

4. A redacdo do art. 485, caput, do CPC, ao mencionar “sentenca de mérito” o
fez com impropriedade técnica, referindo-se, na verdade, a “sentenca definitiva’,
nao excluindo os casos onde se extingue o processo sem resolucdo de mérito.
Conforme licdo de Pontes de Miranda: “A despeito de no art. 485, do Cédigo de
Processo Civil se falar de ‘sentenca de mérito, qualquer sentenca que extinga
0 processo sem julgamento do mérito (art. 267) e dé ensejo a algum dos
pressupostos do art. 485, I-IX, pode ser rescindida” (“Tratado da acgao rescisoria”
Campinas: Bookseller, 1998, p. 171).

5. E cabivel acdo resciséria exclusivamente para discutir verba honoraria, pois:
“A sentenca pode ser rescindida, ou dela s6 se pedir a rescisdo, em determinado
ponto ou em determinados pontos.

Por exemplo: somente no tocante a condenacdo as despesas” (cf. Giuseppe
Chiovenda, La Condanna nelle spese giudiziali, n. 400 e 404), (Pontes de Miranda,
op. cit.,, p. 174). Precedentes nesse sentido: REsp n. 886.178-RS, Corte Especial,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 2.12.2009; AR n. 977-RS, Terceira Secéo, Rel. Min.
Felix Fischer, julgado em 12.3.2003; REsp n. 894.750-PR, Primeira Turma, Rel. Min.
Denise Arruda, julgado em 23.9.2008. Precedentes em sentido contrario: AR n.
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3.542-MG, Segunda Secdo, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 14.4.2010;
REsp n. 489.073-SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
6.3.2007.

6. A acgao rescisoria fulcrada no art. 485, V, do CPC, é cabivel somente para
discutir violagao a direito objetivo. Em matéria de honordrios, é possivel somente
discutir a violagdo ao art. 20 e §§ 3° e 4°, do CPC, como regras que dizem respeito
a disciplina geral dos honorarios, v.g.: a inexisténcia de avaliacdo segundo os
critérios previstos nas alineas a, b e ¢, do § 3¢, do art. 20, do CPC.

Por outro lado, se houve a avaliacdo segundo os critérios estabelecidos e a
parte simplesmente discorda do resultado dessa avaliagdo, incabivel é a acao
resciséria, pois implicaria em discussao de direito subjetivo decorrente da ma
apreciacdo dos fatos ocorridos no processo pelo juiz e do juizo de equidade daf
originado. Nestes casos, o autor é carecedor da acdo por impossibilidade juridica
do pedido.

7. Nao cabe acdo rescisoria para discutir a irrisoriedade ou a exorbitancia
de verba honoraria. Apesar de ser permitido o conhecimento de recurso
especial para discutir o quantum fixado a titulo de verba honoraria quando
exorbitante ou irrisério, na acao resciséria essa excepcionalidade nao é possivel
ja que nem mesmo a injustica manifesta pode enseja-la se ndo houver violagao
ao direito objetivo. Interpretacao que prestigia o cardter excepcionalissimo da
acao resciséria e os valores constitucionais a que visa proteger (efetividade da
prestacao jurisdicional, seguranca juridica e estabilidade da coisa julgada - art. 59,
XXXVI, da CF/1988).

Precedentes nesse sentido: AR n. 3.754-RS, Primeira Secdo, Rel. Min. José
Delgado, julgado em 28 de maio de 2008; REsp n. 937.488-RS, Segunda Turma,
julgado em 13.11.2007; REsp n. 827.288-RO, Terceira Turma, Rel. Min. Sidnei
Beneti, julgado em 18 de maio de 2010.

Precedentes em sentido contrario: REsp n. 802.548-CE, Terceira Turma, Rel. Min.
Sidnei Beneti, julgado em 15.12.2009; REsp n. 845.910-RS, Primeira Turma, Rel.
Min. José Delgado, julgado em 3.10.2006.

8. No caso concreto a Fazenda Nacional ajuizou acdo rescisoria para discutir a
exorbitancia de verba honoraria, o que considero incabivel (pedido juridicamente
impossivel). Sendo assim, divirjo do relator para conhecer parcialmente e, nessa
parte, negar provimento ao recurso especial.

(REsp n. 1.217.321-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Rel. p/ Acérddo Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.3.2013) - grifos acrescidos

No mesmo sentido afirmou o em. Ministro Humberto Martins no
julgamento do AgRg no REsp n. 1.352.015-BA, DJe 18.10.2013, do qual foi
Relator:

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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Nos termos do art. 485 do CPC, sédo rescindiveis as sentencas de mérito
transitadas em julgado. De acordo com o art. 162, § 1°, do CPC, sdo considerados
sentengas os pronunciamentos descritos nos arts. 267 e 269 do CPC, este
elencando as hipoteses de sentenca com resolugao de mérito.

Todavia, o Unico meio de poder se identificar uma sentenca é analisando o seu
conteudo.

Nas palavras da doutrinadora Teresa Arruda Alvim Wambier “dizer poder
distinguir-se a sentenca das demais manifestacdes judiciais a partir do critério
topoldgico - como se costumava fazer, antes da reforma da Lei n. 11.232/2005
- significava, a nosso ver, endossar a tautologia a que se chegava pela anterior
redacdo do texto legal: o lugar em que se a sentenca se encontra é o fim do
procedimento em primeiro grau. Assim, pronunciamentos judiciais como de
indeferimento liminar da reconvencdo, da oposicdo e de outras tantas acoes
incidentais, ainda que ndo encerrem a atividade cognitiva realizada pelo juiz
de primeiro grau, tém natureza juridica de sentenca. Nao é efetivamente, a
circunstancia de, ocasionalmente, impor a Lei o agravo como recurso cabivel
contra determinado pronunciamento judicial que determinaria que, no caso, se
estaria diante de pronunciamento diverso de sentenca. Nada impede, portanto,
seja cabivel agcdo resciséria contra pronunciamentos agravaveis” (WAMBIER,
Teresa Arruda Alvin. Recurso Especial, Recurso Extraordindrio e Acdo Resciséria. 2
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 483-484).

Na espécie, colhe-se do acérddo em avilte que o julgado rescindendo
anulou sentenga proferida em ag¢do de desapropriagio indireta por auséncia de
interven¢do do Ministério Publico (e-ST]J, fl. 615).

Com a devida vénia, entendo haver, na sentenga que ingressou nos aspectos
de nulidade do processo, uma decisio de mérito que, em linha de principio,
é rescindivel, conforme a jurisprudéncia firmada pela Segunda Turma no
precedente acima colacionado.

O referido aresto (e-STJ, fl. 618), entretanto, consigna que a decisio
rescindenda nio transitou em julgado, reconhecendo a auséncia de interesse
processual dos autores da agio:

Nao bastasse isso, também resta nitida a auséncia de interesse processual pelo
fato da agao originaria (338-99) nao ler transitado em julgado.

Com efeito, embora os agravantes tenham coligido aos autos a certiddo de fls.
27, na qual consta que o Recurso Especial perante o Superior Tribunal de Justica
transitou em julgado, verifica-se que a agdo originaria ainda estd em andamento.
E o que se extrai da consulta realizada por este Relator junto ao sitio da Assejepar
na internet.
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Nesse passo, ao invés de se valer da presente acdo para rescindir o acérdao
deste Tribunal do qual ndo cabe mais recurso, os autores deverdo aguardar o
regular tramite da acdo originaria, na qual o Juiz a quo deverd proceder nova
instrucdo probatdria e proferir nova sentenca.

Rever tais conclusées, na via eleita, ¢ medida que implica reexame de
provas, o que é defeso a teor da Sumula n. 7-ST].

Ante o exposto, acompanhando a em. Ministra Relatora, ainda que por
razdes diversas, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
463.511-SE (2014/0009626-7)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Agravante: Petroleo Brasileiro S/A Petrobras
Advogados: Hélio Siqueira Junior
Igor Vasconcelos Saldanha
Leonan Calderaro Filho e outro(s)
Nilton Anténio de Almeida Maia
Agravado: Estado de Sergipe

Procurador: José Paulo Ledo Veloso Silva e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no agravo. Recurso especial.
Execugio fiscal. Substitui¢io do bem penhorado (depésito em
dinheiro) por fian¢a bancdria. Impossibilidade. Execug¢do garantida
por meio de depédsito em dinheiro. Cobranga do tributo questionada
por meio de embargos. Levantamento ou conversido em renda que se
sujeita ao transito em julgado da decisdo que reconheca ou afaste a
legitimidade da exago.

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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1. A Primeira Secido desta Corte, ao apreciar os EREsp n.
1.077.039-R] (Rel. p/ acérdio Min. Herman Benjamin, DJe de
12.4.2011), pacificou entendimento no sentido de que, em se tratando
de execugio fiscal garantida por meio de depésito em dinheiro, a sua
substitui¢do por fianga bancdria, em regra, sujeita-se a anuéncia da
Fazenda Publica, admitindo-se, excepcionalmente, tal substituigdo
quando comprovada a necessidade de aplica¢do no disposto no art.
620 do CPC (principio da menor onerosidade), o que nio restou
demonstrado no caso concreto.

2. Nio hd falar em afronta ao art. 475, § 3°, do CPC, pois, a
despeito da sentenca de procedéncia relativa aos embargos a execugdo
fiscal, somente apés o transito em julgado da decisio é possivel o
levantamento dos valores depositados em juizo ou a sua conversio
em renda da Fazenda Publica (EREsp n. 734.831-MG, 12 Secio,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18.11.2010; EREsp
n. 1.189.492-MT, 12 Se¢io, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
7.11.2011).

3. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima

indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal

de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte

resultado

de julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhies, os Srs. Ministros Humberto Martins
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 1° de abril de 2014 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 7.4.2014
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de agravo regimental
(fls. 553-557) apresentado contra decisio monocritica sintetizada na seguinte
ementa:

Processual Civil. Agravo. Recurso especial. Execucao fiscal. Substituicao do bem
penhorado (depésito em dinheiro) por flanga bancaria. Impossibilidade. Execucdo
garantida por meio de depdsito em dinheiro. Cobranca do tributo questionada
por meio de embargos. Levantamento ou conversao em renda que se sujeita ao
transito em julgado da decisao que reconheca ou afaste a legitimidade da exacéo.
Agravo ndo provido.

A agravante argumenta, em sintese, que: (a) no caso, hd elementos que
o diferenciam do acérdio proferido nos EREsp n. 1.077.039-R]J; (b) “o caso
discutido nestes autos ndo trata de puro e simples pedido de libera¢do dos
valores constritos em penhora on line, como se finda fosse a execugio, mas sim
de substitui¢do da penhora por outra modalidade de garantia igualmente eficaz,
concernente na flanga bancdria, em nome do principio da menor onerosidade ao
devedor”.

Requer a reconsideragio da decisao agravada ou a apreciag¢io colegiada da
controvérsia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso nio merece
prosperar.

A Primeira Se¢io desta Corte, ao apreciar os EREsp n. 1.077.039-
RJ (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rel. p/ acérdio Min. Herman
Benjamin, DJe de 12.4.2011), pacificou entendimento no sentido de que, em
se tratando de execugdo fiscal garantida por meio de depésito em dinheiro, a
sua substitui¢do por fianca bancdria, em regra, sujeita-se 4 anuéncia da Fazenda
Publica, admitindo-se, excepcionalmente, tal substitui¢do quando comprovada a
necessidade de aplicagio no disposto no art. 620 do CPC (principio da menor
onerosidade), o que nio restou demonstrado no caso concreto.

O referido precedente foi assim ementado:
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Processual Civil. Embargos de divergéncia. Execugéo fiscal. Substituicdo da
penhora de dinheiro por fianga bancaria. Inteligéncia dos arts. 92, §§ 3°, e 4°,e 15,
|, da Lei n. 6.830/1980.

1. Admite-se o presente recurso, porquanto adequadamente demonstrada a
divergéncia atual das Turmas que compdem a Secao de Direito Publico do STJ
a respeito da pretendida equiparagao do dinheiro a fianga bancaria, para fins de
substituicdo de garantia prestada em Execucdo Fiscal, independentemente da
anuéncia da Fazenda Publica.

2. O legislador estabeleceu a possibilidade de garantia da Execucéo Fiscal
por quatro modos distintos: a) depdsito em dinheiro, b) oferecimento de fianca
bancaéria, ) nomeacédo de bens préprios a penhora, e d) indicacdo de bens de
terceiros, aceitos pela Fazenda Publica.

3. O processo executivo pode ser garantido por diversas formas, mas isso ndo
autoriza a conclusdo de que os bens que as representam sejam equivalentes
entre si.

4, Por esse motivo, a legislacao determina que somente o depdsito em dinheiro
“faz cessar a responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora” (art.
90, § 4°, da Lei n. 6.830/1980) e, no montante integral, viabiliza a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, ll, do CTN).

5. Nota-se, portanto, que, por falta de amparo legal, a fianca bancaria,
conquanto instrumento legitimo a garantir o juizo, ndo possui especificamente os
mesmos efeitos juridicos do depdsito em dinheiro.

6. O fato de o art. 15, |, da LEF prever a possibilidade de substituicdo da
penhora por depésito ou fianga bancaria significa apenas que o bem constrito é
passivel de substituicdo por um ou por outro. Nao se pode, a partir da redacdo do
mencionado dispositivo legal, afirmar genericamente que o dinheiro e a fianca
bancaria apresentam o mesmo status.

7. Considere-se, ainda, que: a) o art. 5° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil
estabelece padrdo de hermenéutica (“o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige”); b) o processo de Execucdo tem por finalidade primordial a satisfacdo do
credor; ¢) no caso das receitas fiscais, possuam elas natureza tributaria ou ndo-
tributaria, é de conhecimento publico que representam obrigagdes pecunidrias,
isto é, a serem quitadas em dinheiro; e d) as sucessivas reformas feitas no Cédigo
de Processo Civil (de que sdo exemplos as promovidas pelas Leis n. 11.232/2005
e 11.382/2006) objetivam prestigiar justamente a eficiéncia na entrega da tutela
jurisdicional, a qual deve ser prestada, tanto quanto possivel, preferencialmente
em espécie.

8. Em conclusao, verifica-se que, regra geral, quando o juizo estiver garantido
por meio de depésito em dinheiro, ou ocorrer penhora sobre ele, inexiste direito
subjetivo de obter, sem anuéncia da Fazenda Publica, a sua substituicdo por
fianca bancaria.
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9. De modo a conciliar o dissidio entre a Primeira e a Segunda Turmas, admite-
se, em carater excepcional, a substituicdo de um (dinheiro) por outro (fianca
bancéria), mas somente quando estiver comprovada de forma irrefutavel,
perante a autoridade judicial, a necessidade de aplicacdo do principio da menor
onerosidade (art. 620 do CPC), situacdo inexistente nos autos.

10. Embargos de Divergéncia ndo providos.

Nio ha falar também em afronta ao art. 475, § 3°,do CPC.

Isso porque a orientagio da Primeira Se¢io-ST] é firme no sentido de que,
“por forca da regra contida no art. 32, § 2°,da Lei n. 6.830/1980, o levantamento
de depésito judicial ou a sua conversio em renda da Fazenda Publica, sujeita-
se ao trinsito em julgado da decisdo que reconheceu ou afastou a legitimidade
da exagdo. O art. 32, § 2°, da Lei n. 6.830/1980 é norma especial, que deve
prevalecer sobre o disposto no art. 587 do CPC, de modo que a conversio
em renda do depésito em dinheiro efetuado para fins de garantia da execugio
fiscal somente ¢ vidvel apés o trinsito em julgado da decisdo que reconheceu
a legitimidade da exagdo. Em virtude desse cariter especial da norma, nio
ha falar na aplicagdo do entendimento consolidado na Sumula n. 317-ST]J”
(EREsp n. 734.831-MG, 12 Secio, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 18.11.2010).

Ressalte-se que “esse entendimento deve ser estendido para os valores
decorrentes de penhora on line, via Bacen-Jud, na medida em que o art. 11, §
20, da Lei n. 6.830/1980, preconiza que ‘[a] penhora efetuada em dinheiro serd
convertida no depdsito de que trata o inciso I do art. 9°” (EREsp n. 1.189.492-
MT, 12 Segio, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 7.11.2011).

No mesmo sentido:

Processual Civil. Agravo regimental no agravo. Recurso especial. Execucao
fiscal. Execugao garantida por meio de depésito em dinheiro. Cobrancga do tributo
questionada em sede de embargos a execucgdo. Levantamento ou conversao em
renda que se sujeita ao transito em julgado da decisao que reconheca ou afaste a
legitimidade da exacéo.

1. “Por forca da regra contida no art. 32, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, o
levantamento de depdsito judicial ou a sua conversdao em renda da Fazenda
Publica, sujeita-se ao transito em julgado da decisdo que reconheceu ou afastou a
legitimidade da exacdo. O art. 32, § 2°, da Lei n. 6.830/1980 é norma especial, que
deve prevalecer sobre o disposto no art. 587 do CPC, de modo que a conversao
em renda do depdsito em dinheiro efetuado para fins de garantia da execucao
fiscal somente é vidvel apds o transito em julgado da decisdo que reconheceu
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a legitimidade da exagdo. Em virtude desse cardter especial da norma, ndo ha
falar na aplicacdo do entendimento consolidado na Sumula n. 317-STJ” (EREsp
n. 734.831-MG, 12 Secao, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18.11.2010).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 210.113-SP, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 28.9.2012)

Desse modo, a despeito da sentenca de procedéncia relativa aos embargos
a execugdo fiscal, somente apés o trinsito em julgado da decisdo é possivel o
levantamento dos valores depositados em juizo ou a sua conversio em renda da

Fazenda Publica.
Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 36.325-ES
(2011/0260275-0)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Sebastidio Mattos Mozine

Advogado: Ricardo Tadeu Rizzo Bicalho e outro(s)
Recorrido: Estado do Espirito Santo

Procurador: Paulo José Soares Serpa Filho e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Processo disciplinar. Magistrado. Aposentadoria
compulséria. Violagdo de deveres. Conduta incompativel com a
dignidade da fungdo. Empréstimo de terreno para guarda de veiculos
destinados a desmanche. Envolvimento com integrante de quadrilha
de roubo e receptagio de automdveis. Pessoa que possuia condenagio
penal transitada em julgado por crime contra a fé publica. Execugio
da pena no juizo em que o sancionado atuava.
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1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado
contra ato do Plendrio do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, que, por maioria de votos, aplicou ao recorrente a sangio de
aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais ao tempo

de servico, nos moldes do art. 42, V, da Lei Organica da Magistratura
Nacional - LOMAN.

2. O motivo da puni¢do do magistrado consistiu no fato de ele
ter emprestado imével de sua propriedade para o depésito de dois
veiculos a pessoa em relagdo a qual posteriormente se descobriu
integrante de quadrilha direcionada a roubos e furtos de carros, e que
ja havia sido condenado a cumprir pena alternativa de prestagio de
servicos a comunidade pelo crime de falsificagdo de papeis publicos,

executada por precatéria no juizo em que oficiava o recorrente.

3. O Tribunal 4 guo denegou a Seguranca, por concluir que “a
medida adotada (...) apresenta-se em consonincia com a legislagio
de regéncia, pois a infracio imputada ao ora Impetrante ¢é causa de
aposentadoria compulséria, nos termos do inciso VIII, do artigo 42
da LOMAN” (fl. 1.699). Assentou ainda “ndo visualizar qualquer
inobservancia aos postulados constitucionais do devido processo legal,

ampla defesa e contraditério” (fl. 1.700).

4.No Recurso Ordindrio, a parte pleiteia a declaragdo de nulidade
da pena disciplinar de aposentadoria compulséria e a consequente
reintegragio no cargo de magistrado. As razdes apresentadas consistem
basicamente na ndo observancia do principio da proporcionalidade, por
for¢a de circunstincias do caso concreto e da alegada boa-fé como
moével de sua conduta. Aduz ainda que, na A¢do Penal instaurada,
nio ficou demonstrado qualquer indicio de ligagdo sua com os delitos
praticados por aquele a quem emprestou o terreno.

CONTROLE DE LEGALIDADE DA SANCAO
DISCIPLINAR PELO PODER JUDICIARIO

5. A aprecia¢io acerca da observincia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade se encontra relacionada com a
propria legalidade do ato administrativo, de modo que néo se descarta,
in abstrato, essa andlise pelo Poder Judicidrio.

6. A possivel discricionariedade conferida por lei, no 4mbito
do poder disciplinar, hd que ser compreendida como a margem de
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liberdade propiciada pela norma incidente sobre um caso concreto,
por forca da presenca de conceitos indeterminados, e nio como hipdtese
marcada por juizo de conveniéncia e de oportunidade.

7.Nessa linha, a Primeira Se¢io do STJ firmou a impossibilidade
de a Administragio Publica, por razdes discriciondrias (juizo de
conveniéncia e de oportunidade), deixar de aplicar a pena de demissio,
quando induvidosa a ocorréncia de motivo previsto na norma que
comina tal espécie de sang¢do (MS n. 12.200-DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 3.4.2012).

8. In casu, a sangdo infligida decorre de previsio que contempla
conceitos indeterminados (art. 56, II, da LOMAN), de modo que
compete ao Poder Judicidrio verificar se o motivo do ato se adequa ao
motivo legal e se o juizo feito pela Administragio desborda da margem
de liberdade porventura provocada pela fluidez dos signos contidos
naquele dispositivo.

CONTROLE DE LEGALIDADE DA APOSENTADORIA
COMPULSORIA APLICADA AO MAGISTRADO NO
CASO CONCRETO

9. A penalidade imposta encontra aplicagio no art. 42, V, da
LOMAN, que autoriza sua imposi¢do nas previsoes listadas no art. 56
do mesmo diploma legal.

10. Como se depreende da decisio administrativa, o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo fundamentou a sangio na
constatagdo de conduta incompativel com a dignidade, a honra e
o decoro da fungio, por ter o recorrente violado o dever de manter
conduta irrepreensivel na vida publica e particular (art. 35, VIII, da
LOMAN), especialmente pela mencionada “negligéncia e manifesta
imprudéncia”, ao permitir que um simples conhecido, cuja ficha policial
continha seis Inquéritos e uma condenagio criminal transitada em
julgado, pudesse guardar em seu imével dois automéveis adquiridos
em leildo, os quais se destinariam a desmanche por quadrilha de furto
e roubo.

11. Importa questionar se a conduta descrita se amolda ao
disposto nos arts. 35, VIII, e 56, II, da LOMAN, ainda que se tome

como verdade que o recorrente nada sabia sobre a finalidade daqueles
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veiculos e sobre o envolvimento da aludida pessoa na mencionada

quadrilha.

12. Em julgamento de Mandado de Seguranga contra
aposentadoria compulséria de magistrado, o STF consignou que o
Poder Judicidrio deve se ater ao controle da legalidade da motivagio
apresentada pela Corte Administrativa para a punigio (MS n. 24.803,
Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe-104 4.6.2009).

13. A previsio de aposentadoria compulséria para os casos
de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
das fun¢des de magistrado contempla indubitavelmente conceitos
indeterminados, além de poder abarcar tanto a conduta dolosa quanto
a culposa, desde que a gravidade desta autorize a imposi¢do da pena
mais grave existente para o juiz vitalicio, na ordem juridica em vigor.

14. Impressiona o fato de o recorrente ter atuado na fung¢io

de juiz deprecado, no cumprimento de carta expedida pela Justica
)
Federal para execugdo de pena restritiva de direito imposta a Vonn
Ranieri Goncalves Fernandes — condenado por crime contra a fé
¢ p

publica —, e ainda assim consentir que essa pessoa depositasse em sua
propriedade dois automéveis.

15. Outro dado relevante valorado pelo Tribunal de Justica
consiste no fato de Sebastido Mattos Mozine ter inicialmente negado
em sua defesa prévia que teve ciéncia da aludida condenagio, ao
passo que, em momento posterior, veio a afirmar, em seu depoimento
pessoal, que tivera efetivo conhecimento da pena criminal imposta
pela Justica Federal a Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, e que,
inclusive, o conhecia desde o ano de 2004 (fls. 1.532-1.533).

16. Ademais, causa espanto que um magistrado tenha agido
com tdo grave negligéncia ao se relacionar com pessoa condenada
pela Justica Criminal, a ponto de ceder terreno para guarda de dois
automaveis, os quais se destinariam a desmanche por quadrilha de
carros roubados — fato posteriormente descoberto —, embora, conforme
por ele alegado, nem sequer soubesse onde o favorecido residia.

17. Como a aposentadoria compulséria levou em consideragio
que o recorrente agiu ‘com negligéncia e manifesta imprudéncia em
permitir que com o mesmo continuasse a manter contatos, ainda que
esporadicos, culminando por autorizar o empréstimo do imdével de
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sua propriedade para que esse alegado desconhecido, sabidamente
condenado pelo crime de falsificagdo de papéis publicos, 1a depositasse
automoveis danificados, adquiridos em leildo, os quais, posteriormente,
foram utilizados para receptagdo, desmanche e adulteragio de outros
automoveis, conforme salientado” (fl. 1.536), as medidas por ele
adotadas apds a publicidade dos fatos, a exemplo da comunicagio
a autoridade policial sobre o local onde se encontravam os veiculos,
sdo insuficientes para modificar a qualificagdo da conduta culposa
anteriormente praticada.

18. Nesse contexto, 0 exame das razées invocadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo para a aplica¢ido da aposentadoria
compulséria revela que o ato administrativo ndo extrapolou a margem
de liberdade conferida pela incidéncia, in concreto, dos conceitos
indeterminados quanto a incompatibilidade da ag¢do do recorrente
com a dignidade, a honra e o decoro das fungdes entdo ocupadas.

INCOMUNICABILIDADE DAS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA

19. Consoante a jurisprudéncia do STJ, as esferas penal e
administrativa sio independentes e a tnica vinculagio admitida é
quando o acusado ¢ inocentado na Ag¢do Penal em face da negativa
de existéncia do fato ou quando nio reconhecida a autoria do crime, o
que ndo se afigura nos autos. Precedentes.

20. A sangdo disciplinar teve como motivo conduta culposa
ofensiva a dignidade da fun¢io e dos deveres de magistrado na vida
publica e particular, de forma que a hipétese normativa é auténoma
em relagdo aos fatos delituosos praticados pelo favorecido com o
empréstimo do terreno.

21. Ainda que houvesse dentncia e absolvigdo por hipotética
participagio do recorrente nos referidos crimes contra o patriménio,
seria o caso de reconhecer a incidéncia da Simula n. 18-STF: “Pela
falta residual, ndo compreendida na absolvigdo pelo juizo criminal,
¢ admissivel a puni¢do administrativa do servidor publico”. Nesse
sentido: REsp n. 1.226.694-SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 20.9.2011; REsp n. 1.199.083-SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8.9.2010.
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22. Recurso Ordindrio ndo provido, ressalvadas as vias judiciais
ordindrias.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Dr(a). Eduardo Dantas Ramos Junior, pela parte recorrente: Sebastido
Mattos Mozine.

Brasilia (DF), 22 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 5.12.2013

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Ordindrio
interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
assim ementado:

Ementa: Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Aplicagdo
da penalidade de aposentadoria compulséria. Conduta incompativel com as
funcdes de magistrado. Proporcionalidade e razoabilidade da pena imposta.
Ordem denegada.

1) Compete ao Poder Judiciario examinar a legalidade do ato administrativo
de demissao de agente publico, bem como do processo administrativo disciplinar
que culminou na aplicacdo daquela penalidade, o que se ndo confunde com o
exame do mérito administrativo.

2) Uma vez respeitadas, na decisdo administrativa, as formalidades legais,
inclusive com preservacdo das garantias processuais insitas na Constituicao
Federal, atinentes a necessidade de motivagao do ato decisério, devido processo
legal e ampla defesa, ndo ha que se falar em ilegalidade na atuacao administrativa
capaz de justificar a reavaliacdo do ato na esfera juridica.
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3) Tendo a Administracdo motivado seu posicionamento a respeito da real
amplitude do conceito juridico indeterminado previsto na LOMAN como conduta
passivel de resultar na penalidade de aposentadoria compulséria, a rigor, ndo
seria possivel nova andlise dessa conceituacdo por meio do Poder Judiciario.

4) Havendo previsdo legal abordando a conduta imputada ao magistrado
como passivel de sofrer a sancdo de aposentadoria compulséria e tendo
a Administracdo motivado a decisdo proferida em escorreito procedimento
administrativo disciplinar, com exposicao de elementos concretos extraidos
da investigacdo empreendida, ndo se reputa presente na decisdo colegiada
qualquer desconformidade com os vetores implicitos da proporcionalidade e
razoabilidade.

5) Ordem denegada (fls. 1.686-1.687).

Os Embargos de Declaragio foram rejeitados (fls. 1.725-1.726).
Nas razdes do Recurso Ordindrio, o recorrente sustenta, em sintese, que:

a) o Poder Judicidrio pode apreciar a idoneidade e adequagdo da pena
aplicada em Processo Administrativo Disciplinar - PAD;

b) a san¢io imposta ofende o principio da proporcionalidade;

¢) circunstincias do caso concreto impedem a aplicagio da aposentadoria
compulséria;

d) o empréstimo de imével a terceiro que o empregou em préticas
criminosas, sem que houvesse prévio conhecimento desses fatos pelo impetrante,
nio justifica a sangdo imposta;

e) agiu de boa-fé e, assim que tomou ciéncia dos crimes, informou a
autoridade policial sobre o empréstimo;

f) ficou comprovado, no PAD, que ele nio mantinha rela¢io intima de
amizade com o autor dos fatos delituosos;

g) na Acdo Penal, ficou demonstrada sua efetiva colabora¢io para a
apuracio do delito;

h) a sentenga penal transitou em julgado, sem que fosse cogitada qualquer
participagio de sua parte no empreendimento delitivo;

i) nio se podem admitir conclusdes conflitantes nas esferas penal e
administrativa;

j) esta configurado o direito liquido e certo a revisdo da pena disciplinar.
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O Ministério Publico Federal opina pelo parcial provimento do recurso
apenas para que o Tribunal a guo reaprecie a dosimetria da sangio aplicada (fls.

1.830-1.833).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Cuida-se, na origem, de
Mandado de Segurang¢a impetrado contra ato do Plendrio do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, que, por maioria de votos, aplicou ao
recorrente a sang¢do de aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais
ao tempo de servi¢o, nos moldes do art. 42, V, da Lei Organica da Magistratura

Nacional - LOMAN.

O motivo da puni¢io do magistrado consistiu no fato de ele ter emprestado
imével de sua propriedade para o depésito de dois veiculos a pessoa em relagdo
a qual posteriormente se descobriu integrante de quadrilha direcionada a roubos
e furtos de carros, que jd havia sido condenado a cumprir pena alternativa
de prestagdo de servicos a comunidade pelo crime de falsificagdo de papéis
publicos, executada por precatdria no juizo em que oficiava o recorrente.

A divergéncia encontrada na decisio administrativa diz respeito a natureza
da penalidade disciplinar. A minoria entendia cabivel a remog¢io compulséria,
a0 passo que prevaleceu a conclusio pela aplicagio da pena méxima prevista em
nosso ordenamento ao juiz que possui vitaliciedade.

O Tribunal  guo denegou a Seguranga, por concluir que “a medida adotada
(...) apresenta-se em consondncia com a legislagio de regéncia, pois a infragio
imputada ao ora Impetrante é causa de aposentadoria compulséria, nos termos
do inciso VIII, do artigo 42 da LOMAN” (fl. 1.699). Assentou ainda “nio
visualizar qualquer inobservincia aos postulados constitucionais do devido
processo legal, ampla defesa e contraditério” (fl. 1.700).

No Recurso Ordindrio, a parte pleiteia a declaragio de nulidade da pena
disciplinar de aposentadoria compulséria e a consequente reintegragio no
cargo de magistrado. As razdes apresentadas consistem basicamente na nio
observéncia do principio da proporcionalidade, por for¢a de circunstancias do caso
concreto e da alegada boa-fé como mével de sua conduta. Aduz ainda, na Agio
Penal instaurada, ndo ficou demonstrado indicio de ligagdo sua com os delitos
praticados por aquele a quem emprestou o terreno.
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Passo a anilise das questoes controvertidas.
1. Controle de legalidade da san¢io disciplinar pelo Poder Judiciario

A Constitui¢io Federal consagrou o principio da inafastabilidade do Poder
Judicidrio, ao estabelecer que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaga a direito” (art. 52, XXXV).

Em razdo disso, ndo resta duvida de que é possivel ao Poder Judiciario
realizar o controle de legalidade da pena aplicada ao servidor publico, ao final de
processo administrativo disciplinar.

A extensdo desse controle, contudo, é controvertida nas situagdes em que a
norma legal confere certa margem de liberdade ao administrador.

Como adverte José dos Santos Carvalho Filho, o controle jurisdicional
deve alcangar “todos os aspectos de legalidade dos atos administrativos, nio
podendo, todavia, estender-se a valoragio da conduta que a lei conferiu ao
administrador”. Em seguida, registra que “os doutrinadores tém considerado
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade como valores que podem
ensejar o controle da discricionariedade, enfrentando situagdes que, embora com
aparéncia de legalidade, retratam verdadeiro abuso de poder” (Manual de Direito

Administrativo, 21* ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 50).

Nessa linha, a apreciacdo acerca da observancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade se encontra relacionada com a prépria
legalidade do ato administrativo, de modo que nio se descarta, in abstrato, essa
andlise pelo Poder Judicidrio.

Eis a causa da grande confusdo que se costuma fazer em relagio ao tema:
a falta de distin¢do entre o exame da discricionariedade prevista 7na norma e a
efetiva existéncia de discricionariedade a luz de um caso concreto. Se, diante de
uma situag¢io ocorrida no mundo dos fatos, for possivel 4 Administra¢do adotar
duas ou mais medidas igualmente razodveis, entdo ao Poder Judicidrio ¢ vedado
dizer qual delas mais atenderia ao interesse publico. Por outro lado, pode haver
situagbes marcadas por objetiva certeza, a ponto de a fluidez do signo normativo
nio se verificar no caso concreto, quando, por exemplo, a qualquer homem
médio for constativel o preenchimento de pressupostos como “urgéncia”, “boa
conduta”, “md reputagido” etc.

Transcrevo, por oportuno, preciosa doutrina de Celso Antonio Bandeira de
Mello:
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Com efeito, se em determinada situacao real o administrador reputar, em
entendimento razoavel (isto é, comportado pela situacao, ainda que outra
opinido divergente fosse igualmente sustentavel), que se lhe aplica o conceito
normativo vago e agir nesta conformidade, ndo se poderd dizer que violou a lei, que
transgrediu o direito. Em assim sendo, evidentemente terd procedido dentro de
uma liberdade intelectiva que, in concreto, o direito lhe facultava. Logo, ndo haveria
titulo juridico para que qualquer controlador de legitimidade, ainda que fosse o
Judiciario, Ihe corrigisse a conduta, pois a este incumbe reparar violagées de direito
e ndo procedimentos que lhe sejam conformes.

Induvidosamente, havendo litigio sobre a correta subsuncéo do caso concreto
a um suposto legal descrito mediante conceito indeterminado, cabera ao
Judicidrio conferir se a Administracao, ao aplicar a regra, se manteve no campo
significativo de sua aplicagdo ou se o desconheceu. Verificado, entretanto, que
a Administracdo se firmou em uma inteleccédo perfeitamente cabivel, ou seja,
comportada pelo conceito ante o caso concreto - ainda que outra também
pudesse sé-lo — desassistird ao Judiciario assumir est'outra, substituindo o juizo
administrativo pelo seu préprio. E que ai haveria um contraste de inteleccoes,
igualmente possiveis. Ora, se a intelec¢do administrativa ndo contrariava o
direito — este é o pressuposto do topico sub examine - faleceria titulo juridico ao
orgdo controlador de legitimidade para rever o ato, conforme dantes se disse
(Discricionariedade e controle jurisdicional, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp.
23-24, destaques no original).

O que nio cabe ao juiz, portanto, é substituir o administrador na escolha
atribuida a ele por lei, nos limites da competéncia discriciondria. Em outras
palavras, o juiz ndo pode invadir a margem de liberdade in concreto, na qual o
administrador pode atuar de maneira legitima.

A possivel discricionariedade conferida por lei, no 4mbito do poder
disciplinar, ha que ser compreendida como essa margem de liberdade propiciada
pela norma incidente sobre um caso concreto, por forga da presenca de conceitos
indeterminados, e nio como hipétese marcada por juizo de conveniéncia e de
oportunidade.

Nessa linha, a Primeira Se¢io do STJ assentou a impossibilidade de a
Administra¢io Publica, por razées discriciondrias (juizo de conveniéncia e
de oportunidade), deixar de aplicar a pena de demissio, quando induvidosa a
ocorréncia de motivo previsto na norma que comina tal espécie de sangio:

Administrativo. Servidor publico federal. Processo disciplinar. Demissao.

Proporcionalidade e razoabilidade na sancao. Verificada. Prejuizo ao erério.
Existente. Auséncia de direito liquido e certo.
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3. "A Administracdo Publica, quando se depara com situagdes em que a
conduta do investigado se amolda nas hipoéteses de demissao ou cassacao de
aposentadoria, nao dispde de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa
por tratar-se de ato vinculado” (MS n. 15.517-DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Secéo, DJe 18.2.2011). No mesmo sentido: MS n. 16.567-DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, DJe 18.11.2011). No mesmo sentido:
MS n. 15.951-DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao, DJe 27.9.2011.

Seguranc¢a denegada.

(MS n. 12.200-DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe
3.4.2012).

Parece-me que esse é o sentido de recente julgado da Segunda Turma, em
que este 6rgio afirmou que “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
orienta no sentido de que ndo hd que se falar na presenca de discricionariedade no
exercicio do poder disciplinar pela autoridade publica, sobretudo no que tange a
imposi¢do de sangdo disciplinar. Por esse motivo, possivel o controle judicial de
tais atos administrativos de forma ampla” (REsp n. 1.307.532-R], Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16.4.2013, destaquei).

Com efeito, a discricionariedade da qual nio se pode falar quando se
trata de poder disciplinar é aquela associada a mero juizo de conveniéncia
e de oportunidade. Por outro lado, quando a norma contemplar conceitos
indeterminados, é possivel que, iz concreto, o administrador venha a dispor de
certa margem de liberdade e, portanto, de discricionariedade, entendida nesses
termos.

Na hipétese dos autos, a sangio aplicada decorre de previsio que contempla
conceitos indeterminados (art. 56, II, da LOMAN), de modo que compete ao
Poder Judicidrio analisar se o motivo do ato corresponde ao motivo legal, ou seja,
a hipétese normativa e se o juizo feito pela Administragio desborda da margem
de liberdade porventura provocada pela fluidez dos signos contidos naquele
dispositivo.

Em arremate a esse tépico, observo que o Tribunal @ guo nio se esquivou
de apreciar a legalidade do ato punitivo, tendo em vista a conclusio de que “a
medida adotada por este Plendrio apresenta-se em consonincia com a legislagdo
de regéncia, pois a infra¢io imputada ao ora Impetrante é causa de aposentadoria

compulséria, nos termos do inciso VIII, do artigo 42 da LOMAN” (. 1.699).
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2. Controle de legalidade da aposentadoria compulséria imposta a
magistrado no caso concreto

A penalidade aplicada encontra previsio no art. 42, V, da LOMAN, que
autoriza sua imposi¢do nas hipéteses listadas no art. 56 do mesmo diploma
legal. Eis o teor dos dispositivos:

Art. 42 - Sdo penas disciplinares:

()

V - aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico;

Art. 56 - O Conselho Nacional da Magistratura poderd determinar a
aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, do
magistrado:

| - manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas
funcoes;

Ill - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder
Judiciério.

Transcrevo, por oportuno, elucidativo fragmento de um dos votos favoraveis
a imposicdo da aposentadoria compulséria:

O conteudo positivo das normas retro aduzidas revela-se indicativo, no tocante
ao comportamento, publico e privado, que todo magistrado deve ter, capaz de
garantir a honra, a dignidade e o decoro de suas fungdes, preservando qualquer
macula a imagem da Magistratura Nacional.

No que pertine a hipdtese vertente dos presentes autos, consta da farta
prova documental colacionada no bojo dos autos, que o Requerido emprestou
um terreno de sua propriedade, localizado no Municipio de Anchieta, para que
uma pessoa de nome Vonn Ranieri Gongalves Fernandes guardasse 02 (dois)
automdaveis adquiridos em leilGo, apds danificados em colisdo de trdnsito, sendo,
posteriormente verificado o envolvimento desse cidaddo e de terceiros com roubo e
furto de carros, além de outros crimes.

A estratégia da quadrilha consistia em comprar veiculos danificados de
pessoas fisicas ou através de leildes para, posteriormente, utilizar os chassis e
outros elementos desses automdveis em outros veiculos roubados ou furtados
e de idéntica marca e categoria, visando promover receptacao, desmanche e
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adulteracdo nos veiculos, com a utilizacdo de toda a estrutura material para o
exaurimento de tais atos criminosos.

Os veiculos roubados e furtados, posteriormente, com os chassis ja adulterados,
voltavam a circular e eram vendidos a terceiros de boa-fé.

A conduta do Requerido, ora sub examen, consiste no fato de seu envolvimento,
por ter emprestado a Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, possuidor de extensa
ficha criminal (fls. 124-125), um terreno de sua propriedade para a guarda provisdria
de 02 (dois) desses veiculos adquiridos em leildo.

Consoante se observa da leitura dos autos, Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, a
época dos fatos, estava indiciado em 06 (seis) Inquéritos Policiais pelos seguintes
crimes:

1. Inquérito Policial n. 054/1994 - acusado de dano e de apropriacdo indébita
(artigos 163 e 168, do Codigo Penal);

2. Inquérito Policial n. 398/1995 - acusado de estelionato (artigo 171, do
Cédigo Penal);

3. Inquérito Policial n. 063/1999 - acusado de introduzir em circulacdo moeda
falsa (artigo 289, § 1°, do Cédigo Penal);

4. Inquérito Policial n. 88/1999 - acusado de falsificacdo de papéis publicos
(artigo 293, |, do Cédigo Penal);

5. Inquérito Policial n. 384/1999 - acusado dos crimes de falsificacdo de
documento publico, receptacao, falsificacdo de documento particular, utilizagdo
de documento falso, introducdo de moeda falsa em circulacao, falsificacdo de
papéis publicos e porte ilegal de armas (artigos 297; 180; 298; 304; 289, § 1°; 293, |,
todos do Cédigo Penal e artigo 10 da Lei n. 9.437/1997);

6. Inquérito Policial n. 027/2000 - acusado de receptacédo (artigo 180, do
Codigo Penal);

Ao exame da Ficha Criminal de Vonn Ranieri Gongalves Fernandes deduz-se
que 0 mesmo nao era, notoriamente, homem de bem, nem muito menos de boa
conduta social, eis que sobre sua pessoa pesavam graves acusa¢des envolvendo a
pratica reiterada de crimes diversos.

O Requerido, em contrapartida, asseverou em sua peca de defesa, que jamais
teve conhecimento das acusac¢des criminais pendentes sobre Vonn Ranieiri
Gongalves Fernandes, e que, na cidade de Anchieta e Municipios arredores,
referido cidadao aparentava ser pessoa de bem.

Impoe-se, a proposito, trazer a colacdo a expressa manifestacdo do Requerido,
consubstanciada no bojo de sua Defesa, produzida, inicialmente, as fls. 144-148,
perante o Eminente Desembargador Rémulo Taddei, Corregedor-Geral de Justica
deste Egrégio Tribunal de Justica, in verbis:

()
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Nao obstante, € importante salientar que, além dos 06 (seis) Inquéritos Policiais
referenciados, Vonn Ranieri Gongalves Fernandes jd havia sido condenado,
pela Justica Federal, pelo crime de falsificacdo de papéis publicos, cuja pena fora
convertida em prestacdo de servicos comunitdrios, fatos esses que eram de pleno
conhecimento do Magistrado, ora Requerido, tendo em vista que o mesmo foi
responsdvel por determinar o cumprimento de Carta Precatdria enviada pela Justica
Federal ao Juizo de Anchieta (fls. 234-308).

A propésito, conforme andamento retirado do sistema eletrénico deste préprio
Egrégio Tribunal de Justica, referida Carta Precatdria foi a concluséo do Juiz de
Anchieta, que, a época, era o Requerido, em 7.3.2006, ou seja, 01 (um) ano antes do
acontecimento noticiado nestes autos (documento anexo - parte integrante deste
Voto).

Saliente-se que o préprio Magistrado, a despeito do consignado inicialmente
em sua Defesa, afirmou, posteriormente, em seu depoimento pessoal, as fls. 1.025-
1.026, que tivera efetivo conhecimento da condenacdo criminal imposta pela Justica
Federal a Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, e que, inclusive, o conhecia desde o
ano de 2004 (fl. 1.017), in verbis:

()

Em sendo assim, o contexto de tais elementos revela que mesmo o Magistrado
sabendo da condenacdo pelo crime de falsificagéo de papéis publicos que sofreu
Vonn Ranieri Gong¢alves Fernandes, com este ndo evitou manter alguns contatos
pessoais, culminando por emprestar o seu imdével para que referida pessoa
procedesse ao depdsito, ainda que provisoério, de automoveis danificados,
adquiridos em leildo e, posteriormente, utilizados em pratica de crimes, a teor das
razoes supracitadas.

Insta frisar, ainda que o Requerido declarou em seu depoimento pessoal que
apenas superficialmente conhecia Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, resultante
de encontros esporadicos e ocasionais nos corredores do Férum de Anchieta,
nas festas e eventos publicos da Municipalidade, e ainda nos poucos locais
que dispde a cidade para venda de alimentos e refei¢des (fls. 1.014 e 1.021),
evidenciando, pois, a auséncia de cuidados minimos, no que pertine a evitar
contatos com referida pessoa.

Portanto, embora, como bem salientado pelo Eminente Desembargador Relator,
inexista provado no bojo dos presentes autos qualquer liga¢do do Requerido com
os atos criminosos praticados pela quadrilha, seja pela apuragédo das ligacdes
telefénicas interceptadas na ocasido, seja, ainda, pela prova colhida na tramitagéo
do Inquérito Policial, inclusive nos elementos que integram os presentes autos, o certo
é que ndo se pode olvidar que o Requerido, Magistrado, exercendo as atribui¢ées
de seu cargo hd mais de uma década, e que foi Defensor Publico Estadual durante
muitos anos, conhecida Vonn Ranieiri Gongalves Fernandes.
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Por sua vez, o Requerido tinha ciéncia antes mesmo de sua priséo que a pessoa
de Vonn Ranieiri Gongalves Fernandes ndo se tratava de pessoa idénea, tendo,
nesse sentido, agido com negligéncia e manifesta imprudéncia em permitir que
com o mesmo continuasse a manter contatos, ainda que esporddicos, culminando
por autorizar o empréstimo do imdvel de sua propriedade para que esse alegado
desconhecido, sabidamente condenado pelo crime de falsificacGo de papéis
publicos, Id depositasse automdveis danificados, adquiridos em leildo, os quais,
posteriormente, foram utilizados para receptacéo, desmanche e adultera¢do de
outros automoveis, conforme salientado.

Reafirma-se, pois, ainda que nao tenha sido provado envolvimento algum do
Requerido com referida quadrilha, o fato é que o mesmo emprestou um imoével
seu para Vonn Ranieiri Gongalves Fernandes, o qual foi condenado pelos fatos
narrados, inclusive em Primeira Grau de Jurisdicdo, pelo crime de receptacao (fl.
865), perpetrando-se ulterior extingdo de sua punibilidade, em Segundo Grau de
Jurisdicao, diante de seu falecimento, por homicidio (fls. 871 e 1.028-1.029).

Cumpre enfatizar, por relevante, que todos esses fatos foram amplamente
divulgados pelas midias impressas e televisivas de todo o Estado do Espirito Santo,
envolvendo, de certa forma, a figura de um Juiz de Direito, in casu, o Requerido.

A conduta adotada pelo Requerido, portanto, a meu sentir, data maxima
venia, ndo condiz com a conduta esperada e exigida de um Magistrado, tendo
praticado ato resultante de manter contatos pessoais e emprestar um bem imovel
para a pessoa estranha e desconhecida de Vonn Ranieri Gong¢alves Fernandes, que
estava respondendo a processos de natureza penal, no ambito do Egrégio Poder
Judiciério.

O simples fato de a condenacao de Vonn Ranieiri Gongalves Fernandes perante
a Justica Federal ter ocorrido em virtude de um crime de falsificacdo de papéis
publicos, repisa-se, de conhecimento do Requerido, ndo haveria de ensejar ou
permitir a aproximacao, ou envolvimento, ainda que eventual, com esse tipo de
pessoa, porquanto ndo é comportamento que a sociedade espera e exige de um
Juiz de Direito.

Na verdade, a sociedade vé o Juiz de Direito como um exemplo a ser seguido,
motivo pelo qual o Magistrado deve possuir retiddo de cardter e inequivoco
comportamento ético, ficando sempre atento as pessoas e ao meio social com os
quais se relaciona.

()

Por esse fundamentos, tenho que o Requerido, seja por ingenuidade, seja
por displicéncia, imprudéncia ou negligéncia, seja ainda por total falta de
despreocupacdao com a conduta que deve manter em sua vida pessoal como
forma de refletir a sua atuacao profissional, descuidou da conduta irrepreensivel que
deveria perfilhar na vida publica e particular, nos termos indicados na Lei Orgdnica
da Magistratura Nacional - LOMAN.
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()

Em sendo assim, para as hipoteses como a que se afigura presente, entendendo
cabivel a espécie a incidéncia da penalidade de aposentadoria compulséria,
porquanto o Magistrado, ora Requerido, ndo desenvolveu conduta irrepreensivel,
conforme inciso VIII, do artigo 35, da Lei n. 35/1979.

Isto posto, data maxima venia de todos quanto redinem entendimento em
contrario, entendo que o Magistrado, ora Requerido, Sebastdo Mattos Mozine,
violou as normas legais consubstanciadas no artigo 35, inciso VIII, da Lei
Complementar n. 35/1979, bem como, o artigo 15, artigo 16 e artigo 37, da
Resolucgao n. 60/2008, do Conselho Nacional de Justica, motivo pelo qual voto
pela aplicagcdo da pena de aposentadoria compulsdria, a teor do disposto no artigo
42, inciso V, da Lei Complementar n. 35/1979 (fls. 1.530-1.538).

Como se depreende da decisdo administrativa transcrita acima, o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo fundamentou a sangio na constatagdo
de conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro da fungio, por
ter o recorrente violado o dever de manter conduta irrepreensivel na vida
publica e particular (art. 35, VIII, da LOMAN), especialmente pela mencionada
“negligéncia e manifesta imprudéncia”, ao permitir que um simples conhecido,
cuja ficha policial continha seis Inquéritos e uma condenagio criminal transitada
em julgado, pudesse guardar em seu imével dois automéveis adquiridos em
leildo, os quais se destinariam a desmanche por quadrilha de furto e roubo.

Para efeito da capitulagio legal, entendo, em principio, irrelevante qualquer
cogitacdo acerca de eventual liame subjetivo ou falta de conhecimento em
relagdo aos delitos perpetrados pelo beneficidrio do empréstimo do terreno,
uma vez que essa circunstincia ndo serviu de fundamento para a imposi¢do da

penalidade.

Importa questionar se a conduta descrita se amolda ao disposto nos arts. 35,
VIII, e 56, II, da LOMAN, ainda que se tome como verdade que o recorrente
nada sabia sobre a finalidade daqueles veiculos e sobre o envolvimento de Vonn
Ranieri Gongalves Fernandes na mencionada quadrilha.

Em julgamento de Mandado de Seguranga contra aposentadoria
compulséria de magistrado, o STF assentou que o Poder Judicidrio deve se ater
ao controle da legalidade das razdes apresentadas pela Corte Administrativa
para a puni¢do. Confira-se:

Ementa: Mandado de seguranca. Magistrado. Aposentadoria compulséria.
Processo administrativo disciplinar. Art. 27, & 1° da LOMAN. Nulidade do
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procedimento. llicitude da prova e impossibilidade de utilizacdo da prova
emprestada. Atipicidade da conduta. Auséncia de fundamentacdo. Néo
configuracdo. Seguranca denegada.

1. O impetrante tinha ciéncia da sindicancia e dos fatos a ele imputados, ou
seja, ele conhecia o teor das acusagdes que Ihe foram feitas. Ao longo de toda a
sindicancia, exerceu com plenitude o seu direito de defesa, muito embora isso
nao fosse obrigatério nessa fase da investigacao, que é desprovida de carater
punitivo. Dispensada, nesse caso, a observancia da regra inscrita no art. 27, § 1°da
LOMAN. Ademais, restou amplamente demonstrado o efetivo exercicio do direito
de defesa ao longo do procedimento administrativo disciplinar.

2. Legalidade da decretacéo, pelo magistrado de primeira instancia, da quebra
de sigilo telefénico do filho do impetrante, considerado peca-chave no esquema
de venda de habeas corpus para traficantes de entorpecentes, ja que ele ndo
possuia prerrogativa de foro e a quebra de sigilo telefonico ocorreu na fase de
inquérito policial, aplicando-se, por conseguinte, o entendimento firmado por
esta Corte no julgamento do HC n. 81.260. 3. A revelacdo dos fatos relativos ao
impetrante deu-se em decorréncia de prova licitamente obtida. Inexistente,
portanto, qualquer obstaculo juridico a utilizacdo da prova no procedimento
administrativo disciplinar, ainda mais quando cotejada com outras provas, em
especial os depoimentos de todos os envolvidos.

4. Remansosa é a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, “se o ato
impugnado em mandado de seguranca decorre de fatos apurados em processo
administrativo, a competéncia do Poder Judicidrio circunscreve-se ao exame
da legalidade do ato coator, dos possiveis vicios de carater formal ou dos que
atentem contra os postulados constitucionais da ampla defesa e do due process
of law” (RMS n. 24.347, rel. min. Mauricio Correa, DJ 4.4.2003, RMS n. 24.533 (rel.
min. Sepulveda Pertence, DJ 15.4.2005), o RMS n. 24.901 (rel. min. Carlos Britto,
DJ 11.2.2005), o RMS n. 24.256-AgR (rel. min. llmar Galvao, DJ 13.9.2002), o RMS
n. 23.988 (rel. min. Ellen Gracie, DJ 1°.2.2002) e 0 MS n. 21.294 (rel. min. Sepulveda
Pertence, DJ 21.9.2001).

5. No voto do relator do processo administrativo disciplinar encontram-se
todas as razdes pelas quais a Corte Administrativa Especial do TRF da 12 Regido
decidiu aplicar ao impetrante a pena de aposentadoria compulséria. Os votos
dos demais juizes integrantes daquela Corte corroboram e ratificam o voto do
relator, demonstrando a plena concretizagdo da norma inscrita no art. 93, IX, da
Constituicao Federal.

6. Seguranca denegada.

(MS n. 24.803, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe-104
4.6.2009).

A previsio de aposentadoria compulséria para a hipétese de procedimento
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro das fungées de magistrado
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contempla indubitavelmente conceitos indeterminados, além de poder abarcar
tanto a conduta dolosa quanto a culposa, desde que a gravidade desta autorize
a imposi¢do da pena mais grave existente para o juiz vitalicio, na ordem juridica
€m Vigor.

Impressiona o fato de o recorrente ter atuado na fungio de juiz deprecado,
no cumprimento de carta expedida pela Justica Federal para execugio de
pena restritiva de direito imposta a Vonn Ranieri Gongalves Fernandes —
condenado por crime contra a fé publica —, e ainda assim consentir que essa
pessoa depositasse em sua propriedade dois automéveis.

Outro dado relevante valorado pelo Tribunal de Justiga consiste no fato
de Sebastido Mattos Mozine ter inicialmente negado em sua defesa prévia que
teve ciéncia da aludida condenagio, ao passo que, em momento posterior, veio
a afirmar, em seu depoimento pessoal, que tivera efetivo conhecimento da pena
criminal imposta pela Justica Federal a Vonn Ranieri Gongalves Fernandes, e
que, inclusive, o conhecia desde o ano de 2004 (fls. 1.532-1.533).

Vale destacar ainda que a prova pré-constituida trazida aos autos
contém depoimento prestado por Sebastido Mattos Mozine — na condigdo
de testemunha na Agdo Penal deflagrada contra os integrantes da multicitada
quadrilha —, em que aquele afirma o seguinte sobre Vonn Ranieri Gongalves
Fernandes:

(...) que ndo sabe dizer onde o acusado mora em Iconha, mas sabe onde é a casa
de sua esposa, podendo fizer que 1a ndo tem espaco para guardar os veiculos; que
pelo que sabe o réu Vonn Ranieri se intitula construtor, podendo dizer que o mesmo
disse que construiu um prédio em Piima e que também o réu disse que vive da troca
de veiculos; que ndo sabe de nada a respeito da relacdo do réu Vonn Ranieri com
o sitio no qual os réus foram presos; que ndo lhe ocorreu que o réu Vonn Ranieri
pudesse estar usando a proximidade com o depoente pra esconder algum ilicito,
eis que pela sua convivéncia no Férum, demonstrou ser pessoa honesta (fl. 994,
destaquei).

Causa espanto que um magistrado tenha sido, no minimo, tio negligente
ao se relacionar com pessoa condenada pela Justica Criminal, a ponto de ceder
terreno para guarda de dois automéveis, os quais se destinariam a desmanche
por quadrilha de carros roubados — fato posteriormente descoberto —, embora
nem sequer soubesse onde o favorecido residia.

Como a aposentadoria compulséria levou em consideragio o fato de o
recorrente ter agido “com negligéncia e manifesta imprudéncia em permitir que

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014

A



: WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

com o mesmo continuasse a manter contatos, ainda que esporadicos, culminando
por autorizar o empréstimo do imével de sua propriedade para que esse alegado
desconhecido, sabidamente condenado pelo crime de falsificagdo de papéis
publicos, 14 depositasse automéveis danificados, adquiridos em leildo, os quais,
posteriormente, foram utilizados para receptagio, desmanche e adulteragio de
outros automdveis, conforme salientado” (fl. 1.536), as medidas por ele adotadas
ap6s a publicidade dos fatos, a exemplo da comunicagio a autoridade policial
sobre o local onde se encontravam os veiculos, sdo insuficientes para modificar a
qualificagdo da conduta culposa anteriormente praticada.

Nesse contexto, a andlise das razdes invocadas pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Espirito Santo para a aplicagio da aposentadoria compulséria revela
que o ato administrativo ndo extrapolou a margem de liberdade conferida pela
incidéncia, in concreto, dos conceitos indeterminados quanto a incompatibilidade
da a¢do do recorrente com a dignidade, a honra e o decoro das fungdes entdo
ocupadas.

3. Incomunicabilidade das esferas penal e administrativa

Consoante a jurisprudéncia desta Corte, as esferas penal e administrativa
sdo independentes e a Gnica vincula¢io admitida é quando o acusado ¢
inocentado na A¢do Penal em face da negativa de existéncia do fato ou quando
ndo reconhecida a autoria do crime, o que nio se afigura na hipétese dos autos.
Confiram-se:

Administrativo. Acao civil publica. Perda de cargo de promotor de justica.
llicito penal. Art. 316 do Codigo Penal. Absolvicdo por auséncia de provas. Provas
emprestadas. Possibilidade observado o contraditério e a ampla defesa. Nao
vinculagdo da esfera penal na esfera administrativa. Precedentes desta Corte e do
STF. Recurso especial improvido.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade de decretacao de perda de
cargo de promotor publico, pratica de concusséo - art. 316 do Cdodigo Penal, em
caso de absolvicao da prética do crime por auséncia de provas.

2. Ndo encontra guarida a alegacdo de que fere o principio da inocéncia a
utilizacdo de provas emprestadas, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte é
assente no sentido de que “observada a exigéncia constitucional de contraditério
e ampla defesa nao resta vedada a utilizacdo da prova emprestada” (REsp n.
930.596-ES, Rel. Min. Luiz fux, Primeira Turma).

3. Se a absolvicdo ocorreu por auséncia de provas, a administracdo néo
esta vinculada a decisao proferida na esfera penal, porquanto a conduta pode
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ser considerada infracdo administrativa disciplinar, conforme a interativa
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, a sentenca absolutéria na esfera
criminal somente repercute na esfera administrativa quando reconhecida a
inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria no ambito criminal.
Precedentes.

4. Como bem decidiu o Supremo Tribunal Federal, “hd hipoteses em que
os fundamentos da decisdo absolutéria na instancia criminal ndo obstam a
responsabilidade disciplinar na esfera administrativa, porquanto os residuos
podem veicular transgressées disciplinares de natureza grave, que ensejam o
afastamento do servidor da funcdo publica” (ARE n. 664.930 AgR, Relator(a): Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16.10.2012, Acérddo Eletronico DJe-221
divulg 8.11.2012 public 9.11.2012).

5. Demais disso, ao 6rgao do Ministério Publico ndo é permitido presuncao
de que seja probo, ha de ser peremptoriamente demonstrado que sua conduta é
acima de tudo isenta de cometimento de atos ilicitos.

6. Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.323.123-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16.5.2013).

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Concurso
publico. Prova de titulos. Constatacdo de fraude. Exclusdo de candidato.
Independéncia entre as esferas administrativa e penal. Pratica de atos que,
embora ndo constituam crime, contrariam as normas do edital do certame.

1. Mandado de seguranca contra exclusdo de candidata ao concurso publico
de Delegado de Policia Civil no Estado do Ceard, com fundamento no contetdo
de inquérito policial, no qual se averiguava possivel pratica do crime de falsidade
ideoldgica e uso de documento falso.

2. As esferas penal e administrativa sdo absolutamente independentes,
estando a Administracao vinculada apenas a decisdo do juizo criminal negando a
existéncia dos fatos ou a autoria do crime.

3. Limitada a denuncia a possivel pratica dos crimes de falsidade ideoldgica
e uso de documento falso, nada impede que, dos mesmos fatos, a despeito
de configurarem ou nédo crime, advenha contrariedade as normas do edital do
certame e aos principios que regem a Administracdo Publica.

4.Nao cabe ao Poder Judiciério, salvo em caso de ilegalidade, defeito de forma,
abuso de autoridade ou teratologia, adentrar no mérito do ato administrativo
revendo o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade tida como coatora.

5. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal no
sentido da impossibilidade de excluséo de candidato de concurso publico na fase
de investigacao social em razdo da existéncia de acdo penal ainda ndo transitada
em julgado.

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Diferente é a situagcdo dos autos, em que os fatos ensejadores da agao penal,
segundo o juizo discricionario do examinador, configuram hipétese de exclusao
do candidato, conforme disposicdo expressa do edital.

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca nao provido.

(RMS n. 37.964-CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DlJe
30.10.2012).

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Processo
administrativo para apuragao de falta disciplinar. Militar do Distrito Federal.
Demissdo. Absolvicdo na esfera penal. Auséncia de provas. Nao interferéncia na
esfera administrativa.

1. As esferas criminal e administrativa sdo independentes, estando a
Administragao vinculada apenas a decisao do juizo criminal que negar a existéncia
do fato ou a autoria do crime. Precedentes: REsp n. 1.226.694-SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.9.2011; REsp n. 1.028.436-SP, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 3.11.2010; REsp n. 879.734-RS,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 18.10.2010; RMS n.
10.496-SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 9.10.2006.

2. In casu, a sentenca penal ndo repercute na esfera administrativa, pois o
impetrante foi absolvido por insuficiéncia de provas.

3. Recurso ordinario nao provido, divergindo do eminente Ministro relator.

(RMS n. 32.641-DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11.11.2011).

In casu, o recorrente nem sequer fora denunciado ou investigado pelos fatos
relacionados ao roubo e a receptagio de carros roubados.

A sangdo disciplinar teve como motivo conduta culposa ofensiva
dignidade da fun¢do e dos deveres de magistrado na vida publica e particular,
de modo que a hipétese normativa é autonoma em relagio aos fatos delituosos
praticados pelo favorecido com o empréstimo do terreno.

Ainda que houvesse dentncia e absolvi¢do por hipotética participagio do
recorrente nos referidos crimes contra o patriménio, seria o caso de reconhecer
a incidéncia da Simula n. 18-STF: “Pela falta residual, ndo compreendida na
absolvi¢io pelo juizo criminal, é admissivel a puni¢do administrativa do servidor
publico”. Cito precedentes nesse sentido:

Administrativo e Processual Civil. Policial militar. Demissdo. Absolvicdo na
esfera penal. Auséncia de provas. Nao interferéncia na esfera administrativa. “Falta
residual”. Existéncia. SUmula n. 18-STF. Ato administrativo demissional mantido.
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1. Invidvel a andlise da suposta violagdo do art. 535 do Coédigo de Processo
Civil quando o recorrente limita-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdao
recorrido. Incidéncia da Simula n. 284-STF.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
somente repercutem na esfera administrativa as sentencas penais absolutérias
que atestem a comprovagao da inexisténcia dos fatos ou da negativa de autoria.

3. In casu, a sentenca penal ndo repercute na esfera administrativa, pois “o
decreto absolutério foi fundado na ‘segunda parte’ da alinea a do artigo 439 do
Cédigo de Processo Penal Militar. Ou seja, por ndo haver prova da existéncia do
fato’, (fls. 493-¢, trecho do acérdao recorrido).

4. Ademais, a demissdao ocorreu também por infracdo administrativa
residual, suficiente em si mesma para manter o ato demissional, consistente em
“transgressdo disciplinar de natureza grave, prevista no Regulamento Disciplinar
da Policia Militar (Lei Complementar n. 893/2001)" (fl. 427-¢).

5. Incidéncia da Sumula n. 18-STF, que assim determina: “Pela falta residual,
ndo compreendida pela absolvicdo criminal, é possivel a punicdo administrativa
do servidor publico.” Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp n. 1.226.694-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
20.9.2011).

Recurso especial. Administrativo. Divergéncia jurisprudencial. Cotejo analitico.
Inexisténcia. Similitude fatica. Demissdo. Sentenca penal absolutoéria. Falta
residual. Auséncia de repercussao. Sumula n. 18-STF. Prescricdo. Termo a quo.
Sumula n. 7-STJ. Publicacdo. Ato demissorio.

1. Nao se conhece do recurso especial, com base no art. 105, inciso I, alinea
¢, da CF, quando o recorrente ndo realiza o cotejo analitico entre acérddos que
guardem similitude fatica, nos termos dos artigos 541, paragrafo Unico, do Cédigo
de Processo Civil, e 255, § 19, a, e § 2°, do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica. Precedentes.

2. O Tribunal de origem constatou a existéncia de falta residual ndo englobada
inteiramente pela absolvicdo penal superveniente, razdo pela qual considerou a
data em que foi publicado o ato demissério como o termo a quo para a contagem
do lapso prescricional, e ndo a data em que publicada a sentenca absolutéria,
para fins de reintegragao do militar.

3. Prevalece no direito brasileiro a regra da independéncia das instancias penal,
civil e disciplinar, ressalvadas algumas excegodes, v.g., em que a decisao proferida
no juizo penal fard coisa julgada na seara civel e administrativa.

4. Neste sentido, a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada
no caso de absolvicao criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria,
nos termos do art. 126 da Lei n. 8.112/1990, exceto se verificada falta disciplinar
residual, nao englobada pela sentenca penal absolutéria. Inteligéncia da Simula
n. 18-STF.
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5.0 termo a quo da prescricao deve corresponder ao momento em que nasce
a pretensao, ou seja, ao instante em que é violado o direito, segundo a Teoria da
actio nata e o disposto no art. 189 do Cédigo Civil.

6. Neste sentido, tendo em vista que ficou apurada falta residual desde o
procedimento disciplinar em que se determinou a demissao do militar e que
tal conduta remanescente nao foi englobada pela acdo penal superveniente,
segundo registrado pelo Tribunal de origem, de maneira insindicavel nesta
via recursal (Sumula n. 7-STJ), ha de se concluir que a pretensao reintegratéria
deveria ter sido exercida no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da publicacdo do
ato demissorio.

Precedentes.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp n. 1.199.083-SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8.9.2010).

4. Conclusao

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Ordindrio, ressalvadas as vias
Judiciais ordindrias.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 44.576-MS
(2013/0413375-6)

Relator: Ministro Humberto Martins
Recorrente: Alli Franca

Advogado: Cynthia Belchior

Recorrido: Estado de Mato Grosso do Sul
Procurador: Denis C M Castilho e outro(s)

EMENTA

Constitucional. Administrativo. Processual Civil. Servidor
estadual. Militar. Requisitos para sele¢io ao curso de formagio.
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Promogio. Diferenga entre homens e mulheres. Quadro de vagas
apartado. Possibilidade de preteri¢do. Inexisténcia. Amparo legal.
Competéncia constitucional. Diferenciagio positiva entre homens e
mulheres. Concretizagio da igualdade. Precedentes do STF. Auséncia
de direito liquido e certo.

1. Cuida-se de recurso ordinirio interposto contra acérdao
que denegou a seguran¢a ao mandamus ajuizado contra o Edital n.
01/2013, que fixa regras ao processo seletivo para o curso de formagio
de sargentos da Politica Militar do Estado do Mato Grosso do Sul. O
recorrente alega que o item III violaria o principio da igualdade entre
homens e mulheres, fixada no art. 5°, I, da Constitui¢io Federal, uma
vez que requer menor tempo de servico as ultimas para inscri¢io.

2. O préprio Edital n. 01/2013 fixa quantitativo diferenciado
de vagas para homens e para mulheres no seu item 1.3, apartando,
portanto, dois conjuntos para o curso, ndo havendo como aventar, em
qualquer hipétese, possivel preteri¢do de homens por mulheres.

3. Ainda que ndo fosse assim, a Constitui¢do Federal autoriza
- por meio do art. 42, § 1°, e do seu art. 142, § 3°, que os Estados
e o Distrito Federal fixem normas locais sobre carreira e sistemas
de promocgio, o que, no caso, foi feito pela Lei Complementar n.
53/1990, na redagio dada pela Lei Complementar n. 157/2011,
cujo art. 15-B estabelece requisitos diferenciados de promogdo para
militares homens e mulheres.

4. O Supremo Tribunal Federal ji apreciou matéria similar
e concluiu que o estabelecimento de critérios diferenciados para
promocio de militares, em razdo das peculiaridades de género, nio
ofende o principio da igualdade. Precedentes: ED no Al n. 786.568-
RJ, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, publicado
no DJe em 16.9.2011 e no Ementirio vol. 2588-02, p. 286; AgR
no RE n. 597.539-RJ, Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma,
publicado no DJe em 29.5.2009 ¢ no Ementirio vol. 2362-09, p.
1.729; AgR no Al n. 586.621-R]J, Relator Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, publicado no DJe em 12.12.2008 e no Ementirio
vol. 2345-05, p. 957.

Recurso ordinario improvido.

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014

A



ERWM{ @R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 24.2.2014

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso ordinidrio em
mandado de seguranca interposto por A//i Franga, com fundamento no art.
105, inciso 11, alinea b, da Constitui¢do Federal, contra acérddo do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul assim ementado (fl. 189, e-ST]):

Mandado de seguranca. Concurso de formagdo de sargentos da PM-MS. Tempo de
servigo militar. Diferencia¢do entre sexos. Alegada ofensa a isonomia. Inocorréncia.
Seguranca denegada. Denega-se a seguranca quando o ato atacado foi praticado
em estrita consonancia com as normas legais aplicaveis a espécie e com a
previsao do edital que rege o concurso. A utilizacdo de critérios diferenciados para
promocao de militares dos sexos masculino e feminino nado constitui violacdo do
principio da isonomia.

Nas razdes do recurso ordinirio, defende o impetrante que teria sido
violada a isonomia na formacio da lista de aprovados para o o Curso de
Formagio de Sargento da Policia Militar do Estado, uma vez que o Edital n.
01/2013, publicado no DOE de 21.6.2013 teria fixado critérios diferenciados
para homens e mulheres. No cerne, insurge-se pois o item 3.1., @’ do Edital
fixa tempo de efetivo exercicio menor para mulheres (23 anos) como requisito
do que para os homens (26 anos). Sustenta que o art. 15-B, III, a da Lei
Complementar Estadual n. 53/1990 seria inconstitucional em face do art. 5°,
caput e inciso I da Constitui¢ao Federal. Por fim, alega que a organizagio militar
estadual ndo mais abarca um quadro feminino apartado do masculino e, assim,
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nio haveria sentido na diferenciagdo positiva para promogio das mulheres. Pede

a manutengio da gratuidade de justica (fls. 218-230, e-ST]J).

Contrarrazdes nas quais se alega que a diferenciagio possui amparo legal
no art. 15-B, III, a da Lei Complementar Estadual n. 53/1990, com a redagio
dada pela Lei Complementar Estadual n. 157/2011. Alega que o Estatuto dos
Militares do Estado estd firmado de acordo com o art. 42, § 1°, combinado
com o art. 142, § 3°, X, todos da Constitui¢do Federal. Ainda, sustenta que
o principio da igualdade permite a diferenciagio entre as pessoas, de modo a
garantir a isonomia e que no mundo do trabalho, a Carta Constitucional de
1988 lista varios direitos atribuidos as mulheres - nido outorgados aos homens
- em razdo de tal entendimento. Pondera que a Lei Complementar Estadual
garante a ida para a reserva das mulheres militares com menor idade do que
ocorre com os homens e que esse dispositivo ¢ evidentemente constitucional.
Finalmente, lista que a jurisprudéncia do STF jd definiu que a utilizagio de
critérios diferenciados de promogdo para homens e mulheres na Aerondutica

nio fere o principio da igualdade (fls. 236-247).

O Ministério Publico Federal opina pelo nio provimento do recurso
ordindrio, j4 que haveria previsio legal na distingdo entre os policiais do sexo
masculino e feminino, bem como porque a diferenga nio ofenderia o principio

da igualdade (fls. 258-261, e-STJ).

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Nido deve ser provido o
presente recurso ordindrio.

O recorrente se insurge contra acérdio que denegou a seguranga ao wriz
of mandamus impetrado contra o Edital n. 01/2013 - Habilitagdo por Tempo
de Servigo - Processo Seletivo Interno para Ingresso no Curso de Formagio

de Sargentos da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul (fls. 34-39,
e-STJ).

No referido edital, o requisito para inscri¢io dos candidatos estava
focalizado no tempo de servigo, definido no item III (fl. 34, e-ST]):

Il - Dos Requisitos

3.1 Sdo requisitos obrigatérios para o candidato matricular-se no CFS por
tempo de servigo:
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a) ser detentor do cargo de Cabo PM do Quadro QPPM combatente com, no
minimo, 26 anos de efetivo servico para o sexo masculino e 23 anos de efetivo
servico para o sexo feminino, intersticio de quatro anos ou mais na graduacgéo de
Cabo QPPM da PMMS;

()

3.2 A comprovagao dos requisitos acima exigidos devera ser feita mediante
apresentacdo de documentos originais, certidées emitidas pelos érgaos
responsaveis e certiddo expedida pela unidade de origem, contendo todas as

informacdes administrativas referentes as letras “a’, “c’, “"d", “f” e “g” do item 3.1.
O recorrente se insurge contra a alinea “a” do item 3.1 que, segundo
alega, violaria o principio da igualdade, jd que fixa requisitos diferenciados para
mulheres, em detrimento de homens.

Nio assiste razdo ao recorrente.

Em primeiro lugar, a diferenciagdo - em si mesma - nio se traduz na
preteri¢io de homens em detrimento de mulheres, uma vez que as vagas de cada
sdo diferenciadas, como se evidencia da transcri¢do do item 1.3.1 e item 1.3.2

do edital (fl. 34, e-STY):

1.3 Das Vagas

1.3.1 Sao oferecidas 105 vagas a graduagao de 3° sargento QPPM por tempo
de servico;

1.3.1.1 As 105 vagas oferecidas neste Edital ficam assim distribuidas:
14 vagas para cabo PM sexo feminino; e
91 vagas para cabo PM sexo masculino.

1.3.2 Serdo chamados 162 cabos QPPM para participarem do Processo Seletivo
(Anexos | e ll), sendo convocados para a matricula os 105 cabos com mais tempo
de servico e que cumpram todos os requisitos exigidos neste Edital para o
preenchimento das vagas ofertadas.

Em segundo lugar, a diferenciagdo possui amparo legal, no art. 15-B da
Lei Complementar Estadual n. 53/1990, na redagido que foi dada pela Lei
Complementar Estadual n. 157/2011 (fl. 103, e-ST]):

Art. 15-B. O acesso do Soldado e do Cabo QPPM a graduacdo de 3° Sargento
QPPM dar-se-4 mediante processo seletivo interno pelos critérios de merecimento
intelectual, de antiguidade e de tempo de servico, nas seguintes condicdes:

(..)
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Il - pelo critério de tempo de servico, o Cabo QPPM deve ser selecionado
mediante o tempo de efetivo servico prestado exclusivamente a PMMS, aprovado
em curso de formacédo de sargento especifico a ser regulamentado por ato do
Comandante-Geral, e atender aos seguintes requisitos:

()

a) contar, no minimo, com vinte e seis anos de efetivo servi¢o para o sexo
masculino, e vinte e trés anos de efetivo servico para o sexo feminino, e intersticio
de quatro anos ou mais na graduacao de cabo para ambos os sexos;

Como indicado nas contrarrazdes, a Constituicio Federal, no seu art.
42, § 1°, e no seu art. 142, § 3°, X, autoriza os Estados e o Distrito Federal a
competéncia para editar leis especificas para regular as carreiras dos militares.

Assim, evidente que hd amparo legal.

Em terceiro lugar, anoto que a existéncia de critérios diferenciados para
promogdo de mulheres nio viola o principio da igualdade, tal como estd
insculpido no art. 5°, capuz e inciso I da Constitui¢do Federal, que transcrevo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

A exegese do principio da igualdade ndo se baseia em radical isonomia,
cujo teor nega as diferencas entre os individuos e os grupos sociais que
compde a coletividade humana. Assim, nio é possivel ler tal disposi¢do em
prol da localizagio da inconstitucionalidade no estabelecimento de razodveis
diferenciagdes de tratamento entre os sexos no mundo laboral, como assevera

Alexandre José Paiva da Silva Melo:

Este é o critério basico da concretizacdo da igualdade: “tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais”. Essa enunciacdo permite antever um
traco essencial da igualdade: ndo ter carater absoluto. E que a percepcao de
desigualdades existentes no mundo dos fatos e a determinagdo dos tratamentos
cabiveis as realidades faticamente desiguais guardam intima conexdo com o
objeto a ser regrado e com o momento histérico em que o objeto estd inserido.

()
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Pois bem, visto o cardter ndo absoluto da igualdade, a expressao constitucional
“sem distincdo de qualquer natureza” deve ser entendida como a vedacgédo ao
estabelecimento de discriminagdes (no sentido de preconceitos ou injusticas), a
partir de quaisquer qualificativos atribuiveis as pessoas. Dentro da pluralidade de
significados do termo distin¢do, o que fica proibido é o estabelecimento de meras
diferenciagoes. E, por certo, tais diferenciacdes (as distincbes que atendem aos
critérios acima abordados) poderao considerar quaisquer atributos das pessoas
relacionadas a sexualidade, a cor da pele, ao credo religioso, as posses econémicas
(importante em matérias tributaria), etc.

E curioso observar a diferenca entre as maneiras como os textos constitucionais
de 1969 e 1988 (inciso I) se referem a igualdade de género. Enquato que o
texto de 1969 fala de igualdade perante a lei sem distin¢do de sexo, o inciso
primeiro de 1988 adota redagao mais precisa: igualdade de obrigacdes e direitos
entre homens e mulheres. Talvez o texto de 1988 adote redacdo mais rigorosa
para fortalecer a igualdade que nao se respeitava. O maior rigor ndo deve ser,
contudo, ser mal interpretado: a igualdade nao é absoluta. A parte final do inciso
ja enuncia vérias diferenciagdes entre homens e mulheres, e a prépria ideia de
igualdade inserida no caput aceita a constituicdo legal de outras diferenciagées,
na medida em que homens e mulheres tém condicdes bioldgicas distintas. O
que é inaceitavel é a constituicdo de discriminacdes em razdo da condicdo de
individuos homem e mulher. A Constituicao Federal de 1988, contudo, ndo ignora
que historicamente existem favorecimentos ndo razodveis a um ou outro género
(diferenca de remuneracdo entre homens e mulheres, por exemplo), e, assim, o
preceito do inciso primeiro contém também um comando dirigido ao Estado para
que adote politicas publicas que eliminem tais discriminagdes.

(Alexandre José Paiva da Silva Melo, Art. 5°, caput e incisos |, Il e lll. In: Paulo
Bonavides, Jorge Miranda e Walber de Moura Agra. Comentdrios a Constituicao
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 80-81)

O Supremo Tribunal Federal ja apreciou matéria similar e concluiu que o
estabelecimento de critérios diferenciados para promogio de militares, em razio
das peculiaridades de género, ndo ofende o principio da igualdade.

Neste sentido:

Embargos de declaracdo em agravo de instrumento. Embargos recebidos como
agravo regimental. Administrativo. Militar. Licenciamento. Reintegra¢édo. Corpo
feminino da Aerondutica. Critérios diferenciados. Possibilidade. Precedentes. Agravo
improvido. | - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que néo viola
o principio da isonomia a utilizacdo de critérios diferenciados para as carreiras de
militares do sexo feminino e masculino. Precedentes. Il - Embargos de declaracdo
recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
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(ED no Al n. 786.568-RJ, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 30.8.2011, publicado no DJe-178 em 16.9.2011 e no Ementdrio vol.
2588-02, p. 286.)

Agravo regimental no recurso extraordindrio. A¢éo resciséria. Cabimento. Matéria
afeta a norma infraconstitucional. 1. A definicdo do instituto da coisa julgada
coube ao legislador ordinério, bem assim as hipdteses em que se admite a sua
rescisao. 2. A utilizagao de critérios diferenciados para promocgao de militares dos
sexos masculinos e femininos da Aerondutica, ndo constitui violagcdo do principio
da isonomia. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR no RE n. 597.539-RJ, Relator Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em
12.5.2009, publicado no DJe-099 em 29.5.2009 e no Ementério vol. 2362-09, p.
1.729.)

Agravo de instrumento. Militares da Aerondutica. Critérios de promocéo
diferenciados para os sexos masculino e feminino. Violacdo ao principio da
isonomia. Inocorréncia. Recurso improvido.

(AgR no Al n. 586.621-RJ, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado
em 4.11.2008, publicado no DJe-236 em 12.12.2008 e no Ementério vol. 2345-05,
p. 957.)

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Militares da Aerondutica.
Critérios diferenciados para promoc¢do de militares dos sexos masculinos
e femininos. Nao violacdo do principio da isonomia. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgR no RE n. 285.146-RN, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 14.3.2006, publicado no DJ em 7.4.2006, p. 55 e no Ementario vol.
2228-03, p. 476.)

Alids, neste sentido opina o Parquet federal (l. 260, e-ST]J):

Nao se verifica, portanto, a existéncia de direito liquido e certo a amparar
a pretensdo do recorrente, pois, como se vé, o edital seguiu os parametros da
legalidade.

Nao ha que se falar, ademais, em ofensa ao principio da isonomia. Muito ao
contrario, a disposicdo editalicia vem ao encontro do postulado da igualdade
entre os sexos, pois leva em conta as diferencas bioldgicas inerente aos mesmos
com vistas a oferecer iguais possibilidades de ascensao na carreira militar.

E patente a auséncia de direito liquido e certo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.429.976-CE (2014/0008223-1)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Procuradoria-Geral Federal - PGF
Recorrido: Geraldo Saraiva da Cruz

Recorrido: Marta Neli dos Santos

Advogados: Joseilson Fernandes Soares

Cicera Romenia B Marques

EMENTA

Previdencidrio. Cancelamento ou suspensio de beneficio
previdencidrio unilateralmente. Aplicagio do principio do paralelismo
das formas. Desnecessidade. Exigéncia dos principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal por meio de processo
administrativo previdencidrio. Recurso especial improvido.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a obrigatoriedade da
aplicagdo do principio do paralelismo das formas nos casos de
suspensdo ou cancelamento de beneficio previdenciario.

2. O Tribunal de origem manifestou-se sobre a possibilidade de a
Autarquia suspender/cancelar o beneficio previdencidrio, porém, deve
obedecer os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, bem como a observancia do principio do paralelismo
das formas.

3. E inaplicdvel o principio do paralelismo das formas por trés
motivos: 1) a legislacio previdencidria, que é muito prolixa, nio
determina esta exigéncia, ndo podendo o Poder Judicidrio exigir
ou criar obstdculos a autarquia, nio previstos em lei; 2) foge da
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que através do processo
administrativo previdencidrio, respeitando o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, é suficiente para apurar a veracidade
ou nio dos argumentos para a suspensio/cancelamento do beneficio,
e nio impede uma posterior revisio judicial; 3) a grande maioria
dos beneficios sociais concedidos pela LOAS - Lei Orginica da
Assisténcia Social - Lei n. 8.742/1993, sio deferidos por meio de
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decisdo judicial, o que acarretaria excessiva demanda judicial, afetando
por demasia o Poder Judicidrio, bem como, a Procuradoria juridica
da autarquia, além da necessidade de defesa técnica, contratada pelo
cidadio, sempre que houvesse motivos para a revisio do beneficio.

4. O que a jurisprudéncia desta Corte exige ndo ¢ a aplicagio do
principio do paralelismo das formas, é a concessio do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, sempre que houver
necessidade de revisio do beneficio previdenciirio, por meio do
processo administrativo previdencidrio, impedindo com isso, o
cancelamento unilateral por parte da autarquia, sem oportunizar
apresentagio de provas que entenderem necessarias.

5. Conforme bem ressaltou o Tribunal de origem, o recorrente
cancelou unilateralmente o beneficio previdenciirio, o que vai de
encontro a jurisprudéncia desta Corte e do STF.

Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Og Fernandes e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Dr(a). Heloisa Maria Gomes Pereira, pela parte recorrente: Instituto

Nacional do Seguro Social - INSS
Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2014 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 24.2.2014

ENA@)

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com fundamento no art. 105, I1I,

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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a, da Constituigdo Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 52 Regido assim ementado (fls. 235-236, e-STJ):

Previdenciario. Amparo social. Presenca dos requisitos exigidos em lei. Laudo
pericial. Incapacidade comprovada. Restabelecimento do beneficio desde a data
do cancelamento. Honorérios. Simulan. 111 do STJ.

1. Previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, o beneficio
de amparo social consiste no pagamento de um saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia fisica que comprovar sua incapacidade para prover a sua
prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia. Regula o beneficio no
plano infraconstitucional, o art. 20, da Lei n. 8.742/1993.

2. O ato de concessao do beneficio é precedido de rigido procedimento
administrativo possuindo presuncao de legitimidade e de veracidade. logo, ndo
se pode admitir que a suspensdo ou cancelamento seja feito de plano, sem a
realizacdo de pericia, sem que antes tenha sido oferecido a parte contraria o
direito ao contraditério e a ampla defesa, em face do paralelismo das formas.

3. Verifica-se que o principio da ampla defesa néo foi respeitado, haja vista
a suspensdo do beneficio ter ocorrido de modo unilateral pela Autarquia
Previdenciaria, oportunizando, apenas em um segundo momento, aos apelados,
seu direito de defesa, quando ja cancelados beneficios (fls. 92-93 e 127).

4. No presente caso, restou comprovado que Geraldo Saraiva da Cruz é pessoa
que apresenta baixa visual bilateral, tem deficiéncia visual acentuada em ambos
os olhos, sendo a deficiéncia de natureza permanente e definitiva, conforme
Laudo Médico Pericial (fls. 51-80); e Maria Neli dos Santos apresenta disacusia
neurosensorial bilateral grau severo para o ouvido direito e grau profundo para o
ouvido esquerdo, surdez bilateral (fls. 52-99), que, aliado ao fato de serem pessoas
de baixo nivel de escolaridade, torna-as inaptas para exercerem atividades que
Ihes proporcione a sobrevivéncia.

5. Honoréarios advocaticios mantidos a razdao de 10% sobre o valor da
condenacao, observando-se, contudo, os limites da Simulan. 111 do STJ.

6. Apelacdo do INSS nao provida e Remessa Oficial parcialmente providas,
apenas no tocante a aplicacdo da Sumulan. 111 do STJ.

Opostos embargos infringentes, foram rejeitados (fl. 242, e-ST]):
Sustenta o recorrente ofensa ao art. 20, § 6° da Lei n. 8.742/1993.

Assevera, em sintese, que “restou devidamente comprovado que o Principio
do Paralelismo das Formas foi completamente obedecido, jd que o procedimento
administrativo que gerou o desfazimento do beneficio do Autor respeitou as
mesmas formas e formalidades do procedimento concessério, nio sendo, de
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forma alguma necessdria, a observincia das normas procedimentais existentes
a época da concessido, sob pena de engessamento da mdquina administrativa e
de notéria afronta aos Principios do Informalismo e da Instrumentalidade das
Formas, ta patentes no Direito Administrativo” (fl. 251, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fls. 258-263, e-ST]J), sobreveio o juizo de

admissibilidade positivo da instincia de origem (fl. 268, e-ST]J).

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Cinge-se a controvérsia dos
autos a obrigatoriedade da aplicagio do principio do paralelismo das formas nos
casos de suspensio ou cancelamento de beneficio previdencidrio.

O Tribunal de origem manifestou-se sobre a possibilidade da Autarquia
suspender/cancelar o beneficio previdencidrio, porém, deve obedecer os
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, bem
como, a observéancia do principio do paralelismo das formas, da seguinte maneira,

in verbis (fls. 226, e-STJ):

5. Assim, o INSS tem o poder-dever de cancelar/suspender os beneficios
deferidos sem a observancia dos requisitos previstos no ordenamento juridico em
vigor, exempli gratia, quando verificar a auséncia da continuidade das condicoes
que ensejaram o seu deferimento na esfera administrativa. No entanto, tal
providéncia deve ser precedida de regular procedimento administrativo, onde
sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério. S6 a realizacdo de uma
pericia ndo é suficiente para que se tenha por observado o canone constitucional
que cuida do tema.

6. As preceituagdes jurisprudenciais, outrossim, destacam a necessidade
da observancia do principio do paralelismo das formas ou da similitude
procedimental - se para a concessao do beneficio foi necessaria a instauragao de
um procedimento administrativo com o exercicio da ampla defesa, com todos os
recursos a ela inerentes, também assim havera de ser no instante em que houver
razées para que o beneficio seja cancelado.”

Esta Corte de Justica, através da Sexta-Turma, Terceira Secdo, aplicou o
entendimento de que era necessdrio respeitar o principio do paralelismo das
formas, ou seja, concedido o beneficio por meio de decisdo judicial, somente por
outra decisdo judicial, seria possivel a autarquia fazer a revisdo para suspender ou
cancelar o beneficio previdencidrio:

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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Previdenciério. Aposentadoria por invalidez. Concessdo por ato judicial.
Cancelamento administrativo. Impossibilidade. Necessidade de acéo judicial para
revisdo de beneficio concedido judicialmente. Anélise de violacdo de matéria
constitucional. Competéncia do STF. Agravo regimental a que se nega provimento.

1. “Deferida a aposentadoria por invalidez judicialmente, pode a autarquia
previdencidria rever a concessdo do beneficio, uma vez tratar-se de relagdo
juridica continuativa, desde que por meio de acdo judicial, nos termos do art. 471,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil, e em respeito ao principio do paralelismo
das formas.” (REsp n. 1.201.503-RS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, Data do Julgamento 19.11.2012, DJe 26.11.2012)

2. Nado compete ao Superior Tribunal de Justica manifestar-se sobre suposta
ofensa constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
invasdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.267.699-ES, Rel. Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ-PE), Sexta Turma, julgado em 16.5.2013, DJe
28.5.2013)

Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez concedida judicialmente.
Cancelamento na via administrativa. Impossibilidade. Acdo revisional.
Imprescindibilidade. Art. 471, |, do CPC. Paralelismo das formas. Recurso especial
a que se nega provimento.

1. Deferida a aposentadoria por invalidez judicialmente, pode a autarquia
previdenciaria rever a concessdo do beneficio, uma vez tratar-se de relacdo
juridica continuativa, desde que por meio de acao judicial, nos termos do art. 471,
inciso |, do Codigo de Processo Civil, e em respeito ao principio do paralelismo das
formas.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 1.201.503-RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 19.11.2012, DJe 26.11.2012)

No voto condutor, a eminente Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
afirma que “Constatando a autarquia que o beneficidrio nio mais preenche o
requisito da incapacidade exigida para a obten¢do do beneficio, cabe ao ente
previdencidrio a propositura de agdo revisional, nos termos do art. 471, inciso I,
do Cédigo de Processo Civil, via adequada para a averiguagdo da permanéncia
ou nio da incapacidade autorizadora do beneficio” (REsp n. 1.201.503-RS, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 19.11.2012,
DJe 26.11.2012)
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Em meu sentir, é inaplicavel o principio do paralelismo das formas por
trés motivos: 1) a legislagio previdencidria, que é muito prolixa, nio determina
esta exigéncia, ndo podendo o Poder Judicidrio exigir ou criar obsticulos a
autarquia, nio previstos em lei; 2) foge da razoabilidade e proporcionalidade,
uma vez que, por meio do processo administrativo previdencidrio, respeitando
o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, é suficiente para
apurar a veracidade ou ndo dos argumentos para a suspensio/cancelamento
do beneficio, e nio impede posterior revisdo judicial; 3) a grande maioria dos
beneficios sociais concedidos pela LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social
- Lei n. 8.742/1993, sdo deferidos por meio de decisdo judicial, o que acarretaria
excessiva demanda judicial, afetando em demasia o Poder Judicidrio, bem como,
o departamento juridico da autarquia, além da necessidade de defesa técnica,
contratada pelo cidadio, sempre que houver motivos para a revisdo do beneficio.

O que a jurisprudéncia desta Corte exige, ndo ¢ a aplicagio do principio
do paralelismo das formas, é a concessdo do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, sempre que houver necessidade de revisio do beneficio
previdencidrio, através do processo administrativo previdencidrio, impedindo
com isso, o cancelamento unilateral por parte da autarquia, sem oportunizar
apresentagdo de provas que entenderem necessarias.

Conforme bem ressaltou o Tribunal de origem, o recorrente cancelou
unilateralmente o beneficio previdencidrio, o que vai de encontro a jurisprudéncia
pacifica desta Corte.

Verifica-se que a decisdo recorrida estd em harmonia com o entendimento
desta Corte, segundo o qual a suspensido do beneficio deve observar o
contraditério e a ampla defesa, ainda em fase administrativa.

Neste sentido:

Previdenciario. Agravo regimental em agravo de instrumento contra decisdo
que denegou o processamento do recurso especial. Recurso administrativo.
Possibilidade de concessao de efeito suspensivo. Auséncia de manifestacdo do
INSS. Agravo regimental desprovido.

1. O entendimento desta Corte é firme quanto a impossibilidade de suspensdo do
beneficio previdencidrio sem que seja assegurado o contraditdrio e a ampla defesa ao
segurado.

2. No caso, o ora agravado interp0s recurso administrativo do qual ndo obteve
qualquer manifestacdo por parte da Autarquia, nem mesmo sobre o pedido de
concessdo de efeito suspensivo ao recurso, tendo esta se limitado a proceder ao
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cancelamento do beneficio. Diante da possibilidade, prevista em lei, de concessao
de feito suspensivo ao recurso administrativo, ndao poderia esse direito ser
subtraido do beneficidrio sem que houvesse decisdo fundamentada por parte da
Autarquia.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 949.974-MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, julgado em 19.8.2009, DJe 28.9.2009.)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Previdencidrio. Suspensao de
beneficio. Contraditério e ampla defesa. Nao observancia. Simula n. 83-STJ.

Na hipotese, o e. Tribunal a quo, em conformidade com a jurisprudéncia
pacificada no ambito desta e. Corte Superior, decidiu pela ilegalidade do ato
de suspensao do beneficio previdenciadrio em razdo da ndo observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Incidéncia da Simula n. 83-STJ.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 1.105.324-BA, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado
em 18.6.2009, DJe 17.8.2009.)

Previdenciario. Processual Civil. Recurso especial. Aposentadoria por invalidez.
Suspensdo. Direito a ampla defesa. Violacdo ao art. 535 do CPC. Inexisténcia.
Multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CPC. Carater nao-protelatério
dos declaratérios. Siumula n. 98-STJ. Recurso especial conhecido e parcialmente
provido.

1. Conforme previsto no art. 535 do CPC, os embargos de declaracdo tém
como objetivo sanar eventual obscuridade, contradicdo ou omissdo existentes
na decisdo recorrida. Ndo ocorre omissao no acérdao recorrido quando a Corte
de origem pronuncia-se de forma clara e precisa sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisao.

2. Descabida a aplicacdo da multa processual prevista no art. 538, paragrafo
Unico, do CPC, quando os embargos declaratérios ndo tém carater protelatorio,
mas objetivam prequestionar a matéria, requisito indispensavel ao acesso as
instancias especiais.

3. Conquanto a regra do art. 31, paragrafo unico, do Decreto n. 89.312/1984,
determine que “O aposentado por invalidez que volta voluntariamente a
atividade tem sua aposentadoria cancelada’, tal norma deve ser interpretada a luz
da atual Constituicao Federal. Assim, em respeito aos principios constitucionais do
contraditdrio e do devido processo legal, o cancelamento ou suspensdo de beneficios
previdencidrios, por repercutirem no dmbito dos interesses individuais dos segurados,
devem ser precedidos de ampla defesa.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido apenas para excluir a
aplicacdo da multa prevista no art. 538, paragrafo tnico, do CPC.

(REsp n. 544.008-SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 5.12.2006, DJ 5.2.2007, p. 327.)
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No mesmo sentido, cito precedente do Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental. Beneficio previdenciario. Suspensdo. Necessidade de
exaurimento do processo administrativo. Direito a ampla defesa e ao contraditoério.

Para se chegar a conclusao diversa daquela a que chegou o acérdéo recorrido,
seria necessario reexaminar os fatos da causa, a fim de se verificar se existiu, na
hipétese em julgamento, o devido exaurimento da instancia administrativa em
conformidade com a legislacdo infraconstitucional, sendo incabivel para isso o
recurso extraordinario. Obice da Simula n. 279 desta Corte. Ainda que assim nao
fosse, saber se é necessério o exaurimento da via administrativa para a suspensao
do beneficio demanda o exame da legislagdo infraconstitucional que rege a
matéria, o que inviabiliza o processamento do recurso extraordinario. Além disso,
ainda que se entenda possivel o exame da questao em julgamento, hd decisées
desta Turma no sentido da necessidade de observdncia do principio da ampla defesa
no processo administrativo que resulta na suspensdo de beneficio previdencidrio.
Precedentes de ambas as Turmas. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE n. 469.657 AgR, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado
em 26.6.2012, Acérdao Eletronico DJe-158 divulg 10.8.2012 public 13.8.2012)

Ante o CXpOStO, nego pI’OViHlCIltO a0 recurso especial.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.434.713-SC (2014/0027286-8)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: SAS Industria e Comércio de Maquinas Ltda - Microempresa
Advogado: Lucinio Manuel Nones e outro(s)

Recorrido: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Auséncia de prequestionamento.
Stmula n. 282-STF. Multa isolada. Fato gerador. Data de vencimento.
Inclusdo no parcelamento da Lei n. 11.941/2009. Vencimento
posterior a 30.11.2008. Impossibilidade.
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1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto 2 matéria (arts. 113
e 115 do CTN) que nio foi especificamente enfrentada pelo Tribunal
de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por

analogia, da Sumula n. 282-STF.

2. Controverte-se a respeito da interpretagio do art. 1°, § 2°,
da Lei n. 11.941/2009, que, ao disciplinar o parcelamento por ela
instituido, dispds que “poderdo ser pagas ou parceladas as dividas
vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou juridicas,
consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou
ndo, inscritas ou nio em divida ativa, consideradas isoladamente,
mesmo em fase de execucio fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que
cancelado por falta de pagamento”.

3. A recorrente admite que foi autuada pela Receita Federal
em 4.9.2009, mas reputa ilegal o ato do Fisco que, ao admitir o
parcelamento requerido com base na norma acima explicitada,
determinou a exclusdo da quantia de R$ 862.435,20, referente a
denominada “multa isolada”, cujo vencimento se deu em 7°.70.2009.

4.Isso porque o langcamento se refere a entrada de mercadoria no
periodo de 75.3.2004 a 3.5.2007, razao pela qual, sendo este o periodo
do fato gerador, deve prevalecer para o fim de enquadramento dos
débitos como submetidos ao regime benéfico de parcelamento.

5. A pretensio da recorrente é interpretar de forma extensiva a
norma do art. 1°, § 2°,da Lei n. 11.941/2009, confundindo o conceito
de obrigacio tributdria principal com o de imposi¢do de multa por
infragio a legislagdo aduaneira.

6. Sdo distintas a obrigacio principal e a penalidade pecunidria
instituida especificamente para o fim de punir infracio a legislacao
tributdria. O fato gerador da primeira ocorre quando materializada a
situagdo hipoteticamente descrita na lei, ao passo que, em relagdo a segunda,
configura-se a partir da data em que realizado o procedimento fiscalizatorio
que culminou com a constatagdo do ilicito.

7.Da mesma forma, ndo se confunde a data da ocorréncia do fato
gerador com a do vencimento do débito.

8. Tem-se, por um lado, que os tributos lancados (II, IPI, PIS-
importagio e Cofins-importagio),referentes a fatos geradores ocorridos
entre 2004 e 2007, embora somente tenham sido langados em 2009,



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

por meio de procedimento de fiscalizagdo de oficio instaurado pela
Receita Federal, tiveram seus vencimentos fixados entre 2004 e 2007,
por expressa disposi¢do da lei que os disciplina. Por essa razao, alids,
foram corretamente mantidos pela autoridade fiscal no parcelamento
da Lei n. 11.941/2009.

9. A multa isolada teve o fato gerador ocorrido em 4.9.2009 —
data em que o Fisco apurou a pritica de infra¢ido — e por vencimento

o dia 1°.10.20009.

10. Assim, por qualquer dngulo que se examine a questio (data de
ocorréncia do fato gerador ou data de vencimento da multa isolada),
conclui-se que o débito nio estd inserido nos termos do art. 1°, § 2°,
da Lei n. 11.941/2009, o que acarreta a improcedéncia da pretensio
recursal.

11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhides e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). Lucinio Manuel Nones, pela parte recorrente: SAS Industria e
Comércio de Mdquinas Ltda.

Brasilia (DF), 3 de abril de 2014 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 22.4.2014

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial
interposto, com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢do da Republica,
contra acérdio assim ementado:

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014
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Parcelamento. Lei n. 11.941, de 2009. Penalidade pecunidria. Vencimento. Data
indicada na notificacao fiscal.

Nao é beneficiada pelo parcelamento previsto na Lei n. 11.941, de 2009, a
penalidade pecunidria com vencimento posterior a 30.11.2008, sendo irrelevante
que a infragdo mesma tenha ocorrido anteriormente, uma vez que, em caso assim,
o vencimento da divida ocorre na data indicada na notificacdo da autoridade
fiscal, apds a lavratura de auto de infragao.

A recorrente alega violagdo do art. 1°, § 1°, da Lei n. 11.941/2009 e dos
arts. 113, § 3°,e 115 do CTN.

Foram apresentadas as contrarrazdes.

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Os autos foram recebidos
neste Gabinete em 17.2.2014.

A instincia de origem nfo emitiu juizo de valor sobre os arts. 113 e 115 do

CTN.

Assim, ante a auséncia de prequestionamento, é invidvel o conhecimento
do recurso nesse ponto. Aplicagio, por analogia, da Simula n. 282-STF.

No mérito, questiona-se a interpretagido do art. 1°, § 1°, da Lei n.
11.941/2009, que instituiu modalidade especifica de parcelamento dos débitos
vencidos até 28.11.2008, nos seguintes termos (grifos meus):

Art. 1° Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses, nas
condicbes desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e os débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive o
saldo remanescente dos débitos consolidados no Programa de Recuperacéo Fiscal
- REFIS, de que trata a Lei n. 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial
- PAES, de que trata a Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003, no Parcelamento
Excepcional - PAEX, de que trata a Medida Proviséria n. 303, de 29 de junho de
2006, no parcelamento previsto no art. 38 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991,
e no parcelamento previsto no art. 10 da Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002,
mesmo que tenham sido excluidos dos respectivos programas e parcelamentos,
bem como os débitos decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicdo de matérias-
primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
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Decreto n. 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota 0 (zero)
ou como nao-tributados.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de execucao fiscal ja ajuizada,
inclusive os que foram indevidamente aproveitados na apuracao do IPI referidos
no caput deste artigo.

§ 2° Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou
parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou
juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou nao,
inscritas ou ndo em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de
execucdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior,
nao integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento, assim
considerados:

In casu, a recorrente admite que foi autuada pela Receita Federal em
4.9.2009, mas reputa ilegal o ato do Fisco que, ao admitir o parcelamento
requerido com base na norma acima explicitada, determinou a exclusido da
quantia de R$ 862.435,20, referente a2 denominada “multa isolada”, cujo
vencimento se deu em 7°.70.2009.

Afirma que o lancamento se refere a entrada de mercadoria no periodo
de 15.3.2004 a 3.5.2007, razao pela qual, sendo este o periodo do fato gerador,
deve prevalecer para o fim de enquadramento dos débitos como submetidos ao
regime benéfico de parcelamento.

O érgio colegiado ndo acolheu a pretensdo da recorrente, com base
nos seguintes fundamentos: a) nas obriga¢des sujeitas ao langamento por
homologa¢io, o vencimento da divida se dd na datada fixada em lei, o que nio
ocorre no caso dos autos, isto é, a multa isolada depende da prévia apuragio, por
iniciativa do Fisco, da infragio a legislagio tributdria cometida pelo contribuinte;
b) a pritica da infragdo tributdria ndo dé ensejo ao automdtico vencimento do
débito (“multa isolada”), o que somente ocorrerd apés a lavratura do respectivo
Auto de Lan¢amento, com a notificagdo para impugnagdo ou pagamento.
Em reforgo a esse ultimo ponto, cita licio doutrindria para lembrar que a
recorrente poderia afastar a responsabilidade pela infra¢do por meio da dentncia
espontinea (art. 138 do CTN) — o que procede, conforme consta expressamente
no art. 612 do Decreto n. 4.543/2002. Transcrevo excerto do voto condutor do
acérdio hostilizado (fl. 210, e-STJ):

Segundo o § 2° do art. 1° da Lei n. 11.941, de 2009, podem ser pagas ou
parceladas as dividas vencidas até 30 de novembro de 2008, de pessoas fisicas ou
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juridicas, consolidadas pelo sujeito passivo, com exigibilidade suspensa ou néo,
inscritas ou ndo em divida ativa, consideradas isoladamente, mesmo em fase de
execugdo fiscal ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior, nGo
integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

Ora, esse dispositivo legal deve ser interpretado conforme a natureza da
obrigacdo. Em se tratando de obrigacdo que deve ser cumprida pelo sujeito
passivo independentemente de qualquer providéncia da administracao
tributaria, como ocorre nas obrigagdes sujeitas ao chamado ‘lancamento por
homologacéo; o vencimento da divida se da automaticamente na data fixada
em lei, apds a realizacdo do fato gerador. Cuidando-se, porém, de obrigacdo cujo
adimplemento depende de notificacdo da administracdo tributaria, como ocorre
nas obrigacgdes sujeitas a lancamento de oficio ou a vista de declaracéo do sujeito
passivo, o vencimento da divida se d4 na data indicada na referida notificacao.

No caso dos autos, que tem por objeto obrigacdo de pagar penalidade
pecuniaria, por infracdo a legislacdo tributaria, consistente em subfaturamento
em importacao, a ‘divida’ ndo vence com a simples ocorréncia da infracdo. E
necessario que a autoridade fiscal lavre auto de infracao, notificando o sujeito
passivo a fazer o pagamento na data que for nele indicada. Mesmo porque, como
bem lembra Luciano Amaro (Direito Tributdrio Brasileiro, 102 ed., Sdo Paulo, Ed.
Saraiva, p. 245-46), ao tratar do tema, antes das providéncias administrativas o
infrator pode afastar sua responsabilidade pela infracdo por meio de denuncia
espontanea (CTN, art. 138), ou pode ainda a autoridade fiscal, apesar de verificada
a infracdo, deixar de aplicar a penalidade por razées de equidade (CTN, art. 108,
§ 20).

Disso tudo se segue que é correto entender, como fizeram a autoridade
impetrada e o juiz da causa, que a penalidade pecunidria a que sujeita a
impetrante, por infracdo consistente em subfaturamento na importacéo, por
forca do art. 633, inc. |, do Decreto n. 4.543, de 2002, teve seu vencimento na data
indicada na notificacdo da autoridade fiscal, apds a lavratura de auto de infracdo,
ou seja, a data de 1°.10.2009, razdo por que esse débito ndo é abrangido pelo
citado § 2° do art. 1° da Lei n. 11.941, de 2009, limitado as dividas vencidas até
30.11.2008.

Entendo que a decisdo colegiada ndo merece reforma, pois, em sintese, a
pretensdo da recorrente ¢ de interpretar de forma extensiva a norma do art. 1°,
§ 20, da Lei n. 11.941/2009, confundindo os conceitos de obrigagio tributdria
principal com o de imposi¢do de multa por infragio a legislagdo aduaneira.

Sdo distintas a obrigagdo principal e a penalidade pecunidria instituida
especificamente para o fim de punir infragdo a legislagdo tributiria. O fato
gerador da primeira ocorre quando materializada a situagdo hipoteticamente
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descrita na lei, ao passo que, em rela¢do a segunda, configura-se a partir da data
em que realizado o procedimento fiscalizatério que culminou com a constatagio
do ilicito.

Da mesma forma, nio se confunde a data da ocorréncia do fato gerador
com a do vencimento do débito.

Assim, tem-se, por um lado, que os tributos lancados (II, IPI, PIS-
importagio e COFINS-importagio), referentes a fatos geradores ocorridos
entre 2004 e 2007, embora somente tenham sido langados em 2009, por meio
de procedimento de fiscalizagdo de oficio instaurado pela Receita Federal,
tiveram seus vencimentos fixados entre 2004 e 2007, por expressa disposigio da
lei que os disciplina.

Em relag¢io a multa isolada, este teve o fato gerador ocorrido em 4.9.2009 —
data em que o Fisco apurou a pritica de infragdo — e por vencimento 1°.10.2009.

Assim, por qualquer 4dngulo que se examine a questio (data de ocorréncia
do fato gerador ou data de vencimento da multa isolada), conclui-se que o
débito ndo estd inserido nos termos do art. 1°, § 2°,da Lei n. 11.941/2009, o que
acarreta a improcedéncia da pretensio recursal.

Com essas considera¢oes, conheco parcialmente do Recurso Especial, para
negar-lhe provimento.

E como voto.

RSTJ, a. 26, (234): 185-243, abril/junho 2014

: ) b






