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EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL N. 1.091.393-SC
(2008/0217717-0)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti
Embargante: Caixa Economica Federal - CEF
Advogado: Leonardo Groba Mendes e outro(s)
Embargado: Alda Pereira Passos e outros
Advogado: Jonatas Rauh Probst e outro(s)
Recorrente: Caixa Seguradora S/A

Advogado: Milton Luiz Cleve Kuster e outro(s)

EMENTA

Sistema Financeiro da Habitagdo. Seguro habitacional. Apdlice
publica. FESA/FCVS. Apdlice privada. Agdo ajuizada contra
seguradora. Interesse juridico da CEF. Recurso repetitivo. Citagio

anterior 2 MP n. 513/2010 convertida na Lei n. 12.409/2011.
1. A¢do ajuizada antes da edi¢io da MP n. 513/2010 (convertida

na Lei n. 12.409/2011) contra a seguradora, buscando a cobertura
de dano a imével adquirido pelos autores no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo. Pedido de intervengdo da CEF, na qualidade
de assistente simples da seguradora.

2. O Fundo de Compensagio das Variagdes Salariais (FCVS),
desde a edi¢do do Decreto n. 2.476/1988 e da Lei n. 7.682/1988,
garante o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacio (SH/SFH), assumindo, portanto, os seus riscos.

3.Diversamente do que ocorre com as apélices de seguro privadas,
cuja contratagio no ambito do SFH somente passou a ser admitida
a partir da edi¢do da MP n. 1.671, de 1998, no caso da Apdlice
Publica do SH/SFH, o risco é totalmente assumido pelo FCVS,
Fundo administrado pela CEF, do qual o FESA ¢ uma subconta.
A seguradora privada, apés o pagamento dos sinistros do periodo
e reten¢do de sua remuneragio (sendo esta percentual fixo do valor
dos prémios de seguro mensalmente repassados pelas institui¢des
financeiras, embutidos na prestagio paga pelos mutudrios), recolhe o
superdvit ao FESA/FCVS e, por outro lado, em caso de déficit, dele
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recebe a diferenga necessiria ao pagamento das indenizagoes, sendo
sua atividade isenta de riscos.

4. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro
privado, apdlice de mercado, Ramo 68, adjeto a contrato de mutuo
habitacional, por envolver discussdo entre a seguradora e o mutudrio,
e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais),
nio existe interesse da Caixa Econémica Federal a justificar a
formagdo de litisconsércio passivo necessirio, sendo, portanto, da
Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento. Ao contrario,
sendo a apdlice publica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe
interesse juridico a amparar o pedido de interven¢io da CEF, na
torma do art. 50, do CPC, e remessa dos autos para a Justi¢a Federal.

5. Hipétese em que o contrato de seguro adjeto ao mutuo
habitacional de um dos sete autores foi celebrado em condi¢des de
mercado, nio sendo vinculado a Apélice Unica do SH/SFH, ao
contririo do que sucede com os demais litisconsortes ativos.

6. Embargos de declara¢do acolhidos com efeitos modificativos.
Provimento parcial do recurso especial.

A Secio, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragio, com efeitos
modificativos, para, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora, o seguinte:

- fazer integrar os esclarecimentos a tese repetitiva, para os efeitos do

artigo 543-C, do CPC;

- dar parcial provimento ao recurso especial para, no tocante aos autores
Alda Pereira Passos, Maria Cristina Lourengo, José Saul Lima Silva, José
Domingues Meira de Cérdova, Assis de Souza e Angelo Pinto de Souza,
determinar, as suas expensas, o desmembramento dos autos na origem, com a
remessa para a Justica Federal, anulando-se todos os atos decisérios proferidos
ap6s o pedido de interven¢do da Caixa Econoémica Federal na qualidade de
assistente simples;

- negar provimento ao recurso especial em relagio ao autor Darci
Hildebrando de Souza. Os Srs. Ministros Ricardo Villas Boas Cueva, Nancy
Andrighi, Luis Felipe Salomio, Raul Aratgjo e Paulo de Tarso Sanseverino
votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Impedido o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Massami Uyeda e Marco
Buzzi.

Brasilia (DF), 9 de novembro de 2011 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 28.11.2011

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Cuida-se de embargos de declaragio
opostos pela Caixa Econémica Federal contra acérdio da Segunda Segio desta
Corte que, por unanimidade, conheceu em parte dos recursos especiais da
embargante e da Caixa Seguradora S/A e, nessa parte, negou-lhes provimento.

O julgamento do recurso especial obedeceu o procedimento da Lei n.
11.672/2008 e Resolugio-ST] n. 8/2008, ficando assim ementado:

Recurso especial. Sistema Financeiro da Habitacdo. Acdo em que se controverte
a respeito do contrato de seguro adjecto a mutuo hipotecério. Litisconsoércio
entre a Caixa Econdmica Federal-CEF e Caixa Seguradora S/A. Inviabilidade.
Competéncia da Justica Estadual. Recurso especial repetitivo. Lei n. 11.672/2008.
Resolucdo-STJ n. 8, de 07.08.2008. Aplicagao.

1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a
contrato de mutuo, por envolver discussao entre seguradora e mutuario, e nao
afetar o FCVS (Fundo de Compensacéo de Variagoes Salariais), inexiste interesse
da Caixa Econémica Federal a justificar a formagao de litisconsdrcio passivo
necessario, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu
julgamento. Precedentes.

2. Julgamento afetado a 22 Secdo com base no Procedimento da Lei n.
11.672/2008 e Resolu¢do-STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos Repetitivos).

3. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensao, nao providos.

Alega a embargante que o presente recurso especial deveria ter sido julgado
pela Corte Especial, sob o argumento de que os contratos de financiamento no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo podem ou nio ter garantia de
cobertura do saldo devedor pelo Fundo de Compensagio de Variages Salariais.
Em caso positivo, a competéncia interna para julgamento do recurso especial

RSTJ, a. 24, (225): 357-400, janeiro/mar¢o 2012
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serd da 12 Segdo. No caso dos autos, nio foi juntado o contrato, nio se sabendo
se possui garantia do FCVS. Menciona que o Conflito de Competéncia n.
101.073, em data recente julgado singularmente pelo Ministro Humberto
Martins, membro da 12 Se¢do, decisdo ji transitada em julgado, estabeleceu
a competéncia da Justica Federal para apreciar caso idéntico ao dos presentes
autos, a¢do de responsabilidade securitdria, movida contra seguradora. O
fundamento da competéncia da Justica Federal foi a circunstincia de a CEF ser
a gestora do Seguro Habitacional - SH, que abrange o Fundo de Equalizagio de
Sinistralidade da Apélice de Seguro Habitacional-SH, subconta do Fundo de
Compensagio de Variagoes Salariais - FCVS.

Requer, portanto, seja declarada a nulidade do acérdiao embargado e
remetidos os autos para a Corte Especial.

Além disso, afirma haver obscuridade e contradigdo no aresto embargado.
Isso porque “o acérdio conduz (obscuridade) ao entendimento de que nessas
relagdes (segurado x seguradora - no 4mbito do SFH) nio haveria, em nenhuma
hipétese (aqui a verdadeira obscuridade) interesse do FCVS a justificar a
interven¢io da Caixa nas demandas judiciais” (fls. 604). Nio foi, todavia,
afirmado “se hd ou nfo, na hipétese dos autos, comprometimento do FCVS” (fl.

605).

Por fim, aponta erro e omissio do julgado pela ndo aplicagdo da Stimula n.
150-ST]J, pois, ao permitir que a Justica Comum afirme que a Justica Federal é
incompetente para processar e julgar o feito, desconsiderou “questio de ordem
publica aprecidvel em qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢do”.

Requer, portanto, a anulagio do acérdio de fls. 565-596, determinando-
se a remessa dos autos 4 Corte Especial ou, caso vencida a prejudicial, sejam
afastadas as omissdes e contradi¢ées, bem como o erro de julgamento.

Contrarrazdes de embargos as fls. 631-634, em cumprimento ao despacho
de fl. 412, pugando pela manutengio do julgado.

A Unido Federal, admitida como assistente apenas para os efeitos do
procedimento repetitivo, protocolou petigdo as fls. 670-676, acompanhada
dos documentos de fls. 678-726, retificando parcialmente suas manifestacoes
anteriores.

Esclareceu que um dos sete contratos de seguro em discussdo nos presentes
autos, relativo ao contrato do autor Darci Hildebrando de Souza, é privado
(Ramo 68). Este autor recebeu o contrato de mutuo, em 30.11.2003, por cessio
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do mutudrio Marcos Adroaldo de Souza, o qual era titular de financiamento
celebrado em 31.1.2002. Afirma que nio foi encontrado o nome do referido
autor e nem do mutudrio anterior no cadastro de averba¢des do ramo 66, no
CADMUT e nem nos demais cadastros da Caixa, o que demonstra tratar-se de
apdlice de mercado, Ramo 68.

Quanto aos outros seis contratos de seguro adjeto a mutuo habitacional,
esclareceu que foram vinculados 4 Apélice Pablica do SH/SFH (Ramo 66)
quando os contratos de financiamento respectivos estavam ativos, tendo todos
eles sido liquidados no ano de 1999, anos antes do ajuizamento da a¢do em

junho de 2005.

Argumenta que, no tocante ao contrato do Ramo 68 (autor Darci
Hildebrando de Souza), nio ha repercussio para o FCVS, sendo a CEF
realmente parte ilegitima e competente a Justica Estadual, como assentado
pela parte dispositiva do acérddo embargado. Quanto aos demais autores - a
ex-mutudria Alda Pereira Passos, Maria Cristina Lourenc¢o (sem vinculo com
o SH/SFH, porque adquiriu o imével do mutudrio Claudio Westphal, apés
a liquidagio do financiamento), o ex-mutudrio José Saul Lima Silva, o ex-
mutudrio José Domingues Meira de Cérdova; Assis de Souza (cessiondrio do
mutudrio Antonio Carlos Alves de Moura, cessdo realizada apés a liquidagio
do contrato, quando ndo mais havia vinculo com o SH/SFH) e Angelo Pinto
de Souza (sem vinculo com o SH/SFH, porque adquiriu o imével do mutudrio
Osmari Anjos de Souza, ap6s a liquidagio do financiamento) - sustenta que os
respectivos contratos de seguro, quando em vigor (ou seja, durante a vigéncia
do financiamento), estavam vinculados 2 Apdlice Publica, Ramo 66. Dessa
forma, eventual sentenca condenatéria serd cumprida com recursos do FESA/
FCVS, sem repercussio no patriménio da seguradora privada ré na agio, mera
prestadora de servigos do sistema de seguro habitacional do SFH.

Em sintese, pediu a Unido fossem atribuidos efeitos modificativos aos
embargos de declaragdo no tocante aos seis autores cujos contratos de seguro
adjetos aos extintos financiamentos imobilidrios eram da Apdélice Publica (Ramo
66), mantida a conclusio do acérdio quanto ao recorrido Darci Hildebrando de

Souza (Ramo 683).

Foi determinada vista dos autos as partes recorrente e recorrida acerca da

manifestagio da Unido (fl. 728).

A CEF corroborou a manifesta¢io da Unido (fls. 732-736). A Caixa
Seguradora pediu a anulagio do acérddo embargado (fls. 741-806), juntando
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recentes decisdes do TRE da 42 Regido e do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Sul que, apés a edi¢io da MP n. 513/2010, convertida na Lei n. 12.409, de
25.5.2011, reconsiderando entendimento anterior, afirmaram a legitimidade da
CEF para intervir como assistente e a competéncia da Justica Federal, em casos
andlogos.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): O agravo de instrumento
no qual proferido o acérddo objeto do recurso especial foi tirado de agdo
ordindria de responsabilidade securitiria ajuizada na Justica Estadual por
mutudria do Sistema Financeiro da Habita¢do contra a Caixa Seguradora S/A,
unica ré. Na inicial, ndo foi alegado fato algum tendente a responsabilizagio do
agente financeiro. Voltam-se os autores apenas contra a seguradora, buscando
indenizagio por defeitos de construgio que entendem cobertos pela Apdlice do

Seguro Habitacional do SFH (fls. 35-44).

A CEF protocolou pedido de admissio como litisconsorte necessiria da
seguradora, em razdo de sua condi¢do de administradora do Seguro Habitacional
e do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais, entes despersonalizados,
mas que possuem patrimonios préprios constituidos de recursos publicos.
Alegou que “as agdes propostas em face do seguro habitacional nio geram
qualquer consequéncia patrimonial para as seguradoras, sendo as despesas
suportadas, em ultima andlise, pelo Seguro Habitacional - SH e pelo FCVS.”
Afirmou, também, que todas as despesas relacionadas com as causas judiciais
(6nus da sucumbéncia, custas e honordrios, entre outras) serdo suportadas pela

reserva do SH.” (fl. 64).

Diante das ponderagdes da CEF, o Juiz Estadual determinou a remessa
dos autos a Justica Federal (fl. 71). Esta a decisdo agravada, por iniciativa dos
autores.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina entendeu nio haver interesse
da CEF na causa. Estabeleceu, assim, a competéncia da Justica Estadual para
processo e julgamento do feito, com os seguintes fundamentos (fls. 211-219):

Como visto, nao ha necessidade da intervencao da Caixa Econdmica Federal
na acgao principal, tendo em vista que a discussdo travada restringe-se a cobertura
securitéria, relagao juridica estabelecida entre segurado e segurador, de cunho
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meramente privado. Por esse motivo afasta-se a aplicacdo da Sumula 150 do STJ,
invocada na decisao vergastada.

Contra este acérddo foram opostos dois recursos especiais, pela Caixa

Seguradora e pela CEF.

A Caixa Seguradora (fls. 247-282) alegou que “em tltima anilise, quem
paga a indenizagido é a CEF, e por tal razdo, a mesma tem que participar da
lide para saber o que estd pagando, ja que a apélice do SSFH ¢ deficitdria, e,
praticamente a CEF sempre arca com repasse para as seguradoras sacando
da conta de FCVS”. Alegou, ainda, que o STJ firmou entendimento de que o

agente financeiro responde solidariamente pelo defeito da obra.

Registro que até o recurso especial da Caixa Seguradora nio havia noticia
nos autos a propésito da condigdo da CEF de agente financeiro no contrato de
mutuo ao qual vinculada a apdlice em discussio.

Em seu recurso especial (fls. 220-229), reafirmou a CEF que seu pedido
de interven¢do se deu apenas na condi¢io de administradora do Seguro
Habitacional e nio de agente financeiro. Reiterou as alegagdes jd feitas,
embasadas no art. 2° do Decreto-Lei n. 2.406/1988 com a redagio dada pela
Lei n. 7.682/1988, segundo o qual o FCVS destina-se, além de cobrir saldos
devedores de contratos de mituo por ele cobertos, a “garantir o equilibrio do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo, permanentemente
e a nivel nacional”, sendo o superdvit do seguro habitacional fonte de recursos
do FCVS, na forma do disposto no art. 6°, IV, do DL n. 2.406/1988, donde sua
condigdo de litisconsorte passiva ou assistente (CPC, arts. 47 e 50). Invocou
a Sumula n. 150 do STJ, para sustentar que seu requerimento de intervengio
nos autos deveria ter sido decidido pela Justica Federal e ndo pelo Tribunal de
Justica Estadual.

Ambos os recursos foram admitidos como representativos da controvérsia
relacionada 4 “necessidade de participagio do agente financeiro nos feitos que
envolvam contratos de seguro habitacional vinculado ao Sistema Financeiro
da Habitagdo” (fls. 449-451 e 453-455). Anoto, aqui, erro material, porque o
pedido de interven¢do da CEF nio se deu na qualidade de agente financeiro,
mas de administradora do Seguro Habitacional no 4mbito do SFH.

Recebidos os autos, o relator, Ministro Carlos Fernando Mathias,
Desembargador Federal convocado, afetou o julgamento a 22 Segio,
determinando a suspensio do processamento dos recursos especiais que versem
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sobre “a necessidade de participagio do agente financeiro (Caixa Econémica
Federal) nos feitos que envolvam contratos de seguro habitacional vinculados
ao Sistema Financeiro da Habitac¢io e que nio tenham relagio com o Fundo de
Compensagio de Variagées Salariais (FCVS).”

Estas duas premissas contidas na decisio de afetagdo - (1) pretender a
CEF intervir na condi¢io de agente financeiro e (2) cuidar-se de contrato de
seguro habitacional sem relagio com o FCVS - nortearam o julgamento dos
recursos especiais.

Observo que a primeira premissa foi extraida pelo Relator das decisdes
de admissibilidade dos recursos especiais, mas, reitero, contém erro material,
data vénia, porque a CEF requereu intervengdo nos autos na condi¢io de
administradora do Seguro Habitacional e nio nade agente financeiro, situagdo
que ostenta no contrato de mutuo ao qual vinculado o seguro em questio por
mera coincidéncia, sequer alegada na inicial pela mutudria, dada a conhecer
apenas no recurso especial da seguradora. O agente financeiro poderia ser
qualquer banco privado financiador de imdveis no ambito de SFH e que tivesse
figurado como estipulante de apélice ptblica do Seguro Habitacional.

Quanto a segunda premissa (falta de relagdo do contrato de seguro em
exame com o FCVS), ela ndo constou das decisées de admissibilidade e nem do
acérdio recorrido. Ademais, ela se confunde com o préprio mérito dos recursos
repetitivos.

Com efeito, o acérdio recorrido decidira ser desnecessdria a intervengio
da Caixa Econoémica Federal, pela natureza privada do contrato de cobertura
securitdria, ressaltando em precedentes o argumento da nio vinculagio do
contrato de financiamento ao FCVS. Vale dizer, a natureza juridica da relagdo
entre o contrato de seguro e o FCVS e sua aptiddo para ensejar ou nio a
participagio no polo passivo da CEF e a remessa dos autos a Justica Federal era
precisamente a questdo controvertida nos recursos especiais.

Baseando-se nessas duas premissas, decidiu a 22 Se¢do, na linha da
jurisprudéncia remansosa do STJ, que nio havendo sequer possibilidade de
consequéncias financeiras para o FCVS, mas apenas para a seguradora privada,
nio se justificava a interven¢do da CEF e nem a remessa dos autos para a Justica
Federal.

Com efeito, o Relator estabeleceu como premissa de seu voto que ndo havia
possibilidade de que fossem comprometidos recursos do FCVS. Esta premissa
¢, data vénia, contraditéria com os fundamentos transcritos como razio de
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decidir no acérdio ora embargado - tendo em vista que nele estd consignado
que o FESA ¢ uma subconta do FCVS e que, no caso de insuficiéncia de
recursos do FESA, o FCVS, fundo integrado por contribuigées privadas (dos
mutudrios e das institui¢des financeiras) e por dotagio or¢amentdria da Unido,
por intermédio da CEF, “transferird a sociedade seguradora o valor integral das
indenizagdes devidas e ndo pagas.” (cf. voto do Relator, fl. 574).

O Ministro Paulo Furtado, Desembargador convocado, ao divergir quanto
ao ponto do voto do Relator que admitira a assisténcia da Unido apenas no
julgamento do recurso repetitivo (fl. 570), afirmou que “ja se reconheceu que a
Unido nio podera ser, amanhd, chamada para efeito de resseguro.” (fl. 579).

O Ministro Fernando Gongalves também adotou como premissa que
a CEF e o FCVS nio seriam de modo algum responsabilizados (fl. 581).
Ressaltou que segundo memorial apresentado na ocasido “20% do valor da
prestagio € para a seguradora”.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha também partiu da premissa de que
ndo estd o contrato abrigado pelo FCVS (fl. 585). Afirmou que nio tinha como
aferir a alegagio da CEF de que “todos os contratos de seguros acabam por ter a
responsabilidade do Fundo”. Considerou, também, que “o seguro é demandado
da Caixa Seguradora S/A, que recebe para administrar esse seguro, ou seja,
recebe um percentual e leva todo o lucro decorrente do sistema habitacional”.
Também divergindo quanto a admissdo da assisténcia da Unido, enfatizou que
a indeferia “porque ndo demonstrada, aqui, a repercussio no patrimoénio, até
porque a tese sufragada no Superior Tribunal de Justica é de que o FCVS nio
responde. Se vier outra a¢do provando o contririo, desde o comego, é outra
questdo; mas, aqui, agora, a tese sufragada nos nossos precedentes ¢ a da total
isen¢io da Unido ou do Fundo nessa responsabilidade.” (fl. 587). E em aparte,
prosseguiu: “se nio hd interesse do FCVS, nio pode ter interesse da Uniio,
porque se dissemos aqui que o FCVS nido vai pagar, nio tem como a Unido

garantir.” (fl. 588).

O Ministro Massami Uyeda também adotou como premissa que a matéria
nio tem vinculagdo com o FCVS e nio ha prejuizo - sequer remoto - para a

Unido Federal (. 590).

Penso, portanto, data maxima vénia, que o acérddo embargado padece de
contradi¢do e obscuridade, na medida em que consta de sua fundamentagio
que o FESA ¢ uma subconta do FCVS e que, no caso de insuficiéncia de
recursos do FESA, o FCVS “transferira a sociedade seguradora o valor integral
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das indenizagdes devidas e ndo pagas”, mas, por outro lado, a premissa central
adotada para negar provimento aos recursos foi a absoluta impossibilidade,
mesmo remota, de que o FCVS possa vir a ser afetado pelo julgamento da causa.

Cumpre, pois, analisar a questdo concernente a relagdo entre o contrato de
seguro em exame e o FCVS, mérito do recurso especial repetitivo.

Delimitagao da causa: diferenca entre contratos de mituo cujo saldo
devedor é garantido pelo FVCS e contratos nao garantidos pelo FCVS, mas
vinculados a apélice publica de seguro (SH/SFH - FESA - FCVS).

Cumpre, inicialmente, estabelecer algumas distingdes conceituais
indispensaveis 4 compreensio da controvérsia e, sobretudo, a sua distingdo de
outras matérias jd pacificadas por antiga e torrencial jurisprudéncia do STJ.

E por demais sabido que, no Sistema Financeiro da Habitagdio, ha contratos
de mutuo cuja cobertura do saldo devedor é garantida pelo FCVS, com base no
art. 2°, inciso II, do Decreto-Lei n. 2.406/1988, na reda¢do dada pela Lei n.
7.682/1988. Os litigios referentes a tais contratos de mutuo sio da competéncia

da 12 Se¢do do STJ.

Quando o saldo devedor nido possui cobertura do FCVS, a competéncia
para julgar os litigios concernentes a esses contratos é da 22 Se¢io do ST]J.

Esta classificagio dos contratos de mituo do SFH como garantidos ou
nio pelo FCVS diz respeito a cobertura do saldo devedor do contrato e nio a
apdlice de seguro a ele adjeto.

O acérdio embargado baseou-se em sélida jurisprudéncia do STJ relativa
a contratos cujo saldo devedor nio é garantido pelo FCVS. Estes ndo justificam
a participagio da CEF na lide (salvo quando ela é o préprio agente financeiro) e
nem a competéncia da Justi¢a Federal. No ambito do STJ, como jé dito, sdo da
competéncia da 22 Segio.

O contrato de mutuo ao qual ¢ vinculado o contrato de seguro em discussio
nio consta dos autos. A inicial sequer esclarece se ele conta ou ndo com garantia
de cobertura do saldo devedor pelo FCVS. Esta questdo ndo integra a causa de
pedir, pois nio se pretende a cobertura do saldo devedor residual pelo FCVS
(art. 29, inciso II, do Decreto-Lei n. 2.406/1988, na redagio dada pela Lei n.
7.682/1988).

A causa de pedir e o pedido dizem respeito a cobertura securitiria com
base na apdlice do Seguro Habitacional (art. 2°, inciso I, do Decreto-Lei n.
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2.406/88, na redag¢io dada pela Lei n. 7.682/1988). Coerentemente com esse
pedido e causa de pedir, a ré é a seguradora, sequer tendo sido mencionado,
na inicial, o nome do agente financeiro. O “sinistro” alegado constitui-se em
“danos fisicos ao imével”, vicios de construgio, relacionados, segundo se alega, a
“péssima qualidade do material empregado na construgio”. Saber se tal tipo de
evento ¢ coberto pela apdlice de seguro é questio de mérito que ainda ndo havia
sido decidida, na instincia de origem, quando quando interposto o agravo de
instrumento no qual proferido o acérdio recorrido. O processo estava ainda na
fase postulatéria.

Outros tipos de sinistros poderiam ter sido alegados, tais como diversos
tipos de danos ao imdvel (incéndio, explosio, alagamento) ou a pessoa do
segurado (morte ou invalidez permanente). O agente financeiro poderia ser
qualquer banco privado que opere no SFH e participe com estipulante de
apdlice de seguro habitacional.

Por este motivo, o Relator, corretamente, afastou o exame, neste recurso
repetitivo, da questdo relativa a possivel responsabilidade do agente financeiro
por vicio de construgdo. A causa, aqui, foi proposta apenas contra a seguradora,
e a CEF pediu sua admissdo nos autos, repito, como administradora do Seguro
Habitacional e ndo como agente financeiro.

Histérico do Seguro Habitacional

O Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo, de
contratagdo obrigatdria, surgiu com a prépria lei de criagio do SFH, a Lei n.
4.380/1964, tendo sido atribuida ao BNH a competéncia para manter seguros
para os mutudrios do SFH (art. 17, V) e “determinar as condigées em que a
rede seguradora privada nacional operard nas virias modalidades de seguro”
nela previstas (art. 18, IX). Seu objetivo era atender as demandas do SFH, com
condigdes e coberturas mais abrangentes do que as oferecidas pelo mercado da
época. Por forga do art. 15, paragrafo unico, do Decreto n. 73/1966, a garantia
das operagdes do SFH que nio encontravam cobertura no mercado poderia ser
atribuida ao BNH.

Em 1970 foi pela primeira vez instituida a Apélice Unica, com os riscos
assumidos por um consércio com participa¢do majoritiria do governo, por meio
do Instituto de Resseguros do Brasil e do BNH. A inflagdo no periodo das
décadas de setenta e oitenta causou o desequilibrio da apélice do SH/SFH.

Com a extingdo do BNH em 1986, o IRB criou, em janeiro de 1987, o
Fundo de Equalizagio de Sinistralidade da Apélice de Seguros do Sistema
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Financeiro da Habitagio - FESA, constituido pelos eventuais superévits gerados
pelo Seguro Habitacional/SFH, cabendo as seguradoras uma fragio fixa dos
prémios arrecadados, a titulo de custeio administrativo de seus servigos.

Em 1988, a Apélice Publica passou a ser garantida pelo FCVS, nos termos
da Lei n. 7.682/1988 (um dos fundamentos do recurso especial), 2 qual deu
nova redagio ao Decreto-Lei n. 2.406/1988, nesses termos (redagio anterior 2

MP n. 478/2009):

Art. 1° O Decreto-Lei n. 2.406, de 5 de janeiro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes modificagoes:

Art. 2° O FCVS serd estruturado por decreto e seus recursos destinam-se a:

| - garantir o equilibrio da Apélice do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitag¢do permanentemente e a nivel nacional,

Il - quitar, junto aos agentes financeiros, os saldos devedores
remanescentes de contratos de financiamento habitacional, firmados com
mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habitacéo.

Paragrafo Unico. A execucao orcamentaria e financeira do Fundo de
Compensacao e Variagdes Salariais - FCVS observara as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis aos fundos da administracdo direta.

Art. 6° Os recursos do Fundo de Compensacédo de Variagdes Salariais
(FCVS) deverao ser aplicados em operagcdes com prazo compativel com as
exigibilidades do fundo e com taxas de remuneracdo de mercado, sendo
constituidos pelas seguintes fontes:

| - contribuicdo dos adquirentes de moradia prépria, que venham a
celebrar contratos de financiamento do Sistema Financeiro da Habitacéo
(SFH), limitada a 3% (trés por cento) do valor da prestacdo mensal e pago
juntamente com elg;

Il - contribuicdo trimestral dos Agentes Financeiros do SFH, limitada a
0,025% (vinte e cinco milésimos por cento), incidente sobre o saldo dos
financiamentos imobiliarios concedidos nas condigdes do SFH, existente no
ultimo dia do trimestre;

Il - dotacdo orcamentdria da Unido.

IV - parcela a maior correspondente ao comportamento da relagéo entre as
indenizagdes pagas e os prémios recebidos, nas opera¢des de que trata o item
Idoart. 2°e

V - recursos de outras origens.

Art. 2°. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB encaminhara ao gestor
do Fundo de Compensacao das Variagdes Salariais - FCVS, mensalmente, a
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prestacao de contas e, sempre que solicitado, as informacdes pertinentes ao
comportamento da relacdo entre as indenizacdes pagas e os prémios recebidos
em operacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao.

De 1988 a 2000, o Seguro Habitacional permaneceu garantido pelo FCVS
e sob a gestdo do IRB.

Com a privatiza¢do do IRB, foram transferidas para a CEF as atividades
administrativas e os recursos do Seguro Habitacional. A Portaria n. 243-MF, de
28.7.2000, estabeleceu o modelo vigente do SH/SFH. Segundo este modelo, os
agentes financeiros recolhem mensalmente os prémios dos mutudrios, deduzem
seu proprio percentual de remuneragio (1,6%), repassam o saldo as seguradoras
no primeiro dia util subsequente a0 més de competéncia dos prémios (art. 9°).
O valor desses prémios deverd ser utilizado pela seguradora para pagamento
de sinistros a ser efetuado no segundo més subsequente ao de referéncia (art.
10). Havendo superévit (prémios em valor superior 4 soma dos sinistros com o
valor das remuneragdes dos agentes financeiros e das seguradoras), deverd ser
repassado pelas seguradoras 2 CEF (art. 11), que processard o ajuste final do
movimento operacional, creditando a conta do FESA/FCVS o superivit da
apolice se houver, apds a recomposi¢io do saldo da reserva técnica (art. 13, §
1°). Nio sendo o valor dos prémios suficiente para pagamento dos sinistros do
periodo, a seguradora solicitard a CEF a complementagio, o que serd atendido,
observada a seguinte ordem: recursos da conta movimento, recursos da reserva

técnica e, por fim, recursos do FCVS (art. 12, §§ 2° e 30).

A Portaria n. 243 é mera regulamentagio do disposto no Decreto-Lei
n. 2.406/1988, com a redagio dada pela Lei n. 7.682/1988, segundo o qual
o FCVS tem como uma de suas fontes de recurso o superdvit do seguro
habitacional do SFH e, por outro lado, garante os déficits do sistema (arts. 2°,
e 60,1V, acima transcritos).

A generalidade dos contratos de mutuo celebrados no ambito do SFH era
vinculada a apélice piblica do SFH, de contratagio obrigatéria.

A partir da edi¢io da MP n. 1.671/1998 (reeditada como MP n. 2.197-
43, de 24.8.2001 e revogada pela MP n. 478/2009), passou a ser admitida a
cobertura securitdria no 4ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo tanto pela
Apdlice Publica, quanto por apélices de mercado, desvinculadas do SH/SFH,
por forga do art. 2°, assim redigido:

Art. 2°. Os agentes financeiros do SFH poderao contratar financiamentos
onde a cobertura securitdria dar-se-4 em apdlice diferente do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacdo, desde que a operacao preveja,
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obrigatoriamente, no minimo, a cobertura relativa aos riscos de morte e invalidez
permanente.

Esclarece a Unido, em sua manifestagio de fl. 670-760, que o seguro
habitacional vinculado a apélice de mercado integra, na denominagio da Susep,
0 “Ramo 68”. Por outro lado, a apélice do Seguro Habitacional do SFH, a tnica
possivel no SFH até a edigdo da MP n. 1.671/1998, compreende o “Ramo 66”.

A MP n. 478, de 29.12.2009, proibiu, para novas operagdes de
financiamento ou para operagdes ji firmadas em apdlice de mercado, a
contratagio de Apdlice Publica (SH/SFH). A responsabilidade pelas obrigagdes
decorrentes das apélices em vigor foi transferida diretamente ao FCVS, tendo
a CEF/Unido assumido o patrocinio das a¢des nas quais a seguradora figurava
no polo passivo. Entre as fontes de recursos do FCVS, passou a ser arrolada
também a “recuperacio de valores decorrentes de ag¢es judiciais e importincias
relativas a prémios e a glosas remanescentes do SH/SFH (...)” (Decreto-Lei
n. 2.406/1988, art. 6°, VI, com a redagio da MP n. 478/2009). O prazo de
vigéncia da referida medida proviséria foi encerrado em 1.6.2010, conforme

Ato Declaratério do Presidente do Congresso Nacional n. 18/2010.

Em 26.11.2010 foi editada a MP n. 513, recentemente convertida na Lei
n. 12.409/2011 (DOU 26.5.2011), reafirmando a extingio da Apdlice do SH/
SFH; autorizando o FCVS, administrado pela CEF, a assumir todos os direitos
e obrigacdes do extinto SH/SFH, oferecendo cobertura direta aos contratos
de financiamento averbados na extinta Apélice do SH/SFH. Os contratos de
financiamento atualmente celebrados contam com apdlices de seguro privadas,
sem a possibilidade de cobertura por apélice publica.

No periodo entre a edigdo da MP n.1.671/1998 até a MP n. 478/2009, foi,
todavia, admitida a cobertura securitiria de financiamentos firmados no Ambito

do SFH tanto pela Apdlice Publica, quanto por apélices de mercado (Apdlices
Privadas).

Apélice Publica e Apélices Privadas

Dentre as caracteristicas da Apdlice Publica, ndo mais ofertada, havendo
apenas a manutenc¢ao das ji existentes, a cargo do FCVS, destaco:

I) atualizagio monetdria automdtica da importincia segurada;

IT) inexisténcia de caréncia para os riscos de danos pessoais;
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I1I) inexigibilidade de exame médico prévio ou declara¢io de satude;

IV) limite de idade mais prazo equivalente a 80 anos e 6 meses;

V) amplitude dos riscos cobertos em DFI;

VI) custo da recuperagio do imével nio limitado a importincia segurada;

Era possivel decidir, a partir de 1998 e até a extingdo de tal forma de
contratagdo em dezembro de 2009, se a apdlice a ser estipulada, em cada
contrato de mutuo, seria publica ou privada. A Apdlice Publica ¢ linear; os
mutudrios/segurados mais novos pagam a mesma importincia que os mais
velhos.

Na Apdélice Puablica (SH/SFH), o FCVS é o responsavel pela garantia da
apdlice e a CEF atua como administradora do SH/SFH, efetuando, juntamente
com as seguradoras, o controle dos prémios emitidos e recebidos, bem como
das indenizag¢des pagas. O eventual superdvit dos prémios ¢ fonte de receita do
FCVS; em contrapartida, possivel déficit serd coberto com recursos do referido
Fundo; seu regime juridico é de direito publico.

Na Apdlice Privada, o risco da cobertura securitdria ¢ da prépria seguradora
e a atuagio da Caixa, agente financeiro, ¢ restrita 4 condi¢do de estipulante na
relagdo securitdria, como beneficidria da garantia do mutuo que concedeu; o
regime juridico é préprio dos seguros de natureza privada.

Corroborando as conclusdes acima, transcrevo do relatério do acérdio
plendrio do TCU no processo TC - 003.010/2003- 5 (Acérdio n. 1.924/2004 -
TCU - Plenirio, relator o Ministro Marcos Vilaga), as caracteristicas do Seguro

Habitacional do SFH:

(...) Caracteristicas

O Seguro Habitacional do SFH possui tantas peculiaridades que pode ser
classificado como um ramo sui generis do mercado securitario, havendo até
mesmo correntes que defendam nao se tratar de seguro no sentido estrito.

As operagdes, coberturas e garantias do Seguro Habitacional do SFH sao
disciplinadas em uma Apélice Unica, instituida pela primeira vez em 1° de junho
de 1970, dispondo sobre as condi¢des e rotinas aplicaveis a todo contrato de
seguro no ambito do SFH. A Apdlice Unica atualmente vigente foi instituida
pela Circular Susep n. 111, de 3 de dezembro de 1999, e oferece as seguintes
coberturas:

Morte ou Invalidez Permanente - MIP: o mutudrio tem a sua divida
quitada pelo Seguro junto ao agente financiador em caso de morte ou invalidez
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permanente; constitui espécie inovadora a época do surgimento do Seguro e
era essencial ao equilibrio do SFH ao proteger tanto o mutudrio como o agente
financiador.

Danos Fisicos ao Imével - DFI: o mutuario tem o seu imével recuperado em
casos de danos causados por eventos cobertos pelo seguro. Ressalte-se que,
nesse tipo de sinistro, a cobertura também beneficia 0 agente financiador ao
recuperar o imével - que é a garantia hipotecaria do financiamento - e manté-lo
preservado e com precos de mercado.

Responsabilidade Civil do Construtor - RCC: segura o construtor por
danos pessoais ou materiais causados a terceiros durante a construcdo. Tem
sinistralidade baixissima.

O SH possui varias particularidades, tanto operacionais como relacionadas
as coberturas ou as garantias oferecidas. Muitas, inicialmente rejeitadas pelo
mercado segurador, mostraram-se eficientes ao longo do tempo e foram
absorvidas pelo préprio mercado, como, por exemplo, a inexisténcia de caréncia
para o inicio das coberturas. Outras, como a nao realizacdo de exames médicos
no mutudrio previamente ao contrato, ou a recuperacdo do imével em casos de
sinistros de DFI mesmo que a valores superiores ao valor segurado, permanecem
incomuns ao mercado segurador.

Entre as demais peculiaridades do SH, destacamos aquelas que consideramos
essenciais a compreensdo da atual situacdo do seguro: as importancias seguradas
sdo reajustadas pela correcdo monetaria, 0 que nem sempre acontece com 0s
valores dos prémios, vinculados aos reajustes das presta¢oes do financiamento: e
o pagamento do prémio a seguradora é de responsabilidade do agente financeiro,
independentemente do recolhimento de seu valor junto ao mutudrio.

Entretanto, a principal peculiaridade do Seguro Habitacional é que as Sociedades
Seguradoras que nele operam néo participam dos riscos relacionados as suas
atividades, em virtude da garantia a ele oferecida por um fundo publico, atualmente
o Fundo de Compensacéo de Variagdo Salarial - FCVS.

No modelo vigente, as Sociedade Seguradoras ndo constituem ou
administram Reservas Técnicas - recursos destinados a socorrer eventuais desvios
no comportamento dos riscos - para as quais seriam transferidos os riscos a que
estdo sujeitos os segurados, e os riscos das Seguradoras sao substituidos por uma
remuneracdo proporcional a arrecadagao dos prémios, independentemente da
sinistralidade do seguro. A Reserva Técnica do Seguro Habitacional é atualmente
administrada pela Caixa e garantida pelo FCVS, para o qual sdo transferidos os
riscos das operagdes do SH.

Outra caracteristica atual do Seguro Habitacional, também decorrente da
garantia oferecida pelo FCVS, é a inexisténcia do resseguro e do cosseguro, uma
vez que nao ha riscos a serem transferido ou compartilhados pelas Sociedades
Seguradoras. (grifos ndo constantes do original).
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Os riscos para o patriménio publico (FCVS) da convivéncia entre essas
duas modalidades de apdlices, de 1998 até 2009, quando houve a proibigdo de
novas contratagdes de apdlice publica foi bem demonstrado no voto do Ministro
Marcos Vilaga, nesses termos:

8. A medida de risco pode ser obtida pela comparagao entre a performance do
SH e das apdlices privadas. Enquanto estas apresentam indice de sinistralidade, ou
seja relagdo entre o valor das indeniza¢des pagas e total dos prémios recebidos,
em torno de 30% o SH apresenta indice de 70 a 80%. A diferenca é absurda,
mesmo descontadas as peculiaridades técnicas do SH.

9. Cumpre notar que nao se deve esperar que o SH tenha uma performance
idéntica a carteira privada pois suas regras sdo bem mais liberais que a dos seguros
privados. No SH admite-se a contratacdo sem prazo de caréncia, nao se exige
exame médico ou declaracdo de saude dos segurados, permite-se a cobertura
de pessoas cuja idade somada ao prazo de amortizacdo do empréstimo seja de
até oitenta anos e recupera-se totalmente o imével danificado, ainda que o custo
de recuperacdo seja superior ao valor segurado. Essas caracteristicas contrariam
a légica do mercado securitério e contribuem para uma pior performance do
SH, mas nédo sao suficientes para explicar a enorme distancia que o separa do
desempenho de seu equivalente privado. Os diferentes indices de sinistralidade
observados no ramo publico e no privado do seguro habitacional s6 pode ser
explicado devido a existéncia de fraude e a falta de controles adequados na esfera
publica.

10. A baixa seletividade na escolha dos segurados pelo SH em comparacao
com as apdlices privadas possibilita, ainda, a aparicdo do fendmeno da “selecéo
adversa”. A selecdo adversa ocorre quando as caracteristicas da apdlice fazem
com que apenas os consumidores mais propensos a acionar o seguro venham a
contratd-lo. Esse acaba sendo o caso do SH, que possui uma apolice de aliquota, em
média, mais alta que a privada, mas que apresenta baixa seletividade na escolha
dos segurados. Assim, apenas os segurados de alto risco, cujo custo da apdlice
privada exceda o da publica, ou mesmo aqueles rejeitados pelo mercado privado,
exatamente pelo risco envolvido, se verdo motivados a contratar com o SH.

11. Como resultado, aumenta a chance de rapida degradacdo da massa
segurada, projetando um cenario futuro de crescentes déficits para o SH que ser3,
ao final, suportado pelo Erario. O indice de sinistralidade verificado atualmente,
mesmo alto, préximo de 80%, ainda permite que o seguro seja superavitario, mas
este quadro ndo seria capaz de se manter na hipotese de degradacdo da massa
segurada.

12. Importante observar que a baixa seletividade adotada pelo SH ndo pode
ser entendida como uma politica de beneficio social, vez que contemplaria uma
classe de segurados que, de outra forma, estaria alijada do mercado. Eventuais
elevagdes do indice de sinistralidade motivados por esta baixa seletividade
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conduziriam, inevitavelmente, a uma necessidade de majoracdo excessiva dos
prémios, acabando por onerar todos os segurados. O principio de um seguro
saudavel é a diluicao de riscos sobre uma massa heterogénea de segurados,
hipétese pouco provével no caso do SH, principalmente diante da competicao
entre apdlices publicas e privadas.

13. Apesar da coexisténcia entre as duas modalidades de apdlice, publica e
privada, poder levar a graves desequilibrios futuros para o SH, nao ha como negar
que esta foi a vontade expressa pelo legislador ao editar a Medida Proviséria n.
1.671/1998 atual Medida Proviséria n. 2.197-43, de 24.8.2001, ainda vigente. O
art. 2° dessa Medida Proviséria prevé a possibilidade de contratacdo de seguro
por meio do SH/SFH ou fora dele. Nao procede portanto, nesse particular, o
entendimento manifestado pela equipe de auditoria, pelo qual, diante dessas
novas regras, havia-se estabelecido condicdo resolutiva, prevista no art. 15 do
Decreto-Lei n. 73/1966, que determinaria a descontinuidade de operacdes no
ambito do SH/SFH.

14. Assim, como a convivéncia dos dois sistemas emerge de vontade politica, o
unico encaminhamento possivel é noticiar ao Legislativo os fatos apurados nesta
auditoria, alertando-o dos riscos envolvidos na manutencdo do atual cenério e de
suas eventuais consequéncias futuras.

()

17. Volto a ressaltar que o alto indice de sinistralidade do SH s6 encontra
explicacdo na deficiéncia dos controles existentes que cria um ambiente propicio
para a perpetracio de fraudes. E a raiz desse descontrole reside na irrazoabilidade
na distribuicdo de responsabilidade entre os diversos agentes envolvidos na
operacionalizagcdo do SH.

18. As seguradoras, que sdo incumbidas da regulacdo dos sinistros, nao
respondem financeiramente pelos eventos, ndao havendo, de sua parte, nenhum
risco no negdcio. Como nao sdo afetadas por eventuais fraudes ou irregularidades,
nao hd incentivos para que sua atividade seja exercida com diligéncia e presteza.
Se nao ha incentivos, pode haver punicoes, caso detectada alguma irregularidade.
Essas punicdes estdao a cargo da Susep que tem a atribuicao de fiscalizar as
seguradoras. Ocorre que essa fiscalizacdo ainda é incipiente e apresenta falhas.

(..)

20. Entre todos os agentes envolvidos na operacdo do SH, a Caixa Econdémica
Federal - Caixa ocupa o papel mais relevante desde o ano de 2000, quando
comecou a responder pelas atividades administrativas e pela gestdo dos
recursos do SH. Em termos gerenciais, a Caixa herdou um sistema insuficiente e
ineficiente, o que torna obrigatéria a adogdo de diversas medidas saneadoras.
Nesse contexto, assumem enorme relevo as determinagdes sugeridas nos itens
“a.1”a"a.10” da proposta de encaminhamento do relatério de auditoria, as quais
manifesto minha total anuéncia.
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21. Entre as medidas propostas, assume importancia a determinacédo para
assuncao, por parte da Caixa, da defesa do SH em todas as a¢des judiciais que
se encontram em curso. A maioria dessas a¢des estdao sendo conduzidas sem
que figure, em um de seus poélos, agente identificado com a defesa do interesse
publico, o que possibilita a ocorréncia de fraudes. Dai a necessidade, premente,
que a entidade, venha a ocupar essa posicdo em todas as acoes. (grifos ndo
constantes do original).

Por este motivo, constou da conclusio do Acérdio n. 1.924/2004 - TCU,
dentre outras, a recomendagio dirigida a CEF de que atuasse em defesa do SH/
SFH nas a¢oes judiciais.

Neste ponto, anoto que a CEF reconhece que ndo vinha atuando em
defesa do SH/SFH nas causas em tramita¢io em juizo (comportamento
corroborado pelas vérias peti¢des de sua lavra juntadas ao REsp 1.091.263-SC
pela recorrida), postura que mudou a partir da recomendagio do TCU, do que
¢ exemplo seu veemente pedido de intervencio nos presentes autos, formulado
ainda na fase postulatéria.

Ressalte-se, ainda, que as conclusdes aqui expostas foram determinantes
para a prépria edi¢do da MP n. 478/2009, que, em sua exposi¢do de motivos,
assim dispos:

(...) 8.Outro relevante problema diz respeito as fragilidades existentes na defesa
judicial em lides envolvendo mutuarios e ex-mutudrios do SFH. Atualmente, a
defesa do SH/SFH é realizada pelas seguradoras, que figuram como rés nas acoes
judiciais. Estas, conforme ja expomos, por serem meras prestadoras de servico no
ambito do Seguro, ndo sdo afetadas pelas decisdes judiciais.

8.1. Apesar de o FCVS, na forma estabelecida em Lei, prestar garantia ao
equilibrio da Apdlice, diversos julgados na esfera estadual ndo reconhecem o
legitimo interesse da Unido para integrar as lides, seja por intermédio da Caixa, na
qualidade de Administradora do FCVS, seja pela participacdo da Advocacia-Geral.

8.2. As dificuldades para representacao judicial pelo ente publico implicaram
em fragilidade da defesa ao longo do tempo, permitindo a proliferacdo em varios
Estados de escritérios de advogados especializados em litigar agées milionarias
contra o Seguro. Tal fato foi inclusive denunciado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, por meio do Acérdao n° 1924/2004. Nessas acdes, o SH/SFH vem
sendo condenado a pagar danos nédo previstos na Apdlice até sobre imdveis
gue ndo possuem ou nunca possuiram previsdo de cobertura, o que confirma o
agravamento do risco bilionario para os cofres do Tesouro Nacional. O nimero de
acgoes ja ultrapassa a 11.000 (...) (Brasilia, 1°.12.2009).
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Sintese

Em sintese, a eventual circunstincia de o contrato de muituo habitacional
ndo ter a cobertura do saldo devedor residual pelo FCVS (mutuo nio garantido
pelo FCVS, na forma do art. 2°, inciso II, do Decreto-Lei n. 2.406/1988, redagio
anterior 8 MP n. 478/2009; competéncia interna para julgar as questdes relativas
ao mutuo da 22 Se¢do) nio impede que, em relagdo a ele, tenha sido estipulada
a Apdlice Publica de Seguro Habitacional (art. 2°, inciso I, do Decreto-Lei n.
2.406/1988), o que, alids, era a regra no SFH até 1998.

No caso de Apdlice Publica, hoje extinta, a cobertura securitdria ¢é
atualmente de responsabilidade direta do FCVS, por for¢a do disposto no art.
19, inciso II, da Lei n. 12.409/2011, assim redigido:

Art. 1° - Fica o Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS autorizado,
na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensacéo de
Variacdes Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitacdo - SH/SFH, que contava com garantia de equilibrio
permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

Il - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional
averbados na extinta Apolice do SH/SFH; e

Il - remunerar a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de Administradora do
FCVS, pelas atribuicdes decorrentes do disposto neste artigo;

Paragrafo uUnico. A cobertura direta de que trata o inciso Il podera cobrir:

| - o0 saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou
invalidez permanente do mutuério; e

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imoével e a
responsabilidade civil do construtor.

Assim, atualmente, o FCVS nio apenas continua a responder pelos riscos
da apélice (como ocorre desde a edi¢io do Decreto-Lei n. 2.476/1988 e da
Lei n. 7.682/1988), mas também passa a exercer o papel administrativo antes
desempenhado pelas seguradoras privadas, antigas prestadoras de servigos do
SH/SFH. Em caso de sinistro em contrato celebrado no ambito da extinta
apdlice do SH/SFH, a cobertura haverd de ser deferida ou negada diretamente
pelo FCVS, sem a intermediagdo das seguradoras.

Caso dos autos

Os contratos de mituo ao qual vinculados os contratos de seguro em
exame ndo constam dos presentes autos.
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Igualmente nio constam dos autos os contratos de seguro e respectivas
ap6lices. O pedido de intervengio da CEF foi feito na qualidade de
administradora do SH/SFH, na pressuposi¢do de que se tratava de apdlice
publica (fls. 62-68). A decisio de primeiro grau agravada, em face das alegagdes
da CEF, limitou-se a determinar a remessa dos autos a Justica Federal, onde
seria deferida ou indeferida a intervengio (fl. 71). As razdes de agravo de
instrumento também tém por premissa a circunstincia de cuidar-se de apélice
do SH/SFH, mantida com recursos de prémios compreendidos no sistema
FESA/FCVS. O acérdio recorrido, sem alterar esta premissa, entendeu que nio
havia possibilidade de comprometimento de recursos do FCVS a justificar a
intervenc¢io da CEF e a competéncia da Justica Federal.

A questio federal - existéncia ou ndo de cobertura dos riscos da apélice do
SH/SFH pelo FCVS, representado pela CEF - estd devidamente prequestionada
no acérdio recorrido, o que, se adotada a premissa imperante desde o pedido de
interveng¢io da CEF, levaria ao conhecimento e integral provimento do recurso
especial, para admitir a sua intervengdo como assistente, com a remessa dos
autos a Justica Federal.

Ocorre que a Unido Federal e a CEF agora, na fase de embargos de
declaragio, esclarecem que uma das apélices de seguro em causa, relativa ao autor
Darci Hildebrando de Souza, ¢ privada; foi contratada no mercado, pertencendo
ao Ramo 68, de modo que, no caso especifico desta apdlice, realmente nio
hd comprometimento de recursos do FESA/FCVS. Eventual condenagio
deverd onerar apenas o patriménio da seguradora privada, sem repercussio
no FCVS. Assim, o dispositivo do acérdio embargado em relagio a Darci
Hildebrando de Souza nio merece reforma, pois, ndo havendo possibilidade
de comprometimento de recursos do FCVS, nio tem a CEF e nem a Unido
interesse juridico para intervir na condi¢io de assistente e nem se justifica a
remessa dos autos para a Justica Federal.

Quanto aos demais autores (Alda Pereira Passos, Maria Cristina Lourenco,
José Saul Lima Silva, José Domingues Meira de Cérdova, Assis de Souza e
Angelo Pinto de Souza) cujos contratos de seguro estavam vinculados 2 Apélice
Publica, Ramo 66, merece provimento o recurso especial. Isto porque, como
visto, eventual sentenca condenatéria serd cumprida com recursos do FESA/
FCVS, sem repercussio real no patriménio da seguradora privada ré na acio,
mera prestadora de servicos do sistema de seguro habitacional do SFH. Mesmo
que a execugdo se volte apenas contra a seguradora ré (signatdria do contrato de
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seguro), hd vinculo juridico entre esta e o FESA/FCVS, gerido pela CEF, que
obrigara o repasse dos recursos do Fundo a seguradora, o que ampara o pedido
de assisténcia simples (CPC, art. 50, caput e pardgrafo unico).

A presente conclusio no sentido da existéncia de interesse juridico da CEF,
na condi¢io de gestora do FESA/FCVS, nio leva os processos ajuizados antes
da MP n. 513, convertida na Lei n. 12.409/2011, a estaca zero, como alegado
em vérios memoriais distribuidos pela parte recorrida e por outros interessados
em processos andlogos. Isto porque ela foi admitida como assistente simples,
recebendo o processo no estado em que se encontrava quando formulou o
pedido (CPC, art. 50, pardgrafo tnico). A ré é a seguradora contratada, mas
a CEF tem interesse em intervir como assistente simples, na medida em que
obrigada, pela legislacio em vigor desde 1988, a assumir os riscos da apdlice,
repassando a seguradora os recursos do FESA para a cobertura, valendo-se até
mesmo de recursos or¢amentdrios da Unido, se necessdrio.

A circunstancia de o FESA ser constituido do valor dos prémios recolhidos
dos segurados nio desnatura sua condigdo de Fundo publico, subconta do FCVS.
Aligs, o préprio FCVS também tem como fonte de recursos a contribuigio dos
mutudrios e das institui¢des financeiras, além de dotagio orgamentdria da Unido
Federal. Os recursos orgamentarios da Unido respondem pelo déficit do FESA
(riscos do seguro), na medida em que se trata de subconta do FCVS.

Da forma semelhante, anoto que o FGTS também ¢ fundo integrado por
contribui¢des privadas (empregadores, mediante desconto na folha salarial) e
garantido pelo Tesouro Nacional, sendo operado e representado em juizo pela
CEF, perante a Justica Federal, conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal
(Lei n. 8.036/1990).

O provimento do recurso especial no tocante a estes seis autores se dd
para o efeito de determinar, as suas expensas, o desmembramento dos autos
na origem, com a remessa para a Justica Federal, anulando-se todos os atos
decisérios proferidos apds o pedido de intervengido da CEF na qualidade de
assistente simples.

Permanece o processo em sua tramitagio normal no Tribunal de origem
em rela¢do ao autor Darci Hildebrando de Souza.

A tese adotada para os efeitos préprios do art. 543-C do CPC ha de
ser esclarecida, para que conste do acérddo embargado e respectiva ementa o
seguinte teor:

“Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro privado,
apdlice de mercado, Ramo 68, adjeto a contrato de mutuo habitacional, por
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envolver discussdo entre a seguradora e o mutudrio, e nio afetar o FCVS
(Fundo de Compensagido de Variagdes Salariais), ndo existe interesse da Caixa
Econémica Federal a justificar a formagio de litisconséreio passivo necessirio,
sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu julgamento. Ao
contrdrio, sendo a apdlice piblica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS, existe
interesse juridico a amparar o pedido de intervengdo da CEF, na forma do art.
50, do CPC, e remessa dos autos para a Justica Federal.”

Em face do exposto, aco/ho os embargos de declaragio com efeitos
modificativos para:

- fazer integrar os esclarecimentos acima 2 tese adotada para os efeitos do

art. 543-C do CPC;

- dar provimento parcial ao recurso especial para, no tocante aos autores
Alda Pereira Passos, Maria Cristina Lourengo, José Saul Lima Silva, José
Domingues Meira de Cérdova, Assis de Souza e Angelo Pinto de Souza,
determinar, as suas expensas, o desmembramento dos autos na origem, com a
remessa para a Justica Federal, anulando-se todos os atos decisérios proferidos
ap6s o pedido de interven¢do da CEF na qualidade de assistente simples. Nego
provimento ao recurso especial em relagdo ao autor Darci Hildebrando de
Souza.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.023.053-RS (2008/0011464-0)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti
Recorrente: Adalberto de Quadros Berclaz e outros
Advogado: Marcelo Muller de Almeida e outro(s)
Recorrido: Fundagao Banrisul de Seguridade Social
Advogada: Lara Corréa Sabino Bresciani e outro(s)

Interessada: Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar - Abrapp - “Amicus Curiae”

Advogado: Thiago de Carvalho Migliato
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EMENTA

Recurso especial. Previdéncia privada. Competéncia. Justica
Estadual. Auxilio cesta-alimentagdo. Convengio coletiva de trabalho.
Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT. Complementagio
de aposentadoria indevida.

1. Compete a Justica Estadual processar e julgar litigios
instaurados entre entidade de previdéncia privada e participante de
seu plano de beneficios. Precedentes.

2. O auxilio cesta-alimentagdo estabelecido em acordo ou
convengio coletiva de trabalho, com amparo na Lei n. 6.321/1976
(Programa de Alimenta¢io do Trabalhador), apenas para os
empregados em atividade, ndo tem natureza salarial, tendo sido
concebido com o escopo de ressarcir o empregado das despesas com
a alimentagdo destinada a suprir as necessidades nutricionais da
jornada de trabalho. Sua natureza nio se altera, mesmo na hipdtese
de ser fornecido mediante tiquetes, cartdes eletronicos ou similares,
ndo se incorporando, pois, aos proventos de complementagio de
aposentadoria pagos por entidade de previdéncia privada (Lei n.

7.418/1985, Decreto n. 5/1991 e Portaria n. 3/2002).

3. A inclusdo do auxilio cesta-alimenta¢do nos proventos de
complementagio de aposentadoria pagos por entidade fechada de
previdéncia privada encontra vedagdo expressa no art. 3°, da Lei
Complementar n. 108/2001, restri¢do que decorre do cariter variavel
da fixagdo desse tipo de verba, nio incluida previamente no calculo
do valor de contribuigdo para o plano de custeio da entidade,
inviabilizando a manutengio de equilibrio financeiro e atuarial do
correspondente plano de beneficios exigido pela legislagdo de regéncia
(Constituigio, art. 202 e Leis Complementares n. 108 e 109, ambas
de 2001).

4. Recurso especial ndo provido.

Em questio de ordem, foi indeferida a participagio de “amicus curiae”, por
nio se tratar de recurso repetitivo.
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No mérito, a Se¢io, por unanimidade, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Boas Cueva, Marco Buzzi, Nancy
Andrighi, Luis Felipe Salomio, Raul Aratgjo e Paulo de Tarso Sanseverino
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Massami Uyeda.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Gustavo Cam’'marano Coimbra, pelo
recorrente Adalberto de Quadros Berclaz e Adacir dos Reis, pela recorrida
Fundagio Banrisul de Seguridade Social.

Brasilia (DF), 23 de novembro de 2011 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 16.12.2011

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Trata-se de recurso especial
interposto por Adalberto de Quadros Berclaz e outros, com base nas alineas a e
¢ do inciso III do art. 105 da Constitui¢io Federal, contra ac6rdao da 62 Camara
Civel - Regime de Exce¢io do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
julgou improcedente pedido de inclusio, em proventos de complementagio
de aposentadoria pagos pela Fundagdo Banrisul de Seguridade Social, da
parcela denominada “auxilio cesta-alimentagio” concedida aos empregados em
atividade do patrocinador da referida entidade fechada de previdéncia privada.

O acérdio impugnado considerou competente a Justica Comum para
processar e julgar o feito por se tratar de litigio de natureza civil, instaurado
entre entidade fechada de previdéncia privada e participante de seu plano
de beneficios. No mérito, entendeu-se que o auxilio cesta-alimenta¢do tem
natureza indenizatéria porque foi instituido em convengio coletiva de trabalho
exclusivamente para trabalhadores da ativa, motivo pelo qual ndo deve o
beneficio ser estendido aos proventos de complementagio de aposentadoria dos
inativos.

Sustenta o recorrente que o acérdio recorrido negou vigéncia ao art.
30, da Lei n. 6.321/1976 e encontra-se em divergéncia com o entendimento
consolidado por ambas as turmas que compdem a 22 Secio deste Tribunal,
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segundo o qual o auxilio cesta-alimentagdo, por ndo ser pago in natura, tem
natureza salarial e deve integrar a complementagio de aposentadoria, em
atengdo ao principio da isonomia.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento parcial do
recurso (fls. 1.478-1.481).

Mediante a petigdo de fls. 1.538-1.565, requer a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC sua admissio na lide, “na
qualidade de interveniente”, nos termos do art. 5°, da Lei n. 9.469/1997.

Postulam, também, ingresso na lide, na condi¢do de amicus curiae, as
seguintes entidades: Associa¢io Brasileira das Entidades de Previdéncia
Privada - ABRAPP (fls. 1.514-1.526), Unido Brasileira dos Servidores Postais
e Telegrificos - UBSPT (fls. 1.568-1.665), Associagdes dos Funciondrios
Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil nos Estados do Rio Grande do
Sul, Espirito Santo e Mato Grosso (fls. 1.669-1.725), Associagio Brasileira do
Consumidor - ABRACON (fls. 1.783-1.800), Federagio das Associagdes de
Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil - FAABB (fls. 1.803-1.835) e
Associagdo dos Antigos Funcionarios do Banco do Brasil - AAFBB (fls. 1.836-
1.888).

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): Anoto, inicialmente,
que, mediante a decisdo de fls. 1.484-1.487, dei provimento ao recurso especial
para determinar a inclusdo nos proventos de aposentadoria dos ora recorrentes
de valores pagos a titulo de auxilio cesta-alimentagio, nos termos da orientagio
consolidada por ambas as turmas que compdem a Segunda Segio deste Tribunal,
segundo a qual o fornecimento de tiquetes ou cartdo eletronico ndo configura
o pagamento iz natura mencionado na Lei n. 6.321/1976, que instituiu o
Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT e no Decreto n. 5/1991, que

regulamentou o beneficio.

Ocorre, porém, que, diante dos argumentos apresentados pela Fundagio
Banrisul em seu agravo regimental (fls. 1.492-1.502), no sentido de que as
inovagdes tecnolégicas conquistadas desde a institui¢io do PAT, hd mais de
30 anos, contrapdem-se ao entendimento de que apenas o fornecimento de
alimentacio iz natura atende as exigéncias do referido programa e, considerando
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ainda, que a jurisprudéncia consolidada encontra-se baseada em precedente
da década de 1990 (REsp n. 112.209-RS), reconsiderei a decisio agravada
regimentalmente para melhor exame da questio a luz do panorama de fato e de

direito atual (fls. 1.528-1.529).

I1

Na referida decisdo, acolhi o pedido de inclusido da Associa¢do Brasileira
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada - ABRAPP, na condi¢io de
amicus curiae, tendo em vista precedentes deste Tribunal favoraveis a tal tipo
de intervencio, levando em conta, sobretudo, a inexisténcia de prejuizo para a
regular tramitagdo da causa.

Ocorre, porém, que a participagdo do amicus curiae é prevista no
ordenamento juridico no processo e julgamento de a¢des de natureza objetiva,
admitindo-se essa espécie de intervencio, excepcionalmente, no processo
subjetivo quando a multiplicidade de demandas similares demonstrar a
generalizagdo da decisdo a ser proferida. Nesse sentido, as Leis n. 9.868/1999
(ADI e ADC), 9.882/1999 (ADPF), 10.259/2001 (RE contra decisio dos
Juizados Especiais Federais); arts. 482 (incidente de inconstitucionalidade) e
543-C (recursos repetitivos), ambos do CPC. No caso em exame, todavia, ndo
estando o presente recurso submetido ao rito dos recursos repetitivos e nem se
incluindo em alguma das outras hipéteses mencionadas, ndo hd previsio legal
para a inclusio da ABRAPP na condigido de amicus curiae.

O deferimento do pedido, no caso presente, levaria a possibilidade de
participagio da ABRAPP como amicus curiae, a0 menos em tese, em todos
os demais recursos em que esteja em discussdo direito individual a beneficio
previdencidrio pago por entidade fechada de previdéncia, o que nio encontra
amparo na legislacio processual.

Considero pertinente ressaltar, ainda, a seguinte passagem do voto
proferido pela Ministra Ellen Gracie, ao se manifestar sobre a figura do amicus

curiae prevista no art. 7°, § 2°, Lei n. 9.868/1999:

E dizer, trata-se de norma excepcional que ndo deve ser, indiscriminadamente,
utilizada, por analogia, em todos os procedimentos judiciais, ainda mais em
processos que nao tém carater objetivo, hipdtese dos presentes autos.

Além disso, ao que pude depreender da postulacdo em exame, o Sindicom
esta a defender o interesse econdmico de seus associados, interesse privado, que
nao pode e ndo deve ser confundido com relevante interesse publico a permitir o
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seu ingresso na presente medida de contracautela na qualidade de amicus curiae,
colaborador informal da Corte, auxiliar de Magistrados, amigo da Corte.

(AgRg na Suspensao de Seguranca n. 3.273-9-RJ, DJ 20.6.2008)

Reconsidero, pois, a decisdo de fls. 1.484-1.487 para indeferir o pedido de
inclusio da ABRAPP, na condig¢do de amicus curiae.

Pelo mesmo motivo de auséncia de previsio legal, indefiro os pedidos
de inclusdo como amicus curiae das seguintes entidades: Unido Brasileira dos
Servidores Postais e Telegraficos - UBSPT, Associa¢des dos Funciondrios
Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil nos Estados do Rio Grande
do Sul, Espirito Santo e Mato Grosso, Associagdo Brasileira do Consumidor
- ABRACON, Federagio das Associagoes de Aposentados e Pensionistas do
Banco do Brasil - FAABB e Associagio dos Antigos Funciondrios do Banco do
Brasil - AAFBB.

Acrescento que as referidas entidades representam empregados,
aposentados, pensionistas e consumidores sem relagdo alguma com a Fundagéo
Banrisul de Seguridade Social - entidade de previdéncia privada da qual os ora
recorrentes pretendem obter o pagamento do auxilio cesta-alimentagio.

Anoto que a falta de pertinéncia entre a discussdo instaurada nos autos
e o objeto das mencionadas associagdes fica evidente na afirmacio, feita por
trés delas, de que, a despeito de ndo lhes incumbir debater se os aposentados
do Banrisul tém ou ndo direito ao auxilio cesta-alimentagdo, pretendem
“afirmar a natureza remuneratéria do beneficio estudado”, bem assim “as
principais particularidades do instituto vindicado, seu nio pagamento “in
natura” e, principalmente, demonstrar a existéncia de previsdo regulamentar em
regramento previdencidrio da Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco
do Brasil que legitima seus beneficidrios (associados destas Entidades, ora
peticionantes) a receberem o Auxilio Cesta Alimentagio”, situagio, portanto,
peculiar dos assistidos da Previ que nio estd em exame no caso presente.

Diante disso, considero que a inclusio dessas seze entidades poderia retardar
indefinidamente o desfecho da demanda, diante da constata¢io de que, em tese,
todas as associacoes de assistidos por entidades fechadas de previdéncia privada
poderiam pleitear o mesmo tratamento.

Em relagido ao pedido da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC para ser admitida na lide, “na qualidade de
interveniente”, nos termos do art. 5°, da Lei n. 9.469/1997 (fls. 1.538-1.565),

entendo que também ndo deve ser acolhido.
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E isso porque o resultado da demanda, em favor de uma ou de outra parte,
ndo ird intervir nas atribui¢des da Autarquia Especial outorgadas pela Lei n.
12.154/2009, que a instituiu e na Lei Complementar n. 109/2001, de zelar pelo
adequado funcionamento do sistema de previdéncia privado fechado brasileiro,
estabelecendo parimetros para a seguranga econdmico-financeira e atuarial,
com a finalidade de preservar a liquidez, solvéncia e o equilibrio dos planos
de beneficios oferecidos e o conjunto das atividades de todas as entidades de
previdéncia complementar.

Ademais, para se acolher a intervengdo da PREVIC, no caso presente,
deve-se aceitar que, em todas as agoes individuais em que se discuta inclusdo
ou exclusio de beneficios suportados por entidades fechadas de previdéncia
privada, seria cabivel a interven¢do da autarquia, o que provocaria, sem base
legal, a altera¢do da competéncia para a Justica Federal, prejudicando o regular
andamento das agbes dessa natureza.

Sem prejuizo da manutengdo nos autos das manifestagdes ja protocoladas,
indefiro, pois, todos os pedidos de inclusdo de amicus curiae e também o de

intervengdo na lide deduzido pela PREVIC.
II1

Tratando-se de litigio instaurado entre entidade fechada de previdéncia
privada e participante de seu plano de beneficios, compete a Justica Estadual
processar e julgar o feito. E isso porque a causa nio diz respeito ao extinto
contrato de trabalho entre o autor e o patrocinador da entidade de previdéncia
privada, mas a relagio juridica entre o beneficirio e a entidade mantenedora do
plano de beneficios ao qual aderiu.

Nesse sentido, confira-se recente acérdio da 22 Se¢do deste Tribunal:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Vinculo de natureza previdenciaria.
Auxilio cesta-alimentacdo. Entidade de previdéncia privada. Complementacdo de
aposentadoria. Entendimento jurisprudencial firmado pela Segunda Secéo do
STJ. Competéncia da Justica Estadual. Dissidio interpretativo notério. Embargos
de divergéncia providos.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, em se tratando
de dissidio notério, devem ser mitigadas as exigéncias formais concernentes ao
conhecimento dos embargos de divergéncia.

2. "Compete a Justica Estadual julgar acdo de complementacdo de
aposentadoria em que se objetiva o pagamento do auxilio cesta-alimentacao,
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por decorrer o pedido e a causa de pedir de pacto firmado com instituicdo de
previdéncia privada, sob a égide do direito civil, envolvendo tdo-somente de
maneira indireta os aspectos da relacao laboral” (AgRg no Ag n. 1.100.033-RS, Rel.
Min. Sidnei Beneti, DJe 14.04.2009)

3. Embargos de divergéncia providos.

(EAG n. 1.245.379-RS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJ 19.11.2010).

IV

-

E certo que a jurisprudéncia de ambas as turmas que compoem a 22
Secdo deste Tribunal, baseada em antigo precedente da 32 Turma (REsp n.
112.209-RS, DJ 3.5.1999, relator o Ministro Eduardo Ribeiro), anterior as Leis
Complementares n. 108 e 109, ambas de 2001, consolidou-se no sentido de que
o auxilio cesta-alimentagio, quando pago aos empregados em atividade, deve
integrar a complementagdo de aposentadoria dos inativos, por nio se tratar
de parcela in natura, a que se referem os art. 3°, da Lei n. 6.321/1976 ¢ 6° do
Decreto n. 5/1991. No mesmo sentido, seguiram-se diversos outros acérdaos, da
32 e da 42 Turma, todos baseados no mencionado precedente.

Encontrando-se, pois, configurado o dissidio jurisprudencial, conheco do
recurso especial e passo a examinar o mérito.

Anoto, em primeiro lugar, que a Lei n. 6.321/1976, excepcionando a
regra do art. 458, da CLI, criou o Programa de Alimentagio do Trabalhador
- PAT, cujo objetivo foi definido como “a melhoria da situagio nutricional dos
trabalhadores, visando a promover sua saide e prevenir as doengas profissionais.”

Para tanto, instituiu incentivo fiscal destinado a beneficiar empresas que
aderissem ao PAT. Este incentivo ¢ correspondente a dedugdo do dobro das
despesas realizadas a esse titulo da base do cédlculo do imposto de renda (Lei n.
6.321/1976, art. 1°), além da nio incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre
a parcela paga in natura, isto ¢, o fornecimento de alimenta¢do ao empregado
diretamente pela empresa (art. 3°). A interpretagio desse tltimo dispositivo
resultou no entendimento jurisprudencial de que apenas o pagamento da
parcela in natura do auxilio alimentagdo teria natureza indenizatdria, e nio
salarial, motivo pelo qual somente esta parcela nio integraria a complementagio
de aposentadoria dos empregados inativos.

A referida Lei n. 6.321/1976 atribuiu ao Ministério do Trabalho a

responsabilidade de aprovar previamente os programas de alimentagdo que
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propiciariam a concessio dos beneficios fiscais mencionados (arts. 1° e 3°).
Coerente com esse objetivo, o Decreto n. 5/1991 determinou ao Ministério
do Trabalho a defini¢do, mediante portaria, de documento a ser preenchido
pelas empresas beneficidrias do PAT, cuja apresentagdo configuraria a prévia
aprovagio do programa de alimentagio da empresa (art. 1°, § 4°), bem como a
expedi¢io de instru¢ées para a aplicagdo do programa (art. 9°).

Foi editada, entio, a Portaria 3, de 1° de margo de 2002, que estabeleceu
os pardmetros nutricionais exigidos pelo PAT (art. 5°) e admitiu o fornecimento
de “impressos, cartdes eletronicos, magnéticos ou outros oriundos de tecnologia
adequada”, para aquisi¢do ou consumo de alimentos em estabelecimentos
comerciais, desde que o valor respectivo seja “suficiente para atender as exigéncias
nutricionais do PAT” (art. 10).

Penso, portanto, que a jurisprudéncia formada a partir de precedente
da década de noventa merece ser revista a luz dos fatos do mundo de hoje,
devendo o art. 3° da Lei n. 6.321/1976 ser interpretado de forma extensiva, para
compreender como despido de natureza salarial também o auxilio alimentagdo
fornecido pelo empregador ao empregado, nos termos da regulamentagio do
“Programa de Alimentag¢io do Trabalhador”, a qual expressamente prevé o seu
fornecimento por meio de tiquetes, estabelecendo requisitos concernentes a
pessoa juridica fornecedora da alimentagio coletiva e a prestadora de servigo
de alimentagio coletiva, as caracteristicas e ao valor do impresso, que deve ser
suficiente para atender as exigéncias nutricionais do PAT (arts. 10 e 12, da

Portaria n. 3/2002).

Lembro, a propésito, que a 12 Se¢do deste Tribunal hd muito pacificou
a orientagdo de que nas hipdteses em que a alimentacdo ¢ fornecida
diretamente pela empresa (in natura), ou o pagamento do auxilio alimentagio
decorre de acordo ou convengido coletiva de trabalho, ndo ha incidéncia de
contribui¢do previdencidria em razdo da natureza indenizatéria dessa verba,
independentemente de a empresa ser beneficidria do PAT, salvo no caso de
o pagamento ser feito em dinheiro, mediante crédito na conta corrente do
trabalhador, confira-se:

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Recurso especial. Contribuicdo
previdenciaria. Auxilio-alimentacéao.

1. O pagamento in natura do auxilio-alimentacdo, vale dizer, quando a prépria
alimentacao é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribuicao
previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou
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nao no Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador - PAT ou decorra o pagamento
de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

2. Ao revés, quando o auxilio alimentacdo é pago em dinheiro ou seu valor
creditado em conta-corrente, em carater habitual e remuneratdrio, integra a base
de cdlculo da contribuicdo previdenciaria.

3. Precedentes da Secao.

4. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 476.194-PR, 12 Secdo, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 1°.8.2005).

No mesmo sentido: REsp n. 874.474-CE, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ 26.10.2006; REsp n. 1.196.748-R]J, DJ 28.9.2010.

Registro que, mais recentemente, a 12 Turma desta Corte ampliou o
alcance dessa interpretagdo, para considerar que a circunstincia de o auxilio
alimentagdo ser pago em dinheiro, tiquete, cartio magnético, ou outro meio
destinado a aquisi¢do de alimento pelo trabalhador, nio interfere no cardter
indenizatério do beneficio, que, portanto, ndo deve integrar a base de calculo
da contribui¢do previdencidria. Com efeito, a ementa do referido acérdio
encontra-se assim redigida:

Processual Civil. Recurso especial. Art. 105, lll, a, da CF/1988. Tributario e
Administrativo. Vale-alimentacdo. Programa de Alimentacédo do Trabalhador - PAT.
Contribuicao previdenciaria. Ndo-incidéncia.

1. O valor concedido pelo empregador a titulo de vale-alimentacdo ndo se
sujeita a contribuicdo previdenciaria, mesmo nas hipdteses em que o referido
beneficio é pago em dinheiro.

2. A exegese hodierna, consoante a jurisprudéncia desta Corte e da Excelsa
Corte, assenta que o contribuinte é sujeito de direito, e ndo mais objeto de
tributacao.

3. O Supremo Tribunal Federal, em situacdo andloga, concluiu pela
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o valor
pago em espécie sobre o vale-transporte do trabalhador, mercé de o beneficio
ostentar nitido cardter indenizatério. (STF - RE n. 478.410-SP, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 10.03.2010, DJe 14.05.2010)

4. Mutatis mutandis, a empresa oferece o ticket refeicdo antecipadamente
para que o trabalhador se alimente antes de ir ao trabalho, e ndo como uma
base integrativa do saldrio, porquanto este é decorrente do vinculo laboral
do trabalhador com o seu empregador, e é pago como contraprestacdo pelo
trabalho efetivado.

5. E que: (a) “o pagamento in natura do auxilio-alimentacao, vale dizer,
quando a propria alimentacao é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia
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da contribuicdo previdencidria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito, ou ndo, no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT,
ou decorra o pagamento de acordo ou convencao coletiva de trabalho” (REsp n.
1.180.562-RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17.08.2010,
DJe 26.08.2010); (b) o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que pago o beneficio de que se cuida em moeda, nado afeta o seu carater
nao salarial; (c) “o Supremo Tribunal Federal, na assentada de 10.03.2003, em
caso analogo (...), concluiu que é inconstitucional a incidéncia da contribuicao
previdencidria sobre o vale-transporte pago em pecunia, ja que, qualquer que
seja a forma de pagamento, detém o beneficio natureza indenizatéria”; (d) “a
remuneragédo para o trabalho ndo se confunde com o conceito de salério, seja
direto (em moeda), seja indireto (in natura). Suas causas ndo sdo remuneratorias,
ou seja, ndo representam contraprestacdes, ainda que em bens ou servigos,
do trabalho, por mutuo consenso das partes. As vantagens atribuidas aos
beneficiarios, longe de tipificarem compensacbes pelo trabalho realizado, séo
concedidas no interesse e de acordo com as conveniéncias do empregador.
(...) Os beneficios do trabalhador, que ndo correspondem a contraprestagoes
sinalagmdticas da relacao existente entre ele e a empresa nado representam
remuneragdo do trabalho, circunstancia que nos reconduz a proposicao, acima
formulada, de que nédo integram a base de célculo in concreto das contribuicées
previdenciarias”. (CARRAZZA, Roque Antonio. fls. 2.583-2.585, e-STJ).

6. Recurso especial provido. (REsp n. 1.185.685-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
10.5.2011)

Anoto que a denominagio “cesta-alimenta¢do” em nada modifica a
natureza do beneficio, sendo certo que auxilio, vale, cesta ou qualquer outra
designagdo que lhe seja atribuida, ndo altera a finalidade de proporcionar a
aquisi¢do de géneros alimenticios pelo trabalhador, na vigéncia do contrato de

trabalho.

Acrescento que o STF, ao apreciar caso similar de incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre o vale-transporte, conforme mencionado
na ementa acima transcrita, decidiu que o pagamento em dinheiro nio retira
a natureza indenizatéria do beneficio, que continua se destinando a ressarcir
o trabalhador pelas despesas nos deslocamentos de casa para o trabalho e
vice-versa. Destaco, a propésito, as seguintes passagens de alguns dos votos
proferidos que afastam o cariter salarial do vale-transporte, mesmo quando

pago em dinheiro (RE n. 478.410-SP, DJ 13.5.2010):

Ministro Eros Grau (Relator): Pago o beneficio de que se cuida neste recurso
extraordindrio em vale-transporte ou em moeda, isso nao afeta o carater ndo
salarial do beneficio. Pois é certo que, a admitirmos ndo possa esse beneficio ser
pago em dinheiro sem que seu carater seja afetado, estariamos a relativizar o
curso legal da moeda nacional.
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Ministro Cezar Peluso: Estou de absoluto acordo ndo apenas com a
fundamentacdo tedrica do Ministro Relator, mas também com a concluséo de que
o fato de a lei prever determinado instrumento para cumprimento da obrigagao
de pagar ndo altera essa obrigacdo e ndo descaracteriza a natureza do instituto.
Ele continua sendo vale-transporte, seja pago mediante pedacinho de papel
escrito “vale-transporte’, ou seja paga em dinheiro.

Ministra Cdrmen Lucia: (...) independentemente da forma de pagar ou do meio
pelo qual se da esse pagamento, parece-me que isso ndo muda realmente a
natureza, que é uma natureza de ressarcimento. (...) como foi posto ja parece-me
que pelo Relator e realcado pelo Ministro Ayres Brito, na verdade, aqui se tem
uma situacdo em que rigorosamente ndo ha um ganho. A lei proibe o ganho a
qualquer titulo. Aqui ndo é ganho. Aqui é recebimento de um determinado valor
para que ele possa ter esse transporte sem que o seu ganho, que este sim é a
contraprestacdo pelo trabalho, possa ser onerado, razao pela qual acompanho o
relator.

Ministro Ricargo Lewandowski: Entendo que, tal como fez o Ministro Eros Grau
e outros que o acompanharam, o vale-transporte, ainda que pago em dinheiro,
tem natureza indenizatéria, ndo remuneratoria - alids, o Ministro Ayres Britto ja
referiu esse tema-; portanto, ele ndo integra o salario para efeito do célculo da
contribuicdo previdenciaria, ainda que pago habitualmente.

Ministro Ayres Brito: Acho que a Ministra Carmen Lucia explicou bem em
um aparente jogo de palavras. O vale-transporte - a ajuda ou o dinheiro em
si - se destina a ressarcir despesas com transporte, e a Ministra disse-o bem:
ndo é ganho; o vale-transporte é para desonerar o ganha; é para que o ganho
habitual do trabalhador ndo seja comprometido com transporte - pelo menos na
totalidade. Ele caracteriza um “plus’, se ndo estipendidrio, pecunidrio - digamos
assim -, no caso concreto.

O auxilio alimentagio foi concebido para ressarcir o empregado das despesas
com a alimentagdo destinada a suprir as necessidades nutricionais da jornada de
trabalho, motivo pelo qual tem aplicagdo o mesmo raciocinio desenvolvido pelo
STEF, de modo a atribuir a essa verba cardter indenizatério, circunstincia que
afasta a sua incorporagio ao saldrio para quaisquer efeitos, como expressamente
estabelece o art. 6°, do Decreto n. 5/1991, que regulamentou o PAT (Lei n.
6.321/1976), o qual, no ponto, reproduz o contetdo da regra contida no art. 2°,
da Lei n. 7.418/1985, instituidora do vale-transporte.

Ressalto, a propdsito, que esse mesmo entendimento se aplica aos
servidores publicos que, ndo obstante beneficidrios de aposentadoria integral,
nio incorporam o auxilio alimentagdo aos proventos de aposentadoria, nos

termos da Sumula n. 680 do STF, assim redigida:

O direito ao auxilio-alimentacdo néo se estende aos servidores inativos.
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O exame dos precedentes do referido enunciado revela que, a despeito de
servidores publicos e empregados celetistas estarem sujeitos a regimes juridicos
distintos, a conclusio sumulada igualmente decorreu do entendimento de que o
auxilio alimentagdo ter natureza indenizatdria.

Anoto que o Tribunal Superior do Trabalho, com base no art. 7°, inciso
XXVI, da Constituigio, tem reiteradamente decidido que, estando prevista em
acordo ou convengdo coletiva de trabalho a natureza indenizatéria do auxilio
cesta alimentagdo, o mencionado beneficio nio integra o saldrio e nem a
complementagio de aposentadoria paga por entidades de previdéncia privada.
Neste caso, ndo hd, no entender do TST, sequer necessidade de comprovagio
da inscri¢do do empregador junto ao PAT (cf. entre outros, o acérddo no RR n.
2154700-53.2001.5.19.0012, 32 Turma, Rel. Min. Maria Weber Candiota da
Rosa, DJ 14.5.2010; E-RR n. 487827/1998.5, SDI - 1, Rel. Min. Jodo Batista
Brito Pereira, D] 8.9.2006; E-A-RR n.460550/1998.8,SDI - 1, Rel. Min. Rosita
de Nazaré Sidrim Nassar, DJ 22.10.2004; RR n. 3238900-51.2007.5.09.0016,
82 Turma, Rel. Min. Dora Maria da Costa, DJ 11.11.2011). Prestigia-se, entio,
a liberdade de transacio de direitos inerente ao processo de negociagio coletiva.
Solugdo diversa é adotada pela Justica do Trabalho nos casos em que o beneficio
derivou, inicialmente, de contrato individual de trabalho, tendo sido, em seguida,
pretendida, pelo empregador, a altera¢do de sua natureza, em funcio de adesdo
ao PAT ou instrumento normativo posterior a incorpora¢io do beneficio ao
salario. Entende o TST que a adesio do empregador ao PAT ou convencio
coletiva posterior ndo afasta o direito de integragdo ao saldrio de beneficio jd
incorporado (nesse sentido, entre outros, RR n. 175900.90.1995.5.01.0010,
SDI - 1, Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, DJ 19.8.2011; E-ED-RR
n. 113400-81.2007.5.10.0021, SDI-1, Rel. Min. Horédcio Raymundo de Senna
Pires, DJ 29.4.2011; E-ED-RR n. 6000.11.2008.5.02.0016, SDI - 1, Rel. Min.
Maria de Assis Calsing, DJ 8.4.2011).

Na linha da pacifica jurisprudéncia do TST, portanto, a circunstincia de
o beneficio ser pago ao empregado por forga de convengio ou acordo coletivo
(e nio de contrato individual de trabalho), na qual prevista a sua natureza
indenizatéria, é suficiente para excluir a sua pretendida integragio ao saldrio
para todos os fins da legislagio trabalhista (Orientagdo Normativa 61 do TST).

Se o0 auxilio cesta-alimentagio estabelecido em convengio coletiva com
natureza indenizatéria nio integra o saldrio sequer para os efeitos da legislagdo
trabalhista, com maior razdo ainda nio deve integrar o beneficio de previdéncia
complementar a cargo das entidades de previdéncia privada.
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Com efeito, as entidades de previdéncia privada nio tém participagio
alguma na elaboragio de convengdes coletivas de trabalho, tampouco na
concessdo das parcelas indenizatérias nelas inseridas e, portanto, ndo foram
previstas fontes de custeio para o pagamento dessas parcelas que também
ndo foram incluidas entre os beneficios que se comprometeram a suportar
(beneficio contratado), motivo pelo qual a determinagio para o pagamento
desses valores ensejaria desequilibrio atuarial dessas entidades, com prejuizo
para a universalidade dos participantes e assistidos.

Neste ponto, anoto que o art. 202, § 2°, da CF, com a redagdo dada pela
EC n. 20/1998, estabelece que “as contribuicdes do empregador, os beneficios
e as condigdes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos,
ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei”.

Assim, o contrato celebrado com institui¢io de previdéncia privada nio
integra o contrato de trabalho. Entre suas caracteristicas principais, destaco as
previstas no caput do art. 202 da Constituigdo, com a redagdo dada pela EC n.
20/1998, a saber, é complementar e organizado de forma auténoma em relagio
ao regime geral de previdéncia social; facultativo; baseado na constitui¢io de
reservas que garantam o beneficio contratado e regulado por lei complementar.

Dada a autonomia entre o contrato de trabalho e o contrato de previdéncia
complementar, mesmo se eventualmente reconhecida a natureza salarial de
determinada parcela ndo se seguird o direito a sua inclusdo nos proventos de
aposentadoria complementar se ndo integrante do beneficio contratado (CF, art.
202).

O exame dalegislagido especifica que rege as entidades de previdéncia privada
e suas relagdes com seus filiados (art. 202 da CF e suas Leis Complementares
108 e 109, ambas de 2001) revela que o sistema de previdéncia complementar
brasileiro foi concebido, ndo para instituir a paridade de vencimentos entre
empregados ativos e aposentados, mas com a finalidade de constituir reservas
financeiras, a partir de contribui¢ées de filiados e patrocinador, destinadas a
assegurar o pagamento dos beneficios oferecidos e, no caso da complementagio
de aposentadoria, proporcionar ao trabalhador aposentado padrio de vida
préximo ao que desfrutava quando em atividade, com observincia, todavia, dos
parimetros atuariais estabelecidos nos planos de custeio, com a finalidade de
manuten¢io do equilibrio econémico e financeiro.
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Para atender a esse objetivo, o art. 3°, pardgrafo Gnico,da Lei Complementar
n. 108/2001, embora estabeleca que o regulamento da entidade definird o
critério de reajuste da complementacio de aposentadoria, veda expressamente
“o repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de quaisquer natureza
para tais beneficios”. O art. 6°, por sua vez, determina que “o custeio dos
planos de beneficios serd responsabilidade do patrocinador e dos participantes,
inclusive assistidos”.

As entidades fechadas de previdéncia privada tém, pois, por funcio
administrar os recursos das contribui¢des dos participantes, assistidos e
patrocinador, constituindo reservas financeiras aptas a garantir os pagamentos
previstos nos planos de beneficios, motivo pelo qual o patriménio decorrente
da participagdo dos filiados e patrocinador, acumulado sob o regime de
capitalizagdo, destina-se nio a livre gestdo das referidas entidades, mas aos
compromissos estabelecidos no plano de beneficios, o que se traduz na sua
“independéncia patrimonial” atribuida pela LC n. 109/2001 (art. 34,1, b), com a
precisa finalidade de conferir maior prote¢do ao patrimonio destinado a custear
beneficios de longo prazo.

Ressalto que a 4* Turma deste Tribunal, no recente julgamento do REsp
n. 814.465-MS (DJ 24.5.2011), em que pese tenha examinado pedido diverso
- isen¢do de contribui¢io pretendida por assistidos da Caixa de Previdéncia dos
Funciondrios do Banco do Brasil (Previ) - chancelou o entendimento de que
o regime de previdéncia privada tem por finalidade a constitui¢do de reservas
financeiras destinadas aos pagamentos previstos nos planos de beneficios aos
seus participantes e filiados, a quem pertence, portanto, o patriménio acumulado,
como se observa na seguinte passagem do voto do relator, Min. Luiz Felipe
Salomaio:

Conforme dispde o artigo 1° da Lei Complementar n. 109/2001, o regime
de previdéncia privada é baseado na constituicdo de reservas que garante
o beneficio. A contribuicdo em discussdo é daquelas classificadas pela lei de
regéncia como normais, isto é, destinada ao custeio dos beneficios previstos no
plano (art. 19, I, da Lei Complementar n. 109/2001).

A constituicdo de reservas no regime de previdéncia privada complementar
deve ser feita por meio de calculos embasados em estudos de natureza atuarial,
que prevejam as despesas e garantam o respectivo custeio. (A Contratualidade
e a Independéncia Patrimonial dos Planos de Beneficios, Anais do Seminério
Aspectos Fundamentais dos Fundos de Pensao, Sdo Paulo, CEDES, 2005, p. 68)

O artigo 34 da LC n. 109/2001 deixa limpido que as entidades de previdéncia
privada fechada apenas administram os planos, isto é, ndo sao as detentoras
de seu patrimoénio, de sorte que o acolhimento da tese dos recorrentes, que é
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contraria ao previsto quando aderiram ao plano, coloca em risco o custeio dos
beneficios, resultando em prejuizo aos demais participantes e beneficiarios, que
sdo os verdadeiros detentores do patriménio acumulado.

A ementa do referido julgado encontra-se assim redigida:

Previdéncia privada. Recurso especial. Extensao de isencdo de contribuicdo de
aposentados e pensionistas da previdéncia publica a beneficidrios de plano de
previdéncia privada que, desde a adesdo dos participantes, previa a contribuicao.
Inviabilidade. Aplicacdo ao regime de previdéncia complementar do disposto
no art. 1° da Lei n. 7.485/1986. Impossibilidade. Previdéncia publica e privada
complementar. Vinculos juridicos de natureza distinta.

1. O artigo 1°, da Lei n. 7.485/1986, restringe seu comando normativo aos
“aposentados e pensionistas do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social - SINPAS’, dai porque incabivel a pretendida isen¢do de contribuicdo para o
ambito do sistema de previdéncia privada.

2. Embora as regras aplicdveis ao sistema de previdéncia social oficial possam,
eventualmente, servir como instrumento de auxilio a resolucdo de questoes
relativas a previdéncia privada complementar, na verdade sdo regimes juridicos
diversos, com regramentos especificos, tanto de nivel constitucional, quanto
infraconstitucional.

3. As entidades de previdéncia privada fechada administram os planos, mas
ndo sdo as detentoras de seu patrimonio, que é constituido com o objetivo de
assegurar o custeio das despesas comuns, de sorte que a indevida isencao de
contribuicdo, em prejuizo de terceiros, é providéncia vedada pelo artigo 3°,VI, da
Lei Complementar n. 109/2001, que impde ao Estado proteger os interesses dos
participantes e assistidos dos planos de beneficios.

4. Recurso especial improvido.

Anoto que a Lei Complementar n. 109/2001, nessa mesma linha, contém
diversos outros dispositivos que obrigam a fixa¢do de critérios para garantir a
solvéncia, liquidez e equilibrio econémico-financeiro e atuarial dos planos de
beneficios contratados, tudo sob a supervisio e controle do érgio de fiscalizagio.
Confiram-se, entre outros, os arts. 1°; 3°, III; e 7°. Especificamente, em relagdo
as entidades fechadas, destaco o art. 18, assim redigido:

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecerd
o nivel de contribuicdo necessario a constituicdo das reservas garantidoras
de beneficios, fundos, provisées e a cobertura das demais despesas, em
conformidade com os critérios fixados pelo érgao regulador e fiscalizador.

§ 1° O regime financeiro de capitalizacdo é obrigatério para os beneficios de
pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas.

§ 20 Observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
o calculo das reservas técnicas atenderd as peculiaridades de cada plano de
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beneficios e devera estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacao
obrigatoria, incluindo as hipdteses utilizadas, que deverdo guardar relacdo com
as caracteristicas da massa e da atividade desenvolvida pelo patrocinador ou
instituidor.

§ 3° As reservas técnicas, provisdes e fundos de cada plano de beneficios e
os exigiveis a qualquer titulo deverdo atender permanentemente a cobertura
integral dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadas
excepcionalidades definidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Verifico, pois, que a extensdo de vantagens pecunidrias ou mesmo
reajustes salariais concedidos aos empregados de uma empresa ou categoria
profissional, de forma direta e automdtica, aos proventos de complementagio
de aposentadoria de ex-integrantes dessa mesma empresa ou categoria
profissional, independentemente de previsio de custeio para o plano de
beneficios correspondente, nio se compatibiliza com o principio do mutualismo
inerente ao regime fechado de previdéncia privada e nem com dispositivos da
Constituigdo e da legislagdo complementar acima mencionada, porque enseja a
transferéncia de reservas financeiras a parcela dos filiados, frustrando o objetivo
legal de proporcionar beneficios previdencidrios ao conjunto dos participantes e
assistidos, a quem, de fato, pertence o patriménio constituido.

Em um dos virios memoriais recebidos, alega-se que ndo se aplicam ao
caso dos autos as Leis Complementares n. 108/2001 e 109/2001 (editadas em
regulamentagio 2 nova redagio do art. 202 da Constitui¢do), as quais teriam
extinguido os planos de beneficios definidos, nio havendo que se falar em
regime de capitalizagido e formagdo de reservas individuais para pagamento
de beneficios, inerentes aos planos de contribui¢do definida. Para os planos de
beneficios definidos anteriores as referidas leis complementares, hoje extintos,
deveria, argumenta-se, ser preservado o direito adquirido.

Nio procede o argumento. Em primeiro lugar, porque a Lei Complementar
n. 108/2001 (art. 7°, pardgrafo unico) expressamente prevé seja regulamentada
a existéncia de planos de beneficios definidos. Nédo foi, portanto, tal tipo de
plano extinto. Em segundo lugar, porque nio hé direito adquirido contra a
Constituigdo. Neste ponto, anoto que o art. 5°, da EC n. 20/1998, estabelece
o prazo de dois anos, a partir da publicagio da Emenda, ou caso ocorra antes,
da data de publicagio da lei complementar a que se refere o § 4° do art. 202
da Constitui¢do, para a entrada em vigor da exigéncia de paridade entre a
contribui¢io da patrocinadora e a contribui¢io do segurado (art. 202, § 3°). E
o art. 6° da mesma Emenda Constitucional dispde que “as entidades fechadas
de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas, inclusive empresas
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publicas e sociedades de economia mista, deverdo rever, no prazo de dois anos,
a contar da publicagio desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de
modo a ajustd-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervencio, sendo
seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis responséveis
civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.”

Assim, vencido, de hd muito, o prazo estabelecido nos arts. 5° e 6° da EC
n. 20/1998 nio hi como se argumentar com direito adquirido a beneficios
constituidos sob o regime juridico anterior a EC n. 20/1998 ¢ as leis
complementares que regulamentaram o art. 202 da CF, naquilo incompativel
com o novo sistema.

Acrescento que, na hipétese em exame, a cesta-alimentagio foi instituida
mediante conveng¢des coletivas de trabalho, em aten¢do ao sistema de livre
negociagio salarial vigente no Pais (fls. 687-895) - Constitui¢do, art. 7°, XXVI -
sendo certo que a entidade sindical dos trabalhadores, no caso, a Confederagio
Nacional dos Bancarios estd legitimada a representar a totalidade da categoria
profissional, inclusive os trabalhadores aposentados, presumindo-se que
subscreveu o acordo por considerd-lo vantajoso para o conjunto da categoria,
segundo critérios que entendeu pertinentes (garantia do emprego ou aumento
de beneficios para os empregados ativos, por exemplo), ciente de que os atuais
ou futuros aposentados nio seriam beneficiados pela referida verba, opgio que
nio cabe ser avaliada no ambito do presente recurso especial.

O beneficio inicial de complementagdo de aposentadoria, por outro lado,
¢ calculado de acordo com a sistemdtica estabelecida no regulamento de cada
entidade, em regra, média arimética dos saldrios de participagio do filiados, nos
meses que antecedem a aposentadoria, sendo os reajustes posteriores efetivados
com base na variagio salarial dos funciondrios da ativa ou por indices diversos
de corre¢io monetiria.

No primeiro caso - vincula¢do aos saldrios dos empregados ativos - a
variagio da complementag¢io de aposentadoria restringe-se aos reajustes
de natureza geral. Na hipdtese de a complementagdo de aposentadoria ser
reajustada por indice de atualizagio monetdria, como afirmam as associagoes
de funciondrios do Banco do Brasil ser o procedimento adotado pela Previ
mediante a incidéncia do IGP-DI (fl. 1.676), existe a real possibilidade de os
empregados inativos, caso tenham reconhecido o direito ao recebimento de
verbas ndo previstas no plano de beneficios, como a cesta-alimentagio, passarem
a perceber proventos superiores aos ativos, bastando, para tanto, que a variag¢io
do IGP-DI seja superior ao indice de reajuste obtido nas negociagdes coletivas

de trabalho.
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Diante disso, o auxilio cesta-alimenta¢do ndo pode ser computado na
complementagdo de aposentadoria por ser vedada a inclusio de ganhos de
produtividade, abonos e vantagens de quaisquer natureza (LC n. 108/2001, art.
3°, pardgrafo unico), restri¢do que decorre do cardter varidvel da fixa¢do desse
tipo de verba, nio incluida previamente no cilculo do valor de contribuigio
para o plano de custeio da entidade, inviabilizando a manuten¢io de equilibrio
financeiro e atuarial do correspondente plano de beneficios exigido pela
legislagio de regéncia (Constitui¢do, art. 202 e Leis Complementares n. 108 e
109, ambas de 2001).

Em face do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomdo: Sr. Presidente, em primeiro lugar
quero cumprimentar os senhores advogados pelas duas sustentagoes e também o
voto da Ministra Isabel Gallotti, um primor.

Em segundo lugar, registro que, em regra, penso que a estrutura do
Superior Tribunal de Justi¢a, um Tribunal de precedentes - e venho sendo
insistente, peco desculpas aos eminente colegas por isso -, uma vez fixada a
posi¢do sobre determinado tema juridico, penso que ndo cabe, novamente,
reiterados e seguidos reexames da mesma matéria, sobretudo quando esse
reexame ¢é realizado por um 6rgdo fraciondrio, em detrimento das decisdes
colegiadas por 6rgio maior.

Permita-me, eminente Presidente, essa digressdo para esclarecer que ¢é
essa a finalidade do Tribunal, conferir seguranca juridica, ndo condicionada as
modificagdes subjetivas (em relagio aos julgadores) que o compde.

No caso em aprego, penso que essa questdo foi bastante meditada, a
mudanga da jurisprudéncia da Corte.

Tanto isso é verdade que Sua Exceléncia, a Sra. Ministra Relatora, nesse
trabalho de folego fez, propos, na Turma, a afetagdo para a Segdo. E nés todos
concordamos, porque a decisao da década de 90 foi origindria da Se¢io.

Entio, como terceiro ponto deste voto, realgo que se encontram presentes
os requisitos objetivos que permitem um reexame da jurisprudéncia.

Isso porque o precedente em relagdo a matéria em exame é da década
de 90, como dito por Sua Exceléncia em seu fundamentado voto, secundado
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pelos eminentes Ministros que me precederam, mas também, sobretudo e
especialmente, porque vieram novas legislagdes que examinaram, com detalhes,
esse tema.

Percebi que Sua Exceléncia mencionou, no voto, as duas Leis
Complementares n. 108 e 109, de 2001, que regem a relagdo entre o associado e
as entidades de previdéncia privada, de modo que toda a légica do sistema fica
condicionada, efetivamente, a essa equagdo atuarial.

Entdo Sua Exceléncia examina bem a legislacio e entende que, quando o
dispositivo em julgamento menciona a expressio “parcela paga in natura”, sem
natureza salarial, evidentemente a interpretacdo de antes ndo se amolda aos
tempos atuais.

De modo que eu penso que Sua Exceléncia fez um exame muito ponderado
sobre todos os aspectos que regem essa delicada relagdo entre o fundo e seus
participantes, para chegar a conclusio que o beneficio pleiteado, se concedido
e em termos em que estd concedido, coloca em risco a prépria equagio atuarial.

Por isso, para a preservagio dos interesses maiores, que sdo os interesses
coletivos, entendo que Sua Exceléncia avaliou muito bem a questdo, e estou
inteiramente de acordo com o seu voto, reconsiderando o posicionamento que
venho adotando.

N

Ressalvo, apenas, que também fiquei vencido quanto a4 questio da
competéncia - e, na mesma linha do que sustentou a Sra. Ministra Nancy
Andrighi -, creio que o Tribunal Superior do Trabalho tem muito mais
pertinéncia no exame dessa questdo. A jurisprudéncia aqui invocada pela Sra.
Ministra Relatora di bem conta disso.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Sr. Presidente, inicialmente a
minha saudagio aos dois Advogados que ocuparam a tribuna, pela qualidade do
trabalho desenvolvido.

Em rela¢do ao voto da eminente Relatora, é um voto minucioso, de muita
profundidade, em que faz uma sintese da jurisprudéncia do STEF, do TST e da
Primeira Turma. Na verdade, estamos nos alinhando 4 jurisprudéncia desses
outros Orgios jurisdicionais no sentido de reconhecer a natureza indenizatéria
do auxilio cesta-alimentag¢do. Ndo ¢ sem tempo e, com isso, acompanho
integralmente o voto da eminente Relatora.

Nego provimento ao recurso especial.





