AW
] ) i NS
| DI L

Primeira Se¢io






AGCAO RESCISORIA N. 4.202-RS (2009/0025054-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Revisor: Ministro Castro Meira

Autor: Fazenda Nacional

Procurador: Eli Sousa Santos e outro(s)

Réu: Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Médicos e Demais

Profissionais da Area da Saide de Pelotas Ltda. - Unicred Pelotas
Advogado: Marco Tulio de Rose e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. A¢do resciséria. Violagdo a literal
dispositivo da Constitui¢do. Prequestionamento: dispensa. Principio
da reserva de plendrio: art. 97 da CF e Sumula Vinculante n. 10-STF.
Cofins. Sociedades cooperativas. Revogacio da isengio por medida
provisoria.

1. A agio resciséria é agdo origindria (e ndo recurso especial),
nio estando sujeita a qualquer mecanismo de “prequestionamento”.

Precedentes do STF e do STJ.

2. Relativamente as sociedades cooperativas, o art. 6°, 1 da LC
n. 70/1991 concedeu isengdo da Cofins quanto “aos atos cooperativos
préprios de suas finalidades”. Essa isen¢do foi, todavia, expressamente
revogada pelo art. 23, II, a, da MP n. 1.858-6, de 29.06.1999,
dispositivo reproduzido por atos normativos subseqientes, até o art.

93,11, a,da MP n. 2.158-35.

3. O acérdio rescindendo negou aplicagdo a essa norma
revogadora, por considerd-la ilegitima, decidindo a causa em sentido
a ela oposto: afirmando a existéncia de isengdo em relagdo a “(...) atos
tipicamente cooperativos, isto ¢, aqueles correspondentes a atividade
fim das cooperativas”.

4. Ao afastar a aplicagdo da norma sem a declaragio formal de
sua inconstitucionalidade, o acérddo ofendeu o principio da reserva
de plendrio estabelecida no art. 97 da CF (Sumula Vinculante n. 10-
STF). Precedentes da Sec¢do em casos anédlogos.
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5. Acolhimento do pedido de rescisdo, com retorno dos autos
principais ao érgio fraciondrio para o julgamento do recurso especial.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
julgar procedente a agdo resciséria, com retorno dos autos principais ao érgio
fraciondrio para o julgamento do recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana
Calmon e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 25 de agosto de 2010 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 29.09.2010

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de agdo resciséria ajuizada
pela Unido, com fundamento no art. 485, II e V, do CPC, visando a rescisio
de acérdio da 22 Turma, proferido no Recurso Especial n. 651.359-RS, que
concedeu a seguran¢a postulada pela entdo impetrante, ora demandada,
reconhecendo seu direito de nio recolher a Cofins na forma do art. 6° da LC
n. 70/1991, sob o fundamento de que a revogagio desse dispositivo pela MP n.
1.858/99 ofende o principio da hierarquia das leis.

Na inicial, sustenta a autora que o acérdio rescindendo (a) violou os artigos
102, IIT e 105, III da CF, pois “o STJ era absolutamente incompetente para
conhecer de recurso especial desafiado contra acérdio do Tribunal Regional
Federal lavrado com fundamentos exclusivamente constitucionais” (fl. 07); (b)
“a Turma do STJ ao negar aplicagio ao art. 35, II, a, da MP n. 1.858-10/99
(atual art. 93, II, a, da MP n. 2.158-35/2001) sem, contudo, declarar sua
inconstitucionalidade, burlou o sistema de controle de constitucionalidade

patrio, acabando por ofender o art. 97 da CF/1988” (fl. 14); (c) houve violagdo
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aos artigos 146, 195, 1 e 150, § 6° da CF, eis que, “no caso de isencio, a
determinagio constitucional é de que seja veiculada por lei ordindria, ji que ndo
se previu para a hipétese a edi¢do de lei complementar”; “sendo assim, a lei que
trate de isengdo, mesmo que concedida por lei complementar, ¢ materialmente
ordindria, logo a sua revoga¢do também pode ser veiculada por lei ordindria”
(fl. 15); “a Lei Complementar n. 70/1991 é materialmente ordindria, uma vez
que a Cofins tem sua sede constitucional no art. 195, I, b, da Constituigio” (l.
16); “ndo hd que se falar, portanto, em violagdo ao principio constitucional da
hierarquia das leis na hipétese da supressio do beneficio fiscal pelo art. 35,11, a,
da MP n. 1.858-10/99 (atual art. 93,11, a, da MP n. 2.158-35/2001), haja vista
a exegese que se extrai dos arts. 195,1, 146 ¢ 150, § 6°, da CF/1988” (l. 18); (d)
ademais, “o acérdio rescindendo acabou por infringir o principio da diversidade
da base de financiamento da seguridade social consagrada no art. 194, pargrafo,

VI e art. 195, caput, da Constitui¢io Federal” (fl. 21).

Em contestagio (fls. 390-418), a ré alega que (a) “o aresto rescindendo
julgou o mérito da controvérsia, nio podendo o juizo rescindendo afastar a
discussdo para nivel distinto daquele apresentado no recurso” (fl. 407); (b)
absurda a pretensio “no sentido de manter a decisdo recorrida com base na
inexisténcia de violagio do principio da hierarquia de leis” (fl. 408); (c) no juizo
rescisério, “deve valer o que hoje é remansoso, no acervo jurisprudencial da Casa,
quando enfrenta a incidéncia da Contribui¢io ao Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribui¢io ao Programa de Integragio Social (PIS) em
relagdo as sociedades cooperativas de crédito” (fl. 409); (d) “hoje o STF autoriza,
nos recursos extraordindrios, o levantamento de valores depositados em Juizo,

que se refiram a pratica de atos cooperativos, como demonstra a decisio no
Recurso Extraordinario n. 450.369-7" (l. 418).

Foram apresentadas, pelas partes, razdes finais (fls. 470-486 ¢ 501-512).
O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 514-520, opina pela

improcedéncia do pedido.
E o relatério.

A revisio.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A agdo resciséria é
ac¢do origindria (e nio recurso especial), sendo cabivel, entre outras hipéteses,
quando se alega que o acérdio rescindendo violou literal disposi¢do de lei,
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compreendida, aqui, também a lei constitucional. Por outro lado, o cabimento
dessa agio nio estd sujeito a qualquer mecanismo de “prequestionamento” (STF:
AgRg no RE n. 444.810-DF, 12 T, Min. Eros Grau, DJ de 22.04.2005 ¢ EAR
n. 732-R]J, Pleno, Min. Soares Mufioz, D] de 09.05.1980; STJ: AR n. 1.910-DF,
32 Seg¢do, Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 04.09.2006 ¢ REsp n. 741.753-RS,
42T, Min. Jorge Scartezzini, DJ de 07.08.2006), instituto exclusivo dos recursos
para instincias extraordindrias (recurso especial e recurso extraordinirio).
Conforme ficou assentado pelo relator, no acérdao por dltimo referido, “o
prequestionamento ndo pode ser erigido a requisito de admissibilidade da agdo
resciséria fulcrada no art. 485, V, do CPC (violagio a ‘literal disposi¢io de lei’),
seja em face da auséncia de previsdo legal, como da prépria natureza juridica
do instituto. Ademais, consoante analisado pelo insuperivel PONTES DE
MIRANDA, a afronta a disposigdo legal pelo aresto rescindendo pode verificar-
se ‘até por omissdo’, pela nio consideragio sequer de dispositivo aduzido pela
parte e capaz de influenciar no resultado do julgamento”. No caso, portanto,
nada impede que, mesmo sem terem sido tratada na decisio rescindenda, sejam
invocadas agora matérias relacionadas com ofensa a Constituigdo.

2. Pela ordem de prejudicialidade, cumpre examinar, em primeiro lugar, a
alegada ofensa ao principio da reserva de plendrio, inscrito no art. 97 da CF (e,
ademais, disciplinado também nos artigos 480 a 482 do CPC). A compreensio
desse principio estd atualmente explicitada também na Stumula Vinculante n.
10-STF, com o seguinte enunciado:

Viola a cldusula de reserva de plendario (CF, artigo 97) a decisdo de
orgao fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

Um juizo sobre a alega¢io de ofensa ao art. 97 da CF supde resenha
histérica da evolugio legislativa a respeito do tratamento dado as Cooperativas
em relagdo a matéria tributdria em questdo. Ao disciplinar a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social - Cofins a Lei Complementar n. 70, de
30.12.1991 expressamente concedeu isengdo dessa contribuigdo, entre outras, as
sociedades cooperativas, no que se refere “aos atos cooperativos préprios de suas
finalidades”. E o que ficou previsto no seu art. 6°, I, a saber:

Art. 6°. Sdo isentas da contribuicéo:

| - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislacao
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades.
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Esta isencdo, todavia, foi revogada pelo art. 23, II, a, da Medida Proviséria
n. 1.858-6, de 29.06.1999, dispositivo esse reproduzido por atos normativos
subsequentes, cristalizando-se, finalmente, no art. 93, II, a, da Medida Proviséria
n.2.158-35, de 24.08.2001, nos seguintes termos:

Art. 93. Ficam revogados:

()
Il - a partir de 30 de junho de 1999:

()

a) os incisos | e lll do art. 6° da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de
1991.

Nio pode haver davida alguma, portanto, de que a partir da vigéncia
da citada Medida Proviséria, ficou expressamente revogada a isengdo da
contribui¢do em relagio aos “atos cooperativos proprios das (...) finalidades” das
sociedades cooperativas.

3. Ora, o acérdio rescindendo decidiu exatamente o contririo, deixando
assentada a conclusio de que ha isengdo em relagio a:

(...) atos tipicamente cooperativos, isto &, aqueles correspondentes a atividade
fim das cooperativas (fls. 185).

Para sustentar esse entendimento, afirmou o relator, em seu voto:

A questdo posta nos autos ndo necessita maiores debates, pois esta Corte
pacificou o entendimento de que, em observancia ao principio de hierarquia das
leis, ndo poderia a Medida Proviséria n. 1.858-10/99 revogar o disposto na norma
inserta do artigo 6°, | e lll, da Lei Complementar n. 70/1991.

Leiam-se precedentes no mesmo diapasao: (...) REsp n. 546.674-RS, Rel. Min.
José Delgado, DJU 13.10.2003; (...) EDREsp n. 463.536-RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJU
10.09.2003).

Submeto-me a jurisprudéncia pacificada desta Corte, embora entenda que
a Lei Complementar n. 70/1991 pode ser alterada por lei ordinaria, como é o
caso da Medida Proviséria n. 1.858-10/99, tendo em vista que, em matéria de
isencdo, aquela norma é materialmente ordindria, pelo que nao se ha de invocar o
principio da hierarquia das leis (fls. 185187).

-

E inquestiondvel, assim, que o acérdido rescindendo claramente negou

aplicagdo ao art. 23, II, a, da Medida Proviséria n. 1.858-6, de 29.06.1999,
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reproduzido por atos normativos subseqientes, até o art. 93, II, a, da Medida
Proviséria n. 2.158-35, de 24.08.2001, sem declarar a sua inconstitucionalidade,
na forma preceituada pelo art. 97 da CF, que, portanto, restou violado.

4. A situagio é em tudo semelhante a outras recentemente apreciadas na 12
Secio, de agdes rescisérias propostas contra acérdaos desta Corte que decidiram,
sem declaracdo de inconstitucionalidade pela Corte Especial, haver isengio
das sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais de recolhimento da
Cofins, nos termos do mesmo art. 6° da LC n. 70/1991 (inciso II; no caso dos
autos € o inciso III), sob o fundamento de que a revogagio desse dispositivo pelo
art. 56 da Lei n. 9.430/1996 ofenderia o principio da hierarquia das leis. Sdo os
precedentes: AR n. 3.527-SP, Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 18.05.2009;
AR n. 3.761-PR, Min. Eliana Calmon, DJe de 1°.12.2008, esse tltimo restou

assim ementado:

Processual Civil e Tributdrio. Acdo resciséria. Cabimento. Violagcéo do art. 97 da
CF/1988: Sumula Vinculante n. 10-STF. Simula n. 343-STF: inaplicabilidade. Cofins.
Isencao concedida pela LC n. 70/1991. Revogacao pela Lei n. 9.430/1996. Recurso
especial. Descabimento.

(...)

2. Violagédo do art. 97 da CF/1988 porque o aresto rescindendo ndo submeteu
a reserva de plenario a inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n. 9.430/1996,
concluindo tdo-somente por afastar a incidéncia deste dispositivo, sob o
fundamento de que, em razdo do principio da hierarquia das leis, a isencao
concedida por lei complementar ndo poderia ser revogada por lei ordindria.
Aplicacdo da Sumula Vinculante n. 10-STF.

()

6. Acao rescisoria julgada procedente.

5. Procede, em suma, o pedido de rescisio formulado na presente demanda,
por literal ofensa ao art. 97 da CF, ficando prejudicado o exame dos demais
fundamentos.

6. Nos precedentes relativos as sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais, antes referidos, a Se¢do promoveu, desde logo, o novo julgamento
da causa, uma vez que ja havia pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal afastando a inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n. 9.430/1996
e, consequentemente, considerando legitima a revogacio da isen¢do que
beneficiava aquelas sociedades. No caso das cooperativas, ndo hd, até o momento,
precedente semelhante, sendo de observar que a inconstitucionalidade da
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revogag¢io vem sendo apontada, ndo apenas em face da alegada ofensa ao
principio da hierarquia da lei complementar em relagdo as medidas provisérias
(inconstitucionalidade formal, tese jd afastada pelo STF em casos andlogos),
mas também por incompatibilidade com art. 146, III, ¢, da CF, que assegura
“adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo” (inconstitucionalidade
material). Ora, sobre esse tema especifico ndo hd manifestagio definitiva do
STF. O que ha ¢ apenas apreciagio de medida cautelar (MC n. 2.209, 22 Turma,
Min. Joaquim Barbosa, DJ de 25.03.2010), com juizo negativo de plausibilidade
da tese da inconstitucionalidade. E de anotar que a matéria foi reconhecida pelo
STF como de repercussio geral (RE n. 598.085 (DJe de 21.08.2009) e no STJ
foi submetida a Se¢do pelo regime do art. 543-C do CPC (REsp n. 1.141.667 e
REsp n. 1.164.716, ambos da relatoria do Ministro Luiz Fux), ainda pendentes
de julgamento.

Essas circunstincias nio recomendam que a Segdo promova, desde
logo, novo julgamento da causa, até porque, se acolhida a alegacio de
inconstitucionalidade, seria indispensavel a instauragdo do incidente do art. 97
da CF perante a Corte Especial. Nao sendo possivel rejulgar imediatamente a
causa (CPC, art. 494), é de se acolher o pedido apenas para o efeito de rescindir
o acérdio objeto da demanda (REsp n. 651.359-RS), pelo vicio formal apontado
(ofensa ao art. 97 da CF), determinando que os autos principais retornem a 22
Turma, para que promova novo julgamento do recurso especial, como entender
de direito, observado, se for o caso, o principio da reserva de plenario.

7. Ante o exposto, julgo procedente o pedido, nos termos da fundamentagio,
condenando a parte demandada nos 6nus sucumbenciais. A luz dos critérios
previstos nos §§ 3° e 4° do art. 21 do CPC, fixo os honoririos advocaticios em

R$ - 10.000,00 (dez mil reais). E o voto.

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de agdo resciséria ajuizada pela
Unido, com fundamento no art. 485, Il e V, do CPC, objetivando rescindir
acérdio exarado pela 22 Turma, proferido no Recurso Especial n. 651.359-RS,
assim ementado:

Tributério. Principio da hierarquia das leis. Cofins. Isengdo. LC n. 70/1991. MP n.
1.858-10/99.

1. A revogacdo da isencdo concedida pela Lei Complementar n. 70/1991 por lei
ordinaria fere o principio da hierarquia das leis.

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Ressalva do ponto de vista do relator cujo entendimento é que a Lei
Complementar n. 70/1991 pode ser alterada mediante a edi¢ao de lei ordindria,
como é o caso da Medida Proviséria n. 1.858/1999, tendo em vista que, em
matéria de isencao, aquela norma é materialmente ordinaria, pelo que nao se ha
de invocar o principio da hierarquia das leis.

3. A isencdo s6 abarca os atos tipicamente cooperativos, isto é, aqueles
correspondentes a atividade fim das cooperativas.

4. Recurso especial provido.

A Fazenda Nacional alega que:

a) o acérdio violou os artigos 102, III e 105, I1I, da CF, ao revisar julgado
solvido sob nitido enfoque constitucional;

b) a negativa de aplicagio do art. 35, II, a, da MP n. 1.858-10/99 (atual
art. 93,11, a, da MP n. 2.158-35/2001) sem declarar sua inconstitucionalidade
ofendeu a cldusula de reserva de plenirio inserta no artigo 97 da Constituigdo
da Reptublica;

¢) violagdo dos artigos 146, 195, 1 e 150, § 6°, da CF, porquanto a regra
que concedia a isengdo tinha natureza de lei ordindria, o que justificaria a sua
revogacdo por norma de mesma espécie;

d) “o acérdio rescindendo acabou por infringir o principio da diversidade
da base de financiamento da seguridade social consagrada no art. 194, parigrafo,

VI e art. 195, caput, da Constitui¢io Federal” (fl. 21).

Em contestagio, a ré alega que “o aresto rescindendo julgou o mérito da
controvérsia, nio podendo o juizo rescindendo afastar a discussdo para nivel
distinto daquele apresentado no recurso” (fl. 407) e que, no mérito, o acérdio
deve ser mantido em sua integralidade.

E o relatério.

A época do julgamento do acérddo rescindendo, a jurisprudéncia desta
Corte era pacifica quanto ao entendimento de que a revogagio da isengio
concedida pela Lei Complementar n. 70/1991 por lei ordinaria feriria o
principio da hierarquia das leis.

Entendia-se, portanto, que a questio se examinava sob o prisma
infraconstitucional.

No acérdio rescindendo, ressalvei meu ponto de vista segundo o qual a
Lei Complementar n. 70/1991 poderia ser alterada mediante a edigdo de lei
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ordindria, como é o caso da Medida Proviséria n. 1.858/1999, tendo em vista
que, em matéria de isencdo, aquela norma seria materialmente ordindria, pelo
que nio se haveria de invocar o principio da hierarquia das leis.

Examino as questdes suscitadas pelas partes.

Nio se aplica o Enunciado da Stimula n. 343-STF as agdes rescisorias
fundadas em violagdo literal do art. 97 da Constitui¢do da Republica, como ¢é o
caso, no qual se discute o afastamento do art. 35, II, a, da MP n. 1.858-10/99
(atual art. 93, II, a, da MP n. 2.158-35/2001) sem a utiliza¢io da cldusula de

reserva de plendrio.

No que ¢é pertinente a causa, o acérddo efetivamente afastou a aplicagio da
referida norma legal ao decidir que “a revogagio da isengdo concedida pela Lei
Complementar n. 70/1991 por lei ordinéria fere o principio da hierarquia das
leis”, levando a concluir pela ocorréncia da violagio alegada, como vem sendo
admitido por esta Se¢do em diversas oportunidades.

Nesse sentido, € o seguinte precedente:

Processual Civil e Tributdrio. Acdo resciséria. Cabimento. Violacdo do art. 97 da
CF/1988: Sumula Vinculante n. 10-STF. Sumula n. 343-STF: inaplicabilidade. Cofins.
Isencdo concedida pela LC n. 70/1991. Revogacdo pela Lei n. 9.430/1996. Recurso
especial. Descabimento.

()

2. Violagédo do art. 97 da CF/1988 porque o aresto rescindendo ndo submeteu
a reserva de plenario a inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n. 9.430/1996,
concluindo tdo-somente por afastar a incidéncia deste dispositivo, sob o
fundamento de que, em razao do principio da hierarquia das leis, a isencao
concedida por lei complementar ndo poderia ser revogada por lei ordindria.
Aplicagcao da Simula Vinculante n. 10-STF.

()

6. Acdo resciséria julgada procedente (AR n. 3.761-PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 1°.12.2008).

Reconhecida a violagdo do artigo 97 da Constituigdo da Republica, ficam
prejudicadas as demais razdes trazidas na exordial, cabendo a devolugio do
julgamento do recurso especial ao 6rgio fraciondrio, conforme propds o Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki em seu voto.

Ante o exposto, acompanho o voto do Ministro Relator, julgando procedente a
agdo rescisoria.

E como voto.

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 449.679-RS
(2010/0031018-7)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Embargante: Bruning Tecnometal Ltda.

Advogado: Claudio Merten e outro(s)

Embargado: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Embargos de divergéncia em recurso especial. Tributirio.
Suspensio da exigibilidade do crédito. Liminar em mandado de
seguranca. Denegacio da ordem. Retomada do prazo prescricional.

1. Revogada, suspensa ou cassada a medida liminar ou denegada
a ordem, pelo juiz ou pelo Tribunal, nada impede a Fazenda Nacional
de obter a satisfacdo do crédito tributério, retomando-se o curso do
lapso prescricional, ainda que penda de exame recurso desprovido de
eficicia suspensiva ou de provimento acautelatério, se ndo concorre
outra causa de suspensio prevista no artigo 151 do Cédigo Tributério

Nacional.

2. Embargos de divergéncia acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 10.02.2011
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O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Embargos de divergéncia interpostos
por Bruning Tecnometal Ltda. contra acérddo da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, assim ementado:

Processual Civil. Nulidade. Negativa de prestacao jurisdicional. Tributério.
Execucao fiscal. Prescricao. Suspensao. Transito em julgado.

1. Tendo o acérdéo proferido nos embargos declaratérios se pronunciado de
forma clara e pormenorizada acerca de todas as questdes suscitadas, afastando
suposto vicio de omissdo ou contradigao, ndo ha por que falar em ofensa aos
preceitos inscritos no art. 535, Il, do CPC.

2. "Suspensa a exigibilidade da exacdo, ndo ha falar em curso do prazo de
prescricdo, uma vez que o efeito desse provimento é justamente o de inibir a
adogao de qualquer medida de cobranca por parte da Fazenda. Somente com o
transito em julgado da sentenca que denegou a ordem é que houve a retomada
do curso do lapso prescricional” (REsp n. 542.975-SC, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 03.04.2006).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (fl. 410).

Alega a embargante divergéncia com acérdios da Primeira Turma, assim
sumariados:

Tributario e Processual Civil. Recurso especial. Prazo prescricional. Termo a quo.
Art. 174 do CTN.

1. Na Declaragdo do Imposto de Renda, o prazo prescricional de cinco anos
tem seu comeco a partir da constituicdo definitiva do crédito tributario, isto é, da
entrega da Declaragao.

2. A prescricao tributéria segue os termos do art. 174 do CTN, ou seja, tem o
Fisco cinco anos para a cobranca do crédito tributdrio, a contar de sua constituicdo
definitiva.

3. Precedentes do STJ. (REsp n. 413.457-RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Turma, julgado em 02.12.2003, DJ 19.12.2003, p. 323).

Sustenta a embargante, em suma, que, provida a apelag¢do interposta pela
Fazenda Nacional para denegar a ordem no mandado de seguranca por ela
impetrado, a medida liminar antes deferida restou revogada, reiniciando-se o
curso da prescrigdo, que ndo permanece suspenso pela interposi¢do dos recursos
nas instincias superiores.
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Presentes os requisitos regimentais, os embargos foram admitidos para
dirimir dissidio jurisprudencial relativamente a fluéncia do prazo prescricional
e 4 suspensdo da exigibilidade de crédito tributirio quando da interposi¢do de
recurso sem efeito suspensivo.

Contrarrazdes a fl. 507, em que se alega que o acérddo paradigma nio
reflete a atual jurisprudéncia desta Corte e que a exigibilidade do crédito
tributdrio permanece suspensa até o trinsito em julgado.

O Ministério Publico Federal veio pelo provimento dos embargos, em
parecer assim sumariado:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Crédito tributdrio. Prescricao.
Discussado da divida em mandado de seguranca. Liminar concedida e confirmada
pela sentenca de procedéncia. Suspensao da exigibilidade. Decisdo reformada
no julgamento da apelagédo. Termo inicial. Interposi¢do de recurso extraordindrio.
Irrelevancia. Auséncia de efeito suspensivo. Art. 542, § 2° do CPC. Art. 27, § 2°, da
Lei n. 8.038/1990. Pelo conhecimento e provimento dos embargos. (fl. 515).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, cuida-
se de embargos de divergéncia interpostos por Bruning Tecnometal Ltda. contra
acordio da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

Processual Civil. Nulidade. Negativa de prestagdo jurisdicional. Tributario.
Execucéo fiscal. Prescricdo. Suspensao. Transito em julgado.

1. Tendo o acérdéo proferido nos embargos declaratérios se pronunciado de
forma clara e pormenorizada acerca de todas as questdes suscitadas, afastando
suposto vicio de omissao ou contradi¢ao, ndo ha por que falar em ofensa aos
preceitos inscritos no art. 535, Il, do CPC.

2."Suspensa a exigibilidade da exacdo, ndo ha falar em curso do prazo de
prescricdo, uma vez que o efeito desse provimento é justamente o de inibir a
adocao de qualquer medida de cobranca por parte da Fazenda. Somente com o
transito em julgado da sentenca que denegou a ordem é que houve a retomada
do curso do lapso prescricional” (REsp n. 542.975-SC, relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 03.04.2006).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido. (fl. 410).
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Assim decidindo, alega a embargante, divergiu o acérdio embargado de
aresto proferido pela Primeira Turma, assim sumariado:

Tributario e Processual Civil. Recurso especial. Prazo prescricional. Termo a
quo. Art. 174 do CTN.

1. Na Declaracdo do Imposto de Renda, o prazo prescricional de cinco anos
tem seu comeco a partir da constituicao definitiva do crédito tributario, isto é, da
entrega da Declaragao.

2. A prescricdo tributdria segue os termos do art. 174 do CTN, ou seja, tem o
Fisco cinco anos para a cobranca do crédito tributdrio, a contar de sua constituicao
definitiva.

3. Precedentes do STJ. (REsp n. 413.457-RS, Rel. Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Turma, julgado em 02.12.2003, DJ 19.12.2003, p. 323).

Esta, a sua motivagdo, no que interessa a espécie:

()

Sobre a matéria de fundo, isto é, a questdo prescricional, estou em que nao
assiste razao ao aresto recorrido, ao adotar o posicionamento de que “é de
acolher-se o entendimento da Fazenda Nacional para determinar que o prazo
prescricional comeca a correr a partir de 23.10.1995 quando do transito em
julgado do RE n. 195.131-1-RS (fl. 537-538) e, portanto, plenamente exigivel o
tributo em discusséo” (fl. 661).

Com efeito, trata-se de transito em julgado em recurso extraordinario, recebido
apenas no efeito devolutivo (art. 542, § 2°, do CPC).

A nota n. “16" ao art. 542, do CPC, Theotonio Negrao, 332 edicdo, p. 618,
esclarece: “Dai resulta que, enquanto permitida, é provisoria a execucao (art. 587,
in fine) na pendéncia de recurso extraordinario ou especial, e assim também na de
agravo de despacho denegatoério de qualquer desses dois recursos.”

Desta forma, sendo permitida ao Fisco a execucao proviséria, antes do transito
em julgado do recurso, ndo a tendo providenciado, permaneceria ele silente,
dando ensejo ao reconhecimento de prescri¢do suscitada pelo devedor.

()

Enquanto a Segunda Turma afastou a prescri¢do alegada 4 motivagio
de que a concessio de medida liminar em mandado de seguranca suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio até o transito em julgado, a Primeira Turma
decidiu pela prescri¢io quando permitida ao Fisco a execugdo proviséria antes
do transito em julgado.
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Manifesta a divergéncia entre julgados de Turmas da Primeira Segio,
devidamente comprovada na forma do disposto no artigo 255, pardgrafos
1° e 2° do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a, conheco dos
presentes embargos de divergéncia.

Posto isso, ndo obstante o teor da alinea b do artigo 1° da Lei n. 4.348/1964,
segundo o qual “(...) a medida liminar somente terd eficicia pelo prazo de (90)
noventa dias a contar da data da respectiva concessio, prorrogavel por (30) trinta
dias quando provadamente o acimulo de processos pendentes de julgamento.”,
e do artigo 51 da Lei n. 4.862/1965, segundo o qual “Fica revogado o art.
39 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, cessando os efeitos da medida
liminar concedida em mandado de seguranga contra a Fazenda Nacional, apés
o decurso do prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da peti¢do inicial
ou quando determinada sua suspensdo por Tribunal imediatamente superior.”,
estabelecendo prazos de caducidade para a medida liminar, firmara-se a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no sentido de que os efeitos da medida
liminar persistiam até a denegagio da seguranga, como ressoa do Enunciado n.
405 da Stumula do Supremo Tribunal Federal:

Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento do
agravo, dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos
da decisao contraria.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 1973, quando restaram
ampliados os poderes jurisdicionais por meio do poder geral de cautela atribuido
ao juiz na letra do seu artigo 798, segundo o qual “Além dos procedimentos
cautelares especificos, que este Cédigo regula no Capitulo II deste Livro,
poderd o juiz determinar as medidas provisérias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao
direito da outra lesdo grave e de dificil reparagdo.”, a discussdo acerca do prazo
de duragio dos efeitos da liminar ganhou novo folego, até a edi¢do da Lei n.
12.016/2009, que, pondo fim as requisi¢des doutrindrias e jurisprudenciais,
dispds em seu artigo 7°, pardgrafo 3°, que “Os efeitos da medida liminar, salvo
se revogada ou cassada, persistirdo até a prola¢io da sentenga.”, nio havendo
mais falar, de um lado, em caducidade por decurso de prazo, e fora da hipétese
do artigo 8° (obsticulo criado pelo impetrante ou inércia/abandono da causa),
tampouco, de outro lado, em extensdo de seus efeitos apds a sentenga de mérito.

E, no periodo anterior a entrada em vigor da Lei n. 12.016/2009, quando
ndo revogada ante o poder geral de cautela do juiz, cassada por forca de agravo ou
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suspensa pelo Presidente do Tribunal, tenho que o tempo da eficicia da liminar
de urgéncia se extingue pela edi¢do da sentenca denegatéria, independentemente
de declaragio expressa ou implicita de sua revogacio ou cassagio.

E que, entregue a presta¢do jurisdicional apés cognigdo exauriente com a
denegacio da ordem, logicamente ndo persiste o fumus boni juris que autorizara
o precirio e provisério deferimento da medida liminar, cabendo ao relator
do recurso decidir sobre eventual pedido de nova tutela de urgéncia para a
prevengio de lesdo grave e de dificil reparagio.

Nesse sentido, confira-se, por todos, o seguinte precedente desta Primeira
Secio:

Processual Civil e Administrativo. Embargos de declaragcdo. Imével funcional.
Liminar revogada pelo acérddo que denegou a seguranca. Omissao. Inexisténcia.
Prazo para desocupacdo do proprio nacional residencial ocupado por ministro
aposentado do TST. Impossibilidade.

1. E decorréncia légica da denegacdo do mérito da seguranca, quando néo
ha ressalvas, a revogacao da liminar anteriormente deferida: “O superveniente
julgamento do feito, com a consequiente andlise de seu mérito, encerra os efeitos
de anterior decisdo interlocutdria que apreciou o pedido liminar, tendo em
vista que o decisum, o qual foi proferido depois de cognicdo exauriente, revoga,
expressa ou implicitamente, a decisdo liminar. Aplicavel, in casu, o disposto na
Sumula n. 405-STF". (RMS n. 20.924-RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
DJ 02.08.2007).

2. A natureza dos embargos de declaracéo, recurso excepcional e de feicao
técnica, impede que se defira o pedido de assinacao de prazo razoavel para
desocupacéo do imdvel funcional.

Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no MS n. 12.570-DF, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Secéo, julgado em 24.09.2008, DJe 13.10.2008).

Isso estabelecido, a questio posta nos presentes autos cinge-se a extensio
dos efeitos da liminar contra a Fazenda Nacional, apés a sentenca de mérito
que denega a seguran¢a no periodo anterior a Lei n. 12.016/2009, ante a letra
do artigo 151 do Cédigo Tributirio Nacional, segundo o qual a concessio de
medida liminar em mandado de seguranga constitui causa de suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio, verbis:

151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;
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Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis requladoras do processo
tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.
V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies
de acéo judicial;

VI - o parcelamento.

Ao que se tem, por for¢a legal, concedida medida liminar em mandado
de seguranca, resta suspensa a exigibilidade do crédito tributirio, ndo havendo
talar em curso do prazo de prescri¢do enquanto perduram os efeitos da liminar

deferida.

Vale averbar, nesse passo, que, diversamente do recurso administrativo que
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio enquanto persiste o contencioso
administrativo (inciso III, artigo 151, CTN), nio é a mera existéncia de
discussdo judicial sobre o crédito tributirio que suspende a sua exigibilidade,
mas a existéncia de medida liminar, durante o tempo de sua duragio, ou a
concessdo da ordem, a inibir a adogdo de qualquer medida visando a satisfagio
do crédito por parte da Fazenda Nacional.

De tanto resulta que, deferida a medida liminar e concedida a ordem, a
exigibilidade do crédito tributdrio permanece suspensa até o trinsito em julgado
da sentenga concessiva.

No entanto, revogada, suspensa ou cassada a medida liminar, ou denegada
a ordem, pelo juiz ou pelo Tribunal, nada mais impede a Fazenda Nacional de
obter a satisfagdo de seu crédito, retomando-se o curso do lapso prescricional,
ainda que penda de exame recurso desprovido de eficdcia suspensiva ou
de provimento acautelatério, se ndo concorre outra causa de suspensio da
exigibilidade do crédito tributirio, como o depésito do montante integral

(inciso III, artigo 151, CTN).

A propésito do tema, confira-se, ilustrativamente, o seguinte precedente:

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial. Mandado de seguranca. Liminar.
Suspensao da exigibilidade do crédito (art. 151 do CTN). Superveniéncia de
sentenca denegatéria. Revogacdo da liminar pela sentenca e restauragdo pelo
acordao. Atos praticados no interregno. Nova revogacao. Efeito ex tunc. Simula
n. 405-STF.

1. A concessao de liminar em mandado de seguranca é causa de suspensao
da exigibilidade do crédito tributério (art. 151, IV, do CTN). Todavia, revogada a



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

liminar pela sentenca e considerando o efeito meramente devolutivo da apelacao,
nada impedia que a Fazenda promovesse, desde logo, as medidas tendentes a
inscrever a divida e promover sua execucéo judicial. A superveniéncia de acérddo
do Tribunal, restaurando a liminar revogada, nao &, portanto, causa de nulidade
automatica dos atos anteriores validamente praticados.

2. No caso, tendo sido proposta a execu¢do em época em que nao havia
liminar em vigor, a superveniente restauracdo da medida fez ressurgir, em
carater provisorio, a inexigibilidade da obrigacao, cujo efeito, entretanto, nao
é o da automatica nulidade dos atos processuais validamente praticados em
data anterior, mas sim a suspensao do processo, até o julgamento definitivo do
mandado de seguranca. Adequado ao caso, portanto, o acolhimento do pedido
subsidiario nesse sentido.

3. Ademais, houve nova circunstancia superveniente: a denegacao definitiva
da ordem, com a revogacéo da liminar, que, nos termos da Sumula n. 405-STF, tem
eficacia ex tunc.

4. Recurso especial provido. (REsp n. 707.342-SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 20.05.2008, DJe 02.06.2008).

In casu, foi concedida a medida liminar, suspendendo-se a exigibilidade
do crédito tributirio e o curso do lapso prescricional, sobrevindo sentenca de
concessdo da ordem.

No entanto, provido o recurso de apelagdo interposto pela Fazenda
Nacional para denegar a ordem em acérddo mantido em sede de declaratérios
rejeitados, o crédito tributrio voltou a ser exigivel, retomando-se o curso da
prescrigio.

Pelo exposto, acolho os embargos de divergéncia para decretar a extingio
do crédito tributdrio em virtude de prescrigio.

E 0 voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 662.844-SP
(2009/0181521-3)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Embargante: Agenor Miguel da Silva e outros
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Advogado: Allan Kardec Moris
Embargado: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

EMENTA

Embargos de divergéncia em recurso especial. Administrativo.
Agio civil de ressarcimento de dano ao erdrio nio decorrente de
improbidade administrativa. Prescri¢do quinquenal.

1. A pretensio de ressarcimento de danos ao erdrio nio decorrente
de ato de improbidade prescreve em cinco anos.

2. Embargos de divergéncia acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justiga, por unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 10.02.2011

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Embargos de divergéncia interpostos
por Agenor Miguel da Silva e outros contra acérdio da Segunda Turma desta
Corte de Justica, assim ementado:

Processual Civil e Administrativo. A¢do civil publica. Dano ao erario.
Ressarcimento. Imprescritibilidade.

1. Hipdtese em que o Ministério Publico ajuizou Ac¢do Civil Publica com o fito
de reaver valores pagos em excesso a vereadores municipais.
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2. A pretensao de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario é imprescritivel.
Precedentes do STJ e do STF.

3. Agravo Regimental ndo provido. (fl. 625).

Alegam os embargantes divergéncia com aresto da Primeira Turma, assim
sumariado:

Processual Civil. Recurso especial. A¢do civil publica. Ressarcimento de danos
ao patrimonio publico. Prazo prescricional da acdo popular. Analogia (ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio). Prescricao reconhecida.

1. A Acao Civil Publica e a Acdo Popular veiculam pretensdes relevantes para a
coletividade.

2. Destarte, hodiernamente ambas as a¢oes fazem parte de um microssistema
de tutela dos direitos difusos onde se encartam a moralidade administrativa sob
seus varios angulos e facetas. Assim, a mingua de previsao do prazo prescricional
para a propositura da Acao Civil Publica, inafastavel a incidéncia da analogia legis,
recomendando o prazo quinquenal para a prescricdo das A¢des Civis Publicas,
tal como ocorre com a prescritibilidade da A¢do Popular, porquanto ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio. Precedentes do STJ: REsp n. 890.552-MG, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 22.03.2007 e REsp n. 406.545-SP, Relator Ministro
Luiz Fux, DJ 09.12.2002.

3. Acéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de ex-
prefeito e co-réu, por ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao
erario publico e atentatdrio dos principios da Administracdo Publica, consistente
na permuta de 04 (quatro) imdveis publicos, situados no perimetro central de
Sdo Bernardo do Campo-SP, por imével localizado na zona rural do mesmo
municipio, de propriedade de do co-réu, objetivando a declaracdo de nulidade
da mencionada permuta, bem como a condenacdo dos requeridos, de forma
solidaria, ao ressarcimento ao erdrio do prejuizo causado ao municipio no valor
Cz$ 114.425.391,01 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil
cruzeiros e trezentos e noventa e um centavos), que, atualizado pelo Parquet
Estadual por ocasido do recurso de apelacao, equivale a RS 1.760.448,32 (um
milhao, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e
dois centavos) (fls. 1.121-1.135).

4. A Medida Proviséria n. 2.180-35 editada em 24.08.2001, no afa de dirimir
duvidas sobre o tema, introduziu o art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (que alterou a
Lei n. 7.347/1985), estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos para acdes
que visam a obter indenizacdo por danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e privado prestadores de servico publico, sendo
vejamos: “Art. 4°. A Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos: ‘Art. 1°-C. Prescreverd em cinco anos o direito
de obter indenizacdo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas de
direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos.” (NR).
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5.ALein.8.429/1992, que regula o ajuizamento das agdes civis de improbidade
administrativa em face de agentes publicos, dispde em seu art. 23: “Art. 23.
As acdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser
propostas: | - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcdo de confianca; Il - dentro do prazo prescricional previsto
em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

6. A doutrina do tema assenta que: “Trata o art. 23 da prescricao das acdes civis
de improbidade administrativa.(...).O prazo prescricional é de 05 anos para serem
ajuizadas contra agentes publicos eleitos ou ocupantes de cargo de comissao ou
de fungao de confianga, contados a partir do término do mandato ou do exercicio
funcional (inciso I). O prazo prescricional em relacdo aos demais agentes publicos
que exer¢am cargo efetivo ou emprego publico, é o estabelecido em lei especifica
para as faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servico publico
(inciso I). No ambito da Uniao, é de 05 anos e comeca a correr da data em que
o fato tornou-se conhecido, ndo pendendo causa interruptiva ou suspensiva, e
dos Estados ou Municipios, no prazo previsto nas leis por eles editadas sobre essa
matéria. No caso de particulares acionados por ato de improbidade administrativa,
por serem coniventes com o agente publico improbo, tendo induzido-os ou
concorrendo para a sua pratica, entendo eu, que observa a regra dos incisos | ou
I, conforme a qualificacdo do agente publico envolvido. (...)". Marino Pazzaglini
Filho, in Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Atlas, 2007, p. 228-229.
7. Sob esse enfoque também é assente que: “(...) No entanto, ndo se pode deixar
de trazer a baila, disposicoes a respeito da Acdo Civil Publica trazidas pela Lei n.
8.429/1992, que visa o controle da probidade administrativa, quando o ato de
improbidade é cometido por agente publico que exerca mandato, ou cargo em
comissao com atribuigcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ou funcao de
confianca.”

O art. 23 da Lei n. 8.429/1992 dispde: “Art. 23. As acOes destinadas a levar a
efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser propostas: | - até cinco anos
apods o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcao
de confianca; Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.”

Nota-se que simplesmente limitar-se a dizer que as ac¢des civis publicas ndo
prescrevem, ndo nos parece cientificamente correto afirmar, haja vista que o inc.
| do art. 23 se refere ao prazo prescricional da Ac¢do Civil Publica, quando o ato de
improbidade administrativa tiver sido cometido por agente politico, exercente
dos cargos publicos e fungdes disciplinadas na citada lei.

Em relacdo aos casos nao previstos no artigo acima citado, Mateus Eduardo
Siqueira Nunes, citando Hely Lopes Meirelles, que entende que diante da auséncia
de previsao especifica, estariam na falta de lei fixadora do prazo prescricional, ndo
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pode o servidor publico ou o particular ficar perpetuamente sujeito a san¢do
administrativa por ato ou fato praticado ha muito tempo. A esse propdsito, o STF
ja decidiu que “a regra é a da prescritibilidade”. Entendemos que, quando a lei
nao fixa o prazo da prescricdo administrativa, esta deve ocorrer em cinco anos,
a semelhanca da prescricdo das agdes pessoais contra a Fazenda Publica (Dec.
n. 20.910/1932), das punicdes dos profissionais liberais (Lei n. 6.838/1980 e para
a cobranca do crédito tributario (CTN, art. 174)” Fabio Lemos Zando in Revista
do Instituto dos Advogados de S&o Paulo, RT, 2006, p 33-34. 8. A exegese dos
dispositivos legais atinentes a questdo sub examine conduz a conclusdo de que
0 ajuizamento das a¢des de improbidade em face de agentes publicos eleitos,
ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca, submetem-se
ao prazo prescricional de 05 anos, cujo termo a quo é o término do mandato
ou do exercicio funcional, consoante a ratio essendi do art. 23, inciso |, da Lei n.
8.429/1992.

9. In casu, o mandato do co-réu, a época Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, expirou em 31.12.1988 (fl. 1.117), a lavratura da escritura publica
relativa a permuta de 04 (quatro) iméveis publicos, situados no perimetro central
de Sdo Bernardo do Campo-SP, por imével localizado na zona rural do mesmo
municipio, efetivou-se em 23.10.1988 (fls. 1.114) e Acao Civil Publica foi ajuizada
em 28.05.1999 (fl. 33-56), o que revela a inarredavel ocorréncia da prescrigao.

10. A conduta antijuridica imputada ao requerido, ora recorrente, foi
examinada pelo Tribunal local, litteris: “Possivel, desde ja, o julgamento pelo
mérito principal (& 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil, por aplicacdo
analdgica, ja versar causa a ndo se trata de que exclusivamente questao de
direito). E que a matéria de fato foi suficientemente discutida; desnecessaria a
prova requerida pelo réu Aron (ff. 1.000-1.001), além de que cabia a ele fazer a
juntada do documento pretendido, que ele mesmo poderia ter requerido junto
a Camara (artigos 396 e 397, ambos do Cédigo de Processo Civil) e o réu José
Roberto requereu expressamente esse julgamento, com o que ficou sem efeito o
pedido de prova pericial que anteriormente fizera (f. 998).

Ainda que a noticia do fato tenha sido levada ao conhecimento do Ministério
Publico por repulsivo espirito oportunismo e de vinganca de lojistas prejudicados
com a permuta, ndo se pode afastar a necessidade de se verificar se realmente
houve dano também ao erério.

A prova nao permite duvida a respeito de que os réus causaram dano ao
patrimdnio de municipal e que a permuta decorreu de improbidade.

O laudo extrajudicial com que o autor instruiu a inicial foi elaborado mediante
pesquisa de ofertas feitas em jornais da época da permuta (f. 520), o que néo foi
contraditado pelos réus, e mostrou o prejuizo sofrido pela Municipalidade.

Nem se pode falar em critérios de oportunidade e conveniéncia (artigo 2° da
Constituicdo da Republica). O desvio de finalidade aparece cristalino quando se
vé que a alegada justificativa para a permuta (um clube nautico para advogados,
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que prestigiaria o Municipio) nem foi tentada, e que inicialmente outro seria
o destino da gleba rural (f. 354: parque municipal do trabalhador), quando de
primeira remessa de projeto de aprovacdo da permuta a Camara Municipal. Nem
afasta a certeza do desvio de finalidade, permuta no interesse do particular, a
copia de f. 388, que da noticia de comparecimento da Dra. Presidente da 392
Subseccdo de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil. Ndo aprovada a
permuta em beneficio do parque do trabalhador, tentou-se, com éxito, fazé-la
para outro destino, mas que nao foi dado a gleba, ocupada por arrendatarios.

Todavia, declarada a nulidade da permuta, como pedido, o prejuizo do
patriménio publico, em face do pedido, serd sé da quantia que a Municipalidade
voltou ao particular, e ndo da soma dessa quantia mais a diferenca de valor. (fls.
1.330-1.331)

11. O elemento subjetivo constante no dolo é imperioso nos delitos de
improbidade, por isso que a autorizacao legislativa obtida, in casu, o afasta,
conjurando a fortiori o ilicito imputado.

12. Recurso Especial provido para acolher a prescricdo qliinquenal da Acao
Civil Publica, mercé da inexisténcia de prova de dolo, restando prejudicada a
apreciacdo das demais questdes suscitadas. (REsp n. 727.131-SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 23.04.2008).

Sustentam os embargantes que:

()

Destarte, as acdes de ressarcimento ao erario, onde ndo se discute da existéncia
de ato de improbidade administrativa, possuem legislacdo prépria, decorrente da
aplicagdo dos art. 1°, Decreto n. 20.910/1932 c.c. art. 21, Lei n. 4.717/1965 c.c. art.
23, Lein.8.429/1992 c.c. art. 1°-C, Lei n. 9.494/1997.

()

E que a norma constitucional, inscrita no art. 37, § 5°, da CR, reservou a
imprescritibilidade as agdes de ressarcimento a Fazenda Publica, onde se discute
a ocorréncia de improbidade administrativa, e ndo a qualquer demanda.

(...)

Destarte, no caso dos autos ndo ha tipificacdo pelo Ministério Publico de ato
de improbidade administrativa, e sim se discute sobre a legalidade ou ilegalidade
de ato normativo municipal que fixou os subsidios, ndo de divisa, em ao menos
dolo ou culpa.

Desta feita, as acoes de ressarcimento, onde nao de divisa a existéncia de
ato de improbidade administrativa, restam afetas ao regime juridico préprio,
normatizado pela legislacdo infraconstitucional especifica, nos termos do art. 1o,
Decreto n. 20.910/1932 c.c. art. 21, Lei n. 4.717/1965 c.c. art. 23, Lei n. 8.429/1992
c.c.art. 1°-C, Lei n. 9.494/1997. (fls. 675-676).
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Presentes os requisitos regimentais, os embargos foram admitidos para
dirimir dissidio jurisprudencial acerca da prescritibilidade das acées civis
jurisp p ¢
publicas ajuizadas visando ao ressarcimento de dano ao erério.

O Ministério Publico Federal, em contrarrazdes, alegou o seguinte:

()

18. Com efeito, o artigo 23, |, da Lei n. 8.129/1992, estabelece o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a aplicagcdo das penalidades nela previstas e,
nesse contexto, verifica-se que esse prazo so se refere a essas agdes sancionatdrias
e ndo aquelas que visam o ressarcimento do dano, pois este ndo se constitui
san¢do, mas um dever legal imposto a quem agindo contra o direito causa danos
ao erério e que deve, por consequéncia, repara-los a qualquer tempo.

19. Ademais, revela-se estéril a discussdo sobre a possibilidade de ocorrer a
prescricdo das acdes de ressarcimento ao erdrio, haja vista que, conforme o art.
37, § 5°, da Carta Politica, “a Lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erario,
ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento” (fl. 815).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
embargos de divergéncia interpostos por Agenor Miguel da Silva e outros
contra acérddo da Segunda Turma desta Corte de Justiga, assim ementado:

Processual Civil e Administrativo. A¢do civil publica. Dano ao erario.
Ressarcimento. Imprescritibilidade.

1. Hipdtese em que o Ministério Publico ajuizou Acdo Civil Publica com o fito
de reaver valores pagos em excesso a vereadores municipais.

2. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario é imprescritivel.
Precedentes do STJ e do STF.

3. Agravo Regimental ndo provido. (fl. 625).

Assim decidindo, alegam os embargantes, divergiu o acérdio embargado
do aresto da Primeira Turma, assim sumariado:

Processual Civil. Recurso especial. A¢do civil publica. Ressarcimento de danos

ao patrimonio publico. Prazo prescricional da acdo popular. Analogia (ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio). Prescricao reconhecida.

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

A



WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. A Acéo Civil Publica e a Acao Popular veiculam pretensoes relevantes para a
coletividade.

2. Destarte, hodiernamente ambas as a¢oes fazem parte de um microssistema
de tutela dos direitos difusos onde se encartam a moralidade administrativa sob
seus varios angulos e facetas. Assim, a mingua de previsao do prazo prescricional
para a propositura da Acdo Civil Publica, inafastavel a incidéncia da analogia legis,
recomendando o prazo quinquenal para a prescricdo das Ac¢des Civis Publicas,
tal como ocorre com a prescritibilidade da A¢do Popular, porquanto ubi eadem
ratio ibi eadem legis dispositio. Precedentes do STJ: REsp n. 890.552-MG, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 22.03.2007 e REsp n. 406.545-SP, Relator Ministro
Luiz Fux, DJ 09.12.2002.

3. Agao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de ex-
prefeito e co-réu, por ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao
erdrio publico e atentatério dos principios da Administracdo Publica, consistente
na permuta de 04 (quatro) iméveis publicos, situados no perimetro central de
Sao Bernardo do Campo-SP, por imével localizado na zona rural do mesmo
municipio, de propriedade de do co-réu, objetivando a declaracdo de nulidade
da mencionada permuta, bem como a condenacdo dos requeridos, de forma
solidaria, ao ressarcimento ao erério do prejuizo causado ao municipio no valor
Cz$ 114.425.391,01 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil
cruzeiros e trezentos e noventa e um centavos), que, atualizado pelo Parquet
Estadual por ocasido do recurso de apelagao, equivale a R$ 1.760.448,32 (um
milhao, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e trinta e
dois centavos) (fls. 1.121-1.135).

4. A Medida Proviséria n. 2.180-35 editada em 24.08.2001, no afé de dirimir
duvidas sobre o tema, introduziu o art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (que alterou a
Lei n. 7.347/1985), estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos para agdes
que visam a obter indenizacdo por danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e privado prestadores de servi¢o publico, senao
vejamos: “Art. 4°. A Lei n. 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos: ‘Art. 1.°-C. Prescrevera em cinco anos o direito
de obter indenizacdo dos danos causados por agentes de pessoas juridicas de
direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos
publicos.” (NR)

5.ALein.8.429/1992, que regula o ajuizamento das agdes civis de improbidade
administrativa em face de agentes publicos, dispde em seu art. 23: “Art. 23.
As acdes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas nesta lei podem ser
propostas: | - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de fungao de confianca; Il - dentro do prazo prescricional previsto
em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servigo
publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.”

6. A doutrina do tema assenta que: “Trata o art. 23 da prescricdo das acdes civis
de improbidade administrativa.(...). O prazo prescricional é de 05 anos para serem
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ajuizadas contra agentes publicos eleitos ou ocupantes de cargo de comissdo ou
de funcdo de confianca, contados a partir do término do mandato ou do exercicio
funcional (inciso 1).0 prazo prescricional em relagdo aos demais agentes publicos
que exercam cargo efetivo ou emprego publico, é o estabelecido em lei especifica
para as faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico
(inciso I). No ambito da Uniao, é de 05 anos e comeca a correr da data em que
o fato tornou-se conhecido, ndo pendendo causa interruptiva ou suspensiva, e
dos Estados ou Municipios, no prazo previsto nas leis por eles editadas sobre essa
matéria. No caso de particulares acionados por ato de improbidade administrativa,
por serem coniventes com o agente publico improbo, tendo induzido-os ou
concorrendo para a sua pratica, entendo eu, que observa a regra dos incisos | ou
I, conforme a qualificacdo do agente publico envolvido. (..)” Marino Pazzaglini
Filho, in Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Atlas, 2007, p. 228-229.
7. Sob esse enfoque também é assente que: “(...) No entanto, ndo se pode deixar
de trazer a baila, disposicoes a respeito da Acdo Civil Publica trazidas pela Lei n.
8.429/1992, que visa o controle da probidade administrativa, quando o ato de
improbidade é cometido por agente publico que exerca mandato, ou cargo em
comissao com atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, ou funcdo de
confianca.’

O art. 23 da Lei n. 8.429/1992 dispode: “Art. 23. As acdes destinadas a levar a
efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas: | - até cinco anos
apos o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcao
de confianca; Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Nota-se que simplesmente limitar-se a dizer que as ag¢bes civis publicas ndo
prescrevem, ndo nos parece cientificamente correto afirmar, haja vista que o inc.
I do art. 23 se refere ao prazo prescricional da Acédo Civil Publica, quando o ato de
improbidade administrativa tiver sido cometido por agente politico, exercente
dos cargos publicos e fungdes disciplinadas na citada lei.

Em relagcdo aos casos ndo previstos no artigo acima citado, Mateus Eduardo
Siqueira Nunes, citando Hely Lopes Meirelles, que entende que diante da auséncia
de previsao especifica, estariam na falta de lei fixadora do prazo prescricional, ndo
pode o servidor publico ou o particular ficar perpetuamente sujeito a san¢éo
administrativa por ato ou fato praticado ha muito tempo. A esse propdsito, o STF
ja decidiu que “a regra é a da prescritibilidade”. Entendemos que, quando a lei
ndo fixa o prazo da prescricdo administrativa, esta deve ocorrer em cinco anos,
a semelhanca da prescricdo das agdes pessoais contra a Fazenda Publica (Dec.
n. 20.910/1932), das puni¢des dos profissionais liberais (Lei n. 6.838/1980 e para
a cobrancga do crédito tributario (CTN, art. 174)” Fabio Lemos Zan&o in Revista
do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, RT, 2006, p 33-34. 8. A exegese dos
dispositivos legais atinentes a questdo sub examine conduz a conclusdo de que
0 ajuizamento das a¢des de improbidade em face de agentes publicos eleitos,
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ocupantes de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga, submetem-se
ao prazo prescricional de 05 anos, cujo termo a quo é o término do mandato
ou do exercicio funcional, consoante a ratio essendi do art. 23, inciso |, da Lei n.
8.429/1992.

9. In casu, o mandato do co-réu, a época Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo
do Campo, expirou em 31.12.1988 (fl. 1.117), a lavratura da escritura publica
relativa a permuta de 04 (quatro) iméveis publicos, situados no perimetro central
de Sao Bernardo do Campo-SP, por imével localizado na zona rural do mesmo
municipio, efetivou-se em 23.10.1988 (fls. 1.114) e Acéo Civil Publica foi ajuizada
em 28.05.1999 (fl. 33-56), o que revela a inarredavel ocorréncia da prescricao.

10. A conduta antijuridica imputada ao requerido, ora recorrente, foi
examinada pelo Tribunal local, litteris: “Possivel, desde ja, o julgamento pelo
mérito principal (§ 3° do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil, por aplicacdo
analdgica, ja versar causa a ndo se trata de que exclusivamente questdo de
direito). E que a matéria de fato foi suficientemente discutida; desnecessaria a
prova requerida pelo réu Aron (ff. 1.000-1.001), além de que cabia a ele fazer a
juntada do documento pretendido, que ele mesmo poderia ter requerido junto
a Camara (artigos 396 e 397, ambos do Cédigo de Processo Civil) e o réu José
Roberto requereu expressamente esse julgamento, com o que ficou sem efeito o
pedido de prova pericial que anteriormente fizera (f. 998).

Ainda que a noticia do fato tenha sido levada ao conhecimento do Ministério
Publico por repulsivo espirito oportunismo e de vinganca de lojistas prejudicados
com a permuta, ndo se pode afastar a necessidade de se verificar se realmente
houve dano também ao erério.

A prova nao permite duvida a respeito de que os réus causaram dano ao
patriménio de municipal e que a permuta decorreu de improbidade.

O laudo extrajudicial com que o autor instruiu a inicial foi elaborado mediante
pesquisa de ofertas feitas em jornais da época da permuta (f. 520), o que nao foi
contraditado pelos réus, e mostrou o prejuizo sofrido pela Municipalidade.

Nem se pode falar em critérios de oportunidade e conveniéncia (artigo 2° da
Constituicao da Republica). O desvio de finalidade aparece cristalino quando se
vé que a alegada justificativa para a permuta (um clube nautico para advogados,
que prestigiaria o Municipio) nem foi tentada, e que inicialmente outro seria
o destino da gleba rural (f. 354: parque municipal do trabalhador), quando de
primeira remessa de projeto de aprovacdo da permuta a Cdmara Municipal. Nem
afasta a certeza do desvio de finalidade, permuta no interesse do particular, a
copia de f. 388, que da noticia de comparecimento da Dra. Presidente da 392
Subseccdo de Séo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil. Ndo aprovada a
permuta em beneficio do parque do trabalhador, tentou-se, com éxito, fazé-la
para outro destino, mas que nao foi dado a gleba, ocupada por arrendatarios.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Todavia, declarada a nulidade da permuta, como pedido, o prejuizo do
patrimdnio publico, em face do pedido, serd sé da quantia que a Municipalidade
voltou ao particular, e ndo da soma dessa quantia mais a diferenca de valor.” (fls.
1.330-1.331)

11. O elemento subjetivo constante no dolo é imperioso nos delitos de
improbidade, por isso que a autorizagao legislativa obtida, in casu, o afasta,
conjurando a fortiori o ilicito imputado.

12. Recurso Especial provido para acolher a prescricdo qiinqlenal da Acao
Civil Publica, mercé da inexisténcia de prova de dolo, restando prejudicada a
apreciacdo das demais questdes suscitadas. (REsp n. 727.131-SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 23.04.2008).

Enquanto o acérdio embargado decidiu que a agéo civil publica que busca
ressarcimento de dano ao errio ainda que nio decorrente de improbidade
administrativa é imprescritivel, o acérdio paradigma decidiu que, excluido o
dolo a caracterizar a improbidade, ocorre em cinco anos a prescri¢io para as
agdes civis piblicas de ressarcimento de danos ao erdrio.

Manifesta a divergéncia entre esses julgados, devidamente comprovada na
forma do disposto no artigo 255, pardgrafos 1° e 2°, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justiga, conhego dos presentes embargos de divergéncia.

Cuida-se de agio civil piblica em que se busca o ressarcimento ao errio
dos valores percebidos a mais por vereadores do Municipio de Oriente.

Por oportuno, é de se ter em conta a letra do mandamento constitucional
que trata das agdes de ressarcimento ao erdrio:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento.

A prescritibilidade é regra geral do direito, coroldrio do principio da
seguranga juridica, ante a necessidade de certeza nas relagdes juridicas. Desse
modo, a Constitui¢do excepcionalmente estabeleceu os casos em que nio corre
a prescricio. E, considerando-se que a prescri¢io é a regra no direito brasileiro,
qualquer excegio deve ser interpretada restritivamente.
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Assim, deve ocorrer, em regra, a prescri¢io para o Estado quando inerte
na exigibilidade de seus direitos, sendo que as hipéteses de imprescritibilidade
devem ser interpretadas em consonéncia com o principio da seguranga juridica,
corolario do Estado democritico de direito.

Portanto, a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento dos danos
causados por ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nio, estabelecida
no pardgrafo 5° do artigo 37 da Constitui¢io, deve ser interpretada em conjunto
com o capitulo da Carta Maior em que se insere tal dispositivo.

E de se ter em conta, pois, que, no dispositivo da Carta Politica que trata
dos principios que devem reger a Administragdo Publica, sio disciplinadas as
sangdes imponiveis aos atos de improbidade administrativa, que violam um dos
principios fundamentais & Administragio, qual seja, o da moralidade. Nesse
prisma, sendo os atos improbos de alto grau de reprovabilidade, o legislador
deve estabelecer sanges equivalentes a gravidade das condutas.

E, embora corra prescri¢do para a apuragio e aplicagio de penalidades
para esses ilicitos, hoje disciplinada no artigo 23 da Lei n. 8.429/1992, o
ressarcimento relativo aos danos provocados por estes atos pode ser buscado
a qualquer tempo, nos termos do pardgrafo 5° do artigo 37 da Constituigio

Federal.

Ou seja, a insuscetibilidade aos prazos prescricionais da pretensio de
ressarcimento de dano ao erdrio exclusivamente quando causado por ato de
improbidade administrativa ndo se traduz em uma incompatibilidade com
os principios gerais do direito, uma vez que se trata de recomposi¢io do
dano causado por ato de alta reprovabilidade, e que é o interesse maior da
Administra¢io Publica, confundindo-se com o préprio interesse publico.

E esta interpretagio do dispositivo constitucional em questdo garante que
a excepcional hipétese de imprescritibilidade nio seja aplicada a situagdes que
nio se configurem como causas de extrema gravidade a justificar a excegdo a
regra da prescritibilidade.

Nesse sentido vem se posicionando esta Corte Superior de Justica:

Processual Civil e Administrativo. Argumento recursal de natureza
constitucional. Recurso especial. Via inadequada. Competéncia do STF.
Improbidade administrativa. Prejuizo ao erario. Pretensdo ressarcitéria.
Imprescritibilidade.
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1. Impossivel conhecer do recurso especial no que tange a alegada violagdo ao
art. 17,88 10, 29, 30 e 49, da Lei n. 8.429/1992, pois o que pretende o recorrente, na
verdade, é obter pronunciamento acerca da sistematica de vigéncia e revogacdo
de medidas provisérias na forma como dispdem dispositivos constitucionais.
Portanto, o argumento tem natureza constitucional, cuja competéncia para
analise é do Supremo Tribunal Federal, constituindo o recurso especial via
inadequada.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a
pretensao de ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via
da acao civil publica por improbidade administrativa, é imprescritivel. Dai porque
o art. 23 da Lei n. 8.429/1992 tem ambito de aplicacdo restrito as demais san¢des
prevista no corpo do art. 12 do mesmo diploma normativo. Precedentes.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (REsp n.
1.199.617-RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
16.09.2010, DJe 08.10.2010).

Administrativo. Acdo de improbidade administrativa. Sanc¢des aplicaveis.
Ressarcimento de dano ao erdrio publico. Prescricao.

1. As punicées dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o
particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas
a prescricdo quinquenal (art. 23 da Lei n. 8.429/1992).

2. Diferentemente, a acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erério é
imprescritivel (art. 37, § 5°, da Constituigao).

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 1.067.561-AM, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 27.02.2009).

Administrativo e Processual Civil. Acao civil publica. Prazo prescricional.
Condenacdo do Ministério Publico em honorarios. Descabimento, salvo hipétese
de atuacdo de ma-fé.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissdo no acérddo que, com
fundamentacao suficiente, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. Ressalvada a hipdtese de ressarcimento de dano ao erario fundado em ato
de improbidade, prescreve em cinco anos a agao civil publica disciplinada na Lei
n. 7.347/1985, mormente quando, como no caso, deduz pretensao suscetivel
de ser formulada em acdo popular. Aplicacdo, por analogia, do art. 21 da Lei n.
4.717/1965. Precedentes.

3. Em sede de acdo civil publica, ndo cabe a condenacao do Ministério Publico
em honorarios advocaticios, salvo comprovada atuacdo de ma-fé. Precedentes.

4. Recurso especial do réu parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
prejudicado o da Fazenda Publica. (REsp n. 764.278-SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 22.04.2008, DJe 28.05.2008).
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Desse modo, ndo sendo o caso de dano causado por ato de improbidade
administrativa, aplica-se 4 agdo civil publica que visa ao ressarcimento de dano
ao erdrio o prazo prescricional quinquenal, por analogia ao artigo 21 da Lei n.
4.717/1965, que estabelece este prazo para as pretensdes veiculadas por meio de
a¢do popular.

Nesse sentido:

Administrativo e Processual Civil. Acdo civil publica. Prazo prescricional.
Condenacdo do Ministério Publico em honorarios. Descabimento, salvo hipotese
de atuacdo de ma-fé.

1. E entendimento sedimentado o de n&o haver omissdo no acérdao que, com
fundamentacdo suficiente, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. Ressalvada a hipdtese de ressarcimento de dano ao erario fundado em ato
de improbidade, prescreve em cinco anos a ac¢ao civil publica disciplinada na Lei
n. 7.347/1985, mormente quando, como no caso, deduz pretensao suscetivel
de ser formulada em agdo popular. Aplicacdo, por analogia, do art. 21 da Lei n.
4.717/1965. Precedentes.

3. Em sede de acdo civil publica, ndo cabe a condenacao do Ministério Publico
em honorarios advocaticios, salvo comprovada atuacdo de ma-fé. Precedentes.

4. Recurso especial do réu parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
prejudicado o da Fazenda Publica. (REsp n. 764.278-SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 22.04.2008, DJe 28.05.2008).

Acéo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Prescricao. Cerceamento
de defesa. Auséncia.

1. O Ministério Publico é parte legitima para promover Acao Civil Publica
visando ao ressarcimento de dano ao erario publico.

2. O Ministério Publico, por forca do art. 129, Ill, da CF/1988, é legitimado a
promover qualquer espécie de a¢do na defesa do patrimoénio publico social, ndo
se limitando a acao de reparacao de danos. Destarte, nas hipéteses em que nao
atua na condicao de autor, deve intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 1°; CDC,
art. 92; ECA, art. 202 e LAP, art. 9°).

3. A carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle
dos atos da administracdo, com a eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da
CF como tutelaveis judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos
processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou um microssistema de
tutela de interesses difusos referentes a probidade da administracdo publica, nele
encartando-se a Acdo Popular, a Acao Civil Publica e o Mandado de Seguranca
Coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados
por cldusulas pétreas.
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4. Em conseqliéncia, legitima-se o Ministério Publico a toda e qualquer
demanda que vise a defesa do patrimonio publico sob o dngulo material (perdas
e danos) ou imaterial (lesdo a moralidade).

5. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico “concurso de a¢des” entre
os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o
Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

6. A Acao Civil Publica ndo veicula bem juridico mais relevante para a
coletividade do que a Acdo Popular. Alids, a bem da verdade, hodiernamente
ambas as a¢odes fazem parte de um microssistema de tutela dos direitos difusos
onde se encartam a moralidade administrativa sob seus vérios angulos e facetas.
Assim, a mingua de previsdo do prazo prescricional para a propositura da A¢do
Civil Publica, inafastavel a incidéncia da analogia legis, recomendando o prazo
quinquenal para a prescricdo das Ac¢des Civis Publicas, tal como ocorre com a
prescritibilidade da Acdo Popular, porquanto ubi eadem ratio ibi eadem legis
dispositio.

7. O STJ sedimentou o entendimento no sentido de que o julgamento
antecipado da lide (art. 330, I, CPC), ndo implica cerceamento de defesa, se
desnecessdria a instrucao probatdria.

8. Recursos Especiais providos para acolher a prescricdo quinquenal da acdo
civil publica. Recurso Especial da empresa a que se nega provimento. (REsp n.
406.545-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 21.11.2002, DJ
09.12.2002, p. 292).

In casu, trata-se de dano ao erdrio ocorrido no ano de 1990, nio decorrente
de improbidade administrativa, ao qual se aplica, portanto, a respectiva agio
de ressarcimento, proposta somente no ano de 1998, o prazo prescricional
quinquenal, conforme assente nesta Corte Superior de Justica.

Pelo exposto, acolho os embargos de divergéncia para negar provimento ao
recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 993.164-MG (2007/0231187-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Exportadora Princesa do Sul Ltda.

A
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Advogado: Adriano Ferreira Sodré e outro(s)
Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Everton Lopes Nunes e outro(s)

Recorrido: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial representativo de controvérsia.
IPI. Crédito presumido para ressarcimento do valor do PIS/Pasep
e da Cofins. Empresas produtoras e exportadoras de mercadorias
nacionais. Lei n. 9.363/1996. Instru¢io Normativa SRFE n. 23/97.
Condicionamento do incentivo fiscal aos insumos adquiridos de
fornecedores sujeitos a tributagio pelo PIS e pela Cofins. Exorbitincia
dos limites impostos pela lei ordindria. Simula Vinculante n. 10-
STF. Observancia. Instrug¢do normativa (ato normativo secundirio).
Corre¢io monetdria. Incidéncia. Exercicio do direito de crédito
postergado pelo Fisco. Nio caracterizagdo de crédito escritural. Taxa

Selic. Aplicagio. Violagio do artigo 535, do CPC. Inocorréncia.
1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n. 9.363/1996,

ndo poderia ter sua aplicagdo restringida por for¢a da Instrugio
Normativa SRF n. 23/97, ato normativo secundario, que nio pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto

legal.

2. A Lei n. 9.363/1996 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/Pasep e Cofins, ao dispor que:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicées de que tratam as Leis Complementares n. 7,
de 07 de setembro de 1970, n. 8, de 03 de dezembro de 1970, e de dezembro
de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ces, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utiliza¢do no processo produtivo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagao para o exterior.
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3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
“o Ministro de Estado da Fazenda expedird as instru¢des necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos
e periodicidade para apuragio e para frui¢do do crédito presumido e
respectivo ressarcimento, 4 defini¢do de receita de exportagdo e aos
documentos fiscais comprobatérios dos langamentos, a esse titulo,
efetuados pelo produtor exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢oes,
expediu a Portaria n. 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagio
do crédito presumido instituido pela Lei n. 9.363/1996 e autorizando
o Secretdrio da Receita Federal a expedir normas complementares
necessdrias 4 implementagdo da aludida portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretdrio da Receita Federal expediu a
Instrugiao Normativa n. 23/97 (revogada, sem interrup¢io de sua forca
normativa, pela Instru¢do Normativa n. 313/2003, também revogada,
nos mesmos termos, pela Instru¢do Normativa n. 419/2004), assim
preceituando:

Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 10 O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacao.

§ 20 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,
conforme definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados
como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na produc¢do
bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em relagéo as aquisicoes,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicées PIS/Pasep e Cofins.

6. Com efeito, 0 § 29, do artigo 2°, da Instrucdo Normativa SRF
n. 23/97, restringiu a deducao do crédito presumido do IPI (instituido
pela Lei n. 9.363/1996), no que concerne as empresas produtoras e
exportadoras de produtos oriundos de atividade rural, as aquisicdes,
no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribuicées

destinadas ao PIS/Pasep e a Cofins.

7. Como de sabenga, a validade das instrucées normativas
(atos normativos secunddrios) pressupée a estrita observincia dos
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limites impostos pelos atos normativos primdrios a que se subordinam
(leis, tratados, convengdes internacionais, etc.), sendo certo que, se
vierem a positivar em seu texto uma exegese que possa irromper a
hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de ilegalidade ¢ néio de
inconstitucionalidade (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI n.
531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
11.12.1991,DJ 03.04.1992; ¢ ADI n. 365 AgR, Rel. Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqlientemente, sobressai a “ilegalidade” da instrugio
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei n. 9.363/1996, ao
excluir, da base de cilculo do beneficio do crédito presumido do IPI,
as aquisigoes (relativamente aos produtos oriundos de atividade rural) de
matéria-prima e de insumos de fornecedores nio sujeito a tributacdo pelo
PIS/Pasep e pela Cofins (Precedentes das Turmas de Direito Piiblico: REsp
n. 849.287-RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp n.
913.433-ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp n. 1.109.034-PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16.04.2009,
DJe 06.05.2009; REsp n. 1.008.021-CE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 1°.04.2008, DJe 11.04.2008; REsp n.
767.617-CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp n. 617.733-CE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006, D]
24.08.2006; ¢ REsp n. 586.392-RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) “a Cofins e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido
pelo produtor-exportador, mesmo nio havendo incidéncia na sua
ultima aquisi¢ao”; (i) “o Decreto n. 2.367/1998 - Regulamento do
IPI -, posterior a Lei n. 9.363/1996, nio fez restrigdo as aquisi¢oes de
produtos rurais”; e (7i7) “a base de cilculo do ressarcimento é o valor
total das aquisi¢oes dos insumos utilizados no processo produtivo (art.
2°), sem condicionantes” (REsp n. 586.392-RN)).

10. A Siimula Vinculante n. 10-STF cristalizou o entendimento
de que:

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de
6rgdo fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a
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inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observincia a cliusula
de reserva de plendrio ndo abrange os atos normativos secunddrios
do Poder Publico, uma vez nio estabelecido confronto direto com a
Constituigdo, razdo pela qual inaplicdvel a Simula Vinculante n. 10-
STF a espécie.

12. A oposigdo constante de ato estatal,administrativo ou normativo,
impedindo a utilizagdo do direito de crédito de IPI (decorrente
da aplica¢do do principio constitucional da nio-cumulatividade),
descaracteriza referido crédito como escritural (assim considerado aquele
oportunamente langado pelo contribuinte em sua escrita contabil),
exsurgindo legitima a incidéncia de correcdo monetdria, sob pena de
enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicagdo analdgica do precedente
da Primeira Segao submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp n.
1.035.847-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24.06.2009, DJe
03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secdo (que agrega o
Manual de Cilculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ)
autoriza a aplicagio da Taxa Selic (a partir de janeiro de 1996) na
corregdo monetdria dos créditos extemporaneamente aproveitados por
dbice do Fisco (REsp n. 1.150.188-SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, nio
restou configurada, uma vez que o acérdio recorrido pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se,
ademais, que o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu
na hipétese dos autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de corre¢do monetdria e a aplicagdo da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolu¢io STJ n. 8/2008.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Sec¢io
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial
da Empresa e negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton
Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 17.12.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recursos especiais interpostos pela
Fazenda Nacional, com fulcro na alinea a, do permissivo constitucional, e por
Exportadora Princesa do Sul Ltda., com espeque nas alineas a e ¢, no intuito
de verem reformado acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, cuja ementa restou assim vazada:

Constitucional e Tributdrio. IPl. Prescricdo. Crédito presumido de IPI. Lei n.
9.363/1996. Instrucdo Normativa n. 23/97. Direito de creditamento. Correcao
monetdria. Selic.

I. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
de que, nas agdes que visam ao reconhecimento do direito ao creditamento
escritural de IPl, o prazo prescricional é de cinco anos, contados da data da
propositura da acéo.

I. Ndo subsiste qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio fiscal do
crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovacédo de ser a empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais, pois sendo um beneficio que visa
o incentivo a exportacao, basta seja comprovada tal atividade pela empresa
postulante.

Ill. O reconhecimento do direito ao crédito presumido de IPl depende da
subsuncdo dos fatos trazidos pela empresa requerente ao disposto no art. 1°, da
Lei n. 9.363/1996. A apuracéao dos valores, especialmente da base de calculo, sera
definida no ambito administrativo pelas autoridades competentes (SRF).
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IV. Nao poderia instru¢do normativa ir além das previsdes contidas na Lei n.
9.363/1996, extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o
principio da hierarquia de normas juridicas.

V. A'IN n. 23/97, restringindo a deducao do crédito presumido do IPl somente
as pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/Pasep e Cofins, fere o principio
da legalidade estrita, ao ultrapassar os limites impostos pela Lei n. 9.363/1996.

VI. Nao cabe correcdo monetéria na operacao de simples escrituracao.
VII. Apelacao da Unido improvida.

VIII. Remessa oficial parcialmente provida, para excluir a aplica¢do da Taxa
Selic.

Noticiam os autos que Exportadora Princesa do Sul Ltda., pessoa juridica
destinada ao comércio, produgio e exportagio de café em grio, ajuizou
agdo ordindria, com pedido de antecipacio dos efeitos da tutela jurisdicional, em
desfavor da Fazenda Nacional, objetivando a declaragdo incidenter tantum da
inconstitucionalidade da Instrugio Normativa n. 23/97 e o reconhecimento de
seu direito de usufruir do beneficio fiscal advindo do crédito presumido de IPI,
previsto na Medida Proviséria n. 948/1995 (convertida na Lei n. 9.363/1996),
“para ressarcimento de 5,37% sobre as bases de célculo do PIS e da Cofins
incidentes sobre os insumos destinados a4 producio do café cru adquirido de
produtores rurais e suas cooperativas, e utilizado no processo de industrializagio
de que resultam os diversos tipos de cafés para exportagio, podendo incluir na
base de cilculo do incentivo fiscal a energia elétrica consumida pelas maquinas
e equipamentos utilizados no processo produtivo, bem como o material de
embalagem utilizado no acondicionamento do produto final exportado, em

conformidade com a IN n. 21/97, na redagio dada pela IN n. 73/97”.

O pedido de antecipagio de tutela foi indeferido, por for¢a da Stimula n.
212-STJ e do artigo 1°, § 5°,da Lei n. 8.437/1992, que vedam o deferimento de

compensagio via medida liminar.

O pedido de reconsiderag¢io formulado pela empresa autora também
restou indeferido.

Sobreveio sentenga que julgou procedente o pedido, “declarando invilida
(porque inconstitucional) a IN-SRF n. 23/97, e reconhecendo 2 autora o direito
de beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido
entre a edigio da MP n. 948/1995 (convertida na Lei n. 9.363/1996) e o
advento da MP n. 1.807, aplicando-se a Taxa Referencial Selic na corregio do
crédito”.
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O Tribunal de origem, nos termos da ementa anteriormente transcrita,
negou provimento a apelagio fazenddria e deu parcial provimento a remessa
oficial a fim de que excluida a aplicagio da Taxa Selic na corregio do crédito. No
voto-condutor do acérdio recorrido, restou assente que:

A autora, Exportadora Princesa do Sul Ltda., sociedade comercial cujo objeto
é a exploracao de compra, venda, armazenagem, preparo e exportacdo de café,
pleiteia, por meio desta acdo ordinaria, seja declarada a inconstitucionalidade da
Instrucdo Normativan. 23/97.

Requer, em antecipacao dos efeitos da tutela, seja determinado a autoridade
administrativa que conceda o beneficio fiscal advindo do crédito presumido da
MP n. 948/1995, convertida na Lei n. 9.363/1996, para ressarcimento dos 5,37%
sobre as bases de calculo do PIS e Cofins incidentes sobre os insumos destinados
a producao de café cru adquirido de produtores rurais e suas cooperativas, e
utilizado no processo de industrializagdo de que resultam os diversos tipos de café
para exportacdo, podendo incluir na base de calculo do incentivo fiscal a energia
elétrica consumida pelas méaquinas e equipamentos utilizados no processo
produtivo, bem como o material de embalagem usada no acondicionamento do
produto final exportado, nos termos da IN n. 21/97, na redacdo dada pela IN n.
73/97.

Em pedido final, pleiteia a procedéncia da acao, para declarar o direito desta
Suplicante ao crédito presumido sobre exportacdo e condenar a suplicada a se
abster de negar o direito ao aproveitamento perquirido.

A sentenca julgou procedente o pedido, reconhecendo a autora o direito de
beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido entre
a edicdo da MP n. 948/1995 (convertida em Lei n. 9.363/1996) e o advento da MP
n. 1.807, aplicando-se a Taxa Referencial Selic na correcdo do crédito.

Importante, assim, delinear tais aspectos para assentar que a_controvérsia
gira em torno do reconhecimento quanto ao beneficio fiscal advindo do crédito
presumido de IPI, previsto na Lei n. 9.363/1996, e, conseqlientemente, de ter o direito
de aproveitamento dos créditos fiscais pretéritos por meio da compensagdo, no
dmbito administrativo.

PRELIMINAR — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR:

Em preliminar, a Fazenda suscita caréncia de interesse e direito de postular da
autora, pois ndo seria ela contribuinte do IPI, ndo havendo crédito, por nao ter
havido pagamento nas operacdes anteriores ou comprovacao de tais pagamentos
e nem cascata que desaguasse nos custos da apelada; e também, ndo hd como
presumir crédito se ndo houve operacdes potencialmente tributdveis pelo IPl, ndo
configurando, assim, o fato gerador e a base de calculo.

Entendendo que tal preliminar se confunde com o préprio mérito da
controvérsia, pelo que passo a examinar.
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PREJUDICIAL - PRESCRIGAO:

O prazo prescricional, no tépico, conta-se na forma de créditos ndo-tributarios
sendo, portanto, qiiinglienal, nos termos de Decreto n. 20.910/1932. E que busca
a Autora o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal advindo do crédito
presumido de IPIl e, ndo, de restituicdo de pagamento indevido ou a maior.

Assim, a meu ver, fica afastada a aplicagao do art. 165 do CTN e, bem como,
a prescricao contada do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter ocorrido.

()

Em que pese o argumento da apelante, tendo como termo inicial o ajuizamento
da acdo em 23.02.2000, e tratando-se de direito cujo periodo pleiteado se refere
a 1995 até 1999, ndo ha de se falar em prescricdo do pleito quanto ao crédito
presumido de IPIl. Superada tal prejudicial, passo a andlise do mérito.

MERITO:

Aprecio, inicialmente, a alegada necessidade de comprovacao das operagdes
internas, com a exibicdo das notas fiscais de cada operacao e aquisicdo levada a
efeito no mercado interno.

O crédito presumido de IPI, previsto na Lei n. 9.363/1996, beneficio fiscal
destinado ao incentivo da exportacdo, esta delineado nos seguintes artigos,
verbis:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribui¢cdes de que tratam as Leis Complementares
n. 7, de 07 de setembro de 1970; n. 8, de 03 de dezembro de 1970; e n. 70,
de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem, para utilizacdo no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos
de venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportacao para o exterior.

Art. 2° A base de célculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem referidos no
artigo anterior, do percentual correspondente a relacdo entre a receita de
exportacao e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37%
sobre a base de célculo definida neste artigo.

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

& /) b



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Desde a Medida Proviséria n. 905, de 21 de fevereiro de 1995, sucessivamente
reeditada até a conversao na Lei n. 9.393/1996, ndo ha a previsdo contida na
Medida Provisodria n. 674/1994, na qual seu art. 5° dispunha que o beneficio
ora instituido é condicionado a apresentacdo, pelo exportador, das guias
correspondentes ao recolhimento, pelo seu fornecedor imediato, das
contribuicdes devidas nos termos das Leis Complementares n. 7 e n. 8, de 1970, e
70, de 1991.

O direito ao crédito presumido, em interpretacao a citada legislacdo, tem como
condicdo para seu reconhecimento ser a empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais, sendo que a mesma Lei n. 9.363/1996 define como base
de célculo a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem referidos no artigo anterior,
do percentual correspondente a relacdo entre a receita de exportacdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador (art. 2°).

Néo subsiste, assim, qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio
fiscal do crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovacgdo de ser a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais (no caso, café), fato este que,
pelos documentos acostados as fls. 97-113, esta suficientemente demonstrado.
Isto porque, sendo beneficio que visa ao incentivo a exportacao, basta que seja
comprovada tal atividade pela empresa postulante.

Vale destacar, por oportuno, o teor da Exposicdo de Motivos n. 120, relativa
a Medida Proviséria n. 948/1995, que disp0Os sobre a instituicdo do crédito
presumido do IPI, esclarecendo o Ministro da Fazenda que sendo as contribuicoes
da Cofins e PIS/Pasep incidentes em cascata, sobre todas as etapas do processo
produtivo, parece mais razoavel que a desoneracdo corresponda ndo apenas a
ultima etapa do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes, o que
revela que a aliquota a ser aplicada deve ser elevada para 5,37%, atenuando ainda
mais a carga tributaria incidente sobre os produtos exportados, e se revelando
compativel com a necessidade de ajuste fiscal.

Cumpre-me analisar o direito ao crédito presumido, ou seja, a subsuncao
dos fatos trazidos pela Autora ao disposto no art. 1°, da Lei n. 9.363/1996, o
que efetivamente restou demonstrado. Por outro lado, a apuracdo dos valores,
especialmente da base de calculo, sera definida no ambito administrativo pelas
autoridades competentes (SRF).

A autora comprovou suficientemente, por documentos habeis, ser produtora
e exportadora de diversos tipos de café, conforme demonstram os registros de
venda e exportagao acostados as fls. 87-113. Evidentemente, na cadeia produtiva,
a autora adquire matérias-primas, insumos, material de embalagem, energia,
produtos intermedidrios, gerando, com isso, o efeito cascata sobre o produto,
ainda que nédo tenha havido incidéncia na ultima aquisicao.

Nesse sentido, a fim de afastar as alegacdes trazidas pela apelante, trago a
colacdo trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, proferido em caso analogo ao
presente - REsp n. 586.392-RN, em que restou explanado que:
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Muito poderei sobre o tema, especialmente diante de algumas reflexdes
trazidas nos memoriais, dentre as quais destaco:

1) a Cofins e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estao
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,
mesmo nao havendo incidéncia na sua Ultima aquisicao;

2) o Decreto n. 2.367/1998 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei n.
9.363/1996, néo fez restricao as aquisicdes de produtos rurais;

3) a base de célculo de ressarcimento é o valor total das aquisicdes de
insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

Depois de todas essas avalia¢des, conclui da seguinte maneira:

1°) o produtor-exportador adquire insumo, por exemplo, tecidos, linhas,
agulhas, botdes, etc, e em todas essas aquisicdes é ele contribuinte de fato
da PIS/Cofins, paga pelo vendedor que, no preco, ja embutiu a PIS/Cofins
paga pelos seus insumos. Na hipétese, a lei permite o ressarcimento sobre o
final da aquisicdo, o que leva também deduzir as antecedentes incidéncias
da PIS/Cofins;

2°) mesmo quando o produtor-exportador adquire matéria-prima
ou insumo agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica, paga,
embutido no preco dessas mercadorias o tributo (PIS/Cofins) indiretamente
em outros insumos ou produtos, tais como ferramentas, maquinario,
adubos, etc.,, adquiridos no mercado e empregados no respectivo processo
produtivo.

Parece-me, portanto, que razao assiste aos que entendem ter a instrucéo
normativa aqui questionada extrapolado o conteudo da lei.

Nao vislumbro, destarte, que a exibicdo das notas fiscais referentes a aquisicdo
de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagens, no
mercado interno, seja pressuposto para reconhecimento do direito ao crédito,
pois a apresentacdo destes é necessaria para se perquirir a base de calculo de
tal beneficio, para se apurar o montante do eventual crédito (como, inclusive,
afirmado pela propria apelante), mas ndo para se constatar o direito ao crédito
presumido de IPI, nos termos determinados pelo art. 1°, da Lei n. 9.363/1996.

Ultrapassadas tais assertivas, cabe, ainda, analisar a questdo referente a
Instrucdo Normativa n. 23/97. Novamente, ndo merecem guarida, as alegagdes
trazidas pela apelante, devendo ser mantido o entendimento trazido pela
sentenca vergastada, no sentido de que nao se apresenta vélida a mencionada
Instru¢do Normativa, porquanto esse ato da autoridade administrativa nao
apenas interpreta um diploma legal, mas altera a dimenséo da lei. E o faz
desapropriadamente.

A IN n. 23/97, em seu art. 2°, trouxe uma restricdo relativamente ao crédito
presumido de IPI, delimitando que tal beneficio seria, exclusivamente, em relagédo
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as aquisicées, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicées PIS/Pasep e
Cofins.

Ndo poderia instru¢do normativa ir além das previsées contidas na Lei n.
9.363/1996, extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o
principio da hierarquia de normas juridicas. A IN n. 23/97, restringindo a dedugdo do
crédito presumido do IPl somente ds pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/
Pasep e Cofins, fere, outrossim, o principio da legalidade estrita, ao ultrapassar os
limites impostos pela Lei n. 9.363/1996.

Nesta linha, no recente julgamento do Recurso Especial n. 586.392-RN,
a relatora Ministra Eliana Calmon assentou que desprezando-se a Instrucdo
Normativa SRF n. 23/97 e interpretando-se o art. 1° da Lei n. 9.363/1996, pode-se
perfeitamente contemplar como ressarcimento os produtos agricolas adquiridos
de pessoas fisicas e assim favorecé-las na oferta de suas mercadorias, para que o
produto exportado seja menos onerado.

()

Assim como delimitado pela sentenca recorrida, convém ressaltar que a autora,
ora apelada, faz jus ao crédito presumido do IPI, nos termos da Lei n. 9.363/1996,
afastando-se a aplicacdo da IN n. 23/97, desde a edicao da MP n. 948/1995
(convertida na Lei n. 9.363/1996) até o advento da MP n. 1.807, que suspendeu o
crédito presumido do IPI.

Por fim, em sede de remessa oficial, merece andlise a aplicacdo da Taxa Selic na
correcao dos créditos, conforme determinado pelo magistrado sentenciante. Isto
porque, tenho entendimento de que nao cabe correcdo monetdria na operacao
de simples escrituracdo, isto é, meramente contabil.

Ademais, o provimento conferido nesta acdo pelo rito ordindrio contém
carga eminentemente declaratéria, pois, tdo-somente, reconhece o direito ao
creditamento relativo ao beneficio fiscal previsto na Lei n. 9.363/1996.

Por oportuno, transcrevo excerto do voto condutor do acérdao proferido no
julgamento do REsp n. 449.768-PR, DJ/I de 04.08.2003, p. 270:

Verifica-se que inexiste legislacdo autorizando a correcdo monetdria,
0 que, alids, nem poderia. Observe-se que a escrituragdo vai sendo feita
de débitos e de créditos, nascidos em datas bem préximas uma da outra,
de forma que, para que se fizesse a correcao dos créditos do contribuinte,
dever-se-ia também, atualizar os seus débitos, em simetria perfeita. Ora,
apods a escrituracao pelo valor histérico, a correcdo de ambos em nada
altera o resultado e se de um so6 desequilibraria uma das contas, de modo
que o mais certo e justo é manter os valores histéricos, sem correcao.

Assim definido, verifico a necessidade de reforma parcial da sentenca, a fim de
que seja excluida a Taxa Selic na correcao do crédito.
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Com estas consideragdes, nego provimento a apelagdo da Unido.

Outrossim, dou parcial provimento a remessa oficial, tdo-somente, para que
seja excluida a aplicacdo da Taxa Selic na correcdo do crédito.

Mantenho, com base no paragrafo Unico do art. 21, do CPC, os honorarios
advocaticios fixados na sentenca recorrida.

Os embargos de declaragio opostos por ambas as partes foram rejeitados,
uma vez nio vislumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do

CPC.

Nas razoes do especial da empresa, sustenta-se que o acérddo hostilizado
incorreu em violagdo dos artigos 1°, da Lei n. 6.899/1981, e 884, do Cédigo
Civil de 2002, pugnando pela corre¢do monetiria dos créditos escriturais de
IPI, uma vez que “ndo pode utilizar-se do crédito presumido em virtude de ato
administrativo editado pela Secretaria da Receita Federal (IN-SRF n. 23/97),
o qual a impediu de escriturar os créditos em questio na sua escrita contdbil”.
Outrossim, aponta como contrariado o artigo 39, § 4°, da Lei n. 9.250/1995,
ao argumento de que “no presente caso, o que se busca é o ressarcimento do
crédito presumido de IPI, tal como previsto na Medida Proviséria n. 948/1995
e na Lei n. 9.363/1996, e, sendo o ressarcimento espécie do género restituicio,
plenamente aplicdvel a Taxa Selic ao caso”. Ao final, traz arestos do STJ para
confronto. Caso nio sejam considerados prequestionados os dispositivos legais
apontados como vulnerados, a despeito da oposi¢do de embargos de declaragio,

alega ofensa ao artigo 535, do CPC.

Por seu turno, a Fazenda Nacional, em suas razdes de recorrer, alega,
preliminarmente, a nulidade do acérddo regional, por ofensa aos artigos 458, I,
e 535, do CPC, “uma vez que nio efetivou a presta¢do jurisdicional de forma
completa, deixando de apresentar fundamentagio e de corrigir vicio de omissio,
apesar da oportuna interposi¢do de embargos de declara¢do”, bem como dos
artigos 480, 481 ¢ 482, do CPC, “ao deixar de observar a regra de reserva de
Plenirio para afastamento de um dispositivo de ato normativo do Poder Publico
por suposta inconstitucionalidade”. Meritoriamente, aduz contrariedade aos
artigos 1%, 2°, 3%, 4° ¢ 5°, da Lei n. 9.363/1996, ¢ 111, do CTN, por ter o acérdao
hostilizado assentado “que para fazer jus ao crédito presumido, o exportador/
produtor ndo precisa comprovar que o fornecedor dos insumos e matérias-
primas contribuiu efetivamente para o PIS/Pasep e a Cofins”. De acordo com a
recorrente:
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(...) a Lei n. 9.363/1996 nédo conferiu ao produtor/exportador o direito ao
crédito presumido quando o fornecedor néo é contribuinte de PIS/Pasep e
Cofins (por exemplo, pessoa fisica, cooperativa, etc.), assim, a IN SRF n. 23/97 nao
extrapolou os limites da lei.

Isto porque se trata de lei que prevé um incentivo fiscal, a qual, de acordo ndo
s6 com o disposto pelo Cédigo Tributario Nacional (art. 111, do CTN), mas com
a doutrina e a jurisprudéncia, deve ser interpretada restritivamente. Ademais,
0 modo com que o “crédito presumido de IPI se encontra delineado pela Lei n.
9.363, de 1996, ndo permite ao intérprete concluir de outra forma, sendo que
o legislador condicionou a fruicdo do incentivo ao pagamento de PIS/Pasep
e da Cofins pelo fornecedor do insumo adquirido pela beneficidrio do crédito
presumido.

()

Quando o PIS/Pasep e a Cofins oneram de forma indireta o produto final,
isto significa que os tributos nao “incidiram” sobre o insumo adquirido pelo
beneficiario do crédito presumido (o fornecedor néo é contribuinte de PIS/Pasep
e da Cofins), mas nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre
que o legislador prevé, textualmente, que serdo ressarcidas as contribuicdes
“incidentes” sobre o insumo adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as
aquisicdes de terceiros, que ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva.

Ao contrério, para admitir que o legislador teria previsto o crédito presumido
como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a cadeia produtiva,
seria necessdria uma interpretacdo extensiva da norma legal, inadmitida, nessa
especifica hipotese, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributario
Nacional (art. 111).

()

Assim, a condicdo legalmente disposta para que o produtor exportador possa
adicionar o valor do insumo a base de calculo do crédito presumido, é a exigéncia
de tributos ao fornecedor do insumo. Sem que tal condi¢cdo seja cumprida, é
inadmissivel, ao contribuinte, beneficio de crédito presumido.

Prova inequivoca de que o legislador condicionou a fruicdo do crédito
presumido ao pagamento de PIS/Pasep e da Cofins pelo fornecedor do insumo é
depreendida da leitura do artigo 5°, da Lei n. 9.363/1996:

Art. 5° A eventual restitui¢cao, ao fornecedor, das importancias recolhidas
em pagamento das contribuicdes referidas no art. 1°, bem assim a
compensacdo mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor
exportador, do valor correspondente.

Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo beneficiario
do crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, sera
abatido do crédito presumido respectivo.
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Apresentadas contra-razdes por ambas as partes.

O recurso especial da empresa recebeu crivo positivo de admissibilidade na
origem.

Por sua vez, o apelo extremo fazenddrio restou inadmitido na instancia
ordindria, tendo sido provido o agravo de instrumento dirigido a esta Corte

(convertido no Recurso Especial n. 1.111.372-MG).
Em 19.02.2010, o Recurso Especial n. 1.111.372-MG foi submetido ao

regime do recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo
sido afetado 2 Primeira Se¢do desta Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugio
ST]J n. 8/2008), uma vez vislumbrada a multiplicidade de recursos que versam
sobre a legalidade da Instrucdo Normativa n. 23/97 que restringiu o direito ao
crédito presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia
da contribuigio destinada ao PIS/Pasep e da Cofins, 4 luz do disposto na Lei n.
9.363/1996.

Em 02.08.2010, determinou-se a substitui¢io do REsp n. 1.111.372-MG
pelo REsp n. 993.164-MG (autos principais do feito).

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento parcial e
provimento em parte do recurso especial empresarial e pelo desprovimento do
recurso fazenddrio, nos termos da seguinte ementa:

Recurso especial, interposto pela referida empresa exportadora, com base nas
alineas a e ¢ do inciso Il do art. 105 da CF. Violagdo ao art. 535 inciso Il do CPC
nao demonstrada. Simula n. 284 do STF. Art. 884 do CC/2002; art. 108 inciso | e
161 do CTN. Nao prequestionados. SUmula n. 211 do STJ. Crédito presumido de
IPI. Lei n. 9.363/1996. Acordao afastou a incidéncia da Instrucdo Normativa SRF
n. 23/97 por ter ultrapassado os limites impostos pela lei. A referida instrucdo
normativa implicou em procrastinacao do crédito da recorrente. Necessidade
de buscar o Poder Judiciario, fato que ocasiona a demora no reconhecimento
do direito pleiteado, por forca da tramitacdo normal dos feitos judiciais. Acao
proposta em 23.02.2000, para declarar a inconstitucionalidade da IN n. 23/97.
Cabimento da correcdo monetaria. Precedentes do STJ. Valor do crédito a ser
definido no ambito administrativo. Correcao monetaria limitada a data do transito
em julgado da decisdao que afastou o dbice ao aproveitamento do crédito. Pelo
conhecimento parcial e pelo provimento em parte do recurso especial, interposto
pela Exportadora Princesa do Sul Ltda. e ratificado o Parecer n. 7.657/2010-FG
(em anexo), pelo desprovimento do recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional.
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No bojo do parecer apresentado nos autos do REsp n. 1.111.372-MG, o
Ministério Publico, com base na jurisprudéncia pacifica do STJ, pugnou pela
ilegalidade do artigo 2°, § 2°, da Instrugdo Normativa n. 23/97, que erigiu
restri¢do nio prevista na Lei n. 9.363/1996.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revelam-se
cognosciveis as insurgéncias especiais, uma vez prequestionadas as matérias
federais ventiladas.

A controvérsia submetida ao rito do artigo 543-C, do CPC, cinge-se
sobre a legalidade da Instrugio Normativa n. 23/97 que restringiu o direito ao
crédito presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia
da contribuigio destinada ao PIS/Pasep e da Cofins, 2 luz do disposto na Lei n.
9.363/1996.

A Lei n. 9.363/1996 instituiu crédito presumido de IPI para ressarcimento do
valor do PIS/Pasep e Cofins, ao dispor que:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento
das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7, de 07 de setembro
de 1970, n. 8, de 03 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes
sobre as respectivas aquisicées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagcéo no processo produtivo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo para
o exterior.

O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que “o Ministro
de Estado da Fazenda expedird as instrugbes necessdrias ao cumprimento do
disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para apuragio
e para fruigdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a defini¢do de
receita de exportagio e aos documentos fiscais comprobatérios dos langamentos,
a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador”.

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢oes, expediu a
Portaria n. 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagdo do crédito presumido
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instituido pela Lei n. 9.363/1996 e autorizando o Secretirio da Receita Federal
a expedir normas complementares necessdrias 4 implementagdo da aludida
portaria (artigo 12).

Nesse segmento, o Secretirio da Receita Federal expediu a Instrugdo
Normativa n. 23/97 (revogada, sem interrup¢do de sua for¢a normativa, pela
Instru¢io Normativa n. 313/2003, também revogada, nos mesmos termos, pela
Instrugdo Normativa n. 419/2004), assim preceituando:

Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

| - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacao.

§ 20 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme
definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou embalagem, na produg¢do bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relacéo as aquisi¢ées, efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribui¢ées PIS/Pasep e Cofins.

Com efeito, 0 § 29, do artigo 2°, da Instrugio Normativa SRF n. 23/97,
restringiu a dedugdo do crédito presumido do IPI (instituido pela Lei n. 9.363/1996),
no que concerne as empresas produtoras e exportadoras de produtos oriundos
de atividade rural, as aquisicoes, no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas
sujeitas as contribuigées destinadas ao PIS/Pasep e a Cofins.

Como de sabenga, a validade das instrucées normativas (atos normativos
secunddrios) pressupoe a estrita observincia dos limites impostos pelos atos normativos
primdrios a que se subordinam (leis, tratados, convengdes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese que possa
irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-io de ilegalidade e néo de
inconstitucionalidade.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados
oriundos do Supremo Tribunal Federal:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Instru¢do Normativa n. 62, do
Departamento da Receita Federal. Sua natureza regulamentar. Impossibilidade de
controle concentrado de constitucionalidade. Seguimento negado por decisao
singular. Competéncia do relator (RISTF, art. 21, par. 1.; Lei n. 8.038, art. 38).
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Principio da reserva de plendrio preservado (CF, art. 97). Agravo regimental
improvido. E inquestionavel que assiste a Suprema Corte, em sua composicao
plendria, a competéncia exclusiva para julgar o processo de controle concentrado
de constitucionalidade e, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros,
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico (CF,
art. 97; RISTF, art. 5., VIl e art. 173). Essa regra de competéncia, no entanto, muito
embora de observancia indeclindvel por qualquer 6rgédo judicidrio colegiado,
nédo subtrai ao Relator da causa o poder de efetuar - enquanto responsavel
pela ordenacéo e direcdo do processo (RISTF, art. 21, I) - o controle “prévio” dos
requisitos formais da fiscalizacdo normativa abstrata, o que inclui, dentre outras
atribuicdes, o exame dos pressupostos processuais e das condicdes da propria
acao direta. A possibilidade de controle recursal, a posteriori, dos atos decisoérios
que o Relator pratica, no desempenho de sua competéncia monocratica, da
concrecdo, no ambito do Supremo Tribunal Federal, ao “principio da reserva de
Plenario”, inscrito no art. 97 da Lei Fundamental da Republica. - As Instrucdes
Normativas, editadas por Orgdo competente da Administracao Tributaria,
constituem espécies juridicas de caracter secunddrio, cuja validade e eficacia
resultam, imediatamente, de sua estrita observancia dos limites impostos pelas
leis, tratados, convencgdes internacionais, ou decretos presidenciais, de que
devem constituir normas complementares. Nao se revelam, por isso mesmo,
aptas a sofrerem o controle concentrado de constitucionalidade, que pressupde o
confronto “direto” do ato impugnado com a Lei Fundamental. (ADI n. 537 AgR, Rel.
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ 03.04.1992)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Agravo regimental. Impugnacéo de
instrucdo normativa do Departamento da Receita Federal. Alegada vulneracdo
de principios constitucionais tributdrios. Seguimento negado. Natureza das
instrucées normativas. Carater acessorio do ato impugnado. Juizo prévio de
legalidade. Matéria estranha ao controle concentrado de constitucionalidade.
Medida provisdria. Disciplina constitucional das relacées juridicas fundadas
em medida proviséria ndo convertida em lei. Efeitos radicais da auséncia de
conversao legislativa. Insubsisténcia dos atos regulamentares fundados em
medida proviséria ndo-convertida. Agravo ndo provido. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem-se - orientado no sentido de repelir a possibilidade
de controle de constitucionalidade, por via de acdo, nas situacdes em que a
impugnacéo in abstracto incide sobre atos que, inobstante veiculadores de
contelido normativo, ostentam cardter meramente ancilar ou secundério, em
funcéo das leis, ou das medidas provisdrias, a que aderem e cujo texto pretendem
regulamentar. em tais casos, o eventual extravasamento dos limites impostos
pela lei, ou pela medida proviséria, caracterizara situacdo de mera ilegalidade,
inapreciavel em sede de controle de constitucionalidade. - A crises de legalidade,
que irrompem no ambito do sistema de direito positivo, caracterizadas por
inobservancia, pela autoridade administrativa, do seu dever juridico de
subordinacao a lei, revelam-se, por sua natureza mesma, insuscetiveis do controle
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jurisdicional concentrado, cuja finalidade exclusiva restringe-o, tdo-somente, a
afericdo de situagdes configuradoras de inconstitucionalidade. - As instrucdes
normativas, editadas por 6rgdo competente da administracdo tributaria,
constituem espécies juridica s de cardter secundario. cuja validade e eficacia
resultam, imediatamente, de sua estrita observancia dos limites impostos pelas
leis, tratados, convenc¢des internacionais, ou decretos presidenciais, de que devem
constituir normas complementares. Essas instru¢des nada mais sdo, em sua
configuracdo juridico-formal, do que provimentos executivos cuja normatividade
esta diretamente subordinada aos atos de natureza primaria, como as leis e as
medidas provisorias, a que se vinculam por um claro nexo de acessoriedade e de
dependéncia. Se a instrucdo normativa, editada com fundamento no art. 100, |,
do Cédigo Tributario Nacional, vem a positivar em seu texto, em decorréncia de
ma interpretacdo de lei ou medida proviséria, uma exegese que possa romper a
hierarquia normativa que deve manter com estes atos primarios, viciar-se-a de
ilegalidade e nado de inconstitucionalidade. - Medidas provisérias. A rejeicao da
medida proviséria despoja-a de eficacia juridica desde o momento de sua edicéo,
destituindo de validade todos os atos praticados com fundamento nela. Essa
mesma consequéncia de ordem constitucional deriva do decurso in albis do prazo
de 30 (trinta) dias, sem que, nele, tenha havido qualquer expressa manifestacao
deciséria do congresso nacional. A disciplina das relacées juridicas formadas
com base no ato cautelar ndo convertido em lei constitui obrigacdo indeclinavel
do poder legislativo da Unido, que devera regra-las mediante procedimento
legislativo adequado. O exercicio dessa prerrogativa congressional decorre,
fundamentalmente, de um principio essencial de nosso sistema constitucional:
o principio da reserva de competéncia do Congresso Nacional. A disciplina a
que se refere a Carta Politica em seu art. 62, paragrafo Unico, tem, na lei formal,
de exclusiva atribuicdo do Congresso Nacional, seu instrumento juridico idoneo.
- Os atos regulamentares de medidas provisérias ndo-convertidas em lei ndo
subsistem autonomamente, eis que nelas reside, de modo direto e imediato, o seu
préprio fundamento de validade e de eficdcia. a auséncia de converséo legislativa
opera efeitos extintivos radicais e genéricos, de modo a afetar todos os atos
que estejam, de qualquer modo, causalmente vinculados a medida proviséria
rejeitada ou nao-transformada em lei, especialmente aqueles que, editados pelo
préprio poder publico, com ela mantinham - ou deveriam manter - estrita relacao
de dependéncia normativa e de acessoriedade juridica, tais como as instrucdes
normativas. (ADI n. 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

Conseqiientemente, sobressai a “ilegalidade” da instrugdo normativa que
extrapolou os limites impostos pela Lei n. 9.363/1996, ao excluir, da base de
cilculo do beneficio do crédito presumido do IPL, as aquisi¢des (relativamente aos
produtos oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributacdo pelo PIS/Pasep e pela Cofins.
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E que: (i) “a Cofins e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por
isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-
exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua dltima aquisi¢do”; (ii) “o
Decreto n. 2.367/1998 - Regulamento do IPI -, posterior 4 Lei n. 9.363/1996,
nio fez restri¢do as aquisi¢coes de produtos rurais”; e (7ii) “a base de célculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisi¢oes dos insumos utilizados no processo
produtivo (art. 2°), sem condicionantes” (REsp n. 586.392-RN)).

A guisa de exemplos, destacam-se as ementas dos seguintes julgados
oriundos das Turmas de Direito Publico:

Tributdrio. Crédito presumido de IPI. Art. 1° da Lei n. 9.363/1996. llegalidade da
IN SRF n. 23/1997. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja pacificou entendimento no sentido de que
a IN-SRF n. 23/1997, por se tratar de norma hierarquicamente inferior, extrapolou
os limites do art. 1° da Lei n. 9.363/1996 ao excluir da base de calculo do beneficio
do crédito presumido do IPI as aquisi¢coes relativas aos produtos da atividade
rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, haja vista ndo serem
contribuintes diretos do PIS/Pasep e da Cofins.

2. O acérdao recorrido se orientou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte. Incidéncia da Sumula n. 83-STJ.

3. Recurso especial nao provido. (REsp n. 849.287-RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010).

Agravo regimental da Fazenda Nacional. Tributdrio. Crédito presumido de IPI.
Ressarcimento de PIS/Cofins. Art. 1° da Lei n. 9.363/1996. Restricdo pela Instrucdo
Normativa n. 23/1997. llegalidade.

E pacifico no STJ que a IN-SRF n. 23/1997, por se tratar de norma
hierarquicamente inferior, extrapolou os limites do art. 1°, da Lei n. 9.363/1996 ao
excluir da base de calculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicoes
relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de
pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo sao contribuintes diretos do PIS/Pasep e
da Cofins.

Agravo regimental da Fazenda Nacional improvido.

(...) (AgRg no REsp n. 913.433-ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009)

Tributdrio. Recurso especial em mandado de seguranca. Base de célculo do
crédito presumido de IPI. Lei n. 9.363/1996. Aquisicdo de insumos de pessoas
fisicas e/ou cooperativas. Possibilidade. Principio da hierarquia normativa.
Interpretacdo literal da legislacdo tributaria. Art. 111 do CTN. Jurisprudéncia
pacifica do STJ.
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1. “Néo consubstancia fundamento de natureza constitucional, a exigir a
interposicdo de recurso extraordindrio, a afirmacdo de que instru¢cdo normativa
extrapolou os limites da lei que pretendia regulamentar. Trata-se de mero juizo de
legalidade, para cuja formulagao é indispensavel a investigacdo da interpretacdo
dada pelo acérdao recorrido aos dispositivos cotejados, incidindo, portanto, a
orientacdo expressa na Sumula n. 636-STF, segundo a qual ‘ndo cabe recurso
extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade,
quando a sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela decisao recorrida” (REsp n. 509.963-BA, Rel. Ministro Luiz
Fux, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
18.08.2005, DJ 03.10.2005 p. 122).

2. No caso, interpretar-se a Lei n. 9.363/1996 com a exclusao das aquisi¢des
de insumos de pessoas fisicas e/ou cooperativas da base de calculo do crédito
presumido do IPI é fazer distincao onde a lei ndo a fez. Nao ha como, numa
interpretacao literal do citado art. 1°, chegar-se a conclusao de que os insumos
adquiridos de pessoas fisicas ou cooperativas ndo podem compor a base de
célculo do crédito presumido do IPI. E certo que a interpretacao literal preconizada
pela lei tributdria objetiva evitar interpretacdes ampliativas ou analdgicas (v.g.:
REsp n. 62.436-SP, Min. Francisco Pecanha Martins), mas também nao pode levar a
interpretagdes que restrinjam mais do que a lei quis.

3. Com efeito, Instrugdes Normativas constituem espécies juridicas de carater
secundario, cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis. De consequéncia, a luz dos art. 97 e
99 do Cédigo Tributario Nacional, Instru¢des Normativas ndo podem modificar Lei
a pretexto de estarem regulando o aproveitamento do crédito presumido do IPI.

4. O acérdao recorrido estd em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica, que tem entre suas atribuicdes constitucionais a de
uniformizar a jurisprudéncia infraconstitucional.

5. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.109.034-PR, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 16.04.2009, DJe 06.05.2009).

Tributario. Crédito presumido do IPIl. Aquisicdo de matérias-primas e insumos
de pessoa fisica. Lei n. 9.363/1996 e IN-SRF n. 23/97. Legalidade. Precedentes
desta corte.

1. A IN-SRF n. 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei n. 9.363/1996
ao excluir da base de calculo do beneficio do crédito presumido do IPI as
aquisicoes, relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de
insumos de pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo sao contribuintes diretos do
PIS/Pasep e da Cofins.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas:

a) a Cofins e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo
nao havendo incidéncia na sua ultima aquisicao;
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b) o Decreto n. 2.367/1998 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei n. 9.363/1996,
nao fez restricdo as aquisicdes de produtos rurais;

) a base calculo do ressarcimento é o valor total das aquisicdes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP n. 674/1994 quanto a
apresentacdo das guias de recolhimentos das contribui¢cdes do PIS e da Cofins,
mas que, diante de sua caducidade, nao foi renovada pela MP n. 948/1995 e nem
na Lein. 9.363/1996.

4. Inumeros precedentes desta Corte.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 1.008.021-CE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 1°.04.2008, DJe 11.04.2008).

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial. Violagdo ao art. 535 do CPC. Nao-
ocorréncia. IPI. Crédito presumido. Lei n. 9.363/1996. Instrucdo Normativa SRF n.
23/97. llegalidade.

1. O incentivo cognominado crédito presumido de IPI, instituido pela Lei
n. 9.363/1996, revela como ratio essendi, desonerar as exportacdes do valor
do PIS/Pasep e da Cofins incidentes ao longo de toda a cadeia produtiva,
independentemente do fato de estar ou nao o fornecedor direto do exportador
sujeito ao pagamento destas contribuicdes.

2. Conseqlientemente, o ndo pagamento do PIS e da Cofins pelo fornecedor
dos insumos ndo pode impedir o nascimento do crédito presumido.

3. Deveras, este ressarcimento, que por ser presumido e estimado na forma
da lei, refere-se as possiveis incidéncias das contribuicées em todas as etapas
anteriores a aquisicao dos insumos e a exportacao.

3. Referida sistematica deve, destarte, ser aplicada também para o célculo do
crédito quanto a insumos adquiridos de ndo-contribuintes (Precedentes: REsp n.
617.733-CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 24.08.2006; REsp n. 813.280-
SC, Re. Min. José Delgado, DJU de 02.05.2006; REsp n. 529.758-SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 20.02.2006; e REsp n. 699.898-PR, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
03.10.2005).

()

5. Recurso especial desprovido. (REsp n. 767.617-CE, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007)

Tributério. IPI. Crédito presumido. IN-SRF n. 23/97 ilegalidade.

1. O crédito presumido de IPl instituido pela Lei n. 9.363/1996 teve por objetivo
desonerar as exporta¢des do valor do PIS/Pasep e da Cofins incidentes ao longo
de toda a cadeia produtiva, independentemente de estar ou nao o fornecedor
direto do exportador sujeito ao pagamento dessas contribui¢cdes. Por isso mesmo,
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éilegitima a limitagao constante do art. 2°, § 2° da IN SRF n. 23/97, segundo o qual
“o crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme
definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou embalagem, na producéo de bens exportados,
serd calculado, exclusivamente, em relacdo as aquisicdes efetuadas de pessoas
juridicas sujeitas as contribuicdes PIS/Pasep e Cofins”. Precedente: REsp n.
586.392-RN, 22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 06.12.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n. 617.733-CE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006).

Tributario. Crédito presumido do IPI. Aquisicdo de matérias-primas e insumos
de pessoa fisica. Lei n. 9.363/1996 e IN-SRF n. 23/97. Legalidade.

1. A IN-SRF n. 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei n. 9.363/1996
ao excluir da base de calculo do beneficio do crédito presumido do IPI as
aquisicoes, relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de
insumos de pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo sao contribuintes diretos do
PIS/Pasep e da Cofins.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a Cofins e o
PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no valor
do produto final adquirido pelo produtor-exportador, mesmo nao havendo
incidéncia na sua ultima aquisicéo;

b) o Decreto n. 2.367/1998 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei n. 9.363/1996,
ndo fez restricdo as aquisi¢cdes de produtos rurais;

¢) a base calculo do ressarcimento é o valor total das aquisicdes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP n. 674/1994 quanto a
apresentacao das guias de recolhimentos das contribui¢cdes do PIS e da Cofins,
mas que, diante de sua caducidade, nao foi renovada pela MP n. 948/1995 e nem
na Lein. 9.363/1996.

4, Recurso especial improvido. (REsp n. 586.392-RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

A Siimula Vinculante n. 10-STF cristalizou o entendimento de que:

Viola a cldusula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de
o6rgédo fraciondrio de Tribunal que, embora ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a cldusula de reserva
de plendrio nio abrange os atos normativos secunddrios do Poder Publico,

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

A



WM @R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

uma vez nio estabelecido confronto direto com a Constitui¢io, razdo pela qual
inaplicdvel a Simula Vinculante n. 10-STF a espécie.

Assim é que o crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n. 9.363/1996,
ndo poderia ter sua aplicagdo restringida por for¢a da Instru¢io Normativa
SRF n. 23/97, ato normativo secunddrio, que nio pode inovar no ordenamento
juridico, subordinando-se aos limites do texto legal, nio merecendo reforma o
acérdio regional no particular.

Merece prosperar a pretensio recursal da empresa.

Com efeito, a gposicio constante de ato estatal, administrativo ou normativo,
impedindo a utilizagdo do direito de crédito de IPI (decorrente da aplicagio
do principio constitucional da nido-cumulatividade), descaracteriza referido
crédito como escritural (assim considerado aquele oportunamente langado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a incidéncia de correcdo
monetdria, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicacio analdgica
do precedente da Primeira Secdo submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp n. 1.035.847-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 24.06.2009, DJe
03.08.2009).

A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega o Manual de
Cilculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ]) autoriza a aplicacio
da Taxa Selic (a partir de janeiro de 1996) na corregdo monetdria dos créditos
extemporaneamente aproveitados por dbice do Fisco (REsp n. 1.150.188-SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe
03.05.2010).

Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, nio restou
configurada, uma vez que o acérdio recorrido pronunciou-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado
nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo,
como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial da empresa, para
reconhecer a incidéncia de corre¢do monetdria e a aplicagido da Taxa Selic, e nego
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

O presente é recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento
do artigo 543-C, do CPC, por isso que se impde, apds a publicagio do acérdio,
a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira
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Secio, aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento do disposto
no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da Resolugio ST] n.
8/2008). disposto no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da
Resolugio STJ n. 8/2008).

RECURSO ESPECIAL N. 1.184.765-PA (2010/0042226-4)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recorrido: Correa Sobrinho Importagao Exportagao e Navegacao Ltda. e
outros

Advogado: Breno Lobato Cardoso e outro(s)

Interessado: Banco Central do Brasil - amicus curiae

Advogado: Procuradoria-Geral do Banco Central

EMENTA

Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-
C, do CPC. Processo judicial tributdrio. Execugdo fiscal. Penhora
eletronica. Sistema Bacen-Jud. Esgotamento das vias ordindrias para
a localiza¢do de bens passiveis de penhora. Artigo 11, da Lei n.
6.830/1980. Artigo 185-A, do CTN. Cédigo de Processo Civil.
Inovagio introduzida pela Lei n. 11.382/2006. Artigos 655, 1, ¢ 655-
A, do CPC. Interpretagio sistemitica das leis. Teoria do didlogo das
fontes. Aplica¢do imediata da lei de indole processual.

1. A utilizagdo do Sistema Bacen-Jud, no periodo posterior
a vacatio legis da Lei n. 11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por parte do exeqiiente, a
fim de se autorizar o bloqueio eletronico de depdsitos ou aplicagoes
financeiras (Precedente da Primeira Se¢do: EREsp n. 1.052.081-RS,
Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, julgado em
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12.05.2010, DJe 26.05.2010. Precedentes das Turmas de Direito Piblico:
REsp n. 1.194.067-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 22.06.2010, DJe 1°.07.2010; AgRg no REsp n. 1.143.806-
SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
08.06.2010, DJe 21.06.2010; REsp n. 1.101.288-RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 02.04.2009, DJe
20.04.2009; e REsp n. 1.074.228-MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008.
Precedente da Corte Especial que adotou a mesma exegese para a execugdo
civil: REsp n. 1.112.943-MA, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado
em 15.09.2010).

2. A execugio judicial para a cobran¢a da Divida Ativa da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias é regida pela Lei n. 6.830/1980 e, subsidiariamente, pelo
Cédigo de Processo Civil.

3. A Lei n. 6.830/1980, em seu artigo 9°, determina que, em
garantia da execugio, o executado podera, entre outros, nomear bens a
penhora, observada a ordem prevista no artigo 11, na qual o “dinheiro”
exsurge com primazia.

4. Por seu turno, o artigo 655, do CPC, em sua redag¢io primitiva,
dispunha que incumbia ao devedor, ao fazer a nomeagio de bens,
observar a ordem de penhora, cujo inciso I fazia referéncia genérica a
“dinheiro”.

5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006, sobreveio a Lei .
11.382, que alterou o artigo 655 e inseriu o artigo 655-A ao Cédigo
de Processo Civil, verdis:

Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a sequinte ordem:
I-dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo eminstituicdo financeira;
Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens méveis em geral;

IV - bens iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - agdes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;
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IX - titulos da divida publica da Uniéo, Estados e Distrito Federal com
cotagdo em mercado;
X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo em mercado;

XI - outros direitos.

()

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou aplicagéo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqliente, requisitard a autoridade
supervisora do sistema bancdrio, preferencialmente por meio eletrénico,
informag6es sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execugdo.

§ 1° As informacoes limitar-se-3o0 a existéncia ou ndo de depdsito ou
aplicacdo até o valor indicado na execugao.

(...)

6. Deveras, antes da vigéncia da Lei n. 11.382/2006, encontravam-
se consolidados, no Superior Tribunal de Justica, os entendimentos
jurisprudenciais no sentido da relativizagio da ordem legal de penhora
prevista nos artigos 11, da Lei de Execucdo Fiscal, e 655, do CPC (EDcl
nos EREsp n. 819.052-RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira
Se¢io, julgado em 08.08.2007, DJ 20.08.2007; ¢ EREsp n. 662.349-
RJ, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdio Ministra Eliana
Calmon, Primeira Se¢io, julgado em 10.05.2006, DJ 09.10.2006), e
de que o bloqueio eletrénico de depdsitos ou aplicagdes financeiras
(mediante a expedicio de oficio a Receita Federal e ao Bacen) pressupunha
0 esgotamento, pelo exeqiiente, de todos os meios de obtengio de informagées
sobre o executado e seus bens e que as diligéncias restassem infrutiferas
(REsp n. 144.823-PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 02.10.1997, DJ 17.11.1997; AgRg no Ag n. 202.783-PR,
Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma,
julgado em 17.12.1998, DJ 22.03.1999; AgRg no REsp n. 644.456-5C,
Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdio Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 15.02.2005, DJ 04.04.2005;
REsp n. 771.838-SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 13.09.2005, DJ 03.10.2005; ¢ REsp n. 796.485-PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 02.02.2006, DJ
13.03.2006).

7. A introdugio do artigo 185-A no Cédigo Tributirio Nacional,
promovida pela Lei Complementar n. 118, de 09 de fevereiro de
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2005, corroborou a tese da necessidade de exaurimento das diligéncias
conducentes a localiza¢io de bens passiveis de penhora antes da
decretagdo da indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado, verdis:

Art. 185-A. Na hipdtese de o devedor tributario, devidamente citado,
nao pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus
bens e direitos, comunicando a deciséo, preferencialmente por meio eletrénico,
aos orgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do
mercado bancdrio e do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de suas
atribuicées, fagam cumprir a ordem judicial.

§ 10 Alindisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-4 ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.

§ 20 Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata
o caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada
dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.

8. Nada obstante, a partir da vigéncia da Lei n. 11.382/2006, os
depésitos e as aplicagdes em instituices financeiras passaram a ser
considerados bens preferenciais na ordem da penhora, equiparando-
se a dinheiro em espécie (artigo 655, I, do CPC), tornando-se
prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se

autorizar a penhora on /ine (artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida
da decreta¢do de indisponibilidade de bens e direitos do devedor
executado) ¢ os artigos 655 ¢ 655-A, do CPC (penhora de dinheiro
em depésito ou aplicagdo financeira) ¢ superada com a aplicagio da
Teoria pds-moderna do Dialégo das Fontes, idealizada pelo alemao Erik
Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Cldudia Lima
Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Cédigo de Defesa
do Consumidor e o novo Cédigo Civil.

10. Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas
gerais mais benéficas supervenientes preferem a norma especial (concebida
para conferir tratamento privilegiado a determinada categoria), a fim
de preservar a coeréncia do sistema normativo.
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11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, ¢ erigir
hipétese de privilégio do crédito tributdrio, ndo se revelando coerente
“colocar o credor privado em situagdo melhor que o credor publico,
principalmente no que diz respeito a cobrang¢a do crédito tributario,
que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e
seguintes da Constituigdo Federal de 1988)” (REsp n. 1.074.228-MG,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
07.10.2008, DJe 05.11.2008).

12. Assim, a interpretagio sistemdtica dos artigos 185-A, do
CTN, com os artigos 11,da Lei n. 6.830/1980 ¢ 655 ¢ 655-A,do CPC,
autoriza a penhora eletronica de depésitos ou aplicagoes financeiras
independentemente do exaurimento de diligéncias extrajudiciais por
parte do exeqiente.

13. A luz da regra de direito intertemporal que preconiza
a aplica¢do imediata da lei nova de indole processual, infere-se a
existéncia de dois regimes normativos no que concerne a penhora eletronica
de dinheiro em depdsito ou aplicacao financeira:

(i) periodo anterior & égide da Lei n. 11.382, de 06 de dezembro de
2006 (que obedeceu a wvacatio legis de 45 dias apés a publicagio), no
qual a utiliza¢do do Sistema Bacen-Jud pressupunha a demonstragio
de que o exeqliente nio lograra éxito em suas tentativas de obter as
informagoes sobre o executado e seus bens; e

(ii) periodo posterior & vacatio legis da Lei n. 11.382/2006
(21.01.2007), a partir do qual se revela prescindivel o exaurimento de
diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar a penhora eletronica de
depésitos ou aplicagoes financeiras.

14. In casu, a decisio proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008
determinou, com base no poder geral de cautela, o “arresto prévio”
(mediante bloqueio eletronico pelo sistema Bacenjud) dos valores
existentes em contas bancdrias da empresa executada e dos co-responsiveis
(até o limite do valor exeqiiendo), sob o fundamento de que “nos
processos de execugio fiscal que tramitam nesta vara, tradicionalmente,
os executados tém se desfeito de bens e valores depositados em

institui¢des bancarias apds o recebimento da carta da citagio”.

15. Consectariamente, a argumentagio empresarial de que o bloqueio
eletronico dera-se antes da regular citacdo esbarra na existéncia ou nao dos
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requisitos autorizadores da medida provisdria (em tese, apta a evitar
lesdo grave e de dificil reparagio, ex vi do disposto nos artigos 798 e
799, do CPC), cuja andlise impée o reexame do contexto fitico-probatirio
valorado pelo Juizo Singular, providéncia obstada pela Siimula n. 7-STJ.

16. Destarte, o bloqueio eletronico dos depésitos e aplicagoes
financeiras dos executados, determinado em 2008 (periodo posterior a
vigéncia da Lei n. 11.382/2006), nio se condicionava a demonstra¢do
da realizacdo de todas as diligéncias possiveis para encontrar bens do
devedor.

17. Contudo, impende ressalvar que a penhora eletrénica dos
valores depositados nas contas bancdrias nao pode descurar-se da norma
inserta no artigo 649, IV, do CPC (com a redag¢do dada pela Lei n.
11.382/2006), segundo a qual sdo absolutamente impenhoréveis “os
vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remuneragdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, pecilios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e
sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de
profissional liberal”.

18. As questdes atinentes 2 prescri¢do dos créditos tributdrios
executados e 2 ilegitimidade dos sécios da empresa (suscitadas no
agravo de instrumento empresarial) deverdo se objeto de discussdo na
instdncia ordindria, no 4mbito do meio processual adequado, sendo
certo que o requisito do prequestionamento torna invidvel a discussio,
pela vez primeira, em sede de recurso especial, de matéria nao debatida
na origem.

19. Recurso especial fazendirio provido, declarando-se a
legalidade da ordem judicial que importou no bloqueio liminar dos
depésitos e aplicagdes financeiras constantes das contas bancdrias dos
executados. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC,
e da Resolugio STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secio
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso
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especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Breno Lobato Cardoso, pela recorrida e

Erasto Villa Verde de Carvalho Filho, pelo interessado.
Brasilia (DF), 24 de novembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 03.12.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fulcro nas alineas a e ¢, do permissivo constitucional, no
intuito de ver reformado acérdido proferido pelo Tribunal Regional Federal da
12 Regido, cuja ementa restou assim vazada:

Processual Civil. Tributario. Agravo regimental. Execucéo fiscal. Bloqueio de
ativos via Sistema Bacen Jud. Art. 655-A do CPC. Ndo comprovacdo de diligéncias
necessarias a localizacdo de bens passiveis de penhora. Impossibilidade.

I. A ordem estabelecida no art. 11, |, da Lei de Execucdo Fiscal, bem como o art.
655-A do CPC, que preveem a constricao preferencial, via eletronica, de dinheiro
depositado em conta corrente do devedor tributério, tem carater relativo. Deve
ser interpretada em consonancia com os valores albergados pela Constituicdo
Federal e legislagcao processual civil.

Il. O bloqueio de importancia em dinheiro, via sistema Bacen Jud, é medida
extrema e somente deve ser deferida apds a demonstracdo pela parte requerente
da realizacao de todas as diligéncias possiveis a fim de encontrar bens do devedor
passiveis de garantir a execucéo fiscal ajuizada.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Noticiam os autos que Correa Sobrinho Importagio Exportacio e Navegagdo
Ltda. interp6s agravo de instrumento em face de decisdo interlocutdria, proferida
em sede de execugio fiscal, gue, inaudita altera pars, deferiu o bloqueio das contas
bancdrias dos sdcios da empresa, mediante penhora on line. Alegou, em sintese, que

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

& ) b O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“para a realizagdo de qualquer constri¢do aos bens do contribuinte, através do
executivo fiscal, € indispensdvel que seja precedida da formagio de relagio processual,
com a citagdo do suposto devedor, o que ndo ocorreu no caso concreto, em nitida
afronta ao estado democritico de direito”. Pugnou pela inobservancia dos requisitos
previstos no artigo 185-A, do CTN, quais sejam, “citagdo, auséncia de nomeagio
de bem 2 penhora e nio localizagdo de bens”. Assinalou a ilegitimidade dos
s6cios das empresas, uma vez nio demonstrado, no executivo fiscal, qualquer
“ato ilicito por parte desses que ensejasse a sua responsabilizagio pela divida
social”, maxime tendo em vista a inconstitucionalidade do artigo 13, da Lei n.
8.620/1993, que instituiu “hipétese de responsabilidade solidéria objetiva, que
¢ matéria de lei complementar”, tramitando no Supremo Tribunal Federal a
Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 3.672. Aduziu, ainda, que “os sécios
que nio exercem poder de geréncia ndo podem ser responsabilizados por divida
da empresa, mesmo que caracterizado as hipéteses do art. 135, do CTN”.
Outrossim, suscitou a prescri¢do da pretensdo executiva, uma vez que, ‘no caso
concreto, embora o crédito tributirio tenha se constituido, respectivamente,
em 18.12.2002, 15.01.2003 e 08.02.2004, o executivo fiscal sé foi ajuizado
em 04.12.2007, quando o crédito ji se encontrava extinto pela prescrigdo, nos

moldes do art. 156, V,do CTN”.

A decisdo interlocutéria agravada de instrumento, proferida em 30.01.2008,
ostenta o seguinte teor:

1. Considerando que nos processos de execucao fiscal que tramitam nesta
vara, tradicionalmente, os executados tém se desfeito de bens e valores
depositados em instituicdes bancarias apds o recebimento da carta da citacdo,
determino o arresto prévio de valores existentes em contas bancarias de Correa
Sobrinho Importagdo Export. e Navegacdo Ltda. e seus co-responsaveis Paulo
Campos Correa, Ubaldo Campos Correa, Terezinha Campos Correa e Maria de
Lurdes Correa, até o limite do valor exeqiiendo atualizado, através de bloqueio
eletronico pelo sistema Bacenjud.

2. Cumprido o arresto, inclusive com a transferéncia dos valores bloqueados
para conta remunerada a disposicao deste juizo, cite-se a parte devedora, pelos
correios (art. 7°, 1, da Lei n. 6.830/1980.

3. Converta-se o arresto em penhora e intime-se a parte devedora para fins de
oposicao de embargos.

Sobreveio decisdo monocritica que deu parcial provimento ao agravo de
instrumento, para determinar o desbloqueio das contas bancdrias e aplica¢oes
financeiras da empresa executada, Correa Sobrinho Importagio Exportagio e
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Navegagio Ltda. e dos sécios, Paulo Campos Correa e Teresinha Campos Correa.
Na oportunidade, o desembargador relator consignou que “a decisdo agravada
estd em confronto com determinagio legal, diante nido sé da inobservancia do
inciso I, do art. 7°, da LEF, como pelo fato de ter sido determinada a penhora on
line independentemente da prévia citagio e de se conferir a devida oportunidade
aos executados de pagarem a divida ou oferecerem bens a4 penhora”. Assinalou
ainda que “claramente invidvel a determinagio de arresto, pois nio estd se
tratando de hipétese de executado que ndo tenha domicilio ou que dele estd se
ocultando”. De acordo com o relator, “mesmo que a aludida medida nio atente
diretamente contra o sigilo bancirio, implica, de forma contundente, a invasio
na esfera patrimonial dos executados, ferindo de morte o principio de que a
execugdo deve processar-se da forma menos onerosa ao executado”. Concluiu
que “no que se refere a questdes relativas a ilegitimidade passiva dos sécios e
prescri¢do do crédito executado, entendo nio ser esta a via adequada nem o
momento processual apropriado para tal exame”.

Interposto agravo regimental pela Fazenda Nacional, o TRF da 1* Regido
negou provimento ao recurso, nos termos da ementa anteriormente reproduzida.
No voto-condutor do acérdio recorrido, restou assente que:

Néo ha plausibilidade juridica na tese de que o art. 11, |, da Lei de Execugédo
Fiscal, bem como o art. 655-A do CPC impdem a constricdo preferencial, via
eletrénica, do dinheiro depositado em conta-corrente do devedor tributario,
quando ndo ha pagamento ou nomeacao de bens a penhora ap6s a citacdo da
executada.

Apesar dos argumentos da agravante, mesmo que a aludida medida nao atente
diretamente contra o sigilo bancdério, implica, de forma contundente, a invasao na
esfera patrimonial da executada antes de esgotamento de outras formas menos
interventivas, ferindo o principio de que a execucao deve processar-se da forma
menos onerosa ao executado.

Ndo pode a exequente, pretendendo eximir-se de énus que é seu, requerer a
medida extrema de bloqueio de valores, dos quais ndo sabe sequer a origem ou
destinag¢do, sem antes demonstrar, nos autos da a¢do de execug¢do, a adog¢do de
medidas menos interventivas. Os aludidos valores podem ser impenhordveis (a
exemplo dos incisos Il e IV do art. 649 do CPC), destinados ao pagamento de
salarios dos empregados de pessoa juridica, ou, ainda, no caso de pessoa fisica,
podem ter natureza alimentar.

Apesar de o art. 655-A do CPC, dispde que para possibilitar a penhora de
dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, o juiz, a requerimento do exequente,
requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario, preferencialmente por
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meio eletronico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado,
podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucao.

A ordem estabelecida no art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e no art. 655 do Cédigo
de Processo Civil, que conferem prioridade ao dinheiro para fins de penhora, tem
carater relativo, devendo ser interpretada em consonancia com os demais valores
albergados pela legislagdo processual civil, entre os quais o principio de que a
execucdo deve processar-se da maneira menos gravosa para o devedor.

A jurisprudéncia majoritaria exige que a utilizacdo do sistema Bacen Jud na
execucao se dé no interesse da Justica, ndo no interesse exclusivo do credor. Isso
porque o Estado-Juiz, na qualidade de condutor do processo de execucéo, deve
viabilizar a efetividade do processo de modo a satisfazer o direito do credor.

Todavia, ndo se pode autorizar que a parte exequente se desonere de
obrigacdo que é dela como responsavel pela indicacdo de bens passiveis de
penhora, sob o grave risco de instaurar desequilibrio de forcas perante o processo
judicial, mormente quando a parte ndo demonstrou, em nenhum momento, que
esgotou os meios de que dispunha para a localizacdo dos aludidos bens.

()

No caso, a exequente ndo comprovou a realizacdo das devidas diligéncias
tendentes a obtencdo das informag¢des necessarias a indicacdo de bens da
executada passiveis de penhora, sendo incabivel a utilizacdo do Bacen Jud.

Os embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional foram
rejeitados, uma vez nio vislumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo

535,do CPC.

Nas razoes do especial, sustenta a Fazenda Nacional que o acérdao
hostilizado incorreu em viola¢do dos artigos 10 ¢ 11, da Lei n. 6.830/1980,
655, 655-A ¢ 656, do CPC, ¢ 185-A, do CTN. De acordo com a recorrente:
(i) “em razdo da omissdo do devedor em efetuar o pagamento devido ou em
garantir a execugdo, nos termos da lei, qualquer bem do executado poderd ser
penhorado”; (7i) “o dinheiro é o bem de maior liquidez e, portanto, o mais
adequado para garantir a execugdo de crédito liquido e certo da Fazenda
Nacional”; (i77) “ndo tem qualquer sentido o argumento de que a Fazenda
Nacional deve diligenciar para localizagdo de outros bens, ja que o primeiro
item da ordem legal de penhora é o dinkeiro, que, nestes tempos, encontra-se
obrigatoriamente depositado em contas bancarias”; (iv) a Resolu¢ao CJF n.
524/2006, “que institucionalizou a utilizagdo do Sistema Bacenjud no ambito

» «

da Justica Federal de Primeiro e Segundo graus”, “veio a respaldar o art. 185-A,
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do CTN, estabelecendo inclusive que a utilizagio do bloqueio de ativos através
do Bacenjud possui precedéncia sobre as outras modalidades de constri¢do
judicial”. Ao final, aduz que “o entendimento esposado pelo r. julgado regional
implica em situa¢do de extrema gravidade, posto que os inadimplentes perante
o Fisco estardo se privilegiando do sigilo bancario, ficando a Fazenda Publica -
cuja atuagdo é pautada pelo interesse publico - submetida a tantas e tdo onerosas
exigéncias para ver realizado o crédito liquido e certo inscrito em Divida Ativa
da Unido, que os valores estardo invertidos, com a preponderincia do interesse
individual sobre o coletivo”. Caso ndo considerados prequestionados quaisquer
dos dispositivos legais apontados como violados, aponta a recorrente ofensa ao
artigo 535, do CPC, uma vez nio suprida a omissio ventilada nos embargos de
declaragio opostos.

Pela alinea ¢, do permissivo constitucional, a recorrente traz para confronto

o seguinte julgado do STJ:

Execucéo fiscal. Esgotamento dos meios para localizacdo de bens penhoréveis.
Prescindibilidade. Quebra do sigilo bancario. Sistema Bacen Jud. Penhora de
dinheiro. Ordem legal de preferéncia. Lei n. 6.830/1980.

| - A despeito de ndo terem sido esgotados todos os meios para que a Fazenda
obtenha informacdes sobre bens penhoraveis, faz-se impositiva a obediéncia a
ordem de preferéncia estabelecida no artigo 11 da Lei n. 6.830/1980, que indica o
dinheiro como o primeiro bem a ser objeto de penhora.

Il - Nesse panorama, objetivando cumprir a lei de execucdes fiscais, é vélida a
utilizacdo do sistema Bacen Jud para viabilizar a localizacdo do bem (dinheiro) em
instituicdo financeira.

Il - Observe-se ademais que, de acordo com o artigo 15 da Lei de Execugdes
Fiscais, a Fazenda Publica pode a qualquer tempo substituir os bens penhorados
por outros, ndo sendo obrigada a preferir imdveis, veiculos ou outros bens, o que
realca o pedido de quebra de sigilo, indo ao encontro do principio da celeridade
processual.

IV - Agravo regimental provido. (AgRg no REsp n. 959.836-RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 09.10.2007, DJ 12.11.2007, p. 191).

Apresentadas contra-razdes, nas quais, entre outros argumentos, a recorrida
reiterou que “a penhora on /ine no caso concreto foi determinada antes da
ocorréncia da citagio, do esgotamento do prazo para oferecimento de bem a
penhora e sem que fossem diligenciados outros bens passiveis de penhora, de
modo que nio se respeitou nenhum dos requisitos do art. 185-A, do CTN”.
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O recurso especial recebeu crivo positivo de admissibilidade na origem.

Em 07.06.2010, o presente recurso especial foi submetido ao regime
do recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), ante a
multiplicidade de recursos que versam sobre possibilidade ou nio de quebra do
sigilo bancdrio em execugdo fiscal, por meio do sistema Bacen-Jud, o qual viabiliza o
bloqueio de ativos financeiros do executado (Lei Complementar n. 105/2001).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer no sentido do provimento do
recurso especial, pelos seguintes fundamentos:

Tributario. Execucgao fiscal. Penhora em dinheiro. Sistema Bacenjud. 1 - A
alegacdo genérica de omissao do julgado, sem especifica objetivamente o ponto
omisso, nao configura violacdo ao artigo 535, do CPC (Sumula n. 284-STF). 2 - A
Lein. 11.382/2006 colocou na mesma ordem de preferéncia de penhora “dinheiro,
em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instituicao financeira’, permitindo a
realizacdo da constricao, preferencialmente, por meio eletrénico e independente
da demonstracao acerca da inexisténcia de outros bens penhoraveis. Precedentes.
3 - Parecer pelo provimento do recurso especial.

Consta, ainda, do parecer ministerial que, “no caso, tanto a decisio que
determinou o arresto prévio dos valores existentes em conta bancdria (fl.
49) quanto o acérdio recorrido (fl. 143) sio posteriores a vigéncia da Lei n.
11.382/20067, razdo pela qual “possivel a aplica¢ido imediata do artigo 655-A,
do CPC”.

As fls. e-STJ 232-272, o Banco Central do Brasil, na qualidade de amicus

curiae, conclui que:

a) a implantacdo do sistema informatizado BacenJud nao implicou a alteracao
das regras processuais preexistentes, mas apenas informatizou um procedimento
antes utilizados pelos magistrados por meio de oficio em papel:

b) a positivacdo do sistema BacenJud em nivel legal (arts. 185-A, do Cédigo
Tributdrio Nacional e 655-A, do Cédigo de Processo Civil) ndo modificou em
nada o papel desde o inicio desempenhado pelo Banco Central. A Autarquia
apenas realiza a funcdo de mensageiro das ordens judiciais, sem responsabilidade
alguma, portanto, pelo seu cumprimento pelas destinatdrias - as instituicdes
financeiras;

c) as alteragdes promovidas pelos citados dispositivos de lei deram causa a
conflito aparente de normas, no ambito da execucao fiscal de tributos: no Codigo
Tributario Nacional, hé regra que condiciona o uso do BacenJud ao esgotamento
de outras diligéncias; no Cédigo de Processo Civil, institui-se que o bloqueio de
ativos financeiros por meio do BacenJud é a diligéncia prioritaria;
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d) o emprego das regras classicas de solucdo de antinomias (no caso concreto,
aregra da especialidade), resultaria no absurdo légico de colocar o credor privado
em situagdo mais vantajosa que o credor publico, mesmo quando este fosse
cobrar créditos tributarios - derivados do dever fundamental de pagar tributos;

e) o Superior Tribunal de Justica tem utilizado os critérios hermenéuticos
apregoados pela Teoria do Didlogo das Fontes, a fim de solucionar impasses como
o descrito. Com base nesses critérios, capaxes de fornecer respostas coerentes
com o ordenamento juridico, ja se pacificou, no Superior Tribunal de Justica,
entendimento no sentido da “possibilidade do uso da ferramenta BacenJud para
efetuar o bloqueio de ativos financeiros, em interpretacdo conjugada dos artigos
185-A, do CTN, 11, da Lei n. 6.830/1980, e 655 e 655-A, do CPC;

f) embora o caput do art. 655-A estabelega regra geral, segundo a qual o juiz
s6 pode bloquear ativos financeiros, por meio do BacenJud, quando instado pela
parte, a interpretacdo sistematica daquele dispositivo com outros do Coédigo,
mormente com o art. 797, que outorga aos magistrados poder geral de cautela,
permite concluir pela possibilidade de se decretar ex officio a indisponibilidade,
diante de casos excepcionais.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revela-se cognoscivel
a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria federal ventilada.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade ou nao de quebra do sigilo bancario em
execugdo fiscal, por meio do sistema Bacen-Jud, o qual viabiliza o blogueio de ativos

Jfinanceiros do executado (Lei Complementar n. 105/2001).

O dever de sigilo das operagdes de institui¢des financeiras, extensivo
ao Banco Central do Brasil, encontra-se hodiernamente regulado pela Lei
Complementar n. 105/2001 (que revogou o artigo 38, da Lei n. 4.595/1964),
que assim dispoe:

Art. 1° As instituicoes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servicos prestados.

()

§ 3° Ndo constitui violagéo do dever de sigilo:

()

VI - a prestagdo de informagbes nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos
20, 39,49, 59,69, 7° e 99, desta Lei Complementar.
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()

Art. 20 O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacdo
as operagdes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas
atribuicoes.

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicacdes e investimentos

mantidos em instituicdes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do
Brasil:

| - no desempenho de suas funcbes de fiscalizagao, compreendendo
a apuracao, a qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores,
administradores, membros de conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e
prepostos de institui¢des financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime
especial.

()

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comisséo de Valores
Mobilidrios e pelas institui¢ées financeiras as informagées ordenadas pelo Poder
Judicidrio, preservado o seu cardter sigiloso mediante acesso restrito as partes, que
delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judicidrio a prestacdo de
informacdes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissdo
de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
publico por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha
relacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipoteses do § 1°, o requerimento de quebra de sigilo independe da
existéncia de processo judicial em curso.

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e
a Comissdo de Valores Mobilidrios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as
informagbes e os documentos necessarios a defesa da Unido nas agées em que
seja parte.

Destarte, afigura-se legitima a quebra do sigilo bancirio, pela Banco
Central do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, a fim do cumprimento do
dever de prestar informagdes requeridas pelo Poder Judicidrio, observado o
acesso restrito as partes e a utiliza¢do limitada dos dados ao processo judicial em
curso.

Por intermédio do Sistema Bacen-Jud, instrumento de comunicagio
eletronica desenvolvido e gerenciado pelo Banco Central do Brasil, agilizou-se a
consecugdo dos fins do processo executivo, viabilizando o acesso do Poder Judicidrio as
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informagoes sobre a existéncia de contas e aplicacbes financeiras de clientes do Sistema
Financeiro Nacional, e respectivos saldos, extratos, enderecos, bem como se permitiu a
determinagdo de bloqueio e desblogueio de valores (penhora on line).

Como de sabenga, a execugio judicial para a cobranga da Divida Ativa da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
é regida pela Lei n. 6.830/1980 e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo
Civil, obedecido o canone de que a penhora de bens deve ser suficiente a garantia
da execugao fiscal, nos termos do artigo 11, da Lei n. 6.830/1980, que estabelece a
seguinte gradagao:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;

I - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao
em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;
IV -iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - moéveis ou semoventes; e
VIII - direitos e agdes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em planta¢des ou edificios em
construgao.

§ 20 - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depésito de que
trata o inciso | do artigo 9°.

§ 30 - O Juiz ordenard a remogdo do bem penhorado para depésito judicial,
particular ou da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em
qualquer fase do processo.

Por seu turno, o artigo 655, do Cddigo de Processo Civil, antes da alteragio
promovida pela Lei n. 11.382/2006, preceituava que:

Art. 655. Incumbe ao devedor, ao fazer a nomeacao de bens, observar a
seguinte ordem:

| - dinheiro;
Il - pedras e metais preciosos;

Il - titulos da divida publica da Unido ou dos Estados;
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IV - titulos de crédito, que tenham cotacdo em bolsa;
V - méveis;

VI - veiculos;

VIl - semoventes;

VIl - iméveis;

IX - navios e aeronaves;

X - direitos e agdes.

§ 1° Incumbe também ao devedor:

| - quanto aos bens imdveis, indicar-lhes as transcricdes aquisitivas, situa-los e
mencionar as divisas e confrontagoes;

Il - quanto aos moveis, particularizar-lhes o estado e o lugar em que se
encontram;

Il - quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o nimero de cabegas e o
imével em que se acham;

IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e qualifica-lo, descrevendo a
origem da divida, o titulo que a representa e a data do vencimento;

V - atribuir valor aos bens nomeados a penhora. (Incluido pela Lei n. 8.953, de
13.12.1994)

§ 2° Na execucao de crédito pignoraticio, anticrético ou hipotecério, a penhora,
independentemente de nomeacéao, recaira sobre a coisa dada em garantia.

Antes da égide da Lei n. 11.382/2006, encontrava-se consolidado
o entendimento jurisprudencial no sentido da relativizacio da ordem legal
de penhora prevista nos artigos 11, da Lei de Execucdo Fiscal, e 655, do CPC
(EREsp n. 399.557-PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, Primeira Se¢éo, julgado
em 08.10.2003, DJ 03.11.2003; EREsp n. 662.349-R], Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acérdiao Ministra Eliana Calmon, Primeira Segéo, julgado
em 10.05.2006, DJ 09.10.2006; e EAg n. 746.184-SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Secdo, julgado em 27.06.2007, DJ 06.08.2007).

Outrossim, no mesmo interim, o Superior Tribunal de Justi¢a consagrava
a tese de que o blogueio eletronico de depdsitos ou aplicagies financeiras (mediante
a expedigio de oficio & Receita Federal e ao Bacen) pressupunha o esgotamento, pelo
exeqiiente, de todos os meios de obtengio de informagées sobre o executado e seus bens
e que as diligéncias restassem infrutiferas. E o que se depreende da leitura das
ementas dos seguintes julgados:
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Execucao. Bens do devedor. Informagdes. Banco Central.

1 - Em face do interesse da Justica na efetivacdao da penhora e restando
comprovado que foram esgotados os demais meios a disposicao da credora,
admitir-se-a a requisicao de informacgdes ao Banco Central pelo Juizo sobre a
existéncia de contas bancarias do devedor.

2 - Precedentes.

3 - Recurso provido. (REsp n. 144.823-PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 02.10.1997, DJ 17.11.1997).

Execucéo. Bens do devedor. Requisicao de informagées. CRT. Bacen. Fisco.

- Somente em casos especiais, demonstrado o esgotamento das possibilidades
colocadas a disposicdo do credor, caberd a requisi¢do judicial. Ressalva da posicao
do Relator.

Recurso ndo conhecido. (REsp n. 177.906-RS, Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, julgado em 29.10.1998, DJ 1°.02.1999).

Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Diligéncias solicitadas pelo
Juiz. Simula n. 182-STJ.

1. A recorrente nao infirmou um fundamento suficiente a manter a deciséo
ora agravada, qual seja o de que “somente se poderia verificar se a CEF esgotou
todos os esfor¢os para a localizacdo de bens penhoraveis com o revolvimento
do conjunto fatico e probatério, o que ndo é viavel em sede de recurso especial”
Sumula n. 182-STJ.

2. Vale o entendimento jurisprudencial desta Corte, considerando-se que a
localizagao de bens penhoraveis é tarefa do exeqliente, que deve envidar todos
os esforcos nesse sentido e, somente em carater excepcional, cabe a interferéncia
do Judiciario por meio de requisicdo a entidades da Administracdo Publica.

3. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado ante a auséncia de semelhanca
fatica entre os arestos, sendo certo que a simples transcricdo de ementas em
hipéteses como a presente nao é o suficiente.

4, Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag n. 202.783-PR, Rel. Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, julgado em 17.12.1998, DJ 22.03.1999).

Processual Civil. Locagado. Execucao. Solicitacdo de informagdes a entidades
governamentais. Excepcionalidade da medida. Esgotamento dos meios possiveis
para a localizacado de bens. Precedentes. Recurso conhecido e provido.

| - O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que a
solicitacao de informacdes a entidades governamentais, com a finalidade de
fornecer elementos Uteis a localizacdo de bens de devedor inadimplente para a
penhora, somente se justifica em hipoteses excepcionais, apds o exaurimento de
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todos os demais meios possiveis realizados pelo credor, sendo, ainda, necessaria
a presenca de motivos relevantes, bem como a existéncia de ordem judicial
devidamente fundamentada. Precedentes.

Il - Recurso conhecido e provido. (REsp n. 659.127-SP, Rel. Ministro José Arnaldo
da Fonseca, Rel. p/ Acérddo Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
23.11.2004, DJ 21.02.2005).

Execucao fiscal. Localizacdo de bens. Quebra de sigilo bancario. Expedicdo de
oficio ao Bacen.

1. N&o é cabivel a quebra de sigilo fiscal ou bancario do executado para
que a Fazenda Publica obtenha informacdes acerca da existéncia de bens do
devedor inadimplente, excepcionado-se tal entendimento somente nas
hipéteses de estarem esgotadas todas as tentativas de obtencao dos dados pela
via extrajudicial. Precedentes.

2. No caso concreto, o acérddo reconheceu a impossibilidade de obtenc¢ao dos
dados pela via extrajudicial.

3. Agravo regimental provido. (AgRg no REsp n. 644.456-SC, Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 15.02.2005, DJ 04.04.2005).

Processual Civil e Tributério. Falta. Prequestionamento. Tese recursal. Penhora
sobre o faturamento da empresa. Simulas n. 282 e n. 356-STF. Execucéo fiscal.
Requisicao. Oficio. Bacen. Localizagao, contas-correntes. Falta. Comprovacéao.
Esgotamento. Meios administrativos.

1. A tese recursal relativa a impossibilidade de penhora sobre o faturamento da
empresa ndo enseja cognicao, pois sequer foi objeto de debate pela Instancia a
quo. Incidéncia das Siumulas n. 282 e n. 356 do Pretério Excelso.

2. Esta Corte entende ser cabivel a ordem para a expedicao de oficio ao Banco
Central do Brasil - Bacen, a fim de serem obtidas informacdes sobre a existéncia
de ativos financeiros dos devedores para garantia do juizo executério, desde que
a exeqliente comprove ter exaurido todos os meios de levantamento de dados na
via extrajudicial. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido. (REsp n. 771.838-SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.09.2005, DJ 03.10.2005).

Execucéo fiscal. Artigo 557 do Cddigo de Processo Civil. Quebra de sigilo
bancario. Sistema Bacen Jud. Esgotamento da via extrajudicial. Afericao.
Impossibilidade. Simula n. 7-STJ.

1. Néo ha violagao ao artigo 557 do Codigo de Processo Civil quando o Relator
se utiliza da permissao dada pelo legislador para negar seguimento a recurso
interposto em frontal oposicao a jurisprudéncia dominante no respectivo Tribunal
ou nos Tribunais Superiores.
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2. Admite-se a quebra do sigilo fiscal ou bancario do executado para que a
Fazenda Publica obtenha informacdes sobre a existéncia de bens do devedor
inadimplente, mas somente apds restarem esgotadas todas as tentativas de
obtencao dos dados pela via extrajudicial.

3. Infirmar as conclusées a que chegou o acordéo recorrido de que nao foram
esgotados todos os meios extrajudiciais para obtencdo de informagdes para
justificar a utilizagao do sistema Bacen Jud, demandaria a incursao na seara fatico-
probatdria dos autos, tarefa essa soberana as Instancias ordinarias, o que impede
a cognicdo da pretensao recursal, ante o 6bice da Sumula n. 7 deste Tribunal.

4. O artigo 185-A do Cddigo Tributario Nacional, acrescentado pela Lei
Complementar n. 118/2005, também corrobora a necessidade de exaurimento
das diligéncias para localizacdo dos bens penhoraveis, pressupondo um esfor¢o
prévio do credor na identificacdo do patrimonio do devedor, quando assim
dispde: “Art. 185-A. Na hipdtese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados
bens penhordveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus direitos,
comunicando a decisao, preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgdos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario
e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes, facam
cumprir a ordem judicial”.

5. Recurso especial improvido. (REsp n. 796.485-PR, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006).

A introdugio do artigo 185-A no Cédigo Tributirio Nacional (promovida
pela Lei Complementar n. 118, de 09 de fevereiro de 2005) corroborou a tese da
necessidade de exaurimento das diligéncias conducentes a localizagdo de bens
passiveis de penhora antes da decretagdo da indisponibilidade de bens e direitos
do devedor executado, verbis:

Art. 185-A. Na hipdtese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados
bens penhoraveis, o juiz determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a deciséo, preferencialmente por meio eletrénico, aos dérgdos
e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imdveis e as autoridades supervisoras do mercado bancdrio e do
mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de suas atribuicdes, facam cumprir a
ordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-4 ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da
indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.
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§ 20 Os 6rgéos e entidades aos quais se fizer a comunica¢do de que trata o
caput deste artigo enviardo imediatamente ao juizo a relagdo discriminada dos
bens e direitos cuja indisponibilidade houverem promovido.

Nada obstante, emz 06 de dezembro de 2006, sobreveio a Lei n. 11.382, que
alterou dispositivos do Codex Processual relativos ao processo de execugio, cujo artigo
655 passou a ostentar o seguinte teor:

Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

|- dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em institui¢do financeira;
Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens moveis em geral;

IV - bens iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acdes e quotas de sociedades empresarias;

VIl - percentual do faturamento de empresa devedora;

VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Uniao, Estados e Distrito Federal com cotagao
em mercado;

X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo em mercado;
XI - outros direitos.
§ 1° Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou

anticrética, a penhora recaird, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia;
se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também esse intimado da penhora.

§ 2° Recaindo a penhora em bens imoveis, serd intimado também o conjuge
do executado.

Outra relevante inovacao promovida pela Lei n. 11.382/2006, no CPC, foi a
inclusio do artigo 655-A, verbis:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplica¢éo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqliente, requisitard a autoridade supervisora
do sistema bancdrio, preferencialmente por meio eletrénico, informagées sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execugdo.

§ 1° As informacdes limitar-se-&o a existéncia ou ndo de depdsito ou aplicacao
até o valor indicado na execucéo.
§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta

corrente referem-se a hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que
estao revestidas de outra forma de impenhorabilidade.
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§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a aprovacéo judicial a
forma de efetivacdo da constricdo, bem como de prestar contas mensalmente,
entregando ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

§ 4°Quando se tratar de execugao contra partido politico, o juiz, a requerimento
do exequente, requisitard a autoridade supervisora do sistema bancario, nos
termos do que estabelece o caput deste artigo, informacdes sobre a existéncia de
ativos tdo-somente em nome do 6érgao partidario que tenha contraido a divida
executada ou que tenha dado causa a violacdo de direito ou ao dano, ao qual
cabe exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, de acordo com o
disposto no art. 15-A da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Conseqiientemente, com o advento da Lei n. 11.382/2006, o depdsito ou
aplicacio em instituicdo financeira foram considerados bens preferenciais na ordem
da penhora, equiparando-se a dinheiro em especie (¢ artigo 655, I, do CPC), tornando-
se prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar a

penhora on line (artigo 655-A, do CPC).

A antinomia aparente entre o artigo 185-A, do CTN (que cuida da decretagio
de indisponibilidade de bens e direitos do devedor executado) e os artigos 655 ¢
655-4, do CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagio financeira)
¢ superada com a aplicagdo da moderna Teoria do Dialdgo das Fontes, idealizada
pelo alemdo Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira vez, por Claudia
Lima Marques, a fim de preservar a coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do
Consumidor e o novo Cédigo Civil.

Com efeito, consoante a Teoria do Didlogo das Fontes, as normas gerais
mais benéficas supervenientes preferem i norma especial (concebida para conferir
tratamento privilegiado a determinada categoria), a fim de preservar a coeréncia
do sistema normativo.

E que, consoante pontifica Claudia Lima Marques:

(...) em uma visdo “moderna” ou perfeita do ordenamento juridico no tempo,
teriamos a “Tese” (lei antiga), a “Antitese” (lei nova) e a conseqliente “Sintese” (a
revogacdo), a trazer clareza e certeza ao sistema (juridico) de Direito Privado.
Os critérios usados para resolver os conflitos de leis no tempo sdao apenas trés:
anterioridade, especialidade e hierarquia, sendo a hierarquia, segundo Bobbio, o
critério definitivo.

Aceite-se ou ndo a pds-modernidade, a verdade é que, na sociedade complexa
atual, com a descodificacdo, a topica e a microrecodificacdo (como a do CDC),
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trazendo uma forte pluralidade de leis ou fontes, a doutrina atualizada esta
a procura de uma harmonia ou coordenacdo entre estas diversas normas do
ordenamento juridico (concebido como sistema). E a denominada “coeréncia
derivada ou restaurada” (“cohérence dérivée ou restaurée”), que procura uma
eficiéncia nao sé hierarquica, mas funcional do sistema plural e complexo de
nosso direito contemporaneo.

Erik Jayme alerta-nos que, nos atuais tempos pds-modernos, a pluralidade,
a complexidade, a distincdo impositiva dos direitos humanos e do, droit a la
differénce” (direito a ser diferente e ser tratado diferentemente, sem necessidade
mais de ser “igual” aos outros) ndo mais permitem este tipo de clareza ou de
“mono-solucdo”. A solugdo atual ou pés-moderna é sistematica e tdpica ao mesmo
tempo, pois deve ser mais fluida, mais flexivel, a permitir maior mobilidade
e fineza de distingdes. Hoje, a superagdo de paradigmas foi substituida pela
convivéncia ou coexisténcia dos paradigmas, como indica nosso titulo.

Efetivamente, raramente encontramos hoje a revogacao expressa, substituida
pela incerteza da revogacéo tacita indireta, através da idéia de “incorporacao’,
como bem expressa o art. 2.043 do novo Cédigo Civil. H4 mais convivéncia de
leis com campos de aplicacao diferentes, do que exclusdo e clareza. Seus campos
de aplicacao, por vezes, sdo convergentes e, em geral diferentes, mas convivem
e coexistem em um mesmo sistema juridico que deve ser ressistematizado. O
desafio é este, aplicar as fontes em didlogo de forma justa, em um sistema de
direito privado plural, fluido, mutével e complexo.

Seguirei aqui novamente a teoria de Erik Jayme, que propde — em resumo - no
lugar do confiito de leis a visualiza¢do da possibilidade de coordenacéo sistemdtica
destas fontes: o didlogo das fontes. Uma coordenacgdo flexivel e util (effet utile) das
normas em conflito no sistema a fim de restabelecer a sua coeréncia. Muda-se assim
o paradigma: da retirada simples (revogagédo) de uma das normas em conflito do
sistema juridico ou do “mondlogo” de uma sé norma (a “comunicar” a solug¢ao justa),
a convivéncia destas normas, ao “didlogo” das normas para alcangar a sua “ratio”, a
finalidade visada ou “narrada” em ambas. Este atual e necessdrio “didlogo das fontes”
permite e leva a aplicagdo simultdnea, coerente e coordenada das plurimas fontes
legislativas convergentes com finalidade de protec¢do efetiva. (Artigo intitulado
“Superacao das Antinomias pelo Didlogo das Fontes: O Modelo Brasileiro de
Coexisténcia entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002,
in Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, n. 07, 2004).

Deveras, a ratio essendi do artigo 185-A, do CTN, é erigir hipétese de
privilégio do crédito tributdrio, ndo se revelando coerente “colocar o credor
privado em situagdo melhor que o credor publico, principalmente no que diz
respeito a cobranca do crédito tributdrio, que deriva do dever fundamental de
pagar tributos (artigos 145 e seguintes da Constitui¢do Federal de 1988)” (REsp
n. 1.074.228-MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).
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Assim, a interpretagio sistemdtica dos artigos 185-A, do CTN, com os
artigos 11, da Lei n. 6.830/1980 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza a penhora
eletronica de depdsitos ou aplicagées financeiras independentemente do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais por parte do exeqiiente.

Consectariamente, 4 luz da regra de direito intertemporal que preconiza a
aplicagdo imediata da lei nova de indole processual, infere-se a existéncia de dois
regimes normativos no que concerne a possibilidade de penhora eletronica de dinbeiro

em deposito ou aplicacdo financeira:

(i) periodo anterior a égide da Lei n. 11.382, de 06 de dezembro de 2006 (que
obedeceu a wacatio legis de 45 dias ap6s a publicagdo), no qual a utilizagio do
Sistema Bacen-Jud pressupunha a demonstragio de que o exeqiliente nio lograra
éxito em suas tentativas de obter as informagdes sobre o executado e seus bens; e

(ii) periodo posterior i vacatio legis da Lei n. 11.382/2006 (21.01.2007), a
partir do qual se revela prescindivel o exaurimento de diligéncias extrajudiciais a
fim de se autorizar a penhora eletronica de depdsitos ou aplicagdes financeiras.

No mesmo sentido, confira-se o seguinte precedente da Primeira Segio:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Execugdo fiscal. Penhora on-
line. Convénio Bacen Jud. Medida constritiva posterior a Lei n. 11.382/2006.
Exaurimento das vias extrajudiciais para a localizacdo de bens passiveis de
penhora. Desnecessidade. Embargos acolhidos.

1. Com a entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006, que deu nova redacdo ao
artigo 655 do Codigo de Processo Civil, os depdsitos e as aplicacdes em instituicoes
financeiras foram incluidos como bens preferenciais na ordem de penhora e
equiparados a dinheiro em espécie, tornando-se prescindivel o exaurimento das
vias extrajudiciais dirigidas a localizacdo de bens do devedor para a constricdo de
ativos financeiros por meio do sistema Bacen Jud, informando a sua utilizagdo nos
processos em curso o tempo da decisao relativa a medida constritiva.

2. Embargos de divergéncia acolhidos. (EREsp n. 1.052.081-RS, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Secéo, julgado em 12.05.2010, DJe 26.05.2010).

A guisa de exemplos, colhem-se ementas de julgados oriundos das Turmas
de Direito Publico:

Processual Civil e Tributario. Execucéo fiscal. Penhora on line. Sistema Bacen-

Jud. Requerimento feito no regime anterior ao art. 655, |, do CPC (redacdo dada
pela Lei n. 11.382/2006).
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1. A jurisprudéncia atual desta Corte firmou-se no sentido de que, apds a
vigéncia da Lei n. 11.382/2006, o bloqueio de ativos financeiros por meio de
penhora on line ndo requer mais o esgotamento de diligéncias para localizagdo de
outros bens do devedor passiveis de penhora, sendo admitida hoje a constricao
por meio eletronico sem essa providéncia.

2. Recurso especial provido. (REsp n. 1.194.067-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 22.06.2010, DJe 1°.07.2010).

Tributério. Processual Civil. Penhora on line. Constricdo de ativos financeiros.
Requerimento ap6s a vigéncia da Lei n. 11.382/2006. Esgotamento das diligéncias
para localizacdo de bens. Desnecessidade. Penhora sobre o faturamento da
empresa nao equivale a penhora em dinheiro.

1. E entendimento desta Corte que o pedido de penhora on line pode ser
deferido de plano, porquanto nos requerimentos apds a vigéncia da Lei n.
11.382/2006 nao se exige mais o esgotamento das diligéncias para localizagcao
de bens penhordveis, pois as expressdes “deposito ou aplicacdo em instituicao
financeira” foram equiparadas a dinheiro em espécie na ordem de penhora. O que
ocorreu no caso dos autos.

2. Nao procede a alegacédo de ofensa a coisa julgada, pois o pedido de penhora
sobre o faturamento da empresa (com decisdo de indeferimento ja transitada em
julgado) ndo se confunde com penhora em dinheiro. Precedentes.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.143.806-SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010).

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial em agravo de instrumento.
Penhora on line. Arts. 655 e 655-A do CPC. Art. 185-A do CTN. Sistema Bacen-Jud.
Pedido realizado no periodo de vigéncia da Lei n. 11.382, de 06 de dezembro
de 2006. Penhora entendida como medida excepcional. Ndo comprovacdo do
exaurimento de diligéncias para busca de bens de executado. Simula n. 7-STJ.
Nova jurisprudéncia do STJ aplicavel aos pedidos feitos no periodo de vigéncia da
aludida lei. Recurso especial provido.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo
desta Corte é firme no sentido de admitir a possibilidade de quebra do sigilo
bancario (expedicao de oficio ao Banco Central para obter informacdes acerca da
existéncia de ativos financeiros do devedor), desde que esgotados todos os meios
para localizar bens passiveis de penhora.

2. Sobre o tema, esta Corte estabeleceu dois entendimentos, segundo a data
em que foi requerida a penhora, se antes ou apods a vigéncia da Lei n. 11.382/2006.

3. A primeira, aplicavel aos pedidos formulados antes da vigéncia da aludida
lei, no sentido de que a penhora pelo sistema Bacen-Jud é medida excepcional,
cabivel apenas quando o exeqiiente comprova que exauriu as vias extrajudiciais
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de busca dos bens do executado. Na maioria desses julgados, o STJ assevera que
discutir a comprovacao desse exaurimento esbarra no ébice da Sumula n. 7-STJ.

4. Por sua vez, a segunda solucéo, aplicavel aos requerimentos realizados ap6s
a entrada em vigor da mencionada lei, é no sentido de que essa penhora nao
exige mais a comprovacdo de esgotamento de vias extrajudiciais de busca de
bens a serem penhorados. O fundamento desse entendimento é justamente o
fato de a Lei n. 11.382/2006 equiparar os ativos financeiros a dinheiro em espécie.

5. No caso em apreco, o Tribunal a quo indeferiu o pedido de penhora
justamente porque a considerou como medida extrema, ndo tendo sido
comprovada a realizacdo de diligéncias habeis a encontrar bens a serem
penhorados.

6. Como o pedido foi realizado dentro do periodo de vigéncia da Lei n.
11.382/2006, aplica-se o segundo entendimento.

7. Recurso especial provido. (REsp n. 1.101.288-RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 02.04.2009, DJe 20.04.2009).

Processual Civil. Recurso especial. Execucao fiscal. Crédito tributdrio. Bloqueio
de ativos financeiros por meio do sistema Bacen Jud. Aplicagdo conjugada do
art. 185-A, do CTN, art. 11, da Lei n. 6.830/1980, art. 655 e art. 655-A, do CPC.
Proporcionalidade na execucdo. Limites dos arts. 649, IV e 620 do CPC.

1.Nao incide em violagdo do art. 535 do CPC o acérdao que decide fazendo uso
de argumentos suficientes para sustentar a sua tese. O julgador nao é obrigado a
se manifestar sobre todos os dispositivos legais levados a discussao pelas partes.

2. A interpretacdo das alteracdes efetuadas no CPC ndo pode resultar no
absurdo légico de colocar o credor privado em situacdo melhor que o credor
publico, principalmente no que diz respeito a cobranca do crédito tributério,
que deriva do dever fundamental de pagar tributos (artigos 145 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988).

3. Em interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, na busca de uma
maior eficicia material do provimento jurisdicional, deve-se conjugar o art.
185-A, do CTN, com o art. 11 da Lei n. 6.830/1980 e artigos 655 e 655-A, do CPC,
para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacao financeira,
independentemente do esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens
penhoraveis. Em suma, para as decisoes proferidas a partir de 20.01.2007 (data da
entrada em vigor da Lei n. 11.038/2006), em execucéo fiscal por crédito tributario
ou nao, aplica-se o disposto no art. 655-A do Cédigo de Processo Civil, posto que
compativel com o art. 185-A do CTN.

4. A aplicacao da regra nao deve descuidar do disposto na nova redacao
do art. 649, IV, do CPC, que estabelece a impenhorabilidade dos valores
referentes aos vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remunera¢des, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por

RSTJ, a. 23, (221): 191-274, janeiro/marco 2011

A



S I @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, aos
ganhos de trabalhador auténomo e aos honorarios de profissional liberal.

5. Também ha que se ressaltar a necessdria prudéncia no uso da nova
ferramenta, devendo ser sempre observado o principio da proporcionalidade na
execucado (art. 620 do CPC) sem descurar de sua finalidade (art. 612 do CPC), de
modo a ndo inviabilizar o exercicio da atividade empresarial.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp n.
1.074.228-MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 07.10.2008, DJe 05.11.2008).

No que concerne a execugio civil, a Corte Especial, em recente julgado,
adotou idéntica exegese

Processual Civil. Recurso especial. Execucgdo civil. Penhora. Art. 655-A do
CPC. Sistema Bacen-Jud. Advento da Lei n. 11.382/2006. Incidente de processo
repetitivo. | - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A
MULTIPLICIDADE. ORIENTACAO - PENHORA ON LINE.

a) A penhora on line, antes da entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional, cuja efetivacdo estd condicionada a
comprovacao de que o credor tenha tomado todas as diligéncias no sentido de
localizar bens livres e desembaragados de titularidade do devedor.

b) Apds o advento da Lei n. 11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da realizacdo
da penhora on line, ndo pode mais exigir a prova, por parte do credor, de
exaurimento de vias extrajudiciais na busca de bens a serem penhorados.

Il - JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO

- Trata-se de agdo monitdria, ajuizada pela recorrente, alegando, para tanto,
titularizar determinado crédito documentado por contrato de adesao ao “Crédito
Direto Caixa”, produto oferecido pela instituicdo bancéria para concessdo de
empréstimos. A recorrida, citada por meio de edital, ndo apresentou embargos,
nem ofereceu bens a penhora, de modo que o Juiz de Direito determinou a
conversdao do mandado inicial em titulo executivo, diante do que dispde o art.
1.102-C do CPC.

- O Juiz de Direito da 62 Vara Federal de Sao Luiz indeferiu o pedido de penhora
on line, decisdo que foi mantida pelo TJ-MA ao julgar o agravo regimental em
agravo de instrumento, sob o fundamento de que, para a efetivacdo da penhora
eletronica, deve o credor comprovar que esgotou as tentativas para localizagdo
de outros bens do devedor.

- Na espécie, a decisdo interlocutdria de primeira instancia que indeferiu a
medida constritiva pelo sistema Bacen-Jud, deu-se em 29.05.2007 (fl. 57), ou seja,
depois do advento da Lei n. 11.382/2006, de 06 de dezembro de 2006, que alterou
o CPC quando incluiu os depésitos e aplicagées em instituicdes financeiras como
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bens preferenciais na ordem da penhora como se fossem dinheiro em espécie
(art. 655, 1) e admitiu que a constricdo se realizasse preferencialmente por meio
eletronico (art. 655-A).

Recurso especial provido. (REsp n. 1.112.943-MA, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
julgado em 15.09.2010).

In casu, a decisdo proferida pelo Juizo Singular em 30.01.2008 determinou,
com base no poder geral de cautela, o ‘arresto prévio” (mediante bloqueio
eletronico pelo sistema Bacenjud) dos valores existentes em contas bancdrias da
empresa executada e dos co-responsaveis (até o limite do valor exeqiiendo), sob o
fundamento de que “nos processos de execugdo fiscal que tramitam nesta vara,
tradicionalmente, os executados tém se desfeito de bens e valores depositados
em institui¢oes bancdrias apds o recebimento da carta da citagdo”.

Consectariamente, a argumentagio empresarial de que o bloqueio eletronico
dera-se antes da regular citacio esbarra na existéncia ou ndo dos requisifos
autorizadores da medida proviséria (em tese, apta a evitar lesdo grave e de dificil
reparacio, ex vi do disposto nos artigos 798 e 799, do CPC), cuja andlise impée
0 reexame do contexto fitico-probatirio valorado pelo Juizo Singular, providéncia
obstada pela Stimula n. 7-ST].

Destarte, o bloqueio eletronico dos depésitos e aplicagdes financeiras
dos executados, determinado em 2008 (periodo posterior a vigéncia da Lei n.
11.382/2006), nio se condicionava 2 demonstragdo da realiza¢io de todas as
diligéncias possiveis para encontrar bens do devedor.

Contudo, impende ressalvar que a penhora eletronica dos valores depositados
nas contas bancdrias nao pode descurar-se da norma inserta no artigo 649, IV,
do CPC (com a redagio dada pela Lei n. 11.382/2006), segundo a qual sio
absolutamente impenhordveis “os vencimentos, subsidios, soldos, saldrios,
remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensdes, pecilios e montepios;
as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honoririos de

profissional liberal”.

As questdes atinentes a prescri¢do dos créditos tributdrios executados e
a ilegitimidade dos sécios da empresa (suscitadas no agravo de instrumento
empresarial) deverdo se objeto de discussdo na instiancia ordindria, no 4mbito do
meio processual adequado, sendo certo que o requisito do prequestionamento
torna invidvel a discussdo pela vez primeira, em sede de recurso especial, de
matéria ndo debatida na origem.
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Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial fazenddrio,
declarando a legalidade da ordem judicial que importou no bloqueio liminar
dos depésitos e aplicagoes financeiras constantes das contas bancarias dos
executados.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do Cédigo de Processo Civil, determino, apés a
publicagio do acérdio, a comunicagio a Presidéncia e aos demais Ministros do
STJ, aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justi¢a dos
Estados, com fins de cumprimento do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do
CPC (artigos 5°,1I, e 6°, da Resolugdo ST] n. 8/2008).



