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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 1.161.709-SP (2009/0200996-9)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha
Agravante: Expresso Cristalia Ltda.
Advogado: Adriana Zanni Ferreira e outro(s)
Agravado: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Agravo regimental em agravo regimental em recurso especial.
Honoririos advocaticios. Cabimento. Rentncia ao direito sobre o qual
se funda a agdo. Adesio ao Refis. Precedentes. Agravo improvido.

— A verba honoriria ¢ efetivamente devida em casos de extingdo
da ago proposta pela empresa contribuinte contra o Fisco. Inteligéncia

do art. 26 do CPC.

— A adogio ao Refis ¢ uma faculdade dada a pessoa juridica pelo
Fisco, assim, ao optar pelo programa, deve sujeitar-se as suas regras
— a confissdo do débito e a desisténcia da agdo, com a conseqiiente
responsabilidade pelo pagamento da verba advocaticia.

— A Corte Especial, no julgamento do AgRg nos EDcl nos
EDcl no RE nos EDcl no AgRg no REsp n. 1.009.559, da relatoria
do Ministro Ari Pargendler, fixou a tese de que o artigo 6°, § 1°, da
Lein. 11.941 de 2009 somente dispensou dos honorarios advocaticios
o sujeito passivo que desistir de agdo judicial em que requeira
“o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusio em outros
parcelamentos”.

Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
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negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator

DJe 04.02.2011

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Cuida-se de agravo regimental

interposto pela Fazenda Nacional contra decisio exarada pela Ministra Eliana

Calmon que, homologando pedido de rendncia ao direito sobre o qual se

funda a agdo, condenou a Empresa Contribuinte em honoririos advocaticios

consoante fixado pela Instincia de origem, nestes termos:

Trata-se de agravo regimental interposto pela Fazenda Nacional, contra
decisdo que homologou o pedido de rentncia ao direito sobre o qual se funda a
acao, nos termos do art. 269, V, do CPC.

Alega a agravante que a decisdo merece ser reformada no que tange
a condenacao da parte contrdria ao pagamento de honordrios advocaticios,
devidos em razdo da aplicacdo do principio da causalidade.

Argumenta que na Lei n. 11.941/2009 h4 previsao de dispensa de honorarios
advocaticios em razdo da extincdo da demanda, porém quando esta trata
de restabelecimento da opcdo de parcelamento ou de reinclusdo em outros
parcelamentos, consoante o disposto no artigo 6°, do referido diploma legal.

Decido:

Na base fatica, temos acdo ordindria que busca a anulacdo de débito fiscal
relativo a autuacdo promovida pela SRF, tendo em vista a auséncia de correcdo
monetaria dos valores extracontabeis relativos ao lucro inflacionério existente em
31.12.1989.

A autora desistiu integralmente da presente agao (fls. 263-265), renunciando
as alegacdes de direito que tenha aduzido, segundo alegou, em atendimento as
condigOes para adesdo ao parcelamento de débito tributario, consoante previsto
na Medida Proviséria n. 449/2008.

O pedido foi homologado e extinto o processo (fl. 267), ndo tendo a decisao
tratado expressamente da fixacdo dos honorérios, dai a oposicdo do presente
agravo regimental.
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Incide a espécie o art. 26 do Cédigo de Processo Civil, respondendo pelos
honorarios a parte que desistiu da acdo. A previsdo de dispensa dos honorarios
contida no § 1°, do artigo 6° da Lei n. 11.941/2009 é expressa para 0s casos em
que o sujeito passivo requer o restabelecimento de sua op¢édo ou a reinclusdo em
outros parcelamentos, do que ndo trata o caso em tela.

Com essas considerag¢des, nos termos do art. 259 do RISTJ c.c. art. 557 do CPC,
reconsidero o decisum para dar provimento ao agravo regimental e condenar a
autora nos honorérios advocaticios fixados na origem.

Intimem-se.

Alega a ora agravante que a decisdo impugnada merece reforma. Sustenta,
em sintese, que ndo ¢ cabivel a fixagdo de honordrios, sob pena de ignorar o
contexto histérico e contrariar o propésito para qual a lei de recuperagio fiscal
foi editada. Acrescenta que a dispensa de honordrios representa um beneficio
processual e nio fiscal propriamente dito, podendo o julgador a partir de
uma interpretagdo histérica e teleolégica de normas, afastar referido onus do
contribuinte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): Ndo obstante as razdes
regimentais da agravante, a irresignag¢do nio prospera, devendo o decisum
recorrido ser mantido por seus préprios fundamentos.

E pacifico nesta Corte o entendimento segundo o qual a verba honoriria,
em casos como os dos autos, é efetivamente devida, em face do disposto no
artigo 26 do Cédigo de Processo Civil. E que a adogio ao Refis é uma faculdade
dada 4 pessoa juridica pelo Fisco, assim, ao optar pelo programa, deve sujeitar-se
as suas regras — a confissio do débito e a desisténcia da agdo, com a conseqiiente
responsabilidade pelo pagamento da verba advocaticia.

Acrescento que a Corte Especial, no julgamento do AgRg nos EDcl
nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg no REsp n. 1.009.559, da relatoria do
Ministro Ari Pargendler, fixou a tese de que o artigo 6°, § 1°, da Lei n. 11.941
de 2009 somente dispensou dos honoririos advocaticios o sujeito passivo que
desistir de agdo judicial em que requeira “o restabelecimento de sua op¢io ou a
sua reinclusdo em outros parcelamentos”.

Por oportuno, confiram-se os seguintes julgados:

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/marco 2011
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Execucdo fiscal. Adesao ao programa de parcelamento. Reconhecimento do
débito. Extincdo dos embargos do devedor. Honordrios advocaticios. Cabimento.

1. O pagamento de honorarios advocaticios na Execucao Fiscal ndo exclui a
condenacdo na verba honoraria devida nos Embargos do Devedor, que constitui
acao auténoma. Precedentes do STJ.

2. A adesdo a programa especial de parcelamento representa confissdo
do débito. Nesses casos, a extingdo dos Embargos do Devedor, decorrente
do pagamento dentro do programa, implica condena¢do em honorérios
advocaticios. Precedentes do STJ.

3. Hipotese em que a empresa aderiu ao Refis estadual e pagou o débito em
cobranga na Execucdo Fiscal, acrescido dos honorarios devidos naquela acao.
Os Embargos foram extintos em decorréncia do pagamento do débito, com a
condenacgao em honorarios.

4. O Tribunal a quo julgou que a adesédo ao Refis configura transacao e atrai a
aplicacdo do art. 26, § 2°, do CPC, afastando a verba honoréria. Entendimento que
destoa da jurisprudéncia do STJ e, portanto, merece reforma. Precedentes do STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 1.292.805-MS, relator
Ministro Herman Benjamin, DJe de 1°.07.2010).

Processo Civil. Desisténcia. Adesdao ao Refis. Pagamento de honorarios
advocaticios. Precedente da Corte Especial.

1. A Corte Especial, na assentada de 25 de fevereiro de 2010, firmou o
entendimento de que o art. 6°, § 1°, da Lei n. 11.941, de 2009, sé dispensou
dos honorérios advocaticios o sujeito passivo que desistir de acdo judicial em
que requeira “o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusdo em outros
parcelamentos”.

2. Nas demais hipdteses, a mingua de disposicdo legal em sentido contrario,
aplica-se o art. 26, caput, do Cédigo de Processo Civil, que determina o pagamento
dos honorarios advocaticios pela parte que desistiu do feito.

Agravo regimental provido (AgRg no AgRg no Ag n. 1.184.979-RS, relator
Ministro Humberto Martins, DJe de 21.06.2010).

Agravo regimental no recurso especial. Execucdo fiscal. Programa de
parcelamento de créditos tributarios - Refis. Inclusdo. Desisténcia da acao.
Condenacgédo em honorarios. Agravo improvido.

1."0 artigo 6°, § 1°, da Lei n. 11.941, de 2009, sé dispensou dos honorérios
advocaticios o sujeito passivo que desistir de acao judicial em que requeira ‘o
restabelecimento de sua opg¢ao ou a sua reinclusao em outros parcelamentos’. Nas
demais hipéteses, a mingua de disposicdo legal em sentido contrério, aplica-se
0 artigo 26, caput, do Cédigo de Processo Civil, que determina o pagamento dos
honorérios advocaticios pela parte que desistiu do feito. Agravo regimental ndo
provido.” (AgRg EDcl EDcl RE EDcl AgRg REsp n. 1.009.559-SP, Relator Ministro Ari
Pargendler, Corte Especial, in DJe 08.03.2010).
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2. Nao ha dispensa dos honorarios advocaticios em razdo da exting¢do da acdo
proposta pelo contribuinte contra o Fisco, quando se visa a “adesao da empresa
ao programa do Refis’, nos termos da Lei n. 11.941/2009.

3. Agravo regimental improvido (AgRg na Desis no REsp n. 1.128.942-RS,
relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJe de 07.05.2010).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL N. 973.989-PR (2007/0186140-0)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha

Agravante: Tuca Bairros Industria de Bebidas Ltda.
Advogado: Eros Santos Carrilho e outro(s)
Agravado: Fazenda Nacional

Procuradores: Berenice Ferreira Lamb e outro(s)

Claudio Xavier Seefelder Filho

EMENTA

Agravo regimental. Recurso especial. Crédito-prémio. IPI.
Produtor-vendedor. DL n. 491/1969, DL n. 1.248/1972, DL n.
1.894/1981 e Lei n. 8.402/1992.

— O § 1° do art. 1° da Lei n. 8.402/1992, ao restabelecer “a
garantia de concessdo dos incentivos fiscais 4 exportagio de que
trata o art. 3° do Decreto-Lei n. 1.248, de 29 de novembro de 1972,
ao produtor-vendedor que efetue vendas de mercadorias 4 empresa
comercial exportadora, para o fim especifico de exportacido”, o fez
considerando a tltima redagdo, decorrente da modificagio imposta
pelo Decreto-Lei n. 1.894/1981. Isto ¢, foram restabelecidos os

incentivos fiscais, excluido o crédito-prémio para os produtores-vendedores
desde 1981.

— Tendo em vista que o crédito-prémio criado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n. 491/1969, na linha da jurisprudéncia da Corte, deixou

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011
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de existir em 04.10.1990 por for¢a do art. 41, caput e § 1°,do ADCT,
o restabelecimento, pelo § 1° do art. 1° da Lei n. 8.402/1992, dos
“beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo a exportagio” (art.
3° do Decreto-Lei n. 1.248/1972), ndo poderia mesmo ensejar a volta
do crédito-prémio.

— Caso em que, seja considerando como data da extingdo do
crédito-prémio 04.10.1990 (art. 41, capur e § 1°, do ADCT) seja
considerando a data da revogagio do beneficio quanto aos produtores-
vendedores, ocorrida em 17.12.1981 (publicagio do Decreto-Lei n.
1.894,de 16.12.1981), ocorreu a prescrigdo, tendo em vista que a agdo
foi ajuizada apenas em 2003.

Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator

DJe 10.02.2011

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Agravo regimental interposto por
Tucabairros Industria de Bebidas Litda. contra a decisdo de fls. 549-553, da em.
Ministra Eliana Calmon, com o seguinte teor:

Trata-se de recurso especial interposto, com fulcro nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42
assim ementado:
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Tributario. IPI. “Crédito-prémio”. Art. 1° do Decreto-Lei n. 491/1969.
Extincdo em 30 de junho de 1983. Precedentes. Produtor-vendedor.
Vedacao expressa. Resolugao n. 71/05 do Senado Federal.

1. O Decreto-Lei n. 491/1969 instituiu incentivo fiscal destinado as
empresas fabricantes consistente no deferimento de créditos tributarios
decorrentes de vendas para o exterior como ressarcimento de tributos
pagos internamente. O marco final do incentivo fiscal consistente nesse
“crédito-prémio” foi estabelecido na legislacdo de regéncia em 30 de junho
de 1983.

2. O Decreto-Lei n. 1.894/1981 nao reinstituiu o “crédito-prémio” sem
previsdo de data de extin¢do, mas apenas redirecionou o incentivo para
outros grupos econdmicos. Por sua vez, a Lei n. 8.402/1992 também néo
restabeleceu o “crédito-prémio’, posto que este incentivo nao consta do rol
de beneficios expressamente indicados no texto legal.

3. Assim, o “crédito-prémio” do IPI previsto no artigo 1° do Decreto-Lei n.
491/1969 s6 teve aplicacdo até 30.06.1983.

4. Precedentes desta Corte e do e. STJ.

5. A remicdo feita pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. 8.402/1992 ao art. 3° do
Decreto-Lei n. 1.248/1972, ja encontrou a nova redagao imprimida ao
referido dispositivo pelo Decreto-Lei n. 1.894/1981, que expressamente
vedou o aproveitamento, pelo produtor-vendedor, do beneficio fiscal
previsto no malsinado Decreto-Lei n. 491/1969.

6. A edicdo da Resolucdo n. 71/05, do Senado Federal, ndo anula ou
se sobrepde ao poder de o Judicidrio interpretar a lei, sem olvidar de sua
abrangéncia limitada aos DDLL n. 1.724/1979 e n. 1.894/1981, sendo certo
que o Decreto-Lei n. 1.658/1979, que ndo teve seus efeitos suspensos, foi
que determinou a exting¢do do beneficio.

7. Apelo desprovido (fl. 423).

Opostos embargos declaratoérios, restaram parcialmente providos para efeito
de prequestionamento, nos seguintes termos:

Embargos de declaragdo. Omissao. Inexisténcia. Prequestionamento.
Possibilidade.

1. O acérdao nao incorreu em omissao ante o adequado enfrentamento
das questdes postas em discussao.

2. Os embargos declaratérios nao se prestam para rediscutir o julgado,
sendo cabivel cardter infringente somente em situacdes excepcionais, o
que nao é o caso dos autos.

3. Cabiveis embargos de declaracdo para efeito de prequestionamento,
em vista do disposto nas Sumulas n. 282 e 356 do STF en. 98 e 211 do STJ.

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011
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4. Embargos de declaragdo parcialmente providos para efeito de
prequestionamento (fl. 432).

Inconformada, a empresa Tuca Bairros Industria de Bebidas Ltda. aponta, além
de divergéncia jurisprudencial, violagdo dos arts. 1°, § 1°, da Lei n. 8.402/1992,
3° do DL n. 1.248/1972 c.c. o 1° do DL n. 491/1969, 2°, §§ 1° e 3°, da LICC e da
Resolucdo n. 71/2005 do Senado Federal. Sustenta, em sintese, que:

a) cuida-se de exportacdo indireta, que era regida pelo DL n. 1.248/1972, cujo
art. 3¢ foi expressamente repristinado pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. 8.402/1992;

b) diante dessa repristinagao em 1992, a discussdo sobre os Decretos-Leis n.
1.658/1979 e n. 1.894/1981 ficou prejudicada, na medida em que o fato de se
“entender que o crédito prémio do IPI teria sido extinto em junho de 1983 - do
gue se cogita apenas para argumentar — ndo é obste para que, especificamente
em relagdo as exportagdes indiretas, fosse repristinado em 1992 pela Lei n.
8.402/1992";

¢) segundo o instituto da repristinacao (art. 2°, §§ 1° e 3°, da LICC), a lei
revogada néo se restabelecerd com a revogacao da lei revogadora, salvo se
houver disposicdo expressa de nova lei - 0 que ocorreu no presente caso;

d) negar referida repristinacdo seria negar vigéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei
n. 8.402/1992, que somente poderia deixar de ser aplicado se declarado
inconstitucional;

e) as operagdes de que trata o art. 1° do DL n. 1.248/1972 sao justamente as
vendas de mercadorias a empresas comerciais exportadoras. Dentre os beneficios
vigentes nessa época estava o crédito-prémio do IPl. Defende que na mesma
linha de argumentacao do acérddo recorrido, “o crédito-prémio teria sido extinto
apenas em junho de 1983, o que significa que estava em vigor em 1972, quando
editado o DL n. 1.248/1972, ora repristinado”;

f) com o advento desse decreto-lei, o beneficio fiscal foi conferido ao vendedor,
ou seja, o recorrente. Anteriormente, era dirigido as empresas comerciais
exportadoras;

g) o entendimento de que o art. 1°, § 1°, da Lei n. 8.402/1992 teria encontrado
a nova redagdo imprimida ao art. 3° do DL n. 1.248/1972 pelo art. 3° do DL n.
1.894/1981 nao é argumento habil para negar ou afastar a repristinagao;

h) “ao repristinar o art. 3° do DL n. 1.248/1972, ao invés do art. 2° do DL
n. 1.894/1981, a ratio do art. 1° § 1° da Lei n. 8.402/1992 foi justamente a de
restabelecer a redacdo primitiva do art. 3° do DL n. 1.248/1972 assegurando assim
ao produtor vendedor o crédito prémio do IPl, e ndo a comercial exportadora”;

i) é inaplicavel o DL n. 1.658/1979, para concluir pela extincdo do beneficio
fiscal em 1983, a vista da inconstitucionalidade do DL n. 1.724/1979, que
expressamente se reportava aos DL n. 1.658/1979 e n. 1.722/1979;
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j)oart. 1o do DL n. 1.722/1979 alterou a escala de redugédo gradual prevista no
art. 1°do DL n. 1.658/1979 e excluiu a previsao legal para extin¢cdo do beneficio
fiscal em 30.06.1983. Assim, conclui que apds a edicao do DL n. 1.722/1979 néo
havia mais previsédo legal para extincao do referido beneficio;

1) a Resolucdo n. 71/2005 “é o reconhecimento do préprio Poder Legislativo
de que o crédito prémio do IPI encontra-se em vigor e assiste direito a todos os
exportadores, em face da extensao dos efeitos das decisées do STF(...)"

Pede seja provido o especial, para assegurar-lhe o direito ao crédito-prémio do
IPI, previsto no art. 1° do DL n. 491/1969, nas exportac¢bes indiretas, por forca do
art. 10, § 1°, da Lei n. 8.402/1992, que expressamente repristinou o art. 3° do DL n.
1.248/1972, com correcao monetaria e Taxa Selic.

Em relacdo ao dissidio jurisprudencial, colaciona acérddos do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido.

Apbds as contra-razoes, inadmitido o especial, subiram os autos por forca do AG
n. 894.685-PR.

E o relatério.

Preliminarmente, incabivel, em sede de recurso especial, a andlise de negativa
de vigéncia a resolugao do Senado Federal.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

Administrativo e Processual Civil. Transito. Substituicdo de motor a
gasolina por motor a diesel. Registro e licenciamento do veiculo. Art. 98 do
CTB. Falta de prequestionamento.

1. Nao se conhece do recurso especial se a matéria suscitada — ofensa
ao art. 98 do CTB - ndo foi objeto de andlise pelo Tribunal de origem, em
virtude da falta do requisito do prequestionamento. Sumulas n. 282 e 356-
STF.

2. Resolucdes e portarias, ainda que tenham carater normativo, ndo se
adaptam ao requisito de lei federal para fins de analise em recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag n. 1.013.386-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 20.05.2008, DJe 04.06.2008).

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo regimental
no agravo de instrumento. Contrato de telefonia. Demanda entre o usudrio
e a concessionaria de servico publico. Anatel. llegitimidade passiva.
Detalhamento das contas, com a exata descricdo das ligacdes locais. Andlise
de suposta ofensa a dispositivo de resolucao. Nao-enquadramento no
conceito de “lei federal” Divergéncia jurisprudencial ndo-demonstrada.

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011
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1. Inexiste interesse juridico da Anatel capaz de justificar a sua
presenga no pélo passivo das acdes ajuizadas apenas contra as empresas
concessiondarias de telefonia, nas quais se pretende ver declarada a
necessidade de discriminacdo detalhada das ligagdes locais que excedem
a franquia mensal.

2. O recurso especial ndo constitui via adequada para a analise de
eventual ofensa a resolugdes, portarias ou instru¢ées normativas, por ndo
estarem tais atos normativos compreendidos na expressao “lei federal’,
constante da alinea a do inciso Il do artigo 105 da Constituicao Federal.

3. Para a demonstracao do dissidio jurisprudencial ndao basta a
simples transcricdo de ementas, devendo ser mencionadas e expostas as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados.

4. Ademais, o conhecimento do recurso especial fundado na alinea ¢
do permissivo constitucional pressupde a indicacdo do dispositivo de lei
federal interpretado de modo divergente por outro Tribunal.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no Ag n. 1.012.536-AM, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 05.08.2008, DJe 20.08.2008).

Ultrapassado esse ponto, no julgamento do

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial representativo de
controvérsia (art. 543-C, § 1°, do CPC). Pedido de desisténcia. Indeferimento.
Violacdo ao art. 535, do CPC. Inocorréncia. Alinea c. Auséncia de
demonstracdo de dissidio. IPI. Crédito-prémio. Decreto-Lei n. 491/1969 (art.
1°). Vigéncia. Prazo. Extingao. Prescricao.

1. E invidvel o acolhimento de pedido de desisténcia recursal formulado
quando j4 iniciado o procedimento de julgamento do Recurso Especial
representativo da controvérsia, na forma do art. 543-C do CPC c.c. Resolucgao
n. 8/2008 do STJ. Precedente: QO no REsp n. 1.063.343-RS, Corte Especial,
Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 17.12.2008.

2. O Poder Judicirio ndo esta obrigado a se manifestar expressamente a
respeito de todas as teses juridicas trazidas pelas partes para a solucdo de
um determinado caso concreto. Basta a existéncia de fundamentacéo apta
e razodvel a fazé-lo no decisério, havendo que ser consideradas rechacadas
as demais teses levantadas e ndo acolhidas. Ausente a violagcdo ao art. 535,
do CPC.

3. A mera colagem de ementas ndo supre a demonstracdo do dissidio a
que se refere a alinea ¢ do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federal
de 1988. Nas razdes de recurso especial, a alegada divergéncia deverd
ser demonstrada nos moldes exigidos pelo artigo 255 e paragrafos do RI-
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STJ. Precedentes: AEREsp n. 337.883-SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ
de 22.03.2004, REsp n. 466.526-DF, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ de
25.08.2003 e AgREsp n. 493.456-RS, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 23.06.2003.

4. Relativamente ao prazo de vigéncia do estimulo fiscal previsto no
art. 1° do DL n. 491/1969 (crédito-prémio de IPl), trés orientacdes foram
defendidas na Secao. A primeira, no sentido de que o referido beneficio foi
extinto em 30.06.1983, por forca do art. 1° do Decreto-Lei n. 1.658/1979,
modificado pelo Decreto-Lei n. 1.722/1979.

Entendeu-se que tal dispositivo, que estabeleceu prazo para a extingao
do beneficio, ndo foi revogado por norma posterior e nem foi atingido pela
declaragao de inconstitucionalidade, reconhecida pelo STF, do art. 1° do DL
n. 1.724/1979 e do art. 3° do DL n. 1.894/1981, na parte em que conferiram
ao Ministro da Fazenda poderes para alterar as condi¢des e o prazo de
vigéncia do incentivo fiscal.

5. A segunda orientacdo sustenta que o art. 1° do DL n. 491/1969
continua em vigor, subsistindo incélume o beneficio fiscal nele previsto.

Entendeu-se que tal incentivo, previsto para ser extinto em 30.06.1983,
foi restaurado sem prazo determinado pelo DL n. 1.894/1981, e que, por
nao se caracterizar como incentivo de natureza setorial, ndo foi atingido
pela norma de extingdo do art. 41, § 1° do ADCT.

6. A terceira orientacdo é no sentido de que o beneficio fiscal foi extinto
em 04.10.1990, por forca do art. 41 e § 1° do ADCT, segundo os quais
“os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial
ora em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas
cabiveis”, sendo que “considerar-se-do revogados ap6s dois anos, a partir
da data da promulgacao da Constituicdo, os incentivos fiscais que néo
forem confirmados por lei”. Entendeu-se que a Lei n. 8.402/1992, destinada
a restabelecer incentivos fiscais, confirmou, entre varios outros, o beneficio
do art. 5° do Decreto-Lei n. 491/1969, mas nao o do seu artigo 1°. Assim,
tratando-se de incentivo de natureza setorial (ja que beneficia apenas o
setor exportador e apenas determinados produtos de exportacdo) e ndao
tendo sido confirmado por lei, o crédito-prémio em questao extinguiu-se
no prazo previsto no ADCT.

7. Prevaléncia do entendimento no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o crédito-prémio do IPI,
previsto no art. 1°do DL n. 491/1969, néo se aplica as vendas para o exterior
realizadas apds 04.10.1990. Precedente no STF com repercussao geral: RE
n. 577.348-5-RS, Tribunal Pleno, Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 13.08.2009. Precedentes no STJ: REsp n. 652.379-RS, Primeira Secéo,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 08 de mar¢o de 2006; EREsp
n. 396.836-RS, Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. para
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0 acérddo Min. Castro Meira, julgado em 08 de marco de 2006; EREsp n.
738.689-PR, Primeira Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 27
de junho de 2007.

8. O prazo prescricional das a¢des que visam ao recebimento do
crédito-prémio do IPI, nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, é
de cinco anos. Precedentes: EREsp n. 670.122-PR Primeira Secdo, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 10 de setembro de 2008; AgRg nos EREsp n.
1.039.822-MG, Primeira Secdo, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 24
de setembro de 2008.

9. No caso concreto, tenho que o mandado de seguranca foi impetrado
em 06 de junho de 2005, portanto, decorridos mais de cinco anos
entre a data da extincdo do beneficio (05 de outubro de 1990) e a data
do ajuizamento do writ, encontram-se prescritos eventuais créditos de
titularidade da recorrente.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao provido.
Acoérdédo submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ n.
8/2008.

(REsp n. 1.129.971-BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 24.02.2010, DJe 10.03.2010).

Adequando o julgado a jurisprudéncia do STJ, verifico que os créditos foram
irremediavelmente atingidos pela prescricdo, considerando a extin¢do do
beneficio apds 04.10.1990 e que a demanda foi ajuizada somente em 28.05.2003.

Com essas consideracdes, conheco em parte do recurso especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

Acolhi os embargos de declaragio para, sanando defeito material na
decisdo ora agravada, “esclarecer que onde se 1&¢ ‘Ultrapassado esse ponto, no
julgamento do’ (fl. 551), leia-se ‘Ultrapassado esse ponto, no julgamento do
recurso especial representativo da controvérsia (art. 543-C do CPC), assim
decidiu a Primeira Se¢io” (fl. 577). O resultado do julgamento do recurso
especial foi mantido, portanto.

Alega a agravante que “o caso concreto revela peculiaridade que o distancia
da decisio da 1# Se¢iio do REsp n. 1.129.971-BA. E que, na espécie, trata-se de
exportagdo indireta, ou seja, vendas realizadas pelo produtor, ora Agravante, a
empresa comercial exportadora. Essa operacio ¢ regida especificamente — regra
juridica especifica — pelo art. 3° do DL n. 1.248/1972, que foi expressamente
repristinado pelo art. 1°, § 1° da Lei n. 8.402/1992” (fls. 581-582). Este foi o

motivo pelo qual “se apontou no Resp violagdo, dentre outros preceitos legais,
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do art. 2°, §§ 1° e 3° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (LICC), segundo o
qual hd repristina¢do da lei revogada no caso de remissio expressa da lei nova,
como se verificou na espécie, com o art. 1°, § 1° da Lei n. 8.402/1992” (fl. 582).
Reitera as razdes do recurso especial (cf. fls. 582-586).

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): O agravo regimental nio
merece ser acolhido, devendo ser mantido o reconhecimento da prescrigio.

A tese da agravante quanto a repristinagdo do Decreto-Lei n. 1.248/1972,
a propésito, foi bem repelida assim pelo acérddo do Tribunal de origem:

A remicdo feita pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. 8.402/1992 ao art. 3° do Decreto-Lei
n. 1.248/1972, ja encontrou a nova redacdo imprimida ao referido dispositivo
pelo Decreto-Lei n. 1.894/1981, que expressamente vedou o aproveitamento,
pelo produtor-vendedor, do beneficio fiscal previsto no malsinado Decreto-
Lei n. 491/1969. Logo, ndo ha falar em repristinacdo, consoante pretende a ora
recorrente, mesmo porque a redacdo primitiva daquele DL ja fora derrogada e ja
ndo produzia efeitos, até em nome da seguranca juridica (fl. 420v).

De fato, a redagio origindria do art. 3° do Decreto-Lei n. 1.248/1972,

assim dispunha:

“Art. 3° - Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operagdes de que trata o
artigo 1° deste Decreto-Lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo a
exportagdo” ["Art. 1° - As operagdes decorrentes de compra de mercadorias no
mercado interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para
o fim especifico de exportacdo, terdo o tratamento tributério previsto neste
Decreto-Lei"].

Ocorre que o Decreto-Lei n. 1.894/1981, modificou a redagio do art. 3°
do Decreto-Lei n. 1.248/1972, excluindo em relagdo ao “produtor-vendedor” o
crédito-prémio previsto no art. 1° do Decreto-Lei n. 491/1969. Eis a redagio
que passou a vigorar em 1981:

Art. 3° - Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operagdes de que trata o
artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo
a exportacao, d exce¢do do previsto no artigo 1°do Decreto-Lei n. 491, de 05 de margo
de 1969, ao qual fard jus apenas a empresa comercial exportadora (grifo meu).
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Efetivamente, portanto, o § 1° do art. 1° da Lei n. 8.402/1992, ao
restabelecer “a garantia de concessdo dos incentivos fiscais a4 exportagdo de
que trata o art. 3° do Decreto-Lei n. 1.248, de 29 de novembro de 1972, ao
produtor-vendedor que efetue vendas de mercadorias 4 empresa comercial
exportadora, para o fim especifico de exportagio”, o fez considerando a ultima
redagio, decorrente da modificagio imposta pelo Decreto-Lei n. 1.894/1981.
Isto ¢, foram restabelecidos os incentivos fiscais, excluido o crédito-prémio para os
produtores-vendedores desde 1981.

A propésito, a modificagio do art. 3° do Decreto-Lei n. 1.248/1972
pelo Decreto-Lei n. 1.984/1981 foi expressamente anotada pelo em. Ministro
Humberto Martins, sob um enfoque histérico, no voto vista que proferiu no

julgamento do EREsp n. 738.689-PR (publicado em 22.10.2007, Primeira
Secio, da relatoria do em. Ministro Teori Albino Zavascki), assim:

As empresas exportadoras, muito antes do Decreto-Lei n. 1.894/1981, jd estavam
contempladas com o crédito-prémio de IPl. Na verdade, tanto o fabricante e
exportador (Decreto-Lei n. 491/1969), quanto o produtor-vendedor que remetia
suas mercadorias ao exterior por meio de comerciais exportadoras (Decreto-Lei
n. 1.248, de 29.11.1972), e ainda, a prépria comercial exportadora (Decreto-Lei n.
1.456, de 07.04.1976), faziam jus ao incentivo quando da edi¢do do Decreto-Lei n.
1.894/1981.

Assim, o prazo fatal de extincdo do crédito-prémio IPI, previsto no Decreto-Lei
n. 1.658/1979, com as alteracdes do Decreto-Lei n. 1.722/1979, que estabeleceu
a extin¢do gradativa do beneficio na sua integralidade com data-limite fixada em
30.06.1983, abarcaria todos os destinatarios do incentivo, ou seja, as empresas
exportadoras (inclusive comerciais exportadoras) e o produtor-vendedor.

Ocorre, porém, que antes que normas do Decreto-Lei n. 1.658/1979 tivessem
alguma aplicacédo pratica, foi editado o Decreto-Lei n. 1.894/1981, que embora
tenha mantido a delegacdo de competéncia para o Ministro da Fazenda em seu
art. 3°, de forma que também foram consideradas inconstitucionais as expressdes
“reduzi-los” e “suspendé-los ou extingui-los” pelo STF, conferiu, em contrapartida,
novo tratamento legal ao crédito-prémio de IPI, em seus arts. 1° e 2°, revogando
0 prazo extintivo previsto no Decreto-Lei n. 1.658/1979, a teor do que prescreve o
art. 2°, § 10, da Lei de Introducao do Cédigo Civil, verbis:

A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando com ela seja incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

Isso porque, enquanto as empresas exportadoras nao foi fixado prazo para
a vigéncia temporal do estimulo financeiro, a qual se tomou indeterminada, os
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produtores-vendedores tiveram amesquinhado o seu direito ao gozo do crédito-
prémio com sua excluséo antecipada para 1981, pois restou alterada a cldusula
geral de concessdo de incentivos fiscais a exportagdo prevista, originalmente, no
Decreto-Lei n. 1.248/1972. (grifo meu).

Ademais, tendo em vista que o crédito-prémio criado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n. 491/1969, na linha da jurisprudéncia da Corte, deixou de existir
em 04.10.1990 por forga do art. 41, caput e § 1°,do ADCT, o restabelecimento,
pelo § 1° do art. 1° da Lei n. 8.402/1992, dos “beneficios fiscais concedidos por
lei para incentivo a exportagdo” (art. 3° do Decreto-Lei n. 1.248/1972), nio
poderia mesmo ensejar a volta do crédito-prémio.

Concluindo, seja considerando como data da extingdo do crédito-prémio
04.10.1990 (art. 41, capur e § 1°, do ADCT), seja considerando a data da
revogagio do beneficio quanto aos produtores-vendedores, ocorrida em

17.12.1981 (publicagio do Decreto-Lei n. 1.894, de 16.12.1981), ocorreu a

prescricio, tendo em vista que a agdo foi ajuizada apenas em 2003.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 22.579-SE
(2006/0189603-0)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Supermercados Izabella Ltda.

Advogado: Pablo Fernandes Aradjo Hardman e outro(s)
Tribunal de Origem: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sergipe
Impetrado: Secretirio de Fazenda do Estado de Sergipe
Recorrido: Estado de Sergipe

Procurador: Conceigio Maria Gomes Ehl Barbosa e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Tributédrio. Parcelamento. Norma estadual que veda a concessio
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do beneficio em relagio a débito fiscal oriundo de auto de infra¢do
julgado procedente em decisio administrativa irrecorrivel, lavrado em
decorréncia de constata¢do de fraude, dolo ou mé-fé. Inexisténcia de
ilegalidade.

1. Considerando que a concessido de parcelamento sujeita-se
a observincia das condigdes estabelecidas em lei do respectivo ente
tributante (art. 155-A do CTN) e, no dmbito do Estado de Sergipe,
ha vedagdo expressa em relagdo ao débito fiscal oriundo de auto de
infragdo julgado procedente em decisio administrativa irrecorrivel,
lavrado em decorréncia de constatagio de fraude, dolo ou ma-fé
(art. 90, I, da Lei Estadual n. 5.666/2005), nio h4 falar em direito
liquido e certo no caso concreto - em que hd decisdo administrativa
irrecorrivel que confirmou a ocorréncia de emissao de notas fiscais que
simulavam operagdes inexistentes. Assim, na hipétese, a ndo concessio
do parcelamento funda-se em expressa previsio legal.

2. Ressalte-se que, nos termos do art. 154, pardgrafo unico,
do CTN, “a moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou
simulagdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele”,
sendo que tal regra se aplica, por analogia, ao instituto do parcelamento,
de modo que, “silente a legislagdo ordindria do ente tributante, veda-
se a inclusdo em parcelamento tributdrio de créditos decorrentes de
evasio fiscal” (REsp n. 1.068.041-PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 08.10.2008).

3. Por outro lado, a vedagio contida na legislagio estadual ndo
implica contrariedade ao principio consagrado no art. 5°, LVII, da
CF/1988, segundo o qual “ninguém serd considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”, sobretudo
porque ndo se trata de aplicagio de pena ou de restri¢do de direito,
mas da impossibilidade de se conceder um beneficio de natureza fiscal
quando nio preenchidos os requisitos previstos na lei que o estabelece.

4. Recurso ordindrio ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
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de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 21.10.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso ordindrio
em mandado de seguranga interposto com fundamento no art. 105, II, b, da
Constituigdo Federal, em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Sergipe cuja ementa ¢ a seguinte:

Mandado de seguranca. Tributario. ICMS. Parcelamento e reducdo da divida.
Débito oriundo de fraude. Impossibilidade legal. Precedentes. Denegacédo da
seguranca.

| - Segundo precedente deste Tribunal (Acérdao n. 0683/2006), “sendo o
débito oriundo de fraude, e havendo vedacao legal expressa da nao inclusao
do beneficio quando o débito fiscal for oriundo de auto de infracdo julgado
procedente em decisdo administrativa irrecorrivel, vedada estd a concessao da
tutela antecipada diante da auséncia dos seus requisitos”.

Il - Writ indeferido.

A recorrente sustenta, em suma, que ¢ ilegal e inconstitucional a norma
contida na Lei Estadual n. 5.666/2005 que veda o parcelamento em relagio
a débitos oriundos de autos de infragdo “julgados procedentes em decisio
administrativa irrecorrivel”, lavrados em “decorréncia de constatagio de fraude,
dolo ou mi £é¢” (fl. 121). Afirma que tal vedagio viola o “principio da presungio

de inocéncia” (art. 50, LVII, CF/1988)”.

O Estado de Sergipe, em suas contrarrazdes, alega, em sintese, que a
vedagdo prevista na legislacio estadual nio configura ofensa ao “principio
constitucional da presun¢io de inocéncia” (fl. 132).

O Ministério Publico Federal, por meio do parecer de fls. 150-154, opina

pelo ndo provimento do recurso, tendo em vista que ndo ficou caracterizado
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o alegado direito liquido e certo, sendo que a vedagio contida na legislagdo
estadual ndo configura ofensa ao principio da presuncio de inocéncia.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso nio merece
prosperar.

Nos termos do art. 155-A do CTN (incluido pela LC n. 104/2001),
“o parcelamento serd concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei
especifica”.

A Lei Estadual n. 5.666/2005 (do Estado de Sergipe) estabelece que nio
serd concedido parcelamento em relagdo a débito fiscal oriundo de auto de
infrac¢io julgado procedente em decisdo administrativa irrecorrivel, lavrado em
decorréncia de constatagio de fraude, dolo ou mi-fé.

No caso dos autos, o Fisco Estadual, ao autuar o impetrante (ora recorrente)
entendeu que houve a prética de crime contra a ordem tributdria, consistente na
emissdo de notas fiscais que simulavam operagdes inexistentes.

Assim, considerando que a concessio de parcelamento sujeita-se
observincia das condigdes estabelecidas em lei do respectivo ente tributante
(art. 155-A do CTN) e, no dmbito do Estado de Sergipe, hd vedagio expressa
em relagdo ao débito fiscal oriundo de auto de infragdo julgado procedente em
decisio administrativa irrecorrivel, lavrado em decorréncia de constatagio de
fraude, dolo ou ma-fé (art. 9°, I, da Lei Estadual n. 5.666/2005), ndo ha falar
em direito liquido e certo no caso concreto - em que ha decisdo administrativa
irrecorrivel que confirmou a ocorréncia de emissdo de notas fiscais que
simulavam operag¢des inexistentes. Assim, na hipétese, a ndo concessido do
parcelamento funda-se em expressa previsao legal.

Ressalte-se que, nos termos do art. 154, pardgrafo unico, do CTN, “a
moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simulagido do sujeito
passivo ou do terceiro em beneficio daquele”, sendo que tal regra se aplica,
por analogia, ao instituto do parcelamento, de modo que “silente a legislagdo
ordindria do ente tributante, veda-se a inclusdo em parcelamento tributdrio de
créditos decorrentes de evasio fiscal” (REsp n. 1.068.041-PR, 22 Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 08.10.2008).
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Por outro lado, a vedagdo contida na legislagio estadual ndo implica
contrariedade ao principio consagrado no art. 5, LVII, da CF/1988, segundo o
qual “ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenca
penal condenatéria”, sobretudo porque nio se trata de aplicagdo de pena ou
da restri¢do de direito, mas da impossibilidade de se conceder um beneficio
de natureza fiscal quando ndo preenchidos os requisitos previstos na lei que o
estabelece.

Diante do exposto, nego provimento a0 recurso ordindrio.

RECURSO ESPECIAL N. 904.131-RS (2006/0253822-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Relator para o acérdao: Ministro Herman Benjamin
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Mozart Leite de Oliveira Junior e outro(s)
Recorrido: Industria de Calgados Sinimbu Ltda.
Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Processual Civil. Execugio fiscal contra empresa falida.
Encerramento da ag¢do de faléncia por insuficiéncia patrimonial.
Redirecionamento. Nome dos co-responsdveis na CDA. Possibilidade.

1.Hipétese em que o Tribunal de origem indeferiu o requerimento
de suspensio do feito com base no art. 40 da Lei n. 6.830/1980, bem
como o redirecionamento da Execugio Fiscal contra os sécios cujo
nome consta da CDA, ao fundamento de que o encerramento da
Acido Falimentar, por inexisténcia de bens, torna regular a dissolu¢do
societdria.

2. Nio hid violagdo do art. 40 da LEF, tendo em vista que a
suspensdo da Execugdo Fiscal somente ocorre quando nio localizado
o devedor ou bens passiveis de constri¢do. Na situagdo em andlise, o
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devedor foi encontrado (a massa falida ¢ representada pelo sindico) e
verificou-se auséncia de bens.

3. A inaplicabilidade do dispositivo acima citado, contudo, nio
implica autorizagdo para imediata extin¢do da Execugio Fiscal quando
o nome do(s) sécio(s) estiver na CDA.

4. A questdo da co-responsabilidade pelo pagamento da divida
ativa da Fazenda Publica é matéria estranha a competéncia do juizo
falimentar, razdo pela qual a sentenca que decreta a extingdo da
faléncia, por ndo haver patrimoénio apto para quitagdo do passivo, ndo
constitui, por si s6, justa causa para o indeferimento do pedido de
redirecionamento, ou para a extingio da Execugio Fiscal.

5. Conseqlientemente, o redirecionamento deve ser solucionado
de acordo com a interpretagio conferida pelo STJ: a) se o nome dos
co-responsdveis nio estiver incluido na CDA, cabe ao ente publico
credor a prova da ocorréncia de uma das hipéteses listadas no art.
135 do CTN; b) constando o nome na CDA, prevalece a presungio
de legitimidade de que esta goza, invertendo-se o 6nus probatério
(orientagdo reafirmada no julgamento do REsp n. 1.104.900-ES, sob
o rito dos recursos repetitivos).

6. Recurso Especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-desempate do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, e da retificagio dos votos dos Srs. Ministros Herman
Benjamin e Humberto Martins, a Turma, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, que lavrara
o acorddo, com a ressalva do ponto de vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques. Vencida a Sra. Ministra Eliana Calmon.” Votaram com o Sr. Ministro
Herman Benjamin os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Mauro

Campbell Marques.
Brasilia (DF), 19 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 15.10.2010
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A Sra. Ministra Eliana Calmon: - Trata-se de recurso especial interposto
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio do
TRF da 4* Regiio, cuja ementa ¢ a seguinte:

Processual Civil. Execucao fiscal. Extin¢do. Encerramento da faléncia.
Redirecionamento. Auséncia de responsabilidade dos sécios. Art. 13 da Lei n.
8.620/1993. Inconstitucionalidade. Rentuncia ou extincdo do crédito nao
configurada.

1. A suspensdo da execucao fiscal, sem baixa na distribuicdo, é medida
adequada para a hipotese de ndo localizacdo do devedor ou bens passiveis
de constricdo judicial, nos termos do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980. Em sendo
noticiado o encerramento da faléncia da executada, ap6s o ajuizamento da acéo,
sem que houvesse a quitacdo do débito exeqliendo ante a insuficiéncia do acervo
patrimonial, impde-se a extin¢do do feito executivo. Com a liquidacdo dos bens
arrecadados e a extincdo da lide falimentar, desapareceu ndo sé a massa falida
- inclusive para figurar no pélo passivo da demanda executiva, ja que nada mais
ha para ser requerido em relacdo a ela - como também o interesse da exeqliente
na prestacao jurisdicional reclamada, haja vista a inexisténcia de ativo para a
satisfacdo da divida que remanesceu.

2. A manutenc¢do de um processo ativo, sem a perspectiva de alcancar um
resultado util, ndo se coaduna com os principios da efetividade e economicidade
que devem reger a atividade jurisdicional. Conquanto a execugdo exista em
proveito do credor para a satisfacdo de seu crédito, ndo lhe é dado onerar
excessivamente o devedor nem o préprio Judicidrio com o prolongamento
de uma execucgédo por prazo indeterminado, sem que exista a possibilidade de
ultimacéo produtiva. Tal proceder importaria em um custo administrativo elevado,
que ndo pode ser suportado pela maquina judiciéria, sob pena de grave violacédo
ao principio da razoabilidade. O processo executivo ndo esta vocacionado a
operar no vacuo imposto por motivos alheios a atividade jurisdicional, sendo
impositiva a sua extincdo diante a necessidade de estabilizar-se o conflito por
imperativo de seguranca juridica. O prosseguimento da execugdo sé se justificaria
se tivesse a potencialidade de satisfazer o crédito exeqliendo.

3. O pedido de redirecionamento da execucao contra os socios da executada
encontra obice na auséncia de causa justificadora, eis que fundado no simples
fato de ter havido o encerramento do processo falimentar sem o pagamento
do crédito oriundo da falta de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
a cargo da empresa. E assente na jurisprudéncia que a responsabilidade dos
sécios, em relagdo as dividas fiscais contraidas por esta, somente se afirma se
aquele, no exercicio da geréncia ou de outro cargo na empresa, abusou do poder
ou infringiu a lei, o contrato social ou estatutos, ou, ainda, se a sociedade foi
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dissolvida irregularmente. De outra parte, a decretacdo de faléncia ndo caracteriza
dissolucdo irregular da sociedade, porque, a par de estar prevista legalmente,
consiste numa faculdade estabelecida em favor do comerciante impossibilitado
de honrar os compromissos por ele assumidos.

4, O artigo 13 da Lei n. 8.620/1993 teve sua constitucionalidade afastada
pelo Plendrio desta Corte, em 28 de junho de 2000, por ocasido do julgamento
da Arglicao de Inconstitucionalidade no Agravo de Instrumento n.
1999.04.01.096481-9-SC.

5. A extingao da execucdo fiscal ndo implica renutincia, desisténcia ou extingao
do crédito, nem impede a propositura de nova acao, desde que tem repercussao
meramente processual, restando incélume o direito material envolvido.

Embargos de declaragio parcialmente providos somente para fins de
prequestionamento (fl. 165).

Aponta o recorrente, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo dos arts.
124,128,135 € 202 do CTN, arts. 22, § 50,1 e IV, e art. 3° da Lei n. 6.830/1980
e art. 13 da Lei n. 8.620/1993, sob o argumento, em sintese, de que: a) é possivel
a suspensio do processo executivo quando nio for localizado o devedor ou
encontrado bens passiveis de penhora; b) a CDA goza da presungio de certeza
e liquidez contra o devedor, cujo nome consta no titulo, cabendo a este provar
que deve ser excluido do pdlo passivo da execugdo; c) a dissolugdo irregular
enseja o redirecionamento da execugio fiscal; e, d) no caso de débitos para com
a Seguridade Social aplica-se a legislagdo especifica, havendo responsabilidade
solidéria de todos os sécios.

Sem contra-razdes (fl. 225), subiram os autos admitido o especial na
origem (fl. 227).

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): - Inicialmente, quanto
suspensdo do processo executivo, verifico que o art. 40 da LEF ¢ reservado para
as hipéteses em que nio sio localizados o devedor ou bens passiveis de penhora,
nio sendo motivo de suspensdo da execugio fiscal o encerramento da faléncia,
sem possibilidade de satisfagdo do crédito fiscal, como ocorre na hipétese dos
autos.

Nesse sentido:
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Processual Civil e Tributario. Suspensao da execucao fiscal para busca dos co-
devedores. Dissolucédo regular da pessoa juridica por meio de processo falimentar.
Impossibilidade.

1.0 art. 40 da Lei n. 6.830/1980 é taxativo ao admitir a suspensao da execucao
para localizacdo dos co-devedores pela divida tributaria; e na auséncia de bens
sobre os quais possa recair a penhora.

2. In casu, a executada foi dissolvida regularmente por processo falimentar
encerrado, sem que houvesse quitacdo total da divida, razdo pela qual carece o
fisco de interesse processual de agir para a satisfacdo débito tributario.

3. Inocorrentes quaisquer das situagdes previstas no art. 135 do CTN (atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto),
nao ha se falar em redirecionamento.

4., Inexiste previsdo legal para suspensao da execu¢do, mas para sua extingao,
sem exame de mérito, nas hipdteses de insuficiéncia de bens da massa falida
para garantia da execucao fiscal. Deveras, é cedico na Corte que a insuficiéncia de
bens da massa falida para garantia da execucao fiscal ndo autoriza a suspensao da
execucdo, a fim de que se realize diligéncia no sentido de se verificar a existéncia
de co-devedores do débito fiscal, que implicaria em apurar a responsabilidade dos
sécios da empresa extinta (art. 135 do CTN). Trata-se de hipdtese ndo abrangida
pelos termos do art. 40 da Lei n. 6.830/1980 (precedentes: REsp n. 718.541-RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 23 de maio de 2005 e REsp
n. 652.858-PR, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJ 16 de novembro
de 2004).

5. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 755.153-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado monocraticamente, DJ
10.12.2005).

Tributario. Execucao fiscal. Suspensao. Faléncia. Redirecionamento.

1.0 comando do art. 40 da Lei n. 6.830/1980, que prevé hipdtese de suspensao
da execucdo fiscal, pressupde a existéncia de devedor que néo foi localizado ou
nao foram encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora.

2. Ainsuficiéncia de bens da massa falida para garantia da execucéo fiscal ndo
autoriza a suspensdo da execucao, a fim de que se realize diligéncia no sentido
de se verificar a existéncia de co-devedores do débito fiscal, que implicaria em
apurar a responsabilidade dos sécios da empresa extinta (art. 135 do CTN). Trata-
se de hipdtese ndo abrangida pelos termos do art. 40 da Lei n. 6.830/1980 4.
Recurso especial improvido.

(REsp n. 718.541-RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 23 de
maio de 2005).
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A decretagido de faléncia, em razdo do insucesso do empreendimento
comercial, ndo gera, por si sé, a responsabilidade do sécio apta a justificar
o redirecionamento da execugio fiscal. Em qualquer espécie de sociedade
comercial, é o patriménio social que responde sempre e integralmente pelas
dividas sociais. Com a quebra da sociedade, é a massa falida que responde
pelas obrigacdes da sociedade até o encerramento da faléncia, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal do sécio se ficar demonstrada a prética de ato ou fato
eivado de excesso de poderes ou de infragdo de lei, contrato social ou estatutos.

Ademais, a faléncia é forma de dissolugdo regular da sociedade.

Cito julgados:

Tributdrio. Reducdo de multa fiscal. Aplicacdo do art. 106, Il, do CTN.
Processo ainda nédo definitivamente julgado na esfera judicial. Execucéo fiscal.
Sécio-gerente. Responsabilidade tributaria. Faléncia. Exigliidade de bens.
Redirecionamento.

1. Nainterpretacdo do art. 106, I, ¢, do CTN, entende-se que a lei mais benigna
pode ser aplicada, mesmo estando em pendéncia recurso judicial.

2. A expressao contida no art. 106 do CTN refere-se a decisdo sujeita a recurso
administrativo ou judicial.

3. Nesta Corte o entendimento é de que o simples inadimplemento da
obrigacéo tributdria ndo enseja a responsabilidade solidaria do sécio-gerente,
nos termos do art. 135, lll, do CTN.

4. A faléncia ndo configura modo irregular de dissolucdo da sociedade, pois
além de estar prevista legalmente, consiste numa faculdade estabelecida em
favor do comerciante impossibilitado de honrar os compromissos assumidos.

5. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social que
responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Com a quebra, a massa
falida responde pelas obrigacdes a cargo da pessoa juridica até o encerramento
da faléncia, sé estando autorizado o redirecionamento da execucao fiscal caso
figue demonstrada a pratica pelo socio de ato ou fato eivado de excesso de
poderes ou de infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

6. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, no mérito, improvidos.

(REsp n. 601.851-RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
21.06.2005, DJ 15.08.2005 p. 249).

Tributdrio. Agravo regimental. Auséncia de prequestionamento. Sumula n.
211-STJ. Art. 13 da Lei n. 8.620/1993. Fundamento eminentemente constitucional.
Redirecionamento da execucéo. Sécios. Responsavel tributario. Simulas n. 7 e n.
83-STJ. Faléncia. Dissolugdo regular.
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1."Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao
de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo” (Simula n. 211-
ST)).

2. A questdo relativa ao art. 13 da Lei n. 8.620/1993 foi analisada pelo Tribunal a
quo sob 6tica essencialmente constitucional, de competéncia do STF e, portanto,
fora do ambito de apreciacdo do recurso especial.

3. Inexistindo prova de que houve dissolucéo irregular da empresa, ou de que
o representante da sociedade agiu com excesso de mandato ou infringiu lei ou o
contrato social, ndo ha que se direcionar para ele a execucao.

4. A faléncia configura forma regular de dissolucdo da sociedade e ndo enseja,
por si s6, o redirecionamento da execugao.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 767.383-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 15.08.2006, DJ 25.08.2006, p. 327).

Além disso, descabe o exame da tese em torno do art. 13 da Lei n.
8.620/1993 porque o TRF da 42 Regido decidiu a questdo sob o enfoque
exclusivamente constitucional, concluindo que o dispositivo viola o art. 146, I11,

b da CF/1988.

Prequestionada, pois, a tese em torno dos dispositivos remanescentes, a
questdo que se coloca para andlise é a seguinte: é possivel prosseguir a execugio
contra o s6cio, incluindo o nome dos sécios na CDA, apés encerrado o processo
falimentar, liquidado e exaurido o patrimonio da pessoa juridica extinta?

O Direito pretoriano atual, na interpretagio do art. 135 do CPC, firmou o
seguinte entendimento:

a) se ocorre a extingdo regular da empresa, o credor nio pode direcionar a
execugio, sendo comprovando ter o sécio-gerente agido com dolo ou ma-fé, ou
excesso de poderes;

b) se a sociedade se extingue irregularmente, o 6nus da prova inverte-se e
passa a ser obrigacdo do sécio-gerente demonstrar que ndo agiu com excesso de
poder, dolo ou ma-fé. Nesse sentido, sdo os tltimos jugados da Corte:

Tributério. Processual Civil. Execucao fiscal. Socio-gerente. Responsabilizacao
pessoal. Ndo-configuracéo, por si s6, nem em tese, de situacdo que acarreta a
responsabilidade subsidiaria dos sécios.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a simples falta de pagamento do tributo
e a inexisténcia de bens penhordveis no patrimoénio da devedora (sociedade por
quotas de responsabilidade limitada) ndo configuram, por si sés, nem em tese,
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situacdes que acarretam a responsabilidade subsidiaria dos representantes da
sociedade.

2. Recurso especial a que se d& provimento.

(REsp n.831.380-SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 20.06.2006, DJ 30.06.2006, p. 192).

Agravo regimental no recurso especial. Tributdrio. Saida da empresa antes de
sua extincdo e prova de ato doloso da condicao de sécio da empresa executada ao
tempo dos fatos geradores. Reexame de provas. Simula n. 7-STJ. Art. 135 do CTN.
Dissolucdo irregular da empresa. Responsabilizacdo dos sécios. Possibilidade.
Agravo desprovido.

1. Quanto a alegacdo de que o agravante teria saido da empresa antes de sua
dissolucdo irregular e que ndo teria praticado qualquer ato doloso na condicdo de
sécio ou de administrador da empresa executada ao tempo dos fatos geradores,
tem-se por inviavel sua analise, uma vez que envolveria reexame de matéria
fatico-probatoria, o que é vedado em vista do disposto na Sumula n. 7-STJ.

2. Ajurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de que os socios da
pessoa juridica sdo responsdveis, por substituicdo, pelos créditos correspondentes
a obrigacdes tributdrias, desde que haja dissolucao irregular da sociedade ou seja
comprovada a atuagao dolosa ou culposa na administracao dos negdcios, através
de fraude ou excesso de poderes. Assim, a dissolucdo irregular da empresa, ao
contrario do simples inadimplemento do tributo, enseja o redirecionamento da
execugao fiscal contra os sécios-gerentes.

3. Agravo regimental desprovido.

(REsp n. 605.358-SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
14.02.2006, DJ 13.03.2006, p. 194).

Processual Civil. Tributério. Execucdo fiscal. Sociedade por quotas de
responsabilidade limitada. Redirecionamento da execuc¢ao para o sécio-gerente.
Nao pagamento do tributo.

1. O redirecionamento da execucéo fiscal, e seus consectérios legais, para o
sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que
este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipétese de dissolucdo irregular da empresa. Precedentes: REsp n. 738.513-SC,
deste relator, DJ de 18.10.2005; REsp n. 513.912-MG, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ
de 10.08.2005; REsp n. 704.502-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02.05.2005; EREsp
n. 422.732-RS, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 09.05.2005; e AgRg nos
EREsp n. 471.107-MG, deste relator, DJ de 25.10.2004.

2. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por parte do socio-
gerente do inadimplemento dos tributos e contribui¢des, mercé do recolhimento
de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente, ato ilicito, porquanto ha
conhecimento da lesdo ao erdrio publico.
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3. E vedado a parte inovar em sede de agravo regimental, ante a precluséo
consumativa, bem como, em razdo da auséncia de prequestionamento.

4. Hipdtese em que o fato de o nome do sécio-gerente constar da CDA, nao foi,
até o presente momento processual, apreciada ou sequer suscitada pelas partes
litigantes.

5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 819.934-ES, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 1°.06.2006, DJ 22.06.2006, p. 191).

Processual Civil e Tributario. Auséncia de prequestionamento. Divergéncia
jurisprudencial ndo-configurada. Responsabilidade do sécio-gerente. Art. 135, 1l
do CTN. Precedentes.

1.”Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao
de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal a quo”- Simula n. 211
do STJ.

2. Inviabiliza-se o conhecimento da alegada divergéncia jurisprudencial
nas hipoteses em que o recorrente nao realiza o necessario cotejo analitico
nem demonstra a similitude fatica entre os acérdaos confrontados, conforme
prescricdes dos arts. 541, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil e 255 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

3. A imputacdo da responsabilidade prevista no art. 135, lll, do CTN ndo esta
vinculada apenas ao inadimplemento da obrigacgao tributéria, mas a configuracdo
das demais condutas nele descritas: praticas de atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

4, Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp n. 380.539-SC, Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 20.04.2006, DJ 14.06.2006, p. 195).

Processual Civil e Tributario. Execucéo fiscal. Redirecionamento. Citacdo na
pessoa do sécio-gerente. Art. 135, Il do CTN. Dissolucdo irregular.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o simples
inadimplemento da obrigacéo tributaria ndo caracteriza infracdo a lei.

2. Em matéria de responsabilidade dos socios de sociedade limitada,
é necessario fazer a distingdo entre empresa que se dissolve irregularmente
daquela que continua a funcionar.

3. Em se tratando de sociedade que se extingue irregularmente, cabe a
responsabilidade do sdcio-gerente que fica com o 6nus de provar ndo ter agido
com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder.
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4. A diferenca entre as duas situacdes, em relacdo do redirecionamento, é a
inversdo do 6nus da prova: na extingdo regular cabe ao exequente fazer a prova
em desfavor do sécio-gerente, e na extingao irregular da sociedade, cabe ao sécio
gerente fazer a prova em seu favor, ou seja ndo ter agido com dolo, culpa fraude
ou excesso de poder.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 736.325-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
06.10.2005, DJ 24.10.2005, p. 291).

Na hipétese dos autos, temos uma empresa que entrou em regime de
faléncia e se extinguiu, sem que o seu patriménio cobrisse os débitos. Pergunta-
se: pode haver redirecionamento, com a inclusdo do nome do sécio na CDA?

A resposta é negativa, visto que a empresa entrou em regime falimentar e
se extinguiu com o aval da Justi¢a, naturalmente, nio sendo possivel imputar aos
sécios a responsabilidade pessoal apds a quebra. A extingdo por faléncia equivale
a normal extingdo e constitui-se em um terceiro item da tese, nio admitindo
redirecionamento.

Com essas consideragdes, conhe¢o em parte do recurso especial e nego-lhe
provimento.

E o voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial
interposto pelo INSS, com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constituigdo
da Republica, contra acérdio do egrégio Tribunal Regional Federal da 42
Regido, assim ementado:

Processual Civil. Execucdo fiscal. Extincdo. Encerramento da faléncia.
Redirecionamento. Auséncia de responsabilidade dos sécios. Art. 13 da Lei n.
8.620/1993. Inconstitucionalidade. Renuncia ou extin¢do do crédito néo
configurada.

1. A suspensao da execucédo fiscal, sem baixa na distribuicdo, é medida
adequada para a hipdtese de nao localizacdo do devedor ou bens passiveis
de constri¢do judicial, nos termos do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980. Em sendo
noticiado o encerramento da faléncia da executada, ap6s o ajuizamento da acdo,
sem que houvesse a quitagao do débito exeqliendo ante a insuficiéncia do acervo
patrimonial, impde-se a extingdo do feito executivo. Com a liquidacédo dos bens
arrecadados e a extingdo da lide falimentar, desapareceu ndo sé a massa falida
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- inclusive para figurar no poélo passivo da demanda executiva, j& que nada mais
ha para ser requerido em relagdo a ela - como também o interesse da exeqliente
na prestacdo jurisdicional reclamada, haja vista a inexisténcia de ativo para a
satisfacdo da divida que remanesceu.

2. A manutencdo de um processo ativo, sem a perspectiva de alcancar um
resultado util, ndo se coaduna com os principios da efetividade e economicidade
que devem reger a atividade jurisdicional. Conquanto a execugdo exista em
proveito do credor para a satisfacdo de seu crédito, ndo Ihe é dado onerar
excessivamente o devedor nem o préprio Judicidrio com o prolongamento
de uma execucgédo por prazo indeterminado, sem que exista a possibilidade de
ultimacéo produtiva. Tal proceder importaria em um custo administrativo elevado,
que nao pode ser suportado pela maquina judicidria, sob pena de grave violagcao
ao principio da razoabilidade. O processo executivo ndo esta vocacionado a
operar no vacuo imposto por motivos alheios a atividade jurisdicional, sendo
impositiva a sua extingdo diante a necessidade de estabilizar-se o conflito por
imperativo de seguranca juridica. O prosseguimento da execucéo so se justificaria
se tivesse a potencialidade de satisfazer o crédito exeqliendo.

3. O pedido de redirecionamento da execucdo contra os socios da executada
encontra 6bice na auséncia de causa justificadora, eis que fundado no simples
fato de ter havido o encerramento do processo falimentar sem o pagamento
do crédito oriundo da falta de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
a cargo da empresa. E assente na jurisprudéncia que a responsabilidade dos
socios, em relagao as dividas fiscais contraidas por esta, somente se afirma se
aquele, no exercicio da geréncia ou de outro cargo na empresa, abusou do poder
ou infringiu a lei, o contrato social ou estatutos, ou, ainda, se a sociedade foi
dissolvida irregularmente. De outra parte, a decretacdo de faléncia ndo caracteriza
dissolucéo irregular da sociedade, porque, a par de estar prevista legalmente,
consiste numa faculdade estabelecida em favor do comerciante impossibilitado
de honrar os compromissos por ele assumidos.

4, O artigo 13 da Lei n. 8.620/1993 teve sua constitucionalidade afastada
pelo Plendrio desta Corte, em 28 de junho de 2000, por ocasido do julgamento
da Arglicdao de Inconstitucionalidade no Agravo de Instrumento n.
1999.04.01.096481-9-SC.

5. A extingdo da execucdo fiscal ndo implica renuncia, desisténcia ou extin¢do
do crédito, nem impede a propositura de nova acédo, desde que tem repercussao
meramente processual, restando incélume o direito material envolvido.

Segundo o recorrente, o juiz de 1° grau indeferiu o redirecionamento da
Execugio Fiscal para os sécios e extinguiu o feito por considerar que o processo
tornou-se inutil apds a extingdo da agdo falimentar — esta ultima motivada,
por seu turno, pela inexisténcia de bens suficientes para quitagdo do passivo da
massa.
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Interposta a apelagio, buscou-se a reforma da senten¢a com base nos
seguintes argumentos: a) os nomes dos sécios estdo inseridos na certiddo da
divida ativa, que goza da presuncio de liquidez e certeza (arts. 2°, § 5°, 1 e
1V, e 3° da Lei n. 6.830/1980); b) a auséncia de recolhimento da contribui¢io
previdencidria constitui infragio a lei (art. 135 do CTN); ¢) a responsabilidade
soliddria dos sécios encontra previsio no art. 13 da Lei n. 8.620/1993; ¢ d) a
auséncia de localizagdo do devedor e de bens passiveis de constri¢do judicial
ndo justifica a extingdo do feito, mas a sua suspensdo e posterior arquivamento
administrativo, conforme o art. 40 da LEF.

O Tribunal @ guo negou provimento a apelagio, fundamentando-se nos
seguintes termos: a) a inser¢io dos nomes dos s6cios na CDA ndo di origem
a respectiva responsabilizagio, nem justifica a inversio do dnus probatério; b)
nio basta a mera inadimpléncia do tributo para fins de aplicagio do art. 135 do
CTN, é necessiria a comprovagio de que o sécio-gerente procedeu de modo
temerdrio, praticando infragdo a lei ou a atos constitutivos da empresa; ¢) o art.
13 da Lei n. 8.620/1993 foi considerado inconstitucional pelo Plenario do érgio
julgador; e d) o art. 40 da LEF s6 pode ser aplicado quando nio localizados
bens passiveis de constri¢io, e ndo quando certificada a inexisténcia de bens em
processo judicial de faléncia, que é modo de dissolugio regular da sociedade.

Os Embargos de Declaragio opostos foram parcialmente acolhidos, para
fins de prequestionamento.

No Recurso Especial, o recorrente reitera a violagdo dos dispositivos legais
anteriormente mencionados, acrescentando existir divergéncia jurisprudencial
com decisdes deste Tribunal Superior, notadamente quanto a presuncio
de legitimidade da CDA, o que justificaria o provimento do apelo nobre,
determinando-se o prosseguimento da Execu¢do Fiscal contra os sécios-

gerentes indicados na CDA.

O Tribunal de origem admitiu o processamento do recurso, excetuando o
art. 13 da Lei n. 8.620/1993, porque julgado sob enfoque constitucional.

Eis a ementa do acérdio da e. Ministra Eliana Calmon:

Processo Civil. Execucao fiscal. Empresa falida. Nome do sécio na CDA.
Redirecionamento: impossibilidade.

1. Nainterpretacdo do art. 135 do CTN, o Direito pretoriano no STJ firmou-se no
sentido de admitir o redirecionamento para buscar responsabilidade dos sécios,
quando ndo encontrada a pessoa juridica ou bens que garantam a execugao.
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2. Duas regras basicas comandam o redirecionamento: a) quando a empresa
se extingue regularmente, cabe ao exequiente provar a culpa do sécio para obter
a sua imputacdo de responsabilidade; b) se a empresa se extingue de forma
irregular, torna-se possivel o redirecionamento, sendo 6nus do sécio provar que
ndo agiu com culpa ou excesso de poder.

3. Na hipétese dos autos, surge uma terceira regra: quando a empresa
se extingue por faléncia, depois de exaurido o seu patriménio. Aqui, a
responsabilidade é inteiramente da empresa extinta com o aval da Justica, sem
Onus para os sécios, exceto quando houver comportamento fraudulento.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

Colhe-se do voto da ilustre Relatora que: a) os precedentes do ST]J
encampam a tese de que o encerramento da acdo falimentar sem possibilidade
de quitagdo do crédito fiscal implica a extingdo da execugdo regida pela Lei
n. 6.830/1980; b) o patriménio social da empresa responde pelas dividas, de
modo que a decretagdo da faléncia, por si s6, ndo gera a responsabilidade do
sécio, mas sim da massa falida, ressalvada unicamente a possibilidade de ter
sido demonstrada a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de
infragdo a lei; ¢) a faléncia é modo de dissolugio regular da sociedade, avalizada
pelo Poder Judicidrio, criando “terceira tese” e excluindo a responsabilidade
do sécio, mesmo que seu nome esteja incluido na CDA; e d) o art. 13 da Lei
n. 8.620/1993 foi decidido sob enfoque exclusivamente constitucional, nio
comportando julgamento na via do apelo nobre.

Dada a complexidade da matéria, pedi vista dos autos.

Fixados no relatério os pontos controvertidos, manifesto-me em relagio a
cada um deles.

1. O art. 13 da Lei n. 8.620/1993

O art. 13 da Lei n. 8.620/1993 nido foi aplicado porque o Tribunal de
origem decretou a respectiva inconstitucionalidade, nos termos da legislagio em
vigor.

Assim, o fundamento constitucional utilizado torna inviavel a discussio do
assunto no ambito do Recurso Especial.

2. A Faléncia e o art. 40 da Lei n. 6.830/1980

Quando a agio falimentar é encerrada por sentenga, nio incide o art. 40 da

Lei n. 6.830/1980, assim redigido:
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Art. 40. O juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto néo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre ao quais possa recair a penhora, e, nesses casos,
ndo correrd o prazo de prescricao. (grifei)

O referido dispositivo legal pressupde que ndo tenha sido localizado o
devedor ou encontrados os seus bens, muito embora eles existam. Por essa
razdo, a norma tem por objetivo a concessdo de prazo para a diligéncia de sua
localizagdo, de modo a viabilizar ulterior penhora ou arresto.

Ora, na hipétese de Execugio Fiscal promovida, original ou posteriormente,
contra a massa falida, o devedor foi localizado (dai por que houve a citagio e
posterior penhora no rosto dos autos).

Ademais, se a a¢do falimentar ¢ encerrada por sentenga que ratificou a
informagio do sindico ou administrador judicial, concernente a inexisténcia
de bens para quitagdo do passivo, ndo hd motivo razodvel para a concessio de
prazo, na Execugio Fiscal, para localiza¢do de bens da empresa falida.

Conseqiientemente, se a agdo falimentar ¢ extinta por conta da inexisténcia
de bens, ndo se justifica a aplicagio do art. 40 da LEF 4 a¢do de Execugio Fiscal,
consoante precedentes desta Corte ji mencionados no voto da e. Ministra
Relatora.

Finalmente, a pretensdo do redirecionamento.
3. O redirecionamento

Estd consolidado o entendimento de que a mera inadimpléncia da
obriga¢do tributdria ndo ¢ suficiente para viabilizar o redirecionamento da
Execugio Fiscal contra os sécios-gerentes da pessoa juridica. Em tal hipétese,
para a aplicagdo do art. 135 do CTN, deve a Fazenda Publica comprovar a
prética de atos de infragdo a lei ou de violagdo a contrato social. Nesse sentido:

Tributério e Processual Civil. Execucao fiscal. Certidao de divida ativa. Socios.
Incluidos. Simulas n. 282 e n. 356-STF. Matéria constitucional. Exame na via do
recurso especial. Impossibilidade.

1. A imputacdo da responsabilidade prevista no art. 135 do CTN ndo esta
vinculada apenas ao inadimplemento da obrigacao tributdria, mas a comprovagao
das demais condutas nele descritas: prética de atos com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

2. Aplicam-se os ébices previstos nas Sumulas n. 282 e 356-STF quando as
questodes suscitadas no especial ndo foram debatidas no acérdéo recorrido nem, a
respeito, foram opostos embargos de declaracao.
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4. Recurso especial conhecido parcialmente e improvido.

(REsp n. 736.046-SP, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, 22 Turma, julgado
em 23.10.2007, publicado DJ 23.11.2007, p. 455).

Processual Civil. Agravo regimental em agravo de instrumento. Arts. 544 e 545
do CPC. Recurso especial. Tributdrio. Execucdo fiscal. Redirecionamento para o
sécio-gerente. Art. 135 do CTN.

1. O redirecionamento da execucgao fiscal, e seus consectarios legais, para
0 sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado
que este agiu com excesso de poderes, infragcdo a lei ou contra o estatuto, ou
na hipétese de dissolucdo irregular da empresa, nao se incluindo o simples
inadimplemento de obrigacdes tributarias.

2. Precedentes da Corte: EREsp n. 174.532-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ
20.08.2001; REsp n. 513.555-PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.10.2003;

AgRg no Ag n. 613.619-MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 20.06.2005; REsp n.
228.030-PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 13.06.2005.

()
5. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 729.695-ES, Min. Luiz Fux, DJU de 28.09.2006).

Diferente, porém, ¢ a situagdo em que o nome do sécio consta da Certidao
da Divida Ativa - CDA. Nesse caso, segundo a Primeira Se¢do desta Corte, a
presungdo de liquidez e certeza do titulo executivo faz com que o 6nus da prova
seja transferido ao gestor da sociedade. Veja-se:

Tributario. Embargos de divergéncia. Art. 135 do CTN. Responsabilidade
do sécio-gerente. Execucdo fundada em CDA que indica o nome do sécio.
Redirecionamento. Distingéo.

1.Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada
contra o sécio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar
a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao
propor a agao, nao visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade
ao sécio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patrimonio, devera demonstrar infragao a lei, ao contrato social ou aos estatutos
ou, ainda, dissolucao irregular da sociedade.

2. Se a execucéo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente,
a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncao relativa de
liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c.c. o art. 3° da Lei n. 6.830/1980.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicacdo do nome do sécio-gerente na CDA como co-responsavel
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tributdrio, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova
compete igualmente ao sécio, tendo em vista a presuncao relativa de liquidez e
certeza que milita em favor da Certidao de Divida Ativa.

4. Na hipétese, a execucao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do sécio-gerente como co-responsavel tributdrio, do que se conclui caber a
ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n. 702.232-RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em
14.09.2005, DJ 26.09.2005, p. 169).

Tal entendimento tem sido reiteradamente adotado por ambas as Turmas
que compdem a Primeira Secio desta Corte:

Tributario. Execucao fiscal. Redirecionamento. Responsabilidade do sécio-
gerente. Art. 135 do CTN. CDA. Presuncéo juris tantum de liquidez e certeza. Onus
da prova.

1. Depreende-se do artigo 135 do CTN que a responsabilidade fiscal dos sécios
restringe-se a pratica de atos que configurem abuso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos da sociedade.

2. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp n. 702.232-RS, de relatoria do
Ministro Castro Meira, assentou entendimento segundo o qual: 1) se a execu¢ao
fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi
redirecionada contra sécio-gerente cujo nome nao consta da Certiddo de Divida
Ativa, cabe ao Fisco comprovar que o sécio agiu com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; 2)
se a execucao fiscal foi promovida contra a pessoa juridica e o socio-gerente,
cabe a este o 6nus probatério de demonstrar que nao incorreu em nenhuma
das hipodteses previstas no mencionado art. 135; e 3) se a execucao foi ajuizada
apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, o 6nus
da prova também compete ao sécio, em virtude da presuncao juris tantum de
liquidez e certeza da referida certidao.

3. Na hipodtese dos autos, a Certidao de Divida Ativa incluiu o sécio-gerente
como co-responsavel tributdrio, cabendo a ele o 6nus de provar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN.

Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp n. 866.222-RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 12.12.2006, DJ 09.02.2007, p. 300).

Tributario. Contribuicdo previdenciaria. Redirecionamento da execuc¢do
contra os socios, cujos nomes constavam da CDA. Possibilidade. Inversao do
Onus da prova. Excecdo de pré-executividade. Necessidade de exame de matéria
probatdria. Impossibilidade pela via da excegao.
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| - Conforme entendimento jurisprudencial, sendo a execu¢do proposta
somente contra a sociedade, a Fazenda Publica deve comprovar a infracao a lei,
contrato social ou estatuto ou a dissolucao irregular da sociedade para fins de
redirecionar a execugdo contra o socio.

Il - De modo diverso, se o executivo é proposto contra a pessoa juridica e o
sécio, cujo nome consta da CDA, néo se trata de tipico redirecionamento e o 6nus
da prova compete ao sécio, uma vez que a CDA goza de presuncao relativa de
ligliidez e certeza.

Il - A terceira situagdo consiste no fato de que, embora o nome do sécio conste
da CDA, a execugao foi proposta somente contra a pessoa juridica, recaindo o
Onus da prova, também neste caso, ao sécio, tendo em vista a presuncdo de
liqliidez e certeza que milita a favor da CDA. Precedentes: EREsp n. 702.232-RS,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 26.09.2005, p. 169 e AgRg no REsp n. 720.043-RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005, p. 214.

IV - No caso dos autos, a execucdo foi proposta contra a empresa e o0s socios,
cujos nomes constavam da CDA, do que se conclui que cabia a estes provar
a auséncia de uma das situacoes do art. 135 do CTN, com vistas a afastar o
redirecionamento da execucao e/ou sua ilegitimidade passiva.

V - Este Superior Tribunal de Justica tem entendido que a afericdo da
legitimidade passiva do socio de sociedade depende de dilagdo probatdria, o
que desautoriza o uso da excecdo de pré-executividade, devendo a matéria ser
apreciada por meio de embargos do devedor.

VI - Recurso especial provido.

(REsp n. 860.047-PE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
19.09.2006, DJ 16.10.2006, p. 338).

Nesse ponto, a decisio do Tribunal de origem diverge frontalmente da
orientacdo deste Tribunal Superior e, por essa razio, merece reforma.

A e. Ministra Eliana Calmon, entretanto, pugna pela existéncia de nova
tese, que alcunhou de “terceira”, segundo a qual o redirecionamento seria
inviabilizado, mesmo que o nome do sécio esteja incluido na CDA, quando a
empresa da qual faz parte teve encerrada a agdo falimentar. Com efeito, destaco
de seu voto o seguinte excerto:

Na hipétese dos autos, temos uma empresa que entrou em regime de faléncia
e se extinguiu, sem que o seu patrimoénio cobrisse os débitos. Pergunta-se: pode
haver redirecionamento, ainda que o nome do sécio conste da CDA? (grifei)

Enfatizo que a e. Ministra Relatora enfrenta, expressamente, a tese do

redirecionamento com base na inclusdo do nome do socio-gerente, administrador ou
controlador na CDA.
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Ao que se infere de sua argumentagio, como a faléncia é causa de dissolugio
regular da sociedade, ndo haveria ato de infragio a lei a ser atribuido ao sécio.

Penso, contudo, de modo diferente.

A faléncia é meio de dissolugio da sociedade (Cédigo Civil/2002, arts.
1.044,1.051, 1, e 1.087 e Lei n. 6.404/1976, art. 206, 11, c). A jurisprudéncia

do STJ entende tratar-se de meio regular de dissolu¢do societdria, porque o
processo da quebra foi submetido a apreciagido do Poder Judiciario:

Processual Civil. Recurso especial. Tributario. Execucao fiscal. Responsabilidade
do sécio. Alegacdo de que os nomes dos co-responsaveis constam da CDA.
Auséncia de prequestionamento. Suposta ofensa ao art. 13 da Lei n. 8.620/1993.
Enfoque constitucional da matéria. Encerramento da faléncia. Suspensao do feito
executivo. Inviabilidade.

1. A matéria suscitada nas razdes de recurso especial e ndo abordada no
acoérdédo recorrido, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios,
ndao merece ser conhecida por esta Corte, ante a auséncia do indispensavel
prequestionamento (Sumula n. 211-ST)J).

2. Fundando-se o acérdéo recorrido na incompatibilidade parcial entre o
art. 13 da Lei n. 8.620/1993 e o art. 146, lll, b, da CF/1988, é invidvel a andlise de
suposta ofensa ao preceito legal referido em sede de recurso especial.

3. E firme a orientacdo desta Corte no sentido de que é inviavel o
redirecionamento da execucdo fiscal na hipdtese de simples falta de pagamento
do tributo associada a inexisténcia de bens penhoraveis no patriménio da
devedora, porquanto tal circunstancia, nem em tese, acarreta a responsabilidade
subsidiaria dos sécios.

4. A faléncia nao caracteriza modo irregular de dissolucdo da pessoa juridica,
razdo pela qual nao enseja, por si s6, o redirecionamento do processo executivo
fiscal (REsp n. 601.851-RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 15.08.2005;
AgRg no Ag n. 767.383-RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.08.2006).

5. Nesse contexto, verifica-se que néo foi caracterizada nenhuma situacédo apta
a ensejar, na hipotese, o redirecionamento da execucéo fiscal. Por outro lado, o
art. 40 da Lei n. 6.830/1980 nao abrange a hipdtese de suspensdo da execucao
para a realizacdo de diligéncias consubstanciadas na busca e localizacdo de co-
responsaveis, para eventual redirecionamento do feito executivo. Assim, havendo
o transito em julgado da sentenca que encerrou o procedimento falimentar sem a
ocorréncia de nenhum motivo ensejador de redirecionamento da execucéo fiscal,
nao tem cabimento a aplicacdo do disposto no artigo referido no sentido de se
decretar a suspensao do feito.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 824.914-RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
13.11.2007, DJ 10.12.2007, p. 297).
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Tributario e Processual Civil. Massa falida. Redirecionamento da execucao
fiscal. Auséncia de comprovacao das hipéteses previstas no art. 135, do CTN.
Massa falida. Impossibilidade. Agravo regimental.

1. Depreende-se que a responsabilidade fiscal dos socios restringe-se a pratica
de atos que configurem abuso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos da sociedade.

2. In casu, cuida-se de redirecionamento da execucao fiscal diante da faléncia
da pessoa juridica devedora.

3. Esta Corte ja se posicionou que, no caso de massa falida, a interpretacdo do
art. 135, do CTN, é de que a responsabilidade é da empresa, porque foi extinta
com o aval da justica (Precedente: REsp n. 868.095-RS; Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
11.04.2007). Ademais, ndo existe a comprovacdo de qualquer irregularidade na
faléncia.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 572.175-PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 18.10.2007, DJ 05.11.2007, p. 247).

Embora a faléncia seja um meio de dissolugio previsto em lei e submetido
ao Poder Judiciario, isso ndo significa que o seu encerramento acarrete a
automdtica liquidagdo de todos os débitos da sociedade empresarial. Nesse
sentido, tanto a antiga (art. 134 do Decreto-Lei n. 7.661/1945) como a atual
lei que disciplina a faléncia (art. 157 da Lei n. 11.101/2005) estipulam que o
prazo prescricional para a extin¢do das obrigagdes do falido tem como termo
inicial justamente o trinsito em julgado da sentenca que extingue a demanda
falimentar.

Nio se podem confundir, assim, a dissolu¢do “licita” — no sentido de
observincia dos procedimentos definidos em lei — com a inexisténcia de
obrigagio e responsabilidade da sociedade empresarial falida, ou, naturalmente,
de responséveis por sucessao.

Cabe entdo a seguinte pergunta: a sentenga que encerra a agio falimentar
vincula o juizo da Execu¢do Fiscal, especificamente no que diz respeito ao
redirecionamento fundado na responsabilidade dos sécios-gerentes?

A resposta é negativa. Em primeiro lugar, porque a sentenga de extingdo da
taléncia pde termo ao processo apds a apresentagio do relatério final do sindico/
administrador judicial (art. 132 do Decreto-Lei n. 7.661/1945, art. 156 da Lei
n. 11.101/2005), o qual, por seu turno, limita-se a indicar o valor do ativo e o
do produto de sua realizagdo, o valor do passivo e o dos pagamentos feitos aos
credores, além de especificar as responsabilidades com que continuari o falido.
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Veja-se que ndo hd mengio sobre a responsabilidade dos s6cios-gerentes,
controladores ou administradores do falido. Nesses termos, se a questdo nio foi
decidida por sentenga, ndo pode transitar em julgado e, por conseqiéncia, nio
afeta a pretensio fazendaria, deduzida em agdo prépria.

Entendo, além disso, que a circunstancia de nao ter havido responsabilizagao
ou condenagdo dos sécios-gerentes, controladores ou administradores pela
pratica de crimes falimentares ndo pode ser equiparada a existéncia, em
seu favor, de um “atestado de boa conduta”, mesmo porque dizer que crime
falimentar inexistiu ndo é o mesmo que afirmar a auséncia de pratica de atos
de infragdo a legislagdo tributdria, civil e empresarial, suficientes para ensejar
a responsabilidade na execucio da divida ativa da Fazenda Publica (art. 4°, §
20, da Lei n. 6.830/1980). No Direito brasileiro, ndo se confundem — embora

dialoguem — os campos da responsabilidade administrativa, civil e penal.

Registro que, a despeito da faculdade de habilitagio do crédito no
procedimento falimentar, com o escopo de ter respeitada a ordem preferencial
dos pagamentos, a Fazenda Publica dispée de agdo especifica para a execugio
da divida ativa. A competéncia para processar e julgar a Execucio Fiscal exclui
a de qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia (art. 5° da Lei n. 6.830/1980).
Nio houve alteragdo quanto a isso, mesmo apés a revogagido do Decreto-Lei
n. 7.661/1945 pela Lei n. 11.101/2005. Da mesma forma, o procedimento
do novo instituto da recuperagio judicial ndo interfere no processamento da

Execu¢io Fiscal (art. 6°, § 7°,da Lei n. 11.101/2005).

Conseqiientemente, a sentenga extintiva da faléncia nio pode ser invocada
como justificativa para o indeferimento do pedido de redirecionamento na Execugdo
Fiscal, se o nome do sicio-gerente estiver incluido na CDA, dada a presungdo de
legitimidade desse titulo executivo extrajudicial (arts. 2°, § 5% I e IV, e 3° da Lei n.
6.830/1980) e a auséncia de discussio dessa matéria na agdo falimentar.

Noutra perspectiva, a existéncia de personalidades juridicas distintas entre
a sociedade empresarial e os sécios que a compdem — fundamento que levou
o Poder Judicidrio a rever sua posi¢do anterior e assim ndo mais admitir o
redirecionamento fundado na mera inadimpléncia da obrigagdo tributdria —
deve ser prestigiada no presente caso, sob pena de flagrante incongruéncia. Em
outras palavras, como as personalidades juridicas nio se confundem, responsével
pelo inadimplemento ¢ o sujeito passivo da relagdo juridica tributdria, isto é, a
sociedade empresarial, e nio o seu sécio-gerente. Exatamente pela mesma razio,
qual seja a diversidade de personalidades juridicas, a decretagdo da faléncia
como meio de dissolugdo societiria nio afeta a presungio de legitimidade da
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CDA e nio inverte o 6nus probatério previstos no art. 3° da LEF em relagio ao
sécio cujo nome nela estiver inserido.

Finalizando, pego vénia 4 eminente Relatora para questionar a existéncia
ou conveniéncia pragmdtico-juridica de uma “terceira tese”, visto que ndo
podemos, sem que presentes relevantes razdes de ordem publica ou sob o
manto de uma interpretagdo conforme a Constitui¢io Federal, mudar contra
legem a jurisprudéncia do STJ. Por isso, minha proposta de voto é no sentido
de manter o entendimento atualmente adotado por esta Corte, isto é, o de que
o redirecionamento da Execu¢ido Fiscal s6 pode ser admitido nas seguintes
hipéteses:

a) em caso de inadimplemento da obrigagio tributiria, mediante
comprovagio da pritica de atos de infragdo a lei ou ao contrato social (art. 135
do CTN), ou da existéncia de dissolugio irregular (art. 135 do CTN); e

b) prévia inclusio do nome do sécio na CDA (arts. 20, § 52,1 e IV, e 3°,da
LEF).

A faléncia da sociedade empresarial deve ser analisada sob o enfoque
supracitado. Assim, se o nome do sécio estiver incluido na CDA, justifica-se
o redirecionamento com base na presun¢io de legitimidade da CDA, mesmo
porque as informagdes do titulo executivo extrajudicial do Fisco nio sdo, nem
poderiam ser, objeto de julgamento no processo falimentar.

Naio hd, em tal hipétese, afirmagio de que o sécio-gerente ou administrador
cujo nome consta da CDA seja, efetivamente, responsével pelos pagamentos dos
valores inscritos na divida ativa da Fazenda Publica, mas apenas uma presungio
de legitimidade do titulo executivo extrajudicial, que justifica, nos termos da
jurisprudéncia consolidada, a inversdo do 6nus probatério. Como as questoes
relacionadas a divida ativa demandam cogni¢io em juizo privativo, sendo dela
expressamente excluido o juizo falimentar, devem as partes submeter os seus
argumentos e interferir no convencimento do juiz competente para processar e
julgar a Execu¢io Fiscal.

Finalmente, se o nome do sécio nido constar da CDA, a Fazenda Publica,
tio logo tenha conhecimento da decretagio da faléncia, deve diligenciar a
comprovagio de uma das situagées mencionadas no item a (pritica de atos
de infragdo a lei ou a contrato social), sob pena de, com o encerramento da
agdo falimentar por inexisténcia de bens, extinguir-se a Execu¢do Fiscal por
caréncia superveniente da agio (extingdo do sujeito passivo sem que tenham
sido identificados sucessores).

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011

B



S LI @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao Recurso Especial, para
que seja redirecionada a Execugdo Fiscal em relagdo ao(s) sicio(s) cujo(s) nome(s)
estiver(em) inserido(s) na CDAL.

E como voro.

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado nas
alineas a e ¢ e interposto pelo INSS contra acérddo do TRE da 42 Regido que
negou provimento a apelagio do ora recorrente, para manter a sentenga que
extinguiu a execugio fiscal, forte nos seguintes argumentos:

(a) deve ser extinta a execucdo fiscal com o encerramento do processo
falimentar em face da auséncia de interesse processual da exeqiiente, dada a
inexisténcia de bens capazes de satisfazer o débito;

(b) o redirecionamento da execuc¢do aos socios da executada somente é
possivel se comprovado terem agido com excesso de poderes, ou infragao a lei,
contrato social ou estatuto.

O recorrente alega violagdo dos artigos 134 do CTN e 40 da Lei n.
6.830/1980. Argumenta que a execugio fiscal deveria ter sido suspensa, e nio
extinta, facultando-se ao credor a oportunidade de requerer o redirecionamento
contra os s4cios.

Aponta, ainda, contrariedade aos artigos 2°, § 5°, 1 ¢ IV e 3° da Lei n.
6.830/1980 c.c. o art. 202 do CTN, bem como divergéncia jurisprudencial, pois
entende que a CDA ¢ documento hédbil a comprovar a vinculagio dos nomes
dos sécios-gerentes ao débito da empresa devedora.

A eminente Relatora negou provimento ao recurso por entender que
o desfazimento da empresa por faléncia, com o aval da Justica, equivale a
normal extin¢do da pessoa juridica, no sendo possivel imputar aos sécios a
responsabilidade pessoal apés a quebra.

O Ministro Herman Benjamin inaugurou a divergéncia para dar
provimento em parte ao recurso especial, reconhecendo a possibilidade de
redirecionamento da execugio fiscal aos sécios-gerentes por duas razdes: (a) a
CDA goza de presuncio de liquidez e certeza, caracteristica que nio se modifica
com a sentenga do processo falimentar; e (b) a extingdo do processo de faléncia
nio extingue integral e imediatamente as obrigagdes do falido, ja que ¢ a partir
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da sentenca prolatada nesse feito que comega a fluir o prazo prescricional para
os credores insatisfeitos demandarem o que entenderem de direito, inclusive a
responsabiliza¢do patrimonial de sécios e administradores.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

Nada oponho a tese, sufragada pela Sra. Ministra Eliana Calmon, ao
entender que o desfazimento da empresa por faléncia é meio normal de extingdo
da pessoa juridica e ndo se confunde com a dissolugio irregular, por tratar-se de
processo rigorosamente disciplinado pelo ordenamento juridico.

A razdo da discordancia reside em outro ponto.

O acérdio recorrido rejeitou o redirecionamento da execugio fiscal por
dois argumentos: (a) o primeiro, de que a faléncia nio se caracteriza como
dissolugdo irregular; e (b) o segundo, de que o exeqiiente néo fez prova de que os
sécios da pessoa juridica agiram com excesso de poderes, ou com infragio a lei,
ao contrato social ou ao estatuto.

A Sra. Ministra Relatora negou provimento ao apelo do INSS com base
no primeiro fundamento - de que a faléncia nio se equipara a dissolucio
irregular. Mas, nio considerou o segundo fundamento - de que o exeqiiente nio
fez prova de uma das situagdes que autorizam a responsabilizagio dos sécios

(art. 135 do CTN).

A jurisprudéncia desta Corte ¢ tranquila em admitir o redirecionamento da
execugio, independentemente de qualquer prova, sempre que o nome do sécio
constar como co-responsdvel na CDA, em face da presungio de legitimidade,
certeza e liquidez que milita em favor desse titulo executivo, nos termos do art.

30 da Lei n. 6.830/1980.

Essa orientagdo, a meu sentir, ndo se altera pelo fato de ter sido a empresa
extinta por faléncia.

A faléncia é meio regular de dissolucio da sociedade, porque o processo de
quebra foi submetido a apreciagdo do Poder Judicidrio e observou um extenso
regramento legal. Essa conclusio, todavia, ndo implica a extingdo de todos os
débitos da pessoa juridica, pois é a partir da sentenca que pde termo a faléncia
que se inicia o prazo prescricional para a extingdo das obrigacdes do falido (art.
134 da do Decreto-Lei n. 7.661/1945 e art. 157 da Lei n. 11.101/2005).

Assim, extinta a faléncia, nada impede que os credores, totais ou
parcialmente frustrados com a insolvéncia do falido, postulem em juizo o
que entenderem de direito, inclusive a constrigdo patrimonial de sécios e
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administradores, desde que observado, ¢ claro, o prazo prescricional acima

aludido.

Em outras palavras, mesmo regular o processo de faléncia, a sua extingdo
nio acarreta a desoneragdo integral e imediata do falido, ji que os credores
dispordo de prazo para a propositura de demandas judiciais na busca da
satisfacdo de seus créditos.

A sentenca que extingue o feito falimentar nio examina a responsabilidade
de sécios e administradores, sendo possivel, a0 menos em tese, o prosseguimento
da execugio fiscal para satisfagdo integral do crédito tributario, a essa altura jd
convertido em divida ativa.

Considere-se, ainda, que a sociedade empresaria submetida a processo
falimentar tem personalidade juridica distinta da dos seus s6cios. Assim, a
decretagio da faléncia, bem como o conseqiiente rateio do acervo patrimonial
entre os credores, nio afeta a legitimidade dos sécios indicados na CDA para
figurarem no pélo passivo da execugio.

Tomemos como exemplo a seguinte situagio: “A” tem crédito com a pessoa
juridica “B” e “C” garante a divida como fiador. Se “B” tornar-se insolvente e
tiver contra si decretada a faléncia, nada impede que “A” se volte contra “C”,
executando a garantia fiducidria.

A mesma coisa acontece na execu¢io fiscal quando a CDA indica o
sécio como co-responsdvel tributdrio. Se o contribuinte tornar-se insolvente,
decretada a faléncia, ndo hd obsticulo que impeca a Fazenda Publica credora de
voltar-se contra o co-responsivel, a quem competird, por meio de embargos do
devedor, demonstrar que nio estdo presentes quaisquer das hipéteses do art. 135
do CTN a autorizar sua responsabilizagio.

Para o Ministro Teori Zavascki, com o costumeiro acerto:

nao se pode confundir a relacdo processual com a relacéo de direito material
objeto da acdo executiva. Os requisitos para instalar a relacdo processual executiva
sdo os previstos na lei processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo
(CPC, artigos 580 e 583). Os pressupostos para configuracdo da responsabilidade
tributéria sdo os estabelecidos pelo direito material, nomeadamente pelo art. 135
do CTN (...). A indicacao, na Certidao de Divida Ativa, do nome do responséavel ou
do co-responsavel (Lei n. 6.830/1980, art. 2°, § 59, I; CTN, art. 202, 1), confere ao
indicado a condicdo de legitimado passivo para a relacdo processual executiva
(CPC, art. 568, 1), mas ndo confirma, a ndo ser por presuncao relativa (CTN, art.
204), a existéncia da responsabilidade tributaria, matéria que, se for o caso,
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serd decidida pelas vias cognitivas préprias, especialmente a dos embargos a
execucdo (AgRg no REsp n. 643.918-PR, Primeira Turma, DJ de 16.05.2005).

Assim, iniciada a execu¢io contra a pessoa juridica e, posteriormente,
requerido o redirecionamento contra o sécio-gerente, que nio constava da
CDA, cabe ao Fisco demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135
do CTN. Se a Fazenda Publica, ao propor a agio, nio visualizava nenhum fato
capaz de estender a responsabilidade ao sécio-gerente e, depois, volta-se contra
o seu patriménio, deve demonstrar infragdo a lei, ao contrato social ou aos
estatutos ou, ainda, dissolugdo irregular da sociedade.

Ao revés, se a CDA ji indica o sécio-gerente como co-responsdvel, hd
inversdo do 6nus da prova, cabendo a ele demonstrar, por meio dos embargos do
devedor, que nio agiu com excesso de poderes ou infra¢do a lei, contrato social
ou estatutos.

Essa orienta¢do encontra-se sedimentada em dezenas de precedentes de
ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte, como se observa das seguintes
ementas:

Segunda Turma

Tributério. Execucao fiscal. Certiddo de divida ativa. Responsabilizacdo do
sécio cujo nome consta da CDA. Hipotese que difere do redirecionamento da
execucdo. Violacdo do art. 535 do CPC: inexisténcia.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal analisa, ainda que
implicitamente, os dispositivos legais tidos por violados.

2. A CDA é documento que goza da presuncdo de certeza e liquidez de todos
0s seus elementos: sujeitos, objeto devido, e quantitativo. Ndo pode o Judiciario
limitar o alcance dessa presuncao.

3. Decisdo que vulnera os arts. 204 do CTN e 3° da LEF, ao excluir da relagao
processual o socio que figura na CDA, a quem incumbe provar que ndo agiu com
dolo, ma-fé ou excesso de poderes nos embargos a execugao.

4. Hipotese que difere da situacdo em que o exeqliente litiga contra a pessoa
juridica e no curso da execucdo requer o seu redirecionamento ao sécio-gerente.
Nesta circunstancia, cabe ao exeqliente provar que o sécio-gerente agiu com
dolo, ma-fé ou excesso de poderes.

5. Recurso especial provido (REsp n. 1.069.916-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 21.10.2008);

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011

/A



ERWBM (@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tributario. Execucao fiscal. Redirecionamento. Responsabilidade do sécio-
gerente. Art. 135 do CTN. CDA. Presuncéo juris tantum de liquidez e certeza. Onus
da prova.

1. Depreende-se do artigo 135 do CTN que a responsabilidade fiscal dos sécios
restringe-se a pratica de atos que configurem abuso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos da sociedade.

2. A Primeira Secdo, no julgamento do EREsp n. 702.232-RS, de relatoria do Min.
Castro Meira, assentou entendimento segundo o qual: 1) se a execucao fiscal foi
promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente, foi redirecionada
contra sécio-gerente cujo nome ndo consta da Certiddo de Divida Ativa, cabe
ao Fisco comprovar que o sécio agiu com excesso de poderes ou infracao de
lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN; 2) se a execucdo
fiscal foi promovida contra a pessoa juridica e o socio-gerente, cabe a este o 6nus
probatdrio de demonstrar que ndo incorreu em nenhuma das hipdteses previstas
no mencionado art. 135; e 3) se a execucao foi ajuizada apenas contra a pessoa
juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, o 6nus da prova também compete
ao socio, em virtude da presuncao juris tantum de liquidez e certeza da referida
certidao.

3. Na hipotese dos autos, a Certidado de Divida Ativa incluiu o sécio-gerente
como co-responsavel tributario, cabendo a ele os 6nus de provar a auséncia dos
requisitos do art. 135 do CTN.

Recurso especial provido (REsp n. 969.382-PR, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 11.04.2008);

Execucéo fiscal. Agravo regimental em agravo de instrumento. llegitimidade
passiva do sécio cujo nome consta na CDA. Excecdo de pré-executividade. Ndo
cabimento.

1. E pacifico o entendimento deste Tribunal no sentido de que a utilizacdo da
excecao de pré-executividade tem aplicagdo na execucgao fiscal somente quando
puder ser resolvida por prova inequivoca, que ndo demande dilagcdo probatdria.

2. Torna-se inviavel, em Excecdo de Pré-executividade, a discussao acerca da
responsabilidade prevista no art. 135 do CTN se 0 nome do sdcio constar na CDA,
uma vez que tal certiddo possui presuncao de relativa liquidez e certeza.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AG n. 801.392-MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJ de 07.02.2008).

No mesmo sentido: EDcl no REsp n. 960.456-RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 14.10.2008; REsp n. 1.058.642-RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 05.08.2008; REsp n. 948.129-RS, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha,
DJ 23.11.2007; REsp n. 985.326-SP, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias,
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DJ e de 29.04.2008; REsp n. 750.581-R], Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de
07.11.2005.

Primeira Turma

Tributario. Processual Civil. Execucéo fiscal. Redirecionamento contra
sécio-gerente que figura na Certiddo de Divida Ativa como co-responsavel.
Possibilidade. Distincao entre a relacao de direito processual (pressuposto
para ajuizar a execucao) e a relacdo de direito material (pressuposto para a
configuracdo da responsabilidade tributaria).

1. Nao se pode confundir a relacdo processual com a relacéo de direito material
objeto da acdo executiva. Os requisitos para instalar a relacdo processual executiva
sdo os previstos na Lei Processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo
(CPC, artigos 580 e 583). Os pressupostos para configuracdo da responsabilidade
tributdria sdo os estabelecidos pelo direito material, nomeadamente pelo art. 135
do CTN.

2. Alindicacéo, na Certidao de Divida Ativa, do nome do responsdvel ou do co-
responsavel (Lei n. 6.830/1980, art. 2°, § 59, I; CTN, art. 202, 1), confere ao indicado a
condicdo de legitimado passivo para a relagao processual executiva (CPC, art. 568,
1), mas ndo confirma, a ndo ser por presuncdo relativa (CTN, art. 204), a existéncia
da responsabilidade tributaria, matéria que, se for o caso, sera decidida pelas vias
cognitivas préprias, especialmente a dos embargos a execucao.

3. E diferente a situacdo quando o nome do responsavel tributério nao figura
na certiddo de divida ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade
passiva (CPC, art. 568, V), caberad a Fazenda exeqiiente, ao promover a agdo
ou ao requerer o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de
ser uma das situagdes, previstas no direito material, como configuradoras da
responsabilidade subsididria.

4. No caso, havendo indicacdo dos co-devedores no titulo executivo (Certidao
de Divida Ativa), é vidvel, contra os socios, o redirecionamento da execucéo.
Precedente: EREsp n. 702.232-RS, 12 Secédo, Min. Castro Meira, DJ de 16.09.2005.

5. Recurso especial desprovido (REsp n. 900.371-SP, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe de 02.06.2008).

Processo Civil e Tributario. Execucéo fiscal. Redirecionamento para o sécio-
gerente. Impossibilidade.

1. O redirecionamento da execucéao fiscal, e seus consectérios legais, para o
sécio-gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que
este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na
hipétese de dissolucao irregular da empresa.
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2. A 12 Secao desta Corte recentemente pacificou a matéria no EREsp n.
702.232-RS, julgado em 14.09.2005, e publicado no DJ de 16.09.2005, nos termos
da seguinte ementa:

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Art. 135 do CTN. Responsabilidade
do socio-gerente. Execucdo fundada em CDA que indica o nome do sécio.
Redirecionamento. Distingéo.

1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente,
redirecionada contra o socio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao
Fisco demonstrar a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a
Fazenda Publica, ao propor a acdo, ndo visualizava qualquer fato capaz de
estender a responsabilidade ao sécio-gerente e, posteriormente, pretende
voltar-se também contra o seu patriménio, devera demonstrar infracdo a
lei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda, dissolucao irregular da
sociedade.

2. Se a execucao foi proposta contra a pessoa juridica e contra o socio-
gerente, a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncgao
relativa de liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c.c. o art. 3° da
Lei n. 6.830/1980.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa
juridica e havendo indicacdo do nome do sécio-gerente na CDA como co-
responsavel tributario, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso,
o 6nus da prova compete igualmente ao sécio, tendo em vista a presuncdo
relativa de liquidez e certeza que milita em favor da Certiddao de Divida
Ativa.

4. Na hipotese, a execucgdo foi proposta com base em CDA da qual
constava o nome do sdcio-gerente como co-responsavel tributario, do que
se conclui caber a ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135
do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos.

3. Agravo Regimental desprovido (AgRg no REsp n. 720.043-RS, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 14.11.2005);

Execucao fiscal. Responsabilidade dos sécios. Comprovacao do excesso de
poderes, infracdo a lei ou ao estatuto ou dissolucéo irregular. Caso em que o
nome do soécio constava da CDA. Presuncao de liquidez e certeza ndo abalada.
Dissolucéo irregular. Certidao do oficial de justica. Prova juris tantum.

| - Restou firmado no ambito da Primeira Secdo desta Corte o entendimento de
que, sendo a execucao proposta somente contra a sociedade, a Fazenda Publica
deve comprovar a infracdo a lei, contrato social ou estatuto ou a dissolucao
irregular da sociedade para fins de redirecionar a execu¢do contra o sécio, pois
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o mero inadimplemento da obrigacéo tributéria principal ou a auséncia de bens
penhoraveis da empresa ndo ensejam o redirecionamento. De modo diverso, se
0 executivo é proposto contra a pessoa juridica e o sécio, cujo nome consta da
CDA, néo se trata de tipico redirecionamento, e o 6nus da prova de inexisténcia
de infracdo a lei, contrato social ou estatuto compete ao sécio, uma vez que a
CDA goza de presuncao relativa de liquidez e certeza. A terceira situagao consiste
no fato de que, embora o nome do sécio conste da CDA, a execucao foi proposta
somente contra a pessoa juridica, recaindo o énus da prova, também neste caso,
ao sécio, tendo em vista a presuncdo de liqliidez e certeza que milita a favor da
CDA. Precedentes: EREsp n. 702.232-RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 26.09.2005,
p. 169; AgRg no REsp n. 720.043-RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005, p. 214.

Il - No caso em exame, os nomes dos sécios figuram como responsaveis
tributdrios na Certidao de Divida Ativa.

Ill - Ademais, a certiddo emitida pelo oficial de justica atestando que a
empresa ndo mais funciona no endereco constante dos assentamentos da junta
comercial presta-se como prova iuris tantum de dissolucdo irregular da sociedade,
possibilitando, assim, o redirecionamento da execucdo aos socios gerentes.
Precedentes: REsp n. 841.855-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 30.08.2006 e REsp
n. 738.502-SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005.

IV - Agravo regimental improvido (AgRg no REsp n. 1.010.661-RS, Rel. Min.
Francisco Falcéo, DJe de 05.05.2008).

No mesmo sentido: REsp n. 697.974-R]J, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
de 03.05.2007; AgRg nos EDcl no AgRg no REsp n. 978.243-ES, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe de 03.11.2008.

Na Primeira Se¢do, hi também vérios precedentes, dentre os quais se
destacam os seguintes:

Primeira Secao

Tributario. Embargos de divergéncia. Art. 135 do CTN. Responsabilidade
do sécio-gerente. Execucdo fundada em CDA que indica o nome do sécio.
Redirecionamento. Distingdo.

1.Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada
contra o sécio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar
a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao
propor a acao, nao visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade
ao sécio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patrimonio, devera demonstrar infragao a lei, ao contrato social ou aos estatutos
ou, ainda, dissolugao irregular da sociedade.
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2. Se a execucdo foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente,
a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncao relativa de
liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c.c. o art. 3° da Lei n. 6.830/1980.

3. Caso a execucao tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicacdo do nome do sécio-gerente na CDA como co-responsavel
tributario, nao se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova
compete igualmente ao sécio, tendo em vista a presuncao relativa de liquidez e
certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa.

4. Na hipdtese, a execucao foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do sécio-gerente como co-responsavel tributdrio, do que se conclui caber a
ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos (EREsp n. 702.232-RS, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 26.09.2005);

Processual Civil. Embargos de divergéncia em recurso especial. Tributario.
Responsabilidade tributdria do sécio. Débitos relativos a seguridade social. CDA.
Presuncdo relativa de certeza e liquidez. Nome do sécio. Redirecionamento.
Cabimento. Inversao do 6nus da prova.

1. A responsabilidade patrimonial do sécio sob o angulo do 6nus da prova
reclama sua afericao sob dupla 6tica, a saber: |) a Certidao de Divida Ativa ndo
contempla o seu nome, e a execugao voltada contra ele, embora admissivel,
demanda prova a cargo da Fazenda Publica de que incorreu em uma das
hipoteses previstas no art. 135 do Cédigo Tributdrio Nacional; 1) a CDA consagra
a sua responsabilidade, na qualidade de co-obrigado, circunstancia que inverte o
Onus da prova, uma vez que a certidao que instrui o executivo fiscal é dotada de
presuncao de liquidez e certeza.

2. A Primeira Secdo desta Corte Superior concluiu, no julgamento do EREsp
n. 702.232-RS, da relatoria do e. Ministro Castro Meira, publicado no DJ de
26.09.2005, que: a) se a execucao fiscal foi ajuizada somente contra a pessoa
juridica e, apds o ajuizamento, foi requerido o seu redirecionamento contra o
socio-gerente, incumbe ao Fisco a prova da ocorréncia de alguns dos requisitos
do art. 135, do CTN, vale dizer, a demonstracdo de que este agiu com excesso de
poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou a dissolucdo irregular da empresa;
b) constando o nome do sécio-gerente como co-responsavel tributario na CDA,
cabe a ele, nesse caso, o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do
CTN, independente de que a acdo executiva tenha sido proposta contra a pessoa
juridica e contra o sécio ou somente contra a empresa, tendo em vista que a CDA
goza de presuncao relativa de liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN
c.c.o art. 3°da Lei n. 6.830/1980.

3. In casu, consta da CDA o nome dos sécios-gerentes da empresa como
co-responsaveis pela divida tributaria, motivo pelo qual, independente da
demonstracdo da ocorréncia de que os s6cios agiram com excesso de poderes,
infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipdtese de dissolucéo irregular da
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empresa, possivel revela-se o redirecionamento da execucao, invertido o onus
probandi.

4. Embargos de divergéncia providos (EREsp n. 635.858-RS, Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 02.04.2007).

O voto da eminente Relatora, de certo modo, consagra a tese de que a
execugdo jamais poderd ser redirecionada contra sécios-gerentes quando a
empresa se extinguiu por faléncia.

Essa posi¢do, a meu ver, ndo sé contraria a jurisprudéncia desta Corte,
como também as poucas manifestagées doutrindrias sobre o assunto, como a de
Manoel Alvares, para quem & possivel redirecionar a execu¢io apés o término
do processo falimentar, verbis:

Encerrado o processo falimentar sem que a Fazenda Publica tenha obtido sucesso
no recebimento de seu crédito inscrito na divida ativa, a execucao fiscal podera ser
redirecionada contra a pessoa do sécio-gerente, no caso de responsabilidade
tributéria por substituicdo (FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Execucao Fiscal,
Doutrina e Jurisprudéncia, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 454).

Assim, decretada a faléncia da pessoa juridica, ndo se deve presumir
sua dissolucdo irregular. Todavia, nada impede que a execugio fiscal, total ou
parcialmente frustrada pela insolvéncia da empresa, venha a ser redirecionada
para um ou alguns dos sécios-gerentes, redirecionamento que poderd ser
imediato, se constar da CDA o nome do sécio como co-responsével, ou
mediante demonstragdo, a cargo da Fazenda Publica exeqiiente, de que agiu
com excesso de poderes, infragio a lei, contrato social ou estatuto.

No caso, o INSS sustenta justamente a tese de que a execugio poderia ser
redirecionada contra os sécios, pois seus nomes constavam originariamente da
CDA, sendo desnecessiria a produgio de qualquer outra prova pela Fazenda.

Essa orientacdo contraria o acérddo recorrido, para quem o
redirecionamento s6 seria possivel desde que comprovado terem os sécios agido
com excesso de poderes, ou infra¢io a lei, contrato social ou estatuto.

Ainda que regular a dissolugio da pessoa juridica, nada impede que a
execugdo seja imediatamente redirecionada contra os sécios se os seus nomes
ja constavam da CDA como co-responsiveis, ou depois de provada uma das
hipéteses do art. 135 do CTN, se nio havia a previsdo de co-responséveis no
titulo executivo.

Fago apenas um pequeno registro quanto a conclusio proposta no voto
do Ministro Herman Benjamin. Penso que o recurso deve ser provido e nio
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provido em parte, como propds Sua Exceléncia. A Unido formulou, em verdade,
dois pedidos sucessivos: o primeiro de redirecionamento da execugdo contra
os sécios-gerentes da empresa falida; o segundo de suspensio do processo nos

termos do art. 40 da Lei n. 6.830/1980.

Acolhido o primeiro pedido, torna-se prejudicado o segundo, devendo o
recurso ser provido integralmente.

Ante o exposto, rogando vénias a eminente Relatora, dou provimento ao
recurso especial.

E como voto.

Ementa: Processo Civil. Execu¢io fiscal. Empresa falida.
Dissolugio regular. Irrelevincia para o caso. Nome do sécio
na CDA. Presun¢io de apuragio de responsabilidade tributdria.
Redirecionamento. Possibilidade. Formas de ilidir a presuncio.
Complementagio da jurisprudéncia do STJ.

1. A faléncia é forma de dissolugio regular da sociedade, contudo
ndo exclui outras irregularidades que possam ter sido praticadas
pelo sécio responsédvel e que tenham relagio com o nio pagamento
do tributo devido. A alegagio da existéncia de sentenca que decreta
a faléncia ou extingue o processo falimentar como defesa do sécio
responsabilizado somente é relevante em um contexto em que a
Administra¢io Tributdria insere o seu nome na CDA por entender ter
havido dissolugdo irregular.

2. A presungio de legitimidade assegurada a CDA impde ao
executado que figura no titulo executivo o 6nus de demonstrar a
inexisténcia de sua responsabilidade tributdria. Precedentes
representativos da controvérsia, art. 543-C, do CPC: REsp n.
1.104.900-ES, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 25.03.2009; REsp
n. 1.110.925-SP; Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 22.04.2009.

3. Essa demonstra¢io pode ser realizada através da prova de
que a CDA nido indica o nimero do procedimento ou do processo
administrativo ou judicial onde foram apurados os fatos que levaram
a responsabilizagio.

4. Nao havendo esta prova, deve-se manter a presuncio de que
o numero de processo administrativo indicado na CDA refere-se
também & apuragdo da responsabilidade do sécio nela inscrito.
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5. Hipétese em que ndo houve constatagdo na origem a respeito
da referida prova.

6. Recurso especial provido.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Em discussio a responsabilidade

tributdria dos sécios de empresa falida com a faléncia ja encerrada por sentenca.

A Relatora Ministra Eliana Calmon elaborou voto onde apresentou as
seguintes conclusdes:

a) Que a faléncia ¢ forma de dissolugio regular da sociedade, sendo que sua
decretagio nio gera a responsabilidade dos sécios;

b) Com a decretagio da faléncia exclui-se a responsabilidade dos sécios,
ainda que tenham o nome inscrito na Certiddo de Divida Ativa - CDA,
cabendo a4 Fazenda Publica demonstrar a ocorréncia de fraude para novamente
caracterizar a responsabilidade.

Pediu vista o Ministro Herman Benjamin, que, inaugurando a divergéncia,
ponderou que, na conformidade da jurisprudéncia desta Casa:

1) O redirecionamento da execugio fiscal para os sécios e administradores
somente pode ser feito quando caracterizada a infragio a lei, contrato social ou
estatuto de que trata o art. 135, do CTN;

2) A mera inadimpléncia da obrigagdo tributdria ndo é suficiente para
viabilizar o redirecionamento da execugio fiscal, pois ndo caracteriza a infragio
a lei, contrato social ou estatuto de que trata o art. 135, do CTN;

3) A dissolugdo irregular da empresa é suficiente para viabilizar o
redirecionamento da execugdo fiscal, pois caracteriza a infragdo a lei, contrato
social ou estatuto de que trata o art. 135, do CTN;

4) Se 0 nome do sécio ji consta da CDA, a presungio de liquidez e certeza
do titulo executivo faz com que se presuma a ocorréncia, mediante prévia
apuragio pela Administragio Tributdria, de infragdo 2 lei, contrato social ou
estatuto de que trata o art. 135,do CTN.

Invocou os seguintes precedentes: REsp n. 736.046-SP, Rel. Min. Jodo
Otédvio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 23.10.2007; EREsp n.
174.532-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 20.08.2001; REsp n. 513.555-PR,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] 06.10.2003; AgRg no Ag n. 613.619-MG,
Rel. Min. Franciulli Netto, D] 20.06.2005; REsp n. 228.030-PR, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ 13.06.2005; EREsp n. 702.232-RS, Rel. Min. Castro
Meira, Primeira Segio, julgado em 14.09.2005.
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Com parimetro nessas quatro balizas, concluiu que a responsabilidade
do sécio de empresa falida deve ser verificada a luz desses pressupostos,
independentemente do fato de haver sentenca de extin¢do ou ndo do processo
falimentar. Informou que no caso os nomes dos sécios e administradores ji
constam da CDA. Sendo assim, votou pelo provimento do recurso para permitir
a execugdo contra aqueles sécios e administradores.

Ap6s, votou com a Relatora o Ministro Humberto Martins.

Posteriormente, pediu vista o Ministro Castro Meira que acompanhou
a divergéncia inaugurada pelo Ministro Herman Benjamin e votou
pelo provimento do recurso para permitir a execugdo contra os sécios e
administradores cujos nomes constam da CDA.

Diante da complexidade e ineditismo do caso, pedi vista.
1 - Da faléncia como forma de afastar a responsabiliza¢ao dos sécios.

Com a devida vénia, entendo que o voto da Ministra Relatora parte de
premissa equivocada ao entender que a senten¢a que decreta a faléncia ou a que
encerra o processo falimentar teriam algum efeito sobre a responsabilizagio
tributdria da empresa ou dos seus sécios e administradores.

Este equivoco, compreensivel, tem raiz na errdnea identifica¢do das
atribui¢ées da administragdo falimentar com as da administragdo tributdria,
imaginando-se que o juizo falimentar e o sindico teriam o dever de avalizar a
nio-ocorréncia das hipéteses de responsabilizacio tributdria previstas no CTN.
Tal ndo sucede.

A faléncia é forma de dissolugdo regular da sociedade, disso nido tenho
duvidas, contudo ndo exclui outras irregularidades que possam ter sido
praticadas pelo sécio responsével e que tenham relagio com o nio pagamento
do tributo devido.

Com efeito, a administragio falimentar nio é substituta da administra¢io
tributdria, cabendo a cada uma delas o seu munus especifico.

Como consabido, a administra¢do da faléncia, exercida pelo sindico
nomeado sob a supervisdo do juizo falimentar, cabem todos os deveres elencados
nos incisos do art. 63, do Decreto-Lei n. 7.661, de 21 de junho de 1945 - Antiga
Lei de Faléncias. Em nenhum desses incisos a lei lhe confere o dever de verificar
a ocorréncia de atos praticados pelos sécios, diretores ou gerentes em infragio
a lei, contrato social ou estatutos que tenha gerado a inadimpléncia quanto a
créditos tributdrios de qualquer esfera.
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Também tanto a sentenca que decreta a faléncia (art. 14 e art. 23 e
ss.) quanto a que encerra o processo falimentar (art. 132) nio examinam a
ocorréncia ou nio de atos que ddo causa a responsabilidade tributdria de sécios
¢ administradores, nio sendo aptas a ensejar uma espécie de salvo conduto ou
inversdo do 6nus da prova contra a Fazenda Publica em processo de execugio

fiscal.

Acredito que a obrigagido da verificagdo desses atos inexiste até porque o
crédito tributdrio a ser exigido pelas Fazendas Publicas sequer faz parte do juizo
universal, havendo que ter curso na respectiva Vara especializada em Execugoes
fiscais.

Decerto, a Antiga Lei de Faléncias (art. 103) impde ao sindico o dever
de apresentar exposi¢do circunstanciada onde elenca, se houver, os atos que
constituem crime falimentar, com a indicagio dos responsaveis e dos dispositivos
penais aplicaveis. Contudo, essa exposigao circunstanciada tem enfoque especifico
que em muito se diferencia da atividade prépria da administracio tributaria, que
vai verificar também a ocorréncia de outros eventos que nio os criminais (outras
infracoes legais ou contratuais) para caracterizar a responsabilidade tributdria.

Observo que o enfoque da administra¢do falimentar é o de zelar pelos
direitos e deveres dos credores privados, da massa falida em situagoes especificas
e fornecer subsidios ao Ministério Publico para intentar a agdo penal por crime
falimentar. A evidéncia estd na prépria lei:

Art. 103. Nas vinte o quatro horas seguintes ao vencimento do débro do
prazo marcado pelo juiz para os credores declararem os seus créditos (artigo 14,
paragrafo Unico, n. V) o sindico apresentard em cartdrio, em duas vias, exposi¢éGo
circunstanciada, na qual, considerando as causas da faléncia, o procedimento do
devedor, antes e depois da sentenca declaratdria, e outros elementos ponderdveis,
especificard, se houver, os atos que constituem crime falimentar, indicando os
responsdveis e, em relag¢do a cada um, os dispositivos penais aplicdveis.

§ 1° Essa exposicao, instruida com o laudo do perito encarregado do exame
da escrituracao do falido (art. 63, n. V), e quaisquer documentos, concluird, se for
caso, pelo requerimento de inquérito, exames e diligéncia destinados a apuragdo
de fatos ou circunstdncias que possam servir de fundamento a a¢do penal (Coédigo
de Processo Penal, art. 509).

§ 20 As primeiras vias da exposicdo e do laudo e os documentos formardo os
autos do inquérito judicial e as segundas vias serdo juntas aos autos da faléncia.

[.]

Art. 108. Se nao houver provas a realizar ou realizadas as deferidas, os autos
serdo imediatamente feitos com vista ao representante do Ministério Publico, que,
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no prazo de cinco dias, pedird a sua apensagéo ao processo da faléncia ou oferecerd
denuncia contra o falido e outros responsdveis.

Paragrafo Unico. Se o representante do Ministério Publico nao oferecer
denduncia, os autos permanecerdo em cartorio pelo prazo de trés dias, durante os
quais o sindico ou qualquer credor poderao oferecer queixa.

Jé a verificagdo da ocorréncia do fato gerador e a identificag¢do do sujeito
passivo (contribuinte ou responsével) para efeito de composi¢io do crédito
tributdrio é de competéncia privativa da autoridade administrativa, na forma do

art. 142, do CTN, in verbis:
Lancamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

A divisdo de atribui¢des conferidas ao Juizo Falimentar e & Administragio
Tributiria ndo é incompativel com a conclusio de que a faléncia é forma
de dissolugio regular da sociedade. Contudo, a dissolugio regular através da
faléncia nio exclui outras irregularidades que possam ter sido praticadas pelo
sécio responsavel e que tenham relagdo com o nio pagamento do tributo devido.

A alegagio da existéncia de sentenca que decreta a faléncia ou extingue
o processo falimentar como defesa do sécio responsabilizado somente seria
relevante em um contexto em que a Administragio Tributdria inserisse o seu
nome na CDA por entender ter havido dissolugio irregular.

Desta forma, entendo que, apesar de a faléncia ser forma de dissolugio
regular da sociedade, a sua decretagio ou extin¢do mediante sentencga ndo
exclui a responsabilidade dos sécios por outras irregularidades que possam
ter praticado e que tenham relagio com o nio pagamento do tributo devido,
devendo, em razdo da presuncdo de apuragio dessas outras irregularidades,
prevalecer a jurisprudéncia que presume a responsabilidade daqueles que tém o
seu nome inscrito na CDA.
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2 - Do nome do sécio na CDA.

Por outro lado, ¢ for¢oso reconhecer que a jurisprudéncia desta Casa
firmada no sentido de que todos os sécios e administradores que tém o
nome inscrito na CDA podem figurar no pélo passivo da execugio fiscal
resta incompleta e, portanto, insuficiente para solucionar os casos que vém se
apresentando.

E que o entendimento parte da presungio de que em relagio aos sécios
com o nome na CDA a Administra¢do Tributdria ja teria apurado a ocorréncia
de infragdo a lei, contrato social ou estatuto, na forma do art. 135, do CTN. Essa
linha de pensar inclusive foi referendada através de dois recursos representativos
da controvérsia cujas ementas transcrevo:

Processual Civil. Recurso especial submetido a sistemdtica prevista no art. 543-
C do CPC. Execucao fiscal. Inclusédo dos representantes da pessoa juridica, cujos
nomes constam da CDA, no poélo passivo da execucéo fiscal. Possibilidade. Matéria
de defesa. Necessidade de dilacdo probatéria. Excecao de pré-executividade.
Inviabilidade. Recurso especial desprovido.

1. A orientacdo da Primeira Secao desta Corte firmou-se no sentido de que, se
a execugdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do socio
consta da CDA, a ele incumbe o 6nus da prova de que néo ficou caracterizada
nenhuma das circunstdncias previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a
prdtica de atos “com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos’.

2. Por outro lado, é certo que, malgrado serem os embargos a execucao o
meio de defesa préprio da execucéo fiscal, a orientacdo desta Corte firmou-se no
sentido de admitir a excecdo de pré-executividade nas situagées em que nédo se
faz necessaria dilacdo probatéria ou em que as questdes possam ser conhecidas
de oficio pelo magistrado, como as condi¢des da acdo, os pressupostos
processuais, a decadéncia, a prescricdo, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instancias ordinarias,
0 exame da responsabilidade dos representantes da empresa executada requer
dilagdo probatoria, razdo pela qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via
propria (embargos a execucao), e ndo por meio do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acérdao sujeito a sistemadtica prevista no art.
543-C do CPC, c.c. a Resolugédo n. 8/2008 - Presidéncia-STJ (REsp n. 1.104.900-ES,
Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 25.03.2009).

Tributério. Execucdo fiscal sécio-gerente cujo nome consta da CDA. Presungao

de responsabilidade. llegitimidade passiva arguida em excecao de pré-
executividade. Inviabilidade. Precedentes.
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1. A excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem
formal, ou seja: (a) é indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel de
conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é indispensével que a decisdo possa ser
tomada sem necessidade de dilacdo probatoria.

2. Conforme assentado em precedentes da Secdo, inclusive sob o regime
do art. 543-C do CPC (REsp n. 1.104.900, Min. Denise Arruda, sessdo
de 25.03.2009), ndo cabe excecdo de pré-executividade em execucao fiscal
promovida contra sécio que figura como responsavel na Certiddo de Divida
Ativa - CDA. E que a presungdo de legitimidade assegurada a CDA impée ao
executado que figura no titulo executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia
de sua responsabilidade tributdria, demonstracao essa que, por demandar
prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a execucao.

3. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
(REsp n. 1.110.925-SP; Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 22.04.2009).

Esta presungio, que trilha caminho acertado ao prestigiar a legalidade
do documento formado pela Administragio Tributiria, transborda o razodvel
quando nio deixa clara a exigéncia de uma comprova¢do minima nos autos da
existéncia de um processo ou procedimento administrativo ou judicial prévios
onde se tenha apurado a referida responsabilidade do sécio por infragio a lei,
contrato social ou estatutos e quando nega ao responsabilizado o conhecimento
da forma de se defender dessa presun¢io relativa decorrente tdo-somente da
inclusio de seu nome na CDA.

Por conseqiiéncia, o sécio que tem o nome inscrito na CDA, por nio
haver orientagdo jurisprudencial a respeito, fica alijado de qualquer meio de
defesa ji que ndo tem o que impugnar, pois nao ha nos autos a indicac¢do de
documento ou processo que lhe impute condutas especificas que poderiam
ensejar a responsabilizagio.

O fato se torna mais grave quando se verifica que a jurisprudéncia criada no
ST]J acaba por prestigiar o credor publico que inadvertidamente insere o nome
do responsével na CDA sem qualquer apuragio prévia de responsabilidade.

Desta forma, sem o intuito de alterar a jurisprudéncia jd firmada por
ocasido do julgamento dos citados recursos representativos da controvérsia, mas
com a intengdo de fazé-la evoluir com o aprimoramento necessério, entendo
que:

a) A presungio de legitimidade assegurada a CDA impde ao executado
que figura no titulo executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua
responsabilidade tributaria;
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b) Esta demonstragio pode ser realizada através da prova de que a CDA ndo
indica o niimero do procedimento ou do processo administrativo ou judicial onde foram
apurados os fatos que levaram a responsabilizacdo; e

¢) Nio havendo esta prova, deve-se manter a presungdo de que o niimero
de processo administrativo indicado na CDA refere-se também a apuracio da
responsabilidade do sicio nela inscrito.

Sendo assim, o responsabilizado poderia ilidir sua responsabilidade
simplesmente trazendo ao processo, no momento oportuno, cépia integral dos
autos do procedimento e/ou processo administrativo ou judicial indicados na
CDA e demonstrando ndo ter havido neles qualquer apuragio de ato ou fato
que pudesse gerar sua responsabilidade.

No presente caso, por ndo haver constatagdo na origem a respeito da
prova a que me referi no item ¢, deve-se manter a presunc¢io de que o niimero
do processo administrativo indicado na CDA refere-se também a apuragio da
responsabilidade do sécio nela inscrito, adotando-se a jurisprudéncia da casa
para manter a responsabilidade do sécio, sem olvidar as considera¢des que fiz,
as quais entendo pertinentes para orientagoes futuras no julgamento de casos do
mesmo jaez.

Ante o exposto, com a devida vénia dos Ministros que pensam de modo
diverso, acompanho a divergéncia (votos dos Ministros Herman Benjamin e
Castro Meira) e dou provimento ao recurso para permitir a execugio fiscal contra
os sécios e administradores de empresa falida cujos nomes constam da CDA.

E como voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Retifico meu voto-vista, porquanto
concordo com as ponderagdes apresentadas pelo e. Ministro Castro Meira.

Com efeito, a hipétese é de integral provimento ao Recurso Especial, pois
a pretensio recursal (reformar a senten¢a que extinguiu a Execugio Fiscal) foi
totalmente acolhida.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, para que seja
redirecionada a Execucdo Fiscal em relagdo ao(s) socio(s) cujo nome estiver inserido

na CDA.

E como voto.
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS improvido pela Ministra
Eliana Calmon por entender que a autofaléncia da recorrida nio implica
na responsabiliza¢io patrimonial dos seus sécios, exceto se a exequente, ora
recorrente, provar que a dissolugio societdria foi procedida de modo irregular,
fraudulento.

Em brilhante Voto-vista, o Ministro Herman Benjamin, diverge do
entendimento da ilustre relatora, argumentando que, nio obstante concordar
com o entendimento de que a faléncia da empresa nio conduz, necessariamente,
a responsabiliza¢do patrimonial dos seus sécios, in casu, tal responsabilizagio
decorre diretamente do fato de o sécio constar como corresponsivel na CDA.
Para robustecer sua tese, apresenta farta jurisprudéncia de ambas as Turmas da
Primeira Secdo e desta prépria.

Pois bem, Senhores Ministros, peco vénia 2 Ministra Eliana Calmon
para também discordar de seu entendimento e acompanhar os Votos-vista dos
Ministros Herman Benjamin e Castro Meira.

Depreende-se do art. 135 do CTN que a responsabilidade fiscal dos sécios
restringe-se a pritica de atos que configurem abuso de poder ou infragdo contra
lei, contrato social ou estatutos da sociedade.

E evidente que o ndo recolhimento dos tributos exigidos na execucio fiscal
em epigrafe configura um ato contrario a lei, em razdo de prejudicar o fim social
a que se destina a arrecadagdo. Necessdrio, entretanto, fixarem-se os limites do
que seja infragdo legal, porquanto a falta de pagamento do tributo nio configura
violagdo legal.

No escélio de Hugo de Brito Machado, ao assentar que “ndo se pode admitir
que o nao-pagamento do tributo configure a infragdo de lei, capaz de ensejar tal
responsabilidade, porque isto levard a suprimir-se a regra, fazendo prevalecer, em
todos os casos, a exce¢do. O ndo cumprimento de uma obrigagdo qualquer, e ndo
apenas de uma obrigacio tributdria, provocaria a responsabilidade do diretor,
gerente ou representante da pessoa juridica de direito privado inadimplente.
Mas tal conclusio é evidentemente insustentivel. O que a lei estabelece como
regra, isto ¢, a limitagdo da responsabilidade dos diretores ou administradores
dessas pessoas juridicas, ndo pode ser anulado por esse desmedido elastério
dado a excegdo. Em conclusio, a questdo em exame pode ser assim resumida:
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(a) os sécios-gerentes, diretores e administradores de sociedades por quotas de
responsabilidade limitada ou andénimas, em principio, nio sio pessoalmente
responsdveis pelas dividas tributdrias destas; (b) omissis; (c) relativamente aos
demais tributos, a responsabilidade em questdo sé existird quando a pessoa
juridica tenha ficado sem condigdes econdmicas para responder pela divida, em
decorréncia de atos praticados com excesso de poderes, ou violagao da lei, do
contrato ou do estatuto; (d) a liquidagdo irregular da sociedade gera a presuncio
da pritica desses atos abusivos ou ilegais. Em sintese, os atos praticados com
excesso de poder ou infragio de lei, contrato social ou estatutos, aos quais se
reporta o art. 135, III, do CTN, sdo aqueles atos em virtude dos quais a pessoa
juridica tornou-se insolvente” (“Responsabilidade Tributdria e Infracio da Lei”,

Repertério IOB de Jurisprudéncia 15/94, p. 298-299).

Assim, para que a responsabilidade excepcional do sécio seja configurada,
¢ necessario que lhe seja imputada a autoria do ato ilegal; porquanto, em caso
contrdrio, “para sanar uma injusti¢a contra o Estado, contra o Fisco, cometer-
se-ia uma outra injustica maior: a responsabilidade do sécio (ainda que gerente
de direito) que nio cometeu qualquer ato ilegal. Cabe-lhe o 6nus da prova, mas
indiscutivelmente nio pode responder por fraude cometida, praticada, realizada,
gerenciada, por terceiro” (op. ciz.). Com a mesma énfase, prossegue o autor ao
discorrer que “apenas quem pratica o ato gerencial fraudulento, ilegal, pode
validamente ser responsabilizado. Interessa 4 organizagio social como um todo,
que a responsabilidade nos negécios seja, como o nome indica, ‘limitada’. Em
todo o negécio hd um risco. Quem comercia com uma sociedade inidonea, de
certa forma também estd a cometer um equivoco, a (mal) assumir o risco. Nio
ha razio moral para que, por existirem maus comerciantes, se elimine a garantia
institucional da responsabilidade limitada, que protege o comerciante de boa f¢,
a familia, terceiros, contra os riscos naturais dos negécios” (9p. cit.).

Infere-se, pois, que o s6cio deve responder pelos débitos fiscais do periodo
em que exerceu a administragdo da sociedade, apenas se ficar provado que
agiu ele com dolo ou fraude e exista prova de que a sociedade, em razio de
dificuldade econémica decorrente desse ato, nio pdde cumprir o débito fiscal.

A Primeira Se¢io, no julgamento dos EREsp n. 702.232-RS, de relatoria
do Ministro Castro Meira, assentou entendimento segundo o qual: 1) se a
execugio fiscal foi promovida apenas contra a pessoa juridica e, posteriormente,
foi redirecionada contra sécio-gerente cujo nome nio consta da Certidio de
Divida Ativa, cabe ao Fisco comprovar que o sécio agiu com excesso de poderes
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ou infra¢do de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do art. 135 do CTN;
2) se a execugio fiscal foi promovida contra a pessoa juridica e o sécio-gerente,
cabe a este o 6nus probatério de demonstrar que nio incorreu em nenhuma
das hipéteses previstas no mencionado art. 135; e 3) se a execugio foi ajuizada
apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, o 6nus
da prova também compete ao sécio, em virtude da presungio juris tantum de
liquidez e certeza da referida certiddo. Sendo vejamos pelo aresto abaixo:

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Art. 135 do CTN. Responsabilidade
do sécio-gerente. Execucdo fundada em CDA que indica o nome do sdcio.
Redirecionamento. Distin¢ao.

1.Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada
contra o sécio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar
a presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Publica, ao
propor a acao, nao visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade
ao sécio-gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu
patrimonio, devera demonstrar infragao a lei, ao contrato social ou aos estatutos
ou, ainda, dissolugao irregular da sociedade.

2. Se a execucao foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sécio-gerente,
a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncao relativa de
liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c.c. o art. 3° da Lei n. 6.830/1980.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica e
havendo indicacdo do nome do sécio-gerente na CDA como co-responsavel
tributdrio, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova
compete igualmente ao sécio, tendo em vista a presuncao relativa de liquidez e
certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa.

4. Na hipétese, a execucdo foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do sécio-gerente como co-responsavel tributario, do que se conclui caber a
ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos.
(EREsp n. 702.232, Rel. Min. Castro Meira, DJ 26.09.2005).

Ainda em idéntico sentido:

Execucéo fiscal. llegitimidade passiva. CDA. Liqliidez e certeza. Excecao de pré-
executividade. Ndo-cabimento.

1.0 STJ vem admitindo excecdo de pré-executividade em agao executiva fiscal
para argliicao de matérias de ordem publica, tais como as condi¢des da acdo e os
pressupostos processuais, desde que ndo haja necessidade de dilagao probatéria.

2. A discusséo acerca da responsabilidade prevista no art. 135 do CTN é inviavel
em sede de excecdo de pré-executividade quando constar o nome do sécio na
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Certidao de Divida Ativa (CDA), uma vez que demandaria producéo de provas,
tendo em vista a presuncéo de liquidez e certeza da certidao.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 572.088, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 20.10.2006)

Portanto, antes de se examinar a forma como a sociedade foi extinta, se
regular ou irregularmente, hd que se examinar a prépria CDA, que poderd
determinar, de forma objetiva, a responsabilizagdo patrimonial do sécio-gerente,
caso este figure como corresponsavel.

Na hipétese dos autos, a Certidio de Divida Ativa incluiu o sécio-gerente
como corresponsavel tributirio, cabendo a ele o 6nus de provar a auséncia dos

requisitos do art. 135 do CTN.

Ante o exposto, acompanho o Voto-vista do Ministro Herman Benjamin. Dou
provimento ao recurso especial, para anular a decisdo que excluiu da relagio
processual o sécio-gerente que figura na CDA como corresponsavel.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 929.758-DF (2007/0040274-3)

Relator: Ministro Humberto Martins
Recorrente: Themag Engenharia Ltda.
Advogado: Marisa Schutzer Del Nero Poletti e outro

Recorrido: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba - Codevasf
Advogado: Rodila Alvarenga Brandio e outro

EMENTA

Direito Administrativo. Codevasf. Empresa estatal prestadora
de servico publico. Atuagio essencialmente estatal. Influxo maior
de normas de direito puablico. Prescri¢io quinquenal. Decreto n.

20.910/1932. Aplicabilidade da Simula n. 39-ST] restrita a empresas

que explorem a atividade econémica.
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1. O recurso especial ndo comporta conhecimento quanto
alegada violagdo da Sumula n. 39-STJ, ji que esta ndo integra o
conceito de lei federal, existente no art. 105, I11, a, da CF.

2. A atividade essencial desempenhada pela Codevast, que fez
com que a Corte de origem a qualificasse como uma empresa publica
prestadora de servigo publico, ¢ matéria fitica, motivo pelo qual, nio
pode ser revista por este Tribunal Superior, em razio do ébice imposto

pela Simula n. 7-ST].

3. As empresas estatais podem atuar basicamente na exploragio
da atividade econémica ou na prestagido de servigos publicos, e
coordenagio de obras publicas.

4. Tais empresas que exploram a atividade econdémica -
ainda que se submetam aos principios da administra¢do publica e
recebam a incidéncia de algumas normas de direito publico, como
a obrigatoriedade de realizar concurso publico ou de submeter a sua
atividade-meio ao procedimento licitatério - nio podem ser agraciadas
com nenhum beneplicito que nio seja, igualmente, estendido as
demais empresas privadas, nos termos do art. 173, § 2° da CF, sob
pena de inviabilizar a livre concorréncia.

5. Aplicando essa visio ao tema constante no recurso especial,
chega-se a conclusio de que a Sumula n. 39-STJ - que determina a
ndo aplicabilidade do prazo prescricional reduzido as sociedades de
economia mista - deve ter interpreta¢do restrita, de modo a incidir
apenas em relacdo as empresas estatais exploradoras da atividade
econdmica.

6. Por outro lado, as empresas estatais que desempenham servigo
publico ou executam obras publicas recebem um influxo maior
das normas de direito ptblico. Quanto a elas, ndo incide a vedagdo
constitucional do art. 173, § 2°, justamente porque nio atuam em
regido onde vige a livre concorréncia, mas sim onde a natureza das
atividades exige que elas sejam desempenhadas sob o regime de
privilégios.

7. Pode-se dizer, sem receios, que o servico publico estd para
o Estado, assim como a atividade econdmica em sentido estrito



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

estd para a iniciativa privada. A presta¢do de servigco publico é
atividade essencialmente estatal, motivo pelo qual, as empresas que
a desempenham sujeitam-se a regramento s6 aplicdveis a Fazenda
Publica. Sdo exemplos deste entendimento as decisdes da Suprema
Corte que reconheceram o beneficio da imunidade tributaria reciproca
a2 Empresa de Correios e Telégrafos - ECT, e 4 Companhia de Aguas
e Esgotos de Rondonia - Caerd. (RE n.407.099-RS e AC n.1.550-2).

8. Nio ¢ por outra razio que, nas demandas propostas contra
as empresas estatais prestadoras de servigos publicos, deve-se
aplicar a prescri¢do quinquenal prevista no Decreto n. 20.910/1932.
Precedentes: (REsp n. 1.196.158-SE, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 30.08.2010), (AgRg no
AgRg no REsp n.1.075.264-R]J, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 02.12.2008, DJe 10.12.2008).

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar
Asfor Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 14.12.2010

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial
interposto por Themag Engenharia Ltda., com fundamento no art. 105, III, a e
¢, da Constitui¢do Federal, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, assim ementado:
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Direito Administrativo. Codevasf. Empresa publica. Contrato para construgdo
de barragem de Boacica. Correcdo monetdria de parcelas pagas com atraso.
Prescricao quinquenal.

1. A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (Codevasf),
empresa publica vinculada ao Ministério do Interior, “tem por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos
de 4gua e solo do Vale do Sao Francisco, (...), podendo, para esse efeito, coordenar
ou executar, diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
particularmente de captacdo de dguas para fins de irrigacao, de construcao
de canais primdrios ou secundérios, e também obras de saneamento basico,
eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor, em articulagao com os érgaos
federais competentes” (art. 4° da Lei n. 6.088/1974).

2. “No exercicio de suas atribui¢des, podera a Codevasf atuar, por delegacao
dos érgdos competentes, como agente do poder publico, desempenhando
funcdes de boa administracdo e fiscalizagdo do uso racional dos recursos de agua
e solo” (art. 4°, § 2°, da Lei n. 6.088/1974).

3. De acordo com a clausula sexta do contrato que entre si fizeram a Codevasf e
a empresa Themag Engenharia, para elaboragdo do Projeto Executivo, supervisao
e gerenciamento da Barragem de Boacica, localizada no Municipio de Igreja Nova-
AL, as respectivas despesas correriam “a conta dos recursos PIN/BIRD, destinados
ao Projeto Boacica/lrrigacdo/Estudos e Projetos/Infra-estrutura Interna e Uso
Comum”.

4. O regime juridico préprio das empresas privadas, a que se redere o art.
173, § 1°, da Constituicdo é pertinente apenas as empresas estatais dedicadas a
atividades economica stricto sensu, em fungao do principio da livre concorréncia,
0 que ndo é o caso da Codevasf na atividade especifica de construcdo da referida
barragem, empregando recursos essencialmente publicos, situacdo em que se
equipara a fazenda publica.

5. E quinquenal a prescricdo do suposto débito de correcdo monetaria. (fl.
1.931-e)

Rejeitados os embargos de declaragio opostos (fl. 1.942-¢).

Aduz a recorrente que o acérddo regional contrariou as disposi¢des
contidas nos arts. 177 do antigo CC, bem como a Stimula n. 39-ST]J.

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 1.991-1.998-¢, sobreveio o juizo de

admissibilidade positivo da instincia de origem (fls. 2.003-2.004-¢).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer as fls. 2.013-2.017-e,
opinando pelo parcial conhecimento e nio provimento do recurso especial.

-

E, no essencial, o relatério.
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O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator):

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O recurso especial ndo comporta conhecimento quanto a alegada violagio
da Sumula n. 39-STJ, ji que esta nio integra o conceito de lei federal, existente

no art. 105,111, a, da CF.

No mesmo sentido:

Processo Civil e Tributério. Técnica de interposicao de recurso especial.
Prequestionamento. Impossibilidade de alega¢do de violagdo de sumula. IPC.
Correcado dos depésitos judiciais. Dissidio jurisprudencial néo demonstrado.

1. Néo basta, para a configuracdo do prequestionamento, que o Tribunal a quo
mencione algum artigo de lei federal em seu voto, devendo realizar, de modo
fundamentado, juizo de valor especifico sobre a questdo federal enfocada. Para
forcar o Tribunal a tanto, a parte tem a seu dispor o poder (direito potestativo) de
opor embargos declaratérios.

2. Ndo rende ensejo ao conhecimento do recurso especial a alegacao de
violagdo de Sumula da jurisprudéncia, que néo se perfaz do conceito de lei federal
existente no art. 105, Il a, da CF.

3. Quanto ao dissidio, ndo estd demonstrada a similitude fatica entre os arestos
confrontados. Muito embora os arestos do STJ, apontados como paradigma,
afirmem incidir o IPC na correcdo dos depdsitos judiciais, sdo efusivos ao registrar
que a aplicacdo do IPC se da para o periodo discutido nos autos. Ja o recorrente,
em suas razbes, ndo faz o adequado cotejo analitico apto a demonstrar sobre
quais periodos, tanto o acérddo recorrido, quanto os paradigmas, estdo se
debrucando.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 542.993-RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 06.11.2007, DJ 19.11.2007).

No mais, o recurso especial merece conhecimento.

DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 177-CC

Alega a recorrente que o ac6rdio, ao entender que a prescri¢io em favor da
Codevasf ¢ quinquenal, nos termos do Decreto n. 20.910/1932, violou o art. 177
do Cédigo Civil de 1916, jd que as empresas puiblicas ndo se poderia aplicar o
mesmo prazo prescricional que se observa em favor da Fazenda Publica.
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O Tribunal de origem, ao apreciar a demanda, entendeu que a recorrida
é empresa publica prestadora de servico publico, motivo pelo qual, deve ser
beneficiada com o prazo prescricional reduzido a que estd sujeita a Fazenda

Publica.

A ementa do acérdio deixa clara essa conceituagio:

4, O regime juridico préprio das empresas privadas, a que se refere o art.
173, § 1°, da Constituicdo é pertinente apenas as empresas estatais dedicadas a
atividades economica stricto sensu, em fungao do principio da livre concorréncia,
0 que ndo é o caso da Codevasf na atividade especifica de constru¢do da
referida barragem, empregando recursos essencialmente publicos, situagdo
em que se equipara a fazenda publica. (Grifei) (fls. 1.931-e).

A atividade essencial desempenhada pela Codevast, que fez com que a
Corte de origem a qualificasse como uma empresa publica prestadora de servigo
publico, é matéria fitica, motivo pelo qual, ndo pode ser revista por esta Corte
Superior, em razio do ébice imposto pela Simula n. 7-ST]J.

Sendo assim, ao analisar o prazo prescricional incidente no caso concreto,
deve-se partir da ideia de que a recorrida é empresa publica prestadora de
servi¢o publico, e ndo exploradora da atividade economica.

Fixado esse ponto, parte-se para o enfrentamento do cerne do recurso
especial.

As empresa estatais, sejam elas publicas ou sociedades de economia
mista, apesar de serem instrumento de atuagio do Estado, submetidas a regras
impostas pelo interesse ptiblico motivador de sua institui¢do, ndo se enquadram
no conceito de Fazenda Publica. Possuem personalidade juridica de direito
privado e ndo se beneficiam, em regra, das prerrogativas inerentes as pessoas
juridicas de direito publico.

Tais empresas, de acordo com a finalidade em razio da qual foram
criadas, podem atuar, basicamente, em dois campos. Ha as que se destinam a
desempenhar a atividade econémica e aquelas cujo objetivo é prestar servigos
publicos e executar obras publicas. Esse critério de diferenciagio é de extrema
importancia, pois, de acordo com o campo de atuagio, haverd maior ou menor
interferéncia das normas de direito publico.

No caso das empresas estatais que exploram a atividade econdémica,
ainda que se submetam aos principios da administragdo publica e recebam a
incidéncia de algumas normas de direito publico - como a obrigatoriedade de
realizar concurso publico ou de submeter a sua atividade-meio ao procedimento
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licitatério - ndo podem ser beneficiadas com nenhum beneplicito que nio seja,
igualmente, estendido as demais empresas privadas, nos termos do art. 173, § 2°
da CF, sob pena de inviabilizar a livre concorréncia.

Aplicando essa visio ao tema constante nos autos, chega-se a conclusio
de que a Sumula n. 39-STJ - que determina a nio aplicabilidade do prazo
prescricional reduzido s sociedades de economia mista - deve ter interpretagio
restrita, de modo a incidir apenas em relagdo as empresas estatais exploradoras
da atividade econémica.

Este, alids, é o entendimento que vem prevalecendo nesta Corte Superior:

Recurso especial. Processual Civil. Acdo de cobranca. Diferencas de correcdo
monetdria em caderneta de poupanca. Prescricdo vintenaria. Incidéncia,
independentemente da existéncia de autarquia estadual no pdélo passivo da
demanda. Precedentes. Recurso provido.

| - A correcdo monetdria e os juros remuneratérios em caderneta de poupancga,
por agregarem-se ao capital, perdem a natureza de acessoérios, concluindo-se, por
consectario légico, que a prescri¢do aplicavel é a vintenaria;

Il - Tal prazo prescricional néo se altera pela existéncia de autarquia estadual
no pdélo passivo da demanda, porquanto esta sujeita-se ao mesmo regime de
prescricdo das pessoas juridicas de direito privado em se tratando de negdcios
juridicos bancérios;

Il - Dessa forma, a prescri¢do qliinqlienal, prevista pelo Decreto n. 20.910/1932,
ndo beneficia empresa publica, sociedade de economia mista ou qualquer outra
entidade estatal que explore atividade econémica;

IV - Recurso especial provido. (Grifei)

(REsp n. 1.058.825-MG, Rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em
18.11.2008, DJe 03.12.2008.)

Processual Civil. Empresa publica. Prazo prescricional. Decreto n. 20.910/1932.

1. O contido no Decreto n. 20.910/1932 e no Decreto-Lei n. 4.597/1942 aplica-
se apenas as pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, municipios,
Distrito Federal, autarquias e fundag¢des publicas), excluindo-se, portanto, as
pessoas juridicas de direito privado da Administracdo Publica Indireta (sociedades
de economia mista, empresas publicas e fundagdes).

2. As empresas publicas que explorem atividade econémica séo regidas pelas
normas aplicdveis as empresas privadas, ndo sendo, portando, beneficidrias do prazo
prescricional previsto pelo Decreto n. 20.910/1932.

3. Recurso especial improvido. (Grifei)

(REsp n. 925.404-SE, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
24.04.2007, DJ 08.05.2007)
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Sabe-se, por outro lado, que as empresas estatais que desempenham servigo
publico ou executam obras publicas recebem um influxo maior das normas de
direito publico. Quanto a elas, ndo incide a vedagdo constitucional do art. 173, §
2°, justamente porque ndo atuam em regido onde vige a livre concorréncia, mas
sim onde a natureza das atividades exigem que elas sejam desempenhadas sob o
regime de privilégios.

Neste sentido, o lapidar voto do Ministro Eros Roberto Grau, do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n. 46-DF:

os regimes juridicos sob os quais séo prestados os servi¢os publicos importam
em que sua prestacao seja desenvolvida sob privilégios, inclusive, em regra, o da
exclusividade na exploracao da atividade econémica em sentido amplo a que
corresponde a sua prestacao. E justamente a virtualidade desse privilégio de
exclusividade na prestacéo, alids, que torna atrativo para o setor privado a sua
exploracdo, em situacdo de concessdo ou permissao.

E por receber um influxo muito maior do regime juridico de Direito
Publico que, lentamente, a jurisprudéncia, principalmente da Corte Suprema,
vem conferindo prerrogativas da Fazenda Publica as empresas estatais, sejam
elas sociedades de economia mista ou empresas publicas, desde que prestadoras
de servigo publico.

Neste movimento, pode-se citar, por exemplo, o reconhecimento da
imunidade tributdria reciproca da Empresa de Correios e Telégrafos - ECT, ou
ainda, da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia - Caerd, o que levou
a Corte Suprema a afirmar que tal imunidade abrange as empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos - de prestagdo
obrigatéria e exclusiva do Estado (RE n. 407.099-RS e AC n. 1.550-2).

A tendéncia que vem sendo adotada pela Suprema Corte parece acertada.
Isto porque, a prestagdo de servigos publicos é uma atividade pertinente a esfera
peculiar do Estado, de modo que quando uma empresa estatal atua nessa drea, o
taz como auxiliar o Poder Publico no desempenho de suas atividades essenciais.

Pode-se dizer, sem receios, que o servigo publico estd para o Estado, assim
como a atividade econdmica em sentido estrito estd para a iniciativa privada.
A prestagio de servico publico ¢ atividade essencialmente estatal, motivo pelo
qual, as empresas que a desempenham sujeitam-se a regramento s6 aplicdveis a

Fazenda Publica.
Celso Antonio Bandeira de Melo explica com maestria a diferenciagio que

precisa ser feita entre as empresas estatais que exploram a atividade economica e
as que prestam servigo publico ou executam obras publicas:
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Ha, portanto, dois tipos fundamentais de empresas publicas e sociedades de
economia mista: exploradoras de atividade econdmica e prestadoras de servicos
publicos ou coordenadoras de obras publicas e demais atividades publicas.
Seus regimes juridicos ndo sdo, nem podem ser, idénticos, como procuramos
demonstrar em outra oportunidade.

No primeiro caso, é compreensivel que o regime juridico de tais pessoas
seja 0 mais proximo possivel daquele aplicdvel a generalidade das pessoas de
Direito Privado. Seja pela natureza do objeto de sua acao, seja para prevenir que
desfrutem de situacdo vantajosa em relagdao as empresas privadas — as quais cabe
a senhoria no campo econémico —, compreende-s que estejam, em suas atuagoes,
submetidas a uma disciplina bastante avizinhada da que regula as entidades
particulares de fins empresariais. Dai haver o Texto Constitucional estabelecido
que em tais hipdteses regular-se-do pelo regime préprio das empresas privadas
(art. 173, § 19, 1l). Advirta-se, apenas, que ha um grande exagero nesta dic¢ao da
Lei Magna, pois ela mesma se encarrega de desmentir-se em iniUmeros outros
artigos, como além serd demonstrado.

No segundo caso, quando concebidas para prestar servicos publicos ou
desenvolver quaisquer atividades de indole publica propriamente (como
promover a realizacédo de obras publicas), é natural que sofram o influxo mais
acentuado de principios e regras de Direito Publico, ajustados, portanto, ao
resguardo de interesses desta indole. (Grifei) (BANDEIRA DE MELLO. Celso A.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros, 252 Ed. p. 198-199).

Nio ¢é por outra razio que esta Corte Superior, em julgados recentes de
ambas as Turmas de Direito Publico, entendeu que nas demandas propostas
contra as empresas estatais prestadoras de servi¢os publicos, deve-se aplicar a

prescrigdo quinquenal prevista no Decreto n. 20.910/1932.

Neste sentido:

Processual Civil. Recurso especial. Empresa municipal responsével pela
prestacdo de servicos publicos préprios do Estado. Equiparacao a Fazenda
Publica. Acdo de indenizacgao. Prescricdo: Decreto n. 20.910/1932. Termo a quo.

1. O art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 fixa como termo inicial da prescricdo
qliinglienal a data do ato ou fato que deu origem a a¢ao de indenizacgao.

2. O direito de pedir indenizacdo, pelo classico principio da actio nata, surge
quando constatada a lesdo e suas consequiéncias, fato que desencadeia a relagdo
de causalidade e leva ao dever de indenizar.

3. Tratando-se de empresa publica integrante da administracdo indireta,
responsdvel pela prestac¢do de servigos publicos proprios do Estado, com o
fim de atender as necessidades essenciais da coletividade, sem que apresente
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situagdo de exploracdo de atividade econémica, deve ser aplicada a prescri¢do
qiiingiienal, conforme o Decreto n. 20.910/1932.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.196.158-SE, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19.08.2010, DJe 30.08.2010)

Processual Civil. Prescricdo. Artigo 1° do Decreto n. 20.910/1932. Empresa
publica.

| - Para analisar a afirmacdo da recorrente de que a empresa recorrida ndo
presta servico publico, afastando a convic¢éo do Tribunal a quo, se tem impositivo
o reexame do conjunto probatério, o que é insusceptivel no ambito do recurso
especial. Incidéncia da Sumula n. 7-STJ.

Il - Sendo a recorrida empresa publica integrante da administracdo indireta
como prestadora de servicos publicos, sem que se apresente, conforme
delineado no acérdéo recorrido, situacdo de exploracdo de atividade
econémica, ressai de rigor a aplicacdo da prescri¢do qiiinqiienal, conforme o
Decreto n. 20.910/1932.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no REsp n. 1.075.264-RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 02.12.2008, DJe 10.12.2008)

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, conhego
parcialmente do recurso especial e nego-lhe provimento.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 938.403-CE (2007/0072095-4)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: José Edmundo Barros de Lacerda e outro(s)
Claudio Xavier Seefelder Filho

Recorrido: Shell Brasil Ltda.
Advogada: Renata Barbosa Fontes da Franca e outro(s)
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EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Sunab. Distribuidora de
combustiveis. Atividade-meio. Exigéncia de afixag¢io de tabela de
precos. Impossibilidade. Inexisténcia de relagdo de consumo entre a
distribuidora e o consumidor final.

1. A Lei Delegada n. 4/1962 estipulou a obrigatoriedade de
afixagdo, em lugar visivel e de fécil leitura, de tabela de precos dos
géneros e mercadorias, servicos ou diversdes publicas populares.

2. A Corte de origem, ao apreciar os fatos que deram origem a
demanda, considerou que a unidade autuada nio exercia nenhuma
atividade de comercializagio direta com o consumidor final, inclusive

por expressa vedagdo do art. 12 da Portaria n. 116/2000 - ANP.

3. Se a distribuidora de combustiveis ndio mantém relagio de
consumo com o consumidor final, mas exerce atividade-meio com as
respectivas revendedoras, ndo estd obrigada a expor a lista de pregos
dos produtos que comercializa.

4. A exigéncia de exibi¢io de tabela de precos nio pode afastar-
se do postulado da razoabilidade, o qual, iz casu, deve ser prestigiado
para se afastar a aplicagdo da Lei Delegada n. 4/1962 ao caso concreto.

Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar
Asfor Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). Mirella Bittencourt de Andrade, pela parte recorrida: Shell Brasil
Ltda.

Brasilia (DF), 04 de novembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 17.11.2010
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O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pela Fazenda Nacional, com fundamento no art. 105, III, a, da Constituigio
Federal, contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 52 Regido que, ao
julgar demanda relativa a prevaléncia de multa aplicada pela extinta Sunab
em razdo da ndo fixa¢do de tabela de precos, negou provimento ao recurso de
apelagio da recorrente.

A ementa do julgado guarda o seguinte teor (fl. 234):

Acéo anulatéria. Administrativo. Multa da Sunab. Exibi¢do de preco de produto
em base de distribuicdo de combustiveis.

- Realizando a unidade operacional da distribuidora de combustivel apenas
atividades de armazenamento e distribuicdo, sem praticar a comercializacao
direta ao consumidor final, ndo se justifica a lavratura de auto de infracdo pela
Sunab em razdo da nao exposicdo dos precos dos produtos ao publico, se este
sequer tem acesso as dependéncias das distribuidoras de combustiveis.

No presente recurso especial, a recorrente alega contrariedade a legislagao
federal, especificamente do art. 11, alineas ¢ e j, da Lei Delegada n. 4, de
26.09.1962, porque, segundo o Tribunal a guo, ele ndo obriga a recorrida a
proceder com a afixagdo de tabela de precos dos produtos que comercializa, em
local visivel no estabelecimento.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 255-258), sobreveio o juizo de
admissibilidade positivo da instancia de origem (fls. 260-1).

Distribuidos os autos ao eminente Ministro Francisco Falcdo, foi suscitada
a conexdo entre o presente processo e o processo que culminou com o REsp n.
933.627, que se encontra apenso, perante o qual proferi decisio anterior.

Porque ouvido, reconheci a referida conexdo e determinei a apensacdo dos
referidos autos para prolatagio de decisées uniformes (fls. 361-366).

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): A controvérsia é singela. Diz
respeito a seguinte tese: estariam as distribuidoras de combustiveis, a exemplo
da recorrida, obrigadas a afixar a tabela de precos dos produtos comercializados,
mesmo sem que efetuem venda direta ao consumidor final?
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O art. 11 da Lei Delegada n. 4/1962 determina que:

Art. 11. Fica sujeito a multa de 150 a 200.000 Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIR, vigente na data da infragdo, sem prejuizo das san¢des penais que couberem
na forma da lei, aquele que:

()

¢) ndo mantiver afixado em lugar visivel e de facil leitura, tabela de precos dos
géneros e mercadorias, servicos ou diversées publicas populares;

j) dificultar ou impedir a observancia das resolugées que forem baixadas em
decorréncia desta lei;

A recorrida é empresa voltada para a distribuicdo de combustiveis, ao estilo

do que definem os incisos XX e XXI do art. 6° da Lei n. 9.478/1997:

XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede
varejista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e
gas liquefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e
regulamentos aplicéveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma
das leis e regulamentos aplicaveis;

A Corte de origem, ao se pronunciar sobre as atividades mercantis
desenvolvidas pela recorrida, posicionou-se no seguinte sentido (fl. 231):

A apelada nao realiza na unidade autuada nenhuma atividade de
comercializacdo direta com o consumidor final, inclusive por expressa vedacao
legal, conforme o art. 12 da Portaria n. 116/2000 da ANP, verbis:

E vedado ao distribuidor de combustiveis liquidos derivados de
petréleo, dlcool combustivel e outros combustiveis automotivos o exercicio
da atividade de revenda varejista.

Dessa forma, ndo ha razdo para manter os precos dos produtos expostos ao
publico, consumidor varejista, com o qual ndo pode desenvolver relacbes de
compra e venda de combustiveis. Acrescente-se que este consumidor final sequer
tem acesso as dependéncias das distribuidoras de combustiveis.

A apelada é proibido vender combustivel diretamente ao consumidor final. A
exigéncia da tabela de preco afixada em local visivel perde sua razdo de ser, pois
destinada ao publico em geral e ndo ao revendedor varejista.

A finalidade da norma de afixagio de tabela de precos, conforme a l6gica
do razodvel, nio se estende a recorrida, que, ao estilo do contido no acérdao
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recorrido, exerce, tio somente, atividades de intermedia¢do, sem acesso de
consumidores finais a seus estabelecimentos.

De fato, comungo do entendimento de que a mens legis dirigiu-se a proteger
o consumidor contra a alteragdo indiscriminada de precos dos produtos, muitas
vezes feitas a sorrelfa, na calada da noite. Com outras palavras, instituiu-se
um mecanismo que privilegiou a nio surpresa do consumidor final frente as

remarcagoes desenfreadas de pregos.

Bem por isso, ndo se poderia exigir da recorrida, que ndo mantém relagio de
consumo com particulares, a exibi¢do de pregos dos produtos que comercializa.
A interpretagio do dispositivo evocado pela fiscalizagdo, decididamente, nio
deve afastar-se do norte da razoabilidade.

Bem por isso, ao presente caso, calha como luva a anotagio da Professora
Fernanda Marinela, para quem:

O principio da razoabilidade nao visa substituir a vontade da lei pela do
julgador, visto que cada norma tem uma razao de ser. Entretanto, ele representa
um limite para a discricionariedade do administrador, exigindo uma relacao de
pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia, de um lado, e finalidade legal do
outro. Agir discricionariamente nao significa agir desarrazoadamente, de maneira
il6gica, incongruente. A lei ndo protege, ndo encampa condutas insensatas,
portanto tera o administrador que obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal.

(Direito Administrativo, Impetus, 42 edicao, p. 49).

A prote¢do ao consumidor, sob esse aspecto, restaria inutil e, ao fim, estar-
se-ia punindo a empresa em razdo de conduta inexigivel materialmente.

Nio deve prevalecer a mesma regra de conduta onde nao hd a mesma razéo
fundamental: o dispositivo tido por contrariado, decididamente, nio se aplica a
distribuidoras de combustiveis, hipétese concreta dos autos.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.095.687-SP (2008/0214589-2)

Relator: Ministro Castro Meira
Relator para o acérdao: Ministro Herman Benjamin
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Recorrente: Paulo Keiner e outro

Advogado: Jose Rena e outro(s)

Recorrido: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procurador: Maria Christina Menezes e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Viola¢do do art. 535 do CPC.
Deficiéncia na fundamentagio. Simula n. 284-STF. Execu¢io fiscal.
Redirecionamento contra o sécio-gerente em periodo superior a cinco
anos, contados da citagdo da pessoa juridica. Prescrigdo. Revisio da

jurisprudéncia do STJ.

1. Nio se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao
art. 535 do CPC quando a parte nio aponta, de forma clara, o vicio
em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicagio, por analogia,

da Simula n. 284-STF.

2. Controverte-se nos autos a respeito de prazo para que se
redirecione a Execugio Fiscal contra sécio-gerente.

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
redirecionamento ndo pode ser feito apds ultrapassado periodo
superior a cinco anos, contados da citagdo da pessoa juridica.

4. A inclusio do sécio-gerente no pélo passivo da Execugio
Fiscal deve ser indeferida se houver prescri¢ao do crédito tributirio.

5. Note-se, porém, que o simples transcurso do prazo qiiinqiienal,
contado na forma acima (citagio da pessoa juridica), ndo constitui, por
si s6, hipétese idonea a inviabilizar o redirecionamento da demanda
executiva.

6. De fato, inumeros foram os casos em que as Execugdes Fiscais
eram arquivadas nos termos do art. 40 da Lei n. 6.830/1980, em sua
redagdo original, e assim permaneciam indefinidamente. A Fazenda
Publica, com base na referida norma, afirmava que néo corria o prazo
prescricional durante a fase de arquivamento. A tese foi rejeitada,
diante da necessidade de interpretagio do art. 40 da LEF 4 luz do art.
174 do CTN.

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011

A



W @

S
[=3
[

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7. A despeito da origem acima explicitada, os precedentes
passaram a ser aplicados de modo generalizado, sem atentar para a
natureza juridica do instituto da prescri¢io, qual seja medida punitiva
para o titular de pretensio que se mantém inerte por determinado
periodo de tempo.

8. Carece de consisténcia o raciocinio de que a citagio da pessoa
juridica constitui o termo @ guo para o redirecionamento, tendo em
vista que elege situagdo desvinculada da inércia que implacavelmente
deva ser atribuida a parte credora. Dito de outro modo, a citagio da
pessoa juridica ndo constitui “fato gerador” do direito de requerer o
redirecionamento.

9. Apés a citagdo da pessoa juridica, abre-se prazo para oposi¢io
de Embargos do Devedor, cuja concessio de efeito suspensivo era
automitica (art. 16 da Lei n. 6.830/1980) e, atualmente, sujeita-se ao
preenchimento dos requisitos do art. 739-A, § 1°, do CPC.

10. Existe, sem prejuizo, a possibilidade de concessio de
parcelamento, o que a0 mesmo tempo implica interrup¢io (quando
acompanhada de confissio do débito, nos termos do art. 174, pardgrafo
unico, IV, do CTN) e suspensio (art. 151, VI, do CTN) do prazo

prescricional.

11. Nas situagdes acima relatadas (Embargos do Devedor
recebidos com efeito suspensivo e concessio de parcelamento), serd
invidvel o redirecionamento, haja vista, respectivamente, a suspensio
do processo ou da exigibilidade do crédito tributério.

12. O mesmo raciocinio deve ser aplicado, analogicamente,
quando a demora na tramitagio do feito decorrer de falha nos
mecanismos inerentes 4 Justica (Simula n. 106-STJ).

13. Trata-se, em dltima andlise, de prestigiar o principio da boa—fé
processual, por meio do qual ndo se pode punir a parte credora em razio
de esta pretender esgotar as diligéncias ao seu alcance, ou de qualquer
outro modo somente voltar-se contra o responsavel subsididrio apds
superar os entraves juridicos ao redirecionamento.

14. E importante consignar que a prescri¢io nio corre em prazos
separados, conforme se trate de cobranga do devedor principal ou dos
demais responsdveis. Assim, se estiver configurada a prescri¢io (na
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modalidade original ou intercorrente), o crédito tributdrio é inexigivel
tanto da pessoa juridica como do sécio-gerente. Em contrapartida, se
nio ocorrida a prescri¢io, serd ilegitimo entender prescrito o prazo para
redirecionamento, sob pena de criar a aberrante construgdo juridica
segundo a qual o crédito tributdrio estard, simultaneamente, prescrito
(para redirecionamento contra o s6cio-gerente) e ndo prescrito (para
cobranga do devedor principal, em virtude da pendéncia de quitagdo
no parcelamento ou de julgamento dos Embargos do Devedor).

15. Procede, dessa forma, o raciocinio de que, se ausente a
prescri¢do quanto ao principal devedor, ndo hd inércia da Fazenda
Publica.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro
Herman Benjamin, embora por outros fundamentos, a Turma, por maioria,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, que lavrard o acérddo. Vencidos o
Sr. Ministro Castro Meira e a Sra. Ministra Eliana Calmon.” Votaram com o
Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Humberto Martins e Mauro
Campbell Marques.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 08.10.2010

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢io Federal, contra acérdio
prolatado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, assim ementado:
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Tributario. Execucédo. Responsabilidade. Sécios.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que os sécios-
gerentes sdo pessoalmente responsdveis pelos impostos devidos pela empresa da
qual eram sécios, com fatos geradores da época em que pertenciam a sociedade,
e a falta de recolhimento de tributos constitui infracdo a lei. (EDREsp n. 258.732-
MG, Primeira Turma, rel. Garcia Vieira, j. 07.11.2000, DJU 27.11.2000, p. 136).

2. Interrompida a prescricdo pela citagdo da pessoa juridica, nao ficou
comprovada qualquer inércia da exeqiiente a justificar o seu reconhecimento sob
a forma intercorrente.

Recurso improvido (fl. 91).

Os embargos de declaragio a seguir opostos foram rejeitados (fls. 113-
115).

Os recorrentes aduzem negativa de vigéncia ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, em face da rejei¢io dos aclaratérios que buscavam, além do
prequestionamento, “a corre¢io da data do ajuizamento da execugio, eis que,
restou consignado no v. acérdio recorrido como sendo dia 11.03.1999, sendo
que a agio executiva foi distribuida em 26.02.1999, conforme consta da CDA
que fundamenta a agdo” (fl. 123).

Apontam a existéncia de violagdo ao disposto nos arts. 135, III, 156, V, e
174, parégrafo unico do Cédigo Tributirio Nacional - CTN. Alegam que, entre
a constitui¢io definitiva do crédito tributdrio e a citagio dos sécios, decorreu
prazo superior a 05 anos, operando-se a prescri¢do da agdo para a sua cobranga.
Defendem ainda que o mero inadimplemento da obrigagdo tributdria ndo
implica na responsabilidade objetiva dos sécios.

As contra-razoes foram ofertadas as fls. 159-164.

Inadmitido o recurso especial na origem (fls. 167-168), subiram os autos a
esta Corte de Justica, em virtude de provimento dado ao Agravo de Instrumento

n. 964.604-SP.

E o relatério.

Ementa: Processual Civil e Tributdrio. 535 do CPC. Execucio
fiscal. Embargos do devedor. Redirecionamento contra o sécio.
Citagdo da pessoa juridica. Prescri¢io.
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1. Nio se conhece do recurso especial pela violagdo do art. 535
do CPC nos casos em que a argiiigio é genérica. Simula n. 284-STF.

2. O redirecionamento da execugdo contra o sécio deve dar-se
no prazo de cinco anos da citagdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel
o disposto no art. 40 da Lei n. 6.830/1980 que, além de referir-se ao
devedor, e ndo ao responsével tributdrio, deve harmonizar-se com
as hipdteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar
imprescritivel a divida fiscal. Precedentes.

3. A citagdo da empresa se deu em marco de 1999 e a citagdo
das recorrentes somente em 2006, quando j prescrita, portanto, a
pretensdo de redirecionamento.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Primeiramente, nio se conhece de
recurso especial por violagdo do art. 535 do CPC se a parte nio especifica o vicio
que inquina o aresto recorrido, limitando-se a alegagbes genéricas de omissio
no julgado, por entender imperativo o acolhimento dos embargos para fins de
prequestionamento, sob pena de tornar-se insuficiente a tutela jurisdicional.

Ademais, embora tenha apontado suposta omissio no tocante a data do
ajuizamento da agdo executiva, nio demonstrou o recorrente — e isso era o mais
importante — por que estava o Tribunal Estadual obrigado a se manifestar sobre
tal omissdo e como ela influiria no julgamento do feito.

Incide, por analogia, o ébice da Stimula n. 284-STE.
Passo ao mérito.

Em diversas oportunidades, esta Corte de Justiga jd se pronunciou no
sentido que o redirecionamento da execugio contra o sécio deve dar-se no prazo
de cinco anos da citagdo da pessoa juridica, sendo inaplicével o disposto no art.
40 da Lei n. 6.830/1980 que, além de referir-se ao devedor, e nao ao responsével
tributdrio, deve harmonizar-se com as hipéteses de suspensio previstas no art.
174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.

Sobre o tema, confira-se o seguinte precedente, oriundo da 22 Turma deste

Tribunal:

Tributério. Prescricdo. Execucao fiscal. Empresa em situacdo irregular. Citacao
do sécio. Prescricao intercorrente.
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1. O Cédigo Tributdrio Nacional, possuindo status de lei complementar,
prevalece sobre as disposi¢cdes constantes da Lei n. 6.830/1980. Assim, a
interrupgao da prescricdo da-se pela citacdo pessoal do devedor nos termos do
paragrafo Unico, inciso |, do art. 174 do Cddigo, e nao na forma estabelecida no
art. 8°, § 20, da lei mencionada.

2. O redirecionamento da acdo executiva fiscal em face do sécio responsavel
pelo pagamento deve ser providenciado até cinco anos contados da cita¢do da
empresa devedora.

3. Recurso especial conhecido e improvido (REsp n. 205.887, Rel. Min. Jodo
Otévio de Noronha, DJU de 1°.08.2005).

No mesmo sentido, confiram-se: REsp n. 595.979-SP, Rel. Min. Eliana
Calmon. DJU de 23.05.2005; REsp n. 401.456-SP, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJU de 1°.02.2005; REsp n. 615.926-R], Rel. Min. Luiz Fux, DJU de
28.02.2005; e AgRg no REsp n. 646.190-RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de
17.03.2005.

No caso dos autos, tem-se que a citagdo da empresa se deu em margo de
1999 (fl. 24) e a citagdo das recorrentes somente em 2006 (fl. 33), quando ji
prescrita, portanto, a pretensio de redirecionamento.

Diante desse contexto, em face do reconhecimento da prescri¢ao, merece
ser extinto o processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, IV do
CPC. As custas processuais e os honorérios advocaticios, mantido o montante
fixado na sentenga, serdo suportados exclusivamente pelo recorrido.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e dou-lhe provimento.

E como voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial interposto
com fundamento no art. 105, I1I, a e ¢, da Constitui¢ao da Republica.

Os recorrentes alegam violagdo do art. 535 do CPC e dos arts. 135, 111,
156, V, ¢ 174 do CTN. Centralizam a sua tese de mérito no argumento de
que, entre a constitui¢do definitiva do crédito tributdrio e a citagdo dos sdcios,
decorreu prazo superior a cinco anos, operando-se a prescri¢io da agio para a
sua cobranga.

O e. Ministro Castro Meira proferiu voto conhecendo parcialmente do
recurso e, nessa parte, dando-lhe provimento, de modo a aplicar a jurisprudéncia
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do STJ favordvel a ocorréncia da prescri¢io quando o redirecionamento
ultrapassa o prazo de cinco anos, contados da data da citagio da pessoa juridica.

Em face da complexidade da matéria, pedi vista dos autos.

De inicio, esclarego que concordo com a incidéncia, por analogia, da
Stimula n. 284-STF, relativamente a tese de violagdo do art. 535 do CPC.

Quanto ao mérito, a questdo controvertida, pela relevincia que possui,
merece, preliminarmente, um breve esclarecimento histérico.

1. A prescritibilidade do crédito tributario

De fato, é incontroverso que a orientagio jurisprudencial firmou-se no
sentido a que se refere o Ministro Relator. E importante, contudo, registrar que
a linha de interpretagio adotada pelo STJ teve por base a antiga disputa entre
o contetdo do art. 174 do CTN e o do art. 40 da LEF, em sua redagio original,
ou seja, de um lado, a defini¢do de um prazo extintivo nio apenas da pretensdo
de direito material, como do crédito tributirio propriamente dito (arts. 156, V, e
174 do CTN), em aparente conflito com norma que supostamente disciplinaria

a imprescritibilidade do aludido crédito (art. 40, § 3°, da Lei n. 6.830/1980).

Em sintese, com a finalidade de evitar a interpretacio no sentido da
imprescritibilidade do crédito tributdrio, determinou-se que a regra do art. 40
da LEF (lei ordindria) deve ser aplicada a luz do disposto no art. 174 do CTN
(lei complementar, que, nos termos da Constitui¢do da Republica, é o veiculo
normativo autorizado a disciplinar a prescrigdo no Direito Tributdrio).

Atualmente, esse entendimento nio apenas se encontra sedimentado na
; p
jurisprudéncia do STJ, como foi corroborado por meio da inclusio do § 4° ao

art. 40 da LEF, conforme a Lei n. 11.051/2004.

2. Prescrigao e redirecionamento da Execugio Fiscal

N

Ocorre que os antigos precedentes, que se limitavam a situa¢do acima
referida, passaram a ser aplicados, sem a prudéncia que seria recomendével —
ou, 20 menos, sem que o tema fosse analisado em seus desdobramentos — para
as hipéteses de redirecionamento da Execugio Fiscal. Pior ainda, consagram a
equivocada tese da prescri¢do pautada em pardmetro objetivo e absolutamente
desvinculado de inércia atribuivel a parte (“prescri¢do sem inércia”).

Passo a tecer consideragdes dos aspectos que reputo merecedores de maior
reflexio.
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Como em qualquer ramo do Direito, a aplicagdo de um instituto juridico
ndo pode ser feita com base na singela literalidade da redagdo da lei. E preciso,
antes, captar a esséncia da norma que o dispositivo legal enuncia, a luz dos
principios que o informam.

Pois bem, sabe-se que a prescri¢do representa medida punitiva ao titular
de uma pretensio, em face da inércia exclusivamente a ele atribuivel (principio
da actio nata), qualificada pelo transcurso do prazo fixado em lei. Desnecessirio
invocar os ensinamentos dos grandes doutrinadores brasileiros, pois se trata de
defini¢do de sabenga geral no universo juridico.

A prescrigdo para a cobranga do crédito tributdrio vem disciplinada no
art. 174 do CTN, o qual prevé a sua ocorréncia apés o transcurso do prazo
quinqienal, contado da data de sua constitui¢do definitiva.

Sucede que o Cédigo Tributirio Nacional disciplina apenas a prescri¢io
em relagdo ao devedor principal, nada dizendo a respeito da aplicagio daquele
instituto em relagdo aos co-responsaveis. E verdade que hd o dispositivo do art.
125, I11, do CTN, mas, observo, trata-se de norma que dispoe sobre os efeitos
da solidariedade, nada mais.

Inexiste, enfim, regime juridico especifico para as nuances da prescri¢do em
relagdo aos co-responsiveis.

Pois bem, caso a citagdo pessoal, ou o despacho que a ordenou (conforme,
respectivamente, a redagdo anterior ou posterior do art. 174, pardgrafo tnico,
I, do CTN, nos termos da Lei Complementar n. 118/2005), nos autos da
Execugio Fiscal, tenha sido realizada antes dos cinco anos, a prescrigdo terd sido
interrompida.

O primeiro problema que surge é que a lei determina a situa¢io que dd
ensejo a interrup¢io do prazo prescricional, mas € silente a respeito do momento
em que este deve ser reiniciado.

Considerando que a aplicagdo do instituto juridico da prescri¢do pressupoe
a inércia da parte credora, bem como o disposto no art. 109 do CTN - ou seja,
a regra segundo a qual os “principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do conteido e do alcance de seus institutos, conceitos
e formas” —, ndo se mostra razodvel o entendimento de que a contagem da
prescri¢do deva ser reiniciada no dia imediatamente subseqiiente ao da citagdo
do principal devedor.

Como se sabe, a partir da citagio do principal devedor, a demanda terd
prosseguimento por meio de atos que, a rigor, sdo de iniciativa deste ltimo, quais
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sejam o pagamento do débito, a nomeagdo de bens a penhora ou a apresentagio
de garantia judicial, consistente em depdsito ou fianga bancdria. Nesse intervalo
de tempo — atualmente fixado em 05 dias, conforme art. 8°, capuz, da Lei n.
6.830/1980 —, ¢ inconcebivel cogitar da fluéncia do prazo prescricional contra a
Fazenda Publica, uma vez que a inércia pressupde a auséncia da pratica de ato
processual de sua incumbéncia (ora, ¢ ébvio que o pagamento da divida ou a
apresentac¢do de garantia judicial ndo podem ser exigidos da Fazenda Publica,
pois ndo ¢ ela a devedora).

Nesta primeira situagio fitica, portanto, ji é possivel concluir que o prazo
da prescri¢do — que, no caso, serd a intercorrente — somente serd reiniciado
a partir do momento em que o prosseguimento da demanda depende da
manifesta¢io da Fazenda Publica.

Sucede que, no curso da Execugio Fiscal, muitas situa¢des podem ocorrer.
A titulo exemplificativo, menciono as seguintes:

a) auséncia de pagamento e de apresentagio de garantia do juizo;
b) protocolo de Excegio de Pré-Executividade;

¢) pedido de prazo para diligéncias (para fins de localizagio do devedor e/
ou de bens passiveis de constri¢io);

d) concessdo de parcelamento administrativo do débito;
e) verificagio de que a empresa executada teve a faléncia decretada;

f) nomeagio de bens a penhora e concordincia da credora, com
a conseqiente redugdo a termo e posterior apresentagio de Embargos do
Devedor; etc.

Verifica-se que carece de consisténcia juridica a aplicagdo indiscriminada
da tese de que a prescrigio intercorrente (seja para o redirecionamento, seja para
a cobranga do crédito em relagdo ao principal devedor tributirio) tem reinicio
apds a citagdo da empresa.

Note-se que, nos exemplos d e f, hd situagdo que di ensejo, respectivamente,
a suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio e, no regime anterior as
alteragdes promovidas pela Lei n. 11.382/2006, a suspensio da Agido de
Execugio Fiscal (atualmente, esta somente terd o andamento provisoriamente

obstado se o juiz atribuir efeito suspensivo, nas condigdes previstas em lei, aos
Embargos do Devedor — cfr. art. 739-A do CPC).

Impossivel, pois, cogitar da possibilidade de dar prosseguimento as
medidas de cobranga do crédito tributirio quando este se encontra parcelado, ou
enquanto a A¢do de Execugio Fiscal ndo pode prosseguir.
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Relembre-se que hd parcelamentos com prazo de duragdo superior a 60
meses (o Paes, por exemplo, pode ser pago em até 180 meses; o Refis, por seu
turno, ndo tem limite de duragdo), e que mesmo o ordindrio (60 meses) pode
ser concedido as vésperas da consumagio do prazo prescritivo. Enquanto durar
o parcelamento, a suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio perdura (a
jurisprudéncia, com base nessa justificativa, costuma impedir o Fisco de efetuar
a penhora de créditos titularizados pelo seu devedor, no rosto dos autos em que
aqueles sdo apurados) e qualquer medida de cobranga que o Fisco pretenda
adotar ¢ prontamente repelida pelo Poder Judicidrio. Alids, a concessio de
parcelamento, por vir acompanhada de confissio do débito, é ato que também
possui o efeito de interromper a prescrigio (ar. 174, pardgrafo unico, IV, do
CTN), de modo que, apés eventual rescisio daquele, motivada por falta de
pagamento, havera reinicio, por mais 05 anos, do prazo de prescrigio.

Acrescento a argumentagdo acima as judiciosas consideragdes dos
e. Ministros Mauro Campbell Marques e Humberto Martins. O primeiro
menciona que nem sempre a situagdo que dd ensejo ao redirecionamento
ocorre durante o quingiiénio, bem como que a demora na tramitagdo do feito,
decorrente das falhas nos mecanismos inerentes a Justica, nio pode implicar
prejuizo a parte credora (Simula n. 106-ST]).

O Ministro Humberto Martins consigna, em voto que ilustra sua
sensibilidade para o trato da questio, que a aplica¢io da jurisprudéncia do ST]J ¢
“prejudicial & boa-fé processual, daquele exequente que sempre diligenciou nos
autos buscando receber o seu crédito, mas, por estar diante de um mau pagador,
acaba esgotando todas as alternativas possiveis de cobran¢a”, para s6 depois
“partir para os bens dos sécios”.

Outro importante aspecto a ser considerado é que a prescri¢io possui
natureza objetiva. Em outras palavras, ndo se trata de instituto vinculado a
natureza das partes, ou & sua manifesta¢do de vontade.

Assim, a prescri¢do para a cobranga do devedor principal e dos demais
responsdveis tributdrios (quer se trate de responsabilidade direta e pessoal,
nos termos do art. 135 do CTN, quer se trate de responsabilidade subsididria,
conforme art. 134 do CTN) ¢ uma s6. Ndo ha prazos diferenciados, ou
momentos distintos, para a sua incidéncia.

Com isso, afirmo que, se houve prescricio, ou prescrigio intercorrente, para
a cobranga do crédito tributdario do devedor principal, estard fulminada a pretensio
de redirecionar a Execucio Fiscal para os demais responsdveis tributdrios. Em
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contrapartida, enquanto o crédito tributdrio ndo estiver fulminado pela prescricdo,
ndo serd legitimo entender que houve prescrigio (original ou intercorrente) para
o redirecionamento, afinal, o crédito tributdrio, que é o mesmo, nio pode estar
simultaneamente prescrito e ndo prescrito. Procede, dessa forma, o raciocinio de
que, se ndo houve prescri¢do quanto ao devedor principal, é porque se reconhece
indiretamente que inexistiu inércia da Fazenda Pudblica — em outras palavras,
abandono permanente e duradouro ha pelo menos cinco anos —, e, portanto, nio
seria correto aplicar aquele instituto em rela¢do aos co-responsaveis.

Para reforcar a afirmagio acima, utilizo a Simula n. 314-ST]J, que dispde:

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo
por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo qiinquenal intercorrente.

3. Um exemplo hipotético

Imagine-se, entdo, a seguinte ocorréncia: o crédito tributdrio foi
definitivamente constituido em 15.03.1998. A Execug¢do Fiscal foi proposta
em 15.03.2002 e o despacho que ordenou a citagio data de 31.03.2002. Por se
tratar de momento anterior ao das alteragdes promovidas pela LC n. 118/2005,
somente a citagio pessoal poderia produzir o efeito de interromper a prescri¢io.
Na situagdo imagindria, tal ato seria datado de 15.08.2002. Pois bem, a empresa
devedora ndo efetua o pagamento e nio garante o juizo. A Fazenda Publica
promove diligéncias e nada encontra. Requer ao juiz da Execu¢do Fiscal o
bloqueio de dinheiro por meio do Bacen Jud, e, em face da inexisténcia de
aplicagdes financeiras, depois parte para a ltima tentativa, qual seja a penhora
de faturamento. Nenhuma das medidas ¢ eficaz. Nesse contexto, requer e tem
deferida, em 15.08.2004, a suspensio do feito por um ano, nos termos do art.
40 da LEF. Em 15.08.2005, os autos sdo encaminhados ao arquivo, data em
que, consoante a Sumula n. 314-STJ, reiniciou-se a contagem da prescri¢do
intercorrente, que, note-se, estard consumada apenas em 15.08.2010.

Nesse meio tempo, a Fazenda consegue reunir provas da pritica de ato
de infragdo a lei cometido pelo gerente da empresa e com base nelas requer,
em 15.08.2009, o redirecionamento. Se aplicada — como erroneamente vem
acontecendo — a orientagdo do STJ, o requerimento seria indeferido, ante a
constatagdo do decurso de prazo superior a cinco anos, contados da citagdo da

empresa (relembre-se, em 15.08.2002).
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Tal exemplo, longe de representar fic¢do juridica — qualquer profissional
que atue no ramo ha alguns anos, como juiz, advogado privado ou da Fazenda
Publica, bem o sabe —, ilustra o seguinte paradoxo: para a empresa, a prescri¢do
intercorrente somente estard consumada em 15.08.2010, ao passo que, para o
gerente, a prescri¢do intercorrente teria se consumado em 15.08.2007! Como
defender o argumento de que o mesmo crédito tributdrio estaria e nio estaria
prescrito?

E verdade que a hipétese de responsabilidade tributaria prevista no art. 135
do CTN nio impede que o Fisco, administrativamente, desde logo providencie
a atribui¢do da divida aos sujeitos nele listados (diretores, gerentes, prepostos,
mandatarios, etc.). Tal medida, porém, costumeiramente s6 é adotada no curso
da Execucio Fiscal, quando se verifica que a pessoa juridica foi dissolvida
irregularmente, ou néo possui patriménio suficiente para a quitagdo do débito —
sem prejuizo, evidentemente, da demonstragio da prética de atos de infra¢do a
lei por parte do responsavel tributdrio.

Nio se pode, com efeito, impor ao Fisco o énus de atuar nesse sentido. Em
primeiro lugar, porque, no atual estdgio da civilizagdo, prestigia-se o principio da
boa-fé, o que equivale a dizer que nio se concebe que o Estado-administragio
parta da premissa de que a auséncia de pagamento do tributo esteja vinculada
a pratica de atos dolosos, ou de infragdo a lei ou ao contrato social, por parte
dos gestores da empresa. Se fosse assim, toda a jurisprudéncia do STJ estaria
equivocada, e seria necessdrio revé-la, para fixar a responsabilidade objetiva,
decorrente do mero inadimplemento do tributo.

Ademais, para a constitui¢io do crédito tributdrio, o que deve ser levado
em conta é a concretizagdo da hipétese de incidéncia e a identificagdo dos
demais elementos da obrigagio tributiria (espacial, temporal, subjetiva, base de
célculo e aliquota).

Nio ¢ razodvel obrigar que o Fisco identifique, desde o langamento, a
prética de atos infracionais, mesmo porque situagio desse jaez é desvinculada da
natureza da relagdo juridica entre o Estado-administra¢io e o contribuinte.

Com efeito, entendimento judicial no sentido acima, além de fulminar
o lancamento por homologagio (afinal, é logicamente inconcebivel imaginar
a situagdo em que o gerente da empresa ao Fisco confessaria haver praticado
ato de infragdo a lei, para entdo assumir a condi¢do de responsivel nos
termos do art. 135 do CTN - razdo pela qual toda a constitui¢do do crédito
tributdrio fatalmente teria de ser realizada por iniciativa exclusiva da autoridade
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fazendaria), revelaria absoluta alienagio ou menoscabo do 6rgio julgador para
com a realidade social da comunidade para a qual, nunca é demais relembrar,
presta servigos.

Concluo, portanto, fixando as seguintes premissas:

a) a verificacdo da prescrigio para a cobranga do crédito tributdrio, principalmente
nas hipoteses de redirecionamento, deve ser feita caso a caso, atentando-se para as
peculiaridades dos autos;

b) o curso da prescrigio é um so, porque um 56 € o crédito tributdrio a ser pago,
razdo pela qual inexiste prazo diferenciado, ou paralelo, para a cobranca da divida em
fungao do devedor principal ou dos demais responsdveis tributdrios.

4. Critério objetivo para a prescri¢io do redirecionamento da Execugio
Fiscal

Com essas premissas, ¢ possivel estabelecer um critério objetivo para
analisar a suposta ocorréncia da prescri¢do para redirecionar a Execu¢io
Fiscal, qual seja a andlise, em concreto ou de acordo com as circunstincias dos
autos, quanto a inexisténcia da prescri¢do em relagdo ao devedor principal e,
sucessivamente, a identificagio do momento a partir do qual se verificou inércia
na movimentagio dos autos, desde que atribuivel exclusivamente a Fazenda

Publica.

Para finalizar, transcrevo precedentes atuais de ambas as Turmas que
compdem a Secdo de Direito Publico do STJ, corroborando a tese defendida
pela Fazenda Nacional, isto ¢, de que o redirecionamento em prazo superior a
05 anos, contados da citagdo da pessoa juridica, ndo pode necessariamente ser
indeferido sob o pretexto de que estd configurada a prescri¢do intercorrente.
Nesse sentido:

Processual Civil. Execucéo fiscal. Demora nao imputavel ao credor. Nao-
ocorréncia da prescricdo intercorrente.

1. Para que a prescricdo intercorrente seja decretada, é necessario que tenha
ocorrido o transcurso do prazo quinquenal, e que a Fazenda Publica tenha se
mantido inerte durante todo este periodo. Se a demora na citacdo da executada
(ou responsavel tributario) ocorreu por fatos alheios a vontade da credora ndo ha
que se decretar a prescricdo do crédito tributario.

2. Precedentes: AgRg no REsp n. 1.062.571-RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 20.11.2008; REsp n. 898.975-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, julgado em 17.12.2007, DJe 10.03.2008; REsp n. 827.948-SP, Rel.
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Min. Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, julgado em 21.11.2006, DJ
04.12.2006. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.079.566-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009).

Execucdo fiscal. Redirecionamento. Sécio. Nome na CDA. Redirecionamento
apos o prazo de cinco anos da citacao da pessoa juridica. Inocorréncia de
prescricao. Processo paralisado por mecanismos inerentes ao Judiciario. Auséncia
de desidia da Fazenda. Simula n. 106-STJ.

|- Nao ha prescricao quando o redirecionamento da execugao fiscal se da apds
o lapso de cinco anos da citagdo da pessoa juridica se o processo ficou paralisado
por mecanismos inerentes ao Judicidrio, considerando-se, ainda, que o acérddo
recorrido firma convic¢do de que a Fazenda sempre diligenciou no sentido de
buscar o adimplemento do crédito. Aplicagao da Sumula n. 106-STJ.

Il - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.106.281-RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 21.05.2009, DJe 28.05.2009).

Registro, a propésito, que esta 22 Turma, em sua composigdo atual,
acompanhou por unanimidade a mesma linha de entendimento que ora

proponho:

Processual Civil e Tributario. Execucado fiscal. Redirecionamento. Citacdo da
empresa e do socio-gerente. Prazo superior a cinco anos. Prescri¢do. Principio da
actio nata.

1. O Tribunal de origem reconheceu, in casu, que a Fazenda Publica sempre
promoveu regularmente o andamento do feito e que somente apds seis anos
da citacdo da empresa se consolidou a pretensdo do redirecionamento, daf
reiniciando o prazo prescricional.

2. A prescricdo é medida que pune a negligéncia ou inércia do titular de
pretensao nédo exercida, quando o poderia ser.

3. A citacdo do sécio-gerente foi realizada apds o transcurso de prazo superior
a cinco anos, contados da citacdo da empresa. Ndo houve prescricdo, contudo,
porque se trata de responsabilidade subsididria, de modo que o redirecionamento
s6 se tornou possivel a partir do momento em que o juizo de origem se convenceu
da inexisténcia de patrimonio da pessoa juridica. Aplicacdo do principio da actio
nata.

4. Agravo Regimental provido.

(AgRg no REsp n. 1.062.571-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 20.11.2008, DJe 24.03.2009).
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Quanto 2 situa¢io dos autos, consta da prépria ementa que o Tribunal de
origem, ao apreciar as circunstincias fiticas e probatérias, concluiu nio haver
sido “comprovada qualquer inércia da exeqiente”.

Com essas consideragoes, peco vénia ao Ministro Relator para conhecer
parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

E como voto.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por particular contra a Fazenda do Estado de Sio Paulo, impugnando
acérddo que afastou a ocorréncia de prescri¢do intercorrente por nio ter
sido comprovada qualquer inércia da exeqiiente que pudesse justificar o seu
reconhecimento.

O Relator Min. Castro Meira conheceu em parte do recurso especial e,
nessa parte, deu provimento por entender que o redirecionamento da execugio
contra o sécio deve se dar no prazo de cinco anos da citagdo da pessoa juridica,
sendo inaplicdvel o disposto no art. 40, da Lei n. 6.830/1980 que, além de
referir-se ao devedor e nio ao responsavel tributario, deve se harmonizar com as
hipéteses previstas no art. 174, do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a
divida fiscal. Citou precedentes de ambas as Turmas de Direito Tributdrio desta
Corte.

Houve pedido de vista do Min. Herman Benjamin que apresentou voto
em sentido divergente, propondo uma nova forma de se aplicar o instituto
da prescri¢do intercorrente existente entre a citagio do devedor principal e a
cita¢do do co-responsivel.

Para o Min. Herman, em suma, carece de consisténcia juridica a tese de que
0 fluxo do prazo da prescricdo intercorrente tem reinicio apds a citagdo da empresa,
contando-se sem interrupgdo pelo prazo de cinco anos até a citagio do co-responsdvel.
Segundo o Ministro, podem ocorrer virias situagdes a ensejar a interrupgio ou
a suspensio da prescrigio e, inclusive, a demora na pritica de atos por parte do
executado que ndo implicam em inércia do exeqiiente e a prética de atos pelo
préprio exeqiiente que, por 6bvio, afastam a sua inércia.

Parte do pressuposto de que nio existe regime juridico especifico para
as nuances da prescri¢do em relagdo aos co-responsdveis para afirmar que, se
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houver a prescrigdo para a cobranga do crédito tributdrio do devedor principal,
estard fulminada a pretensio de redirecionar a Execugio fiscal para os demais
responsaveis tributdrios. Do mesmo modo, vilido o raciocinio inverso de que,
enquanto o crédito tributirio nio estiver fulminado pela prescri¢io quanto
ao devedor principal, ndo serd legitimo entender que houve prescri¢do para o
redirecionamento ao co-responsavel, afinal, o crédito tributdrio, que é o mesmo, nio
pode estar simultaneamente prescrito e ndo prescrito.

Concluiu que a verificagdo da ocorréncia da prescricio para o
redirecionamento deve ser feita caso a caso, observando-se a existéncia ou nio
da prescri¢do em relagdo ao devedor principal e, sucessivamente, identificando-
se 0 momento em que houve inércia imputavel a exeqiiente para, a partir dai, ser
contado o prazo quinquenal.

Sensivel ao tema, pedi vista.

H4 muito pacificou-se nesta Corte o posicionamento segundo o qual
a citagdo da empresa executada interrompe a prescri¢io em relagdo aos seus
sécios-gerentes para fins de redirecionamento da execugio fiscal. No entanto,
com a finalidade de evitar a imprescritibilidade das dividas fiscais, vem-se
entendendo, de forma reiterada, que o redirecionamento da execugio contra os
sécios deve se dar no prazo de cinco anos contados da citagdo da pessoa juridica,

por for¢a do art. 174, caput, do CTN.

Nesse sentido, confiram-se:

Recurso especial. Processual Civil. Tributario. Execucéo fiscal. Redirecionamento.
Prescricdo configurada. Mais de cinco anos entre a citacdo da empresa e a do
sécio. Recurso desprovido.

1. Este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que
a citagcdo da empresa interrompe a prescricdo em relacdo aos seus sécios-gerentes
para fins de redirecionamento da execucdo. Todavia, para que a execugdo seja
redirecionada contra o sdcio, é necessdrio que a sua citagdo seja efetuada no prazo
de cinco anos a contar da data da cita¢do da empresa executada, em observdncia ao
disposto no citado art. 174 do CTN.

2. Decorridos mais de cinco anos entre a citagdo da empresa e a citagdo
pessoal dos sécios, impde-se o reconhecimento da prescri¢ao.

3. Recurso especial desprovido. (REsp n. 625.061-RS, Rel. Min. Denise Arruda,
Primeira Turma, DJ 18.06.2007).

Tributério. Execugao fiscal. Prescricao. Interrupgédo. Redirecionamento contra o
sécio. Citagao da pessoa juridica.
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1. A falta de prequestionamento dos temas discutidos no recurso especial
impede seu conhecimento. Simulas n. 282 e n. 356-STF.

2. Na redacao original do art. 174 do CTN, norma que deve prevalecer sobre o
disposto no art. 82, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, por ter estatura de lei complementar,
somente a citacdo pessoal produz o efeito de interromper a prescricdo.

3. O redirecionamento da execugéo contra o sécio deve dar-se no prazo de cinco
anos da citagéo da pessoa juridica, em harmonia com o disposto no art. 174 do CTN,
de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (REsp n. 914.875-RS, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 09.05.2007).

Tributario. Execucéo fiscal. Excecdo de pré-executividade. Possibilidade.
Prescricao. Citagdo do sécio.

1. A excecdo de pré-executividade constitui instrumento idoneo a argiicdo da
prescricdo, desde nao haja necessidade de dilacdo probatdria. Precedente: EREsp
n. 388.000-RS, relator p/ o acérdéo Ministro José Delgado.

2. O redirecionamento da agéo executiva fiscal em face do sécio responsdvel pelo
pagamento deve ser providenciado até cinco anos contados da cita¢do da empresa
devedora.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 769.152-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, DJ 04.12.2006).

Ao lado dessa linha, hd o entendimento sumular de que a demora no
processo provocada pelo aparato estatal do Poder Judicidrio afasta o transcurso
do prazo prescricional ou decadencial. Veja-se:

Sumula n. 106: Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora
na citacdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da arglicao de prescricao ou decadéncia.

Subjacente a essa jurisprudéncia estd a compreensio de que o exequente
que age de modo diligente ndo pode ser penitenciado pela a demora natural
decorrente da necessdria veiculagdo de sua pretensio ao Poder Judicidrio,
incluindo-se ai o comportamento por vezes fugidio do executado.

Do mesmo modo, hé virias hipéteses de suspensio da exigibilidade do
crédito tributdrio previstas no art. 151, do CTN que, por retirarem a faculdade
do credor de prosseguir com os atos de cobranga, também significam a
suspensdo do prazo prescricional. Vg.: moratéria, depésito do montante integral,
inauguragio e curso do processo tributirio administrativo, medida liminar e
parcelamento.
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Por fim, o paridgrafo tnico do art. 174, do CTN, prevé expressamente as
hipéteses de interrupc¢do da prescri¢io para a cobranga do crédito tributdrio,
quais sejam: citagio pessoal feita ao devedor (agora despacho do juiz que ordena
a citagio - Lei Complementar n. 118/2005), protesto judicial, ato judicial que
constitua em mora o devedor e reconhecimento do débito pelo devedor.

Com efeito, todo este conjunto normativo, seja legal ou jurisprudencial,
deve conviver em harmonia, de modo que é equivocada a interpretagdo que veja
apenas uma faceta do poliedro apresentado.

Por exemplo, a pretexto de se prestigiar a auséncia de inércia do exeqiiente
nio se pode diferir indefinidamente o termo inicial do prazo prescricional.

Do mesmo modo, nio se pode simplesmente computar o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos a contar da data da citagdo da empresa para
efeito de configurar a prescri¢io do redirecionamento sem atentar para as
hipéteses de suspensdo e interrupgio da prescri¢io previstas no CTN, ou a
indicagdo pela Corte de Origem de que a demora se deu por motivos inerentes
ao mecanismo da Justica.

Alids, essa contagem feita as cegas gera o absurdo de se considerar prescrito
o crédito em relagdo aos co-responsdveis nas situagées em que o préprio fato
gerador da co-responsabilidade somente acontecer apés decorridos 05 (cinco)
anos da citagdo do devedor principal (v.g. dissolugdo irregular no curso do
processo de execugio fiscal depois do quinquénio).

De todo modo, considero haver regime juridico legal especifico a respeito
do prazo prescricional para a citagdo dos co-responséveis em redirecionamento.
Por certo, os artigos 124, 1 e 125,111, do CTN, tém aplicac¢io no caso. Veja-se:

Art. 124. Séo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio
de ordem.

Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, sdo os seguintes os efeitos da
solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencdo ou remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo;
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Il - a interrupg¢do da prescrigéo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou
prejudica aos demais.

Certamente, ainda que se entenda que o co-responsivel nio ¢ devedor
soliddrio, nada impede que o art. 125, III, do CTN seja a ele aplicado por
analogia (art. 108, I do CTN), de modo que a interrup¢do ou a suspensio da
prescri¢do contra ou a favor do devedor também deve ser aplicada contra ou a
favor do co-responsivel. Alids, a jurisprudéncia do ST] referenda a aplicagio
do art. 125, III, do CTN, nos casos de redirecionamento a co-responsaveis, 7
verbis:

Processo Civil e Tributario. Execucao fiscal. Matéria de defesa: pré-
executividade. Interrupgdo da prescricdo em relacdo a empresa que atinge
também os responsdveis solidarios.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, do CPC, de o Tribunal nao estava obrigado a
analisar tese de que somente veio aos autos nos embargos de declaragao opostos
do julgamento daquela Corte, bem como resta prejudicada a anélise da violagcao
do art. 535, do CPC, quando os dispositivos ditos omissos estao prequestionados.

2. Consiste a pré-executividade na possibilidade de, sem embargos ou
penhora, argliir-se na execucado, por mera peticdo, as matérias de ordem publica
ou as nulidades absolutas, inclusive quanto a prescri¢do. Precedente da Corte
Especial.

3. A prescri¢do, quando interrompida em desfavor da pessoa juridica, também
atinge os responsdveis soliddrios, ndo se podendo falar que apenas quando citado
0 sécio é que se conta a prescricdo - Interpretacdo dos arts. 125, lll, 135, lll, e 174
do CTN.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido
parcialmente (REsp n. 660.277-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 09.08.2005).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Execucdo fiscal. Pessoa juridica.
Redirecionamento contra o sécio. Prescricdo intercorrente. Inocorréncia de sua
decretacao de oficio. Despacho citatério. Art. 82, IV e § 20, da Lei n. 6.830/1980.
Art. 219, § 4°, do CPC. Arts. 125, lll, e 174, paragrafo Unico, do CTN. Interpretagbes
sistematicas. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou provimento ao agravo de
instrumento ofertado pela parte agravante por reconhecer caracterizada a
prescricao intercorrente.

2. Comprovacao de que, no caso vertente, inocorreu decretacao de oficio da
prescricao intercorrente, tendo sido a mesma requerida pela parte executada.
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3. Os casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174
do CTN, nele ndo incluidos os do artigo 40 da Lei n. 6.830/1980. H4 de ser sempre
lembrado que o art. 174 do CTN, tem natureza de Lei Complementar.

4. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980, nos termos em que admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. Sua aplicagdo ha de sofrer os limites
impostos pelo art. 174 do CTN. Repugnam aos principios informadores do nosso
sistema tributario a prescricao indefinida. Apds o decurso de determinado tempo
sem promocdo da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via da
prescricao, impondo seguranca juridica aos litigantes.

5. A mera prolacdo do despacho que ordena a citagdo do executado ndo
produz, por si s6, o efeito de interromper a prescricdo, impondo-se a interpretacdo
sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n. 6.830/1980, em combinacdo com o art. 219, §
4°,do CPC, e com o art. 174 e seu paragrafo unico do CTN.

6. Conforme o art. 125, lll, do CTN, c.c. o art. 89, § 2°, da LEF, a ordem de citacdo
da pessoaljuridica interrompe a prescri¢do em relagéo ao sdcio, responsdvel tributdrio
pelo débito fiscal. Fenémeno integrativo de responsabilidade tributdria que ndo pode
deixar de ser reconhecido pelo instituto da prescri¢do, sob pena de se considerar ngo
prescrito o débito para a pessoa juridica e prescrito para o sécio. llogicidade nédo
homenageada pela ciéncia juridica.

7. Nao deve prosseguir a execucao fiscal contra pessoas fisicas, cuja citacdo
s6 se efetivou mais de cinco anos apos a constituicao definitiva do débito. Deve,
nesse caso, 0 executivo continuar apenas contra a empresa executada.

8. Precedentes desta Corte de Justica e do colendo STF.

9. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 623.211-RS, Primeira Turma,
Rel. Min. José Delgado, julgado em 17.03.2005).

Inerente ao art. 125, III, do CTN, citado, estd a compreensio de que o
crédito tributdrio é uno e que ndo pode ser cindido para efeito de prescricio,
nio podendo permanecer higido em relagdo a uns coobrigados e a outros nio.
Também sobreleva-se a constata¢do de que a prescrigdo atinge um dos atributos
do crédito, qual seja, a exigibilidade/pretensio, e nio a sujei¢do passiva de um
obrigado ou outro.

Contudo, a seguranga juridica tdo necessdria a estabilizagdo das relagoes
sociais e econdmicas nio permite compreender que o redirecionamento da
execugdo para o co-responsdvel possa ser feito a qualquer tempo enquanto nio
prescrito o crédito contra o devedor principal. Essa a razio maior da trilha
adotada por este Superior Tribunal de Justica que acabou por sacrificar o
tecnicismo e permitir a prescri¢do de um mesmo crédito para o co-responsavel e
a sua higidez para o devedor principal.
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No caso concreto, a citagio da empresa (devedor principal) se deu em
08.03.1999 (fl. 24), ja a citagdo dos co-responsiveis se deu entre fevereiro e
abril de 2006 (fls. 33-35). A situagdo que deu ensejo ao redirecionamento por
dissolugdo irregular somente ocorreu em margo de 2006 (fls. 46-50). H4 na
decisio de primeiro grau que afastou a prescri¢do a afirmacio de que “o feito
jamais ficou paralisado por lapso superior a cinco anos e eventual demora nio
pode ser imputada exclusivamente a exeqiente” (fl. 51). Essa dltima afirmagio
foi confirmada pelo Tribunal @ guo no acérddo recorrido (fls. 91-100).

Veja-se que estamos diante de um caso em que a mera aplicagio do lapso
temporal de cinco anos entre a data da citagdo do devedor e a data da citagio do
co-responsével ndo permite solugdo adequada.

Se a situagido que deu ensejo ao redirecionamento por dissolugio irregular
somente ocorreu depois do quinquénio, nio é possivel exigir que a citagdo
do co-responsdvel se dé dentro do prazo de cinco anos. Ai se evidencia a
insuficiéncia dessa jurisprudéncia que merece, no ponto e para o presente caso,
maior refinamento.

Desta forma, dada as particularidades do caso e por entender que foi
constatado pela Corte de Origem que a demora no trimite processual se deu em
razao dos mecanismos inerentes a Justica, entendo ndo ter ocorrido a prescrigdo no
presente processo.

Ante o exposto, com as vénias de praxe, acompanho a divergéncia por
outros fundamentos e conhego parcialmente e, nessa parte, nego provimento ao
recurso especial.

E como voto.

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, acompanho o voto do Sr.
Ministro Castro Meira, relator, para conhecer parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, dar-lhe provimento, pedindo vénia aos que votam em sentido
contrario.

Ementa: Execugio fiscal. Redirecionamento da a¢io. Prazo
superior a cinco anos entre a citagio da empresa e a dos sécios.
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Possibilidade. Demora inerente a administragdo da justi¢a. Nio
ocorréncia de desidia pela credora. Recurso especial conhecido em
parte e improvido.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
por particular contra a Fazenda do Estado de Sio Paulo, em face de acérddo que
afastou a ocorréncia de prescri¢do intercorrente por nio ter sido comprovada
qualquer inércia da exequente que pudesse justificar o seu reconhecimento.

O Relator Ministro Castro Meira deu provimento ao recurso do
contribuinte com o fundamento de que “o redirecionamento da execugio contra
o sécio deve se dar no prazo de cinco anos da citagio da pessoa juridica, sendo
inaplicdvel o disposto no art. 40, da Lei n. 6.830/1980 - Lei de Execugoes
Fiscais (..) que deve se harmonizar com as hipéteses do art. 174 do Cédigo
Tributdrio Nacional, de modo a nio tornar imprescritivel a divida fiscal.”

O Min. Herman Benjamin apresentou voto divergente no sentido de que
o reconhecimento da prescri¢io “para o redirecionamento deve ser feita caso a
caso, observando-se a existéncia ou nio da prescri¢io em rela¢do ao devedor
principal e, sucessivamente, identificando-se o momento em que houve inércia
imputdvel 4 exequente para, a partir dai, ser contado o prazo quinquenal.”

Voto-vista do Min. Mauro Campbell acompanha a divergéncia inaugurada
pelo Min. Herman Benjamin, concluindo que “se a situagdo que deu ensejo
ao redirecionamento por dissolucdo irregular somente ocorreu depois do
quinquénio, ndo ¢é possivel exigir que a citagdo do co-responsivel se dé dentro
do prazo de cinco anos. Ai se evidencia a insuficiéncia dessa jurisprudéncia que
merece, NO ponto e para o presente caso, maior refinamento. Desta forma, dada
as particularidades do caso e por entender que foi constatado pela Corte de
Origem que a demora no trimite processual se deu em razio dos mecanismos
inerentes a Justica, entendo ndo ter ocorrido a prescricdo no presente processo.”

De igual forma, também entendo que a andlise da prescri¢do do crédito
tributdrio em relagdo aos demais corresponsaveis deve ser feita caso a caso.

Nio se pode apenas aplicar a regra geral de que o prazo entre a citagdo da
empresa e a do sécio nio pode superar cinco anos. Tal regra seria prejudicial a
boa-fé processual, daquele exequente que sempre diligenciou nos autos buscando
receber o seu crédito mas, por estar diante de um mau pagador, acaba esgotando
todas as alternativas possiveis de cobranga para partir para os bens dos sécios.

No sistema processual brasileiro nio ¢ rara a situagdo do prazo entre a
citagdo da pessoa juridica e a da pessoa fisica superar os cinco anos, gerando,
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na pritica, uma verdadeira anistia geral aos devedores se conseguirem arrastar o
processo por mais de cinco anos sem localizagio de bens penhoréveis da pessoa
juridica, o que ¢ inaceitével.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Min. Herman
Benjamin, para conhecer parcialmente do recurso especial, e nessa parte, negar-
lhe provimento.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.121.057-RS (2009/0018852-3)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Tractebel Energia S/A

Advogado: Alexandre dos Santos Pereira Vecchio e outro(s)
Recorrente: Unido

Recorrido: A Remor e Companhia Ltda.

Advogado: Alvenir Antdnio de Almeida e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Recursos especiais.
Desapropriagio. Inexisténcia de violagdo do art. 535 do CPC.
Percentual dos juros compensatérios e anatocismo. Simulas n. 408 e
n. 102-STJ. Benfeitoria util edificada apés o decreto expropriatério.
Indenizagio afastada.

1. Nio ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da

lide.

2. “Nas ag¢des de desapropriagio, os juros compensatérios
incidentes apés a Medida Proviséria n. 1.577, de 11.06.1997, devem
ser fixados em 6% ao ano até 13.09.2001 e, a partir de entdo, em 12%
20 ano, na forma da Stmula n. 618 do Supremo Tribunal Federal”

(Stmula n. 408-ST]).
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3. “A incidéncia dos juros moratérios sobre os compensatérios,

)

nas agdes expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei’

(Sumula n. 102-ST]J).

4. Nio sdo indenizaveis as benfeitorias uteis erigidas apds a
declaragio de utilidade publica, salvo quando feitas com autorizagio
do expropriante, nos termos do § 1° do art. 26 do DL n. 3.365/1941.

5. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa parte,
parcialmente providos, para excluir do guantum indenizatério o
valor fixado para a benfeitoria construida apés a edi¢do do decreto
expropriatdrio, com reflexo sobre a incidéncia dos juros compensatérios
e os 6nus da sucumbéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte de ambos os recursos e, nessa
parte, deu-lhes parcial provimento, nos termos do voto do(a) Sr.(a) Ministro(a)-
Relator(a). Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia (DF), 20 de abril de 2010 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 03.05.2010

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trazem os autos dois recursos especiais
interpostos contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 42 Regido cuja
ementa ¢ a seguinte:

Administrativo. Desapropriacdo. Indenizacdo. Benfeitorias. Juros
compensatorios e lucros cessantes. Ndo-cumulagao.

Aindenizacdo da terra nua deve refletir o valor real do imével, sendo imprépria
a utilizacdo do “valor venal” para esse fim. Acolhimento do laudo do assistente
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técnico da expropriante, que apurou o valor através da metodologia comparativa
em situagdes concretas (escrituras publicas), aplicando, inclusive, os fatores de
homogeneizacao.

Cabivel a indenizacdo por benfeitorias existentes no imdvel. Afastada a
alegacdo de ma-fé e de incabimento da reparacao relativa a benfeitoria cuja
indenizagao foi oferecida pela expropriante na propria inicial.

Na indenizacdo devida em acdo de desapropriacdo nao sao cumuldveis os
lucros cessantes e 0s juros compensatorios.

(fl. 1.056)

Os embargos de declaragdo opostos por ambos os recorrentes foram
rejeitados.

No primeiro recurso, interposto com fundamento no art. 105, III, a, da
Constitui¢do Federal, a Unido sustenta contrariedade aos arts. 535, II, do CPC,
e 15-A e 26, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Afirma, em sintese, que:

a) 0 acérdio recorrido permaneceu omisso no tocante a questdes deduzidas
em sede de embargos de declaragio;

b) o percentual dos juros compensatérios deve ficar limitado as disposi¢oes
daMP n.1.577/1997, sucessivamente reeditada, que determinou a sua incidéncia
no patamar de seis por cento (6%) ao ano;

c) a efetiva ocupagio do imével ocorreu somente em margo/2000, sendo
este o termo inicial para a incidéncia dos juros compensatérios;

d) ¢é vedado o cilculo dos juros moratérios sobre os de natureza
compensatoria;

e) deve ser excluido da indenizagdo o valor de benfeitoria (galpio)
construida apés a edigdo do decreto expropriatério e, caso assim ndo se entenda,
deve ser reduzido o valor que as instincias ordindrias lhe conferiram.

No segundo recurso, fundado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
Tractebel Energia S/A aponta, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo dos

arts. 15-A, 26, § 10,27, § 1°, e 30 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, 421 e 535, 11,
do CPC e 11, § 1°,da Lei n. 9.868/1999. Aduz, em suma, que:

a) ndo foram supridas as omissdes indicadas nos embargos de declaracio;

b) ¢ vedada a indenizagio de galpdo construido apés a vigéncia do decreto
que declarou de utilidade publica o imével para fins de desapropriagio;

¢) os juros compensatorios devem incidir 2 taxa de seis por cento (6%) ao
ano;
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d) tanto o valor da oferta quanto o da indenizagio devem ser atualizados
monetariamente para fins de se apurar a base de clculo dos juros compensatérios;

e) os juros compensatérios sio devidos a partir da efetiva imissdo proviséria
na posse, que ocorreu somente em marc¢o/2000;

f) a parte expropriada deve ser condenada ao pagamento de mais de oitenta
por cento (80%) das custas processuais, diante da proporgio da sucumbéncia
sofrida;

g) a base de cilculo dos honorérios advocaticios é a diferenga entre o valor
depositado e a indeniza¢io fixada, independentemente do prego inicialmente
oferecido;

A demonstragio da alegada divergéncia jurisprudencial estd amparada em
precedente desta Corte no qual se decidiu que, ocorrida a imissdo na posse apds
a vigéncia da MP n. 1.577/1997, os juros compensatérios incidem a base de seis
por cento (6%) ao ano.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 1.160-1.162) e admitidos os recursos,
subiram os autos.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Tem-se, na origem, a¢do de
desapropria¢do de imével destinado a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itd

(UHIT).

Deve ser afastada, inicialmente, a alegada contrariedade ao art. 535 do
CPC, pois o Tribunal de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes
essenciais a solugdo da controvérsia, concluindo pela incidéncia dos juros
compensatérios no percentual definido na Simula n. 618-STF, a partir da
imissdo na posse, que, segundo entendeu, ocorreu no dia 04 de outubro de 1999.

No nosso sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo seja fundamentada,
aplicando o julgador ao caso concreto a solugio por ele considerada pertinente,
segundo o principio do livre convencimento fundamentado, positivado no art.

131 do CPC.
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A questio relacionada ao percentual dos juros compensatérios foi decidida
nos autos do REsp n. 1.111.829-SP, submetido a julgamento nos moldes do art.
543-C do Cédigo de Processo Civil (recurso repetitivo). O acérdio ficou assim
ementado:

Administrativo. Desapropriacdo. Juros compensatorios. Taxa. Sumula n. 618-
STF. MP n. 1.577/1997. Honorarios advocaticios. Art. 27, § 1°, do Decreto-Lei n.
3.365/1941. Siumula n. 389-STF.

1. Segundo a jurisprudéncia assentada no STJ, a Medida Proviséria n.
1.577/1997, que reduziu a taxa dos juros compensatorios em desapropriagao
de 12% para 6% ao ano, é aplicavel no periodo compreendido entre 11.06.1997,
quando foi editada, até 13.09.2001, quando foi publicada a decisdo liminar do
STF na ADIn n. 2.332-DF, suspendendo a eficacia da expressdo “de até seis por
cento ao ano’, do caput do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941, introduzida
pela referida MP. Nos demais periodos, a taxa dos juros compensatorios é de 12%
(doze por cento) ao ano, como prevé a Simula n. 618-STF.

2. Os honorarios advocaticios, em desapropriacdo direta, subordinam-
se aos critérios estabelecidos no § 1° do art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/1941
(redagado dada pela MP n. 1.997-37/2000). O juizo sobre a adequada aplicacdo
dos critérios de eqliidade previstos no art. 20, §§ 3° e 4° do CPC impde exame das
circunstancias da causa e das peculiaridades do processo, o que nao se comporta
no ambito do recurso especial (Simula n. 7-STJ). Aplicacdo, por analogia, da
Sumula n. 389-STF. Precedentes dos diversos érgdos julgadores do STJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Acérdao
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.

(REsp n. 1.111.829-SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 13.05.2009, DJe de 25.05.2009).

Em consequéncia, foi editada a Stumula n. 408-STJ, que assim dispae:
“Nas agdes de desapropriagio, os juros compensatdrios incidentes apds a
Medida Proviséria n. 1.577, de 11.06.1997, devem ser fixados em 6% ao ano até
13.09.2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Stmula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal.”

Por esta razdo, os juros compensatérios, na hipétese, sio devidos a taxa de
seis por cento (6%) ao ano, desde a imissdo proviséria na posse (04.10.1999) até
o dia 13 de setembro de 2001, a partir de quando volta a incidir na forma da
Stmula n. 618-STF.

Do mesmo modo, em julgamento de recurso repetitivo (REsp n.
1.118.103-SP), a Primeira Se¢io desta Corte reafirmou que a incidéncia dos
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juros moratdrios sobre os compensatérios nao implica anatocismo. Confira-se a
ementa do acérdio:

Administrativo. Desapropriagdo. Juros moratérios e compensatérios.
Incidéncia. Periodo. Taxa. Regime atual. Decreto-Lei n. 3.365/1941, art. 15-B. Art.
100, § 12 da CF (redacdo da EC n. 62/2009). Simula Vinculante n. 17-STF. Simula
n. 408-STJ.

1. Conforme prescreve o art. 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941, introduzido
pela Medida Proviséria n. 1.997-34, de 13.01.2000, o termo inicial dos juros
moratoérios em desapropriacdes € o dia“1° de janeiro do exercicio seguinte aquele
em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituigcao”
E 0 que estd assentado na jurisprudéncia da 12 Secao do STJ, em orientacdo
compativel com a firmada pelo STF, inclusive por simula vinculante (Enunciado
n.17).

2. Ao julgar o REsp n. 1.111.829-SP, DJe de 25.05.2009, sob o regime do art.
543-C do CPC, a 12 Secao do STJ considerou que os juros compensatérios, em
desapropriacao, sdo devidos no percentual de 12% ao ano, nos termos da
Sumula n. 618-STF, exceto no periodo compreendido entre 11.06.1997 (inicio da
vigéncia da Medida Provisdria n. 1.577, que reduziu essa taxa para 6% ao ano), até
13.09.2001 (data em que foi publicada decisdo liminar do STF na ADIn n. 2.332-DF,
suspendendo a eficacia da expressao “de até seis por cento ao ano’, do caput do
art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941, introduzido pela mesma MP). Considerada
a especial eficacia vinculativa desse julgado (CPC, art. 543-C, § 7°), impbe-se sua
aplicacdo, nos mesmos termos, aos casos analogos. A matéria estd, ademais,
sumulada pelo STJ (Sumula n. 408).

3.Segundo jurisprudéncia assentada por ambas as Turmas da 12 Secdo, os juros
compensatérios, em desapropriacdo, somente incidem até a data da expedicdo
do precatdrio original. Tal entendimento esta agora também confirmado pelo §
12 do art. 100 da CF, com a redacéo dada pela EC n. 62/2009. Sendo assim, ndo
ocorre, no atual quadro normativo, hipétese de cumulacdo de juros moratérios
e juros compensatorios, eis que se tratam de encargos que incidem em periodos
diferentes: os juros compensatérios tém incidéncia até a data da expedicdo
de precatério, enquanto que os moratérios somente incidirdo se o precatério
expedido nédo for pago no prazo constitucional.

4. Recurso especial parcialmente provido. Recurso sujeito ao regime do art.
543-C do CPC.

(REsp n. 1.118.103-SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao,
julgado em 24.02.2010, DJe de 08.03.2010).

A questio, adematis, ja estava pacificada, consoante o Enunciado n. 102 da
Sumula desta Corte Superior, assim redigido: “A incidéncia dos juros moratérios
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sobre os compensatérios, nas agdes expropriatérias, ndo constitui anatocismo
vedado em lei.”

A alegacdo de que a efetiva ocupacio ocorreu somente em margo/2000
nio pode ser conhecida em sede de recurso especial, por envolver o reexame do
contexto fatico-probatério. Incide, nesse aspecto, o ébice da Stimula n. 7-STJ,
sobretudo porque as instdncias ordindrias deixaram expressamente consignado
que a imissdo na posse ocorreu no dia 04 de outubro de 1999 (fl. 959).

N

A matéria relativa a incidéncia dos juros compensatérios, no entanto,
acabou prejudicada, como se verd adiante.

Quanto a indenizabilidade da benfeitoria edificada apés a edi¢do do
decreto expropriatério, vem a calhar a ligdo de José Carlos de Moraes Salles
(in A desapropriagao a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 52 ed. rev. atual. e
ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 103-104), que assim

se manifesta:

O dispositivo legal supratranscrito se ressente de manifesta impropriedade
terminolégica ao se referir as benfeitorias feitas “apds a desapropria¢do”. Na
realidade, o legislador quis se referir as benfeitorias feitas “apds a publicacdo do
ato de declaracéo de utilidade publica.

()

Destarte, publicado o ato de declaracéo de utilidade publica, indenizéveis
serdo as benfeitorias necessarias realizadas pelo expropriando posteriormente a
esse ato, porque efetuadas com o fito de evitar o perecimento ou deterioragao do
bem. Indenizaveis serdo, ainda, as Uteis, que venham a ser feitas com autorizagdo
do expropriante.

As voluptuarias, entretanto, que, nos termos do § 1° do art. 96 do CC, sao as
de mero deleite ou recreio, ndo aumentando o uso habitual do bem, ainda que
o tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor, ndo serdo atendidas pelo
Poder Publico expropriante, se levadas a efeito apds a declaracdo de utilidade
publica.

Com efeito, a norma contida no § 1° do art. 26 do Decreto-Lei n.
3.365/1941 nio deixa muita margem para interpretagdes ao dispor que: “Serdo
atendidas as benfeitorias necessarias feitas apds a desapropriagdo; as uteis,
quando feitas com autorizag¢do do expropriante.”

Em julgado versando sobre o tema, a Primeira Turma desta Corte, em
voto proferido pelo eminente Ministro Francisco Falcio, deixou consignado o
seguinte:

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011

& /) b W



¢ WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com efeito, o inicio do processo de desapropriacdo ocorre com a edicdo do
Decreto que afirma ser de interesse social a propriedade. A partir dai, e com os
atos que se sucedem, o expropriado tem perfeita compreensdo de que perderd a
sua propriedade.

Em assim sendo, data maxima venia de entendimentos em contrario, nao
se pode imputar ao Poder Publico qualquer outra indeniza¢dao que nao a que
corresponda ao valor de mercado do imdvel. Em outras palavras: se aquele que
permanece na posse do imovel resolve, sponte sua, erigir benfeitorias, mesmo que
para uso proprio, deve possuir autorizacdo do Ente Expropriante, visto que a lei
veda a indenizac¢ao posterior a avaliacao.

O acérdio possui a seguinte ementa:

Desapropriagao. Interesse social. Reforma agraria. Art. 535, II, do CPC. Violagéo.
Inocorréncia. Juros compensatérios. Processo iniciado antes das alteracées
promovidas pela MP n. 1.577/1997. 12% ao ano. Juros moratérios. Art. 15-B do
DL n. 3.365/1941. Benfeitorias erigidas apds a imissao na posse. Indenizacdo nao
devida.

()

IV - Benfeitorias erigidas apos a imissdo na posse, sem autorizacdo do Poder
Publico expropriante, ndo devem ser indenizadas se realizadas por terceiros.
Inteligéncia do art. 26 do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Em outras palavras:
se terceiros permanecem na posse do imoével resolvem, sponte sua, erigir
benfeitorias, mesmo que para uso proprio, devem possuir autorizacao do Ente
Expropriante, visto que a lei veda a indenizacdo posterior a avaliagéo.

V - In casu, dessume-se dos autos que as benfeitorias foram construidas por
terceiros sem qualquer relagdo com o expropriado.

VI - Recurso Especial parcialmente provido. Excluida a indenizag¢do das
benfeitorias erigidas por terceiros.

(REsp n. 910.834-BA, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em
15.05.2007, DJ de 11.06.2007).

No caso, o Tribunal de origem considerou indenizédvel a benfeitoria pelos
seguintes fundamentos:

Sustenta a expropriante que a construcdo do galpdo ocorreu 01 (um) ano apés
a declaracdo de utilidade publica dos iméveis expropriados, sendo, portanto,
vedada a indenizacdo nos termos do artigo 26, § 1°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941
e Sumula n. 23 do STF, exceto se tivesse sido autorizada pelo expropriante, o que
nao ocorreu.
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Sem razdo, contudo, a apelante, pois o referido galpao integra o rol dos bens
a serem indenizados, conforme o laudo da prépria expropriante, acostado a
inicial (fl. 44), cujo valor estd incluido no montante inicialmente ofertado. Como
bem esclarecido na sentenca da lavra do MM. Juiz Federal, Dr. Enrique Feldens
Rodrigues, “(...) Desde o periodo das negocia¢des administrativas a parte autora
propde-se a pagar o ‘galpdo de alvenaria’ cujas medidas totalizam em torno
de 1.700 m? E o que deflui do item V.2. (‘Das Benfeitorias Ndo Reprodutivas’)
contido no laudo juntado na abertura do caderno processual, além da postura do
Assistente Técnico a fl. 500, quando admite, ao examinar a postura das partes nas
tratativas, que ‘a divergéncia residiu na questdo do preco, pois queriam os réus
que fosse indenizado pelo valor do Galpao de alvenaria padrdo ‘C’ da tabela de
valor da expropriante, que ficaria bem acima do real gasto com tal construcao’
Dessarte, merecem integral aplicacdo os arts. 128 e 264 do CPC. (...) ainda que se
invoque o principio da ‘justa indeniza¢do’ como capaz de derrogar a incidéncia
das normas processuais, penso ser inquestionavel o direito da expropriada de ver
recomposto o seu patriménio em conseqliéncia do dano sofrido pela perda da
referida construcdo, em todos os seus aspectos. (..) Os itens que se pretende ver
excluidos do montante da indenizacdo compunham o patrimonio da expropriada
e por isso devem ser pagos, pena de enriquecimento ilicito do expropriante.
Evidentemente, na sua tradu¢do em termos financeiros, urge atentar as suas
caracteristicas qualitativas (solidez e seguranca) e quantitativas (extensdo e
dimensdes), mas é necessario que seja compensada a privacao sofrida com a
perda. Quanto ao mais, ou seja, o galpdo propriamente dito - cuja construgéo,
efetuada em 1996, data de periodo posterior a edicao do decreto expropriatério
-, insta referir que constou do levantamento efetuado em 26.09.1996 (fl. 137), o
qual serviu de base para o laudo que instrui a exordial, a teor do depoimento do
preposto da parte autora. (...) Censurdvel, pois, a postura da empresa-postulante
de, passados mais de 06 (seis) ano do inicio das medicbes, recusar o pagamento
do bem em questao. (...)" (fls. 923-924)

Da prova testemunhal colhida em audiéncia consta o depoimento de dois ex-
secretarios de obras municipio, os quais confirmaram que o galpao foi utilizado
pela Prefeitura até o ano de 2000 (fls. 832 e 834).

Extrai-se dos autos que o referido galpao foi reconstruido, aproveitando
terraplanagem, piso e alicerces de construcdo anterior (laudo pericial - fls. 436),
com o objetivo de locagdo ao municipio, que no local abrigava suas maquinas.
Isso afasta a tese de que teria havido construcdo de ma-fé, com mero intuito de
perceber indenizacéo.

(fls. 1.050-1.051).

A orientagio adotada pela Corte de origem estd assentada no fato de que
a parte expropriante, quando da confec¢do do laudo administrativo que instruiu
a peticdo inicial, incluiu a referida benfeitoria no rol de itens indenizaveis.
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Entendeu-se, com base nessa premissa, que o juiz deve decidir a lide nos limites
em que foi proposta, pois é defeso ao autor, depois da citagdo, modificar o
pedido ou a causa de pedir, nos termos dos arts. 131 e 264 do CPC.

Ora, a controvérsia estabelecida nas demandas expropriatérias, em relagao
ao mérito, esta limitada ao quantum indenizatério, que podera ser fixado acima
ou abaixo do valor inicialmente ofertado, sobretudo porque “o principio da justa
indenizagdo constitui garantia, tanto do expropriado, de ser indenizado pelo
prejuizo que efetivamente suportou, como do Poder Publico, de pagar somente
o necessario a recomposi¢io integral do patriménio atingido” (REsp n. 986.470-
RN, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 13.05.2008, DJe
de 30.06.2008).

A propésito, confiram-se os seguintes julgados:

Processual. Administrativo. Desapropriacdo direta. Reforma agraria.
Contestacdo da oferta. Pericia. Necessidade. Matéria de ordem publica. Onus do
expropriante.

1. A acdo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, sujeita a
procedimento especifico estabelecido pela LC n. 76/1993, impde a realizacdo de
prova pericial pelo juizo, quando o expropriado contestar a oferta.

2. A determinacédo da pericia em desapropriacao direta, quando contestada
a oferta, é ato de impulso oficial (art. 262, do CPC), porquanto a pericia é
imprescindivel para apuracdo da justa indenizacdo, muito embora nédo vincule o
juizo ao quantum debeatur apurado.

3.ALCN.76/1993, no seu art. 9°, § 19, |, dispde que se o expropriado contestar
a oferta do expropriante, o juiz determinara a realizacdo de prova pericial (arts.
6°, II; 90, paragrafo 1°, da LC n. 76/1993), cujos valores devem ser adiantados
pelo autor (art. 33, do CPC c.c. Sumula n. 232-STJ), que sera ressarcido no caso
de sair vencedor (art. 19, LC n. 76/1993), conforme exegese dos mencionados
dispositivos, verbis:

()

4. O direito de propriedade é garantia constitucional, decorrente da dignidade
da pessoa humana, cuja relativizagdo condiciona-se ao prévio pagamento de
indenizacdo pelo Poder Publico, por meio da acdo desapropriatéria, nos termos
do art. 5°, inciso XXIV, da Carta Magna. Precedentes: REsp n. 867.010-BA, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 03.04.2008.

5. A acéo de desapropriagdo tem como escopo imediato a fixagdo da justa
indenizacdo em face da incorporacdo do bem expropriado ao dominio publico.
Conseqlientemente, a prova pericial é da substancia do procedimento.
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6. E que a oferta e a contraproposta ndo vinculam o juizo, razdo por que,
visando a fixag¢do oficial, é licito a qualquer das partes recorrer para esse fim,
independentemente dos valores que indicaram em suas pegas processuais.

()
10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp n. 992.115-MT, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
10.10.2009, DJe de 15.10.2009).

Processual Civil. Administrativo. Desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Andlise de eventual infringéncia de preceitos constitucionais. Impossibilidade.
Violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC. Nao-ocorréncia. Indenizacdo fixada
em quantia inferior ao preco inicialmente ofertado. Adocao do laudo oficial.
Possibilidade. Valor da indenizacdo. Contemporaneidade a avaliagcdo. Divergéncia
jurisprudencial nao-demonstrada.

()

3.0 § 1°do art. 9° da LC n. 76/1993, aplicavel as desapropria¢des para fins
de reforma agraria, impde limites a prova pericial, restringindo-a aos pontos
efetivamente impugnados do laudo de vistoria administrativa.

4. Na hipétese dos autos, todavia, os expropriados impugnaram praticamente
todo o laudo de vistoria administrativa, no tocante ao valor atribuido a terra
nua, bem como as benfeitorias, pugnando, ainda, pela condenacdo do Incra ao
pagamento, em separado, do valor relativo a cobertura florestal.

5. Ademais, o magistrado pode determinar até mesmo de oficio a realiza¢do da
pericia técnica com vistas a apurag¢do da justa indenizagdo constitucionalmente
assegurada.

6. A fixagdo do valor indenizatério em montante inferior a oferta inicial, em
decorréncia da integral adogédo do laudo elaborado pelo perito oficial, ndo constitui
julgamento extra petita.

()
10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 780.542-MT, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
03.08.2006, DJ de 28.08.2006).

Assim, uma vez contestada a oferta, impde-se a realiza¢do de pericia
técnica que, em conjunto com o laudo administrativo e aquele eventualmente
apresentado pelo assistente técnico da parte expropriada, servird de base para a
fixagdo do justo prego.

Assim, é desarrazoado o entendimento adotado pela Corte de origem,
no sentido de se indenizar benfeitoria construida apds a edi¢io do decreto
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expropriatdrio, sé porque ji estava inserida no rol de bens indenizaveis descritos
no laudo administrativo, pois equivale a dizer que a indeniza¢do nio pode ser
fixada em quantia inferior a oferta inicial, orientagdo que nio se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte.

Entendo, desse modo, que a parte expropriante nio pode ser ser obrigada
a indenizar o galpdo construido apés a edi¢do do decreto expropriatério, sem a
autorizagio exigida no pardgrafo unico do art. 26 do Decreto-Lei n. 3.365/1941.
Saliento, por oportuno, que ¢ indiferente se a benfeitoria erigida apés a edi¢do
do decreto expropriatério ocorreu de boa ou méd-fé, pois a norma em comento
nio faz essa distinggo.

Deve-se observar, no entanto, uma pequena peculiaridade. Consta
do acérdio recorrido que “o referido galpdo foi reconstruido, aproveitando
terraplanagem, piso e alicerces de construcio anterior, com o objetivo de locagio
a0 Municipio, que no local abrigava suas méquinas” (fls. 1.051).

Na sentenca de fls. 936-962, também ficou consignado que essa construgio
anterior tem conteido econdmico auferivel, razdo pela qual deve ser mantida
a condenagio do expropriante em indeniza-la, pelo valor consignado no laudo
pericial, proporcionalmente ao valor efetivamente considerado devido pelo
magistrado.

Consta da sentenga (fl. 949) que a pericia oficial estabeleceu o valor do
galpdo da seguinte forma:

Valor total: R$ 260.550,94
Valor dos alicerces R$ 7.140,64
Valor dos pisos R$ 28.560,00

Valor da terraplanagem R$ 8.698,65
Valor a ser considerado R$ 216.151,65

Dos numeros apresentados, é possivel inferir que, do valor integral
atribuido ao galpio, 17,04% corresponde a terraplanagem, ao piso e aos alicerces
existentes anteriormente a declaracio de utilidade publica. Como o valor
do galpdo foi fixado, efetivamente, em R$ 172.134,84, entendo que se deva
pagar ao expropriado, a titulo de indenizagdo pelas benfeitorias ja existentes, o
percentual de 17,04% sobre esse valor, ou seja, R$ 29.331,78 (valores relativos a
dezembro/2000 - data do laudo).
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Ressalto, por fim, que “os honorérios advocaticios, na desapropriagio, sido
calculados sobre a diferenca entre a oferta e a indenizag¢io estabelecida, incluidas
as parcelas dos juros compensatérios e moratérios, com aplicagdo da corregio
monetdria, excluidos os valores pagos a titulo de depédsito suplementar para
efeito de imissdo na posse” (REsp n. 146.920-SP, Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Secdo, julgado em 15.12.1998, DJ de 29.03.1999).

No mesmo sentido:

Administrativo. Desapropriacao direta. Honorarios advocaticios. Célculo.
Incidéncia. Fixacdo. Diferenca entre a indenizacdo e a oferta corrigidas. Sumula n.
141-STJ. Precedentes.

- Em desapropriacdo direta, os honorérios de advogado sdo calculados sobre a
diferenca entre a indenizacdo e a oferta, corrigidos monetariamente.

- O montante do depdsito complementar eventualmente determinado pelo
Juiz, necessario a imissao proviséria, ndo se acrescenta ao valor da oferta para
calculo da verba honoraria.

- Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 143.682-SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma,
julgado em 17.02.2000, DJ de 27.03.2000)

Desapropriacado direta. Depdsito complementar. Honorérios advocaticios.
Calculo.

Depdsito complementar. Em agdo expropriatéria direta, a verba honoréria
advocaticia incide sobre a diferenca entre a oferta e a indenizagdo, nao se
adicionando, para efeito do calculo, a parcela relativa ao depdsito complementar,
que nao se equipara a oferta inicial.

Em acdo de desapropriacdo, a verba honoraria calcula-se sobre a diferenca
entre a oferta e o valor apurado da indenizagao. Para efeito de tal calculo ndo se
acrescenta ao valor da oferta o montante do depdsito complementar, resultante
de avaliagcdo prévia, necessario a imissao provisoria.

(REsp n. 145.010-SP, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma,
julgado em 13.10.1998, DJ de 14.12.1998).

Com essas consideragdes, conheco dos recursos especiais e dou-lhes
parcial provimento, para excluir do guantum indenizatério o valor fixado para
a benfeitoria construida apés a edi¢do do decreto expropriatério, preservada
a indenizagdo pela construg¢do anteriormente existente, nos termos da
fundamentagio.
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Apesar do afastamento das teses relacionadas aos juros compensatorios e
a base de cilculo dos honoririos advocaticios, os juros compensatérios, no caso,
ndo serdo devidos, pois o valor final da indeniza¢do nio supera os oitenta por
cento (80%) da quantia depositada para fins de imissdo na posse.

No caso de ji ter havido levantamento de valor superior a condenagio, a
quantia excedente deverd ser restituida ao expropriante, sempre se procedendo
a atualiza¢io monetdria, tanto do valor ofertado (a contar da data do depésito)
como da indenizagio fixada ao final (a partir da data do laudo).

As custas e honordrios advocaticios deverdo ser suportados pela parte
expropriada, fixados estes ltimos em um por cento (1%) sobre a diferenca entre
a oferta inicial e a condenagio.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.164.630-MG (2009/0132366-5)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.
Advogada: Fernanda Guimaries Hernandez

Advogada: Karina Gois Gadelha Aguiar e outro(s)
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Administrativo. Dano ambiental. Mortalidade de passaros.
Razoabilidade do valor da condenagio.

1. O Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais ajuizou
agdo civil publica contra a Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.,
alegando que a ré seria responsavel por dano ambiental por uso de
agrotoxico ilegal — Furadan — que teria causado grande mortandade
de passaros.

2. Inexisténcia de violag¢do do artigo 535 do Cédigo de Processo
Civil, ante a abordagem especifica de todas as questdes suscitadas nos
embargos de declaragio opostos na origem.
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3. O pedido de recomposi¢io da fauna iz /oco constante da inicial
expressa a necessidade de que a totalidade do dano ambiental seja
sanada, ndo se admitindo interpretagdo outra que reduza a amplitude
do conceito de meio ambiente.

4. Nao houve violagdo do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto
a Corte de origem apenas valeu-se dos parimetros estabelecidos
no Decreto Federal n. 3.179/1999 para justificar a razoabilidade da
sentenga que condenou a recorrente a pagar a multa ambiental fixada
em R$ 150.000,00.

5. O valor da condenagio por dano ambiental nio se exaure com
a simples mensura¢io matemadtica do valor dos passaros mortos, mas
deve também considerar o grau de desequilibrio ecolégico causado.

6. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Sustentou oralmente a Dra. Karina Gois Gadelha Aguiar, pela parte recorrente:
Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 1°.12.2010

O Sr. Ministro Castro Meira: O Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais ajuizou agdo civil publica contra Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.,
alegando que a ré seria responsavel por dano ambiental por uso de agrotdxico
ilegal — Furadan — que teria causado grande mortandade de passaros.
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A 1é, em contestagio, alegou inépcia da peti¢io inicial que nio delimitou
sua responsabilidade, nem o valor do dano a ser reparado; tentou descaracterizar
o episédio como dano ambiental, arguindo que pouco mais de 300 aves teriam
morrido, sem que tenha havido efetivo comprometimento do meio ambiente.

A agido foi julgada procedente e a ré condenada “a pagar a importancia
de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em indenizagio a ser revertida
para o meio ambiente local, em recomposigio do dano ambiental causado com a
morte de 1.300 pédssaros da fauna silvestre”.

A sentenca foi mantida em segunda instancia, nos termos de acérddo assim
ementado:

Ementa: Direito Ambiental. Apelacdo. Acao civil publica. Dano ambiental.
Morte de pdssaros. Indenizagéo. Fixacdo do quantum. Aplicacdo dos parametros
do artigo 6° da Lei n. 9.605/1998. A responsabilidade civil por dano ambiental
é objetiva, nos termos do artigo 14 da Lei n. 6.938/1981, ndo se inquirindo,
portanto, de culpa ou dolo do infrator, restando afastada também a incidéncia das
excludentes relativas a forca maior e ao caso fortuito, partindo-se do pressuposto
de que, sendo o dano ambiental um prejuizo suportado por toda a coletividade,
que atinge, assim, direitos difusos, deve ser reparado em qualquer hipétese. A
aplicacdo do principio do poluidor-pagador vigente no Direito Ambiental, pelo
qual todo aquele que explora atividade potencialmente poluidora tem o dever
de reparar os danos dela oriundos, afasta a licitude da conduta daquele que, com
sua atividade econdmica, causa dano ao meio ambiente, ainda que tenha agido
dentro dos padrdes recomendados e autorizados pelos érgdos governamentais
competentes. Configura manifesto dano ambiental a morte de inUmeros passaros
em virtude de aplicacdo de agrotéxico em lavoura de arroz. A fixacdo do quantum
indenizatorio em sede de dano ambiental, quando ndo quantificado em laudo
pericial, deve ser efetuada mediante aplicacdo dos critérios adotados pela Lei
n. 9.605/1998 para a imposicdo e gradacao de penalidades a atividades lesivas
ao meio ambiente, quais sejam, a gravidade do fato, tendo em vista os motivos
da infracdo e suas conseqliéncias para a saude publica e para o meio ambiente,
os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental e a situacdo econdmica do infrator.

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados.

No presente recurso especial, interposto com fulcro da alinea a do
ermissivo constitucional, a recorrente alega o seguinte:
)

a) violag¢do do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil - CPC, ante
o fundamento de nio ter sido analisada a alegagdo de que o Ministério
Publico Federal teria restringido o objeto da a¢do ao meio ambiente local, o
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que caracterizaria a senteng¢a como exfra petita, ao tomar como patamar da
indenizagio morte de pédssaros de virias espécies ocorrida em regido por demais
ampla;

b) também a Corte de origem deixou de esclarecer contradigio do decisum
de segundo grau que, em um primeiro momento, sustenta que o juiz pode
promover a liquidagdo do dano e conclui que isto exigiria a presenca de perito;

c) o acérdio teria violado o artigo 293 do Cédigo de Processo Civil, ao
alargar o pedido trazido na exordial; e

d) houve contrariedade aos artigos 6°, caput, da LICC e 944 do Cédigo
Civil, em que busca a revisio do valor da indenizagio, argumentando que o dano
poderia ser revertido com compra de péssaros, argumentando que, na fixagao do
valor do dano, a Corte de origem faz referéncia ao Decreto n. 3.179/1999, que
ndo vigia a época do dano.

Em contrarrazdes, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais pugna
pela mantenca do aresto atacado, ressaltando que o recurso ndo deveria ser
conhecido ante a necessidade de revolvimento do contexto fitico-probatério
dos autos.

Inadmitido o apelo, subiram os autos por for¢a de decisio em agravo de
instrumento.

Instado a manifestar-se, o ilustre Subprocurador Geral da Republica José
Flaubert Machado Aradjo opinou pelo conhecimento e provimento em parte
do recurso especial, em parecer assim ementado:

Administrativo e Processual Civil. A¢do civil publica, ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais em que se pleiteia reparacdo civil de dano
ambiental ocorrido com a morte de passaros envenenados por agrotéxico
usado em drea de plantacdo de arroz. Acao julgada procedente, para condenar
a Recorrente ao pagamento de indenizacdo no valor de 150 mil reais. Recurso
especial interposto contra acérddo que negou provimento a apelagdo contra
acorddo que negou provimento a apelacdo da Recorrente integrado pelo que
rejeitou os seus embargos de declaragdo. Aplicacdo parcialmente correta do
direito. Acérdao recorrido que contém contradi¢do, ndo sanada nos embargos de
declaracdo, e que implicou julgamento fora dos limites do pedido. Coexisténcia
de conclusdes contraditérias: a de que o Juizo de 1° grau poderia fixar por
conta propria o montante da indenizacdo devida pela Recorrente, como o fez,
e a de que o arbitramento desse montante demandaria conhecimento técnico,
quantificacdo do valor por prova pericial. Manutencédo, no acérdéo recorrido, do
equivoco do Juizo de 1° grau, que, a despeito do pedido o Ministério Publico de
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condenacao genérica e posterior liquidacdo da sentenca fixou por conta prépria
o montante da indenizacdo devida pela Recorrente. Improcedéncia da alegacéo
de contrariedade ao artigo 6°, caput, da LICC, porque os diplomas que serviram
de fundamento legal para a fixagdo da indenizacao pelo Juizo de 1° grau, mantida
pelo Tribunal a quo, séao anteriores aos fatos que deram origem a demanda.
Acérdao recorrido que deve ser anulado, a fim de que, em novo julgamento, se
providencie a liquidacdo do montante da indenizacdo devida pela Recorrente.
Recurso especial que deve ser parcialmente conhecido e que, nessa parte, deve
ser provido (e-STJ fls. 578-579).

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Discute-se, no presente caso,
indenizag¢do fixada por dano ambiental consistente em morte de pdssaros
causada por a¢io poluidora da empresa recorrente.

1. VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO CPC.

1.1. Omissdo do acérddo em relagdo aos limites da peti¢do inicial que
faziam referéncia ao meio ambiente local.

O julgado, ainda que ndo faga referéncia ao termo “local”, aferiu a existéncia
de dano ao meio ambiente causado pela atividade realizada pela recorrente, nio
sendo necessdrio dizer mais nada a esse respeito.

O entendimento contririo implicaria compartimentar o meio ambiente
em dreas estanques, possibilitando que, eventualmente, uma redagio imprecisa
na petigio inicial viesse a inviabilizar o cumprimento do ditame constitucional
de garantia fundamental de gozo a um meio ambiente equilibrado expresso no
artigo 225, caput, da Constitui¢ao da Republica. Confira-se:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragodes.

1.2. Contradi¢io quanto a possibilidade de fixag¢do do valor da indenizagio
pelo magistrado de piso.

Essa contradi¢io inexiste.
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Em um primeiro momento, o decisério sustenta a possibilidade de que o
magistrado possa fixar o montante a ser indenizado desde que tenha elementos
para tal:

Ademais, o fato de o pleito indenizatério ter sido genérico, sem estipular um
qguantum, ndo impede a condenacdo em valor certo pelo magistrado, desde
que disponha de elementos para desde logo arbitrar seu valor, conforme vém
reiteradamente entendendo os tribunais.

Posteriormente, admite que seria pertinente a utiliza¢do de pericia em uma
fase de liquidagdo:

No que toca ao montante indenizatoério, é mister frisar que sua fixacdo, quando
feita em dinheiro, por impossibilidade de reparacdo in natura, é tarefa ardua,
pois os danos ambientais ndo sdo mensuraveis em peclnia, mormente porque
atingem sobretudo bens imateriais da coletividade.

Por essa razdo, recomenda-se que tal arbitramento seja efetuado mediante
pericia realizada por profissional competente, cujo conhecimento técnico
especifico permita quantificar o valor dos danos causados ao meio ambiente.

Entretanto, na auséncia de afericdo do quantum indenizatério em sede do
laudo técnico jungido aos autos, merecem aplicagdo os critérios adotados pela Lei
n. 9.605/1998 para a imposicdo e gradagao de penalidades a atividades lesivas ao
meio ambiente, que levam em consideracdo a gravidade do fato, tendo em vista
os motivos da infracdo e suas conseqiiéncias para a saude publica e para o meio
ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental e a situacdo econdmica do infrator.

A leitura do aresto recorrido demonstra que, embora seja recomendavel a
apurag¢do do valor do dano em fase de liquidagdo, poderia o magistrado fixd-lo
com base nos elementos descritos nos autos e seguindo os critérios previstos na

Lei n. n. 9.605/1998.
Nio se percebe contradi¢do no julgado recorrido.

Passo ao exame dos demais temas de mérito.
2. VIOLACAO DO ARTIGO 293 DO CPC.

O artigo 293 do CPC tem a seguinte redagio:

Art. 293. Os pedidos sdo interpretados restritivamente, compreendendo-se,
entretanto, no principal os juros legais.

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/margo 2011

A



W @

H
'S
()

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O item do pedido contra o qual se bate a recorrente foi assim redigido:

Requer mais seja a presente julgada procedente, condenando-se a requerida
no pagamento de uma indenizacdo capaz de reconstruir a fauna in loco, em
beneficio do meio-ambiente, pois o ato da suplicada Ihe causou enorme dano,

Ou

Seja a ré obrigada a ndo proceder de modo semelhante, no futuro, evitando-
se, assim novo desequilibrio ecoldgico, conforme o que ocorreu (arts. 3° e 13)
(e-STJ 1.28).

Ainda que a redagdo possa nio ter sido a melhor, a leitura da exordial
nio deixa duavidas sobre seu objetivo, qual seja, a puni¢do do poluidor e a
reconstitui¢io da fauna ao status quo ante ao ato ilicito cometido, que levou a
mortandade de passaros.

Esse também ¢ o entendimento da doutrina patria:

Ha poluicdo quando ocorrer uma deterioragdo ambiental que afete os seres
humanos ou os ecossistema, ou seja, ha poluicdo pelo fato de uma atividade ter
direta ou indiretamente causado uma alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente que possam afetar a biota ou os seres humanos, seja sua saude
ou as condi¢cdes do desenvolvimento de suas sociedades (Silva, Solange Teles , “O
conceito de poluicdo ambiental e suas implicagdes juridicas, in Politicas Publicas
Ambientais - Estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur, Editora Revista
dos Tribunais, 2009, p. 289).

Da mesma forma que nio se pode restringir a amplitude do pedido a
expressdo “in Joco”, também nido se poderia entender a utilizagio do “ou” como
pedido alternativo, porquanto os pedidos revelam-se complementares.

A existéncia de um dano ambiental encerra a necessidade de reconstitui¢io
o meio ambiente no que for possivel, com a necessiria puni¢do do poluido
d bient for 1, r d luidor
(principio do poluidor-pagador), mas também traz em seu bojo a necessidade
Vi u AY Y ir- ue justi i itiv:
de evitar que o evento venha a repetir-se, o que justifica medidas coercitivas e
puni¢des que terdo, inclusive, natureza educativa.

De outra banda, o artigo 3°,1, da Lei n. 6.938/1981 define meio ambiente
como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” e a puni¢do encontra respaldo no artigo 14, § 1°, do mesmo diploma
legal, que determina que o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente.
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Esses dispositivos expressam o cardter sistémico inserido no conceito de
meio ambiente, em que a protegdo visada pela Carta da Republica revela-se no
equilibrio entre os elementos nele existentes.

Na obra “Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologizagio da
Constituigdo Brasileira”, ensina Antonio Herman Benjamin, eminente Ministro
que hoje honra esta Casa:

Por outro lado, cada vez mais os cientistas se ddo conta de que os sistemas
naturais nao sao tao previsiveis como ddo a entender que as expressdes populares
do tipo “equilibrio ecolégico” ou “equilibrio da natureza” Na verdade, o equilibrio
ecoldgico, no sentido utilizado pela Constituicdo antes de ser estatico, é um
sistema dinamico. Ndo é objetivo do Direito Ambiental fossilizar o meio ambiente
e estancar suas permanentes e comuns transformagdes, que vém ocorrendo ha
milhdes de anos. O que se busca assegurar que tal estado dinamico de equilibrio,
em que se processam os fendmenos naturais, seja conservado, que a natureza
siga seu préprio curso (in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 29 edi¢éo,
Editora Saraiva, p. 107-108).

Ao analisar o pedido de reconstrug¢do da fauna iz Joco, a agdo civil publica
nio pode olvidar que ndo hd como fracionar-se o meio ambiente e, nessa
toada, deve ser responsabilizado o agente poluidor pela morte dos péssaros em
decorréncia de sua agio poluidora.

Disso bem cuidou a Corte de origem, ao fixar o nimero de pissaros
mortos pela a¢do da polui¢do em um patamar bem abaixo da média entre os 300
(pretensdo do recorrente) e 36.000 (pretensdo da recorrida).

José Renato Nalini bem acentua a necessidade de avaliar o meio ambiente
sob a 6tica de integragdo dos elementos que o compdem:

A compreensédo da natureza como nicho vital conduz a consciéncia humana
a ser protetora e vigilante. Dentre os paradoxos da civilizacdo contemporanea,
em que a vida parece as vezes tdo desvaliosa, estad o devotar-se valor acrescido a
todas as suas manifestagdes. Enquanto a vida é banalizada, notadamente a vida
do excluido proclama-se o valor transcendental de toda e qualquer forma de
existéncia (in Etica Ambiental, Editora Millennium, 39 edicéo, p. 7).

De igual modo, entende José Afonso da Silva:
A acdo predatoéria do meio ambiente natural manifesta-se de vérias maneiras,

quer destruindo os elementos que o compdem, como a derrubada das matas,
quer contaminando-os com substancias que Ihes alterem a qualidade, impedindo
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seu uso normal, como se d4 com a poluicdo do ar, das dguas, do solo e da
paisagem. Atmosfera (ar, clima), hidrosfera (rio, lagos, oceanos) e litosfera (solo)
sdo trés orbitas entrelacadas que mantém a vida organica. A contaminacgéao de
uma compromete a pureza das outras, direta ou indiretamente. A alteracado
adversa das caracteristicas do meio ambiente é definida pela lei como a
degradacéo da qualidade ambiental (Lei n. 6.938, de 1981, art. 39, 1)

Disso decorrer a necessidade de uma visdo global de interagao ar, dgua e solo,
para dar-se um tratamento juridico abrangentemente sistematico a protecao
do meio ambiente natural (Silva, José Afonso, Direito Ambiental Constitucional,
Editora Malheiros, 72 edicéo, p. 28-29).

3. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 6°, CAPUT, DA LICC E 944
DO CODIGO CIVIL - VALOR DA INDENIZACAO.

Em primeira instincia, a recorrente foi condenada a “pagar a importancia
da R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em indenizagio a ser revertida
para o meio ambiente local, em recomposi¢do do dano ambiental causado com a
morte de 1.300 péssaros da fauna silvestre”.

O montante do dano foi fixado no acérdio recorrido, com base nos
seguintes fundamentos:

Assim, levando-se em consideragdo que ndo ha noticia de qualquer
antecedente da apelante de infracdo a legislacdo ambiental, desconhecendo-
se, ainda, a situacdo econdmica da infratora, mas que o dano ambiental de que
tratam os autos é de extrema gravidade para o ecossistema atingido, sendo
inclusive fixada, no ambito administrativo, multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
por ave morta (artigo 11 do Decreto Federal n. 3.179/1999), entendo por bem
manter a indenizacao em tela, arbitrada em R$ 150.00,00 (cento e cinqtienta mil
reais). (e-STJ fls. 484-485).

Afasto a alegada violagdo do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto a Corte
de origem ndo aplicou o Decreto Federal n. 3.179/1999 para a fixagdo do
quantum a ser indenizado. Houve mera referéncia aquele diploma legal. Com
efeito, limitou-se o aresto atacado a reputar razodvel a decisdo condenatéria de
primeira instincia, ante a circunstincia de que, no plano administrativo, a multa
aplicdvel seria de valor equivalente.

Especificamente quanto ao valor estabelecido na condenagio, o pleito
da recorrente para que se tome como base de cdlculo o valor unitdrio de cada
passaro nio pode ser acolhido, j4 que a mensura¢do do dano ecolégico nio se
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exaure na simples recomposi¢do numérica dos animais mortos, devendo-se
também considerar os nefastos efeitos decorrentes do desequilibrio ecolégico
decorrente da agdo praticada pela recorrente.

Em situagio andloga, foi essa a orientagido deste 6rgio julgador neste
precedente:

Administrativo. Acao civil publica. Garimpo ilegal de ouro em area de
preservacdo permanente. Danos causados ao meio ambiente. Art. 14, § 1°, da Lei
n. 6.938/1981. Principios da reparagdo integral e do poluidor-pagador. Cumulagdo
de obrigacao de fazer (reparacdo da area degradada) e de pagar quantia certa
(indenizacao). Possibilidade. Interpretacdo da norma ambiental.

1. Ao dano ambiental aplica-se o principio da reparagdo in integrum.
Precedentes do STJ.

2. Se a restauracdo ao status quo ante do bem lesado pelo degradador for
imediata e completa, ndo ha falar, como regra, em indenizacéo.

3. A obrigacao de recuperar meio ambiente degradado é compativel com
indenizacdo pecunidria por eventuais prejuizos sofridos, até a restauracao plena,
bem como pelos de natureza extrapatrimonial, como o dano moral coletivo, cuja
possibilidade vem sendo afirmada pela Segunda Turma do STJ (REsp n. 1.120.117-
AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 10.11.2009, DJe
19.11.2009).

4, Também devem reverter a coletividade os beneficios econémicos que o
degradador auferiu com a exploracao ilegal de recursos do meio ambiente, “bem
de uso comum do povo’, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao Federal,
sobretudo em garimpo de ouro em Area de Preservacio Permanente, destituido
de licengca ambiental para funcionamento ou autorizagao de desmatamento.

5. Ao STJ descabe, como regra, perquirir a existéncia ou ndo de dano no caso
concreto. Andlise que esbarra, ressalvadas situacdes excepcionais, na Simula n.
7-STJ. Tal juizo fatico é de competéncia das instancias de origem, diante da prova
carreada aos autos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulacdo de indenizagdo pecuniaria com as obrigacdes de fazer
voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizével e para
fixar o eventual quantum debeatur (REsp n. 1.114.893-MG, julgado em 16.03.2010,
Rel. Ministro Herman Benjamin, pendente de publicacdo).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.196.293-RJ (2010/0098954-6)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Walter do Amaral de Paiva - espélio e outro

Representado por: Eli dos Santos Paiva - inventariante

Advogados: Haroldo Baptista de Brito e outro(s)
Manoel Lopes de Sousa e outro(s)

Recorrido: Casa da Moeda do Brasil

Advogado: Luciana Pereira Diogo e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Execugio trabalhista. Recurso cabivel. Agravo
de peticdo. Principio da fungibilidade. Inaplicabilidade. Erro grosseiro.

1. O presente recurso foi interposto nos autos de reclamatéria
trabalhista ajuizada no ano de 1976 por mais de uma centena de
autores em desfavor da Casa da Moeda do Brasil perante a 12 Vara
Federal da Segéo Judicidria do Rio de Janeiro, demanda essa em que,
anos depois, foi proferida sentenca de improcedéncia, rescindida
pelo extinto Egrégio Tribunal Federal de Recursos para considerar
legitimos os pedidos deduzidos na inicial.

2. Apés o trinsito em julgado da agdo resciséria, seguiu-se uma
série de incidentes que culminaram na propositura das execugdes
individuais no ano de 2004, cujo regime de tramita¢do constitui
basicamente o ponto inicial da controvérsia sob andlise que, como se
verd, acabou por enveredar para discussdo sobre cabimento recursal no
ambito do apelo nobre.

3. A eventual duvida sobre a competéncia da Justica Federal
para examinar matéria dessa natureza apés o advento da Constitui¢do
Federal de 1988 ¢ dirimida pelo ADCT, que no art. 26, § 10, dispoe
expressamente que ‘compete a Justica Federal julgar as a¢des nela
propostas até a data da promulgacio da Constitui¢io, e aos Tribunais
Regionais Federais bem como ao Superior Tribunal de Justiga julgar
as agoes rescisérias das decisdes até entdo proferidas pela Justia
Federal, inclusive daquelas cuja matéria tenha passado a competéncia
de outro ramo do Judicidrio”.
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4. O Tribunal de origem nio conheceu do recurso em razio de ter
sido interposto agravo de instrumento, e nio agravo de peti¢do, contra
decisio que desconstituiu a penhora e determinou o seguimento
da execugio trabalhista movida contra a Casa da Moeda do Brasil
pelo sistema de precatérios, proprio das execugdes contra a Fazenda
Publica.

5. Nio se caracteriza erro grosseiro, que inviabilizaria a aplicagio
do principio da fungibilidade, a interposi¢do de agravo de instrumento
em lugar de agravo de petigdo contra decisdo proferida em execugio
trabalhista cuja citagdo foi iniciada nos termos do art. 652 do Cédigo
de Processo Civil.

6. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Sustentou oralmente o Dr. Acélio Jacob Roehrs, pela parte recorrente: Walter
do Amaral de Paiva

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 1°.12.2010

O Sr. Mlinistro Castro Meira: Trata-se de recurso especial com fundamento
nas alineas a e ¢, inciso 111, do art. 105, da Constitui¢io Federal, em face de
acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, consubstanciado
nos termos da ementa a seguir transcrita:

Agravo de instrumento. Decisao proferida em execucéo trabalhista. Erro

grosseiro. Recurso correto: agravo de peticdo. Art. 897, a da CLT. Recurso ndo
conhecido.
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O recurso utilizado pela recorrente, agravo de instrumento, ndo é o adequado a
espécie, eis que a decisao agravada foi proferida em sede de execucao trabalhista,
onde é cabivel, tdo-sé, o agravo de peticdo previsto no art. 897, a, da CLT.

Os recurso tém natureza e procedimentos diversos, configurando-se, assim,
erro grosseiro, o que afasta a aplicabilidade do principio da fungibilidade.

Precedentes.

Recurso nao conhecido (fl. 370).

Os embargos de declaragido opostos na sequéncia foram rejeitados (e-ST]

fls. 686-695 e 708-715).

Os recorrentes alegam violagdo do disposto nos arts. 128, 131, 165, 458,
467 a 475 e 535, do Cédigo de Processo Civil, bem como no artigo 897, a, da
CLT. Sustentam nio haver erro grosseiro ou méd-fé, porquanto interpuseram
o recurso adequado na sede trabalhista, dentro do prazo legal de 08 dias,
“equivocadamente nominado” (e-STJ fl. 732). Buscam a aplicagio do principio
da fungibilidade recursal para o conhecimento do agravo de instrumento em
questao.

Foram ofertadas contrarrazdes pela manuten¢io do julgado (e-STJ fls.

1.473-1.483).

Admitido o especial na origem (e-ST] fls. 1.503-1.504), subiram os autos
a esta Corte.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A pretensio nio merece reforma.

Na origem, em 1976, foi ajuizada reclamatéria trabalhista ajuizada por
mais de uma centena de autores em desfavor da Casa da Moeda do Brasil
perante a 12 Vara Federal da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, demanda essa
que, anos depois, teve sua sentenca de improcedéncia rescindida pelo extinto
Egrégio Tribunal Federal de Recursos para considerar legitimos os pedidos
deduzidos na inicial.

Ap6s o trinsito em julgado da agdo resciséria, seguiu-se uma série de
incidentes que culminaram na propositura das execugoes individuais no ano
de 2004, cujo regime de tramitagdo constitui basicamente o ponto inicial da
controvérsia sob andlise que, como se verd, acabou por enveredar para discussio
sobre cabimento recursal no 4mbito do apelo nobre.
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Por pertinente, assinalo que eventual divida sobre a competéncia da Justica
Federal para examinar matéria dessa natureza apés o advento da Constituigdo
Federal de 1988 ¢ dirimida pelo préprio ADCT, que em seu art. 26, § 10, dispoe
expressamente que ‘compete a Justica Federal julgar as agées nela propostas até
a data da promulgacio da Constituigio, e aos Tribunais Regionais Federais bem
como ao Superior Tribunal de Justiga julgar as agdes rescisoérias das decisdes
até entdo proferidas pela Justica Federal, inclusive daquelas cuja matéria tenha
passado a competéncia de outro ramo do Judicidrio”.

Acrescento que o Tribunal de origem nio conheceu do recurso em
razdo de ter sido interposto agravo de instrumento, e nido agravo de peti¢io,
contra decisio que desconstituiu a penhora e determinou o seguimento da
execugdo trabalhista movida contra a Casa da Moeda do Brasil pelo sistema de
precatérios, proprio das execugdes contra a Fazenda Publica, pelas razées assim
expostas no voto condutor do aresto impugnado:

O recurso utilizado pela recorrente, agravo de instrumento, ndo é o adequado a
espécie, eis que a decisdo agravada foi proferida em sede de execucéo trabalhista,
onde é cabivel, tdo-sé, o agravo de peticdo previsto no art. 897, a da CLT.

O recurso esta sujeito ao pressuposto objetivo da adequacgao, complementado
pelo da singularidade. A irresignacdo que se manifesta a partir de certa
e determinada decisdo ndo pode ser veiculada mediante recurso improprio.
Havendo previsdo legal, em que se especifica o recurso adequado, descabe a
admissibilidade de recurso diverso daquele para tanto previsto.

O art. 897 da CLT é expresso na sua alinea a, no sentido de que cabe agravo de
peticdo das decisdes do Juiz ou Presidente, nas execucées.

Os recursos tem natureza e procedimentos diversos, configurando-se, assim,
erro grosseiro, o que afasta a aplicabilidade do principio da fungibilidade (e-STJ
fl. 366).

Na linha desse entendimento, localizei apenas dois precedentes desta
Corte:

Processual Civil. Recurso especial. Admissibilidade. Fundamentacao deficiente.
Sumula n. 284-STF. Reclamacao trabalhista. Execucdo. Agravo de peticdo. Agravo
de instrumento. Fungibilidade. Impossibilidade.

| - Nao se conhece do recurso especial, interposto com fulcro na alinea a
do permissivo constitucional, se o recorrente nao indica qual dispositivo de lei
federal entende violado pela decisdo recorrida. Simula n. 284-STF.
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Il - Em sede de execucdo trabalhista, é inadmissivel a interposicao de agravo de
instrumento (art. 522 do CPC) contra decisao do juiz. Nessas hipoteses, o recurso
cabivel é o agravo de peticdo, previsto no art. 897, a, da CLT.

Il - Tratando-se de recursos com natureza, pressupostos e finalidades diversas,
configura-se a hipétese de erro grosseiro, sendo inaplicavel, in casu, o principio da
fungibilidade. Precedentes.

Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido. (REsp n. 214.088-GO, Rel.
Min. Felix Fischer, DJ 14.02.2000);

Reclamacado trabalhista. Acao ordindria movida por servidores do Banco Central
do Brasil. Execucao. Agravo de peticdo. Agravo de instrumento. Fungibilidade
recursal. Impossibilidade. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

1. No processo trabalhista, nas execucdes, admite-se o manejo de embargos
e de agravo de peticao, a teor do disposto no art. 897 da CLT, constituindo
erro grosseiro a interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo
homologatéria de célculo complementar.

2. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado nos termos exigidos pelos
dispositivos legais e regimentais que o disciplinam.

3. Recurso especial a que se nega provimento (REsp n. 441.183-DF, Rel. Min.
Paulo Gallotti, DJ 02.10.2006).

Os recorrentes aqui nio discutem o recurso cabivel.

Com efeito, reconhecem que a decisdo proferida em execugio trabalhista
desafia agravo de petigdo. Irresignam-se, porém, contra a especial circunstancia
de ndo haver sido aplicado o principio da fungibilidade a especial situagdo dos
autos, em que os recorrentes foram citados, juntamente com outros reclamantes
na mesma situag@o, nos termos do art. 652 do Cédigo de Processo Civil, o que
afastaria a presenca de erro grosseiro.

Ademais, ressaltam que o recurso foi interposto no prazo de oito dias, o
que preencheria outro requisito para a possibilidade de o agravo de instrumento
ser conhecido pelo recurso de petigio, adequado a espécie.

Embora a principio tenha-me inclinado em seguir os dois precedentes
desta Casa, a atenta andlise das peculiaridades do caso levou-me a modificar
esse entendimento. Conquanto o direito processual oriente-se pela taxatividade
dos recursos, entendo que o equivoco cometido pelos recorrentes deve ser
relevado pela especial circunstincia de que a execugdo fora iniciada com a
seguinte decisio: “Cite-se, na forma do art. 652 do CPC”. Por outro lado, nio se
discute que o recurso foi interposto no prazo de oito dias, consoante previsto na
CLT, presentes assim os requisitos gerais de admissibilidade recursal.
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Nossa jurisprudéncia registra precedente que, a meu juizo, foi muito mais
liberal, ao aplicar o principio da fungibilidade a interposi¢do de recurso de
revista em lugar de recurso especial, mesmo sendo este previsto no préprio texto
da Constitui¢do da Republica (art. 105, III), como pode-se conferir na seguinte
ementa:

Matéria trabalhista. 1. Recurso cabivel. Fungibilidade. Da decisédo proferida por
TRF, em matéria trabalhista, cabe recurso especial para o STJ. A interposi¢do, no
entanto, do recurso de revista, em lugar do recurso especial, ndo constitui ao ver da 39
Turma do STJ erro grosseiro, podendo um recurso ser tomado pelo outro. 2. Servidor
estdvel, com op¢do pelo FGTS. Pedido de reintegracdo. Impossibilidade. Face a
autonomia dos institutos, a op¢do pelo FGTS implica rentincia a direitos estabilitdrios,
tornando impossivel, juridicamente, o pedido de reintegracgdo. 3. Recurso especial
conhecido pela alinea ¢, mas improvido (REsp n. 20.265-PE, Rel. Min. Nilson Naves,
DJU 14.09.1992).

O equivoco de ilustres profissionais do direito nesses casos tem uma
explicagdo, qual seja, o relativamente pequeno nimero de execugdes trabalhistas
no dmbito da Justica Federal. Em mais de 27 anos, dos quais 13 no primeiro
grau e 14 no segundo grau, nio devo ter examinado mais do que meia duzia de
execugdes trabalhistas e recursos de agravos de peticio.

Hi, ainda, a considerar aqui a demorada tramitagdo do feito, iniciada em
1976, hd mais de 34 anos, num processo em que alguns jd faleceram, como ¢ o
caso do primeiro recorrente.

Cabe, assim, aplicar-se o principio da fungibilidade, reformar o acérdao
recorrido para determinar o prosseguimento do exame do recurso em seus
demais termos.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.198.964-PR (2010/0114525-8)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Fazenda Nacional
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Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Trutzschler Industria e Comércio de Maquinas Ltda.
Advogado: Joel Gongalves de Lima Janior e outro(s)

EMENTA

Tributirio. Contribui¢do previdencidria. Empresa. Art. 22, inc.
I, da Lei n. 8.212/1991. Base de cilculo. Verba salarial. Aviso prévio
indenizado. Natureza indenizatéria. Ndo incidéncia.

1. A indenizagdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar
o dano causado ao trabalhador que nio fora alertado sobre a futura
rescisdo contratual com a antecedéncia minima estipulada na CLT,
bem como nio pode usufruir da redugio da jornada a que fazia jus

(arts. 487 e segs. da CLT).

2. Nio incide contribui¢io previdencidria sobre os valores pagos
a titulo de aviso prévio indenizado, por nio se tratar de verba salarial.

3. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado
de julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Castro Meira, Humberto Martins ¢ Herman Benjamin votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 04.10.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional em face de acérdios assim ementados:
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Tributario. Contribuicdo previdencidria. Aviso prévio indenizado. Prescricao.

1. O suporte de validade da exigéncia tributéria instituida pelo art. 22, |, da Lei
n. 8.212/1991, é o art. 195, |, da CF/1988. A interpretacao do referido dispositivo
nao extrapola ou ofende o conceito de salario, analisado sob a égide da legislacdo
trabalhista e previdenciaria.

2. A legislacdo trabalhista, ao utilizar os termos saldrio e remuneracéo,
diferencia as verbas pagas diretamente pelo empregador daquelas que nao
sdo desembolsadas por ele, embora sejam resultado do trabalho realizado pelo
empregado, no ambito da relagdo contratual. Essa distincdo tem o intuito de
dar relevo ao caréter salarial das verbas remuneratérias, dessemelhando-as de
outras figuras de natureza indenizatéria, previdenciaria ou tributaria, ainda que
nominadas como “salario”.

3. Embora parte da doutrina e da jurisprudéncia discorde, o pagamento
substitutivo do tempo que o empregado trabalharia se cumprisse o aviso prévio
em servico ndo se enquadra como salario, porque a dispensa de cumprimento do
aviso objetiva disponibilizar mais tempo ao empregado para a procura de novo
emprego, possuindo nitida feicao indenizatéria.

4. Prescricao reconhecida de oficio.

5. Apelacdo e remessa oficial improvidas.
Embargos de declaracdo. Contribuicdo previdenciéria. Aviso prévio indenizado.

Prescricao. Prequestionamento.

Ndo houve omissao no acérddao pois as questdes aventadas foram
adequadamente enfrentadas, embora a solu¢ao da controvérsia tenha merecido
tratamento juridico diverso do preconizado pela embargante.

Embargos acolhidos em parte, apenas para efeito de prequestionamento.

Em suas razdes, alega, em sintese, a contrariedade ao art. 28, § 9°, da Lei
n. 8.212/1991, ao argumento de que o aviso prévio indenizado ao trabalhador
integra a base de calculo da contribui¢ido previdencidria incidente sobre a folha
de salarios.

Contrarrazdes apresentadas.
Na origem, houve juizo positivo de admissibilidade.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Sem razio a parte

recorrente.

RSTJ, a. 23, (221): 331-471, janeiro/marco 2011

& /) b G



2 WY Q@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O cerne da controvérsia diz respeito a incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre a verba paga a titulo de aviso prévio indenizado.

A autorizagio constitucional para a institui¢io do referido tributo decorre
do art. 195, inc. I, da Constitui¢do da Republica, cuja redagio original previa sua
incidéncia apenas sobre a folha de saldrios.

A partir da Emenda Constitucional n. 20/1998, o campo de abrangéncia
foi ampliado para permitir a tributagdo da empresa sobre “a folha de saldrios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Nio resta duvida, portanto, que, a partir da EC n. 20/1998, a Constitui¢io
da Republica nio restringe mais a incidéncia da contribuigéo a folha de saldrios.
Nao obstante, para definir com exatidao qual o aspecto material da hipétese de
incidéncia, ¢ preciso analisar a sua regra-matriz, extraida da Lei que a instituiu,
em atendimento ao principio da estrita legalidade tributdria (art. 150, inc. I, da

CR/1988).

In casu, é na Lei n. 8.212/1991 onde se verifica o dispositivo legal relativo a
contribuicio exigivel da empresa, cuja redagdo transcrevo:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracées pagas, devidas ou creditadas
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacao dada pela Lei n.
9.876, de 1999).

(Grifo nosso).

Conforme se depreende da Lei instituidora do tributo, seu campo de
incidéncia alcanga “o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, (...) destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma”.

Por conseguinte, decorre da Lei a pertinéncia das verbas pagas, devidas
ou creditadas com a retribuic¢io pelo trabalho prestado. Assim, é inexordvel a
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conclusio de que a contribuigdo previdencidria devida pela empresa incide sobre
verba de cardter salarial, porquanto, repita-se, “destinada a retribuir o trabalho”.

Por essa razdo, nio se admite a sua incidéncia sobre verbas de cariter
indenizatdorio, em que ndo hd a retribui¢do pelo trabalho, mas o pagamento de
quantia destinada a retribuir um dano sofrido.

Longe de ser inovadora, essa conclusido - incidéncia da contribui¢io
previdencidria sobre verba salarial - estd sedimentada na jurisprudéncia desta
Corte. Em diversos julgados corrobora-se a tese de que 7zdo incide contribuigdo
previdencidria sobre verbas de carater indenizatério. Confira-se:

Processual Civil e Tributario. Embargos de declarag¢do. Ofensa ao art. 535
do CPC nao configurada. Auséncia de prequestionamento. Simula n. 282-STF.
Contribui¢do previdencidria. Verbas salariais. Incidéncia. Auxilio-doenca. Nao-
incidéncia.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ao STJ descabe analisar possivel ofensa aos arts. 97 e 110 do CTN, por
reproduzirem normas de indole constitucional, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. Precedentes: REsp n. 825.180-RJ, Rel. Min. Castro Meira e
AgRg no Ag n. 1.049.403-SP, Rel. Min. Eliana Calmon.

3. A questéo néao foi apreciada pelo acérdao recorrido sob o angulo do art. 884
do Cédigo Civil, nem foram opostos Embargos de Declaragao para suprir possivel
omissdo quanto a esse ponto. Incidéncia da Sumula n. 282-STF, por analogia.

4. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o salario-
maternidade ndo tem natureza indenizatdria, mas sim remuneratdria, razdo pela
qual integra a base de cdlculo da Contribuicdo Previdencidria. Precedentes: AgRg
no REsp n. 973.113-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques e REsp n. 803.708-
CE, Rel. Min. Eliana Calmon. Da mesma forma, o salario-paternidade deve ser
tributado, por se tratar de licenca remunerada prevista constitucionalmente, ndo
se incluindo no rol dos beneficios previdenciarios.

5. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérdéaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretacao legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo tnico, do CPC e art. 255 do RI-
STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea ¢ do inciso
Il do art. 105 da Constituicdo Federal.
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6. Incide contribui¢do previdencidria sobre adicionais noturno (Enunciado n. 60-
TST), insalubridade e periculosidade por possuirem cardter salarial.

7. O beneficio residéncia é salario-utilidade (art. 458, § 3°, da CLT) e, como
tal, integra o saldrio para todos os efeitos, inclusive quanto das contribuicées
previdencidrias.

8. As verbas pagas por liberalidade do empregador, conforme consignado
pelo Tribunal de origem (gratificacdo especial liberal ndo ajustada, gratificacédo
aposentadoria, gratificacdo especial aposentadoria, gratificacdo eventual liberal
paga em rescisdo complementar, gratificacdo assiduidade e complementacéo
tempo aposentadoria), possuem natureza salarial, e ndo indenizatéria. Inteligéncia
do art.457,§ 1°,da CLT.

9. Dispde o Enunciado n. 203 do TST: “A gratificacdo por tempo de servico
integra o salario para todos os efeitos legais”

10. O abono salarial e 0 abono especial integram o saldrio, nos moldes do art.
457,8 1°,da CLT.

11. Com efeito, a Lei n. 8.212/1991 determina a incidéncia da Contribuicao
Previdenciaria sobre o total da remuneracdo paga, com excecao das quantias
expressamente arroladas no art. 28, § 9°, da mesma lei.

12. Enquanto nao declaradas inconstitucionais as Leis n. 9.032/1995 e n.
9.129/1995, em controle difuso ou concentrado, sua observancia é inafastavel
pelo Poder Judicidrio (Sumula Vinculante n. 10-STF).

13. O STJ pacificou o entendimento de que ndo incide Contribui¢cdo
Previdencidria sobre a verba paga pelo empregador ao empregado durante os
primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenca, porquanto néo
constitui saldrio.

14. Agravos Regimentais ndo providos.

(AgRg nos EDcl no REsp n. 1.098.218-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 09.11.2009).

Processual Civil. Tributério. Contribuicdo previdencidrias sobre verbas de
natureza indenizatdria (auxilio-doenca). Compensacao. Prescricao.

1. Extingue-se o direito de pleitear a restituicao de tributo sujeito a lancamento
por homologacdo, ndo sendo esta expressa, somente apds o transcurso do prazo
de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco
anos contados da data em que se deu a homologacéo técita (EREsp n. 435.835-SC,
Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, julgado em 24.03.2004, publicado no DJU de
04.06.2007).

2. Na sessdo do dia 06.06.2007, a Corte Especial acolheu a argliicdo de
inconstitucionalidade da expressdo “observado quanto ao art. 3° o disposto no
art. 106, |, da Lei n. 5.172/1966 do Cédigo Tributério Nacional’, constante do art.
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40, segunda parte, da LC n. 118/2005 (EREsp n. 644.736-PE, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU de 27.08.2007).

3. Na mesma assentada, firmou-se ainda o entendimento de que, “com o
advento da LC n. 118/2005, a prescricdo, do ponto de vista pratico, deve ser
contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos efetuados a partir
da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.2005), o prazo para a acdo de repeticao
de indébito é de cinco a contar da data do pagamento; e relativamente aos
pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema
anterior, limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da
lei nova”.

4. O empregado afastado por motivo de doenga ndo presta servico e, por
isso, ndo recebe salario, mas apenas uma verba de carater previdenciario de
seu empregador, durante os primeiros quinze dias. A descaracterizagdo da
natureza salarial da citada verba afasta a incidéncia da contribuigédo previdencidria.
Precedentes.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp n. 1.076.792-RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 02.03.2009).

Tributério. Contribuicdo previdenciaria. Auxilio quebra-de-caixa. Verba
remuneratoria. Incidéncia. Precedentes.

1. Quanto ao auxilio quebra-de-caixa, consubstanciado no pagamento
efetuado més a més ao empregado em razao da fungdo de caixa que desempenha,
por liberalidade do empregador, a Primeira Secdo desta Corte assentou a natureza
nao-indenizatdria das gratificacoes feitas por liberalidade do empregador.

2. Infere-se, pois, de sua natureza salarial, que este integra a remuneragdo, razdo
pela qual se tem como pertinente a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre
ela.

Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental.
Agravo regimental improvido.

(EDcl no REsp n. 733.362-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
14.04.2008).

Tributario. Contribuicdo previdencidria. Base de célculo. Salario contribuicao.
Auxilio-creche. Natureza indenizatéria. “Vale-transporte”. Reexame de matéria
fatica. SUmula n. 7-STJ.

1. A contribuicdo previdencidria incide sobre base de cdlculo de nitido cardter
salarial, de sorte que néo a integra as parcelas de natureza indenizatdria.

2. O auxilio-creche, conforme precedente da Primeira Secdo (EREsp n. 394.530-
PR), ndo integra a base de célculo da contribuicdo previdenciaria.
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3. Uma vez que o Tribunal de origem consignou tratar-se a verba denominada
“vale-transporte’, na hipdtese dos autos, de uma parcela salarial, ndo ficando,
ademais, abstraido na decisao recorrida qualquer elemento fatico capaz de impor
interpretacéo distinta, a apreciacdo da tese defendida pelo recorrente implicaria
o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia vedada a esta
Corte em sede de recurso especial, nos termos da Sumula n. 7-STJ.

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp n. 664.258-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 31.05.2006).

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Agravo regimental no recurso
especial (Tributario. Contribuicdo previdencidria. Auxilio-doenca, auxilio-
acidente. Verbas recebidas nos 15 (quinze) primeiros dias de afastamento. Nao-
incidéncia. Auxilio-creche/ baba. Nao-incidéncia. Saldrio-maternidade. Natureza
juridica. Incidéncia. Férias, adicional de 1/3, horas-extras e adicionais noturno, de
insalubridade e de periculosidade. Acérdédo recorrido que decidiu a controvérsia
a luz de interpretacdo constitucional. Competéncia do colendo Supremo Tribunal
Federal. Verbas de cardter remuneratério. Incidéncia.). Omissao. Existéncia.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no acérdéo ou
sentenca, omissdo, contradicdo ou obscuridade, nos termos do art. 535, | e ll, do
CPC, ou para sanar erro material.

2. O auxilio-doenca pago até o 15° dia pelo empregador é inalcangdvel pela
contribui¢do previdencidria, uma vez que referida verba ndo possui natureza
remuneratoria, inexistindo prestacdo de servico pelo empregado, no periodo.
Precedentes: EDcl no REsp n. 800.024-SC, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 10.09.2007;
REsp n.951.623-PR, Rel. Ministro José Delgado, DJ 27.09.2007; REsp n. 916.388-SC,
Rel. Ministro Castro Meira, DJ 26.04.2007.

3. O auxilio-acidente ostenta natureza indenizatdria, porquanto destina-se a
compensar o segurado quando, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de
acidente de qualquer natureza, resultarem seqlielas que impliquem reducao da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, consoante o disposto no
§ 20 do art. 86 da Lei n. 8.213/1991, razdo pela qual consubstancia verba infensa a
incidéncia da contribuicéo previdencidria.

4. O salario-maternidade possui natureza salarial e integra, conseqlientemente, a
base de cdlculo da contribuigéo previdencidria.

5. O fato de ser custeado pelos cofres da Autarquia Previdenciaria, porém,
ndo exime o empregador da obrigacdo tributaria relativamente a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de salarios, incluindo, na respectiva base
de célculo, o saldrio-maternidade auferido por suas empregadas gestantes (Lei
n. 8.212/1991, art. 28, § 2°). Precedentes: AgRg no REsp n. 762.172-SC, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJU de 19.12.2005; REsp n. 572.626-BA, Rel. Min. José Delgado,
DJU de 20.09.2004; e REsp n. 215.476-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 27.09.1999.
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6. As verbas relativas ao 1/3 de férias, as horas extras e adicionais possuem
natureza remuneratdria, sendo, portanto, passiveis de contribuicdo previdencidria.

7. A Previdéncia Social é instrumento de politica social do governo, sendo certo
que sua finalidade primeira é a manutencao do nivel de renda do trabalhador em
casos de infortunios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de seguro
social definidas como aquelas destinadas a amparar o trabalhador nos eventos
previsiveis ou ndo, como velhice, doenca, invalidez: aposentadorias, pensdes,
auxilio-doenca e auxilio-acidente do trabalho, além de outros beneficios ao
trabalhador.

8. Quanto as horas extras e demais adicionais, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no seguinte sentido:

Tributdrio. Contribuicao previdenciaria dos empregadores. Arts. 22 e 28
da Lei n. 8.212/1991. Saldrio. Salario-maternidade. Décimo-terceiro saldrio.
Adicionais de hora-extra, trabalho noturno, insalubridade e periculosidade.
Natureza salarial para fim de inclusdo na base de célculo da contribuicdo
previdencidria prevista no art. 195, I, da CF/1988. Sumula n. 207 do STF.
Enunciado n. 60 do TST.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é firme no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria incide sobre o total das remuneragdes pagas
aos empregados, inclusive sobre o 13° salario e o saldrio-maternidade
(Simula n. 207-STF).

2. Os adicionais noturno, hora-extra, insalubridade e periculosidade
possuem carater salarial. Iterativos precedentes do TST (Enunciado n. 60).

3. A Constituicdo Federal da as linhas do Sistema Tributario Nacional e é
a regra matriz de incidéncia tributaria.

4. O legislador ordinario, ao editar a Lei n. 8.212/1991, enumera no art.
28, § 9°, quais as verbas que nao fazem parte do salario-de-contribuicdo
do empregado, e, em tal rol, ndo se encontra a previsdo de exclusdo dos
adicionais de hora-extra, noturno, de periculosidade e de insalubridade.

5. Recurso conhecido em parte, e nessa parte, improvido. (REsp n.
486.697-PR, Primeira Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJU de 17.12.2004)

9. Conseqlientemente, incdlume resta o respeito ao Principio da Legalidade,
quanto a ocorréncia da contribuicao previdenciaria sobre a retribuicdo percebida
pelo servidor a titulo de um terco constitucional de férias, horas extras e adicionais
de insalubridade, periculosidade e noturno.

10. Quanto a existéncia de pedido atinente a contribuicdo destinada ao SAT,
sobressai o fundamento exarado pelo Tribunal de origem, no sentido de que:
“Nédo houve pedido especifico da impetrante quanto ao SAT, uma vez que na
inicial referiu: A impetrante busca, através do presente Mandado de Seguranca,
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ver reconhecido o seu direito de ndo mais se sujeitar ao pagamento, exigido pelo
INSS, das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as verbas trabalhistas
que ndo apresentam natureza salarial/remuneratéria, bem como compensar os
valores indevidamente recolhidos a tal titulo (fl. 02).

Desta forma foi julgado seu pedido, como se depreende do relatério da
sentenca: Fiobras Ltda. impetrou a presente acdo de mandado de seguranca
visando o reconhecimento da inexigibilidade das contribuicdes previdencidrias
incidentes sobre saldrio-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-acidente, aviso-
prévio indenizado, auxilio-creche e os adicionais noturno, de insalubridade,
de periculosidade e de horas-extras. (fl. 184) Descabido, portanto, em sede de
embargos de declaragdo, apontar omissdo por nao ter sido analisado ponto sob
otica nao referida no pedido.”

11. Outrossim, ndo integra o saldrio-de-contribuicdo, para efeitos de
contribuicdo previdencidria, o abono de férias concedido em virtude de acordo
coletivo, cuja vigéncia perdurou durante a eficacia da redacao anterior do artigo
144 da CLT, posteriormente alterada pela Lei n. 9.528/1997, desde que nao
excedente de vinte dias do saldrio.

12. Os embargos de declaragdo tém como requisito de admissibilidade
a indicacdo de algum dos vicios previstos no art. 535 do CPC, constantes do
decisum embargado, ndo se prestando, portanto, ao rejulgamento da matéria
posta nos autos, tampouco ao mero prequestionamento de dispositivos
constitucionais, para a viabilizacdo de eventual recurso extraordinario, porquanto
visam unicamente completar a decisdo quando presente omissdao de ponto
fundamental, contradicdo entre a fundamentacao e a concluséo, ou obscuridade
nas razdes desenvolvidas.

13. Impode-se a rejeicao de embargos declaratérios que tém o Unico propodsito
de prequestionar a matéria objeto de recurso extraordindrio a ser interposto
(Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n. 708.062-PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
DJ 13.03.2006; EDcl no REsp n. 415.872-SC, Rel. Ministro Castro Meira, DJ de
24.10.2005; e EDcl no AgRg no AG n. 630.190-MG, Rel. Ministro Francisco Falcao,
DJ de 17.10.2005).

14. Embargos de declaracdo da empresa parcialmente acolhidos, apenas para
sanar omissoes atinentes ao auxilio-acidente, ao SAT e aos abonos de férias.

15. Embargos de declaracdo da Fazenda Nacional rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.010.119-SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
10.07.2010).

Recurso especial. Tributdrio. Ajuda de custo. Natureza indenizatéria.
Contribuicao previdenciaria. Ndo-incidéncia.

1. A doutrina discorre sobre o conceito de ajuda de custo, afirmando que,
por natureza, possui carater indenizatério e eventual, sendo, portanto, uma
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retribuicdo dada pelo empregador ao empregado que efetua alguma despesa em
seu favor.

2. O regime de previdéncia social pressupde, para que determinada verba seja
considerada para fins de contribuicdo previdencidria, que essa possua natureza
salarial.

3. A orientacdo jurisprudencial desta Corte assentou-se no sentido de que a
ajuda de custo somente deixard de integrar o saldrio-de-contribuicdo quando
possuir natureza meramente indenizatéria e eventual. Ao reverso, quando
for paga com habitualidade, teréd cardter salarial e, portanto, estara sujeita a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Precedentes.
4. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 443.689-PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 09.05.2005).

Tributdrio. Férias e licenca-prémio. Contribuicdo previdencidria. Natureza
indenizatdria. Ndo incidéncia.

1. As verbas rescisérias especiais recebidas pelo trabalhador a titulo de
indenizagao por férias em pecunia, licenca prémio ndo gozada, auséncia permitida
ao trabalho ou extincdo do contrato de trabalho por dispensa incentivada nao
ensejam acréscimo patrimonial posto ostentarem carater indenizatério.

2. Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre verbas de
natureza indenizatdria.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 625.326-SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.05.2004).

(Grifo nosso).

Visto isso, cumpre definir se o aviso prévio indenizado teria, a despeito
dessa denominagio, verdadeira natureza salarial, de modo a permitir sua
integragio a base de cilculo da contribui¢do previdencidria.

Vejamos.

A CLT estabelece que, ndo havendo prazo estipulado, a parte que, sem
justo motivo, quiser rescindir o contrato de trabalho, deverd comunicar a outra a
sua inteng¢do com a devida antecedéncia.

Caso a parte descumpra esse dever previsto na legislagdo obreira, haverd
de arcar com a consequéncia nela prescrita. Assim, se a parte omissa for o
empregado, o empregador terd “o direito de descontar os saldrios correspondentes

ao prazo respectivo” (art. 487, § 2° da CLT).
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Na situagio inversa, ou seja, quando o empregador incorre em omissao no
seu dever de comunicar ao trabalhador, o empregado passa a ter “o direito aos
saldrios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integra¢do desse
periodo no seu tempo de servigo” (art. 487, § 1°,da CLT).

Confira-se:

Aviso Prévio

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser
rescindir o contrato deverd avisar a outra da sua resolu¢do com a antecedéncia
minima de:

| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;
(Redacgdo dada pela Lein. 1.530, de 26.12.1951)

I - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais
de 12 (doze) meses de servico na empresa. (Redacdo dada pela Lei n. 1.530, de
26.12.1951)

§ 1°- A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito
aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracdo
desse periodo no seu tempo de servico.

§ 20 - A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o
direito de descontar os salarios correspondentes ao prazo respectivo.

§ 3° - Em se tratando de saldrio pago na base de tarefa, o célculo, para os
efeitos dos pardgrafos anteriores, sera feito de acordo com a média dos ultimos 12
(doze) meses de servico.

§ 40 - E devido o aviso prévio na despedida indireta. (Paragrafo inclu ido pela
Lein. 7.108, de 05.07.1983)

§ 5° - O valor das horas extraordindrias habituais integra o aviso prévio
indenizado. (Paragrafo incluido pela Lein. 10.218, de 11.04.2001)

§ 6° - O reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso prévio,
beneficia o empregado pré-avisado da despedida, mesmo que tenha recebido
antecipadamente os saldrios correspondentes ao periodo do aviso, que integra
seu tempo de servico para todos os efeitos legais. (Paragrafo incluido pela Lei n.
10.218, de 11.04.2001)

Art. 488 - O hordrio normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso,
e se a rescisdo tiver sido promovida pelo empregador, serd reduzido de 2 (duas)
horas didrias, sem prejuizo do salario integral.

Paréagrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducio das 02
(duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em que podera faltar ao servico,
sem prejuizo do saldrio integral, por 01 (um) dia, na hipétese do inciso |, e por
7 (sete) dias corridos, na hipétese do inciso Il do art. 487 desta Consolidacao.
(Incluido pela Lei n. 7.093, de 25.04.1983)

(Grifo nosso).
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Desse modo, o pagamento decorrente da falta de aviso prévio, isto ¢, o
aviso prévio indenizado, visa reparar o dano causado ao trabalhador que nio
fora alertado sobre a futura rescisio contratual com a antecedéncia minima
estipulada na CLT (art. 487, inc. I e II, da CLT), bem como nio pdde usufruir
da redugio da jornada a que fazia jus (art. 488 da CLT).

Dessarte, nio hd como se conferir a referida verba o cardter salarial
pretendido pela parte recorrente, por nio retribuir o trabalho mas sim reparar
um dano.

A doutrina especializada ndo destoa da conclusio ora apresentada.

Por pertinente, transcrevo escélio de MAURICIO GODINHO
DELGADO:

O pagamento do aviso prévio prestado em trabalho tem natureza nitidamente
salarial: o periodo de seu cumprimento é retribuido por meio de salario, o que lhe
confere esse inequivoco carater.

Contudo, ndo se tratando de aviso prévio laborado, mas somente indenizado,
ndo hd como insistir-se em sua natureza salarial. A parcela deixou de ser adimplida
por meio de labor, ndo recebendo a contraprestacdo inerente a este, o saldrio.
Neste caso, sua natureza indenizatdria inequivocadamente desponta, uma vez que
se trata de ressarcimento de parcela trabalhista ndo adimplida mediante a equagdo
trabalho/saldrio. (Grifo nosso).

(Curso de Direito do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 1.171).

Na mesma linha de raciocinio, AMAURI MASCARO NASCIMENTO

ensina:

Assim, aviso prévio é o ato que necessariamente deve ser praticado pela parte
do contrato de trabalho que deseja rescindir o vinculo juridico, e consiste numa
manifestacdo desse propdsito, mas também é denominado aviso prévio o prazo
remanescente da relacdo de emprego a ser observado pelas partes até o término
da sua duracdo, como, ainda, aviso prévio é o modo pelo qual é denominada uma
indenizagao substitutiva paga em alguns casos a falta do cumprimento em tempo
desse prazo.

()

Quando a ruptura do contrato de trabalho é de iniciativa imotivada do
empregador, o empregado tem direito a reparacdes pela perda do emprego com
uma indenizacdo.

As teorias que fundamentam o direito do empregado a indenizagdo sdo trés: a
teoria do abuso de direito, a teria do crédito e a teoria do risco.
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Para a teoria do abuso de direito, criada pela jurisprudéncia francesa e com
base no Cédigo Civil, quem rescinde o contrato sé por tal motivo comente uma
falta, salvo se houver justo motivo, dai o direito a indenizacdo daquele que ndo
causou a ruptura do vinculo juridico.

Segundo a teoria do crédito, de origem italiana, o empregado ao prestar
sucessivamente servigos ao empregador vai acumulando um crédito sob a forma
de indenizacdo a ser paga por ocasiao da rescisdo contratual.

De acordo com a teoria do risco, tudo quanto cabe indagar de modo geral
é a quem devem caber os riscos da rescisdo, se ao empregado, caso em que
suportard os efeitos do seu comportamento, ndo tendo direito a indenizacéo; se
ao empregador, hipdtese na qual tera de ressarcir o trabalhador, indenizando-o;
ou aambos, com o que deve ser repartido o 6nus entre empregado e empregador.

(Grifo nosso).

(In Curso de Direito do Trabalho. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 782 e 788-
789).

O préprio Tribunal Superior do Trabalho, em diversos julgados, vem
encampando a tese que afasta a natureza salarial do aviso prévio indenizado.

Nesse sentido, cito precedentes recentes de fodas as Turmas da referida
Corte Superior: RR — n. 6140-10.2004.5.04.0831, Rel. Min. Pedro Paulo
Manus, 74 Turma, Data de Publicacio: 13.08.2010; RR — n. 67600-
79.2004.5.03.0037, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, 30.06.2010, 2% Turma,
Data de Publica¢do: 13.08.2010; RR — n. 58500-87.2009.5.24.0022, Rel.
Min. Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data de Publicagio: 6.08.2010; RR
— n. 32100-63.2009.5.14.0006, Rel. Min. Katia Magalhdes Arruda, 5% Turma,
Data de Publica¢do: 06.08.2010; RR — n. 20400-21.2008.5.06.0371, Rel.
Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3¢ Turma, Data de Publicagio:
28.06.2010; AIRR — n. 78840-64.2005.5.04.0017, Rel. Min. Dora Maria
da Costa, 8 Turma, Data de Publicagio: 04.06.2010; AIRR — n. 96440-
58.2003.5.04.0732, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, 7¢ Turma, Data de
Publicagdo: 27.03.2009; ¢ RR — n. 2818000-13.2006.5.11.0010, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma, Data de Publicagio: 07.05.2010.

Logo, por nio ter natureza salarial, ndo incide sobre a parcela paga a titulo
de aviso prévio indenizado a contribui¢do previdencidria.

A Fazenda Publica aduz, ainda, outra tese recursal que merece ser
analisada. Defende que o § 9° do art. 28 da Lei n. 8.212/1991, em sua redagio
original, exclufa expressamente o aviso prévio indenizado da base de cdlculo
do saldrio-de-contribui¢io. Contudo, aduz que em sua redagio atual, conferida
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pela Lei n. 9.528/1997, o referido dispositivo ndo faz mais tal exclusdo, de modo
que defende a possibilidade de sua tributagdo a partir da referida mudanga
legislativa.

Penso nio ter razdo a Fazenda Publica.

A regra de incidéncia do tributo deve ser interpretada a partir do veiculo
normativo que o instituiu - no caso, como visto, o art. 22, inc. I, da Lei n.
8.212/1991 - e nio pela regra que o excepciona - o art. 28, § 9°, da Lei n.
8.212/1991.

Antes de verificar se determinada verba paga estd enquadrada no rol de
excegdo do referido § 9°, é preciso definir, preliminarmente, se ela compde a base
de cilculo da exagdo, nos termos do art. 22, inc. I, acima transcrito.

In casu, esta Corte ja definiu que verba indenizatéria nio integra a base de
calculo do referido tributo, mas somente a de natureza salarial, e o aviso prévio
indenizado, com perdio pela redundincia, tem natureza indenizatoria.

Por fim, destaco que ndo se justifica alargar a regra-matriz de incidéncia
pelo fato de o periodo relativo ao aviso prévio ser contabilizado no tempo de
servico do trabalhador (art. 487, § 1°, da CLT), pois essa circunstincia escapa
totalmente a regra instituidora da exagéo.

Embora possa vir a ter repercussio na seara previdencidria, no campo do
Direito Tributdrio ndo se pode instituir ou majorar tributos sem que a lei o
estabeleca expressamente, €, no caso, a lei instituidora ndo comporta a incidéncia
do tributo sobre verba indenizatéria.

Tanto assim que, mesmo antes da Lei n. 9.528/1997, quando a legislagio
excluia expressamente o aviso prévio indenizado da base de cilculo do salrio
de contribui¢io, a CLT j4 estabelecia que o referido periodo seria integrado ao
tempo de servigo do trabalhador (art. 487, § 1°, da CLT), independentemente

de haver o pagamento da exagdo em relagdo a essa verba.

Dessarte, ¢ compativel com o ordenamento juridico a previsao da anotagio
)

do tempo de servigo independentemente do pagamento da contribui¢io
previdencidria pela empresa, conforme se observava no regime anterior ao da

Lein. 9.528/1997.

Com essas consideragoes, voto por negar provimento ao recurso especial.
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