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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 25.763-RJ (2007/0279614-6)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Edson Carlos Chavinhas

Advogado: Jodo Baptista Corréa de Mello e outro(s)
Agravado: Estado do Rio de Janeiro

EMENTA

Administrativo. Servidor pablico. Recurso ordindrio. Inexisténcia
de prazo decadencial. Pretenso ato omissivo. Negativa de arquivamento
de inquérito civil. Apuragio de enriquecimento ilicito. Ressarcimento
ao erdrio. Matéria ausente de prescri¢io. Art. 37, § 5°,da CF. Inquérito
com mais de oitos anos. Inexisténcia de prazo legal. Art. 9° da
Resolugio n. 23/2007 do Conamp. Possibilidade de renovagao anual,
quantas vezes forem necessdrias. Auséncia de prejuizo demonstrado
ao investigado. Pas de nulité sans grief- Precedentes.

1. Néo é cabivel a alegagio de decadéncia em relagdo a atos
coatores caracterizados pela omissdo continuada; o prazo para
impetragdo renova-se, a0 passo em que subsiste a conduta omissiva.
Preliminar afastada.

2. A exegese do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, em relagio
ao ressarcimento ao erario, consolidada nesta Corte Superior de Justica,
estd cingida ao reconhecimento da imprescritibilidade. Precedentes:
REsp n. 928.725-DF, Rel. Min. Denise Arruda, Rel. p/ acérdio Min.
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 05.08.2009; REsp n.
1.069.723-SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
02.04.2009; REsp n. 1.067.561-AM, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 27.02.2009; REsp n. 705.715-SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 14.05.2008.

3. No caso concreto, trata-se de inquérito civil publico para
apurar danos ao erdrio, de modo a permitir o ajuizamento de futura
agdo civil publica; o investigado ja foi condenado na esfera criminal,
bem como na seara administrativa.
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4. O inquérito civil publico original (IC n.107/93) quedou inerte
ap6s a condenagio criminal; ele foi restaurado para a persecugio dos

danos ao erdrio, e renumerado (IC n. 107/01) no final de 2001.

5. O inquérito civil pablico possui natureza administrativa e ¢
auténomo em relagdo ao processo de responsabilidade; na mesma
toada, o processo de apuragio de danos ao erdrio também ¢é autbnomo

do Processo Penal. Precedente: HC n. 70.501-SE, Rel. Min. Gilson
Dipp, Quinta Turma, DJ 25.06.2007, p. 269.

6. Inexiste legislagdo fixando um prazo especifico para o término
do inquérito civil pablico; todavia, a Resolugdo n. 23/2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (Conamp), publicada no
Diério da Justi¢a em 07.11.2007, Segéo 1, p. 959-960, fixa: “Art. 9° O
inquérito civil deverd ser concluido no prazo de um ano, prorrogével
pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessdrias, por decisao
fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade da
realizagdo ou conclusio de diligéncias (...)". Logo, reconhece-se a
possibilidade de inquéritos civis publicos longos, com virios anos,
como no caso em tela.

7. O excesso de prazo para o processamento de inquérito
civil pablico, em principio, nido prejudica o investigado; a este cabe
comprovar que tal dilagdo lhe traz prejuizos pois, do contrério, incidird
o reconhecimento de que, inexistindo prejuizo, nio resta dano ou
nulidade (“pas de nulité sans grief’). Precedentes: MS n. 10.128-DF,
Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢do, DJe 22.02.2010; MS n.
13.245-DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢io,
DJe 31.05.2010; RMS n. 29.290-MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJe 15.03.2010; MS n. 10.128-DF, Rel. Min.
Og Fernandes, Terceira Segdo, DJe 22.02.2010; MS n. 12.895-DF,
Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Segio, DJe 18.12.2009.

8. A decretagio judicial de nulidade nio ensejaria vantagem ao
agravante, ja que ndo anularia as diligéncias até o momento realizadas;
nos termos de Hugo Nigro Mazzilli: “Os eventuais vicios e nulidade
do inquérito civil ndo prejudicam os atos que deles independam, nem,
muito menos, a a¢do civil pablica que eventualmente venha a ser
ajuizada. Com efeito, ao principio que impede que a nulidade de uma
parte de um ato prejudique outros atos que dele sejam independentes,
dd o nome de principio da incolumidade do separdvel.” (In: O
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Inquérito Civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos
de ajustamento e audiéncias publicas. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

p. 300).

Agravo regimental improvido.

Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista regimental do Sr.
Ministro Humberto Martins, ratificando seu voto, a Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Presidente e Relator

DJe 24.09.2010

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental
interposto por Edson Carlos Chavinkas contra decisdo monocritica de minha
relatoria que apreciou recurso ordindrio em mandado de seguranga com o
objetivo de reformar acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, assim ementado (fls. 534-540):

Mandado de seguranca. Inexisténcia de decurso de prazo decadencial
de 120 dias, tendo em vista que o ato supostamente lesivo ao direito do
impetrante é de natureza omissiva. Ato da autoridade pelo ndo arquivamento
de inquérito civil alegadamente prescrito. Apuragdo de enriquecimento ilicito
de servidor que mantém patriménio incompativel com a renda, objetivando
possivel ressarcimento ao erario publico. Subsisténcia do interesse publico
sobre o particular. Matéria imprescritivel. Art. 37, § 5° CR. Inexisténcia de ofensa
ao principio constitucional da razodvel duracdo do processo. Denegacdo da
seguranca.

Foram interpostos embargos de declaragio, rejeitados pelo Tribunal de
origem (fls. 548-545).

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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A deciso agravada negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos da

seguinte ementa (fls. 579-582):

Mandado de seguranca. Inexisténcia de decurso do prazo decadencial de
120 dias. Ato omissivo. Nao-arquivamento de inquérito civil alegadamente
prescrito. Apuracdo de enriquecimento ilicito. Ressarcimento ao erario. Matéria
imprescritivel. Art. 37, § 5°, CF/1988. Inexisténcia de ofensa a artigos da CF/1988.
Recurso ordinario improvido.

Aduz o agravante que o cerne do pleito de reforma do julgado do Tribunal
de origem estd fulcrado no fato de que o processo investigatério estd se
processando em tempo excessivo, atentando contra o seu direito constitucional
a liberdade e ao devido processo legal (art. 50, LXXVIII) e outras violagdes (fls.
591-596).

Pugna para que, caso nio seja reconsiderada a decisdo agravada, submeta-
se o presente agravo a aprecia¢do da Turma.

Dispensada a oitiva do agravado.

-

E, no essencial, o relatério.

Ementa: Administrativo. Servidor publico. Recurso ordinrio.
Inexisténcia de prazo decadencial. Pretenso ato omissivo. Negativa
de arquivamento de inquérito civil. Apuragio de enriquecimento.
Ressarcimento ao erdrio. Matéria ausente de prescri¢do. Art. 37, § 5°,
da CF. Auséncia de prejuizo ao investigado.

1. Nido ¢ cabivel a alegagio de decadéncia em rela¢do a atos
coatores caracterizados pela omissdo continuada; o prazo para
impetragio se renova, ao passo em que subsiste a conduta omissiva.

2. A exegese do art. 37, § 5°, em relagio ao ressarcimento ao
erdrio, consolidada nesta Corte Superior de Justica, estd cingida ao
reconhecimento da imprescritibilidade. Precedentes.

3. Os processos de responsabilidade penal e administrativa sdo
autdbnomos; na mesma toada, o processo de ressarcimento ao erdrio
também o é. Precedentes.

4. O excesso de prazo para o processamento de inquérito civil,em
principio, ndo prejudica o investigado; a este cabe comprovar de qual
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dilagdo lhe traz prejuizos pois, do contrario, incidird o reconhecimento
de que, inexistindo prejuizo, ndo resta dano ou nulidade (pas de nulité
sans grief).

Agravo regimental improvido.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Nio assiste razdo ao
agravante.

Vale frisar que o pretenso ato coator, em principio, ndo teria sido submetido
a decadéncia, ji que se configuraria numa omissdo: a negativa em acatar o
pedido de arquivamento do inquérito. Logo, inexistiu infragdo ao art. 18, da

revogada Lei n. 1.533, de 1951. Neste sentido:

Mandado de seguranca. Decadéncia. Registro de Sindicato no Ministério do
Trabalho. Existéncia de impugnacéo. Impossibilidade.

Em se tratando de omissao da autoridade administrativa que, embora
recebendo requerimento do administrado, se queda silente sem que decida, em
tempo oportuno, o pedido que se lhe dirigiu, ndo ha que se falar em decadéncia
do direito a impetracgao.

[...]
Seguranca denegada. Decisdao unanime.

(MS n. 5.581-DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Secdo, julgado em
29.04.1998, DJ 13.10.1998, p. 05)

O dispositivo constitucional que retine o cerne da controvérsia ¢ o seguinte:

Art.37.[..]

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos.

Todavia, a jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal de Justica
reconhece a imprescritibilidade dos danos ao erdrio, na sua exegese da
aplicabilidade do mencionado dispositivo. Neste sentido:

Processual Civil. Acdo de improbidade. Procedimento especial do art. 17 da
Lei n. 8.429/1992. Declaragdo da prescricao das san¢des pessoais. Subsisténcia
da pretensao de ressarcimento de danos. Viabilidade de prosseguimento
da demanda com essa finalidade. Principio da instrumentalidade e do
aproveitamento dos atos processuais. Recurso especial provido.

(REsp n. 928.725-DF, Rel. Min. Denise Arruda, Rel. p/ Acérdao Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 16.06.2009, DJe 05.08.2009)

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Administrativo. Recurso especial. Acao civil publica. Licitacdo. Contratagdo
sem certame licitatério. Multa processual. Auséncia de carater protelatério. Art.
535 do CPC. Auséncia de violagao. llegitimidade do Ministério Publico. Prescricao.
Afastamento. Acéo civil publica ressarcitoria. Imprescritibilidade. Ndo-ocorréncia.

[.]

5. Imprescritibilidade da agéo civil publica ressarcitdria -"A acao de ressarcimento
de danos ao erario ndo se submete a qualquer prazo prescricional, sendo,
portanto, imprescritivel.” (REsp n. 705.715-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 02.10.2007, DJe 14.05.2008). Precedente do Pretdrio Excelso.

Recurso especial conhecido em parte e nessa parte provido, tdo-somente para
afastar a multa processual, conservando-se o acérdao quanto a legitimidade do
Ministério Publico e a imprescritibilidade da pretensao.

(REsp n. 1.069.723-SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
19.02.2009, DJe 02.04.2009)

Administrativo. Acdo de improbidade administrativa. San¢des aplicaveis.
Ressarcimento de dano ao erdrio publico. Prescricao.

1. As punic¢des dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o
particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas
a prescricdo quinquenal (art. 23 da Lei n. 8.429/1992).

2. Diferentemente, a agao de ressarcimento dos prejuizos causados ao erério é
imprescritivel (art. 37, § 5°, da Constituicao).

3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 1.067.561-AM, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 27.02.2009)

Processual Civil e Administrativo. Agao civil publica. Ressarcimento de danos
ao patrimoénio publico. Imprescritibilidade.

| - A acdo de ressarcimento de danos ao erdrio ndo se submete a qualquer
prazo prescricional, sendo, portanto, imprescritivel. (REsp n. 810.785-SP, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ 25.05.2006 p. 184).

Il - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp n. 705.715-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
02.10.2007, DJe 14.05.2008)

Logo, os potenciais danos ao erdrio nio prescrevem.

As informagdes extraidas dos autos evidenciam que a investigacdo estd
em pleno curso, bem como que a responsabilidade penal - em investigagio
autébnoma - ja foi concluida. A Terceira Secio possui um decisum esclarecedor
sobre a temadtica:
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Criminal. HC. Desvio de recursos do Finor. Trancamento de inquérito. Nao
instauracdo de processo administrativo. Independéncia das instancias.
Excesso de prazo para a conclusdao das investiga¢cdes. Constrangimento
ilegal ndo evidenciado. Capitulacao juridica. Crime contra a ordem tributaria.
Impossibilidade de definicdo do tipo penal violado. Réu que se defende dos fatos.
Denuncia e sentenca ndo vinculadas ao tipo penal indicado na fase inquisitorial.
Prescricdo. Nao ocorréncia. Ordem denegada.

Hipdtese em que foi instaurado inquérito policial para apurar o desvio de
recursos do Fundo de Investimento do Nordeste - Finor capaz de configurar crime
contra o sistema financeiro nacional ou lavagem de dinheiro.

As esferas administrativa e penal sdao independentes e, embora tal
entendimento tenha sido, atualmente, relativizado, o caso dos autos ndo autoriza
interromper a atividade investigatéria policial pelo simples fato de néo ter sido
instaurado processo administrativo perante o 6rgdo competente, segundo dispde
oart. 13daLein.8.167/1991.

Entender o contrdrio seria admitir que a Autoridade Policial estaria vinculada
a esfera administrativa quanto ao momento em que deveria iniciar a colheita de
fatos e provas habeis a amparar a eventual propositura de acdo penal contra os
agentes, em tese, autores de delitos.

Eventual atraso para o encerramento de inquérito policial ndo configura,
de pronto, constrangimento ilegal a que esteja submetido o paciente, pois,
diante da auséncia de recursos humanos e de materiais e do excessivo nimero
de investigagdes a serem procedidas pela Policia Judicidria, ndo se tem como
observar, rigorosamente, o prazo previsto em lei.

[.]

Afastada a pretendida fixacdo da capitulacdo juridica, ndo ha que se falar em
extincdo da punibilidade pela prescricéo.

Ordem denegada.

(HC n. 70.501-SE, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 10.05.2007,
DJ 25.06.2007, p. 269)

Os dois processos sio auténomos.

Ademais, as Turmas da Terceira Se¢do também possuem entendimento
de que o brocardo “pas de nulité sans grief’ é aplicavel no caso de procedimento
administrativos. Nao é possivel demandar a nulidade por excesso de prazo:

Recurso ordinério. Mandado de seguranca. Julgamento. Quérum para abertura
da sessao. Nulidade. Auséncia de demonstragao. Uniformizacao de jurisprudéncia.
Orgéo especial. Descabimento. Processo administrativo disciplinar. Termo de
indiciamento. Vicio. Auséncia. Prazo para conclusao. Extrapolacdo. Prejuizo.
Auséncia. Nulidade descaracterizada.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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[.]

IV - A extrapolacdo do prazo para conclusao do processo administrativo
disciplinar ndo acarreta a sua nulidade, se, em razdo disso, ndo houve qualquer
prejuizo para a defesa do acusado. Aplicagao do principio pas de nullité sans grief
(MS n. 12.616-DF, 32 Secdo, de minha relatoria, DJe de 13.08.2008).

[...]
Recurso ordinario desprovido.

(RMS n. 24.636-MT, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 25.11.2008,
DJe 29.06.2009)

A mesma légica se impde em relagdo ao inquérito civil publico - auténomo,
em relagdo a agdo penal - para localizar o dano ao erdrio, de modo a que ele seja
discutido em sede de agdo civil publica. E sabido que a Lei n. 7.347, de 1985,
nio fixa um prazo para a sua conclusio. Todavia, a demora na realiza¢io do
inquérito nio ¢é necessariamente negativa para o investigado.

Em todo caso, caberia ao agravante comprovar a existéncia de dano
objetivo, para pleitear seu término, jd que inexiste fundamento legal a ampari-lo
tdo somente no excesso de prazo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Nio assiste razdo ao
agravante, pelo que serd demonstrado e reiterado no presente voto-vista
regimental. Ele complementa o voto anterior, apresentado na sessdo ordindria

da Segunda Turma, no dia 17.08.2010.
Da alegacio de decadéncia

Vale frisar que o pretenso ato coator, em principio, ndo teria sido submetido
a decadéncia, jd que se configura como omissdo a negativa em acatar o pedido de
arquivamento do inquérito. Logo, inexistiu infra¢do ao art. 18, da revogada Lei n.

1.533, de 1951.

Neste sentido:

Mandado de seguranca. Decadéncia. Registro de Sindicato no Ministério do
Trabalho. Existéncia de impugnacao. Impossibilidade.
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Em se tratando de omissdo da autoridade administrativa que, embora
recebendo requerimento do administrado, se queda silente sem que decida, em
tempo oportuno, o pedido que se lhe dirigiu, ndo ha que se falar em decadéncia
do direito a impetracgao.

()

Segurancga denegada. Decisdo unanime.

(MS n. 5.581-DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, Primeira Secao, julgado em
29.04.1998, DJ 13.10.1998, p. 05).

O referido acérdao é meramente exemplar, tendo em vista que a matéria
ndo € controversa.

Sobre a imprescritibilidade dos danos ao erario

Para que seja dirimida a controvérsia, é necessirio examinar o seguinte
dispositivo constitucional, preliminarmente:

Art.37.[..]

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos.

Em sua inicial, argumentou o agravante que nada mais haveria a ser
investigado, porquanto tudo estaria prescrito (fl. 05):

Com isso, pretende impor ao servidor, ora impetrante, a perda do cargo
publico em decorréncia da suposta pratica de improbidade no inicio de 1993, e
que teria gerado o tal enriquecimento ilicito.

()

Como dito, apesar das incontaveis e repetidas diligéncias patrocinadas
pelo Ministério Publico, nenhum indicio capaz de dar ensejo a uma agédo de
improbidade foi identificada. Caso algo de fato existisse, certamente a acéo civil
publica teria sido prontamente ajuizada.

()

Assim sendo, é manifestamente abusiva a manutencdo de um inquérito
civil para apurar ato de improbidade administrativa que, se existisse, (ad
argumentandum tantum), ja estaria coberto prelo manto da prescrigao.

Todavia, a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica
reconhece a imprescritibilidade dos danos ao erario.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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A propésito:

Processual Civil. Acdo de improbidade. Procedimento especial do art. 17 da
Lei n. 8.429/1992. Declaracdo da prescricdo das san¢des pessoais. Subsisténcia
da pretensao de ressarcimento de danos. Viabilidade de prosseguimento
da demanda com essa finalidade. Principio da instrumentalidade e do
aproveitamento dos atos processuais. Recurso especial provido.

(REsp n. 928.725-DF, Rel. Min. Denise Arruda, Rel. p/ Acérdao Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 16.06.2009, DJe 05.08.2009)

Administrativo. Recurso especial. Acao civil publica. Licitacdo. Contratacdo
sem certame licitatério. Multa processual. Auséncia de carater protelatério. Art.
535 do CPC. Auséncia de violagdo. llegitimidade do Ministério Publico. Prescricao.
Afastamento. Acéo civil publica ressarcitoria. Imprescritibilidade. Ndo-ocorréncia.

()

5.Imprescritibilidade da agdo civil publica ressarcitéria —"A agcdo de ressarcimento
de danos ao erario ndo se submete a qualquer prazo prescricional, sendo,
portanto, imprescritivel”. (REsp n. 705.715-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 02.10.2007, DJe 14.05.2008). Precedente do Pretdrio Excelso.

Recurso especial conhecido em parte e nessa parte provido, tdo-somente para
afastar a multa processual, conservando-se o acérdao quanto a legitimidade do
Ministério Publico e a imprescritibilidade da pretenséo.

(REsp n. 1.069.723-SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
19.02.2009, DJe 02.04.2009)

Administrativo. Acdo de improbidade administrativa. San¢des aplicaveis.
Ressarcimento de dano ao erdrio publico. Prescricao.

1. As punicOes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o
particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estao sujeitas
a prescricao quinquenal (art. 23 da Lei n. 8.429/1992).

2. Diferentemente, a acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erério é
imprescritivel (art. 37, § 5°, da Constituicao).
3. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp n. 1.067.561-AM, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 27.02.2009)

Processual Civil e Administrativo. Acdo civil publica. Ressarcimento de danos
ao patrimoénio publico. Imprescritibilidade.

I - A acdo de ressarcimento de danos ao erario nao se submete a qualquer
prazo prescricional, sendo, portanto, imprescritivel. (REsp n. 810.785-SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 25.05.2006, p. 184).
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Il - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp n. 705.715-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
02.10.2007, DJe 14.05.2008)

Logo, os potenciais danos ao erdrio, que ensejam a pretensdo investigatoria,
nio prescrevem, de acordo com a pacificada jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.

Firmado este ponto primevo, é possivel analisar o intento do Parguet
estadual, bem como a pretensio do agravante.

Detalhes sobre o caso em comento

Na sessio da Segunda Turma, em 17.08.2010, o Min. Mauro Campbell,
suscitado pela leitura dos memoriais, bem como pela andlise do voto de minha
relatoria, teceu duas ressalvas.

A primeira era que o inquérito civil publico - cuja nulidade é pleiteada
pelo recorrente - teria excedido o prazo razodvel que é esperado e aceito para a
temporalidade de tais instrumentos.

A segunda ressalva consistiu em que tais procedimentos tém sido objeto
de regulagio por parte do Conselho Nacional do Ministério Publico (Conamp),
inclusive com a delimitagio de um lapso temporal méaximo.

Considerei que o voto merecia um tratamento mais detalhado sobre este
ponto de vista para deslindar a controvérsia de forma mais precisa.

As duas ressalvas conjugam-se na mesma questio: qual é a natureza
juridica dos inquéritos civis publicos e qual a sua limitagdo temporal razodvel?

Para bem responder, é necessario visualizar o caso concreto.

O processo do Inquérito Civil, cuja nulidade foi pedida, estd copiado e
inserto aos autos. Ele é referido como Inquérito Civil n. 107/1993 (fl. 05 e seg).

O argumento factual de que o processo possui 15 ou 20 anos é apenas
parcialmente verossimil.

Compulsando os autos, nota-se que o primeiro Inquérito Civil serviu
para a produgido de material probatério que foi utilizado na agio penal, cujo
resultado foi a condenagio do requerente. A sentenga, proferida em 11.10.1994,
foi incluida nos autos daquele processo administrativo (fls. 103-111). Houve
recurso de apelagio que foi parcialmente provido para reduzir a pena, mantida
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a condenagio (fl. 128; e fls. 139-144). O recurso ao Superior Tribunal de Justica
teve o seu transito negado (fls. 145-146).

Ap6s isto, foram requisitadas informagdes da Secretdria de Estado de
Administra¢io do Estado do Rio de Janeiro, em 27.01.1995. Pode-se considerar
que as elas ndo foram remetidas em prazo hébil, ji que o processo somente foi
desarquivado de um armidrio em 26.07.2001, por uma ordem de servi¢o cujo
teor vale ser conhecido (fl. 116):

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Ordem de Servico

Através da presente ordem de servico, determina-se a Secretaria que proceda
a uma busca nos armarios destas Promotorias de Justica nas quais se encontram
guardados os procedimentos ou Inquéritos Civis, certificando aqueles que se
encontram paralisados.

Ato continuo, abra-se vista aos Promotores de Justica, segundo a numeracao
de cada procedimento ou Inquérito Civil.

Em caso de ndo estar registrado o expediente (procedimento ou Inquérito
Civil), proceda-se ao registro antes de abrir vista ao Promotor de Justica a quem
couber.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2001. (...)

Foram mais de nove anos parados, neste lapso: de 1993 até 2002.

O processo administrativo foi reautuado em 04.12.2001 (fl. 147). Assim,
ele comegou a transcorrer realmente em 2002. Com isso, deu-se novo impulso
ao instrumento investigatério (fl. 147).

Alids, passou ele a correr sob nova numeragio: Processo CID n. 107/01 (fl.
153). Lembre-se que a anulagdo na inicial se refere ao IC n. 107/93.

O mesmo inquérito foi gerido como se fosse compostos de dois inquéritos
bem separados temporalmente. Se for contado o tempo liquido, o primeiro
IC n. 107/93, teve trés anos (de 1993 até 1995). No mesmo cilculo, o IC n.
107/2001 teve cinco anos (de 2002 até 2006, ano da impetragio).

Em sintese, seria um total de oito anos de investiga¢des, o que ¢ bem
diverso de quinze ou vinte anos.

As informagdes extraidas dos autos evidenciam que a investiga¢do estd
em pleno curso, bem como que a responsabilidade penal - em investigagio
autébnoma - ja foi concluida. A Terceira Secio possui um decisum esclarecedor
sobre a temdtica:



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Criminal. HC. Desvio de recursos do Finor. Trancamento de inquérito. Nao
instauracdo de processo administrativo. Independéncia das instancias.
Excesso de prazo para a conclusdo das investigagdes. Constrangimento
ilegal ndo evidenciado. Capitulagéo juridica. Crime contra a ordem tributaria.
Impossibilidade de definicao do tipo penal violado. Réu que se defende dos fatos.
Denuncia e sentenca nédo vinculadas ao tipo penal indicado na fase inquisitorial.
Prescricdo. Nao ocorréncia. Ordem denegada.

Hipotese em que foi instaurado inquérito policial para apurar o desvio de
recursos do Fundo de Investimento do Nordeste - Finor capaz de configurar crime
contra o Sistema Financeiro Nacional ou lavagem de dinheiro.

As esferas administrativa e penal sdao independentes e, embora tal
entendimento tenha sido, atualmente, relativizado, o caso dos autos ndo autoriza
interromper a atividade investigatéria policial pelo simples fato de néo ter sido
instaurado processo administrativo perante o drgao competente, segundo dispde
oart. 13daLein.8.167/1991.

Entender o contrario seria admitir que a Autoridade Policial estaria vinculada
a esfera administrativa quanto ao momento em que deveria iniciar a colheita de
fatos e provas habeis a amparar a eventual propositura de acdo penal contra os
agentes, em tese, autores de delitos.

Eventual atraso para o encerramento de inquérito policial ndo configura,
de pronto, constrangimento ilegal a que esteja submetido o paciente, pois,
diante da auséncia de recursos humanos e de materiais e do excessivo nimero
de investigacdes a serem procedidas pela Policia Judicidria, ndo se tem como
observar, rigorosamente, o prazo previsto em lei.

()

Afastada a pretendida fixacdo da capitulacdo juridica, ndo ha que se falar em
extincdo da punibilidade pela prescricéo.

Ordem denegada.

(HC n. 70.501-SE, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 10.05.2007,
DJ 25.06.2007, p. 269)

Os dois processos - administrativo e criminal - sdo auténomos. No
criminal, o agravante jd foi condenado. No administrativo, idem. Falta apenas a
persecucio do ressarcimento ao erdrio.

Entendido até aqui, vale reiterar o que ja foi exposto:
1. Nio se operou decadéncia no direito do agravante-impetrante.

2. A persecuc¢do do 6rgio ministerial estadual diz respeito aos danos ao
erdrio, que nio prescrevem, nos termos do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal.
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3. No caso concreto, o Inquérito Civil n. 107/93 foi ignorado por anos,
tendo sido restaurado no final de 2001, com novas diligéncias em 2002. Logo,
mesmo considerados os dois procedimentos, ambos totalizam oito anos de
investigagao.

A pergunta que deve ser respondida ¢ se o inquérito civil publico pode ser
anulado judicialmente por excesso de prazo.

Natureza administrativa do inquérito civil publico

E incontroverso que o inquérito civil piblico possui natureza de
procedimento administrativo. Eis a licio de Alexandre Carlos Brotel:

O inquérito civil € um procedimento administrativo de carater inquisitério,
prescindivel, que tem por escopo amealhar um lastro probatério minimo para
eventual propositura de acao civil publica bem como possibilitar a adocao de
medidas incidentais, judiciais ou extrajudiciais.

(De jure: Revista Juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo
Horizonte, n. 14, jan./jun. 2010, p. 240)

Portanto, o referido mecanismo ndo faz parte do sistema persecugdo
criminal. No ambito do processo penal é notério que seu prolongamento
temporal pode gerar danos ao indiciado.

No entanto, no tocante aos inquéritos administrativos, é cedi¢o na doutrina
que o excesso de prazo, em principio, ndo enseja sua nulidade. Ademais, a
legislagdo especifica - Lei n. 7.347/1985 - nio fixa um prazo para o término do
Inquérito Civil Publico. No escrever de Hugo Nigro Mazzilli:

A Lei ndo cuidou de fixar prazo para a conclusao das investigacdes a
serem efetuadas no bojo do inquérito civil; assim, em cada Ministério Publico,
os regulamentos procuram fazé-lo, sendo que em Sao Paulo, o art. 24 do Ato
Normativo n. 484/06 do CPJ-SP dispde que o inquérito civil deverd ser concluido
no prazo de 180 dias, prorrogavel quando necessério, cabendo ao érgéo de
execucao motivar a prorrogagao nos préprios autos.

(O Inquérito Civil: investigacées do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 53).

Continua o doutrinador:

Diversamente do que ocorre no inquérito policial, em que os prazos de
conclusao e as dilagdes devem ser controladas em juizo por forca de expressa
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exigéncia do legislador processual penal, j& no inquérito civil ndo ha previsao da
lei federal sobre o prazo de encerramento nem sobre sua prorrogacgao.

Como seria ilégico e inconveniente ao interesse publico que ndo houvesse
prazo algum para a conclusdo das investigacdes levadas a cabo no inquérito
civil, nem que nao houvesse qualquer tipo de controle a respeito, a matéria
tem sido disciplinadas pelas leis locais do Ministério Publico e do controle do
arquivamento do inquérito civil.

(O Inquérito Civil: investigagdes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 168-169)

Em sintese, ante a inexisténcia de um termo legal, o usual é que os prazos
sejam fixados pela regulamentagdo administrativa dos Estados, ou da Unido.
No caso, vale analisar a regulamentagio do Conselho Nacional do Ministério
Publico (Conamp), sobre o caso.

Regulamentacio do Conselho Nacional do Ministério Piblico

Um dos elementos mencionados pelo Ministro Mauro Campbell foi a
existéncia de regulamenta¢io do Conselho Nacional do Ministério Publico
sobre a matéria. Examine-se a Resolug¢do n. 23/2007, publicada no Didrio
da Justica em 07.11.2007, Se¢do 1, p. 959-960. Sobre o prazo, dita a norma

regulamentar:

Art. 9° O inquérito civil deverd ser concluido no prazo de um ano, prorrogdvel pelo
mesmo prazo e quantas vezes forem necessdrias, por decisdo fundamentada de seu
presidente, a vista da imprescindibilidade da realizagédo ou conclusdo de diligéncias,
dando-se ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Camara de
Coordenacao e Revisao ou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Paragrafo unico. Cada Ministério Publico, no ambito de sua competéncia
administrativa, podera estabelecer prazo inferior, bem como limitar a prorrogagao
mediante ato administrativo do Orgdo da Administracao Superior competente.

Frise-se que estd evidente a possibilidade de prorrogagio “pelo mesmo prazo
e quantas vezes forem necessdrias’. Pode-se argumentar que o inquérito civil, cuja
anulagio é pedida, poderia ter mais dados sobre a necessiria prorrogagio, com
explicita motivagio, por exemplo.

Todavia, no considero que isto ensejaria a nulidade. De outro modo, nio
localizo base legal para decretar a pretendida nulidade, com base na auséncia de
rigorosa instrugdo na prorrogagio. Seria, a0 meu ver, um excesso de rigor.
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No caso em comento, consignou o Tribunal 4 guo que o fato - longo
inquérito administrativo - deveu-se a prépria conduta do servidor, ja que
ele ja foi punido na seara administrativa e criminal. No indicar da Corte de
origem, o que falta ¢ somente a condugio de diligéncias para que determinar a
possibilidade de ressarcimento ao erério.

Ademais, as Turmas da Terceira Se¢io também possuem entendimento
de que o brocardo “pas de nulité sans grief’ é aplicével no caso de procedimento
administrativos. Ndo ¢ possivel demandar a nulidade por excesso de prazo, sem
demonstragio objetiva do dano:

Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Julgamento. Quérum para abertura
da sessao. Nulidade. Auséncia de demonstracdo. Uniformizacao de jurisprudéncia.
Orgao especial. Descabimento. Processo administrativo disciplinar. Termo de
indiciamento. Vicio. Auséncia. Prazo para conclusdo. Extrapolacao. Prejuizo.
Auséncia. Nulidade descaracterizada.

()

IV - A extrapolacdo do prazo para conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo acarreta a sua nulidade, se, em razdo disso, ndo houve qualquer
prejuizo para a defesa do acusado. Aplicacdo do principio pas de nullité sans grief
(MS n. 12.616-DF, 32 Secao, de minha relatoria, DJe de 13.08.2008).

()

Recurso ordindrio desprovido.

(RMS n. 24.636-MT, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 25.11.2008,
DJe 29.06.2009)

No mesmo sentido: Precedentes: MS n. 10.128-DF, Rel. Min. Og
Fernandes, Terceira Segdo, DJe 22.02.2010; MS n. 13.245-DF, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Sec¢do, DJe 31.05.2010; RMS n. 29.290-
MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 15.03.2010; MS n.
10.128-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢do, DJe 22.02.2010; MS n.
12.895-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢do, DJe 18.12.2009.

A mesma l6gica impde-se em relagio ao inquérito civil publico - auténomo,
em relagdo a agdo penal - para localizar o dano ao erédrio, de modo a que seja ele
discutido em sede de agio civil publica. E sabido que a Lei n. 7.347, de 1985,
ndo fixa um prazo para a sua conclusio. Todavia, a demora na realiza¢io do
inquérito ndo ¢é necessariamente negativa para o investigado.

Em todo caso, caberia ao ora agravante comprovar existéncia de dano
objetivo para pleitear seu término, ja que inexiste fundamento legal a ampari-lo,
tdo somente no excesso de prazo.
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Uma udltima nota: anulagio sem consequéncia juridica

Por derradeiro, julgo necessario tecer uma tltima consideragio.

A pretensdo de anulagio do referido inquérito - por excesso de prazo - nio
ensejard a solugdo pretendida pelo recorrente - por dois motivos:

- primeiro, o cerne do seu pedido na origem estava imbricado com o
manejo da prescri¢io do objeto investigado, o ressarcimento ao erdrio. Tal
tese foi rechagada em todas as instdncias. Também, ela nio tem motivos para
prosperar no presente recurso;

- segundo, se for concedida a anulagio judicial sob a égide do excesso
de prazo nada obstard que o Ministério Publico instaure novo inquérito civil
publico para apurar o referido dano. Afinal, o ressarcimento ao erdrio nio
prescreve.

Vale novamente transcrever a li¢io de Hugo Nigro Mazzilli:

Suponhamos que, em sede jurisdicional, se reconheca um vicio num inquérito
civil: esse eventual vicio ndo contaminara senado os atos do préprio inquérito que
dele sejam dependentes.

Os eventuais vicios e nulidade do inquérito civil ndo prejudicam os atos que
deles independam, nem, muito menos, a a¢ao civil publica que eventualmente
venha a ser ajuizada. Com efeito, ao principio que impede que a nulidade de
uma parte de um ato prejudique outros atos que dele sejam independentes, d4 o
nome de principio da incolumidade do separavel.

(O Inquérito Civil: investigacées do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 300)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 31.828-RJ
(2010/0054873-3)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Alvaro Lins dos Santos

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Advogado: Luiz Carlos da Silva Neto
Recorrido: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
Procurador: Rodrigo Lopes Lourengo e outro(s)

Interessado: Nilton Wilson Salomio

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Deputado Estadual. Cassagio
de mandato. Impedimento de parlamentar que participou da votagio.
Inocorréncia. Vetos do chefe do Executivo pendentes de apreciagio.
Impedimento. Inexisténcia. Interpretagio do art. 66, § 6°, da
Constituigio Federal.

1. O recorrente, Deputado Estadual eleito no escrutinio do ano
de 2006, impetrou mandado de seguran¢a contra ato do Exmo. Sr.
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro-
ALER]J consubstanciado na Resolugio n. 473/2008, por meio da qual
se decretou a perda do mandato eletivo em decorréncia de infragio
ético-disciplinar.

Impedimento do suplente convocado

2. Alega-se que a votagio foi irregular na medida em que houve a
participagio de Deputado Estadual impedido de atuar nessa qualidade
por forca de decisdo judicial liminar, o que impediria a formagio do
qudrum regimental minimo para a cassagdo de seu mandato.

3. Embora em decisio datada de 08.05.2008 o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro houvesse deferido medida
liminar suspendendo os efeitos do edital de convocagio do suplente e,
consequentemente, sua posse como parlamentar, no dia anterior, este
fora empossado no cargo de Deputado Estadual, o que caracteriza
inequivoco fato consumado que nio somente levou de imediato a
auséncia de interesse processual superveniente, como também tornou
inutil a liminar deferida, que nido poderia operar efeitos pretéritos e
interferir em eventos perfeitos e acabados.

4. Esse fato atrai a incidéncia da Resolugio n. 22.610/2007
do Tribunal Superior Eleitoral, que, em seu art. 2°, prorrogou a
competéncia da Justiga Eleitoral para momento posterior a diplomagéio
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dos eleitos, abrangendo as demandas relacionadas & perda de mandato
por infidelidade partidaria de parlamentar - condigdo essa que, frise-
se, o Sr. Nilton Salomio passou a ostentar antes do deferimento
da liminar que buscava suspender sua convocagio. (A Resolugio n.
22.610/2007 do TSE foi considerada compativel com a Carta Magna
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3.999-DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe 17.04.2009).

Art. 66, § 6°,da Constitui¢io Federal

5. Por outro lado, o ora recorrente sustenta que a proposi¢io de
cassagdo do mandato eletivo ndo poderia ser apreciada pela ALER]
na medida em que se encontravam pendentes de delibera¢oes diversos
vetos expedidos pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro e nio
examinados no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de infringéncia ao
disposto no art. 66, §§ 4° e 6°, da Constitui¢do Federal e reiterado no
art. 115, §§ 4° e 6°, da Constitui¢io Estadual.

6. O sobrestamento determinado pelo art. 66, § 6°, da Carta
Magna - ou, no jargdo parlamentar, o “trancamento de pauta” -
constitui um mecanismo estipulado com o escopo de conferir presteza
a atividade legislativa, forcando os parlamentares a promoverem
votacdo em determinadas situagbes nas quais se verificou, de antemio,
que o elemento de urgéncia estaria envolvido.

7. Assim, a exemplo do que ocorre na hipétese em que o veto do
chefe do Poder Executivo ndo é apreciado no periodo inicialmente
estatuido pela Constituigdo Federal, sucede o trancamento de pauta
também em caso de demora do Orgio Legislativo em examinar
medidas provisérias e projetos de lei tramitando sob o regime de
urgéncia, consoante dispéem os arts. 62, § 6°, ¢ 64, § 2°.

8. A cassa¢dio de um parlamentar por quebra de decoro
consubstancia uma atividade de cunho essencialmente administrativo,
ou seja, uma fungio atipica, inferna corporis, desempenhada pelo Orgio
Legislativo e que nao guarda qualquer vinculo com o procedimento
de elaboragio de normas genéricas e abstratas, dirigindo-se a retirar
concretamente o mandato de parlamentar que incorreu em alguma
das especificas hipéteses previstas na Carta Magna.

9. A expressio “demais proposigdes” constante no art. 66, § 6°,
da Constituigdo Federal deve ser interpretada de maneira a englobar
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apenas as proposi¢oes de natureza legiferante, nio obstando que o
Orgio Legislativo dé continuidade a suas fungoes atipicas de cunho
administrativo - como ocorreu no caso concreto -, uma vez que essas
escapam do objetivo tragado no “trancamento de pauta’, a saber,
proporcionar o equilibrio e elidir distor¢des entre os Poderes.

10. Recurso ordindrio ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator. Sustentou oralmente Dr. José Julio Dos Reis, pela parte recorrente:
Alvaro Lins dos Santos e Dr. Rodrigo Lopes Lourenco, pela parte recorrida:
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2010 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 26.08.2010

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca interposto com amparo no art. 105, II, b, da Constitui¢do Federal
contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
nesses termos ementado:

Deputado Estadual. Cassacdo do mandato. Resolucdo da Assembléia
Legislativa. Inexisténcia de ilegalidade. Improcede o alegado impedimento de um
dos Deputados Estaduais que votaram pela cassacdo do mandato do impetrante
por dupla razéo: 1. Quando foi dado ciéncia a ALERJ da liminar concedida pelo
Orgao Especial deste Tribunal no sentido de sustar a posse do Sr. Nilton Salomao,
a posse ja havia ocorrido; 2. O Orgéo Especial, posteriormente, reconheceu a
sua incompeténcia e tornou sem efeito a liminar, remetendo o processo para
a Justica Eleitoral. Improcede igualmente a alegacdo de inobservancia a regra
constitucional que determina o sobrestamento de todas as proposicdes em face
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da pendéncia de vetos do Poder Executivo a projetos de lei. O disposto no art.
66, § 6°, da Constituicdo Federal, e no art. 115, § 6°, da Constituicdo Estadual tem
a sua abrangéncia delimitada aos atos tipicamente legislativos, e ndo aqueles
que, embora emanados do Poder Legislativo, tenham natureza administrativa.
Denegacéao da seguranca (e-STJ fl. 340).

Em suma, o recorrente - eleito Deputado Estadual no escrutinio do ano
de 2006 - impetrou o presente mandamus com o escopo de desconstituir a
Resolugio n. 473/2008 da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro-
ALER]J, aprovada a partir de projeto elaborado pelo Presidente do Orgio

Legislativo, que redundou na decretagio da perda de seu mandato.

Inicialmente, alega que a votagdo do projeto da referida Resolugdo n.
473/2008 encontra-se contaminado na medida em que houve a participagio
de pessoa - Sr. Nilton Wilson Salomio - impedida de atuar na qualidade de
Deputado Estadual por for¢a de decisdo judicial liminar, o que impediria a
formagio do gudrum regimental minimo para a cassagio do mandato do ora
impetrante.

Em suas palavras:

Portanto, consumado o ato de posse do Deputado Nilton Salomao, malgrado
em pleno vigor medida liminar que determinava a Casa Legislativa a sustacdo
dos efeitos do edital de convocacdo daquele parlamentar, ndo ha que se falar em
ineficacia da medida cautelar, como quer fazer crer o v. acérdao recorrido, mas
sim na ndo prejudicialidade e na total eficicia do pleito liminar deferido (e-STJ fl.
372).

Sob outro angulo, aduz que o ato impugnado representa frontal desrespeito
ao disposto no art. 66, §§ 4° e 6°, da Constitui¢io Federal e reiterado no art.
115, §§ 4° e 6°, da Constitui¢do Estadual, uma vez que a proposi¢io de cassagio
do mandato eletivo do ora impetrado ndo poderia ser apreciada pela ALER]
na medida em que se encontravam pendentes de deliberacoes diversos vetos
expedidos pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro e ndo examinados no
prazo de 30 (trinta) dias.

Foram oferecidas contrarrazoes (e-ST] fls. 400-404).

Subindo os autos a esta Corte, o Ministério Publico Federal opinou pelo
desacolhimento do recurso ordindrio em parecer firmado pelo Subprocurador-

Geral da Republica, Dr. Flavio Giron (e-STJ fls. 525-531).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O ora recorrente, Deputado
Estadual eleito no escrutinio do ano de 2006, impetrou mandado de seguranga
contra ato do Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro-ALER], consubstanciado na Resolugdo n. 473/2008, por meio
da qual se decretou a perda do mandato eletivo do autor em decorréncia de
infragdo ético-disciplinar.

Em breves linhas, seriam as seguintes as supostas irregularidades que
viciariam o ato contestado:

a) houve a participagio de pessoa - Sr. Nilton Wilson Salomio - impedida
de atuar na qualidade de Deputado Estadual por for¢a de decisdo judicial
liminar, o que impediria a formagdo do gudrum regimental minimo para a
cassa¢do do mandato do ora impetrante;

b) a proposi¢io de cassagio do mandato eletivo do ora impetrado nio
poderia ser apreciada pela ALER] na medida em que se encontravam pendentes
de deliberagdes diversos vetos expedidos pelo Governador do Estado do Rio de
Janeiro e nio examinados no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de infringéncia
ao disposto no art. 66, §§ 4° e 6°, da Constitui¢do Federal e reiterado no art.
115, §§ 4° e 6° da Constitui¢do Estadual.

Dada a complexidade da discussdo e a fim de proporcionar uma melhor
compreensdo da controvérsia, faz-se salutar a separa¢do do voto em dois tépicos.

- O pretenso impedimento do Exmo. Sr. Deputado Estadual Nilton Salomao

Narram os autos que o Partido da Mobilizagio Nacional-PMN impetrou
na Corte Estadual mandado de seguranga (MS n. 2008.004.00429) contra ato
da Mesa Diretora da ALER] representado pela convocagio do entdo suplente
Sr. Nilton Salomio para assumir a vaga de Deputado Estadual, haja vista que,
ap6s as eleicoes, teria-se transferido indevidamente ao Partido do Movimento
Democritico Brasileiro-PMDB e, assim, incorrido em vedada infidelidade
partidaria.

Apés o deferimento pelo Tribunal de Justi¢a local da liminar requerida, foi
expedido oficio em 09.05.2008 ao Sr. Presidente da Mesa Diretora da ALER]

informando sobre o contetdo desse provimento jurisdicional.

Todavia, antes mesmo da concessdo dessa medida de urgéncia, o Sr. Nilton
Salomio jd havia tomado posse regularmente no cargo politico, de sorte que a
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prépria Corte Estadual considerou insubsistente a referida tutela e declarou sua
incompeténcia para processar e julgar o wriz na medida em que o pedido teria se
convolado de sustac¢do dos efeitos do ato de convocagdo para perda do mandato
parlamentar, atraindo a competéncia da Justi¢a Eleitoral.

N

Para o recorrente, permaneceria o obsticulo a atuagio do Sr. Nilton
Salomdo na condigdo de Deputado Estadual, haja vista que o provimento
de urgéncia deferido naquele MS n. 2008.004.00429 “abrangia nio apenas
a falta de higidez do edital de convocagio, mas, com efeito, a prépria posse
superveniente, uma vez que esta dltima se constituiu em inegéavel e evidente

efeito originado do edital de convocagio” (e-STJ fl. 367).

Prossegue:

E, a partir da constatacao dos efeitos decorrentes do inegavel alcance daquela
cautelar perante a posse do parlamentar, a manutencao desta uUltima, em afronta
direta a deciséo liminar proferida, se constituiu em um patente ilicito, ilicito esse
que nao poderia gerar o beneplacito efeito de que o voto daquele parlamentar
na sessao de 12.08.2008 pudesse ter sido considerado para que se efetivasse a
cassagcao do mandato parlamentar do ora impetrante (e-STJ fls. 367-368).

Em suma, o ora recorrente aduz que a Resolugdo n. 473/2008 seria iniqua
porque derivada de votagdo da Assembleia Estadual na qual houve a participagio
de pessoa que sequer poderia figurar na condi¢do de Deputado Estadual, haja
vista a suposta existéncia de medida liminar em mandado de seguranca que
impediria sua posse no cargo.

Em que pese a argumentagio veiculada no recurso ordindrio, deve ser
mantida a orientagdo esposada pelo Tribunal a guo.

Como dito anteriormente, em decisio manuscrita datada de 08.05.2008
(e-STJ fl. 44), o Desembargador Nametala Machado Jorge deferiu a medida
liminar que havia sido requerida pelo Partido da Mobilizagio Nacional-PMN,
determinando a suspensio dos efeitos do edital de convocagio do suplente - Sr.
Nilton Salomio - e, consequentemente, sua posse como parlamentar.

Entretanto, no dia anterior, o Sr. Nilton Salomio ja havia sido empossado
no cargo de Deputado Estadual, o que caracteriza inequivoco fato consumado
que nio somente levou de imediato a auséncia de interesse processual
superveniente, como também tornou inutil a liminar deferida, que nao poderia
operar efeitos pretéritos e interferir em eventos perfeitos e acabados.

Na trilha do que ficou registrado com propriedade pela Corte de origem,
esse evento teve o conddo de modificar substancialmente a pretensio deduzida
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pelo PMN junto ao Poder Judicidrio, uma vez que, sobrevindo a posse que se
almejava impedir, a inica saida para se buscar reverter essa situagdo consolidada
seria requerer a decretagdo da perda do mandato parlamentar em fungio de
infidelidade partidaria.

Ademais, ¢ incontroverso que, no interregno entre a impetragdo e o deferimenz‘o
da liminar, o Sr. Nilton Salomao foi empossado no cargo de Deputado Estadual.

Ora, esse acontecimento atrai a incidéncia da Resolugido n. 22.610/2007
do Tribunal Superior Eleitoral, que, em seu art. 2°, prorrogou a competéncia da
Justica Eleitoral para momento posterior a diplomagio dos eleitos, abrangendo
as demandas relacionadas a perda de mandato por infidelidade partidaria de
parlamentar - condigio essa que, frise-se, o Sr. Nilton Salomio passou a ostentar
antes do deferimento da liminar que buscava suspender sua convocagio.

Essa Resolugio n. 22.610/2007 do TSE foi considerada compativel com a
Carta Magna pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 3.999-DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe 17.04.2009, cuja ementa apresenta a seguinte redagéo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Resolu¢des do Tribunal Superior Eleitoral
n. 22.610/2007 e n. 22.733/2008. Disciplina dos procedimentos de justificacdo da
desfiliacao partidaria e da perda do cargo eletivo. Fidelidade partidaria.

1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada contra as Resolug¢ées n.
22.610/2007 e n. 22.733/2008, que disciplinam a perda do cargo eletivo e o processo
de justifica¢do da desfiliacéo partiddria.

2. Sintese das violacbes constitucionais argiidas. Alegada contrariedade do
art. 2° da Resolug¢do ao art. 121 da Constituicdo, que ao atribuir a competéncia para
examinar os pedidos de perda de cargo eletivo por infidelidade partiddria ao TSE e
aos Tribunais Regionais Eleitorais, teria contrariado a reserva de lei complementar
para definicGo das competéncias de Tribunais, Juizes e Juntas Eleitorais (art. 121 da
Constitui¢do). Suposta usurpacao de competéncia do Legislativo e do Executivo
para dispor sobre matéria eleitoral (arts. 22, |, 48 e 84, IV da Constituicdo), em
virtude de o art. 1° da Resolucdo disciplinar de maneira inovadora a perda do
cargo eletivo. Por estabelecer normas de carater processual, como a forma da
peticdo inicial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta e as conseqiéncias
da revelia (art. 3°, caput e par. Un.), os requisitos e direitos da defesa (art. 5°), o
julgamento antecipado da lide (art. 6°), a disciplina e o 6nus da prova (art. 7°, caput
e par. un., art. 8°), a Resolugdo também teria violado a reserva prevista nos arts. 22,
|, 48 e 84, IV da Constituicdo. Ainda segundo os requerentes, o texto impugnado
discrepa da orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos precedentes
que inspiraram a Resolucdo, no que se refere a atribuicao ao Ministério Publico
Eleitoral e ao terceiro interessado para, ante a omissao do Partido Politico, postular
a perda do cargo eletivo (art. 1°, § 2°). Para eles, a criagdo de nova atribuicao ao MP
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por resolucao dissocia-se da necessaria reserva de lei em sentido estrito (arts. 128,
§ 52 e 129, IX da Constitui¢do). Por outro lado, o suplente nao estaria autorizado
a postular, em nome préprio, a aplicacdo da san¢do que assegura a fidelidade
partidaria, uma vez que o mandato “pertenceria” ao Partido). Por fim, dizem os
requerentes que o ato impugnado invadiu competéncia legislativa, violando o
principio da separa¢ao dos poderes (arts. 2°, 60, §4°, lll da Constituicdo).

3. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Mandados
de Seguranca n. 26.602, n. 26.603 e n. 26.604 reconheceu a existéncia do dever
constitucional de observancia do principio da fidelidade partidaria. Ressalva do
entendimento entdo manifestado pelo ministro-relator.

4.Nao faria sentido a Corte reconhecer a existéncia de um direito constitucional
sem prever um instrumento para assegura-lo.

5. As resolugées impugnadas surgem em contexto excepcional e transitorio,
tdo-somente como mecanismos para salvaguardar a observdncia da fidelidade
partiddria enquanto o Poder Legislativo, érgdo legitimado para resolver as tensoes
tipicas da matéria, ndo se pronunciar.

6. Sdo constitucionais as Resolugées n. 22.610/2007 e n. 22.733/2008 do Tribunal
Superior Eleitoral. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida, mas julgada
improcedente.

Nesse passo, quando da prolagido da liminar tendente a impedir a
posse do suplente, jd ocorrera profunda alteragdo no contexto fitico que nio
somente esvaziou os efeitos do provimento de urgéncia, como também atraiu
a competéncia absoluta da Justica Eleitoral para apreciar o pedido de perda
do mandato eletivo por infidelidade partidaria, o que, por sua vez, retira sob
qualquer angulo a competéncia da Justica Comum para ordenar medidas dessa
natureza.

Embora no instante da votagdo que decidiu pela perda do seu mandato
de Deputado Estadual, o Orgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro ainda nio tivesse revogado expressamente a liminar - o que teve
lugar na assentada de 16.12.2008 -, ¢ certo que quando da prolagio do decisum a
Justica Comum nfo era mais competente para afastar do cargo o parlamentar ji
empossado regularmente.

Portanto, apesar de existir no mundo dos fatos, a liminar ndo possuia for¢a
para retirar do cargo de Deputado Estadual o Sr. Nilton Salomio, porquanto
proferida por magistrado absolutamente incompetente. Em outras palavras: ao
assumir o cargo, ndo havia qualquer impedimento a posse do Sr. Nilton Salomdo e a
decisdo liminar proferida no dia seguinte nao surte qualquer efeifo porque exarada por
magistrado que nio detinha competéncia para tanto.
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A propésito, destaco trecho do voto condutor do aresto impugnado, da
lavra do ilustre Desembargador Sérgio Cavalieri Filho:

Nesse passo, como bem colocou a d. Procuradoria de Justica, assume relevo
a cronologia dos atos, a qual permite concluir que, quando o Exmo. Relator
do Mandado de Segurancga n. 429/2008, na esteira da opinativa ministerial
precedente, houve por bem deferir a medida liminar pleiteada pelo Partido da
Mobilizacdo Nacional, no sentido de sustar o ato de posse do Sr. Nilton Saloméo,
este ja havia sido empossado pela ALERJ como Deputado Estadual, fato que se
deu no dia 07 de abril de 2008.

Tal aspecto, longe de ser um detalhe de somenos, evidencia que a tutela
de urgéncia deferida nos autos daquela agdago mandamental, além de ter se
revelado inécua sob o ponto de vista pratico, nem mais poderia subsistir, ja que
processualmente nula a decisdo que a concedera.

Realmente, conforme esmiucado pelo Ministério Publico em parecer
relativo aos agravos regimentais manejados naqueles autos, a circunstancia
de o Deputado Nilton Salomao ter sido empossado antes da concessao e do
cumprimento da medida liminar acarretava uma alteracdo substancial do préprio
pleito mandamental, que entdo passava a ter por objeto a decretacdo da perda
do seu mandato parlamentar, em razéo de infidelidade partidaria. E, nessa ordem
de idéias, a competéncia para julgar aquela lide passava a ser da Justica Eleitoral,
nos termos dos artigos 1° e 29, segunda parte, da Resoluc¢do n. 22.610/2007, do
Tribunal Superior Eleitoral, tornando nula, de tal sorte, a decisGo concessiva da
medida liminar, ex vi do art. 113, § 2° do Estatuto Processual.

Mais: em sesso realizada no dia 16 de dezembro de 2008, o E. Orgao Especial,
acolhendo os argumentos ministeriais, reconheceu a sua incompeténcia absoluta
para julgar aquele processo, invalidando a liminar anteriormente deferida.

A concluséo que emerge, nesse cendrio, é que, diferentemente do alegado
pela parte autora, ndo houve desobediéncia a deciséo judicial que determinou a
sustagao da posse do Deputado Nilton Salomdo, porquanto tal ato administrativo
fora efetivado antes mesmo da concessédo da referida tutela de urgéncia - hoje jd
insubsistente - e, a fortiori, da prépria ciéncia oficial de seus termos pelo referido
parlamentar e pela ALERJ (e-STJ fls. 341-342).

Em resumo, o argumento lan¢ado no recurso especial nio merece vingar
pelos seguintes motivos:

a) a liminar que obstava a posse do suplente como Deputado Estadual foi
deferida pela Justica Comum e comunicada a Camara Legislativa apés o Sr.
Nilton Salomaio ter assumido o cargo de forma regular, nio sendo admissivel a
desconstitui¢do via tutela de urgéncia de uma situagio fética perfeita e acabada;
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b) conforme a Resolugdo n. 22.610/2007 do TSE, compete a Justica
Eleitoral processar e julgar demandas nas quais agremiagdo politica busca
retomar cargo eletivo em razio de infidelidade partidaria, de sorte que a Justica
Comum nio detinha competéncia para interferir no mandato de Deputado
Estadual ja em exercicio.

- A suposta infringéncia ao disposto no art. 66, §$ 4° e 6°, da Constituicdo
Federal

O art. 66 da Carta Magna assim disciplina o processo legislativo, no que
interessa ao deslinde da controvérsia:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviard o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 30 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importard sangao.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, s podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacéo, ao
Presidente da Republica.

§ 6°- Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no § 49, o veto serd colocado
na ordem do dia da sesséo imediata, sobrestadas as demais proposicées, até sua
votagdo final. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei nado for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5°, o Presidente do Senado a
promulgar3, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo.

A discussdo encontra-se circunscrita a saber o alcance interpretativo da

~ “d . = ”» - 1 'd 60 E
expressio “demais proposi¢des” insculpida no § 6°. Enquanto o recorrente
defende que a votagio destinada a cassar seu mandato parlamentar ndo poderia
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ocorrer na pendéncia da apreciagdo de vetos do Chefe do Poder Executivo,
a Corte de origem adotou a tese de que esse preceito inibiria apenas os atos
tipicamente legislativos.

Na3o assiste razio ao recorrente.

O sobrestamento determinado pelo art. 66, § 6°, da Carta Magna - ou,
o “trancamento de pauta’, no jargdo parlamentar, - constitui um mecanismo
estabelecido com o escopo de conferir presteza a atividade legislativa, for¢cando
os parlamentares a promoverem votagio em determinadas situagdes nas quais se
verificou, de antemio, que o elemento de urgéncia estaria envolvido.

Assim, a exemplo do que ocorre na hipétese em que o veto do chefe
do Poder Executivo nido é apreciado no periodo inicialmente estatuido pela
Constitui¢do Federal, sucede o trancamento de pauta também em caso de
demora do Orgio Legislativo em examinar medidas provisérias e projetos de lei
tramitando sob o regime de urgéncia, consoante dispdem os arts. 62, § 6°, ¢ 64,
§ 2°.

Com efeito, o espirito que ditou essa medida ¢ invariavelmente estimular
os parlamentares a emprestarem celeridade a procedimentos legislativos cuja
deliberagio exige alguma urgéncia, maxime por envolverem o equilibrio entre
os Poderes Legislativo e Executivo, ji que em todos os casos esse ultimo sempre
atua de forma “positiva”, seja requerendo urgéncia de projetos, seja vetando
dispositivos ou até mesmo editando normas provisérias.

Como se v&, o sobrestamento representa uma das facetas do sistema de
freios e contrapesos (checks and balances) consagrado na Constitui¢io Federal.

Isto porque ao mesmo tempo em que impede que o Poder Legislativo
ignore por completo as proposi¢des que sio tidas por urgentes pelo Poder
Executivo - o que redundaria num evidente conflito institucional -, também
serve para evitar um Poder Executivo hipertrofiado, resultante da eventual
manuten¢do perene de Medidas Provisérias e da distor¢do no procedimento
legislativo, imaginado pelo constituinte, que decorreria da omissio em deliberar
sobre os vetos.

Assim, o “trancamento de pauta” destina-se a preservar a harmonia entre
os Poderes Legislativo e Executivo no que concerne ao procedimento legislativo
propriamente dito.

Noutro giro, a cassagdo de um parlamentar por quebra de decoro
consubstancia uma atividade de cunho essencialmente administrativo, ou seja,
uma fungio atipica, inferna corporis, desempenhada pelo Orgao Legislativo que
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nio guarda qualquer vinculo com o procedimento de elabora¢io de normas
genéricas e abstratas, dirigindo-se a retirar concretamente o mandato de
parlamentar que incorreu em alguma das especificas hipdteses previstas na

Carta Magna.

Em outras palavras, a expressio “demais proposi¢des” constante no art.
66, § 6°, da Constitui¢do Federal deve ser interpretada de maneira a englobar
apenas as proposi¢coes de natureza legiferante, ndo obstando que o Orgio
Legislativo dé continuidade a suas fung¢des atipicas de cunho administrativo
— como ocorreu no caso concreto —, uma vez que essas escapam do objetivo
tracado ao “trancamento de pauta’, a saber, proporcionar o equilibrio entre os
Poderes e elidir distor¢oes.

A titulo de reforgo, invoco novamente o voto condutor e os fundamentos
langados pelo eminente Desembargador Sérgio Cavalieri Filho:

Melhor sorte ndo merece o segundo fundamento da impetracdo. Ainda que
prevaleca a idéia de que as resolucdes votadas pelo 6rgédo legislativo estdo
incluidas na previsao do art. 66, § 6°, da Constituicdo da Republica, e na do
art. 115, § 6°, da Constituicdo Estadual, o certo é que, como bem ressaltado
pelo 6rgao impetrado em suas informacgoes, tais preceitos devem ter a sua
abrangéncia delimitada aos atos tipicamente legislativos (isto &, aqueles que
contenham disposi¢cdes dotadas de generalidade e abstracao), e ndo aqueles
que, embora emanados do Poder Legislativo, tenham natureza administrativa,
como o sao, precisamente, as resolucdes que importem em cassacao de
mandatos parlamentares (estas marcadas, ao contrério, pela nota especificidade
e concrecao).

Tenha-se em mira que esse entendimento, além de conciliar de modo
harmoénico o disposto no art. 15 da Resolugdo n. 836/2005 da ALERJ (o seu
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar) com as supramencionadas normas
constitucionais, preserva a unidade légica do sistema juridico patrio, na medida
em que permite uma votacdo célere de matérias revestidas de inegdvel urgéncia
- como, v.g., aquelas relacionadas no ultimo paragrafo de fls. 178 — sem que a
sua constitucionalidade seja posta em duvida. Alids, a mesma linha de raciocinio
que inspira aqueles exemplos de fls. 178 também se aplica aos processos
administrativos de cassacao de mandatos por quebra de decoro parlamentar, em
que avulta a necessidade de se conferir agilidade a sua tramitacao, até para que
se observe a contento o mandamento constitucional da moralidade (e-STJ fl. 343).

Enfim, a ALER]J nio feriu o art. 66, § 6°, da Constituicio Federal,
reproduzido em sua literalidade pelo art. 115, § 6°, da Constitui¢do Estadual.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 448.442-MS (2002/0082995-6)

Relator: Ministro Herman Benjamin
Recorrente: Aimar Joppert

Advogado: Wagner Crepaldi e outro
Recorrido: Enio Martins Murad
Advogado: José da Fonseca Simées Filho
Recorrido: Municipio de Bataguassu

Advogado: Luciana Romio de Oliveira Freitas

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Ofensa ao art. 535 do CPC
nio configurada. A¢io popular. Contratagio de advogado sem licitagdo.
Notoéria especializagio. Simula n. 7-STJ. Divergéncia jurisprudencial
nio demonstrada.

1. O acérdio recorrido manteve a sentenga que julgou procedente
o pedido deduzido em Agdo Popular para anular o contrato de
prestagio de servi¢os advocaticios sem prévia licitagdo.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
nio caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Diante da lesividade decorrente da contratagio ilegal, é patente
o cabimento da Agdo Popular.

4. A notoériaespecializagio juridica, paralegitimarainexigibilidade
de procedimento licitatério, é aquela de cardter absolutamente
extraordindrio e incontestavel — que fala por si. E posicio excepcional,
que pde o profissional no dpice de sua carreira e do reconhecimento,
espontineo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela
longa e profunda dedica¢do a um tema, seja pela publicagio de obras e
exercicio da atividade docente em institui¢oes de prestigio.

5. A especialidade do servigo técnico estd associada a singularidade
que veio a ser expressamente mencionada na Lei n. 8.666/1993. Ou
seja, envolve servigo especifico que reclame conhecimento peculiar
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do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competicio.

6. O Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos
autos, asseverou a auséncia de notéria especializagdo do recorrente
para o objeto contratado (assessoria para fins de arrecadagio de ISS),
tendo ressaltado que o trabalho efetivamente prestado nio exigia
conhecimentos técnicos especializados e poderia ter sido executado
pelos servidores concursados do ente municipal. Nesse contexto,
inexiste violagdo dos arts. 12 e 23 do Decreto n. 2.300/1986, vigente
a época dos fatos.

7. Ademais, a anilise da alega¢io de que foram atendidos os
requisitos para a contratagdo sem licitagio demandaria, na hipdtese
dos autos, reexame dos elementos fitico-probatérios do acérdao
recorrido, o que esbarra no ébice da Simula n. 7-ST]J.

8. Quanto a pretensdo de que seja afastada a condenagdo ao
ressarcimento do valor pago, friso que o art. 49 do Decreto-Lei
n. 2.300/1986 e o art. 49 da Lei n. 8.666/1993, mencionados no
Memorial, ndo foram suscitados nas razdes recursais. Com relagdo
ao art. 22 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), além de carecer
de prequestionamento, nio assegura o pagamento de honorérios
advocaticios convencionados por meio de contratagio ilegal.

9. O fato de ter sido prestado o servio ndo afasta o prejuizo,
sobretudo porque a auséncia de licitagdo obsta a concorréncia e, com
isso, a escolha da proposta mais favoravel. Seria inécua a declaragio
da nulidade do contrato sem o necessirio ressarcimento do valor
indevidamente pago.

10. Além disso, considerando a premissa fitica do acérdio
recorrido, é evidente que o dispensavel valor gasto com a ilegal
contratag¢do acarretou prejuizo ao Erdrio, que deve ser ressarcido. A
leitura do voto-condutor ndo permite verificar a boa-fé do contratado,
estando consignado que “o trabalho desenvolvido pelo advogado
contratado mais se aproxima de exercicio de fiscalizagio e de cobranga,
o que poderia e deveria ser realizado por servidor concursado do
Municipio”.

11. Ad argumentandum, de acordo com o art. 59 da Lei
n. 8.666/1993, a declaracio de nulidade de contrato acarreta
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a desconstituicdo dos seus efeitos juridicos. A ressalva ao direito
a indenizagdo pelos servigos prestados somente se aplica quando
demonstrada a inequivoca boa-fé do contratado. Precedentes do STJ.

12. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
a quem recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indica¢do da similitude
fatica e juridica entre eles. Indispensdvel a transcrigio de trechos do
relatério e do voto dos acérdios recorrido e paradigma, realizando-se
o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretagio legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e
regimentais (art. 541, pardgrafo unico, do CPC e art. 255 do RIST])
impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea ¢ do
inciso I1I do art. 105 da Constitui¢io Federal.

13. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 24.09.2010

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial interposto,
com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢io da Republica, contra
acérdio assim ementado (fl. 1.287):

Apelacao civel. Acdo popular. Prejuizos. Patrimonial ou moral. Contratacdo de
advogado sem licitacdo. Servicos técnicos especializados na drea administrativa
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e tributdria. Vinculacdo de receita de ISS. Acdo procedente. Sentenca mantida.
Recursos improvidos.

A acado popular é o meio adequado para o cidadao pretender a anulacado de
ato que cause prejuizos ao patriménio publico, tanto material como moral.

A contratacgao direta de advogado para servicos técnicos especializados exige
que se demonstre ser invidvel a competicao, seja porque sé um agente é capaz de
realizar os servicos, seja porque existe apenas um objeto que satisfaca o interesse
da administracdo, devendo, ainda, possuir contornos de singularidade ou nao de
continuidade, nos termos do que dispde o Decreto-Lei n. 2.300/1986.

A vinculacdo da receita de ISS para pagamento dos honorarios viola o principio
constitucional inserto no art. 167, IV, autorizando a sua anulacao.

Os Embargos de Declarag¢io foram rejeitados (fl. 350).

Em suas razdes, o recorrente suscita divergéncia jurisprudencial e violagdo
dos arts. 332,333 € 535 do CPC; dos arts. 12 e 23 do Decreto-Lei n. 2.300/1986;
dos arts. 1° e 2° da Lei n. 4.717/1965; e do art. 22 da Lei n. 8.906/1994. Alega,

em sintese, que:

a) “os servigos contratados e prestados pelo recorrente sio os de advogado
e se enquadram, sé por esse fato, como servicos técnicos profissionais

especializados” (fl. 401);

b) “os ‘servigos semelhantes’ que o préprio v. Acérdio reconhece ter o
recorrente prestado anteriormente para outros Municipios (pessoas juridicas de
direito publico interno), todos com o mais completo éxito por sinal, conforme
amplamente demonstrado nos autos, se constituem em dois dos requisitos
objetivos causadores da notdria especializagio, quais sejam: desempenho
anterior e experiéncia”;

¢) a sua notéria especializagio torna inexigivel o procedimento licitatério;

d) “independentemente dos trabalhos serem ou ndo corriqueiros e
singelos, ou complexos e sofisticados, a doutrina e a jurisprudéncia também sdo
pacificas no sentido de que a natureza singular do servico decorre da prépria
notdria especializagdo do futuro contratado e em especial da confianga que
a Administra¢io deposita no mesmo como sendo o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado” (. 1.407);

e) a vedagio 2 vinculagio de receitas, prevista no art. 167 da Constituigio,
“a dirigida ao Legislador, a lei, e ndo ao Executivo quanto aos seus atos ou
contratos administrativos” (fl. 1.419);
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f) “nem a Carta Politica e nem qualquer norma infraconstitucional
existente impedem que a receita do ISS, obtida em razdo dos trabalhos do
recorrente, seja usada pela Administragio, consoante as verbas or¢amentdrias
préprias que existiam para a finalidade, para o pagamento dos honoririos
contratados” (fl. 1.420);

g) o contrato em questio “ndo vincula a despesa com os honoririos a
receita do ISS, ja que esta serviu apenas como parimetro para a fixagio do valor”

(. 1.420);

h) nio houve lesdo concreta ao patriménio publico, sendo descabida a
anulagio do contrato com base em lesividade presumida;

i) a condenacdo a devolver o dinheiro auferido viola o direito aos
honoririos advocaticios pelos servicos prestados e implica enriquecimento
ilicito da Administra¢io;

j) omissdo quanto a existéncia de prévio procedimento administrativo de
contratagio, “j4 que o mesmo encontrava-se apenso aos autos e esse fato foi
alegado e demonstrado em virias oportunidades pelo recorrente, principalmente
porque a pretensa inexisténcia do mesmo constituiu-se em fator decisivo para
a conclusio de ilegalidade do contrato por falta de licitagio” (fl. 434), bem
como indevida inversdo do 6nus probatério, ao impor ao réu a comprovagio da
existéncia de tal processo.

Contra-razdes apresentadas (fls. 1.600-1.609 e fls. 1.633-1.641).

O recurso teve seguimento negado, subindo os autos por forga do

provimento do AG n. 397.999-MS.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo-conhecimento e, no mérito,
pelo desprovimento do apelo (fls. 1.736-1.742).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Cuidam os autos de Agdo
Popular movida contra o Municipio de Bataguagu, seu ex-prefeito e o advogado
por ele contratado, ora recorrente.

O Juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente o pedido, declarando
a nulidade do contrato de prestagio de servigos advocaticios, especificamente
de assessoria tributdria, condenando os dois Gltimos réus a ressarcir os cofres
municipais.
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O Tribunal de Justica manteve a sentenga, corroborando a conclusio de
que houve ilegalidade na contrata¢io sem licitagdo.

Passo a analisar as razoes recursais.
1. Violagio do art. 535 do CPC nao configurada

Constato que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

Nio ¢ o 6rgio julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugio.
Nesse sentido: REsp n. 927.216-RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13.08.2007; ¢ REsp n. 855.073-SC, Primeira Turma, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, D] de 28.06.2007.

Observo que, nos Embargos de Declaragdo opostos contra o acérdao
que manteve a sentenca, o ora recorrente suscitou omissio e contradi¢do no
tocante a suposta auséncia de lesividade ao patrimonio publico, a existéncia de
prévio procedimento administrativo que justificasse a contratagio sem licita¢do
e 4 comprovagdo da sua notéria especializagio, asseverando que o Tribunal de
origem se baseou em premissas equivocadas.

Ocorre que todos os pontos suscitados pelo recorrente foram apreciados
pelo Tribunal de origem, e a alegagio de equivocos no julgamento apenas
evidencia o seu intuito de rediscutir as questdes decididas, ndo servindo os
Aclaratérios para esse fim.

Com efeito, o acérdio recorrido esta clara e suficientemente fundamentado
na verificagio de que, na hipétese dos autos, a contratagdo nio prescindia de
licitagdo, bem como de que houve lesdo ao patriménio publico, tanto que o
ressarcimento foi determinado. Quanto ao procedimento prévio, o Tribunal de
origem enfatizou que nio ficou comprovado.

Os argumentos do recorrente denotam mero inconformismo com o
julgamento que lhe foi desfavorivel, ndo estando evidenciadas as supostas
omissdes e contradi¢oes. Nesse diapasio, a rejeigdo dos Embargos de Declaragio
nio implicou negativa de prestagio jurisdicional.

Observo que o art. 22 da Lei n. 8.906/1994 e os arts. 332 e 333 do CPC nio

foram suscitados nos Aclaratérios. A auséncia de manifestagdo sobre as normas
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neles contidas, por sua vez, implica a falta do necessdrio prequestionamento e
atrai a incidéncia da Simula n. 282-STF.

2. Cabimento da A¢ao Popular

O recorrente sustenta o descabimento da Ag¢io Popular para anulagio do
contrato, por inexistir lesividade concreta ao patriménio publico.

Ocorre que o Tribunal 4 guo reconheceu a existéncia de lesividade
patrimonial, tanto que, conforme salientado alhures, determinou o ressarcimento
do Erdrio. O prejuizo decorreu da prépria contratagio ilegal, feita sem a
necessdria licitagdo. Como se sabe, a A¢do Popular nio se limita a casos de lesdo
econdmica aos cofres publicos.

Transcrevo o seguinte excerto do voto do Desembargador Relator, Joenildo

de Sousa Chaves (fl. 1.278):

O ato praticado, consistente na celebracdo do contrato de prestacdo de
servicos, sob a alegacdo de que se tratava de servicos técnicos especializados,
possibilitou a contratacdo direta do apelante pela Fazenda Publica do Municipio
de Bataguassu, sem licitacdo, o que sem duvida alguma acarreta grandes prejuizos
ao patrimonio publico material e moral, porquanto inviabilizou a competicao,
sem observar o universo dos possiveis licitantes, em total ofensa aos principios
administrativos.

Saliento que a Ac¢do Popular, na vigéncia da Constitui¢do anterior,
restringia-se a profecio do patriménio piiblico, o que transparece na simples leitura

do art. 1° da Lei n. 4.717/1965. Confira-se (grifei):

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou
a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro
nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servi¢os sociais autébnomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por
cento do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

O préprio legislador, com o claro intuito de evitar a interpretagio
excessivamente fazenddria do objeto da Ac¢do Popular, preocupou-se em
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definir “patrimoénio puiblico” de forma a nele incluir “os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico” (art. 1°, § 1°).

Mas foi com a promulgagido da Constitui¢io Federal de 1988 que se
ampliou, de modo significativo, o escopo da Agdo Popular, para abarcar a
protegdo expressa a bens intangiveis, de natureza nio-econdémica — nem por isso
“bens de segunda classe”™, como a moralidade administrativa e o meio ambiente.

Eo que se observa no art. 5°, LXIII, da CF/1988 (grifei):

Art. 50...
(...)

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbeéncia.

Note-se que, ao contririo da redagdo original da Lei n. 4.717/1965, na
Constitui¢do de 1988 separam-se do conceito de patriménio piiblico os outros
bens que ensejam a propositura de A¢do Popular, quais sejam os que constituem
o patrimoénio histérico e cultural, acrescentando-se-lhes dois outros bens, nao
previstos na Lei: o meio ambiente e a moralidade administrativa. Numa palavra,
o legislador constitucional simultaneamente delimitou o conceito amplo de
patriménio publico, fixado em 1965, dele retirando o patriménio histérico e
cultural, e, em sentido contrario, ampliou a base de valores protegidos pela agdo
popular, inovando com o meio ambiente e a moralidade administrativa, elevados
ambos & categoria de bens juridicos auténomos, para tais fins.

-

E, entre outros autores, o entendimento de Rodolfo Mancuso (A¢do
Popular, Protegio ao Erdrio, do Patriménio Piblico, da Moralidade Administrativa e
do Meio Ambiente, 62 ed. rev., atual. e ampl., Sio Paulo, RT, 2008, p. 131, grifei):

Presente a ampliacdo do objeto da acao popular, a partir do novo conceito
inserto no art. 5°, LXXIll, impende destacar um relevante aspecto se a causa da
acao popular for um ato que o autor reputa ofensivo a moralidade administrativo,
sem outra conotacdo de palpével leséo ao erario, cremos que em principio a acdo
podera vir a ser acolhida, em restando provada tal pretensédo, porque a atual
CF erigiu a “moralidade administrativa” em fundamento auténomo para a acao
popular.

In casu, diante do prejuizo patrimonial e moral reconhecido pela instincia
ordindria, ¢ patente a adequagdo da Agdo Popular.
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3. Ilegalidade da contratagio sem procedimento licitatério

O recorrente sustenta a legalidade da contratacio dos seus servigos
advocaticios sem licitagdo, ante a sua notéria especializagdo, e reputa violados
os arts. 12 e 23 do Decreto-Lei n. 2.300/1986 — vigentes até a edi¢do da Lei n.
8.666/1993 —, de seguinte teor:

Art. 12. Para os fins deste decreto-lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1° A contratacdo dos servicos previstos neste artigo com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo dispensa licitagao.

§ 2° Considera-se de notodria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Art. 23. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade juridica de
competicao, em especial:

(-..)

Il - para a contratagcdo, com profissionais ou firmas de notéria especializacdo,
dos servicos enumerados no art. 12;

IV - quando a operacao envolver exclusivamente pessoas juridicas de direito
publico interno, ou entidades paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas ao seu
controle majoritdrio, exceto se houver empresas privadas que possam prestar ou
fornecer os mesmos bens ou servicos, hipdtese em que todas ficardo sujeitas a
licitacao.

§ 10 E vedada a licitacdo quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, a juizo do Presidente da Republica.

§ 2° E permitida a contratagdo de remanescente de licitacdo, para a execucdo
de obra, servico ou fornecimento idéntico ao licitado, desde que atendidas a
ordem de classificacdo e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

Nio cabe discutir a competéncia do advogado contratado, pois, ainda
assim, a sua escolha ndo fica ao talante da Administragio.
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Nos termos dos dispositivos acima citados, a contratagio sem licitagdo
estava vinculada & notdria especializagdo do prestador de servigo, de forma a
evidenciar que o seu trabalho fosse o mais adequado para a satistagdo do objeto
contratado e, dessa forma, invidvel a competi¢do entre outros profissionais.

A notéria especializagio juridica, para legitimar a inexigibilidade de
procedimento licitatério, é aquela de cariter absolutamente extraordindrio e
incontestavel — que fala por si. E posicdo excepcional, que pde o profissional no
dpice de sua carreira e do reconhecimento, espontineo, no mundo do Direito,
mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicagio a um tema, seja pela
publicagio de obras e exercicio da atividade docente em institui¢ées de prestigio.

A especialidade do servigo técnico estd associada a singularidade que veio
a ser expressamente mencionada na Lei n. 8.666/1993. Ou seja, envolve servigo
especifico que reclame conhecimento extraordindrio do seu executor e auséncia
de outros profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade
da competicio.

Na hipétese, o Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas
aos autos, foi contundente ao afirmar a auséncia de notdria especializagio do
recorrente para o objeto contratado, tendo ressaltado ainda que o trabalho
efetivamente prestado nido exigiu conhecimentos técnicos especializados e
poderia ter sido feito pelos servidores concursados do ente municipal.

No voto-condutor do acérdio recorrido, foi expressamente ratificado
o seguinte posicionamento do Juiz Roberto Lemos dos Santos Filho, que
sentenciou o feito (fl. 1.280):

Nao obstante haver prova de que o advogado prestou assessoria a outros
Municipios com relacdo a questdes imbricadas com o recolhimento do
ISS, tais servicos ndo se apresentam como aqueles em que emerge a notéria
especializacdo do executor.

De fato, com a devida vénia, penso que os servi¢os contratados poderiam ser
executados por tributaristas que, diante da natureza intima do objeto contratado,
poderiam desenvolver trabalho tdo ou mais proficuo que o desenvolvido pelo
advogado contratado.

()

Com o maximo respeito, registro meu sentir na senda de que, conforme
as provas trazidas com as volumosas contestacdes apresentadas, o trabalho
desenvolvido pelo advogado contratado mais se aproxima de exercicio de
fiscalizacdo e de cobranca, o que poderia e deveria ser realizado por servidor
concursado do Municipio.
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Além de repisar os fundamentos da sentenga, o Tribunal  guo reforgou que
o trabalho do recorrente nio era essencial; o servico prestado nio era complexo;
e o municipio possuia quadro préprio de advogados aptos a executi-lo. Cito o
seguinte excerto (1.282):

Ora, em nenhum momento restou demonstrado que o trabalho prestado
pelo apelante fosse essencial ou o mais adequado a satisfacao dos interesses
do Municipio, principalmente tendo em vista que certamente existem outros
profissionais tdo ou mais qualificados que ele. Também nao se pode olvidar que
possuindo a entidade publica quadro préprio de advogados, e ndo sendo os
servicos efetivamente prestados de natureza complexa, poderiam perfeitamente
ser por eles prestados, como alids bem alinhou o magistrado na sentenca apelada.

Ademais, da forma como foram contratados os servicos, ndo se pode
considera-los como servico especifico e singular, ja que mais se enquadram em
prestacdo de servicos de forma continuada, uma vez que foram prestados ao
longo de quase dois (2) anos.

Nesse contexto, a andlise da tese recursal, de que foram atendidos os
requisitos para a contrata¢io sem licitagdo, demandaria o reexame dos elementos
fitico-probatérios do acérdio recorrido, o que esbarra no ébice da Simula n.

7-STJ.

Cito precedentes, mutatis mutandis:

Processual Civil. Agravo regimental em agravo de instrumento. Administrativo.
Acéo popular. Contratacdo de escritério de advocacia sem licitacdo. Alegacdo de
notoéria especializacdo. Reexame de matéria probatéria. Simula n. 7-STJ.

1. A inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicédo (art. 25, da
Lei n. 8.666/1993), assentada pela Corte a quo, reclama a incursao em matéria de
cunho fatico probatdrio, interditada em sede de recurso especial, consoante a
ratio da Sumula n. 7-STJ.

2. Acgéo Civil Publica objetivando o ressarcimento dos danos causados ao
patrimonio do Municipio de Nhandeara, decorrentes da contratacdo do Escritério
de Advocacia, sem prévio certame licitatorio, para a prestacao de servicos de
consultoria juridica, visando a defesa dos atos praticados pela ex-Prefeita do
mencionado municipio.

3. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do dbice erigido
pela Sumula n. 7-STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 1.052.231-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
04.08.2009, DJe 02.09.2009)
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Acado civil publica. Contrato para realizacdo de servicos técnicos especializados.
Escritério de advocacia. Licitacdo. Inexigibilidade. Recurso especial. Violacdo aos
arts. 458 e 535 do CPC. Inocorréncia. Acérddo recorrido fundado em substrato
fatico-probatorio. Reforma. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ. Incidéncia.

| - A questdo de direito fulcra-se na necessidade ou nao de licitacdo para a
contratacdo dos servicos especializados de advocacia. O julgador, em andlise
dos autos e fundamentando suficientemente seu proceder, entendeu que a
hipétese era mesmo de inexigibilidade de licitagdo. Atuando como fez, ndo agiu
aquele Sodalicio com error in procedendo, visto que lastreou o julgado com razdes
juridicas pertinentes, estando assim afastada a alegada violagdo aos artigos 458 e
535,11, do CPC.

Il - A singularidade dos servicos e a notéria especializacdo da contratada foram
reconhecidos expressamente pelo Tribunal a quo, valendo-se, para tanto, de
circunstancias faticas e probatorias.

Il - Este Superior Tribunal de Justica ja externou entendimento no sentido de
que “A averiguacdo de enquadramento da empresa recorrente em algum dos
casos de inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicao (art. 25 da
Lei n. 8.666/1993) demanda reexame de matéria fatico-probatéria, o que é defeso
a esta Corte Superior, a teor do Verbete Sumular n. 7-STJ” (REsp n. 408.219-SP,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.10.2002). Assim sendo, inviavel a reforma do acérdédo
recorrido nesta estreita via do recurso especial.

IV - Confira-se, ainda, caso em tudo semelhante ao presente o REsp n. 785.540-
SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 03.03.2008, p. 1.

V - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp n. 764.956-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
15.04.2008, DJe 07.05.2008)

4. Ressarcimento do Erario

O recorrente sustenta que, diante da prestagio do servigo, descabe o
ressarcimento do valor que lhe foi pago.

Nesse ponto, friso que o art. 49 do Decreto-Lei n. 2.300/1986 e o art. 49
da Lei n. 8.666/1993, embora mencionados no Memorial, ndio foram suscitados

nas razoes recursais.

Quanto ao art. 22 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), além de nio
ter sido prequestionado, nao assegura o pagamento de honorarios advocaticios
convencionados por meio de contratagio ilegal.
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Nio comungo da tese de que, havendo prestagdo do servigo contratado,
descabe o ressarcimento do valor pago.

Ora, o fato de ter sido prestado o servi¢o nio afasta o prejuizo, sobretudo
porque a auséncia de licitagdo obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da
proposta mais favoravel. Seria indcua, outrossim, a declaragdo da nulidade do
contrato sem o necessario ressarcimento do valor indevidamente pago.

Ademais, considerando a premissa fatica do acérdio recorrido, de que
o servigo prestado pelo recorrente poderia ter sido prestado pelos servidores
concursados do municipio, é evidente que o dispensével valor gasto com a ilegal
contratagdo acarretou prejuizo ao Erério, devendo ser ressarcido.

Apenas para deixar clara a questdo, lembro que o art. 59 da Lei n.
8.666/1993 — que nio foi questionado pelo recorrente — estabelece que “a
declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ji produzidos”. A ressalva constante no seu paragrafo unico é
apenas no sentido de que “a nulidade nio exonera a Administra¢do do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nio
lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.

Ou seja: a efetiva presta¢io de servico pode ensejar indenizagio (o que nio
se confunde com o valor pago indevidamente), desde que verificada a inequivoca
boa—fé do contratado. Nesse sentido:

Administrativo. Acdo de cobranca. Prestacdo de servicos de publicidade.
Nulidade do contrato administrativo por auséncia de licitacdo. Art. 59, paragrafo
Unico da Lei n. 8.666/1993.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, embora o contrato administrativo
cuja nulidade tenha sido declarada ndo produz efeitos, a teor do art. 59 da Lei n.
8.666/1993, ndo estd desonerada a Administracdo de indenizar o contratado pelos
servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipdtese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido
para a nulidade.

2. Procedéncia da acdo de cobranca que se mantém.
3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 928.315-MA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
12.06.2007, DJ 29.06.2007, p. 573)
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Contrato firmado com Municipio. Auséncia de licitacdo. Acao popular.
Anulacdo. Indenizacao pelos servicos prestados. Auséncia de boa-fé. Pouca
relevancia dos servi¢os. SUmula n. 7-STJ.

| - Este Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firmada no sentido de
que a indenizacdo pelos servicos prestados a Administracdo em decorréncia de
contrato nulo deve-se lastrear na boa-fé do contratante. Precedentes: REsp n.
928.315-MA, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 29.06.2007; REsp n. 707.710-MG, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07.11.2005; REsp n. 579.541-SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 19.04.2004; AgRg no REsp n. 303.730-AM, Rel. Min. Paulo Medina,
DJ de 02.12.2002.

Il - Na hipotese, além de refutar a boa-fé da contratante, o acérddo estadual
destacou a pouca relevancia dos servigos prestados a Administracao.

Il - Dessarte, é inadmissivel o recurso especial, tendo em conta a necessidade
de revolvimento fatico-probatério para se concluir em sentido inverso ao exposto
pelo acérdéo estadual. Incidéncia da Simula n. 7-STJ.

IV - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 1.134.084-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 29.06.2009)

In casu, contudo, a responsabilidade pela nulidade é imputada a
Administragio e também ao ora recorrente, por terem celebrado contratagio
direta sem que estivesse configurada hipétese de dispensa ou inexigibilidade
da licitagdo. E a leitura do acérdio recorrido nio permite constatar a boa-fé do
contratado.

Insisto que a instincia ordindria foi contundente ao afirmar que o trabalho
executado ndo exigia o conhecimento técnico de advogado e poderia ter sido
prestado pelos servidores concursados, conforme se infere do seguinte excerto
da sentenga, reiterado no voto-condutor do acérdio (fl. 1.280):

Com o maximo respeito, registro meu sentir na senda de que, conforme
as provas trazidas com as volumosas contestagdes apresentadas, o trabalho
desenvolvido pelo advogado contratado mais se aproxima de exercicio de
fiscalizacdo e de cobranca, o que poderia e deveria ser realizado por servidor
concursado do Municipio.

Nesse contexto, afasto a pretensido de que seja mantida a remuneragdo que

lhe foi paga ilegalmente.

Com relagdo a vinculagido dos honoririos advocaticios a receita do ISS,
consigno que o fundamento do acérdio recorrido € estritamente constitucional,
ndo comportando anilise em Recurso Especial.
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5. Divergéncia jurisprudencial nio-configurada

A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem
recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indica¢do da similitude fitica e juridica entre eles.
Indispensével a transcri¢do de trechos do relatério e do voto dos acérdios
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o
intuito de bem caracterizar a interpretagio legal divergente.

O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, pardgrafo
unico, do CPC, e art. 255 do RIST]J) impede o conhecimento do Recurso
Especial, com base na alinea ¢, III, do art. 105 da Constitui¢do Federal.

Na hipétese, os julgados apontados como paradigmas nio guardam
similitude com o caso concreto, dadas as suas peculiaridades féticas.

6. Conclusao

Diante do exposto, conheco parcialmente do Recurso Especial e, nessa
parte, nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 734.403-RS (2005/0042482-4)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: Philip Morris Brasil S/A

Advogado: Marcelo Reinecken de Araujo e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procuradores: José Carlos Costa Loch e outro(s)

Claudio Xavier Seefelder Filho

EMENTA

Processual Civil. Principios constitucionais do ndo-confisco e da
nido-cumulatividade. Impossibilidade de exame pelo ST] em sede de
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recurso especial. Auséncia de violagio ao art. 535. Tributdrio. Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI. Fato gerador. Momento
da ocorréncia. Saida do produto do estabelecimento industrial ou
equiparado. Roubo de carga apés o fato gerador. Inaplicabilidade do
art. 174, V, do RIPI-98. Exigéncia do tributo.

1. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC. Conforme se
depreende do julgado recorrido, houve expressa andlise do dispositivo
legal invocado pela recorrente.

2. A discussio sobre o alcance dos principios da nio-
cumulatividade e do ndo-confisco, previstos no art. 153, §3°,1I, e art.
150, IV, da Constituicio Federal de 1988, refoge ao ambito do STJ,
em sede de recurso especial, sob pena de usurpagio das competéncias

do STF.

3. A legislagio tributiria define o fato gerador do IPI como sendo
a saida do produto industrializado do estabelecimento industrial ou
equiparado, seja qual for o titulo juridico de que decorra essa saida do
estabelecimento produtor (art. 46, II, do CTN; art. 2°, IT e § 2°, da
Lei n. 4.502/1964; e art. 32, I, do Decreto n. 2.637/1998 - RIPI-98).

4. O roubo ou furto de mercadorias € risco inerente a atividade
do industrial produtor. Se roubados os produtos depois da saida
(implementagio do fato gerador do IPI), deve haver a tributagio, nio
tendo aplicagdo o disposto no art. 174, V, do RIPI-98. O prejuizo
sofrido individualmente pela atividade econémica desenvolvida nio
pode ser transferido para a sociedade sob a forma do nio pagamento
do tributo devido.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, apés o voto-vista
regimental do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, ratificando seu voto, por
maioria, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencidos os Srs. Ministros Castro
Meira e Herman Benjamin.
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Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 22 de junho de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 06.10.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por Philip Morris Brasil S/A, com fundamento na alinea a do inc. III
do art. 105 da Constitui¢io da Republica de 1988, contra acérdio do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido que entendeu que o fato gerador do IPI ocorre
com a saida da mercadoria do estabelecimento industrial, nos termos do disposto
no art. 46, inciso II, do CTN, sendo irrelevante perquirir se o contribuinte teve
ou nio proveito econdémico-financeiro com a mercadoria. Decidiu ser inaplicavel
o art. 174, V, do RIPI-98 (Decreto n. 2.637/1998) ao caso dos autos e, por fim,
afirmou ndo haver previsio legal determinando a anulagio, mediante estorno
de créditos, para produtos finais furtados ou roubados, devendo ser mantida a

exigéncia fiscal (fls. 3.577-3.585).
Os embargos de declaragio interpostos foram rejeitados (fls. 3.592-3.595).

Em suas razdes recursais sustenta violagdo ao art. 535 do CPC, por
acreditar ter havido contradigio no acérdao recorrido. Ainda aponta afronta ao
art. 174, inciso V, do Regulamento do IPI (Decreto n.2.637/1998 - regulamenta
o art. 25,§8§1° e 3°,da Lei n. 4.502/1964, com a redagio dada pelo Decreto-Lei
n. 1.136/1970 e Lei n. 7.798/1989), e aos principios da nio-cumulatividade e
do nio-confisco. Alega que nio se mostra subsistente a exigéncia do IPI porque
restou insatisfeita a operagdo mercantil que lhe deu azo e que a legislagio
prevé a anulagio do crédito de IPI na escrita fiscal do contribuinte no caso de
roubo ou furto de insumos e, também, de produtos finais justamente diante
da impossibilidade de ocorréncia do fato gerador. Entende que se o produto
final foi roubado o fato gerador do IPI ndo ocorreu, pois, muito embora tenha
ocorrido a saida da mercadoria do estabelecimento comercial do fabricante, ndo
ocorreu a concretizagdo da operagido mercantil. Por fim, requer a reforma do

acérdio recorrido (fls. 3.600-3.616).
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Contra-razoes apresentadas as fls. 3.674-3.679.

O juizo de admissibilidade foi positivo na origem (fl. 3.690) e o recurso foi
regularmente processado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Antes de adentrar ao

exame do recurso, esclareco a situagdo fitica do ocorrido nos presentes autos.

Consta das fls. 38-43 a lavratura de Auto de Infragio em 17.11.1998
contra a empresa Philip Morris Brasil §/A, recorrente, por ter efetuado estorno
de débitos de IPI relativo a mercadorias saidas do seu estabelecimento e que
foram posteriormente roubadas, fatos geradores nos periodos de novembro de
1993 a setembro de 1998. De observar que os fatos geradores ocorridos até
25.06.1998 estio sob a égide do RIPI-82 (Decreto n. 87.891/1982) e os fatos
geradores ocorridos a partir de 26.06.1998 estdo sob o regramento do RIPI-98
(Decreto n. 2.637/1998).

O auto de infragio gerou inscri¢do em Divida Ativa da Unido e posterior
execugio fiscal objeto de embargos do devedor.

Em primeira instancia, foi dada sentenca de improcedéncia aos embargos
do devedor ao fundamento de que o fato gerador do IPI ocorreu com a saida
dos produtos do estabelecimento, na forma do art. 46, II, do CTN, de modo
que a ocorréncia de furto apds a saida da mercadoria do estabelecimento é
irrelevante sob o ponto de vista tributario (fls. 3.578-3.582).

Foram interpostos embargos de declaragio da sentenca, alegando a
necessidade de declarar o disposto no art. 174, V, do RIPI-98. Os embargos
restaram rejeitados ao argumento de que o artigo nio diz respeito aos produtos
finais roubados ou furtados, mas somente aos insumos, matérias-primas ou
produtos intermedidrios roubados ou furtados ou que venham a ser empregados
em produtos finais roubados ou furtados (fls. 3.510-3.511).

Em sede de apelagio a sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Origem
que decidiu pela ocorréncia do fato gerador do IPI tio-somente com a saida
da mercadoria do estabelecimento industrial, nos termos do disposto no art.
46, inciso II, do CTN, sendo irrelevante perquirir se o contribuinte teve ou
nio proveito econdémico-financeiro com a mercadoria. Decidiu também ser
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inaplicavel o art. 174, V, do RIPI-98 (Decreto n. 2.637/1998) ao caso dos autos
e, por fim, afirmou néo haver previsio legal determinando a anulagdo, mediante
estorno, para produtos finais furtados ou roubados, devendo ser mantida a

exigéncia fiscal (fls. 3.577-3.585).

Foram interpostos embargos de declaragio do acérdio a fim de que fosse
declarado o conteddo do art. 174, V, do RIPI-98. Esses embargos restaram
rejeitados (fls. 3.592-3.595).

O tema chega para exame em sede de recurso especial.

Na preliminar de mérito, o contribuinte invoca violagdo ao art. 535, do
CPC, ao argumento de que a Corte de Origem ndo se manifestou, quando
provocada, a respeito da correta interpretacio do art. 174, V, do RIPI - 98
(Decreto n. 2.637/1998) que, no seu entender, abrange também os casos de
roubos de produtos e nio s6 os de roubos de insumos, como constatou o acérdio
recorrido.

Essa preliminar merece ser afastada, pois inexiste a alegada violagdo do
art. 535 do CPC. Conforme se depreende do julgado recorrido, houve expressa
andlise do emprego do art. 174, V, do RIPI-98, ao presente caso, andlise esta
que culminou com a constata¢do de sua impertinéncia, pois nio versa sobre o

produto final. Transcrevo (fls. 3.578-3.579, grifo nosso):

A embargante afirma, ainda, que seria aplicavel ao caso dos autos a regra
constante do artigo 174,V do RIPI-98. Contudo, tenho que néo lhe assiste razdo.

O artigo 174 esta inserido no Regulamento no capitulo IX, dos Créditos, Secao
Ill, da Escrituragcao dos Créditos, sob o titulo Anulacdo do Crédito, dispondo, in
verbis:

()

Primeiramente, cumpre ressaltar que todas as hipoteses de anulacdo do
crédito, mediante estorno fiscal, configuram situacdes excepcionais, e como tal
devem ser reconhecidas. Ainda, também se pode verificar que nenhuma das
hipéteses - salvo as de produtos devolvidos, de imposto destacado e de produtos
de origem estrangeira, que configuram casos especificos de submissao ao IPI - diz
respeito ao produto final, a mercadoria industrializada. Os demais incisos dizem
respeito a matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e
bens de producao, ou seja, a insumos para o produto final.

A posicao dos dispositivos numa norma, muito pode nos dizer sobre seu
alcance, sendo um dos critérios mais usuais na interpretacdo das normas. Tanto
é verdade, que podemos verificar que nos codigos de parte geral e especial,
a primeira informa toda a segunda, por exemplo. Incisos, paragrafos e alineas
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dizem respeito ao caput do artigo a que estdo vinculados, ndo se interpretando
isoladamente.

Assim, o fato do dispositivo 174, V estar inserido entre as regras excepcionais
de anulacdo do crédito de IPI, juntamente com os demais dispositivos relativos
a bens de producao, a matérias-primas, a produtos intermediarios, a material
de embalagem, e outros produtos “empregados em outros” - insumos de uma
maneira geral - ja seria indicio suficiente a sinalizar sua interpretacdo, uma vez
que ndo diz respeito a produto final.

Todavia, para se interpretar tal artigo, se prescinde de analise dessa natureza,
tendo em vista a clareza de sua redacdo.

Ora, o dispositivo é inteligivel: serd anulado, mediante estorno na escrita
fiscal, o crédito do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios,
material de embalagem e quaisquer outros produtos empregados em outros
produtos, que hajam sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados. Ou
seja, diz respeito a insumos e ndo a produto final.

O indigitado inciso, assim como aqueles constantes do mesmo artigo, ndo
diz respeito a mercadoria final, puramente, que seria objeto de furto, roubo,
inutilizagdo ou deterioracgdo. Se a lei ndo diz produto final - mercadoria jd fora
do estabelecimento industrial - podendo té-lo dito, ndo hd que se estender seu
alcance, por interpretacdo, tendo em vista a natureza da matéria envolvida,
que deve ser sempre interpretada restritivamente.

Sendo assim, reitero, fica afastada a violagdo ao art. 535, do CPC.

Afasto também o conhecimento do recurso em relagio a invocagio do
principio da nio-cumulatividade (art. 153, § 3°, 11, da CF/1988) e ao principio
do ndo-confisco (art. 150, IV, da CF/1988), visto que ambos sio de ordem
constitucional, o que inviabiliza a instincia especial jd que a competéncia
desta Corte se restringe a uniformizagio de legislagdo infraconstitucional (art.
105, I1I, da CF), nio podendo haver usurpagio da competéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF.

Conheco do recurso quanto a alegada violagdo ao 174, inciso V, do
Regulamento do IPI (Decreto n. 2.637/1998), que regulamenta o art. 25, §§ 1°
e 3°,da Lei n. 4.502/1964, com a redagio dada pelo Decreto-Lei n. 1.136/1970
e Lein. 7.798/1989.

Quanto ao mérito propriamente dito, a razdo ndo estd com a contribuinte.
Transcrevo o art. 174, do RIPI-98, para melhor trabalhar sua interpretagio, in
verbis:
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Art. 174. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto
(Lein.4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-Lei n. 34, de 1966, art. 2°, alteragao 8°, e
Lein.7.798, de 1989, art. 12):

| - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializacdo, ainda que para acondicionamento, de
produtos isentos, nao-tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero,
respeitadas as ressalvas admitidas;

b) empregados na industrializacdo, ainda que para acondicionamento, de
produtos saidos do estabelecimento industrial com suspensdo do imposto nos
casos de que tratam os incisos I, VIII, XII, Xlll e XIV do art. 40;

c) empregados na industrializacdo, ainda que para acondicionamento, de
produtos saidos do estabelecimento produtor com a suspensdo do imposto
determinada no art. 41 (Lei n. 9.493, de 1997, art. 5°);

d) empregados na industrializacdo, ainda que para acondicionamento, de
produtos saidos do estabelecimento remetente com suspensdo do imposto, em
hipéteses ndo previstas nas alineas b e ¢, nos casos em que aqueles produtos ou
os resultantes de sua industrializacdo venham a sair de outro estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial, da mesma empresa, ou de terceiros, com
aliquota zero, isentos ou ndo-tributados, respeitadas as ressalvas admitidas;

e) empregados nas opera¢des de conserto, restauracdo, recondicionamento
ou reparo, previstas nos incisos Xl e Xl do art. 5°;

f) vendidos a pessoas que ndo sejam industriais ou revendedores;
I - relativo a bens de producao que os comerciantes, equiparados a industrial:
a) venderem a pessoas que nao sejam industriais ou revendedores;

b) transferirem para as se¢des incumbidas de vender as pessoas indicadas na
alinea anterior;

c) transferirem para outros estabelecimentos da mesma firma, com a
destinacao das alineas anteriores;

Il - relativo a produtos de procedéncia estrangeira remetidos, pelo importador,
diretamente da reparticdo que os liberou a outro estabelecimento da mesma
firma;

IV - relativo aos produtos tributados recebidos de estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial com o imposto destacado e aos quais o estabelecimento
recebedor venha a dar saida com isencao do imposto ou com aliquota reduzida a
zero, respeitadas as ressalvas admitidas;

V - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem
e quaisquer outros produtos que hajam sido furtados ou roubados, inutilizados ou
deteriorados ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a mesma
sorte;
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VI - relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na fabricacdo de produtos que voltem ao
estabelecimento remetente com direito ao crédito do imposto nos casos de
devolucao ou retorno e ndo devam ser objeto de nova saida tributada;

VII - relativo a produtos devolvidos, a que se refere o inciso | do art. 152.

§ 1°No caso dos incisos |, II, V e VI deste artigo, havendo mais de uma aquisi¢do
de produtos e ndo sendo possivel determinar aquela a que corresponde o estorno
do imposto, este serd calculado com base no preco médio das aquisicoes.

§ 20 Os estabelecimentos recebedores dos insumos que, na hipdtese da alinea
d do inciso |, derem saida a produtos ndo-tributados, isentos ou com aliquota
reduzida a zero, deverdao comunicar o fato ao remetente, no mesmo periodo de
apuracao do imposto, para que, no periodo seguinte, seja por aquele promovido
o estorno.

§ 30 Anular-se-4 o crédito no periodo de apuracdo do imposto em que ocorrer
ou se verificar o fato determinante da anulacdo, ou dentro de vinte dias, se o
estabelecimento obrigado a anulagao nao for contribuinte do imposto.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, se o estorno for efetuado ap6s o prazo
previsto e resultar em saldo devedor do imposto, a este serdo acrescidos os
encargos legais provenientes do atraso.

O crédito do imposto a que se refere o artigo em comento ¢ aquele crédito
atribuido ao contribuinte de fato referente ao imposto incidente sobre os
produtos entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido
pelos produtos dele saidos, quando na situagdo de contribuinte de direito (veja-
se art. 49, do CTN, art. 146, do RIPI-98, e art. 163, do RIPI-2002). Sendo
assim, o caput do artigo que fala em “crédito do imposto” obviamente se refere ao
crédito escritural da empresa obtido na aquisi¢do de produtos (entrada) com o
pagamento de IPI e mantido para abatimento do IPI a ser pago na saida desses
produtos que tiveram transito pela empresa.

Desse modo, em atencio a légica do principio da nio-cumulatividade, za/
crédito somente pode se reﬁrir aquilo que é adquirido pela empresa e nao aquilo de dela
sai como produto.

Veja-se que esta interpretagdo é confirmada pelos demais incisos do
mesmo art. 174 do RIPI-98 quando se referem: a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados pelo industrial ou vendidos
ap6s serem adquiridos com o pagamento de IPI (inciso I); a bens de produgio
adquiridos pelos comerciantes, equiparados a industrial (inciso II); a produtos
de procedéncia estrangeira adquiridos por outro estabelecimento de uma
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mesma firma (inciso III); a produtos tributados recebidos de estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial com o imposto destacado e aos quais o
estabelecimento recebedor venha a dar saida com isengdo do imposto ou com
aliquota reduzida a zero (inciso IV'); a matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem adguiridos e empregados na fabricagdo de produtos
que voltem ao estabelecimento remetente com direito ao crédito do imposto nos
casos de devolugdo ou retorno e nio devam ser objeto de nova saida tributada
(inciso VI); e a produtos adguiridos que venham a ser devolvidos (inciso VII).

Com isto, revela-se a correta interpretagio do art. 174, V, do RIPI-98
(adendos grifados):

Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto relativo
a matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem e quaisquer
outros produtos adquiridos que hajam sido furtados ou roubados inutilizados ou
deteriorados ou, ainda, empregados em outros produtos que ainda ndo tenham
incidido no fato gerador do IPI que tenham tido a mesma sorte.

O claro objetivo da norma é proteger o Interesse Publico evitando que o
contribuinte do IPI se credite de um imposto pago relativo a entrada de um
produto que ndo tenha tido saida tributada do seu estabelecimento justamente

porque foi roubado enquanto nele estava.

Parte-se, ai, do reconhecimento de que houve quebra na cadeia produtiva,
de modo que a razio de ser do creditamento (redugio do custo do processo
produtivo) deixa de existir porque os insumos roubados nio irdo integrar
nenhum produto final apto a gerar a obrigac¢do pelo IPI. Nessas hipéteses,
permitir o creditamento é transferir o prejuizo inerente ao risco da atividade do
industrial produtor para a sociedade.

E nesse sentido que a segunda parte do inciso V, do art. 174, do RIPI-
98, (“[...] ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a mesma
sorte”.) deve ser interpretada. Trata-se sempre de produtos que nio tiveram saida
tributada do estabelecimento justamente porque foram roubados enquanto nele
estavam, repito. Se roubados depois da saida (implementagio do fato gerador do
IPI), houve a tributagio e o dispositivo ndo tem aplica¢io, devendo permanecer
o crédito adquirido com o pagamento do IPI na entrada, sob pena de duplo
prejuizo do contribuinte (roubo da mercadoria e anulagio do crédito escritural)
e ai em clara violagdo ao principio da nido-cumulatividade.
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A légica aqui é idéntica ao caso dos insumos tributados empregados
na industrializa¢do de produtos isentos, ndo-tributados ou submetidos a
aliquota zero, onde a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a (Recurso
Representativo da Controvérsia REsp n. 860.369-PE, Primeira Se¢io, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009) e do Supremo Tribunal Federal (RE n.
562.980-SC, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. para o acérdio Min.
Marco Aurélio) firmou o entendimento que inexiste o direito ao creditamento,
justamente porque nesses casos a saida do produto nio foi tributada.

Observo ainda que, nos casos de furto, roubo, inutiliza¢do ou deterioragio,
o produto efetivamente utilizado no processo industrial foi outro - ji que o
primeiro foi perdido - e esse outro efetivamente utilizado, quando adquirido
com o pagamento de IPI, ji gerou crédito escritural correspondente, que serd
abatido na sua saida quando compde o produto final. Sendo assim, permitir o
creditamento pela entrada do produto que foi roubado significaria permitir um
creditamento em duplicidade para um mesmo produto final na saida. Nada que
contrarie mais o principio da ndo-cumulatividade.

Desse modo, o inciso V, do art. 174, do RIPI-98, invocado nio tem
a extensdo que lhe pretende dar a contribuinte, pois se refere & anulagio do
creditamento do IPI pago na aquisi¢io de produtos que tenham sido roubados ou
turtados antes da saida do estabelecimento, e nio a anulagio do crédito tributdrio
de IPI a ser cobrado por sobre o preco dos produtos que tenham tido saida do
estabelecimento produtor e posteriormente hajam sido roubados ou furtados.

Por outra via, como j indicado, a legislagdo tributdria define o fato gerador
do IPI como sendo a saida do produto industrializado do estabelecimento
industrial ou equiparado, seja qual for o titulo juridico de que decorra essa saida
do estabelecimento produtor. Veja-se (grifo nosso):

Cddigo Tributdrio Nacional - Lei n. 5.172/1966

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados
tem como fato gerador:

| - 0 seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo
51;

Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado
o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.
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Lein. 4.502/1964
Art. 2° Constitui fato gerador do impdsto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembaraco
aduaneiro;

Il - quanto aos de producdo nacional, a saida do respectivo estabelecimento
produtor.

§ 1° Quando a industrializacdo se der no proéprio local de consumo ou
de utilizagdo do produto, fora de estabelecimento produtor, o fato gerador
considerar-se-a ocorrido no momento em que ficar concluida a operagéo
industrial.

§ 2° O imposto é devido sejam quais forem as finalidades a que se destine o
produto ou o titulo juridico a que se faca aimportacdo ou de que decorra a saida
do estabelecimento produtor.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considerar-se-a ocorrido o respectivo
desembaraco aduaneiro da mercadoria que constar como tendo sido importada
e cujo extravio ou avaria venham a ser apurados pela autoridade fiscal, inclusive
na hipdtese de mercadoria sob regime suspensivo de tributacdo. (Incluido pela
Lein. 10.833, de 29.12.2003)

Decreto n. 2.637/1998 - RIPI-98
Art. 32. Fato gerador do imposto é (Lei n. 4.502, de 1964, art. 2°):
| - o desembaracgo aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

Sobre o fato gerador eleito pelo CTN, comenta Aliomar Baleeiro (in
Direito tributdrio brasileiro, 112. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 338-339):

[...] o CTN escolheu, para fato gerador, trés hipoteses diversas, ou momentos
caracteristicos da entrada da coisa no circuito econémico de sua utilizagéao.
Esta, entretanto, € indiferente do ponto de vista fiscal, muito embora na quase
totalidade dos casos a mercadoria se destine a comércio.

Efetivamente, ¢ o préprio RIPI-98 que, em seu art. 33, interpreta o
critério temporal da hipétese de incidéncia eleito, inclusive e excepcionalmente
o deslocando, quando necessirio, para além da mera saida do produto do
estabelecimento industrial ou equiparado - regra geral prevista no art. 32 do
mesmo diploma. Veja-se:
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Art. 33. Considera-se ocorrido o fato gerador:

| - na entrega ao comprador, quanto aos produtos vendidos por intermédio de
ambulantes (Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e 5°, inciso |, alinea a, e Decreto-Lei n.
1.133, de 16 de novembro de 1970, art. 1°);

Il - na saida de armazém-geral ou outro depositdrio do estabelecimento
industrial ou equiparado a industrial depositante, quanto aos produtos entregues
diretamente a outro estabelecimento (Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e 5°, inciso |,
alinea a, e Decreto-Lei n. 1.133, de 1970, art. 1°);

Il - na saida da reparticdo que promoveu o desembaraco aduaneiro, quanto
aos produtos que, por ordem do importador, forem remetidos diretamente a
terceiros (Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e 5°, inciso |, alinea b, e Decreto-Lei n. 1.133,
de 1970, art. 1°);

IV - na saida do estabelecimento industrial diretamente para estabelecimento
da mesma firma ou de terceiro, por ordem do encomendante, quanto aos
produtos mandados industrializar por encomenda (Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e
59, inciso |, alinea ¢, e Decreto-Lei n. 1.133, de 1970, art. 1°);

V - na saida de bens de producédo dos associados para as suas cooperativas,
equiparadas, por opcao, a estabelecimento industrial;

VI - no quarto dia da data da emissédo da respectiva nota fiscal, quanto aos
produtos que até o dia anterior nao tiverem deixado o estabelecimento do
contribuinte (Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e 5°, inciso |, alinea d, e Decreto-Lei n.
1.133, de 1970, art. 1°);

VIl - no momento em que ficar concluida a operagdo industrial, quando a
industrializacdo se der no préprio local de consumo ou de utilizacdo do produto,
fora do estabelecimento industrial (Lei n. 4.502, de 1964, art. 2°, § 1°);

VIII - no inicio do consumo ou da utilizagéo do papel destinado a impressao
de livros, jornais e periddicos, em finalidade diferente da que Ihe é prevista
na imunidade de que trata o inciso | do art. 18, ou na saida do fabricante, do
importador ou de seus estabelecimentos distribuidores, para pessoas que néo
sejam empresas jornalisticas ou editoras (Lei n. 9.532, de 1997, art. 40);

IX - na aquisicdo ou, se a venda tiver sido feita antes de concluida a operagéo
industrial, na conclusdo desta, quanto aos produtos que, antes de sair do
estabelecimento que os tenha industrializado por encomenda, sejam por este
adquiridos;

X - na data da emisséo da nota fiscal pelo estabelecimento industrial, quando
da ocorréncia de qualquer das hipdteses enumeradas no inciso VIl do art. 24 (Lei
n.9.532,de 1997, art. 39, § 4°);

Xl - no momento da sua venda, quanto aos produtos objeto de operacdo de
venda que forem consumidos ou utilizados dentro do estabelecimento industrial
(Lei n. 4.502, de 1964, arts. 2° e 5°, inciso |, alinea e, Decreto-Lei n. 1.133, de 1970,
art. 1°, e Lei n. 9.532, de 1997, art. 38);
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XIl - na saida simbdlica de alcool das usinas produtoras para as suas
cooperativas, equiparadas, por opcao, a estabelecimento industrial.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso VII, considera-se concluida a operacdo
industrial e ocorrido o fato gerador na data da entrega do produto ao adquirente
ou na data em que se iniciar o seu consumo ou a sua utilizacdo, se anterior a
formalizacdo da entrega.

No caso concreto, muito embora néo se olvide que a saida do produto estd
sempre atrelada a uma operagio que lhe determina, ndo houve esse deslocamento
temporal pela legislagio, de modo que incide a regra geral no sentido de que o fato
gerador se concretizou na saida do produto industrializado do estabelecimento
industrial ou equiparado. Havendo o estabelecimento que arcar com o pagamento
do IPI correspondente.

Nesse sentido, ao contririo do que sustenta a contribuinte, ndo subsiste a
comparagio feita com o inciso VII, do art. 174, do RIPI-98 (que determina a
anulagio do crédito do imposto relativo a produtos devolvidos pelo adquirente
- ver transcri¢io acima). Isto porque a anulagio do crédito na escrita fiscal
do adquirente - contribuinte de fato - corresponde o creditamento do
estabelecimento industrial produtor - contribuinte de direito (ver art. 150, do
RIPI-98), de modo que a operagio é completamente desfeita. Nessa hipétese,
o creditamento do estabelecimento industrial produtor somente ocorre porque
houve sim o fato gerador (saida do estabelecimento) com o efetivo pagamento
do IPI, sendo necessirio desfazer seus efeitos. Veja-se que a situagio narrada em
nada interfere na ocorréncia do fato gerador jd que tem a nitida caracteristica de

beneficio fiscal.

Sendo assim, tendo ocorrido o roubo de mercadorias apds a saida do
produto do estabelecimento industrial ou equiparado, perfectibilizou-se o fato
gerador do IPI, de modo que nio incide a hipétese prevista no inciso V, do art.

174, do RIPI-98.

Insta salientar que o roubo ou furto de mercadorias é risco inerente a
atividade do industrial produtor. Tendo ocorrido o fato gerador do IPI (saida do
estabelecimento), o prejuizo sofrido individualmente pela atividade econdémica
desenvolvida ndo pode ser transferido para a sociedade sob a forma do nio
pagamento do tributo devido. Imaginar de forma diferente seria permitir, data
mdixima vénia, que a pessoa fisica deixasse de pagar imposto de renda sobre
seus rendimentos recebidos (ocorréncia do fato gerador) que foram roubados
ou furtados durante o ano, ou que os impostos de transmissdo deixassem de ser
exigiveis se ap6s a transmissdo (ocorréncia do fato gerador) o bem se perdesse
ou fosse destruido.
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Nio se pode adotar linha interpretativa que transforme o ente publico
tributante em segurador universal da atividade econdémica desenvolvida por
todos os sujeitos passivos.

Por fim, ainda que se acolhesse a tese da recorrente no sentido de que o fato
gerador do IPI somente estaria completo se a operagdo mercantil se realizasse,
para lhe dar razdo seria necessdrio que a instincia de origem, senhora na fixa¢io
dos pressupostos fiticos da causa, tivesse se manifestado expressamente a
respeito da ocorréncia ou nio da operagio mercantil com o pagamento ou nio
do preco ajustado. Tal ndo ocorreu nos autos, pois, tanto em primeira instincia
quanto em sede de apelagio, foi considerado irrelevante o fato de ter ocorrido
ou nio a operagdo mercantil.

Ante o exposto, conheco parcialmente do presente recurso especial e, nessa
) )
parte, negaprovimem‘o.

E como voto.

Ementa: Tributirio. IPI. Furto de mercadorias antes da entrega
ao comprador. Elemento material e temporal da hipétese de incidéncia
tributdria. Principio da nio-cumulatividade. Principios da capacidade
contributiva e do nao-confisco.

1. O acérdio recorrido concluiu que é devido o IPI incidente
sobre as mercadorias saidas do estabelecimentos e posteriormente
furtadas, antes da entrega ao comerciante comprador, tendo em vista
que houve uma saida licita, em tese, geradora da obrigagio de pagar o
IPI, diferentemente do que ocorreria se as mercadorias tivessem sido
furtadas, ou roubadas, de dentro do estabelecimento fabricante.

2. A conclusio, todavia, peca por quatro razdes assim resumidas:
(a) o fato gerador do IPI ndo ¢é a saida do produto do estabelecimento
industrial ou a ele equiparado. Este ¢ apenas o momento temporal da
hipétese de incidéncia, cujo aspecto material consiste na realizagio
de operagdes que transfiram a propriedade ou posse de produtos
industrializados; (4) a obrigacdo tributdria nascida com a saida
do produto do estabelecimento industrial para entrega futura ao
comprador, portanto, com tradi¢do diferida no tempo, estd sujeita a
condigdo resolutéria, nos termos do art. 116, I e 117 do CTN; (¢) o
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turto ou roubo de mercadoria, segundo o art. 174, V, do Regulamento
do IPI impde o estorno do crédito de entrada relativo aos insumos, o
que leva a conclusdo de que ndo existe o débito de saida em respeito
ao principio constitucional da nio-cumulatividade; e (4) o furto de
mercadorias antes da entrega ao comprador faz desaparecer a grandeza
econdmica sobre a qual deve incidir o tributo. Em outras palavras, nio
se concretizando o negdcio juridico, por furto ou roubo da mercadoria
negociada, desaparece o elemento signo de capacidade contributiva, de
modo que o 6nus tributirio serd absorvido nio pela riqueza advinda
da prépria operagio tributada, mas pelo patriménio e por rendas
outras do contribuinte que ndo se relacionam especificamente com
o negoécio juridico que deu causa a tributagdo, em clara ofensa ao
principio do nio-confisco.

3. Recurso especial provido, divergindo do Relator.

O Sr. Ministro Castro Meira: O TRF da 4* Regido negou provimento
ao apelo de Philip Morris Brasil §/A por entender que o fato gerador do IPI
consuma-se com a saida do produto do estabelecimento industrial, nos termos
do art. 46, II, do CTN, independentemente do proveito econdmico que da
operagdo possa extrair o contribuinte, o qual nio se exime do pagamento do
imposto se o carregamento foi furtado no caminho para a entrega.

Por meio de recurso especial, alega violagdo ao disposto no art. 535,11, do
CPC, pois acredita existir contradi¢do no aresto impugnado. No mérito, aponta
ofensa ao art. 174, V, do Regulamento do IPI (Decreto n. 2.637/1998), e aos
principios da ndo cumulatividade e do néo confisco.

Sustenta nio ser devida a cobranca do imposto quando a mercadoria saida
do estabelecimento é furtada, basicamente, por duas razdes:

(a) porque nio satisfeita a operagdo mercantil que propiciou a saida do
produto do estabelecimento industrial. Salienta que, embora tenha a mercadoria
saido do estabelecimento produtor, ndo houve circulagio econémica ou juridica,
mas apenas fisica, pois o negécio mercantil ndo se completou antes da tradigao
do produto por causa alheia a vontade das partes.

(6) porque a legislacio de regéncia determina o estorno do crédito de
IPI relativo aos insumos (crédito de entrada) no caso de furto ou roubo de
mercadorias, justamente diante da impossibilidade de ocorréncia do fato gerador
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do IPI nesses casos. Defende, com base no principio da nio-cumulatividade,
que nio pode subsistir o débito de IPI pela saida do produto do estabelecimento
se a legislagdo determina o estorno do crédito de entrada relativo aos insumos
empregados no produto furtado.

A Fazenda Nacional ofertou contrarrazdes as fls. 3.674-3.679.
Admitido na origem, subiram os autos para julgamento.

O eminente Ministro Mauro Campbell, em percuciente voto, negou
provimento ao recurso.

Pedi vista dos autos para examinar a matéria, por entender que a solugio se
mostra injusta com o contribuinte, compelido a onerar-se com o pagamento de
um tributo sem correspondéncia com o proveito advindo da operagio tributada.

A solugio da controvérsia posta neste recurso especial consiste em definir
se hd, ou nio, incidéncia do IPI sobre produtos que, saidos do estabelecimento
industrial, sdo furtados no caminho para a entrega, antes de serem colocados a
disposi¢ao do comprador.

No campo do Direito Privado, trata-se de tipica hipétese de caso fortuito
ou for¢a maior, semelhante ao que ocorre com a inutilizardo ou deterioragio da
coisa, que impossibilita, total ou parcialmente, o cumprimento da obrigagdo
assumida pelo vendedor.

Na sistemdtica do Cédigo Civil, o contrato de compra e venda é de
natureza obrigacional, e ndo real, j4 que apenas cria para o vendedor o dever de
alienar o dominio de certo bem mdével e para o comprador o de pagar o preco
ajustado. No art. 620 estd expresso que “o dominio da coisa nio se transfere
pelos contratos antes da tradi¢do”.

Assim, o contrato de compra e venda de coisas méveis tem eficdcia
meramente obrigacional. A eficicia real, traduzida na transferéncia do dominio,
depende da pritica de outro ato juridico, a tradigdo. Antes da entrega da coisa, o
comprador pode apenas agir como credor da entrega, mas ndo como proprietirio
do bem a ser entregue, que continua na esfera de titularidade do vendedor, até
que a tradigdo se efetive.

Em consequéncia, os riscos de perecimento da coisa alienada correm
sempre por conta do vendedor até que a tradigdo se concretize, passando ao
comprador apéds este momento. O art. 1.127 do Cédigo Civil bem traduz a
conclusio quando enuncia: “até o momento da tradigdo, os riscos da coisa
correm por conta do vendedor e os do prego por conta do comprador”.
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Nesses termos, havendo furto ou roubo de mercadorias, antes da entrega, os
riscos sdo do vendedor, quer tenha ocorrido o evento dentro do estabelecimento
(furto ou roubo interno), quer tenha acontecido fora dele, no transcurso entre
a saida do estabelecimento e a entrega ao comprador (furto ou roubo externo).

Se o furto ou roubo como casos fortuitos ou de for¢a maior nio geram
maiores davidas no plano do Direito Privado, ji o mesmo nio ocorre na esfera
do Direito Tributirio.

Segundo o art. 46, II, do CTN, materializa-se o fato gerador do IPI com a
saida do produto do estabelecimento industrial, o que inegavelmente ocorre no caso
do furto ou roubo externo.

Na esteira desse regramento, questiona-se: a saida do estabelecimento
industrial cria a obrigagdo tributiria de pagar o IPI em termos definitivos e
irreversiveis, independentemente das ocorréncias externas que podem afetar a
operagdo mercantil ensejadora da saida?

Na situagdo dos autos, houve uma saida licita, em tese, geradora da
obrigacio de pagar o IPI, diferentemente do que ocorreria se as mercadorias
tivessem sido furtadas, ou roubadas, de dentro do estabelecimento fabricante.
Nio se trata, pois, de saida fisica criminosa, que nio tipifica a hipétese de
incidéncia tributdria, mas de saida juridica embasada em contrato de compra e
venda mercantil, cuja entrega tornou-se impossivel por fato alheio a vontade das
partes.

Com base nesse raciocinio — tecnicamente bem estruturado —, o acérdio
recorrido concluiu que é devido o IPI incidente sobre as mercadorias saidas dos
estabelecimentos e posteriormente furtadas, antes da entrega ao comerciante
comprador.

Essa orienta¢do funda-se na constatagdo de que o fato gerador do IPI
¢ a saida do estabelecimento industrial, de tal modo que eventos ocorridos
posteriormente a esse momento nio sao suscetiveis de impedir, modificar ou
extinguir a obriga¢do tributaria, que jd estaria constituida de modo definitivo e
irreversivel.

Com a devida vénia e as escusas de praxe, nio me parece correta a conclusio
)
por quatro razoes:

(a) o fato gerador do IPI ndo ¢ a saida do produto do estabelecimento
industrial ou a ele equiparado. Esse é apenas o momento temporal da hipétese
de incidéncia, cujo aspecto material consiste na realizagdo de operagdes que
transfiram a propriedade ou posse de produtos industrializados;
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(4) a obrigagio tributdria nascida com a saida do produto do estabelecimento
industrial para entrega futura ao comprador, portanto, com tradi¢io diferida no
tempo, estd sujeita a condigdo resolutéria, ndo sendo, portanto, definitiva nos

termos dos arts. 116,11 e 117 do CTN;

(¢) o furto ou roubo de mercadoria, segundo o art. 174, V, do Regulamento
do IPI, impde o estorno do crédito de entrada relativo aos insumos, o que
leva a conclusdo de que ndo existe o débito de saida em respeito ao principio
constitucional da nio-cumulatividade. Do contrédrio, além da perda da
mercadoria - e do preco ajustado para a operagio mercantil -, estard o vendedor
obrigado a pagar o imposto e a anular o crédito pelas entradas ja lancado na
escrita fiscal; e

(d) o furto de mercadorias antes da entrega ao comprador faz desaparecer
a gradeza econdmica sobre a qual deve incidir o tributo. Em outras palavras,
nio se concretizando o negécio juridico, por furto ou roubo da mercadoria
negociada, desaparece o elemento signo de capacidade contributiva, de modo
que o 6nus tributdrio serd absorvido nio pela riqueza advinda da prépria
operagio tributada, mas pelo patriménio e por rendas outras do contribuinte
que nio se relacionam especificamente com o negdcio juridico que deu causa a
tributagio, em clara ofensa ao principio do ndo-confisco.

Exploremos, com vagar, cada um desses argumentos.
A) O elemento material da hipétese de incidéncia do IPI:

A doutrina é hoje quase undnime em sustentar que o fato gerador do IPI
nio ¢ a saida do produto do estabelecimento industrial ou a ele equiparado. Este
¢ apenas o elemento temporal da hipétese de incidéncia, cujo aspecto material
consiste na realizagdo de operagdes que transfiram a propriedade ou posse de
produtos industrializados.

GERALDO ATALIBA ¢ CLEBER GIARDINO deixam claro que
a saida do estabelecimento é apenas o elemento temporal da hipétese de
incidéncia do IPI, ndo se confundindo com seu aspecto material, que sdo as
operagdes translativas de propriedade e posse de produtos industrializados:

E, em principio, hipétese de incidéncia do IPI o fato de um produto, sendo
industrializado, sair de estabelecimento produtor, em razdo de um negécio
juridico translativo da posse ou da propriedade do mesmo. Esta definicdo é
juridica e se despreocupa quer dos angulos econdémicos, do fenédmeno
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subjacente, quer da motivagdo do legislador ou seus designios. Analisemo-
la: a) fato = acontecimento localizado no tempo e no espaco, que modifica a
realizada das coisas, porque lhe acrescenta (ou suprime) algo nela existente;
b) de um produto = produto é a coisa que se obtém como resultado de um
processo de producéo, processo esse que € real e concreto e se dd no mundo
fenoménico, mas que - para efeito juridico - deve ser legalmente qualificado; c)
sendo industrializado = forma enfatica de sublinhar que nao é qualquer coisa
que pode ser considerada produto industrializado, mas sé o que, de acordo com
a lei, resulta finalmente de uma série de operacdes mecanicas, fisicas e concretas,
que caracterizam a industrializagao, tal como legalmente qualificada; d) sair = a
saida ndo é a materialidade da hipétese de incidéncia. E meramente seu aspecto
temporal. A saida é o momento qualificado pela lei como de consumacdo do
processo concreto que redunda na obtencéo (producédo) do produto. E erro l6gico
e conceitual grave supor que “saida” seja hipodtese de incidéncia de qualquer
tributo. E mero aspecto temporal, quer do ICM (v. Souto Maior Borges, RDA 103),
quer do IPI; e) do estabelecimento produtor = a esséncia da materialidade da
hipétese de incidéncia do IPI estd na dinamica, em si, do fato de o produto sair
de uma origem juridicamente qualificada: o “estabelecimento’, onde ocorre o
processo concreto (conjunto de operagdes mecanico-fisicas) que redundou no
produto final; f) em razédo de um negdcio juridico = ndo é toda e qualquer saida
que consuma - como o quer a lei - o processo industrial. Nao é qualquer saida que
faz presumir a conclusédo do ciclo econémico, considerado pelo legislador como
unidade fatica materialmente tributavel, mas sé a saida de produto que tenha
sido objeto de um negdcio juridico. (Hipotese de Incidéncia do IPI (Hipdtese de
Incidéncia do IPI in Revista de Direito Tributario n. 37, p. 04).

EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, no mesmo caminho, assim

define a regra matriz de incidéncia do IPI:

O IPlincide sobre operacdes juridicas praticadas com produtos industrializados.
Nos termos da Constituicao, ele deve ter por hipoétese de incidéncia o fato de
alguém industrializar produto e leva-lo para além do estabelecimento produtor,
por forca da celebracdo de um negécio juridico translativo de sua posse ou
propriedade.

()

Voltando ao ponto principal, reafirme-se, conforme ja tivermos oportunidade
de acenar linhas acima, que ndo basta ocorrer a industrializacdo de um produto,
para que o [Pl seja devido.

Por igual modo, é insuficiente que o produto industrializado saia do
estabelecimento produtor.

Na verdade a obrigacdo de pagar IPI se aperfeicoa apenas quando a saida do
produto industrializado seja causada por um negdcio juridico.
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Em resumo, o IPl s6 é devido quando ocorrer o fato de um produto
industrializado sair do estabelecimento produtor (estabelecimento industrial
ou a ele equiparado), em razdo de negdcio juridico real ou ficto, translativo de
sua posse ou propriedade. (Fundamentos do IPI, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 35, 37 e 38).

LEANDRO PAULSEN traz a seguinte observagio:

Vale ressaltar, contudo, que se impde a saida por forca de uma “operacao” com
produto industrializado, como visto quando da andlise da base econémica, ou
seja, por forca de um negdcio juridico. As saidas sem tal pressuposto ndo dao
ensejo, a rigor, a incidéncia do IPI.

(..)

JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO afirma que, no IPl, a obrigacdo tributaria
decorre da realizacdo de “operagdes” no sentido juridico (ato de transmissdo de
propriedade ou posse), relativo a um bem anteriormente elaborado (esforco
humano que consistiu numa transformacgédo ou criacdo de uma nova utilidade).
A obrigacédo consiste num “dar o produto industrializado’, pelo préprio realizador
da operacao juridica. Embora este, anteriormente, tenha produzido um bem,
consistente em seu trabalho pessoal, sua obrigacdo principal consiste na entrega
desse bem, no oferecimento de algo corpéreo, materializado, que ndo decorra de
encomenda especifica do adquirente (Impostos Federais, Estaduais e Municipais,
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, 52 ed., p. 103-104).

MISABEL DERZI, ao rever e atualizar, a luz da CF/1988, a obra de
ALIOMAR BALEEIRO, argumentou o seguinte:

A grande maioria dos doutrinadores entende inexistir fato juridico
tributario pela simples saida fisica dos produtos industrializados (fenémeno
que também ocorre no ICMS). A operacdo que gera a saida do produto
industrializado corresponde sempre a ato ou negdcio juridico translativo da
posse ou da propriedade (Cf. Américo Masset Lacombe, “Imposto sobre Produtos
Industrializados”, in RDT, vol. 27, p. 28, p. 117-119; Paulo de Barros Carvalho,
“Imposto sobre Produtos Industrializados”, in Curso de Direito Empresarial, vol.
Il, p. 149-150). Registra com propriedade, José Roberto Vieira: “o IPl ndo sé néo
grava a industrializacdo, como também ndo atinge diretamente os produtos
industrializados, tributando, na verdade, as operagdes que tém por objeto
produtos advindos de industrializacdo”. (Cf. IPl. A Regra-Matriz de Incidéncia, p.
73-74) (Baleeiro, Aliomar. Direito Tributario, 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2004,
p. 340).
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RUBENS GOMES DE SOUSA assevera que o IPI

(...) passara a ser sobre circulacdao de mercadorias em fase de producao,
guardando identidade com o ICM, s6 que este, além de abranger a fase de
producéo, prossegue na fase subsequente de circulagao mercantil. (O ICM, 0 ISS, o
IPl e a Construcao Civil in Revista de Direito Publico n. 22, p. 291-309).

Para PERSIO DE OLIVEIRA LIMA:

(...) o IPI é um imposto que tem trés caracteristicas principais: a existéncia de
um produto, a saida de um produto do estabelecimento produtor, e que esta
saida seja causada por um negdcio juridico (Revista de Direito Tributdrio n. 7-8, p.
192-193).

Como a operagio translativa da propriedade ou posse do produto
industrializado é um fato complexo tanto no mundo fenoménico quanto na
esfera juridica, cabe a lei escolher um momento preciso no tempo, ao qual se
atribui o efeito de constituir a relagdo juridico-tributaria.

Esse momento, que ¢ o aspecto temporal do fato gerador, e ndo o préprio
fato gerador, tanto poderia ser o do inicio da tradi¢io da coisa quanto o do seu
término, que ocorre quando a coisa ¢ efetivamente entregue ao comprador.

ALBERTO XAVIER, em artigo doutrindrio, traz ilustragio importante
de direito comparado. Segundo o autor, a op¢do pelo momento do término
da operagio foi, por exemplo, adotada pelos paises da Comunidade Européia,
que consideram ocorrer o fato gerador do imposto sobre valor agregado
(IVA) no momento em que o produto ¢ colocado a disposi¢io do adquirente.
Contrariamente, a lei brasileira optou por definir o momento temporal
como aquele em que a tradi¢do da coisa se inicia, pela saida da mesma do
estabelecimento do vendedor.

A opgio da lei brasileira, segundo ele, assenta-se na premissa, nem
sempre efetivada no caso concreto, de que a operagio iniciada tende a ser
concluida, razdo porque se justifica a antecipagdo do nascimento da obrigagdo
tributaria para um momento anterior a consumagio definitiva da operagio que
consubstancia materialmente o fato gerador.

Para melhor elucidacio, transcrevo excerto do estudo:

A opcdao pelo momento do término da operacao foi, por exemplo, adotada
pelos paises da Comunidade Européia, que consideram ocorrer o momento
temporal do fato gerador do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) no
momento em que o produto é colocado a disposicdo do adquirente. Ao invés, a
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lei brasileira optou por definir o momento temporal como sendo aquele em que a
tradicao da coisa se inicia, pela saida da mesma do estabelecimento do vendedor.

Esta opc¢ao da lei brasileira assenta na presuncao, baseada na experiéncia, de
que via de regra uma operacao iniciada tende a ser concluida, pelo que se justifica
a antecipacdo do nascimento da obrigacgao tributdria para um momento anterior
a consumacao definitiva da operagdo em que o fato gerador consiste.

Nos sistemas que adotam o momento final da operacgao, os eventos fortuitos
ou de forca maior, como fruto ou roubo, ocorridos medio tempore entre o
momento em que a tradicdo se iniciou e 0 momento em que a tradicdo se deveria
concluir impedem a prépria constituicdo da obrigacao tributaria, uma vez que o
fato gerador sé ocorrerd com a colocacdo dos bens a disposicdao do comprador,
fato este tornado impossivel pelos casos fortuitos ou de forca maior.

Ao invés, nos sistemas como o brasileiro que adotam como momento temporal
do inicio da operacdo - a saida do estabelecimento do vendedor - a obrigacdo
tributaria constitui-se imediatamente, pelo que os eventos fortuitos ou de forca
maior ocorridos medio tempore entre o inicio e o fim da operacdo ndo tem o
condao de impedir o nascimento da obrigagdo tributaria, que ja se encontra
constituida desde o momento em que a tradicao se iniciou.

Tudo esta, pois, em saber se os eventos fortuitos ou de for¢a maior que
frustram a conclusao da operacéo tributavel, impossibilitando o cumprimento
da obrigacdo do vendedor e, conseqiientemente, exonerando o comprador da
sua propria obrigacdo, sdo totalmente irrelevantes para efeitos tributarios (como
e orientacdo tradicional do Fisco), ou se, pelo contrario, podem influenciar de
qualquer modo a referida obrigacao, atendendo a circunstancia de nao se ter
completado a operacao tributdvel.

O equivoco da posi¢do do Fisco esta em ter confundido o momento temporal
do fato gerador com o proprio fato gerador em si mesmo considerado. A saida
do estabelecimento do industrial e, sem duvida, o momento temporal do fato
gerador, mas ndo se confunde com este, posta este ultimo consistir, nos termos
da Constituicao, em operagdes translativas de propriedade ou posse de produtos
industrializados. (“O Furto e o Roubo de Produtos face ao IPI”in Dimensao Juridica
do Tributo, Sdo Paulo: Editora Meio Juridico, 2003, p. 103-104).

O equivoco da posigio fazendaria, no meu sentir, estd em ter confundido
o momento temporal do fato gerador com o préprio fato gerador, que consiste
na realizagio de operagdes que transfiram a propriedade ou posse de produtos
industrializados.

PAULO DE BARROS CARVALHO traduziu, com precisdo, esse
equivoco comum de confundir o elemento material da hipétese de incidéncia
tributdria como o aspecto temporal do fato gerador:
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Sdo muitas as ocasides em que o legislador assevera que a hipdtese de
incidéncia da exacao é aquilo que denominamos critério temporal do suposto
normativo. Com o emprego de circunléquios, escolhe um momento, topicamente
determinado, para situar, no tempo, a inauguragdo do vinculo juridico patrimonial.

Fixemos a vista nas disposicdes dos artigos do Cédigo Tributario Nacional e
naquele do Decreto-Lei n. 406/1968, que transcrevemos acima. Veremos que, a
pretexto de mencionarem o fato, separam um instante, ainda que o momento
escolhido se contenha na prépria exteriorizacdo da ocorréncia. Nado passa
contudo de uma unidade de tempo, que se manifesta, ora pela entrada de
produtos estrangeiros no territério nacional (imposto de importagao), ora pela
saida (imposto de exportacdo); ja pelo desembaraco aduaneiro, por deixar o
produto industrializado o estabelecimento industrial ou equiparado, ou pelo ato
de arrematacdo, tratando-se daqueles apreendidos ou abandonados e levados a
leildo (IP1), seja pela saida de mercadorias dos estabelecimentos, seja pela entrada
ou fornecimento de alimentacéo, bebidas e outras mercadorias em restaurantes,
bares e estabelecimentos similares (Curso de Direito Tributdrio, Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1991, p. 175).

O sistema nacional, valendo-se da presun¢io de que o negdcio juridico
mercantil serd concluido com a entrega da mercadoria ao comprador, antecipou
o elemento temporal do fato gerador do IPI para a saida do produto do
estabelecimento industrial ou a ele equiparado (art. 46, II, do CTN).

Essa antecipagio, todavia, ndo torna definitiva a ocorréncia do fato gerador.
A presungio de que o negécio juridico mercantil serd concluido com a entrega
do produto ao adquirente nio é absoluta, podendo ser ilidida se houver o
desfazimento do negdcio, seja por furto, roubo ou perecimento da coisa ou,
mesmo, por desisténcia do comprador.

Nesse tltimo caso — desisténcia do comprador — o Decreto n. 4.544/2002
(Regulamento do IPI) deixa claro que o imposto nio incide, devendo o vendedor
creditar-se de valor igual ao do imposto escriturado pela saida, como forma de
anular a operagdo na prépria escrita fiscal, como se depreende do seguinte
dispositivo:

Art. 163. A nao-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu
estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos,
num mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo.

§ 1° O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do imposto
referente a produtos saidos do estabelecimento e a este devolvidos ou retornados.
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A norma em destaque, ao permitir ao vendedor creditar-se do mesmo
valor do imposto escriturado por ocasido da saida para anular contabilmente a
operagio, deixa claro que a saida do produto do estabelecimento nio constitui
definitivamente a obrigacio tributiria do IPI.

Ora, ndo ha diferenca substancial entre o desfazimento do negdcio juridico
por desisténcia do comprador — o que permite a anulagio do imposto escriturado
na saida — e o furto de mercadoria antes da entrega — caso em que a Fazenda
defende a incidéncia do IPI.

Poder-se-ia argumentar que, no primeiro caso, haverd o retorno do produto
ao estabelecimento fabricante, o que possibilitard futura incidéncia tributaria,
com o respectivo recolhimento do tributo, ndo havendo prejuizo ao erario.

O raciocinio € correto, mas nio justifica tratamento tributirio diferenciado,
por tratar-se de argumento extra ou metajuridico. Ontologicamente, nio hi
diferenga entre uma hipétese e outra, pois o negécio juridico subjacente a saida
da mercadoria do estabelecimento produtor, nos dois casos, ndo foi concluido,
um por vontade do comprador, e o outro por fatos totalmente alheios a vontade
das partes contratantes.

Em raciocinio também metajuridico, ha muito mais razio em nio se
tributar operagio desfeita por furto da mercadoria, por tratar-se de caso fortuito
e alheio a vontade das partes, do que a operagio nio concluida porque uma das
partes resolveu desistir do negécio.

Poder-se-ia argumentar que o desfazimento da operagdo por desisténcia
do comprador ¢ facilmente apurada pelos agentes fiscais, j4 que a mercadoria
regressa ao estabelecimento industrial, amparada inclusive por nova nota fiscal
de entrada, como determina a legislagio de regéncia, enquanto no caso de furto
ou roubo de mercadoria o controle fiscal fica prejudicado, o que abriria porta
larga para as mais diversas fraudes tributdrias.

Esse argumento também ndo pode justificar o tratamento tributdrio
diferenciado, ja que o desfazimento do negédcio por desisténcia do comprador em
tudo se equipara ao desfazimento por furto da mercadoria, pois ambos traduzem
vicissitudes que podem acometer o negécio mercantil apds a celebragio do
contrato e a saida da mercadoria do estabelecimento industrial.

Em outras palavras, a eventual dificuldade que os agentes fiscais terdo para
fiscalizar as situagdes de furto e roubo, ndo justifica o tratamento tributario
diferenciado.
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Em conclusio: o aspecto material da hipétese de incidéncia do IPI ndo é
a saida da mercadoria do estabelecimento industrial, mas o negécio juridico
translativo da posse ou propriedade de produtos industrializados. Assim,
nio incide o imposto quando mercadorias sio furtadas antes da entrega ao
comprador, jd que, nesse caso, nio se perfectibiliza a tradigdo como ato juridico
translaticio do dominio, desaparecendo o negécio juridico que rendeu ensejo a
saida do produto do estabelecimento fabricante.

Havendo o furto antes da tradi¢do, a saida perde a sua causa juridica,
ressoando ilegitima a incidéncia do imposto sobre saidas exclusivamente fisicas.

O furto da mercadoria tem por efeito frustrar a sua destinagido rumo ao
consumo. Embora a pretensdo do contribuinte tenha sido a de efetuar uma
saida em dire¢do ao consumo, realizando o fato gerador, algo que estava fora de
sua esfera volitiva ocorreu, impedindo que a destinagio fosse alcan¢ada. Houve,
assim, uma saida fisica, ja que frustrada a operagéo e desfeito o negécio juridico
que impulsionava a mercadoria para o consumo, nio havendo base de imposi¢do

para o IPI.
B) O elemento temporal da hipétese de incidéncia do IPI:

Como visto, a saida do produto do estabelecimento fabricante — elemento
temporal da hipétese de incidéncia — ndo constitui definitivamente a obrigacio
tributdria do IPI, jd que casos hd, como na desisténcia do comprador, em que o
imposto néo incide justamente por desfazimento do negécio juridico subjacente.

Nio hd razdo que justifique tratamento tributirio diferenciado na
hipétese de furto ou roubo da mercadoria, pois nesses casos também ocorre o
desfazimento do negécio juridico base.

O aspecto material da hipétese de incidéncia do IPI, como ji afirmado, sdo
as operagdes que transferem a propriedade ou posse de produtos industrializados,
nio incidindo o imposto quando tais operagdes sdo interrompidas ou frustradas.

O art. 116, II, do CTN, ao tratar do momento de ocorréncia do fato
gerador, confirma a tese quando enuncia:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.
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Nio hé duavida, o fato gerador do IPI é uma situagio juridica, ji que
consubstanciado por meio de operagdes (juridicas obviamente) translativas da
propriedade ou posse de produtos industrializados.

Consoante a disposi¢do normativa em destaque, quando o fato gerador
consistir em situagdo juridica, considera-se ocorrido “desde 0 momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel”.

O negécio juridico translativo da propriedade ou posse de produtos
industrializados é uma opera¢io complexa e somente se aperfeicoa com a
tradi¢io, real ou ficta, da mercadoria negociada. Antes da entrega da mercadoria
ao comprador, diz-se que a obrigacio tributdria nascida com a saida do produto
do estabelecimento fabricante nio ¢é definitiva, mas estd sujeita a condigio
resolutdria, especificamente, a ocorréncia do negécio juridico subjacente.

Por tratar-se de condi¢do resolutiva, e ndo suspensiva, a saida do produto
do estabelecimento industrial produz, desde j4, os seus efeitos, impondo ao
vendedor, por exemplo, a emissdo de nota fiscal de saida para instrumentar a
operagio de circulagio.

Eis o que dispoe o art. 117 do CTN:

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei
em contrdrio, os atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e
acabados:

| - sendo suspensiva a condicdo, desde 0 momento de seu implemento;

Il - sendo resolutdria a condi¢do, desde o momento da prdtica do ato ou da
celebragdo do negdcio.

Nos casos em que a entrega do produto é posterior a sua saida
do estabelecimento industrial, o fato gerador considera-se ocorrido desde
o momento em que deixa a sede do estabelecimento fabricante, mas nio ¢é
definitivo, jd que sujeito a uma condi¢do que pode “resolver”, ou extinguir, o
vinculo obrigacional tributario nascido de forma antecipada e presumidamente.

ALBERTO XAVIER, com base em fundamentos similares, concluiu que
as operagdes interrompidas, frustradas ou inacabadas nio geram a obrigacio de
pagar o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, verdis:

Ora, operacdes translativas de propriedade ou posse de produtos

industrializados sao, por definicdo, operacdes completadas, concluidas e néo
operacoes interrompidas, frustradas, inacabadas.
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Que as operagdes a que a Constituicdo se refere sao, por natureza, operagoes
concluidas, concretizadas e acabadas, resulta do fato de sé no momento em que
se concretiza a posse o adquirente fica definitivamente obrigado ao pagamento
do preco do produto adquirido, preco esse com cujos recursos o vendedor
efetuard o recolhimento do imposto que langou a débito, e preco esse em cujo
valor se inclui o imposto que o adquirente lancara a crédito.

Que o fato gerador do IPI exige que as operagdes se tenham concluido e
acabado resulta ainda do inciso Il do art. 116 do CTN segundo o qual: “salvo
disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos: (...) Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em
que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel”. Ora, nas
operagOes tributaveis pelo IPI, a situagado juridica ndo se encontra definitivamente
constituida enquanto a tradicdo da coisa nao se completa pela sua colocacdo a
disposicao do adquirente.

(-..)

O fato de o sistema constitucional brasileiro conceber o fato gerador do IPI
como a realizacao de operagdes relativas a transferéncia de propriedade ou
posse de bens concluidas e acabadas, ou seja definitivamente constituidas nos
tem os do art. 116 do CTN, aliado a circunstancia de a lei ter escolhido, também
ao abrigo da ressalva do art. 116, o inicio da operacao como momento temporal
constitutivo da obrigagao tributaria, obriga logicamente o legislador a ditar uma
solucéo para as hipéteses de operagdes nao concluidas, mas em relacdo as quais a
obrigacéo tributaria ja se constituiu (...).

()

Esta solucao consiste em tratar a obrigacgao tributaria nascida em virtude de
um fato gerador nao definitivamente constituido como uma obrigagdo sujeita
a condicao resolutiva, pela qual os seus efeitos sao destruidos retroativamente
caso a operacdo, apds iniciada, ndo se venha a constituir definitivamente pela sua
interrupgao ou frustracdo medio tempore.

Da mesma forma que a lei constrdi certas obrigacdes tributarias como sujeitas
a condigdo suspensiva - como sucede nos casos de suspensdo do imposto na
saida de um produto para estabelecimento do proprio vendedor - assim também
constitui outras situacdes como obrigagdes sob condicdo resolutiva, como sucede
nos casos em que a obrigacdo se constitui imediatamente no momento da
saida (fato gerador pendente), mas se extingue de jure no caso de a operacao
subjacente, em que o fato gerador consiste, se ndo tenha completado.

Exemplo caracteristico de obrigacao tributaria sob condicéo resolutiva e o de
devolucao ou retorno total ou parcial de produtos tributados em que a lei (Lei
n. 4.502/1964, art. 30; art. 150 do RIPI/98) permite ao estabelecimento industrial
creditar-se do imposto lancado por ocasido da saida.

Significa isto que a lei considera que inobstante ter ocorrido a saida do
estabelecimento industrial e, por conseguinte, se ter constituido a obrigacdo
tributaria, ex vi de fato gerador pendente, a mesma se extingue em razédo da
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devolucdo da mercadoria pelo comprador, em razdo de operagdo ou nao
concluida, ou concluida mas desfeita, mas, em qualquer caso, ndo definitivamente
constituida, nos termos do art. 116, Il do CTN.

Ora, se a ndo ocorréncia ou desfazimento de operacdo completa e acabada em
razdo da vontade de uma ou de ambas as partes produz a extin¢do da obrigagao
tributaria, ndo se vé qualquer razdo que conduza a solucdo diversa caso o evento
interruptivo seja um fato alheio a vontade das mesmas, como o caso fortuito ou
forca maior, de que o furto ou roubo sdo exemplos.

Na hipétese de casos fortuitos ou de forca maior, ocorridos apds a saida do
estabelecimento industrial, a situacdo juridica ndo se constitui definitivamente,
nos termos do art. 116, Il do CTN, nao se verificando o requisito essencial a
existéncia do fato gerador do IPI completo e acabado, que e a conclusado da
operacao pela tradicdo efetiva da coisa (O Furto e o Roubo de Produtos Face ao IPI
in Dimensao Juridica do Tributo, Coord. Edvaldo Brito e Roberto Rosas, Sao Paulo:
Editora Meio Juridico, 2003, p. 104-106).

GUILHERME CEZAROTI adota posi¢io similar:

Oart. 116, inciso Il do CTN, quando dispde “salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos: (...) Il - tratando-se
de situacao juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel’, exige que as operacdes estejam concluidas para
a incidéncia do tributo, o que, no caso do IPl, somente ocorre com a colocacao do
produto industrializado a disposicao do adquirente.

A saida do produto industrializado do estabelecimento do vendedor é
um fato definido pelo art. 105 do CTN, ou seja, o inicio da ocorréncia do fato
imponivel, mas ndo é a conclusao da operacéo exigida pelo art. 116, inciso I, do
CTN. Somente com a colocacdo dos produtos industrializados a disposicdo do
adquirente é que a operacgao se conclui.

()

O art. 117 do CTN prevé a possibilidade de fatos imponiveis que expressem
negdcios juridicos sujeitos a condi¢des suspensivas ou resolutivas. Negocio
juridico sujeito a condicdo é aquele cujo efeito é subordinado a evento futuro e
incerto, nos termos do art. 114 do Cédigo Civil.

Quando a condicdo é suspensiva, o negdcio juridico torna-se perfeito
e acabado quando a condicdo se torna efetiva, isto é, quando se verifica a
ocorréncia da condicdo. Isto ocorre, por exemplo, com os produtos remetidos ao
estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, a depdsitos fechados ou
armazéns-gerais (art. 11 do Decreto-Lei n. 400/1968; art. 40 do RIPI).

Se a condicao for resolutiva, o negdcio juridico se torna perfeito quando ele é
celebrado, ou seja, a obrigacao tributéria se constitui quando da saida do produto
industrializado do estabelecimento do industrial, mas devera se extinguir se a
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operacao nao se completar. A devolucdo de produtos industrializados tributados
é um exemplo disto, quando o estabelecimento industrial podera se creditar do
imposto langado por conta da saida (art. 30, Lei n. 4.502/1964; art. 150, RIPI).

Percebe-se que, na hipdtese em que houver a devolucdo total dos produtos
industrializados, haverd a extincdo do crédito tributario em razdo do creditamento
do imposto relativo a produtos tributados recebidos em devolucéo ou retorno, ou
seja, a obrigacdo tributaria é extinta em razdo da vontade de uma das partes.

Na hipétese de furto ou roubo dos produtos industrializados apés a sua saida
do estabelecimento industrial, ndo ocorre a conclusdo da operacao exigida, pelo
art. 116, Il, do CTN, o que autorizaria a extin¢do da obrigacéo tributdria mediante
o creditamento do IPI relativo a estes produtos (O Furto e o Roubo Diante da
Legislacdo do IPl in Revista Dialética de Direito Tributario n. 79, abril/2002, Sao
Paulo: Dialética, p. 54-55).

HUMBERTO AVILA, em artigo publicado na Revista Dialética de
Direito Tributédrio, também ostenta a opinido de que a saida do produto do
estabelecimento industrial constitui, sob condigdo resolutéria, a obrigacio
tributdria do IPI, que somente se concretiza quando perfectibilizado o negécio
juridico, com a tradi¢do da cosia e a transferéncia do dominio.

Cito o seguinte fragmento do texto:

2.2.4. O artigo 116 do mesmo Cédigo prevé que o fato gerador considera-se
ocorrido, “tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituido nos termos do direito aplicavel”. Desse modo, se o
fato gerador envolver um negdcio juridico, ele somente ocorrera quando, ele
somente ocorrera quando os seus requisitos, de acordo com o Direito Privado,
forem concretizados, ndo antes.

2.2.5. Ora, considerando que, no plano constitucional, ficou assentado que a
Unido Federal sé tem competéncia para tributar os negécios juridicos translativos
da propriedade de produtos industrializados, indicativos de capacidade
econdmica e capazes de fazer com que o sujeito passivo seja responsavel
pela carga tributaria gerada na operacdo que deu causa e possa repassa-la ao
consumidor, e se é preciso, de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, que
o fato ocorrido seja suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria, e o fato
gerador, quando envolver um negdcio juridico, somente ocorre quando os seus
requisitos legais estiverem presentes, sé surgira o fato gerador do imposto sobre
produtos industrializados quando se perfectibilizar o negdcio juridico bilateral e
oneroso.

2.2.6. Como ja visto, a transferéncia de propriedade s6 ocorre quando o
produto for entregue pelo vendedor ao comprador (artigo 1.122 do Cédigo
Civil, hoje no artigo 481 do Novo Cédigo Civil), ndo antes. Por consequéncia, de
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acordo com a parte geral do Cédigo Tributdrio Nacional, a lei ordinéria federal
s6 podera considerar como momento da ocorréncia do fato gerador do produto
industrializado o momento da translacdo da propriedade do bem. (IPI. Furto e
Roubo de Mercadoria. Exame da Existéncia de Competéncia e de Exercicio de
Competéncia. Intributabilidade das Meras Saidas Fisicas a Titulo de IPI in Revista
Dialética de Direito Tributario n. 171, dezembro de 2009, Séo Paulo: Dialética, p.
160).

Como visto, sob a 6tica do elemento material da hipétese de incidéncia
tributdria, ndo incide o IPI quando as mercadorias, saidas do estabelecimento
industrial, sdo furtadas antes da tradi¢do ao comprador, pois, nio concluido
o negécio juridico subjacente a circulagdo fisica do produto industrial, nio
ocorre qualquer “operagdo translaticia da propriedade ou posse de produtos
industrializados”, justamente o fato gerador da exagio.

Igualmente, sob o prisma do elemento temporal, também nao incide o
imposto. O fato gerador do IPI ¢ uma situagio juridica — operagdo que transfere
a propriedade ou posse de produto industrial —, que somente se aperfei¢oa com
a tradi¢do do bem negociado ao respectivo comprador. Nesses termos, a saida do
produto do estabelecimento fabricante desencadeia a incidéncia tributiria sob
condi¢do resolutéria do aperfeicoamento do negécio juridico subjacente, sem o
que a circulagdo da mercadoria serd apenas fisica, e nio juridica, como exige a
legislagdo de regéncia.

Também por esse argumento, concluo que o IPI nio incide sobre operagoes

com produtos industrializados nio concluidas por furto das mercadorias antes
da entrega ao comprador.

C) O principio da nio cumulatividade:

Por imposi¢io constitucional, o IPI deve ser seletivo, ndo cumulativo e nao
poderd incidir sobre produtos industrializados, destinados ao exterior. Esses sdo
os limites minimos a serem respeitados pelo legislador infraconstitucional.

Para JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, a nio-cumulatividade ¢
um principio constitucional dos mais importantes para a ordem econdmica e
tributdria, pois sua supressdo causaria sensivel abalo nas relagées de consumo, na
produgio de bens e na presta¢io de servigos, com evidentes reflexos até mesmo
nas relagdes de emprego.

Nesse sentido, veja-se o seguinte fragmento de sua obra:
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No caso da ndo-cumulatividade, a sua supressao abalaria de maneira profunda
a estrutura econémica sobre a qual foi organizado o Estado. Constituindo-se
num sistema operacional destinado a minimizar o impacto do tributo sobre os
precos dos bens e servicos de transportes e de comunicacdes, a sua eliminacao
os tornaria artificialmente mais onerosos. Caso fosse suprimida, a cumulatividade
tributaria geraria um custo artificial indesejavel aos precos dos produtos
e servicos comercializados. Esses precos estariam totalmente desvinculados
da realidade da producédo e da comercializacdo. Isto, evidentemente, oneraria
sobremaneira o custo de vida da populacdo. De outra parte, encareceria também
0 processo produtivo e comercial, reduzindo os investimentos na producao
e na comercializacdo de produtos e servicos, em face do aumento de custos
ocasionado por esse artificialismo tributario oriundo da cumulatividade.

()

A ndo cumulatividade tributaria, de fato, é um principio juridico constitucional.
E um comando normativo repleto de valores extraidos dos anseios da sociedade
constituida e permeado de forte conteudo axioldgico. (..) esse principio
constitucional deve necessariamente ser observado a luz do Direito, ndo resta
duvida. Assim, tratando-se basicamente de uma operacdo matematica, como se
verd, haveremos de encontrar no interior da Constituicao Federal seu conteudo
juridico (“A Nao-Cumulatividade Tributéria - ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS’, Sédo
Paulo: Dialética, 2004, p. 100-101).

Como principio constitucional, fundamental a ordem econémica
e tributdria, ndo pode ser desconsiderado pela legislagio ordindria ou por
interpreta¢des que apequenem a sua real importancia.

O Regulamento do IPI vigente a época dos fatos (Decreto n. 2.637/1998),
no art. 174, V, impunha o estorno do crédito de entrada relativo aos insumos
quando houvesse furto ou roubo de produtos industrializados.

Eis a redagio do dispositivo:

Art. 174. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto
(Lein.4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-Lei n. 34, de 1966, art. 2°, alteracao 8°, e
Lein.7.798, de 1989, art. 12):

V - relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, material de embalagem
e quaisquer outros produtos que hajam sido furtados ou roubados, inutilizados
ou deteriorados ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a
mesma sorte;

O atual Regulamento do IPI (Decreto n. 4.544/2002), traz redagio

semelhante, verbis:



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Art. 193. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito do imposto
(Lei n. 4.502, de 1964, art. 25, § 3°, Decreto-Lei n. 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 82,
Lein.7.798, de 1989, art. 12, e Lein. 9.779, de 1999, art. 11):

IV - relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, e quaisquer outros
produtos que hajam sido furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados ou,
ainda, empregados em outros produtos que tenham tido a mesma sorte;

A norma regulamentar — seja a antiga ou a nova — disciplina, de maneira
muito clara, que o crédito de entrada, relativo as matérias primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem utilizados na industrializagdo devem
ser estornados da escrita fiscal sempre que o produto final venha a ser furtado,
roubado, inutilizado ou deteriorado.

Se a legisla¢do determina a anulagio do crédito de entrada é porque nio hd
o correspondente débito de saida, sob pena de injustificivel lesdo ao principio
constitucional da nio-cumulatividade.

A aceitar-se a tese fazenddria, serd o contribuinte posto em situagdo
“kafkiana”: perderd ndo sé a mercadoria e o prego ajustado para o negécio
mercantil, como estard obrigado a recolher o imposto sobre operagido nio
concluida e a estornar o crédito de entrada relativo aos insumos utilizados no
processo industrial. Nada mais assustador.

A regra do art. 174, 'V, do RIPI encontra fundamento de validade no § 3°
do art. 25 da Lei n. 4.502/1964, que enuncia o seguinte:

Art. 25. A importancia a recolher serd o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do
imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo, obedecidas as
especificacdes e normas que o regulamento estabelecer.

§ 1°. O direito de deducéo sé é aplicavel aos casos em que os produtos
entrados se destinem a comercializagdo, industrializacdo ou acondicionamento
e desde que os mesmos produtos ou os que resultarem do processo industrial
sejam tributados na saida do estabelecimento.

§ 32,0 Regulamento dispora sobre a anulacdo do crédito ou o restabelecimento
do débito correspondente ao imposto deduzido, nos casos em que os produtos
adquiridos saiam do estabelecimento com isencdo do tributo ou os resultantes da
industrializacdo estejam sujeitos a aliquota zero, ndo estejam tributados ou gozem
de isengdo, ainda que esta seja decorrente de uma operacao no mercado interno
equiparada a exportacao, ressalvados os casos expressamente contemplados em
lei (Redagao dada pela Lei n. 7.798/1989 - original sem grifos).
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Segundo o dispositivo, o crédito de entrada relativo aos insumos somente
serd anulado quando o produto final for isento, nio tributado ou sujeito a
aliquota zero. Pelo principio da estrita legalidade, ndo pode o Regulamento
impor o estorno do crédito de entrada fora dessas trés situagdes taxativas.

Como s6 uma dessas situagdes — isengdo, nio tributagio e aliquota zero
— justifica a anula¢do do crédito de entrada, faz-se necessirio que o furto ou
roubo da mercadoria esteja incluido em uma delas, sob pena de indisfargavel
ilegalidade do Regulamento.

O furto de mercadorias saidas do estabelecimento industrial nio é causa de
isen¢do nem de aliquota zero. Sobra, portanto, a ndo tributagdo. Nesses termos,
ou se considera o furto uma causa de ndo tributagio do produto final ou o
estorno do crédito de entrada ¢ ilegitimo, ja que ndo amparado pela regra do art.

25, § 3°,da Lei n. 4.502/1964.
HAMILTON DIAS DE SOUZA, por meio de parecer elaborado

justamente para o caso de furto de cigarros, examinou com acurdcia a questio,
verbis:

Note-se, inicialmente (...) que sdo trés os casos em que o crédito deve ser
anulado: aliquota zero, isen¢do ou quando o produto nao é tributado, ressalvados
0s casos expressos em lei. Os trés casos guardam uma simetria de razbes: evitar
distorcdes na aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade e, por consequéncia,
uma distorcdo quanto a capacidade contributiva e ao principio da igualdade.
Entende-se, nesse contexto cerrado, o disposto no art. 174, inciso V, do RIPI/98.

De fato, para que tal dispositivo regulamentar esteja realmente amparado no
§ 3°do artigo 25 da Lei n. 4.502/1964 (com as alteragdes do DL n. 34/1966 e da Lei
n. 7.798) é necessdrio que o produto resultante da industrializacdo e que tenha
sido objeto de roubo esteja incluido em uma das trés situagdes: seja isento, esteja
submetido a uma aliquota zero ou represente um caso de nao-tributacdo. S6 uma
dessas trés situagoes justifica a anulagao dos créditos de IPl, fundamentada nessa
regra legal. Como é certo que o roubo — assim como as demais hipoteses contidas
nesse inciso (furtados, inutilizados e deteriorados) — ndo esté prevista legalmente
como isenc¢do ou submissao & aliquota zero, resta o caso de ndo-tributacao.

Portanto, podemos dar como certo que o estorno dos créditos das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem utilizados em produtos
roubados, determinado no inciso V do artigo 274 do RIPI/98, deve-se ao fato do
roubo ser um caso de nao-tributacao.

Ademais, a conclusdo de que o estorno de créditos deve ser realizado em caso
de roubo do produto industrializado por esse ser um caso de nao-tributacdo faz
todo sentido dentro do sistema que formam as normas do IPl. Com efeito, guarda
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coeréncia com o principio da ndo-cumulatividade. Na verdade, tal entendimento
é uma decorréncia da correta aplicacdo do mesmo.

()

Ora, nédo fosse o roubo um caso de nédo-tributacédo, a obrigacdo de estornar
os créditos obtidos com a entrada de insumos para producdo do bem roubado
representaria uma brutal cumulatividade. Isso é facil de perceber por meio de um
simples exemplo, no qual tomaremos, para facilitar a compreenséo, uma aliquota
Unica de 10% para todos os produtos.

Suponhamos, entdo, que, para producao de um determinado produto, foram
adquiridos diversos insumos no valor total de $ 700,00, tributados pelo IPI,
gerando um crédito no valor de $ 70,00. Na saida do produto industrializado, no
valor de $ 1.000,00, ocorre nova incidéncia do IPl, no valor de $ 100,00. Devido a
regra de ndo-cumulatividade e a sistematica de créditos e débitos, tal suposto
contribuinte contraporia seu débito de $ 100,00 ao crédito de $ 70,00, gerando
um imposto a recolher de $ 30,00. Somando-se esse recolhimento de $ 30,00 ao
recolhimento anterior de $ 70,00, realizado pelos fornecedores, teremos um total
de $ 100,00, recolhido em toda a cadeia. Perceba-se que tal quantia representa
exatamente a aplicacdo da aliquota de 10% sobre o valor final do produto (10%
de $1.000,00 = $ 100,00).

()

O recolhimento total sera, como dito, de $ 70,00 + $ 30,00, chegando a $
100,00.

Agora, imaginemos a hipétese de o produto final vir a ser roubado. Incidindo
a regra do art. 174, inciso V, do RIPI/98, os créditos referentes aos insumos
adquiridos devem ser estornados. Perdem-se, assim, os créditos no valor de
$ 70,00. Caso persistisse a tributacdo devido a uma saida ocorrida por roubo,
haveria nova incidéncia do IPI, passando a ser devida a quantia de $ 100,00. Como
nao existiram créditos, dado que estornados, somar-se-iam os recolhimentos de $
70,00 e de $ 100,00, gerando $ 170,00 de imposto a pagar na cadeia de producao,
superando os $ 100,00 que seriam a incidéncia da aliquota de 10% sobre a base
de célculo $ 1.000,00, do produto final.

()

Na primeira hipétese ndo ocorre cumulatividade do imposto, pois, como foi
verificado, a somatéria da carga tributaria em todo o ciclo econémico equivale
a aplicacao da aliquota na ultima operacgao. Ja na segunda situacao imaginada,
estd presente uma elevada cumulatividade, ja que as incidéncias foram em
cascata, fazendo com que o imposto da operagdo anterior virasse um custo para
o produtor, inserindo-se no valor do produto final e, dessa forma, compondo a
base de calculo do proprio IPI (incidéncia do IPI sobre ele préprio). Dai a carga
tributaria de toda a cadeia superar o valor do imposto incidente sobre o uUltimo
elo da circulagéo.
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Logo, essa ultima hipotese geraria a esdrixula situagdo em que uma empresa é
roubada/furtada, perde os seus bens antes que cheguem a destinacédo, devendo,
ndo obstante, pagar IPl e ver anulado os créditos dos insumos correspondentes.
Além de ser prejudicada com a perda gerada pelo roubo, ela ainda seria quase
que punida por uma cumulatividade que ndo ocorreria sem o roubo.

()

Pelo exposto até aqui, vé-se que, a toda evidéncia, o artigo 174, inciso V, do
RIP1/98 existe justamente porque o legislador partiu do correto pressuposto
que nao haverd recolhimento de IPI em casos de roubo, o que seria uma razao,
ao seu ver, para anular os créditos dos insumos. (Roubo de Cigarros - Produto
Industrializado - apds Saida do Estabelecimento do Industrial: Ha incidéncia de
IPI? Andlise de Al da Souza Cruz, p. 04-11)

A tese fazenddria — de que a regra do art. 174, V, do Decreto n. 2.637/1998
(atual art. 193, V, do Decreto n. 4.544/2002) somente se aplica ao caso de furto
ou roubo de mercadorias nas dependéncias internas do préprio estabelecimento
industrial — ndo encontra amparo nas regras de hermenéutica.

Se procedermos a uma interpretagio literal, ndo hé no dispositivo qualquer
restri¢io que permita se inferir que o estorno do crédito somente se opera
quando o furto ou roubo ocorre dentro do préprio estabelecimento. A clareza da
regra nao comporta a interpretagao restritiva proposta pela Fazenda.

Ademais, se recorremos 2 interpretacio sistemadtica e teleolégica da norma,
veremos que ela é plenamente compativel com tudo que até aqui foi dito.

O elemento material da regra matriz de incidéncia do IPI é a operagio
translativa de propriedade ou posse de produtos industrializados, que nio se
aperfeicoa antes da tradi¢do. Assim, furtadas as mercadorias antes da entrega ao
comprador, desaparece o elemento material da norma de tributagio, de modo
que, ndo havendo imposto a pagar, deverd ser anulado, proporcionalmente, o
crédito de entrada relativos aos insumos empregados na atividade industrial.

Ja o elemento temporal da hipétese de incidéncia é a saida do produto do
estabelecimento industrial, quando nasce a obrigagio tributiria de pagar o IPI
sujeita 4 condi¢do resolutdria, especificamente, o aperfeicoamento do negécio
juridico base que ensejou a circulagio fisica da mercadoria. Concretizada a
operagdo, nicleo material da hipétese de incidéncia, torna-se definitiva a
obrigacdo tributdria. A circula¢do, que era apenas fisica, torna-se também
juridica e econdmica, justificando a incidéncia do imposto. O furto do produto
antes da entrega interrompe este ciclo, retira a causa juridica da circulagio
e impede que a condigdo resolutdria se concretize, extinguindo a obrigagdo
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tributdria prematuramente nascida com a saida do produto do estabelecimento
industrial. Ndo incidindo o imposto pela saida, deve ser estornado o crédito de
entrada escriturado na aquisi¢ao dos insumos necessarios a industrializa¢io.

HAMILTON DIAS DE SOUZA, no parecer ji citado, rechagou a tese
tazenddria - de que a regra do art. 174, V, do RIP1/98 somente se aplicaria ao
furto realizado dentro do préprio estabelecimento industrial -, como se observa
do seguinte fragmento que transcrevo:

E deve ser destacado: qualquer roubo, realizado ndo importa em qual
momento e nem tampouco se ele ocorreu dentro ou fora do estabelecimento
industrial, pois onde o legislador ndo distinguiu ndo cabe ao intérprete fazé-lo
(ubi lex non distinguit nec distinguere debemus).

Realmente, a regra determina a anulacdo do crédito sem fazer qualquer
ressalva do local ou do momento em que ocorreu o roubo. Nao ha um tratamento
diferenciado previsto em lei, no sentido de a anulagado sé ser exigivel quando
o roubo ocorrer no interior do estabelecimento do industrial, permitindo a
manutenc¢do do crédito se ele se da no exterior. A regra é clara: houve o roubo,
impode-se o estorno do crédito dos insumos.

()

Ora, se ndo cabe uma distincdo entre roubos ocorridos dentro ou fora do
estabelecimento industrial, para fins de estorno do crédito, também nao cabe
tal diferenciacdo quanto a nédo-tributacéo, eis que é ela o proprio fundamento
da validade da regra do estorno. Diferenciar roubos ocorridos dentro e fora
do estabelecimento, para pretender gerar diferentes consequéncias quanto a
tributagdo - ndo tributacdo naquela e tributacdo nessa - fere, portanto, a propria
prescricdo contida no art. 174, inciso V, dado que tal diferenciacdo ndo consta
dele.

(..)

Entendemos, portanto, que o IPl ndo incide quando ha roubo de produtos
industrializados, seja ele realizado dentro ou fora do estabelecimento produtor,
pois nao ocorre, em tais situagdes, o fato gerador do IPl, que consiste ndo na
simples saida, mas sim na saida que impulsiona o produto rumo ao consumo,
algo que ndo chegou a se materializar, devido ao roubo (Op. cit. p. 11, 12,30 e 31).

ALBERTO XAVIER também examinou a questdo, como se vé desse

trecho de sua obra ja citada:
A solucdo exigida pelo sistema da lei ndo pode deixar de ser simétrica a das

vendas canceladas por devolucdo ou retorno das mercadorias, ou seja, a extingao
de jure com efeitos retroativos da obrigacéo tributaria ja nascida, embora com
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a precariedade e provisoriedade inerente a pendéncia da condicdo resolutiva
consistente na consumacao da operacdo tributavel.

A modalidade técnica pela qual se opera a extingédo retroativa da obrigacdo
tributaria consiste em, ao invés de se proceder & devolucdo em dinheiro do
imposto entretanto devido e recolhido (debitado), se atribuir um crédito de igual
valor suscetivel de compensacéo.

Esta solucdo encontra-se, alias, implicitamente reconhecida pelo art. 174, V,
do RIPI/98, segundo o qual serd anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o
crédito do imposto: (...) V - relativo a matérias-primas, produtos intermediarios,
material de embalagem e quaisquer outros produtos que hajam sido furtados
ou roubados, inutilizados ou deteriorados ou, ainda, empregados em outros
produtos que tenham tido a mesma sorte”.

Com efeito, o estorno dos créditos é consequéncia légica da extingdo
retroativa da obrigacao tributdria em virtude de a operacéo tributavel nao se ter
definitivamente constituido.

E precisamente porque a operacao juridica de transferéncia de posse ou
dominio de produto industrializado ndo se concluiu, ndo dando lugar a débito
(ou 0 que é o mesmo, dando lugar a débito, anulado ou compensado por crédito
do imposto) que devem ser estornados os créditos relativos a aquisicdo de inputs
utilizados na sua producao.

Note-se que a solucao da lei e loégica e racional, pois da uma disciplina
juridica unitéria para todos os eventos fortuitos ou de for¢ca maior (inutilizarao,
deterioracao, furto ou roubo) e quer tais eventos tenham ocorrido no interior
do estabelecimento antes da saida ou no exterior do mesmo, a caminho do
destinatario.

Na verdade, em nenhuma dessas hipoteses ocorre uma operacdo posterior
tributada, pelo que os créditos devem ser anulados. Pretender anulacdo ou
estorno dos créditos e simultaneamente exigir o debito por operacdes de saida
nao concluidas em virtude de superveniéncia de caso fortuito ou de forca maior
seria solucdo incompativel com o principio da ndo-cumulatividade, ja que ou se
exige o debito do imposto e, nesse caso, os créditos devem ser mantidos ou se
determina, como faz a lei, o estorno dos créditos, o que envolve necessariamente
considerar como também anulado o debito da operacao subsequente.

Veja-se 0 que se passa com o caso analogo dos produtos devolvidos ou
retornados, em relacdo aos quais a lei determina sempre a anulacdo retroativa da
operacao pelo método do crédito do imposto.

Quanto a estes a lei ndo ordena o imediato estorno dos créditos dos inputs,
pois o produto devolvido pode ser objeto de uma nova operacao definitivamente
completada, caso em que o crédito do imposto sera desconsiderado e
efetivamete utilizados os créditos dos inputs. O estorno dos créditos dos inputs
apenas ocorrera quando os bens devolvidos ndo devam ser objeto de nova saida
tributada, ou seja, uma vez constatada “a impossibilidade de ser dada nova saida
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ao produto em operacdo tributdvel” (art. 174, VI do RIP1/98 e Parecer Normativo n.
29/80, item n. 05).

A solugdo que decorre do sistema da lei e, na verdade, aquela que melhor
se ajusta, quer a consideracdes de equidade, quer ao principio constitucional
da ndo-cumulatividade. Com efeito, correndo os riscos da coisa por conta
do proprietario, faz sentido que ele arque com o 6nus do imposto relativo a
aquisicdo dos insumos quando estes ou o produto acabado forem objeto de
inutilizardo, deterioracéo, roubo ou furto, pois em tais casos o produtor acaba por
desempenhar o papel de consumidor final.

Mas ja ndo é conforme com a eqliidade e com o principio da néo-
cumulatividade fazer incidir sobre o produtor o é6nus econémico de um imposto
destinado a ser suportado pelo consumidor final e que no caso ndo pode sé-lo
pela inexisténcia de uma operagdo de consumo, cujo preco seria a fonte que
habilitaria o vendedor ao recolhimento do tributo (Op cit. p. 106-108).

Se a legislagdo de regéncia determina o estorno do crédito de entrada
relativo aos insumos ingressados no estabelecimento industrial quando o
produto final é furtado, ndo hd outra conclusdo possivel, em respeito a dignidade
constitucional do principio da nio cumulatividade, senio a de que nio hi
incidéncia do imposto pela saida do produto. Do contririo, estaria o produtor
obrigado a arcar com o imposto em cascata, o que contraria todo o sistema
constitucional tributdrio.

Para HUMBERTO AVILA ¢ ilegitima a incidéncia do imposto sobre
operagdes nio concluidas por furto e roubo, pois, nesses casos, o imposto deixa
de ser sobre o consumo e a carga tributdria passa a ser suportada integralmente
pelo industrial e ndo pelo consumidor final, como quer a Constituigio.

Eis o seguinte fragmento da obra:

2.1.4. Se o inciso Il do paragrafo 3° do artigo 153 visa afastar o efeito
cumulativo da carga tributaria incidente em “cada operacao” relativa a produtos
industrializados, desde a sua produgdo até o seu consumo, claro esta que a
Constituicdo ndo so estabeleceu que a carga tributaria devesse ser suportada
pelos consumidores finais, como também previu que o imposto sé podera incidir
quando efetivamente ocorrerem as operagdes a eles destinadas. Isso porque,
se o imposto incidir também nos casos em que o produto ndo se destinar ao
consumo, o industrial sera responsavel por uma carga tributaria superior aquela
incidente na operacdo que deu causa, fazendo ndo apenas com que o imposto
seja cumulativo, mas que ele também seja suportado economicamente pelo
industrial em vez do consumidor.
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2.1.5. Sendo assim, o termo “operagdo” s6 pode conotar o negdcio juridico
por meio do qual os produtos industrializados sejam efetivamente destinados
ao consumo. Eles sé tem, porém, esse destino, quando a sua propriedade é
transferida pelo industrial a quem ird revendé-lo ou consumi-lo. Assim, se o
imposto incidir mesmo quando o produto nédo for vendido, a carga tributdria
agregada pelo industrial ird recair sobre ele, fazendo ndo sé com que o imposto
deixe de ser sobre o consumo, como, da mesma forma, que a sua carga seja
acumulada durante o ciclo econdmico. Mas, se o imposto deixar de ser sobre o
consumo e a sua carga for acumulada, ndo se estara respeitando aquilo mesmo
que a Constituicdo determinou - que o contribuinte seja responsavel pela carga
tributdria incidente na sua propria operacéo (Op. cit, p. 157).

A tese sustentada pela Fazenda Nacional nas contrarrazdes recursais viola
frontalmente o principio da nio cumulatividade e desnatura a prépria vocagio
constitucional do IPI, que passa de imposto que onera o consumo para imposto
que onera a prépria atividade industrial.

D) O principio da capacidade contributiva e do nio confisco:

A regra-matriz de incidéncia tributdria de cada um dos impostos
estd sempre atrelada a um respectivo signo presuntivo de riqueza, dando
aplicabilidade ao principio constitucional da capacidade contributiva.

Esse principio, diretamente relacionado com os ideais histéricos de justica
e igualdade, ocupa posi¢do preeminente entre os postulados fundamentais da
tributagio, irradiando os seus efeitos sobre toda a seara fiscal.

Para RUY BARBOSA NOGUEIRA, “o principio da capacidade
contributiva é um conceito econémico e de justica social, verdadeiro pressuposto
da lei tributdria” (Curso de Direito Tributério, 152 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p-12).

MISABEL DERZI, atualizadora da cldssica obra de Aliomar Baleeiro
Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar, anota que “a capacidade
contributiva é principio que serve de critério ou de instrumento a concretizagio
dos direitos fundamentais individuais, quais sejam, a igualdade e o direito
de propriedade ou vedagio do confisco” (BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes
Constitucionais ao Poder Tributar, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 689).

Muitos autores fazem a distingdo entre capacidade contributiva e capacidade
econdémica do contribuinte. As referidas expressdes nio sio equivalentes. A
capacidade contributiva relaciona-se a especifica imposigdo do 6nus tributario.
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E a dimensio econémica particular da vinculagdo do contribuinte ao poder
tributante, ao Estado, de forma geral.

Por sua vez, a capacidade economica é a exteriorizagio da potencialidade
econémica de uma pessoa em razdo de suas rendas, do consumo ou de
seu patrimoénio, independentemente de vinculagdo especifica com o Poder
Tributirio. Portanto, tem capacidade econdémica todo aquele individuo que,
ainda que momentaneamente, disponha de alguma riqueza ou de aptidao para
obté-la, ainda que destituido de capacidade contributiva.

Desta feita, entende-se que a capacidade contributiva constitui uma
capacidade econdémica especifica, referindo-se apenas a aptiddo do contribuinte
de arcar com determinada imposi¢o tributdria. Assim, admite-se a possibilidade
de uma pessoa ter capacidade econémica, mas nio ter condigées de contribuir
com o Fisco.

A capacidade contributiva pode ser examinada sob a perspectiva objetiva
ou subjetiva. A capacidade contributiva objetiva ou absoluta é a aptidio genérica
para pagar tributos. A capacidade contributiva subjetiva ou relativa é a efetiva e
concreta capacidade de pagar tributos de cada contribuinte relacionada a uma
determinada imposicdo tributdria.

Assim, a capacidade contributiva subjetiva ou relativa é reconhecida
quando se opera uma auténtica individualiza¢do do tributo, valorando-se as
distintas circunstincias pessoais do contribuinte.

Para o Direito Tributdrio, somente os fatos que exteriorizam capacidade
contributiva, ou seja, fatos signos presuntivos de riqueza, para utilizar a
nomenclatura de BECKER, ¢é que podem ser alcan¢ados pela tributagio, sob
pena de confisco.

Ensina DINO JARACH:

Todas as situagdes e todos os fatos aos quais estd vinculado o nascimento
de uma obrigagdo impositiva possuem como caracteristica a de apresentar um
estado ou um movimento de riqueza; isto se comprova com a andlise indutiva
do direito positivo e corresponde a um critério financeiro que é préprio do
imposto: o Estado exige uma soma de dinheiro em situa¢ées que indicam uma
capacidade contributiva. E certo que o Estado, por capricho, pelo seu poder de
império, poderia exigir impostos com base em qualquer pressuposto de fato, mas
o Estado, afortunadamente, ndo age assim. (O Fato Imponivel, Editora Revista dos
Tribunais, p. 95)
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No mesmo sentido, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES argumenta:

Ao contréario do que a maioria da doutrina afirma, pode-se dizer que a
capacidade econdmica nédo é dado de relevancia juridica, mas que a capacidade
contributiva é de relevancia, pois a escolha de fatos geradores da obrigacao
tributdria dela depende. Enquanto que o problema econémico é alheio a
ciéncia juridica, o da capacidade contributiva, constituido em principio juridico,
deve ser respeitado pelo legislador, sob pena do Poder Judicidrio inquinar o
imposto de inconstitucional, por ndo ter um fato gerador da obrigacéo tributaria
fundamentado em indicio de riqueza.

()

Dai a vedacao constitucional de se utilizar de se utilizar tributo com efeito de
confisco, que, sem causa juridica, trazem a absorcdo do patrimoénio do particular
sem pagamento da justa indenizacao. (Capacidade Contributiva e Capacidade
Econémica a Luz da Constituicdo, Repertorio IOB de Jurisprudéncia 17/90, p. 277).

A incidéncia do IPI sobre produtos furtados antes da entrega ao respectivo
comprador contraria os primados constitucionais da capacidade contributiva
subjetiva e da vedagdo ao confisco.

Nesse caso, a imposigio tributdria recai sobre uma realidade que nio revela
capacidade contributiva ou que nio é signo presuntivo de riqueza. Em outras
palavras, permitir a incidéncia fiscal em situagdes como a dos autos é autorizar
que o Poder Tributirio alcance apenas a capacidade econdmica do contribuinte,
atingindo bens e rendas que nio diretamente relacionados 4 tributagio. Trata-
se de expropriacdo indevida e arbitraria, vez que o valor recolhido ¢ subtraido
dentre seus bens e ndo da grandeza econdmica eleita como tributavel.

Que a recorrente possui capacidade econdmica ninguém duvida. Essa
capacidade patrimonial, todavia, ndo autoriza a imposi¢do tributdria se nio se
fizer presente, no caso concreto, fato signo presuntivo de riqueza que autorize a
expropriagdo de valores do contribuinte.

Para ROBERTO DE SIQUEIRA CAMPOS:

No caso de furto de mercadoria, desde que devidamente comprovado, a
grandeza econdmica simplesmente nao existe.

Exigir pagamento de imposto diante desta circunstancia é utilizar o tributo
com efeito confiscatério pois, acaba-se retirando da propriedade do contribuinte,
sem causa juridica que justifique, parcela de seu patriménio, uma vez que o valor
recolhido é subtraido dentre seus bens e ndo da grandeza econémica eleita como
tributavel pela legislacéo.
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Como diziamos, no caso do furto de mercadorias, ndo ha conexdo entre
fato econdmico tributavel, ou seja, a base de calculo utilizada para se apurar o
quantum debeatur e definida em lei, com o pressuposto de incidéncia que gera a
exagao tributaria.

Inexiste, portanto, capacidade contributiva do contribuinte em relagédo as
mercadorias furtadas.

()

Os menos avisados talvez tenham tentagdo em sustentar que tendo o
contribuinte “capacidade econémica” sera ele responsavel pelo pagamento do
imposto, uma vez materializada a situacao fatica, eleita pelo legislador como fato
gerador da obrigacdo tributaria. Em outras palavras, dispondo o contribuinte de
uma situacdo financeira positiva, denotando capacidade econdmica, pode e deve
pagar imposto em qualquer situacdo, mesmo que a mercadoria fabricada para
venda tenha sido eventualmente furtada.

()

Ora, se o legislador ndo pode estabelecer uma aliquota de 20% sobre o valor
venal do imével porque isto violaria o principio da capacidade contributiva, o
que ndo deveria ser dito quando a administracdo tributaria exige o pagamento
de imposto sobre mercadoria furtada, onde a capacidade contributiva do
contribuinte é igual a zero?

Nédo ha duvida de que a industria do cigarro, assim como a maioria das
empresas, movimenta cifras elevadas, sinalizando, consequentemente, uma real
capacidade econémica.

Nao hd duvida, também, que é o entendimento generalizado que os produtos
decorrentes do tabaco sdao considerados supérfluos, assim como muitos outros,
no contexto dos bens disponiveis para o consumo humano.

E I6gico e razoavel que bens nessas circunstancias sejam escolhidos pelo
legislador para uma tributacdo mais onerosa.

Todavia, ndo obstante todos esses argumentos, nada, absolutamente nada,
justifica a exigéncia de tributo onde nédo haja capacidade contributiva do “sujeito
passivo’”.

Cobrar imposto em situacao de total auséncia de capacidade contributiva
equivale a impor ao destinatério a obrigacdo de retirar parcela de seu patriménio
para entrega-la ao fisco, sem que para tanto haja causa juridica que dé origem a
essa transferéncia.

Quando assim se procede, materializa-se o confisco, vedado
constitucionalmente ao legislador. (O Furto de Produtos Industrializados e a
Legalidade do IPl e do ICMS in Revista Dialética de Direito Tributério n. 10, junho de
1996, Sao Paulo: Dialética, junho de 1996, p. 70, 72 e 74).
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HUMBERTO AVILA, na obra ja citada, conclui que a incidéncia do
IPT sobre operagdo com produtos industrializados furtados antes da entrega ao
comprador contraria abertamente os principios da capacidade contributiva e da
neutralidade tributéria.

2.1.12. Sustentar que o imposto sobre produtos industrializados também
possa incidir sobre a mera saida fisica do estabelecimento industrial, sem que
ela envolva a transferéncia da sua propriedade, implica admitir que ele possa
recair sobre situagdes que nao sdo indicativas de capacidade econdmica alguma,
a exemplo do que ocorre no caso do deslocamento fisico de produtos em razao
da forca das aguas, como numa enchente, ou dos ventos, como num tufao, ou
da acdo dolosa de terceiros, como no caso de roubo. Desse modo, sustentar que
o imposto incida igualmente sobre a simples saida fisica é aceitar a violacdo a
dimensdo objetiva do principio da capacidade contributiva.

2.1.13. O principio da neutralidade tributdria, também coroldrio do principio
da igualdade, proibe que os entes federados criem desvantagens competitivas
injustificadas a contribuintes que exercam atividades equivalentes. Ele veda,
por exemplo, que um contribuinte seja mais onerado quando estiver na mesma
situacao relativamente ao fato gerador de um imposto, ou ndo deixe de ser
menos onerado ou até desonerado, quando nao estiver na mesma situacgao.

2.1.14. Argliir que o imposto sobre produtos industrializados possa igualmente
incidir tanto no caso de venda como no de roubo, importa consentir que os entes
federados possam incluir, no ambito da mesma regra, quem age voluntariamente
e tem como objetivo transferir o 6nus tributario para a operagao seguinte, e quem
é atingido involuntariamente por fato externo ou comportamento alheio e nao
tem como deslocar a carga tributdria para a operagao posterior. Tal entendimento
implica tratar igualmente dois contribuintes que estdo em situacdo desigual
relativamente ao fato gerador do imposto. Portanto, defender que o imposto
incida sobre a simples saida fisica é conformar-se com a ofensa ao principio da
neutralidade da tributacéo. (Op. cit. p. 158-159).

Assim sendo, também com base no principio da capacidade contributiva,
entendo que assiste razdo a recorrente. O furto de mercadorias, antes da entrega
ao comprador, faz desaparecer a gradeza econdmica sobre a qual deve incidir o
tributo. Em outras palavras, ndo se concretizando o negdcio juridico, por furto
ou roubo da mercadoria negociada, desaparece o elemento signo de capacidade
contributiva, de modo que o 6nus tributdrio serd absorvido nio pela riqueza
advinda da prépria operagio tributada, mas pelo patrimoénio e por rendas outras
do contribuinte que nio se relacionam especificamente com o negécio juridico
que deu causa a tributagio, em clara ofensa ao principio do nio confisco.
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Ante o exposto, rogando vénia ao eminente Relator, inauguro a divergéncia

para dar provimento ao recurso especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por Philip Morris Brasil S/A, com fundamento na alinea a do inc. III
do art. 105 da Constitui¢do da Republica de 1988, contra acérdio do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido que entendeu que o fato gerador do IPI ocorre
com a saida da mercadoria do estabelecimento industrial, nos termos do disposto
no art. 46, inciso II, do CTN, sendo irrelevante perquirir se o contribuinte teve
ou nio proveito econdmico-financeiro com a mercadoria. Decidiu ser inaplicivel
o art. 174, V, do RIPI-98 (Decreto n. 2.637/1998) ao caso dos autos e, por fim,
afirmou ndo haver previsio legal determinando a anulagio, mediante estorno
de créditos, para produtos finais furtados ou roubados, devendo ser mantida a

exigéncia fiscal (fls. 3.577-3.585).
Os embargos de declaragio interpostos foram rejeitados (fls. 3.592-3.595).

Em suas razdes recursais sustenta violagdo ao art. 535 do CPC, por
acreditar ter havido contradi¢do no acérdio recorrido. Ainda aponta afronta ao
art. 174, inciso V, do Regulamento do IPI (Decreto n.2.637/1998 - regulamenta
oart.25,8§ 1° e 3°,da Lei n. 4.502/1964, com a redagio dada pelo Decreto-Lei
n. 1.136/1970 e Lei n. 7.798/1989), e aos principios da nio-cumulatividade e
do ndo-confisco. Alega que ndo se mostra subsistente a exigéncia do IPI porque
restou insatisfeita a operagido mercantil que lhe deu azo e que a legislagio
prevé a anulagio do crédito de IPI na escrita fiscal do contribuinte no caso de
roubo ou furto de insumos e, também, de produtos finais justamente diante
da impossibilidade de ocorréncia do fato gerador. Entende que se o produto
final foi roubado o fato gerador do IPI ndo ocorreu, pois, muito embora tenha
ocorrido a saida da mercadoria do estabelecimento comercial do fabricante, nio
ocorreu a concretizagdo da operagdo mercantil. Por fim, requer a reforma do

acérdio recorrido (fls. 3.600-3.616).
Contra-razoes apresentadas as fls. 3.674-3.679.

O juizo de admissibilidade foi positivo na origem (fl. 3.690) e o recurso foi
regularmente processado.
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Na qualidade de relator do presente processo, na sessdo do dia 09 de margo
de 2010 proferi voto no sentido conhecer em parte do recurso e, nessa parte,
negar provimento, ao que se sucedeu o pedido de vista do Min. Castro Meira.

Na sessio do dia 20 de maio de 2010, o Min. Castro Meira proferiu voto
inaugurando a divergéncia para dar provimento ao recurso especial, respaldado
nos seguintes argumentos:

(a) que o fato gerador do IPI nio ¢ a saida do produto do estabelecimento
industrial ou a ele equiparado. Este é apenas o momento temporal da hipétese
de incidéncia, cujo aspecto material consiste na realizagdo de operagdes que
transfiram a propriedade ou posse de produtos industrializados;

(6) que a obrigacgdo tributdria nascida com a saida do produto do
estabelecimento industrial para entrega futura ao comprador, portanto, com
tradi¢do diferida no tempo, estd sujeita a condig@o resolutdria, nos termos do art.

116,11 ¢ 117 do CTN;

(¢) que o furto ou roubo de mercadoria, segundo o art. 174, V, do
Regulamento do IPI impde o estorno do crédito de entrada relativo aos
insumos, o que leva a conclusio de que nio existe o débito de saida em respeito
ao principio constitucional da ndo-cumulatividade; e

(d) que o furto de mercadorias antes da entrega ao comprador faz
desaparecer a grandeza econdmica sobre a qual deve incidir o tributo. Em
outras palavras, nio se concretizando o negécio juridico, por furto ou roubo da
mercadoria negociada, desaparece o elemento signo de capacidade contributiva,
de modo que o 6nus tributirio serd absorvido ndo pela riqueza advinda da
prépria operagido tributada, mas pelo patrimonio e por rendas outras do
contribuinte que nio se relacionam especificamente com o negécio juridico que
deu causa 4 tributagio, em clara ofensa ao principio do nao-confisco.

Sensibilizado na ocasi@o com a argumentacio desenvolvida pelo Min.
Castro Meira, pedi vista regimental a fim de reexaminar o tema.

Efetivamente, quando do estudo do caso para a elaboragido do voto que ora
adito, tive a preocupagio de me debrugar sobre os pontos agora minudentemente
levantados pelo Min. Castro Meira e optei por trilhar caminho hermenéutico
diverso, na medida em que me convenci de que a interpretagio sistemdtica da
legislagdo tributdria ndo permitia, como ndo permite, abracar a tese levantada
pela recorrente e que foi agraciada com o brilhante voto-vista proferido.
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Com efeito, ndo ignoro o que diz a rica doutrina trazida aos autos pela parte
recorrente. No voto que elaborei, ndo neguei que a saida do estabelecimento é o
critério temporal da hipétese de incidéncia do IPI, ao contrério, reafirmei isso.
O que descartei foi a tese de que o critério material da hipétese de incidéncia
(negécio juridico ou “operagdo”) pode ser dissociado do critério temporal sem
previsdo expressa na legislagdo tributiria, como ocorre excepcionalmente em
outros casos que ld citamos (v.g. art. 33, do RIPI-98). A este respeito, transcrevi
doutrina e legislagdo que definem o fato gerador do IPI como sendo a saida do
produto industrializado do estabelecimento industrial ou equiparado, seja qual
for o titulo juridico de que decorra essa saida do estabelecimento produtor (art. 20, I §
2¢, da Lei n. 4.502/1964).

No caso concreto, data vénia, o critério temporal (saida) ocorreu e estava
atrelado a um negécio juridico existente e vilido ao tempo da sua ocorréncia
(operagio). Isto é suficiente para caracterizar o fato gerador do IPI, na forma
do art. 116, I, do CTN (e nio na forma do art. 116, II, do CTN, como o quer
o Min. Castro Meira), pois a sifuagdo fitica prevista em lei (a lei ndo previu
situagdo juridica, mas fitica, e de modo expresso), ainda que se refira apenas
ao critério temporal (saida), ocorreu e ao tempo dela havia negécio juridico
existente e valido (critério material), o que torna inaplicavel o art. 117, do CTN.

Em outras palavras, ainda que o critério material da hipétese de incidéncia
seja outro, a lei (art. 2°, I, § 2°, da Lei n. 4.502/1964) elegeu expressamente
como relevante para efeito da aplicagdo do disposto no art. 116, do CTN o
critério temporal, de modo que a incidéncia é do art. 116, I e ndo dos arts. 116,
II, e 117,do CTN, nio havendo que se falar em negécio juridico condicional.

Mesmo que fosse possivel a aplicagdo do art. 117, do CTN para o caso,
tenho duvidas a respeito do modo como isso se daria. O artigo se refere aos
elementos acidentais do negécio juridico no Direito Privado. A venda da
mercadoria ndo parece ser negécio juridico condicional (Arz. 121. Considera-se
condigdo a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das partes, subordina
0 efeito do negdcio juridico a evento futuro e incerto. CC/2002). Também nio
se discutiu se no contrato de compra e venda firmado havia cldusula que
condicionasse a sua eficdcia obrigacional a ndo ocorréncia de furto e a releviancia
disso.

Com efeito, a parte se obrigou, se a mercadoria foi furtada, tendo havido
pagamento, outra deverd ser entregue no lugar dela para o cumprimento do
contrato, o negécio nio perdeu a sua eficdcia, ao contrério, teve a mesma
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reafirmada através da necessidade da entrega de outra mercadoria. Sendo a perda
da mercadoria risco do vendedor, deve este arcar com as suas conseqiéncias,
inclusive no campo tributdrio. Desta feita, haverd que pagar novamente o IPI
sobre a nova saida. Conforme bem o disse em outro contexto o préprio Min.
Castro Meira, o art. 1.127 do Cédigo Civil/1916 e, acrescento, também o art.
492, do CC/2002, traduzem a conclusdo quando enunciam: “azé o momento da
tradigdo, os riscos da coisa correm por conta do vendedor”. Se nio houve pagamento
e houve o furto, resolve-se a obrigagdo no campo do Direito Civil, no entanto
permanece a obrigagdo tributdria pelo pagamento do IPI. Em ambas as
hipéteses, parece-me que a obrigagdo tributdria deve permanecer intocada,
além do que o risco do furto é inerente as atividades do vendedor que se
responsabilizou pelo transporte.

Ainda que para o presente caso, segundo a recorrente, nio tenha havido
contrato de seguro, com o devido respeito, pensar do modo como exposto
pelo voto-vista divergente significaria permitir aos contribuintes em mesma
situa¢do nao pagar o IPI e ainda se ressarcir de eventual seguro existente sobre
a mercadoria quando esta fosse roubada, pois o IPI ndo incide sobre o prémio
do seguro e o fato gerador nio se aperfeicoou segundo sua teoria, pois houve o
furto. Nao me parece posigdo coerente, pois poderia tornar o furto mais lucrativo
que a propria realizacdo do negdcio de venda.

De outra banda, o exemplo da desisténcia do comprador do produto ji
saido do estabelecimento (citado pelo Min. Castro Meira para justificar o seu
posicionamento no sentido de que o fato gerador nio ocorre quando a operagio
nio se concretiza), com a devida vénia, somente corrobora a tese que sustento,
pois é gerado crédito para anular o débito do IPI e ndo seria necessario gerar
crédito se o IPI nio fosse devido jd pela saida do produto (ocorréncia do fato
gerador) para o comprador que desistiu. Além disso, reafirmo, ndo hd previsio
na legislacdo tributdria de geracdo de crédito para anular o débito de IPI porque
0 negdcio juridico ndo ocorreu em razio de furto. Ha para outros casos, como a
desisténcia, o que demonstra que o legislador foi conscientemente seletivo.
Veja-se que no caso da desisténcia, 4 anulagdo do crédito do imposto na escrita
fiscal do adquirente - contribuinte de fato - relativo a produtos que devolveu ao
produtor (inciso VII, do art. 174, do RIPI-98), corresponde o creditamento do
estabelecimento industrial produtor - contribuinte de direito (ver art. 150, do
RIPI-98), de modo que a operagio é completamente desfeita. Nessa hipétese,
o creditamento do estabelecimento industrial produtor somente ocorre porque houve
sim o fato gerador (saida do estabelecimento) com o efetivo pagamento do IPI, sendo
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necessdrio desfazer seus efeitos. Veja-se que a situagio narrada em nada interfere
na ocorréncia do fato gerador ji que fem a nitida caracteristica de beneficio fiscal.

Outrossim, em que pese o seu brilhantismo, a interpretagdo que o Min.
Castro Meira faz do art. 163, § 1° do RIP1/2002 (Decreto n. 4.544/2002) se d4
por analogia, nesse sentido, o pedido do contribuinte e o provimento que busca
deveriam ser no sentido de haver a geragio de crédito para anular o débito do
IPI pela saida e o prequestionamento deveria ser do dispositivo semelhante
contido no RIPI-98 (art. 146, § 1°, do Decreto n. 2.637/1998) e nio do art.
174, V, RIPI-98, que trata de hipétese completamente diversa da devolugio ou
retorno da mercadoria tratada no art. 163, § 1° do RIPI1/2002.

Como ji mencionei em meu voto e considero isso de extrema imporincia,
0 art. 174, V; RIPI-98 se refere ao crédito de entrada do produto que foi
furtado enquanto estava no estabelecimento. Quanto ao débito de saida, este
¢ inexistente simplesmente porque aquela mercadoria deixou de existir ali, de
modo que sua saida tornou-se impossivel. O artigo ndo diz respeito ao produto
final furtado depois da saida, que ¢ o caso dos autos.

Essa compreensio tem outros reflexos interpretativos relevantes, pois,
diferentemente do que afirmou o Min. Castro Meira, o art. 174, V, RIPI-98
também ndo tem o alcance de obrigar o contribuinte a estornar o crédito de entrada
relativo aos insumos utilizados em produto final furtado apds a saida do estabelecimento.
Este crédito permanece com o contribuinte e vai ser utilizado para abater o IPI
devido pela saida da mercadoria que foi furtada, pois a incidéncia do IPI na saida
permanece intocdvel. A chamada situagio “katkiana” ndo existe.

Quanto aos principios da nio-cumulatividade (art. 153, § 3°, II, da
CF/1988) e do nio-confisco (art. 150, 1V, da CF/1988), afastei o conhecimento
do recurso em relagio a sua invocagdo, visto que ambos sio de ordem
constitucional, o que inviabiliza a instincia especial jd que a competéncia
desta Corte se restringe a uniformizagio de legislagio infraconstitucional (art.
105, I1I, da CF), nio podendo haver usurpacio da competéncia do Supremo
Tribunal Federal - STFE. A este respeito, o debate constitucional seria amplo,
pois nio faltam exemplos doutrindrios que rechacam a existéncia de uma
“capacidade contributiva subjetiva’ que foi invocada pelo ministro como uma
das razdes de seu voto (v.g. Bernardo Ribeiro de Moraes, in Compéndio de direito
tributdrio. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 123; Roque Antonio Carraza,
in Curso de direito constitucional tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
67 e 69; Alfredo Augusto Becker, in Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sao
Paulo: Lejus, 1998, p. 496). Para exemplo, transcrevo:
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A lei que cria in abstracto o imposto ndo precisa, no entanto, atender as
desigualdades individuais do contribuinte. No mesmo sentido, o Poder Judiciario,
quando provocado, ndo pode deixar de aplica-la, em face das condicbes
econOmicas pessoais do contribuinte (CARRAZZA, Roque, 1999, p. 69).

In obiter dictum, é necessério ter em mente que o fato gerador de um tributo
¢ presunc¢io de riqueza e ndo necessariamente riqueza de fato. Outrossim, o
onus tributdrio ndo é absorvido necessariamente pela riqueza advinda do fato
signo presuntivo. E perfeitamente possivel que o Poder Tributério atinja bens
e rendas que nio diretamente se relacionem a tributagio. Veja-se, por exemplo,
os casos de IPTU, IPVA e ITR, onde o tributo ¢ pago com renda auferida
em outras atividades que nio a venda do préprio bem que representa o fato-
signo presuntivo de riqueza. De observar que nesses tributos, a imposi¢do do
pagamento do crédito tributirio com a renda proveniente da aliena¢do do bem
cuja propriedade é fato-signo presuntivo de riqueza é que costuma ser tratada
pela doutrina como hipétese de confisco. A discussio também ¢ a respeito do
alcance dos principios da capacidade contributiva e do nao-confisco, de ordem
constitucional, portanto.

Por fim, ainda que se acolhesse a tese da recorrente no sentido de que
o fato gerador do IPI somente estaria completo se a opera¢do mercantil se
realizasse, para lhe dar razdo seria necessdrio que a instincia de origem, senhora
na fixa¢do dos pressupostos fiticos da causa, tivesse se manifestado expressamente a
respeito da ocorréncia ou ndo da operagdo mercantil com o pagamento ou ndo do preco
ajustado. Tal nio ocorreu nos autos.

Por todos estes motivos, com a devida vénia dos que pensam de modo
diverso, mantenho o meu voto proferido na sessdo do dia 09 de marco de 2010,
no sentido conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar provimento, com
os aditamentos que ora faco.

E como voto.

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
por Philip Morris Brasil §/A4, cuja ementa proposta pelo eminente relator ¢ a
seguinte:

Embargos. Execucdo fiscal. Recurso especial. IPl. Violagdo ao art. 535 do CPC.
Inocorréncia. Afronta a decreto. Conceito de lei federal. Impossibilidade. Fato
gerador do IPI. Saida da mercadoria do estabelecimento industrial.
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1. Primeiramente, inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional ajustou-se a pretensdo deduzida, conforme se depreende
da andlise do julgado recorrido.

2. Posteriormente, é entendimento desta Corte que decretos, portarias,
circulares e resolucdes ndo estdo compreendidas no conceito de lei federal e,
portanto, ndo permitem a abertura da instancia especial.

3. Por fim, mesmo se assim ndo fosse, sabe-se que ocorre o fato gerador do IPI
com a saida da mercadoria do estabelecimento industrial, conforme a previsao
do art. 46, inciso Il do CTN. Portanto, o dever de pagar o IPI constitui-se a partir do
momento em que se verifica a saida do produto do estabelecimento industrial.

4. Sendo o industrial o responsdvel tributario pelo pagamento do IPI e tendo
ocorrido o fato gerador, ndo ha que se alegar a existéncia de um fato posterior
(roubo ou furto do produto) para eximir-se do pagamento do tributo.

5. Recurso especial ndo provido.

Alega a recorrente que “houve falha na concretizagio da operagio, em
razdo da ocorréncia de roubo das mercadorias, impedindo o nascimento da
obrigagio tributdria, uma vez que o fato imponivel poderia se dar por concluido
dentro da conjugagio de todos os seus aspectos”.

Por fim, conclui a recorrente que, em hipétese de roubo de produto, nio se
cogita sobre recolhimento ou creditamento de IPI.

E, no essencial, o relatério.

Com efeito, o fato gerador do IPI ocorre com a saida da mercadoria do
estabelecimento industrial, nos termos do disposto nos arts. 46, II, e 51 do
Cédigo Tributdrio Nacional.

A matéria é nova na Corte e suscita duvidas, porquanto ambas
argumentagdes sdo plausiveis.

Por ora, inexistindo previsdo legal que ampare o procedimento adotado
pela recorrente, merece ser mantida a exigéncia fiscal.

E que a lei tributdria ¢ indiferente se o contribuinte teve, ou néo, proveito
econdmico com a mercadoria, sendo suficiente a saida da mercadoria do
estabelecimento para se caracterizar o fato gerador.

O suposto proveito econdémico € relagio juridica de direito privado, pois
trata-se de finaliza¢do de relagdo contratual das partes. Jd a culpa do Estado
pela auséncia de seguranga que culminou com o roubo/furto da mercadoria
tem natureza administrativa, cuja responsabilidade civil, se houver, devera ser
apurada em processo préprio judicial.
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Ademais, hi que se ponderar sobre a imperiosa questio juridica do risco
do negécio, prépria do mundo privado. Ela é que deve marcar a industriosa
)
atividade. Dessa forma, ndo é possivel dela afastar-se com argumentos, por mais
que hermeneuticamente criveis, de que se trata de caso fortuito ou de forga
maior.

E relevante notar que o prejuizo suportado em principio ndo trard
locupletamento ao fisco, jd que o valor serd estornado em operagio futura.

Ante o exposto, acompanho o eminente Relator, Min. Mauro Campbell
) )
Marques, para negar provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 946.767-SP (2007/0022301-1)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Estado de Sdo Paulo

Procurador: Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo e outro(s)
Recorrido: Itaoca S/A Administragio de Bens e outros

Advogado: Flavio José de Souza Brando e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Embargos a execugio. Ag¢io de desapropriagio.
Precatério. Parcelamento. Pagamento a menor. Prescri¢do. Auséncia
de prequestionamento de preceitos federais. Sumula n. 282-STF.
Ofensa ao art. 535 do CPC repelida. Auséncia de omissdes. Jurisdigdo
prestada. Litigncia de méa-fé. Multa. Manutengio.

1. Cuida-se o feito de embargos opostos a execugdo de
remanescente de precatério pago a menor pelo Estado de Sdo Paulo
em acdo de indenizagdo por desapropriacdo indireta. Retratam os
autos que houve acordo entre as partes a fim de parcelar o valor da
indenizagio, tendo sido pago a menor as parcelas de n. 06 ¢ 07.
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2. Nio hd prequestionamento dos arts. 2° e 165 do CPC, os
quais ndo foram langados a debate nem receberam deliberagio na
Corte de origem, atraindo o Enunciado Sumular n. 282-STF. Os
embargos de declaragio manejados pela recorrente nio suscitaram as
matérias desses dispositivos.

3. Igualmente ndo estdo prequestionados os arts. 3° e 4° do
Decreto n. 4.597/1942, eis que o Tribunal nio decidiu a questdo
relativa a prescri¢do com observancia desses preceitos normativos,
mas sim, com anilise da inexisténcia de inércia dos ora recorridos e da
auséncia de culpa pela paralisacio do feito.

4. Nio se vislumbra a ocorréncia de nenhum dos vicios elencados
no art. 535 do CPC a reclamar a anulagio do julgado, pelo que se
afasta a preliminar de nulidade.

5. O acérdio recorrido condenou a Fazenda as penas da litigincia
de mé-fé considerando configurada a hipétese disposta no art. 17,
incisos IV e V, do Cédigo de Processo Civil, devendo pagar aos
exequentes multa no importe de 0,5% (meio por cento) do valor
devido. A atitude da Fazenda, ao reconhecer ser vencedora na demanda
e mesmo assim apresentar recurso, importa em declarado 4nimo
protelatério, conduta que avilta o dever de probidade estampado no
art. 14 do CPC. Manutengio da multa imposta pelo Tribunal a guo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, apds o voto-
vista do Sr. Ministro Herman Benjamin, divergindo do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, dando provimento ao recurso, por maioria, conhecer em
parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 22 de junho de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 26.08.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
(fls. 531-544) interposto pelo Estado de Sdo Paulo, com esteio nas alineas a
e ¢ do permissivo constitucional contra acérddo proferido pelo TJSP, assim

ementado (fl. 478):

Agravo de Instrumento. Decisdo de incidente ocorrido em execucdo de
sentenca. Carater interlocutério. Apelacdo que é aceita, no entanto, em face
do desvirtuamento do rito, que propiciou a oposicdo de embargos - Apelo
conhecido.

Execugdo de Sentenga. Indicacdo de matéria ultrapassada. Impedimento de se
voltar ao passado, para analisar-se a condenacdo no processo de conhecimento,
sob pena de afronta ao instituto da coisa julgada material.

Recurso improvido.

Embargos de declaragido foram opostos e rejeitados nos termos desta
forma espelhados (fl. 519):

Embargos de Declara¢do. Contradicdo e Omissao. Inocorréncia. Oposicdo para
viabilizar recurso a Tribunal Superior. Natureza de Infringentes. Rejeicdo.

Na sede do recurso especial alega-se ofensa aos arts. 535, II, 165 e 2°, do
CPC; e 30 e 4° do Decreto n. 4.597/1942, que expressam o seguinte conteido:

-do CPC:

Art. 535. Cabem embargos de declaragao quando: Il - for omitido ponto sobre
o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

Art. 165. As sentencas e acordaos serdao proferidos com observancia do
disposto no art. 458; as demais decisdes serdo fundamentadas, ainda que de
modo conciso.

Art. 2°. Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma legais.
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- do Decreto n. 4.597/1942:

Art. 3°. A prescricao das dividas, direitos e acdes a que se refere o Decreto n.
20.910, de 06 de janeiro de 1932, somente pode ser interrompida por uma vez,
e recomeca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu,
ou do ultimo do processo para a interromper; consumar-se-a a prescricdo no
curso da lide sempre que a partir do ultimo ato ou termo da mesma, inclusive da
sentenca nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o prazo de dois
anos e meio.

Art. 4°. As disposicoes do artigo anterior aplicam-se desde logo a todas as
dividas, direitos e a¢des a que se referem, ainda nao extintos por qualquer causa,
ajuizados ou ndo, devendo a prescricdo ser alegada e decretada em qualquer
tempo e instancia, inclusive nas execugdes de sentenca.

Sustenta, em sintese, a recorrente:

I - violag@o ao art. 535, II, CPC, porquanto o Tribunal ndo teria se
pronunciado sobre:

a.1) a duplicidade de saldos;
a.2) excesso de execugio (janeiro e fevereiro de 1993);

a.3) necessidade de expedi¢do de novo precatério, sob pena de quebra da
ordem cronoldgica.

IT - nulidade do acérddo por caréncia na fundamentagdo quanto a aplicagio
da litigAncia de méd-fé;
IIT - necessidade de expedigdo de novo precatério, ponto no qual alega

violagdo do art. 2°, CPC por ofensa ao principio da ofensa do Poder Judicidrio;

IV - violagdo dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n. 4.597/1942, por nio

reconhecer a prescri¢io intercorrente;
V - nio caracterizagdo da litigancia de ma-f¢;

VI - declaragio de nulidade do acérdio por falta de fundamentagio ou a
declaragdo da prescrigdo intercorrente e revogagdo das penas por litigincia de
ma-fé;

VII - divergéncia jurisprudencial com o REsp n. 182.492-SC, em relagio a

imposi¢do da pena por litigincia de mé-fé.
Contra-razdes (fls. 566-583) pleiteando a manutengio do aresto objurgado.

Houve interposi¢do de recurso extraordindrio (fls. 523-529), que foi
respondido as fls. 614-629.
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Crivo negativo de admissibilidade (fls. 664-667) aos dois apelos nobres.
Agravo de instrumento ascendeu a esta Corte e foi convolado em recurso
especial, nos termos da decisdo proferida pelo eminente Ministro Jodo Otévio
de Noronha (fl. 790). Nio ha noticia nos autos da interposi¢io de agravo contra
a decisdo que ndo admitiu o recurso extraordindrio.

Promogio do Ministério Publico Federal (fls. 808-812) opinando pelo

parcial conhecimento e ndo-provimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O pleito merece

conhecimento parcial.

Examina-se recurso especial interposto pela Fazenda do Estado de Sio
Paulo irresignada contra acérddo do TJSP que nio conheceu de agravo retido
dos ora recorridos e negou provimento a apela¢io da Fazenda, condenando-a as
penas por litigincia de ma-fé.

A apelagio interposta pretendeu reformar sentenga proferida nos autos
de embargos a execugio (advindo de execu¢io em agdo de desapropriagio
indireta), que determinou o pagamento de diferengas a menor, em duas parcelas
de pagamentos efetuados pela via de precatdrio, resultante de acordo celebrado
entre as partes.

Quanto ao art. 535,11, do CPC, nio se visualiza infringéncia ao seu teor.

Os embargos de declara¢do servem para dirimir omissées, obscuridades
ou contradi¢gdes eventualmente existentes nas decisdes proferidas pelos

Magistrados.

Assim, as proposi¢des poderdo ou nio ser explicitamente dissecadas
pelo magistrado, que sé estard obrigado a examinar a contenda nos limites
da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sué judice e com a
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.

Nesse diapasdo, ndo obstante a oposi¢io de embargos de declaragio, em
que se apontou omissdo na andlise da duplicidade de saldos, excesso de execugio
(janeiro e fevereiro de 1993) e necessidade de expedigdo de novo precatério,
sob pena de quebra da ordem cronolégica, nio ha que se falar em negativa de
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prestacdo de jurisdi¢do, porquanto a Corte estadual ja havia se manifestado
explicitamente sobre todas as questdes levadas a sua apreciag¢do, quando
do julgamento da apelagio, fato que elide a obrigatoriedade de reiteradas
manifestagdes sobre as mesmas controvérsias.

Vejamos.

No pertinente a duplicidade de saldos e ao excesso de execugdo (janeiro e
fevereiro de 1993), o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo manifestou-se
expressamente sobre a questio, decidindo-a nestes termos (fl. 482):

O pequeno excesso de execucdo ja foi bem corrigido pelo ilustre Magistrado
de Primeiro Grau.

Como bem salientado, a respeito, nas bem langadas contra-razdes (fls. 927):

Toda discussédo gira em torno da data-base de janeiro ou fevereiro
de 1993 para inicio dos cdlculos. E ébvio, é aritmético, que dependendo
da data-base escolhida, o niumero final serd diferente, e, no caso, estd
provado ad nauseam, nos autos (inclusive com cdlculos dela prépria
Fazenda, para fundamentar alguns depésitos), que a data-base tem
que ser de janeiro de 1993, sob pena de ndo cumprimento do principio
constitucional da justa indenizagéo.

Os ora recorridos fazem suas, portanto, as palavras, laudos e argumentos
a respeito dos Srs. Peritos Judicial, Assistente técnico dos autos e do préprio
Mm. Juiz em sua sentenca.

Quanto a pericia realizada, ndo se nota nenhuma irregularidade. E o
mais importante: ndo se admite, agora, qualquer insinuacdo sobre a falta de
capacidade técnica do Sr. Perito. A questdo da eventual duplicidade de saldos
para o mesmo crédito, foi dirimida diante da afirmacdo do perito no sentido de
ter a 69 parcela, o valor de R 15.278.666,27 e, a 7¢, significar R$ 13.373.631,61,
ambas quantias para 31.12.1999.

No mais, cita-se a r. sentenca (fls. 545):
Néo se pode voltar ao passado para analisar a condenag¢do no processo
de conhecimento, sob pena de afronta ao instituto da coisa julgada
material.

E mais, sendo isto o fundamental: (fls. 548-549):

A divida foi insuficientemente honrada pela Fazenda Publica.

()
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O pagamento insuficiente do precatério, insista-se, é expediente escuso
da Fazenda Publica, que abarrota de servico os Tribunais em detrimento da
desejavel celeridade de prestacdo da tutela jurisdicional.

E nota-se: Trata-se de acordo celebrado entre as partes, o que torna a situacdo
mais vexatoéria para a executada. A Fazenda do Estado, diante desta avenca,
regularmente homologada, reconheceu sua divida e os critérios de reajuste das
parcelas a serem pagas. Comportamento que deixa mesmo muito a desejar. (Grifou-
se)

Sabe-se que é pacifico nesta Corte o entendimento no sentido de que
ndo estd o juiz obrigado a examinar, um a um, os pretensos fundamentos das
partes, nem todas as alegagcdes que produzem; o importante é que indique o
fundamento de sua conclusio, que lhe apoiou a convicgio no decidir, requisito
suficientemente atendido pelo Tribunal estadual.

Verifica-se, pelo excerto extraido dos autos, que a Corte 4 guo analisou e
rebateu as questdes de duplicidade de saldos e excesso de execugdo (janeiro e
fevereiro de 1993), nos termos em que foi suscitada e de forma suficiente ao
deslinde da controvérsia.

No mesmo sentido entendo sobre a alegada violagdo do disposto no artigo
535, inciso II, CPC, no tocante a necessidade de expedigdo de novo precatério,
sob pena de quebra da ordem cronoldgica.

O Tribunal estadual assim se manifestou a respeito do ponto (fl. 481):

A questdo da expedicdo de novo precatério, desejada pela apelante, para
continuar ganhando tempo, ja esté resolvida com a decisao de fls. 1.103, que
termina por determinar a expedicdo de mero oficio complementar, para o
depdsito da diferenca, contando com a concordancia da Fazenda do Estado, a fls.
1.107.

Assim, na presente hipétese nio se verifica violagdo ao art. 535, tendo em
vista que o v. aresto analisou, de forma clara e fundamentada, todas as questoes
pertinentes ao julgamento da causa e nos limites em que apresentada pela
Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Saliento, por oportuno, que mesmo havendo quem divirja do entendimento
esposado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, claro estd que todas
as questdes, tanto as de fato quanto as de direito, suscitadas por ambas as partes
foram objeto de apreciagio, razio porque deve ser afastada a arguida violagio do
disposto no artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.
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Nesse sentido, tenho que se realmente a Fazenda estadual estivesse
irresignada com os fundamentos perfilhados pelo acérdio combatido,
especialmente no que tange a questio do excesso de execugdo ou duplicidade
de saldos, em suas razdes de recurso especial teria indicado violagdo a outros
preceitos legais, suficientes a inaugurar esta instancia especial e compelir esta
Corte Superior a revisitar os motivos que conduziram o Tribunal local a decidir
nos termos em que decidiu.

No entanto, quanto a tais temas - ressalto, em especial, excesso de execugdo
e duplicidade de saldos - a Fazenda estadual quedou-se inerte, sem descerrar
qualquer inconformismo ou suscitar violagio a dispositivos legais que eventualmente
conduzissem a reforma do julgado combatido.

A parte Recorrente aduz, ainda, violagio do disposto nos artigos 2° e 165,
ambos do CPC, ao fundamento de que o aresto combatido teria desrespeitado
o principio da inércia do Judicidrio, na medida em que “caso venha a ser
reconhecida a procedéncia de eventual complementag¢do em favor da recorrida,
esta s6 poderd ser satisfeita apds regularmente expedido novo precatério,
com nova ordem cronolégica, ja que configura evidente prestacio de tutela
independentemente de provocagio do interessado, em prejuizo do devido
processo legal, que pressupde o exercicio de jurisdi¢ao imparcial”.

Contudo, reitero, ndo ha como conhecer da suposta violagao.

Da simples leitura do aresto recorrido, tem-se que o Tribunal local nio
debateu o ponto de irresignagio, faltando ao especial, por essa razio, o requisito
do questionamento prévio da matéria, fato que inviabiliza o conhecimento do
recurso também quanto a esse ponto.

Faz-se imperioso sublinhar que a questio do suposto menoscabo ao
principio da inércia da jurisdi¢do ndo foi incluido como ponto omisso na
peticdo de embargos de declara¢io, permanecendo o referido tema fora do
debate travado no Tribunal de Justica.

Assim, em decorréncia da auséncia de argiiigdo oportuna da matéria, que
deixou de ser deliberada pelo Tribunal @ guo, inegével a incidéncia, na espécie,
do disposto no Verbete Sumular n. 282-STF, impedindo o trinsito do especial
nesse aspecto.

Igual sorte nio socorre a recorrente em relagdo a prescrigio. Também
nio estio prequestionados os arts. 3° e 4° do Decreto n. 4.597/1942, eis que o
Tribunal nio decidiu a questio com observéncia desses preceitos normativos.
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A Corte a gquo assim fundamentou o aresto (fl. 481):

N&o ocorreu a prescricdo indicada pela apelante, diante das continuas
providéncias adotadas pelos diligentes apelados, entre os quais, pedidos de
intervencao federal e de sequiestro.

De fato. E facil de se constatar que ndo houve nenhuma inércia da parte dos
apelados.

Esta claro que a tal prescricdo intercorrente ndo se operou. Os credores, em
nenhum momento, deram causa a qualquer paralisacdo do feito, que somente se
arrastou diante do visivel animo protelatério e tumultuatério da executada, ora
apelante. Dela a culpa do retardamento, do qual, agora, tenta beneficiar-se diante
de sua injustificada inadimpléncia.

A pretensio de fundo consistente na defini¢do acerca do termo inicial do
prazo prescricional, nas hipdteses de pagamento de diferencas apuradas apds
o pagamento da 82 parcela da moratéria constitucional prevista no art. 33 do
ADCT, se teria inicio a partir de cada parcela de forma auténoma ou a partir da
tltima parcela, ndo foi enfrentada pela Corte a guo.

Como pode-se observar, ndo houve manifestagio sobre o teor dos arts. 3°
e 4° do Decreto n. 4.597/1942, nio tendo sido reconhecida a prescri¢do sob a
6tica da inexisténcia de inércia dos ora recorridos e de culpa pela paralisagio do
teito. Na sede dos embargos de declaragio, a Fazenda nio suscitou esses preceitos
normativos nem quando, nesta instincia especial aponta vulneragio do art. 535 do
CPC, indicou a falta de apreciacio desses dispositivos do Decreto n. 4.597/1942.

Ainda que fosse possivel afastar o requisito do prequestionamento, o que
se faz apenas para argumentar, tem-se o entendimento do STJ a obstar o pleito
tazenddrio. Ha reiterada manifestagdo na linha de que, em hipéteses tais, o
lapso prescricional tem inicio a partir do pagamento da ultima parcela, em razio
de tratar-se de obriga¢do unica que é paga parceladamente. Confiram-se os
escolios seguintes:

Processual Civil e Administrativo. Desapropriacao. Precatério complementar.
Atualizagao. Matéria fatica. Reexame de provas. Simula n. 7-STJ. Citagao. Art. 730
do CPC.

1. As parcelas em que se decompde o precatério em razdo da moratéria
constitucional ndo sdo prestacdes autbnomas, mas formam um todo Unico, de
modo que o prazo prescricional para pleitear diferencas pagas a menor somente
comeca a correr a partir do pagamento da ultima parcela. Precedentes de ambas
as Turmas de Direito Publico.
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2. Nos célculos de atualizacdo de valores em precatério complementar, é
dispensavel a citacdo da Fazenda Publica. O disposto no artigo 730 do Cédigo
de Processo Civil s6 se aplica no inicio de execugdo para pagamento de quantia
certa.

3. Recurso especial ndo provido.
(REsp n. 725.134-SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 19.08.2008)

Precatério. Desapropriagdo. Moratdria constitucional. Art. 33 do ADCT.
Prescricao.

| - O parcelamento de precatério, em decorréncia de moratéria constitucional
nao sdo prestacdes autdbnomas, formando um unico valor, razédo pela qual a
prescricdo para pleitear diferencas pagas a menor somente comeca a correr a
partir da uUltima parcela. Precedentes: REsp n. 791.506-SP, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 14.12.2006; REsp n. 740.087-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 15.08.2005;
REsp n. 657.993-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 21.03.2005.

Il - Agravo Regimental improvido.

(AgRgREsp n.911.073-SP, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 31.05.2007)

Processual Civil. Administrativo. Precatério complementar. Art. 33 do
ADCT. Dispositivo legal apontado como violado que ndo contém comando
capaz de infirmar o juizo formulado pelo acérdao recorrido. Simula n. 284-STF.
Parcelamento. Termo a quo da prescri¢cao. Pagamento da ultima parcela.

1. Nao pode ser conhecido o recurso especial pela alinea a se o dispositivo
apontado como violado ndo contém comando capaz de infirmar o juizo
formulado no acérdéo recorrido. Incidéncia, por analogia, a orientacdo posta na
Sumula n. 284-STF.

2. "As parcelas em que se decompde o precatério em razdo da moratoéria
constitucional ndo sdo prestacdes autbnomas, mas formam um todo Unico, de
modo que o prazo prescricional para pleitear diferencas pagas a menor somente
comeca a correr a partir do pagamento da ultima parcela. Precedentes de ambas
as Turmas de Direito Publico” (REsp n. 797.071-SP, Rel. Min. Castro Meira, 22T, DJ de
10.02.2007). Precedente: REsp n. 889.003-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 T,
julgado no dia 13.03.2007.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 824.411-SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 03.05.2007)

Nio vingaria, portanto, tese no sentido da ndo-ocorréncia da prescri¢io no
caso em tela.

Sobeja para exame o ponto relativo a condenagdo pela litigincia de mad-
té. O aresto recorrido, ao examinar a controvérsia, utilizou-se da seguinte
fundamentagio para condenar o Estado (fls. 480-481):
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Em principio, o apelo ndo mereceria nem mesmo conhecimento. E que a
apelante mostra, na verdade, estar satisfeita com o que restou decidido na r.
sentenca, por ela mesma atacada, quando diz que (fls. 778-779) “Néo obstante
tenha logrado éxito em demonstrar a ocorréncia de excesso na execugao
promovida (...), o principio da indisponibilidade do interesse publico pela
Administracdo impde que as teses defendidas na peca de embargos passem
pelo elevado crivo deste Egrégio Sodalicio, possibilitando-se um melhor controle
das financgas publicas, ainda mais no presente caso, em que a contadoria oficial
do nobre Juizo da Comarca de Jacupiranga ndo dispunha de condi¢des técnicas
para aferir os célculos apresentados pelas partes, obrigando-se o nobre Juizo
Monocrdtico a valer-se de prova pericial contébil em que se conseguiu apurar
dois saldos para o mesmo débito, conforme ja dito alhures”. Tudo bastante
contraditério. Se logrou éxito, como afirma, ndo se vislumbra seu interesse
recursal. Melhor que néo tivesse aquilo afirmado. Perfeita indicacdo de seu
animo procrastinatério, mal escondido sobre o manto da “(...) indisponibilidade
do interesse publico (...)", que tudo leva a crer tenha sido resguardado, diante de
seu anunciado sucesso. De qualquer modo, evitando-se futuras alegagdes de
negativa de direitos, a ferir o “(...) interesse publico (...)” segue-se, apreciando-se
0 recurso, aceitando-o como apelacgao, até porque os apelados concordaram em
participar deste inutil e longo procedimento de embargos a execugdo de titulo
judicial, quando, na verdade, bastaria mera impugnacao ao saldo apresentado,
pois, aqui, se trata de singelo incidente para apuracdo de correcao de parcelas.
Assim, afasta-se a matéria preliminar lancada nas contra-razbes.

E concluiu (fl. 484):

No entanto, os apelados serao compensados pelos prejuizos que vém sofrendo
com a ma atitude da Fazenda do Estado (art. 18, do CPC). Configurada a hipétese
disposta no art. 17, incisos IV e V, do Cédigo de Processo Civil, pagara a apelante
aos apelados, multa no importe de 0,5% (meio por cento) do valor agora devido
aos exequientes, devidamente atualizado até a data do efetivo pagamento.

Isto posto, nega-se provimento ao apelo, condenada a apelante as penas da
litigancia de ma-fé.

O acérdio recorrido condenou a Fazenda as penas da litigincia de ma-
té considerando configurada a hipétese disposta no art. 17, incisos IV e V, do
Cédigo de Processo Civil, devendo pagar aos exeqlientes multa no importe de
0,5% (meio por cento) do valor devido.

Com efeito, a atitude da Fazenda, ao reconhecer ser vencedora na demanda
e mesmo assim apresentar recurso, importa em declarado animo protelatério,
conduta que avilta o dever de probidade estampado no art. 14 do CPC. A multa
imposta pelo Tribunal 2 guo merece ser mantida.
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Ao remate, repiso que desta Corte Superior devem sempre emanar
decisdes pedagdgicas que, a pretexto de harmonizar e jurisprudéncia patria ou
de dar a legislacdo infraconstitucional interpretagio uniforme, jamais induzam
ao absurdo raciocinio de conversio desta Especial Instincia em tribunal de
apelagio.

E desservico que se presta a Cidadania brasileira sempre que esta Corte
ousar avangar por sobre o que um tribunal estadual ou federal, exaustivamente
- como no caso presente - se debrugou e prestou integral jurisdigio, e o fez ndo
para satisfazer a ambas as partes, por certo lancou méo dos instrumentos de
hermenéutica que entendeu pertinentes e, efetivamente, disse o Direito a uma

delas.

Por mais nobre e cidadid que seja a irresignagio com a malversagio do
dinheiro publico diante do ainda perene desequilibrio social que experimentamos
neste pais - e nés, Magistrados, devemos ser protagonicos de tal inconformismo,
porém sob as balizas da Lei -, e mesmo se vivéssemos em situa¢do social de
pleno equilibrio, cabe ao Estado por sua competente e cada vez mais aparelhada
Advocacia Publica, primar pela coeréncia e envidar esfor¢os continuados,
jamais claudicantes, para evitar ou reprimir a evasdo de recursos publicos de
maneira criminosa. O que ndo se pode tolerar ¢ a reles tentativa de transferir
para esta Corte Superior 6nus que ndo lhe cabe arcar por improba postura
de gestores publicos a reclamar, esta sim, responsavel, refinada e astuciosa
persecucdo da Advocacia Pablica e do Ministério Publico e, para tanto, ndo lhes
faltam instrumentos positivados tanto no campo do Direito Administrativo
Sancionador como no do Direito Penal.

Assim, por todo o exposto, conheco parcialmente e, nessa parte, nego
provimento ao recurso especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Em sede de voto-vista, o
Ministro Herman Benjamin argumenta que, segundo a parte recorrente, o
acordo entre Estado e credor consolidava o débito com corre¢io monetdria até
a data de 31 de janeiro de 1993, de modo que o valor a ser pago somente seria
corrigido, evidentemente, a partir de 1° de fevereiro daquele ano. Entretanto, ao
promover a execugio, o credor teria calculado a corre¢io monetaria a partir de
janeiro de 1993, fato que implicaria dupla contagem e excesso de execugio.
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Quanto ao ponto, sustenta o Ministro Herman Benjamin que ndo feria
havido manifestacdo sobre a matéria de modo fundamentado.

No entanto, como consta do voto proferido em sess@o por este Relator e ao
contrario do trecho colacionado pelo Ministro Herman Benjamin, entendo que
o Tribunal manifestou-se expressamente sobre o tema, se utilizando, inclusive e
ndo somente, de excerto constante das contrarrazdes dos particulares.

Confira-se o que restou consignado pela Corte de origem:

No pertinente a duplicidade de saldos e ao excesso de execucao (janeiro e
fevereiro de 1993), o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo manifestou-se
expressamente sobre a questéo, decidindo-a nestes termos (fl. 482):

O pequeno excesso de execucdo ja foi bem corrigido pelo ilustre
Magistrado de Primeiro Grau.

Como bem salientado, a respeito, nas bem lang¢adas contra-razdes (fls. 927):

Toda discussdo gira em torno da data-base de janeiro ou fevereiro
de 1993 para inicio dos cdlculos. E ébvio, é aritmético, que dependendo
da data-base escolhida, o numero final serd diferente, e, no caso, estd
provado ad nauseam, nos autos (inclusive com cdlculos dela prépria
Fazenda, para fundamentar alguns depdsitos), que a data-base tem
que ser de janeiro de 1993, sob pena de ndo cumprimento do principio
constitucional da justa indenizac¢do.

Os ora recorridos fazem suas, portanto, as palavras, laudos e argumentos
a respeito dos Srs. Peritos Judicial, Assistente técnico dos autos e do préprio
Mm. Juiz em sua sentenca.

Quanto a pericia realizada, ndo se nota nenhuma irregularidade. E o
mais importante: ndo se admite, agora, qualquer insinuacao sobre a falta de
capacidade técnica do Sr. Perito. A questdo da eventual duplicidade de saldos
para o mesmo crédito, foi dirimida diante da afirmacéo do perito no sentido de
tera 69parcela, ovalorde RS 15.278.666,27 e, a 79, significar RS 13.373.631,61,
ambas quantias para 31.12.1999.

No mais, cita-se a r. sentenca (fls. 545):
Nao se pode voltar ao passado para analisar a condenag¢ao no processo
de conhecimento, sob pena de afronta ao instituto da coisa julgada

material.

E mais, sendo isto o fundamental: (fls. 548-549):
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A divida foi insuficientemente honrada pela Fazenda Publica.

()

O pagamento insuficiente do precatério, insista-se, é expediente escuso
da Fazenda Publica, que abarrota de servico os Tribunais em detrimento da
desejavel celeridade de prestacao da tutela jurisdicional.

E nota-se: Trata-se de acordo celebrado entre as partes, o que torna a situacdo
mais vexatdria para a executada. A Fazenda do Estado, diante desta avenca,
regularmente homologada, reconheceu sua divida e os critérios de reajuste das
parcelas a serem pagas. Comportamento que deixa mesmo muito a desejar.
(Grifou-se).

Ora, esté claro que o Tribunal @ guo se utilizou de parte da fundamentagio
das contrarrazdes como razdes de decidir, fato que, por si s6, ja afastaria a
alegacdo de auséncia de fundamentagio.

Mas nio ¢ sé.

A decisdo do Tribunal, ao contririo do que possa fazer crer o voto-vista,
nio se limitou a transcrever trecho das contrarrazdes da parte recorrida. Pela
simples leitura do acérddo recorrido, fica claro que o TJSP se utilizou de outros

argumentos para tratar da duplicidade e do excesso de execu¢io, nio havendo
que se falar em caréncia de fundamentagio.

Assim, tenho que todas as questdes foram satisfatoriamente abrangidas
pela Corte a guo, tornando evidente que a pretensio da Unido ¢ imputar ao
TJSP nova manifestagio sobre o tema, a luz de suas pretensdes, suscitando a

violagdo do disposto no artigo 535, II, do CPC.

Por todo o exposto, mantenho meu voto para afastar a argiiigio de violagio
do artigo 535, I, do CPC, considerando a existéncia de manifestagdo da Corte
de origem sobre todos os temas postos a sua apreciac¢io.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se, na origem, de Embargos a
Execugio interpostos pelo Estado contra particulares que cobram diferenca
no pagamento de precatério, cujo débito fora objeto de acordo homologado
judicialmente.

O juiz de primeira instincia deu provimento parcial aos Embargos a
Execu¢io, “reconhecendo o excesso de execu¢io na ordem de R$ 107.907,15”
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e mantendo a cobran¢a pela diferenga, no valor de R$ 36.006.916,82 (valor em
31.01.2001 - 1. 479).

Houve Apelagio e o T] manteve a sentenca, condenando o Estado 4 multa
de 0,5% sobre o valor devido, por litigincia de ma-fé (fl. 484).

O eminente Ministro Mauro Campbell (relator) conheceu parcialmente
do Recurso do Estado e, nessa parte, negou-lhe provimento.

Passo a meu voto-vista.

Na apelagio, entre outros argumentos recursais, o Estado apontou que o
acordo firmado com os credores do precatério consolidava o débito corrigido até
31 de janeiro de 1993. Por essa razdo, esse mesmo acordo previa a continuidade
da corregio monetdria somente a partir de 1° de fevereiro de 1993, e nio a partir
de janeiro daquele ano, como calculado na Execugido. Transcrevo trechos da

apelagio (fls. 127-128, grifei):

Na clausula 2.2 foram fixados os valores a serem pagos para as parcelas entdo
vincendas (52, 62, 72 e 82), valores em cruzeiros até 31 de janeiro de 1993, vale
dizer, atualizados até 31 de janeiro de 1993, inclusive.

Na cldusula 2.4 foi fixada a data a partir da qual aqueles valores passariam a
ser corrigidos monetariamente, 1° de fevereiro de 1993, ou seja, o termo a quo da
corre¢do monetdria também foi previsto no acordo.

()

Consultando a tabela pratica do Tribunal de Justica, que foi utilizada pela
autora, constata-se que esse coeficiente, 157.420,00471, é valido para o més
de janeiro de 1993, enquanto que a cldusula 2.4, do acordo, expressamente
consignou que a corre¢ao monetaria teria como termo a quo o dia 1° de fevereiro
de 1993, cujo coeficiente, também na tabela pratica, é de 202.709,817309,
portanto, os autores estd aplicando um més a mais de correcdo monetaria no
termo inicial o que redunda em excesso de execucéo.

Este ¢ o argumento recursal a que vou me ater em meu voto-vista.

Repito que, segundo o recorrente, o acordo entre Estado e credor
consolidava o débito com corregdo monetdria até 31 de janeiro de 1993, de
modo que o valor a ser pago somente seria corrigido, evidentemente, a partir
de 1° de fevereiro daquele ano. Entretanto, ao promover a Execugio, o credor
teria calculado a corre¢do monetaria a partir de janeiro de 1993, o que implicaria
dupla contagem e, portanto, excesso de Execugao.
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Com a devida vénia ao eminente Relator, Ministro Mauro Campbell, o

Tribunal de origem nio se manifestou sobre a matéria de modo fundamentado.

O tnico trecho do acérdido recorrido que faz referéncia ao termo inicial da
corregdo monetdria é a simples transcri¢do das contra-razdes dos particulares,
sem qualquer juizo de valor a respeito (fl. 482, grifei):

Como bem salientado, a respeito, nas bem lancadas contra-razoes (fls. 927):

Toda discussao gira em torno da data-base de janeiro ou fevereiro de
1993 para inicio dos célculos. E ébvio, é aritmético, que dependendo da
data-base escolhida, o nimero final sera diferente, e, no caso, esta provado
ad nauseam, nos autos (inclusive com calculos dela prépria Fazenda, para
fundamentar alguns depdsitos), que a data-base tem que ser de janeiro
de 1993, sob pena de ndo cumprimento do principio constitucional da justa
indenizacao.

Os ora recorridos fazem suas, portanto, as palavras, laudos e argumentos
a respeito dos Srs. Peritos Judicial, Assistente técnico dos autos e do préprio
Mm. Juiz em sua sentenca.

Veja-se, portanto, que o Tribunal de Justica tomou como certo que a
corregio monetdria deve ser computada a partir de janeiro de 2003, “sob pena de
nio cumprimento do principio constitucional da justa indenizagao”.

Nenhuma palavra hé sobre as clausulas 2.2 e 2.4 do acordo que, segundo o
Estado, consignam que o débito ja fora consolidado com corregdo monetdria até
janeiro de 1993, de sorte que ela somente deveria voltar a ser computada a partir
de 1° de fevereiro daquele ano.

A omissdo foi suscitada nos aclaratérios opostos na origem, conforme o

seguinte trecho dos Embargos do Estado (fl. 510, grifo no original):

Trata-se de excesso decorrente da consideracdo do més de janeiro de 1993
como termo a quo da correcdo monetaria e ndo o de fevereiro de 1993, como
deveria, segundo constante no préprio acordo homologado.

A diferenca dos respectivos indices acarretou a brutal diferenca no valor
executado, a configurar o excesso apontado nos embargos e na apelacédo, que
sequer mereceram exame e pronunciamento dessa C. Camara.

Dai a necessidade dos presentes embargos, visando a suprir a omissdo
apontada, ja que careceu a v. decisdo de fundamentacdo suficiente a amparar a
conclusédo nela constante sobre a exatidao do calculo elaborado pelo perito.
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Os aclaratorios foram rejeitados, sem qualquer manifestacdo sobre a previsao
contratual de corregio somente a partir de fevereiro de 1993 (l. 520).

Eis, portanto, evidente omissdo.

Nio basta apenas transcrever as contra-razdes dos particulares para,
implicitamente, reconhecer que a corre¢do monetiria deve ser calculada a partir
de janeiro de 1993, “sob pena de nido cumprimento do principio constitucional
da justa indenizagdo” (fl. 482). Seria preciso que o Tribunal de Justica se
manifestasse expressamente quanto a alegagio de que o acordo firmado entre as
partes previa a corre¢io somente a partir de fevereiro daquele ano. Tanto mais
porque o Estado de Sdo Paulo, em seus Embargos de Declaracio, insistiu, de
maneira incisiva, na questdo. Voltou a transcrever trecho dos aclaratérios, com

grifo no original (fl. 510):

Trata-se de excesso decorrente da consideracdo do més de janeiro de 1993
como termo a quo da correcdo monetaria e ndo o de fevereiro de 1993, como
deveria, segundo constante no préprio acordo homologado.

A diferenca dos respectivos indices acarretou a brutal diferenca no valor
executado, a configurar o excesso apontado nos embargos e na apelacédo, que
sequer mereceram exame e pronunciamento dessa C. Camara.

Dai a necessidade dos presentes embargos, visando a suprir a omissao
apontada, ja que careceu a v. decisdo de fundamentacao suficiente a amparar a
conclusédo nela constante sobre a exatiddo do calculo elaborado pelo perito.

Ora, se por acaso o “principio constitucional da justa indenizagdo” levou o
Tribunal a afastar a aplica¢do da cldusula contratual (pode ter sido o caso, mas
ndo ha clareza no acérdio), tal deve ficar consignado, até para que se permita
eventual recurso contra esse fundamento especifico.

Reconhego, portanto, a ofensa ao art. 535 do CPC, quanto a essa matéria,
essencial para o deslinde da demanda.

Quanto aos demais pontos levantados pelo Estado, em especial a alegada
duplicidade de saldos no laudo pericial (que nido se confunde com a questdo
do termo inicial da corre¢io monetdria) e a necessidade de expedi¢do de novo
precatério, o Ministro Mauro Campbell tem razdo, pois houve manifestagio

expressa do TJ-SP a respeito.

No que se refere a suposta litigancia de ma-fé do Estado, é compreensivel
a frustragio do Tribunal de Justica por conta de décadas de procedimento
jurisdicional relativo 4 indenizagdo expropriatéria e ao pagamento de precatério.
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Mas ¢é preciso reconhecer que, em face dos multiplos recursos permitidos
pela lei processual, o Procurador do Estado deve mesmo que recorrer sempre
que a decisio lhe seja desfavoravel e haja, evidentemente, fundamento para isso.

Ademais, o Judicidrio tem sua parcela de culpa, inclusive quando perde a
oportunidade de reconhecer e corrigir suas omissées no momento adequado,
evitando trimites processuais desnecessdrios.

O Estado jamais admitiu que a sentenca lhe foi totalmente favoravel, o que
configuraria méd-fé na interposi¢io da apelagio (fl. 480). Apenas afirmou que
logrou comprovar excesso de Execugio.

Isso é verdade! A sentenca deu parcial provimento aos Embargos para
reduzir o valor cobrado em mais de R$ 100 mil. Nio se trata de “pequeno
excesso de execugdo”, como classificou o TJ-SP (fl. 482).

Ainda que o valor total da Execugio esteja na casa dos milhdes de reais, é
evidente que o Procurador do Estado nio pode dispor de mais de R$ 100 mil
em recursos publicos em prol da celeridade processual.

Quanto a apelagio, ji vimos que foi apontada pelo menos uma violagio
a lei federal realmente procedente, qual seja a ofensa ao art. 535 do CPC no
que se refere a previsio contratual de corre¢do monetdria somente a partir de
fevereiro de 1993, o que demonstra inexisténcia de méd-fé na interposigdo do
recurso.

Afasto, portanto, também a condenagio em litigincia de ma-fé.

Diante do exposto, peco vénia para divergir do eminente Relator, com as
homenagens de sempre, para dar provimento ao Recurso Especial e determinar o
retorno dos autos para que o T]-SP manifeste-se expressamente a respeito da questio
suscitada.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 967.375-RJ (2007/0155607-3)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Phitoterapia Biofitogenia Laboratorial Biota Ltda.
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Advogado: Wilson Pimentel e outro(s)
Recorrido: Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro

EMENTA
Processual Civil e Ambiental. Violag¢io do art. 535 do CPC nio

caracterizada. Dissidio jurisprudencial. Inobservancia das exigéncias
legais e regimentais. Aplicagio do principio do poluidor pagador.

1. Nio ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da

lide.

2. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das
circunstancias fiticas e do direito aplicado nos acérdiaos recorrido e
paradigmas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipétese
da alinea ¢ do permissivo constitucional.

3. O STJ alberga o entendimento de que o pedido nio deve ser
extraido apenas do capitulo da peti¢do especificamente reservado aos
requerimentos, mas da interpretagdo l6gico-sistemdtica das questoes
apresentadas pela parte ao longo da peticio.

4. De acordo com o principio do poluidor pagador, fazendo-se
necessdria determinada medida a recuperagio do meio ambiente, é
licito ao julgador determind-la mesmo sem que tenha sido instado a
tanto.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com
a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Dr(a). Ricardo Loretti, pela parte Recorrente: Phitoterapia Biofitogenia
Laboratorial Biota Ltda.
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Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 20.09.2010

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Cuida-se, na origem, de Agdo Civil
Publica com pedido de antecipagio parcial dos efeitos da tutela proposta pelo
Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro em face de Phitoterapia Biofitogenia
Laboratorial Biota Ltda., cujo nome fantasia é Embeleze Cosméticos.

Na Exordial, o Ministério Publico Estadual afirma que a ré é responsével
por causar danos ao meio ambiente. Sustenta, em sintese, que a empresa nio
respeita as normas técnicas relativas: 2) ao despejo e tratamento de efluentes
industriais; 4) ao despejo de esgoto doméstico; e ¢) a0 manuseio, armazenamento
e destinagdo final de residuos sélidos industriais; bem como nio respeita as
normas que regem: ) a interveng¢do em faixa marginal de rios e 4) a canalizagio
de rios.

Afirma, ainda, que a ré tem o dever objetivo de recuperar a drea degradada,
bem como tem o dever de indenizar a coletividade pelas privagdes e danos
causados.

A sentenca proferida pela Magistrada de Primeira Instincia confirmou a
decisdo interlocutéria, determinando a ré:

a) colocar em funcionamento a Estagcio de Tratamento de Efluentes
Industriais, de acordo com a NT 202 R.10 (Feema), devendo a mesma estar
ligada a todos os pontos geradores de efluentes;

b) promover a segregacio de tubulagdes contaminadas por esgoto
doméstico, ligando-as a sistema de tratamento de acordo com a DZ 215 R1
(Feema);

¢) promover o enclausuramento da drea em que se dd o manuseio do
hidréxido de aménia, evitando-se a dispersdo de gases na atmosfera;

d) abster-se de lancar residuos sélidos a céu aberto;
¢) abster-se de promover a queima de residuos a céu aberto;

/) abster-se de promover a canaliza¢io do rio Tatu-Gamela até que
obtenha autorizag¢do do érgio publico competente;
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g) abster-se de efetuar qualquer espécie de intervengdo (construgdes,
desmatamentos, etc.) na faixa de trinta metros contados do nivel mais alto do
curso de dgua do rio Tatu-Gamela (faixa marginal de prote¢io);

h) abster-se de captar dgua subterrinea até que obtenha autorizagio de
6rgio publico competente (Serla); e

i) apresentar em juizo o inventdrio dos residuos industriais gerados.
Além da confirmagio da decisdo liminar, a magistrada condenou a ré a:

a) recuperar cabal e irrestritivamente a drea, inclusive demolir as edificagdes
construidas na faixa marginal de protecio;

) indenizar a coletividade pelas priva¢ées impostas durante o tempo
em que perdurar o dano ambiental até que a drea tenha sido integralmente
recuperada, devendo a respectiva verba reverter em favor do Fundo Estadual de
Conservagio Ambiental (Fecam); e

¢) arcar com os d6nus sucumbenciais sobre o valor atualizado da causa.

Ao considerar a conduta da empresa durante o curso do feito, a Juiza de
Primeira Instincia decretou a suspensio tempordria das atividades da ré.

O acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,

que negou provimento aos recursos da ré, restou assim ementado:

Acado civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Procedéncia do
pedido. Improvimento do recurso. Se as provas carreadas aos autos demonstram
a agressdao ao meio ambiente, caracterizada fica a violagao as leis que regem a
matéria impondo-se a procedéncia da acdo. Nao havendo duvidas que os ataques
ao meio ambiente sdo de apreciacdo pela ética da responsabilidade objetiva,
agressoes essas que se configuram mediante a simples consumacéo da atividade
daninha e a constatacao do dano, em que se impde a resposta do lesante, que ha
de varrer o prejuizo restabelecendo o statu quo ante ou arcar com a indeniza¢ao
que se faca necessaria, observada a correta dosagem de seu valor. Recurso
improvido. (fl. 731)

A Corte a quo, ao analisar o conjunto fitico-probatério constantes dos
autos, entendeu haver provas que demonstram a agressio ao meio ambiente,
caracterizando, assim, viola¢do as leis ambientais.

Decidiu, ainda, que “os argumentos postos no recurso nio sio suficientes
) >
para desconstituir os elementos constantes dos autos que ensejaram o livre
convencimento do julgador” (fl. 737).
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Inconformada com o entendimento firmado pela Corte de origem, a
recorrente interpds recurso especial com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, alegando contrariedade aos artigos 459, 460 e 535 da Lei
Processual. Nas razdes recursais, defende, em sintese, que:

a) houve julgamento extra petita, tendo em vista que a demoli¢do das
construcoes situadas na faixa de protecio permanente nio foi requerida pela
autora da agdo, o que enseja a violagdo dos arts. 459 e 460 do CPC;

b) houve omissio no acérdio recorrido, uma vez que a recorrente fez
impugnag¢des ao laudo de verificagio de cumprimento da liminar, mas o
Tribunal limitou-se a fazer assertivas genéricas, bem como deixou de ponderar
o dano existente, a eficicia das medidas sugeridas pelo Ministério Publico e a
consequéncia destas para a recorrente e para a sociedade, violando, portanto, o

art. 535 do CPC; e

¢) ha divergéncia jurisprudencial quanto 2 existéncia do cerceamento de
defesa, tendo em vista que o acérdio recorrido sequer apreciou o pedido de
produgio de prova da recorrente, enquanto o acérdio paradigma reconheceu o
cerceamento de defesa ao direito de defesa ao ndo se conceder a possibilidade ao
réu de comprovar o alegado.

A recorrente pugna pelo recebimento do recurso com efeito suspensivo
a fim de evitar o cumprimento do acérdio recorrido antes do julgamento de
mérito por esta Corte.

Requer, assim, o provimento do recurso.

Nas contra-razdes apresentadas as fls. 1.145-1.163, o Ministério Piiblico do
Estado do Rio de Janeiro sustenta que o recurso especial ¢ inadimissivel, afirmando
que: a) os arts. 459 e 460 do CPC nio foram prequestionados; 4) ndo hd omissio
no acérdio recorrido; ¢) a argumentagio relativa ao eventual cumprimento das
determinagbes contidas na liminar que deferiu a tutela antecipada esbarra no
6bice da Stimula n. 7-STJ devido a necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatério; e 4) ndo houve demonstragio do dissidio jurisprudencial. No mérito
sustenta que o recurso nio merece provimento.

O Ministério Piblico Federal emitiu parecer contrdrio ao conhecimento
do recurso especial (fls. 1.174-1.182) alegando que: 4) ndo houve o
prequestionamento dos arts. 459 e 460 do CPC; 4) o Tribunal de origem se

manifestou sobre todos os pontos essenciais necessarios a solu¢do da demanda;
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e ¢) a divergéncia jurisprudencial nio restou demonstrada devido a auséncia de
similitude fatica entre o acérdio recorrido e o acérddo paradigma.

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Sob a rubrica de violagio
ao art. 535 do CPC, argumenta-se que a Corte Regional teria deixado de
suprir omissdo relativa a tese, declinada nas razdes do recurso de apelagio,
de julgamento extra petita. Diferentemente do que se sustenta no recurso
especial, verifico que o Tribunal de origem demonstrou de forma inequivoca os
fundamentos que conduziram-no a afastar o alegado vicio.

Confira-se que, logo no acérdio da apelagio, o Tribunal de segunda
instincia invoca implicitamente o Principio Ambiental do Poluidor Pagador
para chancelar as medidas determinadas pelo juizo sentenciante (fl. 739):

Conclui-se que, as provas carreadas aos autos demonstram a agressao ao meio
ambiente, caracterizando violagao as leis que regem a matéria em questdo. Nao
ha duvidas que os ataques ao meio ambiente sdo de apreciacdo pela o6tica da
responsabilidade objetiva, agressdes essas que se configuram mediante a simples
consumacao da atividade daninha e a constatacdo do dano, em que se evidencie
0 nexo causal, oportunidade em que se impée a resposta do lesante, que hd de varrer
o prejuizo restabelecendo o status quo ante ou arcar com a indenizagéo que se faca
necessdria, observada a correta dosagem do seu valor.

De forma mais explicita, refutou-se diretamente a tese de julgamento extra
petita quando da apreciagio dos primeiros embargos declaratérios, confira-se:

O Ministério Publico pretendeu na inicial (item b, Il. 2) a condenacao da ré
a recuperar integralmente a drea degradada, ndo havendo duvida quanto a
inocorréncia de julgamento extra petita in casu, eis que a procedéncia de tal
pretensao implica, inquestionavelmente, na demolicao das construgdes realizadas
na faixa marginal de protecdo para que a area degradada retorne ao status quo
ante.

Ao que se vé, portanto, ainda que se considerasse omisso o acérdio da
apelagio, o julgamento dos primeiros embargos declaratérios, na passagem
acima transcrita, teria suprido qualquer lacuna. Nesses moldes, ndo ha falar
em provimento jurisdicional faltoso, sendo em provimento jurisdicional que
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desampara a pretensio da embargante, o que, a toda evidéncia, ndo enseja
embargos declaratérios.

Ainda apontando infringéncia ao art. 535 do CPC, alega-se que o Tribunal
de origem haveria de considerar que “@ obten¢io do resultado pritico’ estaria
comprometida pela [existéncia de residéncias langadoras de esgoto ao longo do
rio Tatu-Gamela]”. Nesse aspecto, evidencia-se que a parte pretendia valer-se
dos declaratérios para a revisio do julgado, e ndo para sanar qualquer lacuna,
objetivo esse que nio autoriza o manejo do instrumento previsto no art. 535 do

Cédigo Processual.

Nio se constata, outrossim, alegado cerceamento de defesa, que se veria
substanciado na omissdo a respeito de impugnagdes ao laudo pericial. Quanto
ao ponto, confira-se a apreciagio explicita levada a efeito no julgamento dos
primeiros embargos declaratérios, a revelar que o presente caso trata de hipdtese
em que a parte pretende ressuscitar matéria preclusa:

No que concerne a pretendida producao de prova pericial “abrangente”, resta
evidenciado que o acérddo abordou tal matéria.

Conforme salientado no parecer da Procuradoria de Justica, adotado pelo
Relator:

Em nenhum momento, apesar de devidamente intimada, a parte ré
refutou a qualificacdo do perito designado para a producao da prova
pericial, sé o fazendo quando do resultado que confirmou a conduta ilicita
ad empresa, entendendo este PJ ser matéria preclusa.

Por outro lado, os préprios elementos dos autos atestam a qualidade
do profissional, sendo que seus dados corroboram a farta documentacdo
acostada pelo Ministério Publico, esta obtida quando da instrucédo do
Inquérito Civil, podendo o Magistrado valer-se de todos os elementos
constantes dos autos para a formacdo de seu juizo de valor, estes que,
irmanamente, concluem pela procedéncia do pedido

()

Tais fatos tornaram-se incontroversos, sendo dai dispensavel a instrucao
pugnada pela Apelante, inexistindo a necessidade de realizacdo de outras
provas além das anexadas aos autos, sendo que a pericia simplesmente
confirmou a extensao dos danos a forma de reparagao, sai corretissimo o
julgamento antecipado da lide, inexistindo cerceamento de defesa e sim
inadequacao da mesma, sendo erro da Ré e ndo do Julgador.

()

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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Registre-se, por oportuno, que a ré reconhece a natureza da prova pericial do
laudo de fls. 344-420, a medida que foi requerida pela mesma:

devolucao do prazo para manifestacdo sobre o laudo pericial (fl. 439)

()

assim como foram apresentados quesitos pela ré.

Interposto o recurso especial também com esteio na alinea ¢, dele nio
conhego, pois a tese de cerceamento de defesa restou decidida no tépico anterior.
Com efeito, ainda que assim nio fosse, o acérdio paradigma cuida de hipétese
em que o julgador, por um lado, indeferiu produgio de prova e, por outro,
declarou a fraqueza das provas produzidas pela parte, enquanto, no presente
caso, a parte pretende reinaugurar fase processual ja preclusa. Ausente, assim, a
necessdria similitude fatica entre os julgados.

A fim de averiguar a plausibilidade da alegagio de julgamento extra
petita, cumpre cotejar o pedido constante na exordial e o provimento judicial
correspondente. Pois bem, a sentenga de fls. 604-614 confirmou a decisio
antecipatéria de fls. 288-291 nos seguintes termos:

Ex positis, julgo procedente o pedido e condeno a Ré sob pena de interdi¢do
definitiva de suas atividades a cumprir fielmente todas as determinacgoes
constantes da deciséo de fls. 290-291, devidamente descritas na inicial.

Contemplou-se ainda, na parte dispositiva da sentenga de mérito, o
seguinte:

Condeno-a, igualmente a recuperar cabal e irrestritivamente a area, inclusive
demolindo as edificagdes construidas na faixa marginal de protecéo.

Condeno-a, ainda, a indenizar a coletividade pelas privacdes impostas
durante o tempo em que perdurar o dano ambiental até que a area tenha sido
integralmente recuperada, devendo a respectiva verba reverter em favor do
Fundo Estadual de Conservacao Ambiental (Fecam).

Condeno-a, por derradeiro, aos 6nus da sucumbéncia, com honorérios de 20%
(vinte por cento), incidentes sobre o valor atualizado da causa, acrescido de juros
legais de 1% (um por cento), a partir da citagao.

()

Considerando que a conduta irreverente da Ré durante todo o curso do feito
nao deixa duvidas de que a simples prolacdo de sentenca de mérito ndo serd
meio habil para inibir suas atividades lesivas, decreto a suspensao temporaria sine
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die das atividades da empresa até que a Ré comprove ter atendido as obrigagdes
resultantes da concessao da medida liminar.

De fato, ndo houve pedido inicial explicito no sentido de que qualquer
construgio fosse demolida, nem mesmo que fossem suspensas as atividades da
empresa ré. Ocorre que a constatagio singela ndo pode conduzir imediatamente
a nulidade por desobediéncia do dever de adstri¢do ao pedido. Como de geral
sabenca, esta Corte alberga o entendimento de que o pedido nio deve ser extraido
apenas do capitulo da peti¢io especificamente reservado aos requerimentos, mas
da interpreta¢do légico-sistematica das questdes apresentadas pela parte ao
longo da petigio.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

Direito Administrativo. Processual Civil. Recurso especial. Servidor publico.
Pensdo. Afronta ao art. 535, Il, do CPC. Nao-ocorréncia. Arts. 1° do Decreto n.
20.910/1932 e 112 da Lei n. 8.112/1990. Afronta genérica. Deficiéncia de
fundamentagdo. Simula n. 284-STF. Simula n. 85-STJ. Aplicabilidade. Decisao
extra petita. Ndo-ocorréncia. Precedente do STJ. Acdo ajuizada antes da edicdo
da MP n. 2.180-35/01. Juros moratérios. 12% ao ano. Precedente do STJ. Recurso
especial conhecido e improvido.

1. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e precisa sobre
a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para
embasar a decisao, ndo ha falar em afronta ao art. 535, ll, do CPC, ndo se devendo
confundir “fundamentacgédo sucinta com auséncia de fundamentacao” (REsp n.
763.983-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 28.11.2005).

2. A indicacdo genérica de afronta a dispositivo de Lei Federal implica
deficiéncia de fundamentacéo. Incidéncia da Simula n. 284-STF.

3. “Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agao” (Sumula n. 85-STJ).

4. O juiz, ao decidir, deve restringir-se aos limites da causa, fixados pelo autor
na peticao inicial, sob pena proferir decisdo citra, ultra ou extra petita. No entanto,
o pedido nédo deve ser extraido apenas do capitulo da peti¢do especificamente
reservado para os requerimentos, mas da interpretagdo Idgico-sistemdtica das
questoes apresentadas pela parte ao longo da peticéo. Precedente do STJ.

5. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica referentes as acdes ajuizadas
antes da edicdo da MP n. 2.180-35/01, que incluiu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997,
devem os juros moratdrios ser fixados em 12% ao ano, nos termos do art. 3° do
Decreto-Lei n. 2.322/1987. Precedentes do STJ.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010

BN



ERWBM @R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp n. 971.285-PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 23.06.2009, DJe 03.08.2009)

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Multa administrativa. Pratica de ato lesivo ao meio ambiente. Alegacao de
julgamento extra petita. Art. 460 do CPC. Nao-ocorréncia.

1. Alegacédo de que o magistrado de primeiro grau de jurisdi¢do, ao declarar
a nulidade da multa administrativa, proferiu sentenca de natureza diversa da
pedida pelo autor, que limitou-se a requerer a substituicdo da pena de multa que
Ihe foi aplicada pela de prestacao de servicos relacionados a protecdo do meio
ambiente.

2. Néo viola o art. 460 do CPC o julgado que interpreta de maneira ampla
o pedido formulado na peticdo inicial, pois “o pedido é o que se pretende com a
instauragdo da demanda e se extrai da interpretagdo I6gico-sistemdtica da peti¢do
inicial, sendo de levar-se em conta os requerimentos feitos em seu corpo e ndo s6
aqueles constantes em capitulo especial ou sob a rubrica ‘dos pedidos” (REsp n.
284.480-RJ, 42 Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 02.04.2001).

3. Hipotese, ademais, em que o magistrado de primeiro grau de jurisdi¢do
declarou a nulidade da pena de multa aplicada ao autor, sem prejuizo da aplicacao
de nova penalidade pelo Ibama, desde que adequada aos principios que regem a
atividade administrativa.

4. Percebe-se, desse modo, que o ora agravante podera impor nova penalidade
ao administrado, convertendo-a, inclusive, se assim entender, em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, nos termos
do § 4° do art. 72 da Lei n. 9.605/1998.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 1.038.295-RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 04.11.2008, DJe 03.12.2008).

Na presente hipétese, os provimentos supostamente desvinculados do
pedido, antes mesmo de guardarem perfeita sintonia com os pedidos formulados
pelo Ministério Publico, constituem condigao sine qua non do resultado almejado
pela agdo civil publica ambiental, conclusio a que chegou o TJRJ na seguinte

passagem (fls. 734-736):

E diante de provas tdo robustas, a magistrada de primeiro grau, com muita
propriedade, reconheceu os danos ambientais existentes e condenou a ré a
obrigacédo de fazer, consistente em elaborar e executar um plano de recuperacao
nas areas danificadas, como bem salientado na decisdo recorrida a seguir
transcrita [604-614]:
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()

O decisum nao merece ser reformado, pois somente dessa forma haverd séria e
eficaz tutela ao direito ao meio ambiente.

Ha4 ainda, para além da conformacgio estritamente processual que a
hipétese admite, que se considerar a natureza da causa em tela, a impor a adogdo
de modelos e paradigmas préprios do Direito Ambiental, o que se justifica a
partir das diversas peculiaridades desse ramo do Direito. No contexto, encontra
plena aplicagdo o principio do poluidor pagador, a indicar que, fazendo-se
necessdria determinada medida & recuperagio do meio ambiente, ¢ licito ao
julgador determind-la mesmo sem que tenha sido instado a tanto.

Com essas consideracées, conhego parcialmente do recurso especial e
nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.057.828-SP (2008/0104560-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Fundagio de Prote¢do e Defesa do Consumidor - Procon
Procurador: Maria Bernadete Bolsoni Pitton e outro(s)

Recorrido: Asia Motors do Brasil S/A
Advogado: Adriana Paula Sotero e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Direito do Consumidor. Antncio de veiculo.

Valor do frete. Informagdo no rodapé. Letras middas. Reexame de
prova. Obice da Stmula n. 7-STJ. Propaganda enganosa. Nio-

caracterizacio.

1. Invidvel a verificagido do tamanho dos caracteres utilizados no
anuncio publicitdrio, em razio do ébice da Simula n. 7-ST]J.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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2. Anuncio publicitirio que informa a nio-inclusio do valor
do frete no prego ofertado e, a0 mesmo tempo, nio especifica o seu
valor correspondente, por si s, ndo configura publicidade enganosa
ou abusiva, ainda que essa informagio conste no rodapé do andncio
veiculado em jornal.

3. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica “Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro
Herman Benjamin, acompanhando a Sra. Ministra Eliana Calmon, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora, com a ressalva do ponto de vista do Sr. Ministro Herman
Benjamin.” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman
Benjamin (voto-vista) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 27.09.2010

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Na origem, cuida-se de agdo anulatéria
de penalidade administrativa proposta pela recorrida contra a Fundagio
de Prote¢do e Defesa do Consumidor - Procon, sob o fundamento de que
fora autuada e penalizada com multa decorrente de antncio publicitirio de
automével, veiculado em jornal de grande circulagio, em desacordo com o
art. 37, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, pelo fato de nio estar
discriminado o valor do frete.

A agio foi julgada procedente para o fim de anular o auto de infragio e a
imposi¢do de multa (fl. 176).

Essa decisdo ensejou a interposi¢io de apelagio ao Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, sem sucesso, conforme acérdio abaixo ementado:
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Direito do Consumidor. Anuncio de veiculo sem valor do frete. Informacao
no rodapé de que o preco do produto anunciado nao inclui o valor do frete.
Suficiéncia. Propaganda enganosa ou fraudulenta. Nao caracterizagao.
Procedéncia da acdo mantida.

(fl. 226)

Irresignado, interpde o Procon este recurso especial, com fulcro na alinea a
do permissivo constitucional, sob alegacio de violagdo do art. 37, § 1°,do CDC.

Sustenta, em sintese, que o anuncio de vendas de automéveis, constando
a “ndo inclusdo do frete em caracteres mitdos e no rodapé, sem indicar ainda
qual seria este valor” (fl. 244), constitui infragdo ao Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Requer seja provido o especial para julgar improcedente a agio.

Apresentadas contrarrazdes, inadmitido o especial, subiram os autos por
forga de agravo de instrumento (fl. 294).

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): A questio a ser apreciada nestes
autos é verificar se o anincio de vendas de automdveis, em que consta a nao-inclusao
do frete no rodapé, sem indicacao de valor, ¢ capaz de induzir a erro o consumidor,
ensejando violag¢do do art. 37, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Assim dispde o referido dispositivo legal:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacéo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
quaisquer outros dados sobre produtos e servicos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer
natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite
da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissao
quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

A teor do que dispde o § 3° do art. 37 do CDC, a publicidade ¢ enganosa
por omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou
servigo.

Segundo o Prof. ¢ Magistrado Rizzatto Nunes, a palavra essencial “serd
aquela informagdo ou dado cuja auséncia influencie o consumidor na sua decisio
de comprar, bem como nio gere um conhecimento adequado do uso e consumo
do produto ou servigo, ‘realmente’, tal como sio” (in Comentdrios ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, Editora Saraiva, 22 edi¢io reformulada, 2005, p. 449).

Nas ligoes de Herman Benjamin, Claudia Lima Marques e Leonardo
Roscoe Bessa, in “Manual de Direito do Consumidor”, Editora Revista dos
Tribunais, 2008, f. 204, existem dois tipos bédsicos de publicidade enganosa: a
por comissdo € a por omissao.

Na publicidade enganosa por comissdo, o fornecedor afirma algo capaz de
induzir o consumidor em erro, ou seja, diz algo que ndo é. Ja na publicidade
enganosa por omissao, o anunciante deixa de afirmar algo relevante e que, por
isso mesmo, induz o consumidor em erro, isto é, deixa de dizer algo que é.

Diante desse contexto doutrindrio, no presente caso, concluiu o Tribunal 4
guo que a forma como anunciado o produto nio induz a erro o consumidor, pois
contém a informagio de que o frete nio estd incluso (fls. 230-231).

O Procon-SP, por sua vez, afirmou que:

a recorrida veiculou anuncios de automdveis com informacées reduzidas no
rodapé de que no valor do veiculo ndo estava incluido o valor do frete, nao
informando qual seria este valor. (...) Ndo ha espaco para duvidas. O antncio
apresentava precos e outras informagées de forma destacada, mas a néo incluséo do
frete em caracteres mitidos e no rodapé, sem indicar ainda qual seria este valor. E
claro seu potencial de inducao a erro.

(fl. 244 - grifos nossos)

O Tribunal de origem, todavia, assim entendeu:

(...) Conforme se verifica da propaganda, no rodapé constam as informacgdes
necessarias, inclusive o aviso de que o valor do frete ndo estd incluido no preco do
produto (fls. 115).

(fl. 229)



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Observa-se no trecho acima que nio foi mencionado pela Corte a quo a
forma ou tamanho em que se apresentavam os caracteres das informagdes no
rodapé, limitando-se a deixar clara a sua existéncia. Diante disso, verificar se
as letras eram legiveis ou ndo implicaria, inevitavelmente, em revolvimento das
provas, procedimento esse vedado em recurso especial, a teor do que dispde a

Simula n. 7-STJ.

Superada essa questdo, resta analisar a tese de que a simples auséncia do
valor do frete do produto ji configuraria em publicidade enganosa.

Nos termos do art. 31 do Cédigo de Defesa do Consumidor, a oferta
e apresenta¢io de produtos ou servi¢os devem assegurar, entre outros dados,
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, garantia, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem.

Assim, a partir de um juizo de razoabilidade, entendo que se o antncio
publicitirio consignar que o valor do frete nio estd incluido no prego ofertado,
nio hd, a toda vista, publicidade enganosa ou abusiva, ainda que essa informagéo
conste no rodapé do antncio veiculado em jornal ou outro meio de comunicagio
impresso.

Refor¢a-se que nio estamos diante de situagdo em que o antdncio é
absolutamente omisso quanto a parcela do pre¢o do produto (frete). Nesse
caso, até se cogitaria a ideia de que o consumidor seria induzido em erro e se
surpreenderia com a exigéncia dessa quantia, ndo prevista no andncio.

Ademais, entender pela necessidade de fazer constar o valor do frete do
produto em todos os anuncios, inviabilizaria as campanhas publicitirias de
ambito nacional, especialmente em nosso pais de propor¢des continentais, em
que essa parcela necessariamente sofreria grandes variagoes.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial
interposto, com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢do da Republica,
contra acérddo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, assim ementado:

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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Direito do Consumidor. Anuncio de veiculo sem valor do frete. Informacao
no rodapé de que o pre¢o do produto anunciado nao inclui o valor do frete.
Suficiéncia. Propaganda enganosa ou fraudulenta. Nao caracterizagao.
Procedéncia da acdo mantida (e-STJ fl. 226).

A recorrente aponta ofensa ao art. 37, § 1°, da Lei n. 8.078/1990. Afirma
que foi caracterizada a propaganda enganosa, tendo em vista que “o andncio
apresentava pregos e outras informagdes de forma destacada, mas a nio inclusio
do frete em caracteres mitidos e no rodapé, sem indicar ainda qual seria este
valor (...) € claro seu potencial de indugio a erro” (fl. 244, e-STJ).

Contra-razoes as fls. 264-268.

E o relatorio.

Passo ao meu voto.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 06.05.2010.

Cuida-se de agdo anulatéria de penalidade administrativa ajuizada pela
recorrida contra a Fundagio de Prote¢io e Defesa do Consumidor - Procon. A
autuagdo ocorreu por nio estar discriminado, em propaganda de veiculo de luxo
em jornal de grande circulagdo, o valor do frete do produto, em desacordo com
o art. 37, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. O juiz de primeiro grau
julgou procedente a demanda para anular a multa.

O Tribunal de Justica manteve o decisum sob a seguinte fundamentagio:

Ora, como diz a prépria autora, a propaganda do veiculo Galoper I, Luxo,
sdo (sic) para pessoas de alto poder aquisitivo de tal sorte que, a comecar dai, ja a
auséncia do valor do frete é algo rigorosamente insignificante. Quem for ou foi atras
desse veiculo para comprar, a vista da propaganda veiculada, com a maior certeza
estd interessada em adquirir um produto de luxo, sem maiores preocupagdes com
respeito ao dinheiro que ird despender, ainda que seja avisado na hora de fechar
0 negocio que tera de pagar um plus pelo frete.

Portanto, a propaganda ha de ser vista em relacao ao publico alvo e ndo como
algo prejudicial a toda coletividade. Conforme se verifica da propaganda, no rodapé
constam as informacdes necessdrias, inclusive o aviso de que o valor do frete nédo estd
incluido no preco do produto (fls. 115).

E obrigatdrio que o anunciante, no caso especifico, diga o valor do frete? E
manifesto que ndo, bastando apenas o aviso de que o valor do frete nédo se inclui no
preco do veiculo. Alias, tal estratégia pode ir até mesmo contra o anunciante, ja
que o potencial adquirente pode até ser desestimulado a procurar a agéncia de
carros ja que pode presumir que se ndo constou o valor é porque o preco do frete
é bastante alto.
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Poder-se-ia argumentar que a propaganda acena com a venda pelo preco
fixado, mas acrescenta valor a titulo de frete e que sé o deslocamento do
adquirente a loja, j& caracteriza a ma-fé, posto que faz com que este se dirija
ao estabelecimento quando, se soubesse antecipadamente do preco do frete,
nao iria. Acontece que essa hipétese ndo se configura como inducéo a erro
por parte do consumidor. Qual é o erro possivel, se a propaganda avisa que o
frete ndo estd incluso, ou seja, de que havera cobranca de frete por ocasido da
venda?

A Ministra Eliana Calmon a) negou provimento ao Recurso Especial,
afastando a violagdo ao art. 37, § 1°, do CDC, pois “se o anincio publicitirio
consignar que o valor do frete ndo estd incluido no prego ofertado, ndo hi, a
toda vista, publicidade enganosa ou abusiva, ainda que essa informagio conste
no rodapé do antncio veiculado em jornal ou outro meio de comunicagio
impresso”; e b) aplicou a Simula n. 7-STJ nestes termos:

O Procon-SP, por sua vez, afirmou que:

a recorrida veiculou anuncios de automaéveis com informagées reduzidas
no rodapé de que no valor do veiculo ndo estava incluido o valor do frete,
nao informando qual seria este valor. (...) Ndo ha espaco para duvidas. O
anuncio apresentava precos e outras informacgées de forma destacada, mas
a ndo inclusao do frete em caracteres mitidos e no rodapé, sem indicar ainda
qual seria este valor. E claro seu potencial de inducéo a erro.

(fl. 244 - grifos nossos)
O Tribunal de origem, todavia, assim entendeu:

(...) Conforme se verifica da propaganda, no rodapé constam as
informagdes necessarias, inclusive o aviso de que o valor do frete ndo esta
incluido no preco do produto (fls. 115).

(fl. 229)

Observa-se no trecho acima que nao foi mencionado pela Corte a quo a forma
ou tamanho em que se apresentavam os caracteres das informagdes no rodapé,
limitando-se a deixar clara a sua existéncia. Diante disso, verificar se as letras
eram legiveis ou ndo implicaria, inevitavelmente, em revolvimento das provas,
procedimento esse vedado em recurso especial, a teor do que dispde a Simula
n. 7-STJ.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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Todavia, concessa maxima venia, ouso divergir parcialmente, tendo em vista
que o obice da Suimula n. 7-STJ, jd apontado pela Ministra, impede completamente o
conhecimento do Recurso Especial.

Compulsando o Recurso Especial de fls. 239-249, verifica-se que a tese do
Procon funda-se, primordialmente, na existéncia de caracteres mitdos sobre a
informagio de que o frete ndo estava incluido no valor do veiculo, 17 verbis:

O que é preciso verificar é se o anuncio contém potencial de indugéo a erro.

E no caso do anuincio em discussao, onde determinada informacéo foi colocada
em letras menores, outra ndo pode ser a conclusao.

Ou seja, a ofensa ao art. 37, § 1°, do Cédigo de Defesa do Consumidor
estd lastreada na existéncia de letras mitdas, tendo em vista que, em momento
algum, a recorrente aponta lei federal violada pelo entendimento do aresto
segundo o qual ndo ¢ obrigatério que o anunciante, na hipétese dos autos, diga o
valor do frete, bastando apenas o aviso de que essa despesa nio estd incluida no
preco do carro.

Consta no voto do eminente Relator, Ferraz de Arruda, que “conforme se
verifica da propaganda, no rodapé constam as informagdes necessarias, inclusive
o aviso de que o valor do frete nio estd incluido no prego do produto” (fls. 115).

Dessa maneira, a andlise sobre a existéncia e clareza das informag¢des no
antncio implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Stimula n.
7-STJ, o que impede o conhecimento do apelo.

Ante o exposto, ressalvado meu ponto de vista, acompanho a Relatora para
negar provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.188.013-ES (2010/0062145-9)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Igor da Silva Fortunato Gama

Advogado: Evandro de Castro Basto e outro(s)
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Recorrido: Estado do Espirito Santo

Procurador: Livio Oliveira Ramalho e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Processo Civil. Concurso publico. A¢io ordindria.
Exame de aptidio fisica. Requerimento para realizar novamente a
prova. Antecipagio de tutela indeferida em primeiro grau. Agravo de
instrumento. Tribunal a guo. Extingdo do feito. Legitimidade passiva.
Ente federativo. Interpreta¢io de regras editalicias. Recurso provido.

1. Candidato inscrito em concurso piblico para o cargo de Agente
de Policia Civil ajuizou a¢io ordindria, com pedido de antecipagio
de tutela, contra o Estado, na qual pleiteia nova oportunidade para
realizar a prova de aptidio fisica.

2. O juiz de primeiro grau indeferiu o pedido de antecipagio de
tutela, por entender nio estarem presentes os requisitos autorizadores
para sua concessdo. Nesse contexto, tem-se que, a0 menos
implicitamente e no 4mbito de uma andlise perfunctdria, o magistrado
considerou satisfeitas as condi¢des para o prosseguimento da agio.
Todavia, quando o Tribunal  guo reconheceu a ilegitimidade passiva
ad causam e extinguiu o feito, ndo havia a necessidade de suscitar-se
o art. 515, § 3°, do CPC, pois o ordenamento juridico autoriza o
exame da matéria, em razio do efeito translativo que se opera sobre as
questdes de ordem publica.

3. Tratando-se de agdo ordindria na qual se discute a exclusio
de candidato de concurso publico, a legitimidade passiva do Estado
evidencia-se na medida em que ¢ a entidade responsavel pela realizagio,
regulamentagio e organizagdo do certame.

4. Ademais, o autor da demanda nio se insurge contra os critérios
adotados pela banca examinadora na corregio da prova de aptidio
fisica e sim contra o indeferimento do pedido para realizar novo
exame. Estando a causa de pedir relacionada diretamente com o 6rgao
responsével pela elabora¢io do edital que rege o certame e nio com
a atuacdo da entidade contratada para executar as provas, exsurge a
legitimidade daquele ente federativo para figurar no polo passivo da
acao.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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5. Superada a preliminar de ilegitimidade passiva, determina-se
o retorno dos autos para a Corte de origem, a fim de que se aprecie o
recurso de agravo de instrumento interposto pelo candidato ao cargo

publico.

6. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2010 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Relator

DJe 08.09.2010

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundamentado
nas alineas a e ¢, do permissivo constitucional e interposto contra acérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, assim
ementado:

Processo Civil. Administrativo. Concurso publico. Impugnacao. Teste fisico.
llegitimidade passiva. Extincado da demanda originaria. Aplicacdo do artigo 515, §
39, do CPC. Recurso desprovido.

1. Insurgindo-se o candidato contra o conteldo, correcao ou gabarito de
questdo de concurso publico, a legitimidade passiva para figurar em eventual
demanda pertence a comissdo contratada para a organizacdo e realizacdo do
certame, a qual é responsavel pela elaboracdo e correcdo das questdes, bem
como pelo julgamento dos respectivos recursos administrativos. Precedentes do
STJ.

2. Néo ha dbice a solugao da controvérsia no proprio agravo, pois o § 3° do art.
515 do CPC pode ser aplicado, analogicamente, ao agravo de instrumento, desde
que o processo esteja em condicdes de julgamento.

3. Recurso desprovido. (e-STJ fl. 152).
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Candidato inscrito em concurso publico para o cargo de Agente de Policia
Civil ajuizou agdo ordindria, com pedido de antecipagdo de tutela, contra o
Estado do Espirito Santo, na qual se insurge contra o resultado do exame de

aptidao fisica, veiculado por meio do Edital n. 6/2009.

Alega que foi acometido de uma “distensio muscular” durante a execugio
da prova fisica, o que lhe impediu de concluir essa avaliagio. Requer a
oportunidade de se submeter a novo exame.

Indeferida a antecipagio de tutela em primeiro grau, foi interposto agravo
de instrumento, ocasido na qual o Tribunal a guo extinguiu o feito sem resolugdo
do mérito, por reconhecer a ilegitimidade passiva do Estado do Espirito Santo.

O recorrente, além de divergéncia jurisprudencial, aponta violagao do art.

515, § 3°,do CPC.

Afirma ndo haver discordancia quanto aos critérios de correcdo, contetido
ou gabarito das provas, mas tdo somente a pretensio de realizar novo exame, em
razdo da impossibilidade fisica de concluir a avalia¢io anteriormente realizada.

Salienta que, nessa hipdtese, o pedido formulado na demanda deve ser
dirigido contra o ente responsivel pela realiza¢do do concurso e nio pela
entidade contratada para elaborar e aplicar as provas.

Recurso admitido na origem pela decisio de e-ST]J fls. 246-252.
Contrarrazoes as e-STJ fls. 234-244.

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Candidato inscrito em concurso
publico para o cargo de Agente de Policia Civil ajuizou ag¢do ordindria, com
pedido de antecipagio de tutela, contra o Estado do Espirito Santo, na qual se
insurge contra o resultado do exame de aptidio fisica, veiculado por meio do

Edital n. 6/2009.

Alega que foi acometido de uma “distensio muscular” durante a execugio
da prova fisica, o que lhe impediu de concluir essa avaliagio. Requer a
oportunidade de se submeter a novo exame.

Indeferida a antecipagio de tutela em primeiro grau, foi interposto agravo
de instrumento, ocasido na qual o Tribunal @ guo extinguiu o feito sem resolugio
do mérito, por reconhecer a ilegitimidade passiva do Estado do Espirito Santo.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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A Corte de origem entendeu que a legitimidade para figurar no polo
passivo da agdo seria da entidade contratada para elaborar a prova, isto ¢, o
Centro de Sele¢io e Promogio de Eventos - CESPE, e ndo do ente federativo
que promoveu o concurso publico.

O recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, violagdo do
art. 515, § 3°, do CPC. Sustenta a impossibilidade da extingdo do feito pelo
Tribunal @ guo.

Assiste razdo ao recorrente.

O art. 515, § 3°, do CPC autoriza o tribunal a apreciar o mérito da
demanda quando, superada a preliminar acolhida no juizo recorrido, a causa
estiver madura para julgamento.

Na hipétese dos autos, o juiz de primeiro grau indeferiu o pedido de
antecipagido de tutela, por entender nio estarem presentes os requisitos
autorizadores para sua concessdo. Nessa situa¢do, a0 menos implicitamente e
no dmbito de uma andlise perfunctéria, o magistrado considerou satisfeitas as
condi¢bes para o prosseguimento da agéo.

Ao se reconhecer a ilegitimidade passiva ad causam e extinguir o feito, nio
havia a necessidade de suscitar-se o art. 515, § 3°, do CPC, pois o ordenamento
juridico autoriza o exame da matéria, em razdo do efeito translativo que se opera
sobre as questdes de ordem publica.

Dessa feita, o dispositivo legal atacado foi incorretamente utilizado pelo
acérdao recorrido.

Por outro lado, é cedigo reconhecer a legitimidade passiva do Estado do
Espirito Santo.

Primeiramente, porque a prestagio jurisdicional deduzida em juizo néo é de
natureza mandamental, em que se exige do impetrante a indica¢do da autoridade
especificamente relacionada com a ilegalidade apontada, considerando-se como
tal aquela que possui poderes para desfazer pessoalmente o ato praticado.

Assim, nio se aplicam ao caso aqueles precedentes do STJ os quais
consideraram, em mandados de seguranga, a ilegitimidade passiva de autoridades
integrantes dos quadros dos entes publicos que promoveram os concursos

publicos.

Tratando-se de ag¢do ordindria na qual se discute a exclusio de candidato
de concurso publico, a legitimidade passiva do Estado evidencia-se na medida
em que ¢ a entidade responsavel pela realizagdo, regulamentagio e organizagio
do certame.
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Desse modo, independentemente de terem sido delegadas as atividades de
execugdo das provas do concurso publico a particulares ou entes especializados,
permanece com a entidade publica contratante a responsabilidade pela
regularidade daquele processo de selecio.

Outrossim, também merece relevo a particularidade de que o autor da
demanda nio se insurgiu contra os critérios adotados pela banca examinadora
na corregio da prova de aptidio fisica.

Hi4, na realidade, um inconformismo contra o indeferimento do
requerimento formulado pelo recorrente para nova realizagio do exame fisico.
Logo, a anilise da controvérsia importard simplesmente a interpretacdo das
regras editalicias elaboradas pelo ente publico que promoveu o concurso publico.

A esse respeito, destaco o seguinte trecho transcrito do relatério do voto
condutor do aresto recorrido:

O Agravante aduziu, em sintese a legitimidade do Agravado para figurar no
polo passivo da demanda, uma vez que sua pretensao refere-se a realizacao de
novo teste fisico. (e-STJ fl. 153).

Desse modo, estando a causa de pedir relacionada diretamente com a
atividade do érgdo responsivel pela elaboragio do edital que rege o certame - e
nio com a atuagdo da entidade contratada para executar as provas, exsurge a
legitimidade daquele ente federativo para figurar no polo passivo da agéo.

Ante o exposto, superada a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado,
dou provimento ao recurso especial para que seja o agravo de instrumento novamente
apreciado pelo Tribunal a quo.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.197.027-RJ (2010/0102400-8)

Relator: Ministro Humberto Martins
Recorrente: Cristilia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda.
Advogados: Fernanda Guimaries Hernandez

Jodo Joaquim Martinelli e outro(s)

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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Recorrido: Estado do Rio de Janeiro
Procurador: Delcy Alex Linhares e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. A¢do anulatéria. Anulagio de ato do juiz ou de
auxiliares da Justica. Ndo cabimento. Exegese do art. 486 do CPC.
Cabivel a agdo anulatéria tdo somente para os atos praticados pelas
partes, ou seja, 0s atos processuais.

1. Pretende a recorrente desconstituir ato judicial de intimagdo
realizado por auxiliares da Justiga, no 4mbito de Ag¢do Monitéria por
ela proposta e extinta sem julgamento de mérito, sob o fundamento de
que tal ato seria invélido, em fung¢do dos limites impostos pelo art. 236,
§ 1°,do CPC, bem como da jurisprudéncia desta Corte.

2. A Agdo Anulatéria visa a desconstitui¢do de atos judiciais
praticados pelas partes em juizo, dependente ou nio de sentenga
homologatdéria. O ato processual de que cuida € ato juridico praticado
ou inserido no processo, emanado de declaragio da vontade humana.
Isso, porque os “atos judiciais” a que se refere o art. 486 do CPC sio
os atos realizados “em juizo”, ndo os atos do juiz ou dos auxiliares de
justica. (MAGRI, Berenice Soubhie Nogueira. In: A¢io Anulatéria:
art. 486 do CPC, 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004, p. 49-67)

3. Dessarte, inexiste no sistema processual vigente a possibilidade
de anular o ato de juiz ou de auxiliares da justica pela estreita via da
Agio Anulatéria.

4. Acrescente-se que, ainda que se concebam, dentro do principio
da instrumentalidade das formas, a fungibilidade da A¢do Anulatéria
e da Acdo Resciséria, in casu, tal possibilidade é vedada diante da
auséncia de julgamento do mérito da A¢io Monitéria.

Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
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Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). Maria Fernanda Magalhdes Palma Lima, pela parte Recorrente:
Cristélia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 27.10.2010

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
por Cristilia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda., com fundamento no art.
105,111, a e ¢, da Constituigio Federal, contra acérdao do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, assim ementado (fl. 446):

Apelacéo civel. Acdo anulatéria de ato judicial com pedido subsidiario de
indenizacdo por danos materiais. Sentenca que julgou improcedentes os pedidos
e condenou a autora no pagamento das custas e de honorérios advocaticios.
Anterior acdo monitéria que teve sentenca de indeferimento da inicial por
auséncia de documentos. Inexisténcia de nulidade neste decisum. Publicacdes
efetuadas em nome da causidica que subscreveu a inicial, a despeito do
requerimento para que se dessem em nome de outro advogado. Aplicacédo do
art. 203 da Consolidacdo Normativa. Tendo uma das partes mais de um advogado,
constard somente o nome daquele que, em primeiro lugar, haja firmado a
peticdo inicial, a contestacdo ou a primeira intervencdo nos autos, salvo expresso
pedido em contrario deferido pelo juiz. Reiteracdo do pedido ndo realizada ou
perseguida. Patrono da autora que, nesta acdo anulatéria, confessa a ciéncia
dos despachos e da sentenca proferidos naquele anterior feito, todavia nao se
manifestando em razdo de eventual desorganizacdo estrutural do escritorio.
Auséncia de comprovacao de qualquer dos pressupostos da responsabilidade
civil, sobretudo porque a agao monitéria exatamente se presta a busca de créditos
prescritos. Honorarios fixados dentro do razodavel, tendo em conta a matéria em
discussdo neste feito. Recursos a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaragio, foram eles rejeitados (fl. 471).

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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A recorrente alega violagdo dos arts. 163, 165, 236, § 1°, 243, 245, caput e
paragrafo tnico, 247,267, § 3°,289,301,V, 458,11 e I11, e 535, todos do Cédigo
de Processo Civil, e 43 do Cédigo Civil.

Aponta divergéncia jurisprudencial.

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 584 a 607, adveio o juizo de
admissibilidade negativo da instincia de origem (fls. 622-638).

Este Relator houve por bem dar provimento ao agravo de instrumento,
para determinar a subida do presente recurso especial (fl. 646).

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Pretende a autora, ora
recorrente, nos autos desta A¢io Anulatéria, desconstituir ato judicial de
intimagdo realizado por auxiliares da Justica, no ambito de A¢io Monitéria por
ela proposta e extinta sem julgamento de mérito, sob o fundamento de que tal
ato seria invélido, em fun¢do dos limites impostos pelo art. 236, § 1°, do CPC,
bem como da jurisprudéncia desta Corte.

Alega a recorrente que a intimag¢do na A¢do Monitéria foi realizada em
nome de determinada advogada, embora, naquele processo houvesse peticio
para que as publicac¢ées fossem direcionadas a outro advogado.

Como aduz a recorrente, ¢ pacifico o entendimento do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que ¢ invélida a intimagdo realizada em nome de outro
advogado constituido nos autos quando exista solicitagdo de que as publicacoes
sejam direcionadas a determinado causidico. (REsp n. 1.186.481-AC, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18.05.2010, DJe 02.06.2010)

Devem-se eliminar as surpresas que prejudiquem o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, informando diretamente aos advogados — e, por
intermédio desses, as partes — acerca do andamento da demanda, ai inclusos os
atos a serem praticados e as audiéncias aprazadas. (REsp n. 1.186.481-AC, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 18.05.2010, DJe 02.06.2010)

Dessarte, na busca de sua pretensio, o autor utiliza-se de via inadequada: a
presente demanda nao comporta cabimento.

Para o deslinde da questio, basta a exegese do art. 486 do CPC.
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A Agido Anulatéria - preconiza a doutrina - visa a desconstitui¢do de
atos judiciais praticados pelas partes em juizo, dependente ou ndo de sentenga
homologatéria. O ato processual de que cuida é ato juridico praticado ou
inserido no processo, emanado de declaragio da vontade humana.

Isso, porque, os “atos judiciais”a que se refere o art. 486 do CPC sio os atos
realizados “em juizo”, ndo os atos do juiz ou dos auxiliares de justica. (MAGRI,
Berenice Soubhie Nogueira. In: A¢do Anulatéria: art. 486 do CPC, 2 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 49-67)

Dispée o art. 486 do Cédigo de Processos: “Os atos judiciais, que nio
dependem de sentenga, ou em que esta for meramente homologatéria, podem
ser rescindidos, como os atos juridicos em geral, nos termos da lei civil.”

Assim, a expressdo “atos judiciais” apresenta-se como uma imprecisio
terminoldgica: refere-se a “atos das partes em juizo”, isto ¢, neles insertos, ou
neles praticados. (PONTES DE MIRANDA apud LERRER, Felipe Jacobson.
In: Agao Anulatéria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 38)

Inexiste, portanto, no sistema processual vigente, a possibilidade de anular
ato judicial, em sentido estrito, pela via da A¢do Anulatéria. Resguardada essa
via para os atos processuais, ou seja, o atos das partes em juizo.

Acrescente-se que, ainda que se concebam, dentro do principio da
instrumentalidade das formas, a fungibilidade da A¢do Anulatéria e da Agdo
Rescisoria, in casu, tal possibilidade é vedada diante da auséncia de julgamento
do mérito da A¢io Monitéria.

Cabe ressaltar que, conforme informa o acérdio recorrido, nio havia
quaisquer impedimentos para que a ag¢do fosse renovada, superando os vicios

apontados (fl. 448).

Em se tratando de requerimento inicial - e, sobretudo, por isto -, cumpria
a autora diligenciar, sem esquivas, junto a serventia para saber quanto ao seu
deferimento ou nao, e, neste Ultimo caso, reitera-lo, bem como, eventualmente,
requerer devolucdo do prazo para falar nos autos. Se assim tivesse procedido, a
omissao na apreciagao do requerimento teria sido sanada.

Ainda que assim nao tivesse agido, se houve sentenca em seu desfavor,
cumpria-lhe exercer a via recursal adequada com o fito de chamar o feito a ordem.

Ao revés, como se viu da acdo anterior que levou a autora a propor a presente
anulatéria houve nédo s6 confissdo quanto a sua incuria, mas a reiteracdo de vias
impugnativas inadequadas.

RSTJ, a. 22, (220): 201-340, outubro/dezembro 2010
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Nota-se, portanto, que os patronos da primeira apelante ndo se manifestaram
tempestiva e adequadamente nos autos apenas em razao da sua prépria
desorganizacao funcional.

Ademais, revela o acérddo que a recorrente juntou peti¢do, nos autos
daquele processo, em que confessara “a sua propria desorganizagio interna, que
a levou a ndo atender o comando judicial” (fl. 447).

Percebe-se, em verdade, que a busca da recorrente pela anula¢do do ato
de intimagdo tem o propdsito de reabrir o prazo processual e afastar eventual
prescrigdo da A¢do Monitdria, em razdo de sua confessa inércia.

Contudo, tal pretensio, repise-se, ¢ vedada pelo ordenamento pétrio, uma
vez que ¢ incabivel a A¢io Anulatéria que tenha como objeto os atos insertos no
processo que sio de cunho do juiz ou dos auxiliares da Justica.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como penso. E como voto.



