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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N* 150.969 - SP
(Registro n®* 97.0042800-1)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Agravante: Municipio de Santo André

Advogados:  Maria Liacia Ferraz de Carvalho e outros
Agravada: Global Servi¢os Empresariais e Mao-de-Obra Ltda

Advogados: Eduardo Domingos Bottallo e outros

EMENTA: Processual Civil — Agravo de instrumento — Recurso
especial — Carimbo de protocolo de recebimento defeituoso — Tem-
pestividade — Aferi¢do impossivel — Ndo conhecimento — Agravo re-
gimental desprovido.

I - Compete a parte-recorrente a correta formacio do instru-
mento do agravo. Destarte, se o carimbo de protocolo do recebimen-
to do recurso especial nio permite a afericdo da tempestividade na
sua interposi¢cdo, caberia a parte obter certiddo sanando o vicio ain-
da na instancia a quo, antes da subida do recurso. Ndo o fazendo
entido, torna-se impossivel o conhecimento do agravo.

II — Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, a unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio
Mosimann, Francisco Peganha Martins, Adhemar Maciel e Ari Pargendler.
Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 12 de setembro de 1998 (data do julgamento).
Ministro ARI PARGENDILER, Presidente.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Relator.

Publicado no DJ de 12.04.99.

RSTY, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Trata-se de agra-
vo regimental interposto pelo Municipio de Santo André contra despacho
deste relator do seguinte teor (fl. 50):

“Trata-se de agravo de instrumento manifestado pela Municipali-
dade de Santo André, contra decisdo que inadmitiu recurso especial, no
qual se discute a incidéncia do ISS sobre a m#o-de-obra temporaria.

N4o ha como se aferir a tempestividade do recurso especial, uma
vez que o carimbo de protocolo na petigdo do recurso encontra-se ile-
givel.

Pelo exposto, ndo conhego do agravo.”

Alega o agravante que o recurso especial ja passou na instdncia a quo
por exame que ndo detectou tal lapso, salientando, mais, que ndo pode ser
responsabilizado pelo fato de o equipamento do protocolo do tribunal se
encontrar defeituoso, gerando carimbo de recebimento quase apagado, pre-
judicando a fotocdpia respectiva. Diz, mais, que poderia ser efetuada dili-
géncia junto ao tribunal a fim de que fosse esclarecido o fato, antes do
indeferimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (Relator): Como
visto do relatorio, insurge-se o Municipio de Santo André contra decisdo do
Relator que ndo conheceu do agravo de instrumento por defeito em uma de
suas pec¢as, que ndo permite a aferigdo da tempestividade do recurso espe-
cial por ele aviado.

A parte-agravante é responsavel pela correta instru¢do processual, de
sorte que nido compete ao Tribunal ad quem proceder a diligéncias para
que sejam supridas as faltas do recurso.

No caso, a peca de fl. 15 ndo permite saber a data da protocolizagio
do recurso. Se é ilegivel o carimbo, competia a recorrente providenciar cer-
tiddo atestando a tempestividade, juntado-a antes da subida do agravo de
instrumento. Ndo o fazendo, resta preclusa a questdo.

Ante o exposto, nego provimento ac agravo regimental.

E como voto.

RSTJ, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N*® 183.444 - SP
(Registro n® 98.0021470-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Agravante: Fazenda do Estado de Sio Paulo
Advogados:  Ana Maria Moliterno Pena e outros
Agravado: Fernando Cardoso Capelozza

Advogados:  Nilton Severiano de Oliveira e outros

EMENTA: Processo Civil — Agravo regimental — Execuc¢éo fiscal
— Exclusio da meacio.

1. Corre¢ido da decisdo que negou seguimento a agravo de ins-
trumento, confirmando decisum que inadmitiu recurso especial,
restando incélume julgado que reconheceu que a responsabilidade
pessoal do sécio-gerente da sociedade por quotas, decorrente da
violagdo da lei ou de excesso de mandato, nio atinge a meacido da
mulher.

2. Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo
Gallotti, Francisco Falcdo e Francisco Pe¢anha Martins.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 04.10.99.

RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELTANA CALMON: Trata-se de agravo regimental

RSTYJ, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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de decisdo prolatada pelo Ministro Adhemar Maciel que, com base no art.
254, 1, do RISTYJ, negou seguimento a agravo de instrumento, confirman-
do decisio do substituto do 42 Vice-Presidente do TJSP que inadmitiu re-
curso especial amparado pelo art. 105, 111, ¢, da CF.

O acérdido recorrido concluiu que a responsabilidade pessoal do sdcio-
gerente da sociedade por quotas, decorrente da violagdo da lei, ou de ex-
cesso de mandato, nfo atinge a meag¢do da mulher.

No recurso especial, apontou a recorrente dissidio jurisprudencial, ale-
gando que os débitos fiscais decorrentes de atividade profissional exercida
pelo marido da embargante nada mais sdo que dividas adquiridas em bene-
ficio da familia.

Para assim proceder, considerou o Relator que a jurisprudéncia do STJ
firmou-se no sentido de que a responsabilidade pessoal do s6cio de socie-
dade por quotas por débitos tributarios ndo vincula a mulher pela falta que
cometeu, sobretudo quando atinge a sua meagio.

Nas razdes de recurso, a agravante traz a colagio decisdes que sdo fa-
voraveis 3 tese defendida.

Afirma que o julgado contrariou lei federal e feriu frontalmente a
Constitui¢do Federal, quando estabelece que aos litigantes em processo ju-
dicial é assegurada a ampla defesa, com os recursos a ela inerentes.

Em 30.07.99 vieram-me conclusos os autos por atribuigio.

E o relatério.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Nenhum reparo
merece a decisdo agravada, haja vista as decisGes nela colacionadas e as que
a seguir transcrevo:

“Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que negou
provimento a agravo de instrumento para fins de subida de recurso
especial. Execucdo fiscal. Penhora de imével. Intimacéo do conjuge.
Exclusio da meacdo. Matéria pacificada no STJ]. Sumula n® 83-STJ.

1. Agravo regimental interposto contra decisio que, com ampa-
ro no art. 544, § 22, do CPC, entendeu em ndo emprestar caminhada

RST]J, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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a agravo de instrumento intentado para fazer subir recurso especial
interposto pela agravante, negando-lhe, assim, provimento, em agio que
determinou que a responsabilidade pessoal do sécio-gerente de socie-
dade por quota, decorrente de violagdo da lei ou excesso de mandato,
ndo atinge a meacdo de sua mulher.

2. Nio se conhece de recurso especial quando a decisdo atacada
via recurso especial basilou-se, integralmente, em matéria pacificada
nesta Corte Superior (Samula n® 83-STTJ).

3. Teses desenvolvidas pela agravante que se apresentam infruti-
feras a reforma da decisdo hostilizada, pelo que se denota a manuten-
¢do do decisum agravado.

4. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag n® 186.890-SP, Relator Ministro José Delgado, Pri-
meira Turma, uninime, DJ de 01.03.99, p. 249).

“Processual Civil. Embargos de terceiros. Meag¢do da mulher so-
bre o bem penhorado. Exclusio. Admissibilidade. Precedentes jurispru-
denciais.

A iterativa jurisprudéncia deste STJ tem admitido que, em exe-
cugdo fiscal, é possivel excluir a meacdo da mulher sobre 0 bem de
propriedade do marido, penhorado para pagar débito fiscal da socie-
dade de que este fazia parte.

Recurso desprovido. Decisdo uninime.”

(REsp n® 119.855-SP, Relator Ministro Demdcrito Reinaldo, Pri-
meira Turma, uninime, DJ de 08.06.98, p. 21).

“Penhora — Meagido — Execucgio fiscal.

A meac¢do da mulher ndo responde pelos titulos de divida de qual-
quer natureza firmadas apenas pelo marido, sendo a nio responsabi-
lidade a regra, competindo ao credor, comprovar ter o débito resultado
com beneficio da familia.

Recurso improvido.”

(REsp n* 79.333-SP, Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira
Turma, unénime, D] de 02.03.98, p. 13).

Com estas consideragdes, nego provimento a0 agravo regimental.

RST], Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N*® 201.232 - MG
(Registro n® 98.0061727-2)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Agravante: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogados:  Ubiraci Moreira Lisboa e outros
Agravados: Joaquim Marques da Silva e outros
Advogados:  José Danir Siqueira do Nascimento e outros

Agravada: Uniido

EMENTA: Administrativo e Processual Civil — CEF — Despacho
gue nio conhece de agravo de instrumento — Agravo regimental —
Fundamentac¢éo inatacada — Inépcia.

Nido se conhece de agravo regimental interposto mediante peca
estereotipada, que nio ataca, objetivamente, a fundamentacido do
despacho do Relator desfavoravel a parte.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, 2 unanimidade,
ndo conhecer do agravo regimental, na forma do relatdrio e notas taquigra-
ficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Pe¢anha
Martins e Ari Pargendler. Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Hélio
Mosimann. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 17 de dezembro de 1998 (data do julgamento).

Ministro ARI PARGENDLER, Presidente.

Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Relator.

Publicado no DJ de 10.05.99.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: A Caixa Econb-
mica Federal interpde agravo regimental contra decisdo deste Relator do
seguinte teor (fl. 72):
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“Trata-se de agravo de instrumento manifestado pela Caixa Eco-
ndmica Federal no qual se discute a tempestividade do recurso espe-
cial, em face do artigo 191 do CPC.

A decisdo agravada ndo cuidou da tempestividade do agravo, ra-
zdo pela qual ndo conheg¢o do recurso.”

Sustenta a agravante que nio é parte legitima na ac¢3o, por ser mero
agente operador do FGTS, salientando que o recurso especial é tempestivo
porque ainda n3o houve decisdo definitiva sobre o desaparecimento do
litisconsdrcio com a Unido Federal.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (Relator): O
agravo regimental ndo pode ser conhecido, eis que ndo ataca os fundamen-
tos da decisdo recorrida, limitando-se a repetir, em peca padronizada, a
matéria relativa a tempestividade do recurso que, como visto, ndo estava
em discussdo no despacho presidencial que deu origem ao agravo de ins-
trumento.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N2 9.665 - R}
(Registro n® 98.0026741-7)

Relator: Ministro Hélio Mosimann
Recorrente: Wilson de Azevedo Silva
Advogado: Wilson de Azevedo Silva (em causa propria)

Tribunal de Origem: Tribunal Regional Federal da 2% Regido

Impetrado: Juizo Federal da 7* Vara da Se¢do Judicidria do Es-
tado do Rio de Janeiro

Recorrida: Fazenda Nacional

RST], Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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EMENTA: Mandado de seguranca — Recurso — Ato judicial - Ex-
pedicao de precatdrio condicionada a atualizagido do instrumento de
procurac¢io — Provimento do recurso interposto pelo procurador.

Nio se pode negar ao magistrado, no exercicio das suas nobres
fung¢des, objetivando a preservacio dos interesses do cidadio, o di-
reito de exigir a atualizac¢io do instrumento de mandato.

A presungdo, entretanto, é da honestidade na atuac¢io profissio-
nal, ndo se justificando a exigéncia, se nada se argiliiu e nenhuma
davida surgiu, ainda mais que a decisdo carece de fundamentacgio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator com ressal-
va pessoal do Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior. Participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins e Aldir Passarinho
Junior.

Brasilia-DF, 4 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JTUNIOR, Presidente.
Ministro HELIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 02.08.99.
RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Wilson de Azevedo Silva
impetrou mandado de seguranc¢a contra ato do Juizo Federal da 72 Vara da
Seg¢do Judicidria do Rio de Janeiro que, em a¢do ordindria de repetigdo de
indébito — fase de execu¢do — manejada em face da ilegitimidade do emprés-
timo compulsorio sobre aquisi¢do de veiculos, por despacho condicionou a
expedicdo do precatdrio a atualizagdo do instrumento de procuragio a ele
outorgado pelo demandante — Wildney Marcus de Azevedo Silva.

A liminar foi negada (fl. 51).

Apreciando o feito (fls. 57, 58, 59, 62), a Primeira Turma do TRF/1#*
Regido, por unanimidade de votos, assim decidiu a espécie:

RSTJ, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999,
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“Mandado de seguranga contra ato judicial.

I - Néao se pode negar ao magistrado, o direito de exigir a atua-
lizagdo de procuragio, posto que nenhum prejuizo traz a parte, além de
constituir ato que se insere dentro do poder de policia do magistrado.

II - Seguran¢a denegada.”

Inconformado, interpds o vencido este recurso ordinario (fls. 66/71)
aduzindo, em resumo, que, restando incontroversa a importincia referente
ao principal e a devida corre¢do monetdria, ao ser dada continuidade ao
processo, requerendo-se a expedicio do competente precatério, “a autori-
dade coatora entendeu de exigir a apresentagdo de novo instrumento de
mandato, desconsiderando a vdlida procurag¢do inserida nos autos, habil
manifesta¢do de vontade inacabada por qualquer ato juridico contido no uni-
verso das leis e das facultae agendi dos contratantes e que, por se tratar
de direito potestativo, intuitu personae, escapa a intromissio de terceiros,
inclusive, da mérita autoridade jurisdicional”.

Alega que o impetrado “exacerbou dos seus limites de competéncia,
adentrando seara exclusiva aos interesses do profissional e seu cliente”, ne-
gando vigéncia nfo s6 a norma federal especial a profissio dos advogados
— Lei n®* 8.906/94, art. 5%, § 2%, como também as prerrogativas advindas do
Diploma Constitucional, nos termos do art. 133 da CF/88.

Afirma, de outra parte, que a relagfo profissional entre o advogado
e seus constituintes “nfo pode ser alvo de interferéncia ou fiscalizagido
por parte dos 6rgdos da Justica estranhos a OAB” pois, além de inexistir
previsdo legal neste sentido, é a préopria OAB, através de seu Cddigo de
Etica e Disciplina, que detém tal poder.

Assevera, por fim, a propriedade da via eleita eis que, in casu, nio esta
defendendo interesse de seu constituido, mas sim seu proprio direito, que
entende liquido e certo, e que foi aviltado pela decisdo ora atacada.

Bate-se, assim, pela concessio do mandamus, com a reforma do
acOordio impugnado, para que possa ele exercer seu mandato na plenitude
dos direitos outorgados por seu cliente, descabendo, destarte, qualquer atua-
lizagdo do mesmo.

Aberta vista para contra-razdes a fl. 80, nido foram oferecidas.

Parecer da Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 90/91, opinan-
do pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

RST]J, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Como vimos do relatério,
insurge-se o recorrente Wilson de Azevedo Silva, contra imposi¢io do Juiz
Federal da 72 Vara do Rio de Janeiro que, em autos de repeticdo do indébito,
condicionou a expedi¢do de precatdrio a arualizagio do instrumento
procuratorio que lhe fora outorgado por seu cliente,

Razdo assiste ao impetrante.

Com efeito, a atuagio do nobre magistrado por mais louvaveis que se-
jam suas intengdes, extrapolou o poder de policia por ele detido, tornando
seu ato nao so6 ilegal como arbitrario.

Certo ¢ que deve o juiz procurar garantir os direitos daqueles que pro-
curam no Judiciario o ultimo alento — mas isto ndo permite que avance além
dos limites legalmente estabelecidos.

Se ha maus advogados — como hd maus juizes, maus promotores, maus
médicos, maus engenheiros, maus politicos... — nfo se pode, sob pena de
arbitrariedade, presumir que todos sfo maus, pois, ao revés, a presuncio
deve ser de honestidade e integridade de qualquer cidadio, seja qual for a
atividade profissional por ele exercida.

Assim, se hd no exercicio da advocacia alguns profissionais inescru-
pulosos, e se ¢ salutar a preocupagio da magistratura quanto a preservacio
dos interesses de seus tutelados, mais salutar ainda é que seja garantido o
estado de direito, evitando-se posicionamentos desastrosos que sé podem
levar ao caos.

No caso concreto, como bem colocou o impetrante-recorrente, nada
houve que justificasse a atitude do magistrado — muito menos a alegacdo de
ser por demais antiga a procuragdo pois, outorgada em 6 de agosto de 1989,
e decidida a causa em 20.02.91, foi o despacho guerreado proferido em
24.06.96, sendo que tal demora certamente nio ocorreu por culpa do
patrono da causa e que, mesmo assim fosse, jamais justificaria a exigéncia
de atualizacdo da procuragédo, se sobre ela nada se argiiiu; se nenhuma du-
vida se levantou. E se a decisfo carece de fundamentaczo.

Ora, se a Justi¢a ¢ lenta — e nds magistrados bem sabemos dos iname-
ros problemas que levam a esta situacdo — nfo é certo que a demora da pres-
tagdo jurisdicional enseje a exigéncia de novos ou atualizados mandatos,
ainda mais quando inexiste previsdo legal para tal procedimento.

Isto posto, dou provimento ao recurso.

E como voto.

RST]J, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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VOTO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Entendo, data
venia, que, no caso, nido ha legitimidade ad causam do ilustre advogado
para requerer em causa propria, porque a exigéncia foi dirigida ao
outorgante ¢ ndo ao outorgado.

Acompanho o Sr. Ministro-Relator, ressalvando o meu ponto de
vista.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N* 10.177 - RO
(Registro n® 98.0065953-6)

Relator: Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Mauro Mundim Nery

Advogado: Erasto Villa-Verde de Carvalho

Tribunal de Origem: Tribunal de Justica do Estado de Ronddénia

Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ron-
ddnia

Recorrido: Estado de Rondonia

Procuradores: Reginaldo Vaz de Almeida e outros

Sustentagdo Oral: Erasto Villa-Verde de Carvalho (pelo recorrente)

EMENTA: Mandado de seguranc¢a — Recurso ordinario — Omis-
sdo do dever de prestar contas — Imposi¢cao de multa -~ Principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério — Imprescindibi-
lidade — Provimento do recurso.

O respeito aos principios da ampla defesa e do contraditoério é
indispensavel 4 manuten¢io das garantias constitucionais dos cida-
dios.

Imposta a pena de multa, pela omissdo de dever de prestar con-
tas, sem observincia ao devido processo legal, procede a irresig-
nacao.

RST]J, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
ordinario e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins e
Aldir Passarinho Junior.

Brasilia-DF, 4 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro HELIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 31.05.99.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Mauro Mundim Nery
impetrou mandado de seguranga contra ato do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, em face de multa que por ele lhe foi im-
posta, tendo em vista sua “omiss@o no dever de prestar contas”, quanto ao
exercicio financeiro de 1995 da Empresa de Navegacdo de Rondénia S.A.
— Enaro, época em que fora ordenador de despesas.

Apreciando o feito (fls. 113/119), o Tribunal de Justica Rondoniense,
a unanimidade de votos, assim decidiu a espécie:

“Tribunal de Contas. Ordenador de despesas. Omissdo do dever
de prestar contas. Imposi¢io de multa e defini¢do de responsabilida-
de. Contraditério previsto para a fase subseqiiente do procedimento.
Legalidade.”

Inconformado, interpds o vencido este recurso ordindrio (fls. 122/127),
com fulcro no art. 105, II, b, da Constitui¢do Federal, aduzindo, em resu-
mo, que o0 TCE responsabilizou-o na qualidade de ordenador de despesas
da Enaro, pela importincia de R$ 586.800,87, multando-o em 1.000 Ufirs
e lhe concedendo o prazo de 15 dias para recolhimento da mesma.

Alega que o Tribunal de Contas nfo se dignou a ouvi-lo, nem lhe as-
segurou o direito de defesa, agredindo, assim, as consagradas garantias
constitucionais, razdo pela qual impetrou o mandamus.
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Ressalta que nas informagdes prestadas pela impetrada, apds longas
razdes onde tentava demonstrar que o recorrente tinha o dever de prestar
contas no prazo legal, concluiu a autoridade coatora (fl. 93), verbis:

“Neste sentido, ndo pode o impetrante argumentar que foi cer-
ceado em seu direito de defesa, porque este deverd ser exercitado na
proxima fase do processo, isto é, apds a conclusdo da Tomada de Con-
tas Especial, e se nesta for constatada alguma irregularidade na ges-
tdo dos recursos que foram repassados pelo Governo do Estado a Em-
presa de Navegag¢io de Rondénia — Enaro.”

“Conforme ja afirmado, o impetrante foi apenas multado por sua
omissdo e responsabilizado pelos recursos repassados a Enaro, até que
se conclua o exame da Tomada de Contas Especial, repetindo.”

Afirma estar ai o reconhecimento expresso por parte do ora recorri-
do, de que ndo dera ao ex-servidor, aqui recorrente, oportunidade de defe-
sa, limitando-se a sustentar que essa oportunidade lhe seria concedida no
futuro — mas, de antemao, deveria ser paga a multa pela conduta conside-
rada ilicita.

No entanto, embora admitindo a decisdo recorrida a auséncia de de-
fesa, deu absurdamente razdo ao impetrado, ao concluir que a multa
defluiria somente da constatagio de irregularidades a ele atribuidas pelo
TCE - ressaltando que se tratava “de conclusdo e san¢do ainda nio defi-
nitivas e sujeitas ao crivo do contraditério na fase subseqiiente do procedi-
mento” quando, al sim, poderia ele “exercitar com amplitude o direito de
defesa”, ficando, assim, a impressdo de que a pena imposta nfo tinha card-
ter definitivo ~ o que ¢ falso, tendo em vista o prazo de 15 dias para reco-
lhimento da indigitada multa.

Reitera ter 0 acérddo recorrido violado as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, pelo que deve ser reformado, com a con-
cessdo da seguranga nos termos da inicial.

O Estado de Rondénia apresentou contra-razdes as fls. 133/136, baten-
do-se pela manutenc¢do do aresto impugnado.

Pronunciou-se o Ministério Publico Estadual as fls. 139/142, pelo
improvimento do recurso.

Parecer da Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 151/154, opi-
nando pelo conhecimento e provimento do recurso ordindrio.

E o relatdrio.
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VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (Relator): Como vimos do
relatério, a discussd@o se trava em torno dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, os quais, no ver do impetrante-recorren-
te, teriam sido flagrantemente violados.

O recorrente esta com a razdo.

Ao se pronunciar, a ilustre Subprocuradoria Geral da Reptiblica, as-
sim colocou a espécie, no parecer do Dr. Miguel Guskow:

“Com razdo o recorrente, visto que ndo lhe foi assegurado o
impostergavel direito de defesa, por ocasido da imposi¢do da multa, e
da defini¢do de sua responsabilidade, num processo administrativo ar-
bitrario, inquisitivo e completamente alheio as normas constitucionais
relativas aos direitos e garantias individuais do cidadio.

Efetivamente, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ao
aplicar, ao recorrente, multa, e responsabiliza-lo por valores repassa-
dos a Enaro, no ano de 1995, nio lhe assegurou processualmente a
oportunidade de defesa, garantia constitucional de aplicabilidade di-
reta e imediata, inafastavel em qualquer hipétese.

O v. ac6rddo recorrido julgou desnecessaria a observincia desse
preceito constitucional, ao argumento de que, havendo o recorrente se
omitido no dever de prestagido de contas, a imposi¢do da multa ape-
nas configuraria uma decorréncia natural de sua omissio.

Equivoca-se o nobre colegiado a quo, visto que esse entendimen-
to vai de encontro com a prépria norma infraconstitucional que invoca,
ou seja, 0 art. 17, inciso III, alinea a, da L.C n®* 32/90, que reza, in
verbis:

‘Art. 17. As contas serdo julgadas:

IIT - irregulares, quando comprovadas qualquer das seguin-
tes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas:

Ora, um julgamento de contas, mesmo sendo inafastavel a
ocorréncia da sua omissio, reclama aquele due process of law ins-
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crito na Magna Carta de 1988, cujos direitos ao contraditério e
a ampla defesa constituem facetas inafastaveis.

Toda imposi¢do de penalidade, no ordenamento juridico bra-
sileiro, quer no plano judicial, quer no administrativo, reclama o
devido processo legal e o asseguramento ao direito de defesa, sob
pena de nulidade irremediavel, ex vi do disposto no art. 5%,
incisos LIV e LV, da Constitui¢io Federal.

Nenhuma aplicagdo de multa — ou qualquer penalidade —
pode prevalecer frente a esses preceitos constitucionais, como ‘de-
corréncia natural e legal de falta praticada’, se ao individuo fur-
tou-se a oportunidade de apresentar sua defesa.

Risivel se afigura o argumento da autoridade coatora que ao
ora recorrente seria assegurado o direito de defesa em oportuni-
dade posterior do procedimento administrativo — tomada de con-
tas especial.

Tal conduta é abusiva e afrontosa dos direitos e garantias
individuais prescritos pela Lei Fundamental, devendo ser tolhi-
da de plano, visto que concluiu sumariamente pela existéncia de
irregularidades na questdo da Enaro, sem outorgar ao recorren-
te seu primario e absoluto direito de defesa, garantia que lhe ¢
constitucionalmente assegurada em qualquer processo, judicial ou
administrativo.”

Como se vé, bem colocada foi a espécie, ndo merecendo o parecer mi-
nisterial qualquer reparo, pois bem equacionou a imprescindibilidade — em
qualquer hipdtese — do direito de defesa, bem como da manutengdo do con-
traditério, principios constitucionais indispensaveis 4 manutenc¢do das ga-
rantias individuais dos cidadios — e até mesmo do estado democratico.

Isto posto, dou provimento ao recurso ordindrio, para afastar a impo-
sicdo da multa.

E como voto.

Relatora:

RECURSO ESPECIAL N¢ 13.363 - MG
(Registro n®* 91.0015672-8)

Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: Alvimar Mourdo e cénjuge
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Advogados:  Aristételes Dutra de Aradjo Atheniense e outro
Recorrido: Municipio de Divinépolis

Advogado: José Antdnio de Souza

EMENTA: Administrativo — Retrocessdo — Indenizag¢3o.

1. Afasta-se a hipotese de retrocessio, se ndo houve desvio de
finalidade.

2. Obra realizada e posteriormente abandonada n#io gera
retrocessio.

3. Recurso ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, 4 unanimidade,
nio conhecer do recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra-
Relatora, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo
os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Francisco Falcio e Francisco Pe¢anha
Martins. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 13.09.99.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial
interposto com base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional.

Alega o recorrente, com respaldo na letra a, que o acdérddo impugna-
do violou os artigos 535 ou 458, II, do CPC, porquanto negou-se a sanar
contradi¢do apontada por via de embargos de declaragdo. E isto porque a
Municipalidade reconheceu, no curso da demanda, que houve desvio de fi-
nalidade da expropriagdo, ndo sendo possivel a improcedéncia da agéo.

Aponta como ignorado o art. 1.150 do Cdédigo Civil, porque o dispo-
sitivo nfo comporta a interpreta¢do dada pelo 6rgio julgador, no sentido de
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que, com o rompimento da barragem, esta deixou de atender a sua meta,
tendo satisfeito, temporariamente, a sua finalidade.

Afirma ter sido também violado o art. 334, III, do CPC, porquanto
admitida como verdadeira a alegacdo de que o Municipio, na desapropria-
¢do, afastou-se de seu alvo.

Pela letra ¢, trouxe o recorrente julgados do Tribunal de Justi¢a de S&o
Paulo, os quais proclamam que nio se admite seja dada a imével expropriado
finalidade diversa daquela indicada no decreto expropriatério, mesmo que
seja também de utilidade publica.

O recurso foi admitido por ambas as alineas e a douta Subprocuradoria
Geral da Republica opinou pelo nido conhecimento do recurso e, se conhe-
cido, pelo improvimento.

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Nio conhego do
recurso pela letra ¢, porquanto deixou o recorrente de cumprir a exigén-
cia do § 22 do art. 255 do RIST], trazendo para analise comparativa o con-
texto fatico dos precedentes, todos do TJSP.

Observe-se que no julgamento presente, o contexto fatico tem aspec-
to peculiar, porquanto a finalidade da expropriagio foi atendida, ao reali-
zar o Municipio a constru¢io da barragem projetada, obra esta devidamente
concluida.

Sé depois é que veio a barragem a romper-se, incidente este provocado
por fendmeno da natureza.

Apoé6s o rompimento, analisada a situag¢do no momento, verificou-se néo
mais ser necessdria a reconstruc¢do, porque empresa especifica assumiu o
servigo de abastecimento.

De referéncia a admissibilidade pela letra a, temos como néo pertinen-
tes as invocag¢des dos dispositivos dito ignorados.

Os artigos 535 ou 458 do CPC tém o mesmo argumento para também
dizer-se omitido o art. 334, III, do CPC, porquanto admitido pelo Muni-
cipio-réu o desvio de finalidade da desapropriagéo.

Ocorre que a assertiva ndo esta confirmada, eis que a Municipalidade,
ao reconhecer a utilizagdo do bem expropriado para outra obra, disse
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textualmente que isto sé ocorreu muito depois, quando ja construida na area
a barragem, que veio a romper-se.

Inexistindo o fato que aparece como substrato interpretativo, afasta-se
o exame do dispositivo legal em comento, ou seja: arts. 334, III, 535 ou 458,
I1, todos do CPC.

Por derradeiro, resta o art. 1.150 do Cédigo Civil, este referente a
retrocessao.

Ocorre que, afastou-se a hipdtese, porquanto foi dada a irea expropria-
da a finalidade indicada, qual seja, a constru¢io da barragem projetada.

Como a obra, depois de construida, foi parcialmente destruida, o Po-
der Publico ndo mais a reconstruiu e considerou a area desafetada da fina-
lidade inicial.

Com estas considera¢les, ndo conhego do recurso interposto.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N* 15.687 - SP
(Registro n® 91.0021202-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados:  Otavio Augusto Moreira D’Elia e outro
Recorrido: Ricardo Justino Leite

Advogados:  Michael Mary Nolan e outros

EMENTA: Processo Civil — Execu¢do por artigos — Pertinéncia.

1. Reintegrac¢do de militar incorporado as fileiras da Policia Mi-
litar por for¢a da anistia, da Lei n® 6.683/79, com as vantagens ou-
torgadas pela EC n® 26/85.

2. Direito reconhecido no processo de conhecimento e poster-
gado para a execucfio, por artigos, as conseqiiéncias da declaragio.

3. Pedido genérico que se faz pertinente diante da incerteza
fatica gerada com a reintegracao.

4. Recurso especial ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, a unanimidade,
nio conhecer do recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora, na
forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo os Srs.
Ministros Paulo Gallotti, Francisco Falcio e Francisco Pe¢anha Martins.
Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 04.10.99.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: 1. Trata-se de recurso espe-
cial contra acérdfo que negou provimento ao recurso voluntario da Fazenda
Publica do Estado de S3o Paulo e a remessa oficial, confirmando sentenga
que reconheceu ao autor o direito de ser reintegrado nas fileiras da Poli-
cia Militar, nos termos da Lei da Anistia — Lei n® 6.683/79 — e EC n*® 26,
de 27.11.85, com as promogdes a que fizer jus, a serem apuradas em exe-
cugdo por artigos.

Assim sendo, afastou o acdrddo a alegacdo de que era inepta a petigio
inicial, por ndo terem sido deduzidas no pleito as promog¢des pretendidas,
o que dificultou sobremaneira os termos da defesa.

2. O recurso especial fol interposto com fulcro na alinea a, inciso III,
do art. 105 da CF/88, sendo apontados como violados os artigos 286, 295,
paragrafo unico, I, 267, I, 608 e 333; I, do Cddigo de Processo Civil.

Segundo a Fazenda, o autor ndo esclareceu, em nenhum momento,
quais as promocdes pretendidas, tendo formulado pedido genérico, o que ¢
repudiado pelo sistema processual, o qual exige certeza e determinagio do
pedido (art. 286 do CPC), sob pena de extingdo do feito. Dai a violagdo dos
artigos 333, I, e 608 do CPC.

Alega também a Fazenda Estadual-recorrente que o julgado postergou
a prova de existéncia do direito, deixando-a para a execug¢do, em inversio
absurda.
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Esclarece que a liquidac¢do por artigos ¢ admitida quando formulados
pedidos genéricos, porque ndo é possivel, desde logo, apurar os efeitos do
ato ilicito, o que nfio ocorreu na hipdtese dos autos, vindo a desatender o
preceituado no art. 333, inciso I, do CPC.

3. O recurso foi impugnado pelo recorrido que esclareceu ter defini-
do, na réplica, as promogdes a que teria direito, apontando inclusive para-
digmas, a partir da resposta dada na contestagio pela Fazenda.

Defende o recorrido o acérdio, ao afirmar que o pedido formulado na
inicial é facilmente inferido como conseqiiéncia légica da garantia judicial
as promogdes.

4. Admitido o recurso, subiram os autos, tendo opinado o Ministério
Publico Federal em favor do provimento do mesmo.

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELJANA CALMON (Relatora): O autor, na pe-
ti¢do inicial, assim formulou o seu pleito:

“Pelo exposto, intenta a presente a¢io requerendo seja a ré cita-
da, na pessoa de seu representante legal, para contestar a presente,
querendo, e acompanhdi-la em todos os seus termos até final decisio,
que lhe dara procedéncia, condenando-se a Fazenda do Estado a:

a) considerar o autor beneficidrio dos direitos estabelecidos pela
Emenda Constitucional n®* 26/85, determinando seja promovido ao
posto a que teria direito como se estivesse em servigo ativo na data da
edi¢do da EC n*® 26/85.” (fl. 5).

Na3zo vislumbro na inicial inépcia alguma, porquanto, como bem disse
a sentenc¢a, o que buscou o litigante foi a declaragfo judicial do seu direi-
to 2 anistia, com as conseqiiéncias advindas da reintegragdo, inclusive em
razdo da questdo temporal, porque somente ap6s o cumprimento da obri-
gacdo de fazer seria possivel chegar-se a obrigacdo de pagar os soldos e
proventos. Dai a observagdo sentencial:

“Dada a natureza do pedido e sua discriminag¢éo conforme leis
regentes da matéria, tais promog¢des deverdo ser apuradas em execugdo
por artigos, conforme art. 608 do CPC.” (fl. 83).
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O art. 608 do CPC define o que seja liquidac¢do por artigos:

“(...), quando, para determinar o valor da condena¢fo, houver
necessidade de alegar e provar fato novo.”

Como bem afirmou o julgado de primeiro grau, no que foi ratificado
pelo acérddo impugnado, a complexidade da situagdo funcional do militar,
inclusive quanto aos pré-requisitos para a obten¢io de beneficios determi-
nados, leva a prudéncia de deixar-se para um segundo momento as conse-
guéncias funcionais, se reconhecido for o direito ao reingresso nas fileiras
da corporagio.

Portanto, ndo ¢ verdade que o reconhecimento do direito foi poster-
gado para a execu¢do, porquanto decidiu-se no exame cognitivo que tem o
autor direito de retornar & corporagio.

Pergunta-se, entdo: retornar como? Como permitido na legislagdo per-
tinente, ou seja, a EC n® 26/85, observada a situagio fatica.

Conseqientemente, entendo que inexiste violagdo as normas do CPC
apontadas, porque de absoluta pertinéncia, na hipdtese dos autos, a liqui-
dagdo por artigos.

Com estas considerag¢des, ndo conheg¢o do recurso.

RECURSO ESPECIAL N*<87.914 - ES
(Registro n® 96.0008752-0)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente:  Estado do Espirito Santo

Advogados:  Santuzza da Costa Pereira Azeredo e outros
Recorrido: Dadalto S.A.

Advogados:  Valder Colares Vieira e outro

EMENTA: Tributario — ICMS —~ Compras feitas com cartido de
crédito — Juros — Nio incidéncia — Divergéncia jurisprudencial nao
comprovada - Precedentes STF e STJ.
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— Nio incide o ICMS sobre os encargos financeiros relativos ao
financiamento do pre¢o das mercadorias, nas compras feitas por
meio de cartdo de crédito.

— A base de calculo do ICMS ¢é o valor da operacido de que de-
correr a saida da mercadoria.

- Dissidio pretoriano ndo configurado, por isso que os para-
digmas colacionados apreciaram tema distinto da hipdtese dos au-
tos.

— Recurso nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com 0 Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior
e Hélio Mosimann.

Brasilia-DF, 6 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 23.08.99.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
recurso especial manifestado pelo Estado do Espirito Santo, com fundamen-
to nas letras a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdédo proferido
pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo que, unanimidade, deu provimen-
to a apelagio interposta por Dadalto S.A. nos autos de embargos a execugao
promovidos contra o Estado, objetivando o ndo recolhimento do ICM re-
ferente a juros recebidos sobre operagdes decorrentes de contrato de com-
pra e venda a prazo através de cartdo de crédito.

O v. acérddo ndo conheceu da preliminar de cerceamento de defesa e,
no mérito, declarou que os juros cobrados pela empresa de seus clientes,
quando da venda a prazo, através de cartdo de crédito préprio, ndo integram
a base de célculo do ICM.
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Dai o apelo especial em que a ora recorrente alega ter o aresto vio-
lado o artigo 2%, I, do DL n® 406/68, quando decidiu que a base de calculo
do ICM §é, exclusivamente, o valor da venda a vista.

Admitido o recurso pelo Tribunal a quo, subiram os autos a esta egré-
gia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o parecer da Subprocuradoria Geral da Republica, nos ter-
mos regimentais.

E o relatério.
YOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
A questio posta nos autos resume-se em saber se incide ou nio o ICMS
sobre juros cobrados pela empresa contribuinte, nas opera¢des decorrentes
de compra e venda a prazo, através de cartdo de crédito.

O Tribunal de Justiga Estadual apreciando apelagio interposta por
Dadalto S.A., ora recorrida, decidiu nos termos da ementa que reproduzo
(fl. 91):

“Ementa — Embargos a execug¢do — Tributario — Cerceamento de
defesa — Preliminar ndo conhecida. Mérito: Inscri¢do em divida ativa
- Falta de recolhimento do ICMS - Operag¢des através de cartles es-
peciais de crédito — Nio incidéncia — Anula¢do da decisdo de piso —
Apelo provido. Constitui matéria preclusa por isso nao conhecida,
indeferimento de prova em despacho saneador de que nio houve re-
curso proprio na época. No mérito, em se tratando de venda através de
cartdo de crédito, emitido pelo préprio vendedor, os acréscimos ou ju-
ros relativos ao financiamento ndo se incluem na base do calculo do
ICMS e tdo-somente sobre o prego considerado como valor da mer-
cadoria, no momento da saida. O valor a maior, apds o prazo conce-
dido pelo cartdo, se da em razdo do financiamento pelo proprio ven-
dedor pelo custo do dinheiro.”

O voto que conduziu ao acérdio uninime, explicitou (fl. 96):

Para melhor elucidar a questdo, pelo que se depreende dos autos,
o portador do cartdo de crédito Dadalto é um cliente preferencial a
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quem se permite adquirir mercadorias, em todas as suas lojas, efetu-
ando o pagamento posteriormente sem qualquer acréscimo.

Efetuada a compra, o titular do cartfo de crédito torna-se credor
da empresa emissora porque a ele se assegurou o direito de adquirir
as mercadorias nas condi¢des previstas no contrato de abertura de cré-
dito. Por ser ele — titular do cartdo de crédito — cliente preferencial,
pode ele adquirir a vista, as mercadorias que entender, nada pagando
na oportunidade, mas recebendo quita¢do integral. Nesse momento, no
ato da compra, recebe ele, cliente, a nota fiscal ou cupom de maqui-
na registradora devidamente quitado, autorizando, através de do-
cumento préprio, o débito do valor correspondente na sua conta-cor-
rente de cartdo de crédito.

Assim, conclui-se que ao cliente preferencial é dado o direito de
pagar o valor de seu débito em data posterior, sem qualquer acrésci-
mo, desde que o faca integralmente no vencimento. Dai para frente
entdo que passa a correr a obriga¢do dos juros de mora.”

O Tribunal a quo invocou, fundamentando a decisio, julgados do STF
para concluir anulando a decisdo de primeiro grau e julgando procedentes
os embargos a execu¢io.

Dai o inconformismo do Estado-recorrente sustentando violagdo ao art.
2%, 1, do DL n* 406/68.

Remetendo-se a voto proferido na AC n® 20.188, 0 ac6rdio recorrido
citou trecho do mesmo, do qual destaco (fl. 98):

“Em espécie, o direito que rege a matéria é o Decreto-Lei n®
406/68, que, ao estabelecer normas gerais sobre o ICMS também de-
clara em seu artigo 1% ‘O imposto sobre operagles relativas a cir-
culagdo de mercadorias tem como fato gerador:

I — a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, indus-
trial ou produtor’.

O Decreto-Lei suso citado explicitou, assim, de forma bem cla-
ra, o fato gerador e, simultaneamente, o seu critério temporal, para
efeito de ICMS. Quer dizer, o referido imposto é devido no ato da
saida da mercadoria do estabelecimento comercial.

Desta feita, como ja foi bem esclarecido anteriormente, a saida da
mercadoria, com competente emissdo de nota fiscal, nas vendas pelo
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sistema de cartio de crédito, se da no momento da apresenta¢io do
cartdo pelo cliente e retirada da mercadoria pelo mesmo.

Induvidoso é pois, que o ICMS gerou-se naquele momento, e ndo
no do pagamento do valor da mercadoria, pelo cliente, na data do ven-
cimento do cartio como pretende o Estado do Espirito Santo.”

O entendimento deste STJ quanto ao tema estd em perfeita harmonia
com a decisio do Tribunal a quo, como demonstram os acdérddos dos quais
transcrevo as ementas:

“Tributario. Compra e venda. Financiamento. ICMS. Base de cal-
culo.

1. A nota fiscal entregue ao comprador é o documento onde de-
monstra-se a operag¢do de compra e venda, na saida da mercadoria,
expressando o valor para a incidéncia do ICMS. Compra e venda e fi-
nanciamento sfo negdcios juridicos distintos. Os encargos financeiros
sdo desconsiderados na base de calculo do ICMS.

2. Precedentes iterativos (STF e STJ).

3. Recurso provido.” (REsp n® 130.017-SP, DJ de 30.11.98, Rel.
Min. Milton Luiz Pereira).

“Tributario. Compra e venda. Financiamento. Inclusio dos juros
na base de cdlculo do ICMS.

1. Sabendo-se que o ICMS incidira sobre a saida de mercadorias
de estabelecimento comercial, industrial ou produtor, e que a base de
calculo da citada exac¢do é o valor da operagdo de que decorrer a sai-
da da mercadoria, dbvia fica a impossibilidade de que este imposto
venha a incidir sobre o financiamento, até porque este é incerto quando
da concretizagao do negdcio comercial.

2. Precedentes.

3. Recurso improvido.” (REsp n® 144.752-SP, DJ de 17.11.97,
Rel. Min. José Delgado).

“ICMS — Compras feitas com cartdo de crédito — Encargos —
Base de calculo.

Os encargos relativos ao financiamento do prego, nas compras
feitas com cartdo de crédito, ndo devem ser considerados no calculo
do ICMS.

Recurso improvido.” (REsp n® 108.813-SP, DJ de 09.11.98, Rel.
Min. Garcia Vieira).
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Cito, ainda, desta egrégia Segunda Turma, o REsp n®* 32.202-SP, nio
obstante julgado em 1994, pela clareza de seus termos, resumido na emen-
ta de seguinte teor:

“ICM ~ Cartdes de crédito. Juros. Embargos de declara¢do. Mul-
ta.

I — Segundo a jurisprudéncia do Pretorio Excelso e desta colenda
Corte, os encargos financeiros relativos ao financiamento do prego nas
compras feitas por meio de cartdo de crédito, ndo devem ser conside-
rados no calculo do ICM.

II - Ndo podem ser tidos como protelatdrios os embargos decla-
ratérios que visam suprir omissdes. Além do mais n#o foi justificada
a cominagio imposta.

IIT — Recurso especial parcialmente provido para afastar a mul-
ta.” (REsp n® 32.202-SP, DJ de 01.08.94, Rel. Min. José de Jesus Fi-
Iho).

Quanto ao dissidio pretoriano invocado, nio o tenho por comprova-
do, por isso que o paradigma colacionado apreciou tema distinto daquele
trazido aos autos.

Enquanto o aresto recorrido decidiu tema referente a incidéncia do
ICMS nas vendas através de cartdo de crédito, o julgado indicado como di-
vergente decidiu sobre venda a crédito, o que configura hipotese distinta.

Na interposi¢io do recurso especial fundado no dissenso pretoriano
impde-se que o acorddo recorrido e o aresto confrontado tenham aprecia-
do, rigorosamente, o mesmo tema, a luz da mesma legislagdo federal, mas
que as solugdes encontradas sejam distintas.

De todo o exposto, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N® 93.658 - RS
(Registro n® 96.0023485-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Estado do Rio Grande do Sul

Advogados: Rodolfo Luiz Rodrigues Corréa e outros
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Recorrida: Elizete Fatima Zanini Costa

Advogados:  Ivanise Machado Vieira e outro

EMENTA: Processual Civil - Recurso especial —~ Agravo de ins-
trumento contra decisido que deferiu liminar em a¢do cautelar — Ca-
rater satisfativo — Excepcionalidade — Violac¢ido a lei federal ndo con-
figurada — Fornecimento periddico e continuado de medicamento
(acetato de desmopressina) — Diabete insipida — Situa¢io emergen-
cial — Direito a vida — Divergéncia jurisprudencial nfdo comprovada
~ Lei n? 8.038/90 e RIST]J, art. 255 e paragrafos — Precedentes.

- E vedada a concessio de liminar contra atos do Poder Publi-
co, em ac¢ido cautelar, que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acio.

— Na hipoétese, a prestacdo cautelar liminar ndo tem o carater
satisfativo, por isso que o fornecimento do medicamento é peridodi-
co e continuado; caso em que estaria sendo negado direito indispo-
nivel e absoluto a vida, ja que sem o medicamento a recorrida nido
sobreviveria.

— Interpretacgfo restrita do art. 12, §§ 12 e 3%, da Lei n® 8.437/
92.

— Divergéncia jurisprudencial que desatende as determinacdes
legais e regimentais para demonstra¢io do dissidio pretoriano.

— Recurso nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Yotaram com 0 Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior
e Helio Mosimann.

Brasilia-DF, 25 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 23.08.99.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
recurso especial manifestado pelo Estado do Rio Grande do Sul com fun-
damento nas letras a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdio pro-
ferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul que, por
unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento interposto pelo
ora recorrente contra decisdo que deferiu liminar, nos autos de a¢do cautelar
promovida por Elizete Fatima Zanini Costa, objetivando fosse fornecido de
imediato e continuadamente medicamento necessario ao tratamento de do-
encga rara (diabete insipida).

O v. acorddo declarou ndo haver impedimento legal ao deferimento da
liminar, constante do artigo 1%, §§ 1* e 32, da Lei n® 8.437/92 e em con-
seqliéncia, reconheceu o cabimento da cautela initio litis, visto que confi-
gurados os requisitos pertinentes.

Dai o apelo especial, em que a ora recorrente alega ter o aresto con-
trariado o artigo 1%, § 3%, da Lei n® 8.437/92, artigo 273, § 22, e 796, do
CPC, quando deferiu liminar de carater iminentemente satisfativo, esgotan-
do o objeto da acdo; ainda, divergido de julgados de outros tribunais do
Pais e do STF, quando nfo reconheceu a possibilidade de a legislagdo im-~
por limites a concessfo de liminares.

Recurso extraordindrio interposto simultaneamente.
Contra-razdes as fls. 165/182.

Somente o recurso especial foi admitido pelo Tribunal a quo e con-
tra o despacho denegatorio do apelo extremo foi interposto o cabivel agravo
de instrumento.

Dispensei o parecer da Subprocuradoria Geral da Republica, nos ter-
mos regimentais.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
Cuidam os autos, originariamente, de a¢do cautelar proposta por Elizete
Fatima Zanini Costa, objetivando o fornecimento pelo Estado do Rio Gran-
de do Sul de medicamento indispensavel ao tratamento de doenga rara
(diabete insipida), de que é portadora.
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Concedida a liminar, em decisdo proferida pela Juiza de Direito da 32
Vara da Fazenda Pablica da Capital, agravou o Estado para o Tribunal de
Justica que, por sua Segunda Camara Civel, negou provimento ao recurso,
em ac6rddo unanime resumido nos termos da ementa que reproduzo (fl.
139):

“Agravo de instrumento. Decisdo liminar em a¢fo cautelar,
determinadora de que o Estado do Rio Grande do Sul fornega a agra-
vada medicamentos excepcionais para o tratamento de doenga rara.
Auséncia de ilegalidade na medida. Cabimento da cautela initio litis,
visto que configurados os requisitos pertinentes. Agravo improvido.”

Vale assinalar que, simultaneamente, o Estado Rio Grandense impetrou
mandado de seguranc¢a, com pedido de liminar, para obter a suspensio dos
efeitos da liminar concedida na cautelar.

Indeferida a liminar requerida no mandamus, o impetrante interpds
agravo regimental, igualmente desprovido.

Apreciada a impetragdo, o Tribunal de Justi¢a Estadual denegou a se-
guranga, em acorddo que recebeu a seguinte ementa:

“Mandado de segurang¢a buscando efeito suspensivo a agravo in-
terposto contra deferimento de cautelar liminar. Ilegalidade — por
afronta ao art. 12 ¢ §§ 1% e 3% da Lei n® 8.437/92 — Inexistente. Se-
guranca denegada” (fl. 103).

Contra tal decisdo, o Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso
ordindario constitucional, que recebeu o RMS n® 6.371-RS, nesta egrégia
Corte, cabendo a mim relata-lo em sesséo desta Segunda Turma de 01.04.96
quando, por unanimidade, lhe foi negado provimento (DJ de 27.05.96).

O acdrdio entdo proferido ficou assim ementado:

“Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Ato judicial. Pressu-
postos.

1. Consoante entendimento jurisprudencial pacifico nesta Corte,
o mandado de seguranga contra ato judicial objetivando a suspensi-
vidade dos efeitos de recurso que nfo o tem exige a reunido dos
seguintes pressupostos: interposi¢do do recurso proprio a tempo e
modo, demonstragdo inequivoca da ilegalidade ou abusividade do ato
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e a presenc¢a do fumus boni juris e do periculum in mora. A falta
de qualquer desses requisitos inviabiliza a impetracéo.

2. No caso em espécie, sio manifestas a falta da aparéncia do bom
direito e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacio.

3. Recurso ordindrio conhecido e improvido.”

Inconformado, contra o mesmo agravo de instrumento improvido pelo
Tribunal a quo, manifesta o Estado este recurso especial, sustentando con-
trariedade as disposigdes do art. 1® e seu § 3%, da Lei n® 8.437/92, § 2° do
art. 273 e art. 796 do CPC.

Alega que a medida liminar deferida nestes autos teve carater satisfativo
e esgotou o objeto da demanda; antecipou a tutela, havendo perigo de
irreversibilidade.

Cita julgado do STF (ADIn n® 223) para ilustrar o dissidio juris-
prudencial alegado, finalizando por argumentar que “Estd claro, na r. deci-
sdo recorrida, que o deferimento de medidas liminares satisfativas é excepcio-
nal e que, quando dirigidas ao Poder Publico, hd expressa vedagdo legal atra-
vés da Lei n® 8.437/92”.

A violag@o aos preceitos de lei federal invocados ndo me parece con-
figurada.

Reporto-me, mais uma vez, ao mandado de seguran¢a impetrado con-
tra o ac6érddo que negara provimento ao agravo, para transcrever parte do
voto do relator Des. Roberto Laux, nos seguintes termos (fl. 141):

“Esta Cdmara, em 26 de abril do corrente ano, teve a oportuni-
dade de julgar um mandado de seguranga origindrio da mesma lide, no
qual o Estado perseguia efeito suspensivo para o presente agravo de
instrumento, assim pretendendo sustar a eficacia da liminar. Na oca-
sido, sob a relatoria do eminente Des. Elvio Schech Pinto, a quem te-
nho a honra de ora substituir no seu afastamento, foram enfrentados
e unanimemente rejeitados os mesmos argumentos aqui deduzidos
quanto a alegada ilegalidade da medida. Pego vénia para subscrever na
integra as colocag¢des entdo feitas, com as quais igualmente desacolho
a matéria.

‘Conforme ja sustentado no indeferimento da seguranca

RSTTJ, Brasilia, a. 11, (124): 175-234, dezembro 1999,



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 207

liminar, e na confirmac¢io desse despacho em sede de agravo re-
gimental, a decisdo deferitéria da liminar em ag¢do cautelar ajui-
zada contra o Estado, ndo importou, no caso, em afronta ao dis-
posto no artigo 1%, caput e seus §§ 1% e 3%, da Lei n® 8.437, de
30.06.92.

O caput desse dispositivo diz incabivel a medida liminar
toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
a¢les de mandado de seguranca, em virtude de vedagdo legal. As
vedagdes a concessdo de liminar em mandado de seguranga e —
por efeito da Lei n® 7.969, de 22.12.89 — nas cautelares estdo
inscritas no artigo 5¢ da Lei n® 4.348/64, ¢ entre as mesmas nio
se inclui a hipétese em discussfo: determinagio do fornecimen-
to periddico de um determinado medicamento a parte autora da
cautelar.

O § 1® veda ao juizo de primeiro grau deferir medida cau-
telar inominada quando impugnado ato de autoridade sujeita, na
via do mandado de seguranga, a competéncia originaria de tri-
bunal.

Conforme se disse nas decisdes anteriores, a situagio de fato
descrita na inicial da cautelar respectiva desnuda o desacerto das
regras e restri¢Oes instituidas da Lei n® 8.437/92 ao exercicio re-
gular da jurisdi¢do em 1° grau. Especialmente aquela do § 1%, de
seu artigo 1<

E que, no caso, o legislador ordindrio confundiu institutos
e embaralhou conceitos, partindo do pressuposto manifestamen-
te equivocado de que o mandado de seguranca e a agdo cautelar
se equivalem.

Ora, notdrio que, em casos como o dos autos, em que 0s
pressupostos faticos do direito sustentado estdo a carecer de de-
monstragdo ou comprovagdo, a parte lesada, ou que estd a correr
o risco de lesdo, ndo se pode valer da via mandamental. Resta-lhe,
pois, a cautelar.

Entretanto, para essa nfo tem o tribunal competéncia origi-
naria. Dai a conclusfo de que, a aplicagdo ao caso da norma
restritiva mencionada importaria em excluir da apreciagio do
Poder Judiciario — em tempo habil — ameaca de lesdo ao mais
fundamental dos direitos, o direito a vida.
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A incompatibilidade da incidéncia da lei ordinaria em refe-
réncia, no caso concreto, com a garantia inscrita no art. 5%,
XXXV, da Constitui¢do da Republica, é manifesta.

De outra parte, em se tratando de prestacdo de trato suces-
sivo — fornecimento periddico e por tempo indeterminado, do
medicamento denominado DDAVP {acetato de desmopressina)
para o tratamento de ‘diabete insipida’, doenga rara de que é pa-
ciente a autora — nio se pode emprestar eficacia satisfativa a
cautelar, muito menos afirmar que a liminar esgotou no todo ou
em parte o objeto da ac¢do principal’.”

Posteriormente, proferi voto no recurso ordinario interposto contra
aquele mandado de seguran¢a a que se referiu o voto acima transcrito, re-
produzindo-o, por isso que os fundamentos que o embasaram se prestam,
igualmente, a solugio deste recurso especial.

Eis o voto, ipsis litteris:

“A decisio da Juiza da 3% Vara da Fazenda Piblica, concedendo
a liminar, tem a seguinte fundamentag¢do:

‘Fins de evitar interpreta¢des equivocadas, desde ja afasto o
carater satisfativo da medida postulada em especial porque, do-
en¢a sem prognostico de cura e por se tratar de obrigacio de tra-
to sucessivo, desconhecido — ainda que para tanto necessite de
recorrer ao Judicidrio — o termo final do uso do medicamento.
Alids, o laudo médico, na época elaborado pela Equipe de Far-
macia, ja estabelecera, 1) ‘Durac¢io prevista do tratamento: inde-
finida’ e 2) estabeleceu o uso de DDAVP na ‘quantidade 0,05 ml,
2 vezes ao dia’, isto em maio de 1992.

Torna-se incompreensivel o fato de que, uma vez autoriza-
do o fornecimento da medicacdo, cujo uso é permanente e continua-
do, seja a requerente obrigada a solicitar, a cada més, junto & Se-
cretaria da Saude, o remédio que, no final do periodo de uso de
6 (seis) frascos, ja deveriam, de pronto, estar a sua disposi¢do. No
caso da autora, o Estado olvida sua obrigag¢do inserta no art. 196
da Constitui¢do Federal. Para uma doenca grave alcanga o mini-
mo do medicamento, aumentando, nfo a qualidade de vida da re-
querente mas, sim, sua agonia que, a par das condigles fisicas, se
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soma a angustia de, ndo dispondo dos meios financeiros, a sujeita
4 dependéncia da boa-vontade e disponibilidade da comunidade
para tentar ter uma vida normal (se é que se pode, em caso tdo
grave, considera-la normal).

E o préprio reconhecimento do Estado, da necessidade do
uso especifico do medicamento somado a forma irregular de aten-
dimento que tem sido prestado e a patente ameacga de lesdo — no
caso, irreparavel — fundamentos que adoto para deferir a liminar
e determinar que o requerido, através do Senhor Secretario da
Saude fornega prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro) horas,
6 frascos do medicamento DDAVP — (Acetato de Desmopressina),
solucdo nasal e a assim proceder sucessivamente, liberando o re-
médio até o dia 5 de cada més subseqiiente, enquanto perdurar
sua necessidade, colocando-os 4 disposi¢do da autora junto ao
Posto da Galeria Malcon, inclusive no decorrer do processamento
da agdo (40/41)’

Vé-se, de plano, ndo haver qualquer laivo de ilegalidade ou abusi-
vidade do ato judicial, requisito essencial a impetragdo da seguranga,
considerando-se que a requerente da cautelar, litisconsorte passiva nes-
te mandado de seguranca, estava cadastrada junto a Secretaria da Satude
Estadual, que conhecia a sua moléstia, atestando-a, prescrevendo, in-
clusive, a dosagem do medicamento e o vinha fornecendo, embora de
modo precirio, desde 1992, fornecimento interrompido em junho de
1994, com grave risco para a integridade fisica da paciente que pas-
sou a utilizar-se de subdoses do remédio, valendo-se da comiseracio
da comunidade devido a sua hiposuficiéncia econfmica.

O art. 1* e seus paragrafos, da Lei n® 8.437/92, ditos violados
pelo recorrente, dispdem:

‘Nio sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Pu-
blico, no procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢des de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia seme-
lhante ndo puder ser concedida em a¢do de mandado de seguran-
¢a, em virtude de vedag¢do legal.

§ 1= — Nio sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de
autoridade sujeita, na via mandamental de seguran¢a, a competén-
cia origindria de tribunal.
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§ 3° — Ni&o serd cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, o objeto da agdo.

Interpretando esses dispositivos e afirmando nfo terem sido afron-
tados pela decisdo de primeiro grau, diz o acérdio recorrido:

‘O caput desse dispositivo diz incabivel a medida liminar
toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
agdes de mandado de seguranga, em virtude de vedagio legal. As
vedacgdes a concessdo de liminar em mandado de segurancga e —
por efeito da Lei n® 7.969, de 22.12.89 — nas cautelares estio
inscritas no artigo 5° da Lei n® 4.348/64, e entre as mesmas nio
se inclui a hipoOtese em discussio: determinac¢io de fornecimen-
to periddico de um determinado medicamento & parte autora da
cautelar.’

‘O § 1% veda ao juizo de primeiro grau deferir medida
cautelar inominada quando impugnado ato de autoridade sujeita,
na via do mandado de seguranc¢a, a competéncia originaria de tri-
bunal’

‘Dita restrigdo a jurisdi¢do de primeiro grau, no caso pre-
sente, ndo pode incidir.’

‘Conforme se disse nas decisSes anteriores, a situagdo de
fato descrita na inicial da cautelar respectiva desnuda o desacer-
to das regras e restri¢des instituidas na Lei n® 8.437/92 ao exer-
cicio regular da jurisdi¢do em 1° grau. Especialmente aquela do
§ 19, de seu art. 1=’

‘E que, no caso, o legislador ordinario confundiu institutos
e embaralhou conceitos, partindo do pressuposto manifestamen-
te equivocado de que o mandado de seguranca e a agdo cautelar
se equivalem.’

‘Ora, é notério que, em casos como o dos autos, em que 0s
pressupostos facticos do direito sustentado estdo a carecer de de-
monstragdo ou comprovado, a parte lesada, ou que estd a correr
o risco de lesdo, ndo se pode valer da via mandamental. Resta-lhe,
pois, a cautelar. Entretanto, para essa ndo tem o tribunal compe-
téncia originaria. Dai a conclusio de que, a aplicagdo ao caso da
norma restritiva mencionada importaria em excluir da apreciagio
do Poder Judiciario — em tempo habil — ameaca de lesdo ao mais
fundamental dos direitos, o direito a vida.’
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‘A incompatibilidade da incidéncia da lei ordindria em re-
feréncia, no caso concreto, com a garantia inscrita no art. 5%,
XXXV, da Constitui¢do da Republica, &€ manifesta.’

E finaliza asseverando nio se poder emprestar eficicia satisfativa
a cautelar ou afirmar que a liminar esgotou, no todo ou em parte, o
objeto da agfo principal, tratando-se de prestagSes sucessivas, por tem-
po indeterminado, de fornecimento periddico de medicamentos (fls.
104/105).

A Procuradoria Geral da Justi¢a, apds transcrever parte da deci-
sdo denegatdria da liminar no mandado de seguranga, ja se pronunciara
da seguinte forma:

‘Em reforgo a essa douta conclusio, nada carece ser acres-
centado. Com efeito, admitir a incidéncia das disposi¢des referi-
das, da Lei n® 8.347/92, significaria tolher ao Judiciario o exer-
cicio oportuno e eficaz do poder geral de cautela reconhecido aos
juizes, diante de situacdo emergencial que requer medidas judi-
ciais protetivas imediatas, pena de dano irreparavel a parte auto-
ra, o que se opde 4 norma constitucional do art. 5%, XXXV, da
vigente Carta Politica.’

‘De resto, o préprio servigco médico da Secretaria Estadual
da Saude confirmou a necessidade do medicamento, na dose re-
comendada pelos médicos da autora; atuam regras de sede cons-
titucional que determinam ao Poder Pablico a protegdo a satde
e existe a Lei Estadual n® 9.908, de 16.06.93, que determina ao
Estado o fornecimento gratuito de medicamentos excepcionais a
pessoas carentes de recursos para os adquirir e deles necessitem.
Entdo, opera em favor da liminar concedida na cautelar o fumus
bonis juris, ou seja, é presente aquela aparéncia juridicamente
tutelavel. O demais merece dirimido no agravo ou na solugéo fi-
nal da demanda.’

‘O periculum in mora reside na singela e definitiva cir-
cunstincia de que, sem o remédio, a autora corre o risco de mor-
rer. A menos que a signataria da defesa do Estado néo entenda
essa possibilidade como um dano grave, a ponto de assim justi-
ficar deva ela submeter-se aos entraves criados pela burocracia
oficial para cumprir (ou seria para descumprir?) o dever legal do
Estado.” (fls. 98/99).
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Extraio, ainda, do douto parecer da Subprocuradoria da Republica
os seguintes topicos:

15. ‘A aplicagdo rigorosa e interpretagdo extensiva do § 1¢
do artigo 12 da Lei n® 8.437/92 contraria o principio maior cons-
titucional insculpido no artige 5%, inciso XXXV, da Constitui¢io
Federal que consagra inafastabilidade da jurisdi¢do, de modo a
assegurar o direito de acfo, a protegdo juridica, a efetividade do
direito, de forma a assegurar a tutela jurisdicional, inclusive,
aquela de carater cautelar preventivo e preparatdrio para assegu-
rar a utilidade do processo principal, em casos de urgéncia, quan-
do presentes o perigo de mora e a aparéncia do bom direito.” (fl.
136).

16. O recorrente néo ignora que néo se possa excluir do Ju-
diciario nenhuma ameaca ou lesdo de direito, e no caso, a recor-
rida foi beneficiada por decisdo que lhe garante o fornecimento
do medicamento para tratamento de doenga incuravel (Diabete
insipida), doenga rara, e para qual continuara necessitando do
produto, medicamento sob a forma de solu¢io nasal (Acetato de
Desmopressina), de forma a ndo se compreender como satisfativa
a medida cautelar inominada que lhe assegurou liminarmente o
fornecimento do produto.

17. ‘Quanto a alegada probabilidade de dano ao Estado, bem
dizer-se que ja fornecia de forma precaria medicamentos antes da
promoc¢do da agdo, cuja autoriza¢do ja existia para tal forneci-
mento, desvanecendo-se assim os argumentos utilizados pelo re-
corrente para revogacdo da liminar que foi concedida ancorada no
poder de cautelar geral do juiz estabelecido nos artigos 798 e 799
do CPC. (fls. 136/137).

Nada se pode acrescentar a esses pronunciamentos, a ndo ser que
o mandado de seguranca contra ato judicial, conforme entendimen-
to pacifico nesta Corte exige a reunido dos seguintes pressupostos:
interposicdo, a tempo e modo, do recurso ao qual se pretende empres-
tar efeito suspensivo; demonstragdo inequivoca da ilegalidade ou
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abusividade do ato e das presenc¢as do fumus boni juris e do peri-
culum in mora. A falta de qualquer desses requisitos inviabiliza a
impetragcdo. Na hipdtese, ainda que se divirja da posigdo adotada pelo
acérddo impugnado, quanto a legalidade do ato, é manifesta a falta da
aparéncia do bom direito e do perigo de dano irreparavel ou de difi-
cil reparagdo, pelos motivos ja expostos.

Isto posto, conhec¢o do recurso, negando-lhe, porém, provimen-
to, para manter a decisdo recorrida por seus préprios fundamentos.”

Quanto ao dissidio jurisprudencial invocado ndo o vejo configurado.

A uma, porque para que se comprove a divergéncia impd&e-se que os
paradigmas colacionados e o aresto impugnado tenham examinado, rigoro-
samente, a mesma situagio fatica, com respaldo na mesma legislagdo federal,
porém dando-lhes solugbes distintas.

A duas, porque o recorrente deixou de demonstrar o dissenso inter-
pretativo, transcrevendo os trechos assemelhados ou discordantes entre o jul-
gado hostilizado e os arestos paradigmas, bem como deixou de juntar as
copias autenticadas dos mesmos, inviabilizando o exame do dissidio alegado.

Em sintese, descumpridas as determina¢des contidas nas regras do
RIST], art. 255 e paragrafos da Lei n* 8.038/90, ndo se tem por configu-
rada a divergéncia jurisprudencial alegada.

A titulo de ilustragdo, vale referir que a egrégia Primeira Turma em

hipdtese idéntica a destes autos, decidiu, por unanimidade nos termos a se-
guir:

“Medicamento — Ceridase — Fornecimento — Liminar satisfativa
— Direito 2 vida.

E vedada a concessido de liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar, que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acao.

Neste caso, entretanto, o que estaria sendo negado seria o direi-
to 4 vida, pois sem o medicamento o recorrido ndo sobreviveria.

Recurso improvido.” (REsp n® 127.604-RS, DJ de 16.03.98, Rel.
Min. Garcia Vieira).

De todo o exposto, ndo conhe¢o do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N*109.163 - PR
(Registro n® 96.0060940-3)

Relator: Ministro Francisco Pegcanha Martins
Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogados:  Maria Edenéa Pons e outros

Recorridos:  Cldvis Amaral e conjuge

Advogado: Clovis Amaral (em causa propria)

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Execuc¢do fiscal - ICM
— Embargos a execugido — Ex-sécio de sociedade limitada — Respon-
sabilidade tributaria — CTN, arts. 134, VII, e 135 — Divergéncia
jurisprudencial ndo configurada — RIST], art. 255 e paragrafos — Pre-
cedentes.

— Nos termos do que dispde a lei tributaria nacional, ha que ser
observado o principio da responsabilidade subjetiva, ndo prevalecen-
do a simples presuncido quanto ao descumprimento, pelo sdcio, de
suas obrigacdes sociais.

— Nio tendo ficado provado que o sdcio exercia a geréncia da
sociedade, impossivel imputar-lhe a pratica de atos abusivos, com

excesso de mandato ou violagcdo da lei ou do contrato.

— Divergéncia jurisprudencial ndo comprovada, por isso que 0s
paradigmas colacionados apreciaram hipdtese diversa da que tratam
os autos, descumprindo as determina¢bes regimentais que regulam
o tema.

— Recurso ndao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior
e Hélio Mosimann.

Brasilia-DF, 6 de maio de 1999 (data do julgamento).
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Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 23.08.99.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
recurso especial manifestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, con-
tra acordio proferido pelo TRF da 4* Regido que, por unanimidade, deu pro-
vimento a apelagdo interposta por Cldvis Amaral e Cdnjuge, nos autos de
embargos a execugdo fiscal promovida pelo ora recorrente contra a Massa
Falida de Laticinios Bandeirantes S.A., face ao nio recolhimento oportu-
no de contribui¢des previdenciarias.

O v. acérdio recorrido decidiu ndo ser possivel imputar ao apelante a
responsabilidade subsidiaria e solidaria capitulada no artigo 134, VII, tdo
pouco a do artigo 135, I e II, todos do CTN, por isso que esta responsa-
bilidade pressupde liquidag¢io de sociedade de pessoas, o que inocorreu e,
depende de prova da culpa pela pratica do ato excessivo ou da infragdo le-
gal, contratual ou estatutdria, que nio foi produzida nos autos.

Dai o apelo especial, em que o ora recorrente alega ter o aresto vio-
lado o artigo 135, caput e III, do CTN, bem como divergido de julgados
deste STJ, ao nio reconhecer a responsabilidade subsidiaria do s6cio-admi-
nistrador.

Admitido o recurso no Tribunal a quo, subiram os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos. Dispensei o parecer da Subprocura-
doria Geral da Republica, nos termos regimentais.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
Apreciando apelagdo manifestada pelo INSS, nos autos de embargos a exe-
cu¢do movida contra sécio da empresa Agro Pecuaria Higiendpolis Ltda,
decidiu o TRF da 4* Regido dar-lhe provimento, na esteira do voto profe-
rido pelo Juiz Gilson Dipp, assim redigido (fl. 66):
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“Cumpre observar, inicialmente, que a execucéo fiscal foi movi-
da contra Massa Falida Laticinio Bandeirantes S.A. (Sindico Nilson
de Souza), que foi citada em 03.09.81. Muitos anos decorridos, depois
de suspenso e arquivado o feito a requerimento do exeqliente, sem
efetivagdo da penhora, foi pedida, em 01.06.92, a constri¢do dos bens
dos socios, a qual, efetivada, foi intimada a executada, nas pessoas dos
embargantes e ora apelantes, como seus representantes legais.

A sentenca apelada acolhe a tese de que o ndo recolhimento opor-
tuno das contribui¢Ges previdenciarias configura responsabilidade so-
liddria dos sécios e substitui¢do processual, invocando, ainda, o dis-
posto no art. 135 do CTN.

A responsabilidade solidaria dos sdcios, além de subsidiaria, pres-
sup0fe liquidac¢do de sociedade de pessoa (CTN, art. 134, inc. VII),
inocorrente na espécie. A responsabilidade pessoal é subjetiva, depen-
dendo da prova da culpa pela pratica do ato excessivo ou da infracio
legal, contratual ou estatutaria (CTN, art. 135, incs. I e III), que nfo
foi produzida no caso vertente.

Em face do exposto, dou provimento a apela¢io invertendo-se os
dnus sucumbenciais.

Custas ex lege.

E o0 meu voto.”

Inicia o recorrente especial com a transcri¢do de suposta ementa do v.
acOrdéo recorrido, ja que transcreveu texto que nada tem a ver com aquele
que resumiu o julgado e que ora reproduzo (fl. 71):

“]. Direito Tributario.
2. Execugdo fiscal. Embargos.

3. Néo evidenciada a conduta culposa, em procedimento adminis-
trativo ou judicial, descabe a responsabilidade pessoal prevista no art.
135 do CTN.

4. Apelagdo provida.”

A ementa do acdérddo proferido pelo TRF veio a fl. 68, nos seguintes
termos:

“1. Direito Tributario.
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2. Execucédo fiscal. Embargos.

3. Inocorréncia dos pressupostos das responsabilidades previstas
nos arts. 134, inc. VII e 135, incs. I e IIT do CTN.

4. Apelagdo provida.”

Contudo, deixando de lado o equivoco apontado, ndo assiste razdo a
recorrente.

O tribunal decidiu a lide com invocacio dos arts. 134, inc. VII, e 135,
III, do CTN para concluir nio ter ficado demonstrada a culpa do sécio “por
ato praticado com infragdo de lei, ou de contrato social do qual tivesse re-
sultado obrigag¢éo tributdria”, para desconstituir a sentenga de 1% grau.

Correto o decisum. Nos termos dos preceitos da lei tributaria (arts.
134, VII, e 135, CTN) ha que ser observado o principio da responsabili-
dade subjetiva e ndo objetiva. Ndo prevalece a simples presun¢do. Impde-
se provar a pratica de ato contrario ao contrato social ou a lei, pelo sécio,
para que possa ser responsabilizado pelo descumprimento de obrigagdes so-
ciais, 0 que ndo ocorreu na hipdtese dos autos.

Vale referir, ainda, que néo ficou provado que o sécio exercia a gerén-
cia da sociedade, nio se podendo imputar-lhe a pritica de atos abusivos,
com excesso de mandato ou violagido da lei ou do contrato.

No mesmo sentido do acdérddo recorrido, vem decidindo este STT,
como demonstram os precedentes dos quais transcrevo as ementas:

“Tributario. Exclusio de responsabilidade tributaria. Mero quo-
tista, sem poderes de administragio. A pratica de atos contrarios & lei
ou com excesso de mandato sé induz a responsabilidade de quem te-
nha administrado a sociedade por quotas de responsabilidade limita-
da, isto ¢, seus sOcios-gerentes; essa solidariedade nfo se expande aos
meros quotistas, sem poderes de gestdo. Recurso especial conhecido e
provido.” (REsp n® 40.435-SP, DJ de 25.11.96, Rel. Min. Ari
Pargendler).

“Processual Civil e Tributéario. Execugdo fiscal. ICM. Embargos
de terceiro. Ex-sécio da sociedade limitada que detinha o gerencia-
mento da firma. Responsabilidade tributaria.

I — Nio cabe apreciar, em sede de recurso especial, suposta vio-
lagdo de dispositivos legais, dos quais ndo cuidou o acdérdio recorri-
do. Inocorréncia, in casu, de maltrato ao art. 535 do CPC.
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II — Na execugio fiscal ajuizada contra sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, dissolvida irregularmente, responde pelos
débitos fiscais da empresa, como devedor substituto, o ‘ex-sdcio’ que
detinha o gerenciamento no periodo pertinente aos débitos.

IIT — Recurso desprovido.” (REsp n® 78.581-MG, DJ de 19.05.97,
Rel. Min. Demodcrito Reinaldo).

Assim, nio vejo configurada qualquer viola¢do a lei federal.

Quanto ao dissidio jurisprudencial alegado ndo o vejo comprovado, por
isso que os paradigmas colacionados apreciaram hipdtese diversa daquela
trazida nos autos, ou seja, tratam da responsabilidade do sdcio-gerente.

De todo o exposto, ndo conheg¢o do recurso.

RECURSO ESPECIAL N* 134.411 - CE
(Registro n® 97.0038118-8)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Recorrente:  Fazenda Nacional

Procuradores: Walter Giuseppe Manzi e outros
Recorridos:  Servis Seguran¢a Ltda e outro

Advogados:  Rodrigo Jereissati de Aratjo e outro

EMENTA: Tributario e Processual Civil — A¢do cautelar — Com-
pensacdo de PIS com Cofins — Descabimento — Periculum in mora
e fumus boni iuris inexistentes — Improcedéncia.

I. A medida cautelar deve cingir-se a assegurar a eficacia do
processo principal, assumindo, indevidamente, carater satisfativo
quando utilizada para antecipar o resultado de prestacido jurisdi-
cional que sera objeto de exame e debate profundo na ag¢do ordina-
ria que lhe seguira.

II. Inexisténcia, na espécie, de periculum in mora, eis que a
eventual lesdo foi perpetrada no passado, inexistindo ameaca imi-
nente a4 autora na cobranca, pela Fazenda Publica, de exacdes cuja
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validade do lancamento ndo estad em discussido, decorrendo do nor-
mal exercicio da atividade fiscal.

ITI. Caso, ademais, em que o requisito do fumus boni iuris
igualmente se faz ausente, eis que a autora busca também a com-
pensacdo do PIS com a Cofins, contribuicio de espécie diferente, hi-
poétese repelida no Superior Tribunal de Justica (REsp n® 166.358-
PE, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, uninime, DJU de 31.08.98 e REsp
n? 171.332-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, unianime, DJU de 08.09.98).

IV. Recurso especial conhecido e provido. A¢do improcedente.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, 4 unanimidade,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio Mosi-
mann, Francisco Peganha Martins e Ari Pargendler. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 15 de dezembro de 1998 (data do julgamento).
Ministro ARI PARGENDLER, Presidente.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Relator.

Publicado no DJ de 24.05.99.
RELATORIO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: A Unifo Federal
interpde recurso especial com base nas letras a e ¢ do art. 105, III, da Cons-
titui¢do Federal, contra acdrdio prolatado pelo Plenario do egrégio Tribu-
nal Regional Federal da 52 Regido, que em agdo cautelar autorizou a com-
pensacdo de crédito relativo ao PIS com a contribui¢do da Cofins até o jul-
gamento da lide principal.

Alega a recorrente que o aresto violou o disposto no art. 66 e § 1¢ da
Lei n® 8.383/91, bem como o art. 170 do CTN, dada a diversidade da na-
tureza juridica das imposi¢des tributarias que se pretende compensar.

Aduz a Unido que o julgado divergiu do entendimento do Superior
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Tribunal de Justica e do Tribunal Regional Federal da 1# Regifo, transcre-

vendo excertos de julgado que rechagam tanto a possibilidade de compen-

sa¢do de contribui¢des diferentes, como em sede cautelar (fls. 255/273).
Sem contra-razdes (cf. fl. 311).

O recurso foi admitido no Tribunal a quo pelo despacho presidencial
de fl. 312.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (Relator): Trata-
se de recurso especial calcado nas letras a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, objetivando a reforma de acérddo que autorizou, em medida cautelar,
compensac¢io dos valores recolhidos indevidamente para o Programa de
Integragdo Social com a Cofins.

Presentes os pressupostos constitucionais, conhe¢o do recurso e pas-
$O a0 seu exame.

A orientagdo assente desta Corte é, em primeiro lugar, no sentido de
ndo aceitar a compensag¢ao mediante agao cautelar.

Nesse sentido cito, a guisa de exemplo, os seguintes arestos:

“Tributario — Contribui¢do previdencidria — Administradores e
autdnomos — Lei n® 7.787/89 — Compensac¢do. Deferimento em
cautelar — Impossibilidade — Precedentes.

1 — Consoante entendimento reiterado desta Corte, com o qual o
acorddo recorrido se harmoniza, a medida cautelar é meio impréprio
para conceder compensagio de tributos cujos requisitos devem ser apre-
ciados em acdo adequada.

2 — Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp n® 145.041-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, undnime, DJU de 23.03.98).

“Tributario. A¢do cautelar. Liminar. PIS (I.C n® 7/70) e Cofins
(I.C n* 70/91). Compensacio (Lei n® 8.383/91). Impossibilidade. Re-
curso especial conhecido e provido.

I — Os valores recolhidos, a maior, a titulo de contribui¢io para
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o PIS, n3o sio compensaveis com aqueles devidos a titulo de Contri-
bui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, por serem
contribui¢des de espécies distintas. Também n#o é permitida a compen-
sa¢do por meio de liminares ou cautelares.

II - Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n® 165.685-CE, Segunda Turma, Rel. Min. Adhemar
Maciel, unidnime, DJU de 08.09.98).

“Tributario. Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social
- PIS. Compensagdo dos valores devidos nos exercicios posteriores a
titulo de contribui¢do para o financiamento da seguridade social e a
titulo do préprio PIS. Impossibilidade através de agdo cautelar.

A acdo cautelar s6 deve ser julgada procedente se necessaria para
evitar dano iminente, ndo sendo esse o caso quando o ato administra-
tivo que se quer impedir (o auto de infra¢do) ndo produz quaisquer
efeitos até o julgamento da impugnac¢do que pode ser oposta pelo con-
tribuinte independentemente de qualquer limitagfo, salvo a de prazo
(CTN, artigo 151, III). Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n®* 144.766-CE, Segunda Turma, Rel. Min. Ari Par-
gendler, unidnime, DJU de 01.06.98).

De fato, a agdo cautelar tem por propésito a garantia da eficacia do
processo principal, isto é, impedir que o réu possa, por qualquer meio, tor-
nar in6cua a presta¢io jurisdicional reclamada pelo autor.

Os arts. 796 e 798 da lei adjetiva civil dispdem, in verbis:

“Art. 796. O procedimento cautelar pode ser instaurado antes ou
no curso do processo principal e deste ¢ sempre dependente.

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cédigo regula no Capitulo I deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado re-
ceio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito
da autora lesdo grave e de dificil reparac¢do.”

Os textos acima transcritos delimitam, claramente, as condi¢gdes em
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que é cabivel o processo cautelar, as quais devemn achar-se presente sempre
em conjunto para que se revistam da necessaria legalidade.

Exige a lei (art. 798 do CPC), como requisito indispensavel, que haja
a real possibilidade de que o réu, sabendo da existéncia da ac¢io, venha a
praticar ato ou atos de modo a frustrar seus efeitos, tornando a lesdo de di-
ficil reparagéo.

Humberto Theodoro Jianior, em sua magnifica obra Processo
Cautelar lembra, com absoluta propriedade, que:

“Qra, se assim ¢, se é a0 processo que se visa garantir, necessi-
ta-se verificar ndo a existéncia ou probabilidade do direito subjetivo
material, mas o direito da parte ao processo. Deve-se afirmar a existén-
cta de um faro que ameace ndo um provdvel direito subjerivo material,
mas a ocorréncia da possibilidade de tornar-se ineficaz o processo.” (ob.
cit., 22 ed., pp. 75/76 — destaquel).

In casu, ndo logrei encontrar onde hd ameaca da ré ao processo prin-
cipal. Nio vejo, verdadeiramente, a presenc¢a do pressuposto imprescindivel
a4 medida cautelar contido no art. 798 do Cédigo de Ritos, qual seja, a in-
dicacdo, ainda que discreta, de que a Unifo Federal, conhecendo da exis-
téncia da ag¢fo, pudesse vir a torna-la ineficaz.

A cobranga de contribui¢des e tributos é prevista em lei. Ocorrente o
fato gerador da obrigagdo, devido é o recolhimento. Portanto, nada obsta a
atividade legal da Fazenda quanto a langamentos que n#o estdo em discus-
sdo. O debate é a possibilidade de compensa¢do ou nido do que ja foi pago
a maior, o que, obviamente, em nada invalida a exigibilidade de exag¢des
conseqiientes de fatos geradores posteriores. A lesdo, no caso, teria aconte-
cido ja no passado, pelo que ndo ha de ser projetada para o futuro, para
impedir, temporariamente, novas cobrangas cuja legitimidade nfo é posta em
discussdo. E, se porventura houver defeito ou vicio nelas — matéria alheia
a compensa¢io — o contribuinte conta com os instrumentos legais especi-
ficos para a sua defesa.

Portanto, inexistindo ameaca ao exercicio do direito material da par-
te ou possibilidade de lesdo imediata ou mediata, tem-se que o requisito do
periculum in mora nio se faz presente, resvalando a pretensdo para o cam-
po satisfativo, que ndo é adequado na sede cautelar, mas préprio da agio
principal.

Em segundo lugar, no caso dos autos verifica-se que o fumus boni
iuris da autora nfo se configura, posto que pretende, também, a futura
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compensa¢do do PIS com contribuigdes e tributos de espécies diferentes,
caso da Cofins, que ndo tem a mesma espécie consoante reiterado entendi-
mento do Superior Tribunal de Justiga, a saber:

“Tributario. PIS. Cofins. Compensag¢io. Lei n® 8.383/91 (art. 66).
Instru¢des Normativas ns 2/97 e 32/97.

1. No 4mbito do langamento por homologag¢do, sio compensaveis
diretamente pelo contribuinte os valores recolhidos a titulo de PIS
com o proprio PIS, nfo com os referentes a Cofins.

2. Precedentes da Primeira Se¢do-STJ.
3. Recurso provido.”

(REsp n*®* 166.358-PE, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, uninime,
DJU de 31.08.98).

“Compensac¢io — PIS — Cofins.
A compensagido é possivel nos limites marcados pela legislagio.

Impossibilidade de compensa¢do do PIS com a Cofins, por se tra-
tarem de contribui¢cdes de espécies diversas.

Recurso improvido.”

(REsp n® 171.332-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, uninime, DJU de
08.09.98).

Destarte, ausentes os dois pressupostos autorizadores da medida cautelar,
conheg¢o do recurso especial e dou-lhe provimento para julgar improcedente
a a¢do, condenando a autora ao pagamento das custas processuais e honoré-
rios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N*2 143.546 - PI
(Registro n® 97.0056109-7)

Relator: Ministro Hélio Mosimann
Recorrente: Flavio Cruz Sena (menor impubere)

Representado por: Sénia Maria de Souza Cruz
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Advogada: Maria Amélia Silva Cavalcante
Recorrido: Estado do Piaui
Advogados: Maria Conceigdo Augusta Rego e outros

EMENTA: Responsabilidade civil - Ato ilicito — Indenizag¢édo ~
Acidente — Filho menor internado em estabelecimento mantido pelo
Estado — Lesbes graves — Culpa caracterizada - Necessidade da
complementacdo do tratamento — Obrigacio de indenizar.

Recurso especial. Reexame de provas. Simula n® 7 do STJ, afas-
tada. Conhecimento do recurso.

O acidente sofrido por menor impubere quando brincava no es-
tabelecimento mantido pelo Estado, que freqiientava, gera a obriga-
¢do de reparar o dano.

Age culposamente quem, pela negligéncia no seu dever de vi-
gilincia, causou prejuizo a satude da vitima, que, embora atendida
de imediato, necessita de tratamento complementar.

Como forma de indenizac¢fo, a pensio mensal requerida satis-
faz a pretensdo manifestada.

Afasta-se, no caso concreto, o reexame de provas, vedado pela
Sumula n® 7 do STJ, que ndo deve ser aplicada com extremo rigor,
nas circunstiancias do processo, examinando-se os elementos exis-
tentes, para se conhecer do recurso nobre. Voto-vencido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Aldir Passarinho Junior, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Sr. Ministro-Relator
os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins e Ari Pargendler.

Brasilia-DF, 16 de mar¢o de 1999 (data do julgamento).
Ministro ARI PARGENDLER, Presidente.
Ministro HELIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 31.05.99.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Cuida-se de recurso espe-
cial interposto por Flavio Cruz Sena — menor impubere, com fulcro no ar-
tigo 105, inciso III, alineas a e ¢, do permissivo constitucional, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, que entendeu nio estar
obrigado a indenizar quem n#o agiu culposamente, ndo restando demons-
trado, no curso da ag¢do indenizatéria o ato ilicito gerador da indenizagéo.

Como se v&, o recurso deriva de uma a¢io indenizatoria proposta pelo
menor, representado por sua mie. O menor sofreu grave acidente quando
se encontrava internado em uma creche mantida pelo Estado.

Pediu-se a indenizag¢do, na forma de pensio mensal para possibilitar a
complementa¢do do tratamento, mas a pretensido nio foi acolhida pela sen-
tenga como pelo tribunal local.

Sustenta o recorrente que foram infringidos os artigos 159 e 1.539 do
Cébdigo Civil Brasileiro, e alega a ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Sustenta, ainda, que a matéria encontra-se devidamente prequestionada
desde a inicial.

Obstado seguimento ao especial, este subiu porque provido agravo.

Interposto recurso extraordindario, foi o mesmo denegado. Da decisfo
denegatdria do RE, foi interposto agravo de instrumento ao STF que ob-
teve o seu seguimento negado, por traslado insuficiente.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (Relator): Pela alinea ¢ do
artigo 105, inciso III, da Constituigdo, o recurso ndo tem a minima condi-
¢do de prosperar. Foi apenas mencionada ou referida a Sumula n* 491 do
Supremo Tribunal, sem se indicar em que consistiria a contrariedade e
como se caracterizaria o dissidio jurisprudencial.

Os dispositivos legais tidos por ofendidos (letra a do permissivo) sio
os artigos 159 e 1.539 do Coédigo Civil Brasileiro. Eis a dic¢éo dos referi-
dos artigos:

“Art. 159. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligén-
cta, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
> > > 2 3
obrigado a reparar o dano.”
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“Art. 1.539. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido
ndo possa exercer o seu oficio ou profissdo, ou se lhe diminua o va-
lor do trabalho, a indenizag¢do, além das despesas do tratamento e lu-
cros cessantes até ao fim da convalescenga, incluirda uma pensio cor-
respondente a importincia do trabalho, para que se inabilitou, ou da
depreciagdo que ele sofreu.”

As circunstincias do caso concreto nfo permitem uma posi¢do radical
na aplicagdo da Stimula n® 7, desta Corte.
3

Nio vejo necessidade do reexame de provas para o julgamento deste
recurso extremo, em matéria infraconstitucional. E preciso examinar, sim,
os elementos existentes nos autos, decorrendo dai a solugio legal.

Dentro dessa constatacdo, cabe verificar se houve, efetivamente, vio-
lagdo aos preceitos legais invocados.

A sentencga, em poucas palavras, concluiu que o Estado arcou com todo
o tratamento do autor, indenizando-o satisfatoriamente (fls. 87/88).

Ja o acdérdido faz as seguintes consideragles principais (fls. 112/113):

“Para que a pessoa seja indenizada é necessaria a comprovagio de
que ela tenha sofrido danos suficientes para lhe deixar sem condigio
de desenvolver as suas atividades fisicas normais, ou seja, se os seus
membros, sentidos ou fung¢des tenham sido afetados.

Para que a pessoa seja indenizada é necessaria a existéncia de um
ato ilicito, onde fique demonstrada a responsabilidade que o praticou,
ndo ¢ sO reclamar direitos para que seja paga uma indenizagdo, é fun-
damental a demonstragdo da culpa do indenizador, bem como, a pre-
sen¢a do ato ilicito praticado, sem esses elementos ndo pode haver in-
denizagao.

No caso em foco, a direcdo da creche, até certo ponto, é respon-
savel pela crianga, enquanto ela estiver na sua area de a¢io, qualquer
acidente que venha ocorrer é de sua responsabilidade, pois existe uma
responsabilidade extracontratual. Portanto, o Servigo Social do Esta-
do — Serse, assumiu sua responsabilidade, deu toda assisténcia medi-
co-hospitalar a vitima, recuperou a sua saude, nio tendo ela ficado com
deformidades fisicas permanentes que ensejem uma indenizagdo.”

Pois bem. Ainda que verdadeiras as afirmacdes, destas, a nosso ver, ndo
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se poderiam extrair duas conclusdes de vital importincia para a solu¢do do
litigio: primeiro, a da nfo caracterizacdo da culpa; segundo, a de que a vi-
tima recuperou a saude.

Quanto a primeira conclusdo, tenho que a culpa ¢ inafastivel, como se
demonstrard adiante; a creche, mantida pelo Estado, era responsavel pela
crianga, entdo com seus sete anos de idade; o préprio Estado, como lhe cum-
pria, aceitando até a culpa, no minimo pela negligéncia, procurou reparar
os danos causados.

Resta saber se reparou integralmente, conforme era devido. E ai segue
o segundo ponto ou a segunda conclusfo: a recupera¢io do estado de sau-
de.

A peca fundamental, norteadora de casos como o dos presentes autos,
o laudo pericial, sequer arranha o que se poderia desejar de perfei¢do. Com
o concurso de apenas dois profissionais do IML, a junta ndo se fez repre-
sentar por um neurologista — o autor sofreu traumatismo craniano — ape-
sar de requerida a presenga do mesmo pela Promotoria de Justigca (fl. 66).

Instado a se manifestar sobre o laudo de fl. 80, por provocagdo do
Ministério Publico, que o entendeu insatisfatdrio, o representante do me-
nor deu-se por satisfeito, ndo em relacdo a este, mais ao laudo de fl. 19.

Embora emitidos pelo mesmo 6rgédo, o Instituto Médico Legal — P,
enquanto o primeiro laudo reconhecia a existéncia de risco de vida para o
acidentado, acrescentando que a debilidade ou incapacidade permanente
estava na dependéncia da evoluc¢do clinica, o segundo afirmava o contrario,
mas de forma bastante lacdnica, com um simples “ndo”.

Afinal, qual a verdade?

Afirma o inquérito policial que “lamentavelmente houve negligéncia
por parte de quem de direito, todavia, ndo se pode responsabilizar direta-
mente a diregdo do colégio, mesmo porque ja reiteradas vezes pedira a aten-
¢do do administrador a quem esta subordinada. Para o problema, o qual ndo
dera muira importéncia, demonstrando, assim, uma inoperdncia muito grande,
causando com isso sérios riscos, ndo somente de vida, mas de lesbes permanen-
tes como a que ocorrera com o menor — Flavio Cruz Sena” (fl. 31).

Como, apesar de tdo incisiva conclusio da autoridade competente, jul-
ga o Tribunal a quo improcedente a demanda, ao fundamento de que “para
que a pessoa seja indenizada é necessdria a existéncia de um ato iliciro, onde
fique demonstrada a responsabilidade de quem o praticou, ndo é sé reclamar

direitos para que seja paga uma indenizacdo, é fundamental a demonstragdo da
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culpa do indenizador, bem como, a presenga do ato tlicito praticado, sem esses
elementos ndo pode haver indenizagdo™?

N&o ha falar-se, assim, em reexame de provas, vedado na via do espe-
cial. Nesse sentido, destaco recente decisdo emanada da Quinta Turma, da
lavra do eminente Ministro Edson Vidigal (REsp n® 108.944-DF, uninime,
DJ de 03.11.98):

“Atribuido peso absoluto ao laudo pericial, em detrimento da
palavra da vitima e demais provas dos autos, ha que se entender vio-
lado o CP, artigos 213 e 59. Hipdtese de valoragdo do material proba-
tério, nio incidindo a Simula n® 7 do STJ.”

Importante relembrar que se trata de uma crian¢a que, enquanto esteve
sob a guarda do Estado, sofreu, por negligéncia dos seus agentes, trauma-
tismo craniano e que mesmo tendo recebido toda a assisténcia necessaria a
época, ainda hoje necessita de acompanhamento médico, visitas hospitala-
res com regularidade, como podemos confirmar as fls. 131/134, tudo em
func¢do do ocorrido.

Esses exames revelam que mesmo apo6s os laudos de fls. 19 e 81, foi
necessaria a complementa¢io do tratamento.

Ressalta a vista, ainda que para um leigo, que esta crian¢a dificilmente
chegara a ser um adulto integro em sua capacidade laborativa, a possibili-
tar-lhe a disputa de uma vaga no mercado de trabalho. S6 os futuros exa-
mes dirdo!

Observe-se o que constante no laudo assinado pelos legistas do IML
— PI, fl. 81: “estdo ausentes sinais de hipertensio intracraniana, mas acusa
a presenga de fios metdlicos no osso frontal e espessamento mucoso concéntrico
em seios maxilares...”

De observar, também, o teor do documento médico que constata a
internac¢io da crianga, um ano apdés ser submetida a procedimento cirurgi-
co, ainda por conseqiiéncias do acidente, fl. 146: “esta crianc¢a foi subme-
tida a cirurgia de face apds traumatismo ha mais ou menos um ano. H4 mais
ou menos 4 meses a crianga comegou apresentar rinorréia com secre¢ao
hialina, em grande quantidade. Ha mais ou menos 4 dias, foi internada sob
meus cuidados, para observacdo. Introduzimos um antimicrobiano (...) sem
melhora clinica. Gostariamos de sua avaliagio e conduta ...”. E encaminhou
ao hospital.
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A responsabilidade do Estado ¢ evidente nestes autos e sua culpa elidir-
se-ia, somente, pelo caso fortuito ou pela culpa exclusiva da vitima. Nio é
0 caso.

“QO caso fortuito ndo se presume e s6 se configura quando demonstrada
a causa natural incontrolavel que provocou o acidente” (Orlando Soares,
Responsabilidade Civil no Direito Brasileiro, 431). Por outro lado, era sa-
bido, pela administrag¢do, que as criangas da referida creche estavam expostas
ao perigo, como demonstrado nos autos. Portanto, excluidas as duas possi-
bilidades.

Acerca da responsabilidade civil do Estado, encontramos varias ocor-
réncias na jurisprudéncia dos tribunais do Pais. Por guardar alguma iden-
tidade, destaco a seguinte ementa, proveniente do TJ/SP:

“Responde o Estado por indenizag¢io pelo falecimento de colegial
atingido pela queda de beiral do grupo escolar onde ele estudava.”

A situagio aqui se distingue pelo fator morte, que, felizmente, por pou-
co ndo ocorreu. Mas nio exime o Estado do dever de vigildncia negligen-
ciado, permitindo que uma crian¢a saudavel, passasse a qualidade de enfer-
ma, que necessita de acompanhamento médico permanente.

Alguém acredita que Gerson Brenner voltara a ter uma vida normal,
com a mesma qualidade de antes?

Se ha prejuizo, necessaria se faz a indenizac¢do. E, nesse caso nio res-
ta diivida de que houve um prejuizo a satude do recorrente, que requisitara
ateng¢do especial. Ou isto ndo é prejuizo?! E a causa deste prejuizo foi a ne-
gligéncia. Pois, em se tratando de criangas saudaveis, havia que se prever a
peraltice e ndo desconhecer a possibilidade de uma laje solta em um patio
vir a cair sobre uma delas.

A administragdo falhou no seu dever de vigilincia. LLouve-se o aten-
dimento imediato e de tdo grande porte do Estado, que se sabe tdo ca-
rente. Porém, ainda remanesce uma divida para com o cidadio, a de re-
para-lo pelo dano causado a uma vida. A complementag¢do da indeniza-
¢do é devida.

Conhe¢o do recurso e lhe dou provimento para que, conforme foi ex-
pressamente requerido, o Estado pague uma pensido mensal corresponden-
te ao valor do salario minimo, até que pericia médica ateste, de forma con-
clusiva, a inexisténcia de debilidade e incapacidade para o trabalho, assim
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como, em conseqiiéncia, a desnecessidade de tratamento médico decorren-
te das lesdes sofridas.

Custas e honorarias a serem pagos pelo vencido, sendo que estes a ra-
z80 de 15% sobre o valor atribuido a causa, devidamente corrigido.

E como voto.
VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: Sr. Presidente,
o primeiro trecho do acérdfo do egrégio Tribunal de Justica a quo, lido
pelo eminente Relator, deixa claro que o Tribunal entendeu néo haver ain-
da lesdo remanescente a ser reparada. Muito embora, pelo fundamento do
voto do Relator, a conclusfo a que se possa chegar seja em sentido contra-
rio, o fato € que estamos adentrando matéria de prova, sem duvida alguma
o que nos ¢ vedado, nos termos da Sumula n® 7 desta Corte.

Com a maxima vénia da Turma, ndo conhec¢o do recurso por entender
ausentes os pressupostos de sua admissibilidade.

RECURSO ESPECIAL N2 153.728 - SP
(Registro n®* 97.0078256-5)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrentes: Pamphilo Grasseli e outros
Advogado: Wilson Luis de Sousa Foz
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Mauro Grinberg e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Repeti¢cdo de indébito
— Empréstimo compulsério - Veiculos — Correcdo monetaria — IPC
— Meses de janeiro de 1989 e marco de 1990 a fevereiro de 1991.

I - Conforme a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal, os valo-
res a restituir a titulo de empréstimo compulsdério sobre veiculos
devem ser corrigidos pelo IPC, pois é o indice que melhor repre-
senta a inflacdo ocorrida no periodo em questdo. Contudo, com a
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relacio ao més de janeiro de 1989, em face da decisdo proferida na
Corte Especial, o percentual a ser considerado ¢ o de 42,72% e ndo
70,28% (REsp n®* 43.055-SP, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Tei-
xeira, in DJU de 20.02.95).

II - E cabivel a inclusdo da correcio monetaria para atualiza-
¢do do valor da moeda, em face da perda do poder aquisitivo, nio
representando acréscimo ou pena, principalmente na hipotese sub
judice, onde desde a peti¢do inicial a parte requereu a atualizacio
do valor indevidamente recolhido.

III — Recurso especial conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
conhecer do recurso e lhe dar parcial provimento, na forma do relatdrio e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco
Pegcanha Martins e Paulo Gallotti. Ausente, justificadamente, a Sra. Minis-
tra Eliana Calmon. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 16 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Relator.

Publicado no DJ de 18.10.99.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto por Pamphilo Grasseli e outros, com fundamento no art.
105, inciso III, alineas a e ¢, do permissivo constitucional, contra acdérdio
da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que enten-
deu ndo incidirem os indices expurgados no calculo da corre¢do moneta-
ria, uma vez que nio foram objeto de requerimento na exordial.

Sustentam os recorrentes, em sintese, negativa de vigéncia ao art. 515,
§ 18, do CPC, ao argumento de que se a aplicagdo dos indices expurgados
nédo foi discutida, ndo poderia o v. acdérddo exclui-lo, mas sim deixar a
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discuss@o para a fase de execugdo. Argumentam, ainda, que desde a inicial
pleitearam a restitui¢do do que indevidamente pagaram a titulo de emprés-
timo compulsdrio sobre veiculos acrescido da devida atualizacio, tanto €
que 0 MM. Juiz de primeiro grau determinou a inclusio do indice do IPC
somente relativo ao més de janeiro de 1989 de 70,28%. Finalmente, alega-
ram divergéncia jurisprudencial com arestos deste Tribunal.

Admitido o recurso, subiram os autos a esta egrégia Corte, onde dis-
pensei a manifestagdo do douto Ministério Publico Federal.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Como salien-
tado no relatério, a irresignacio dos recorrentes diz respeito a nio inclu-
sd0, na condenacio, do IPC (Indice de Precos a0 Consumidor) dos meses
de margo de 1990 a fevereiro de 1991, nos autos da a¢do ordinaria de re-
peticdo de indébito referente ao pagamento indevido de empréstimo com-
pulsdrio pela aquisi¢do de veiculos.

Sustentam que o v. acérddo somente se pronunciou acerca do més de
janeiro de 1989, deixando, portanto, de se pronunciar sobre os demais pe-
riodos.

Sobre a questdo, assim decidiu a v. decisfo hostilizada, verbis:

“A arualizacdo monetdria deve ser calculada desde o recolhimento
indevido até o efetivo pagamento (Stmula n® 46 do extinto TFR), sem
a inclusdo dos indices expurgados, vez que ndo foram objeto do pedido
e configuram, quanto ao exato percentual, matéria controvertida, so-
bre a qual as partes néo se manifestaram.” (fl. 76).

Em que pesem as doutas ponderag¢des supratranscritas, entendo que
merece acolhida a pretensfo dos recorrentes, posto que a jurisprudéncia
desta Corte € no sentido de que, mesmo nfo havendo impugnacio a conta por
parte do credor, e sendo a corre¢do monetdria mera atualizagio do valor da
moeda, em face da perda do poder aquisitivo, nédo representando acréscimo
ou pena, a mesma deve ser deferida, principalmente na hipdtese sub judice,
onde se verifica que a parte, ora recorrente, ja na peticdo inicial pleiteou a
restituigdo da importincia indevidamente recolhida a titulo de empréstimo
compulsério, acrescida da atualizagio, posteriormente opds embargos de
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declara¢do objetivando suprir a omissao com rela¢do aos meses em comento
e, finalmente, interpds apelacdo, ou seja, usou de todos 0s meios previstos
em lei que lhe eram disponiveis para conseguir seu desiderato.

Destarte, nesta parte o recurso merece prosperar para que o IPC, por
refletir a real desvalorizagfio da moeda, seja aplicado nos periodos em ques-
tdo (mar¢o/90 a janeiro/91).

Contudo, com rela¢o ao més de janeiro de 1989, em face da decisdo pro-
ferida na Corte Especial deste Tribunal no Recurso Especial n® 43.055-0-
SP, relator o eminente Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, o percentual
a ser considerado é o de 42,72% e ndo 70,28%, como determinado no v.
acorddo recorrido.

Neste sentido confira-se, verbi gratia, os seguintes precedentes:

“Tributario. Processual Civil. Execugdo. Precatdrio complemen-
tar. Repeticdo de indébito. Finsocial. Decreto-Lei n® 1.940/82. Cor-
regdo monetaria. IPC de janeiro de 1989 (42,72%), marg¢o a maio de
1990, e fevereiro de 1991. Recurso especial parcialmente provido.

I — O presente entendimento do Superior Tribunal de Justica é o
de que se a credora do débito judicial, por ocasido da primeira conta,
nada reclama quanto a nio inclusdo dos ‘expurgos inflacionarios’, nio
se encontra impedida, depois, em precatdrio complementar, de obter
a aplicagdo da corre¢do monetaria por indices que reponham o efeti-
vo valor aquisitivo da moeda.

IT — No calculo da corregdo monetaria para efeito de atualizagdo
de débitos judiciais aplica-se o IPC integral dos meses de margo a
maioc de 1990, e fevereiro de 1991, enquanto o percentual relativo ao
més de janeiro de 1989 é de 42,72%, e nfo 70,28% (Precedente: REsp
n® 43.055-0-SP, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Corte
Especial, DJU de 20.02.95).

IIT — Recurso especial dos exeqlientes conhecido e parcialmente
provido.”

“Tributario. Repeti¢do de indébito. Empréstimo compulsério sobre
combustiveis. Corre¢io monetaria. Incidéncia do IPC em janeiro/1989
(42,72%), mar¢o/1990 (84,32) e fevereiro/1991 (21,87%). Juros
moratdrios: taxa. Reformatio in pejus. Impossibilidade. Stmula n®
45-STJ. Recurso parcialmente provido.

I - A Corte Especial firmou orientagio, admitindo que a corregdo
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monetaria no periodo assinalado seja calculada pelo IPC, unico indi-
ce capaz de alcangar a perda real da inflagdo.

IT — O critério adotado pelo IBGE para aferir o percentual in-
flacionario no més de janeiro de 1989 destoou da prescri¢do legal di-
tada pelo art. 9%, I e II, da Lei n®* 7.730/1989. O percentual a ser apli-
cado é o de 42,72% para o periodo de janeiro de 1989 (REsp n*®
43.055-0-SP, Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de
20.02.95).

III — Reformatio in pejus quanto a taxa de juros. Aplicacdo da
Sdimula n® 45-ST7J.

IV — Recurso parcialmente provido.” (REsp n® 149.125-SP, DJU
de 01.12.97, Relator Ministro Adhemar Maciel).

Isto posto, conhe¢o do recurso e dou-lhe parcial provimento, para de-
terminar a inclusdo da corre¢io monetaria, considerando-se os indices do
IPC como fator de corregdo dos meses de margo de 1990 a fevereiro de
1991, e com relagdo ao més de janeiro de 1989 o percentual de 42,72%.

E o0 meu voto.
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