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EMENTA

Agio resciséria. Prova falsa, erro de fato, juiz impedido e violagdo
a literal disposi¢do de lei. Acérdio que atribuiu interpretagio razodvel
a norma. Serventias do foro extrajudicial. Vacincia anterior a 1983.
Concurso publico. Pedido improcedente.

1. As certiddes cartordrias que documentam atos processuais,
que afora possuirem presungdo de veracidade estdo confirmadas nos
autos, nao rendem ensejo 4 rescisio do julgado por prova falsa.

2. Para que o erro de fato dé causa a rescindibilidade do julgado,
¢ indispensadvel que ele seja relevante para o julgamento da questio,
que seja apurdvel mediante simples exame e que nio tenha havido
controvérsia nem pronunciamento judicial sobre o fato.

3. “Segundo o estabelecido no artigo 81 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, os
Desembargadores integrantes do Conselho da Magistratura nio estdo
impedidos de atuar no julgamento de recursos interpostos contra as
decisoes do referido 6rgido.” (RMS n. 16.171-RS, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, julgado em 15.04.2004, DJ 07.06.2004, p.
244)

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é firme em
que “Para ter cabida a resciséria com base no art. 485, V, do CPC,
¢ necessario que a interpretagio conferida pela decisdo rescindenda
seja de tal forma extravagante que infrinja o preceito legal em sua
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literalidade.” (AR n. 624-SP, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, in DJ 23.11.1998).

5. Atribui interpretacio razodvel 4 norma e ajustada 2
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a o acérdio que decide
que “A Constitui¢io de 1967, mesmo apés as Emendas n. 1/1969
e 22/1982, permitia a ascensdo do substituto a titular, cumpridos
alguns requisitos, como forma de provimento de vaga das serventias
extrajudiciais.”

6. Pedido improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, julgar improcedente a agdo resciséria, nos termos do voto do
Sr. Mlinistro Relator. A Sra. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz
Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2010 (data do julgamento).
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 16.04.2010

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Agdo resciséria ajuizada por Luiz
Juarez Nogueira de Azevedo, Nelci Antdnio Astolfi e Edison Carlos Ferreira
contra o Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no artigo 485,
incisos II (juiz impedido ou absolutamente incompetente), V (violagio a literal
disposi¢io de lei), VI (prova falsa) e IX (erro de fato) do Cédigo de Processo
Civil, visando a desconstitui¢do de acérdio proferido pela Quinta Turma deste
Superior Tribunal de Justi¢a assim ementado:

Administrativo. Concurso publico para provimento de vaga de tabelido.
Aprovacdo. Expectativa de direito. Nomeacao. Ato discriciondrio.
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1. A aprovagao em concurso publico ndo gera direito absoluto a nomeacao,
mas, expectativa de direito.

2. O Poder Publico procede as nomeacdes de acordo com a oportunidade
e conveniéncia do 6rgdo, vinculando-se apenas a obediéncia da ordem de
classificagao.

3. A Constituicdo de 1967, mesmo apds as Emendas n. 1/1969 e 22/1982,
permitia a ascensdo do substituto a titular, cumpridos alguns requisitos, como
foram de provimento de vaga das serventias extrajudiciais.

4. Recurso ndo conhecido. (REsp n. 43.739-RS, Rel. Ministro Edson Vidigal,
Quinta Turma, julgado em 1°.09.1998, DJ 21.09.1998, p. 218)

Alegam os autores que o acérdio rescindendo se fundou em prova falsa e
violou o artigo 551, pardgrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 551. Tratando-se de apelacdo, de embargos infringentes e de acédo
rescisoria, os autos serao conclusos ao revisor.

()

§ 20 O revisor aporad nos autos o seu “visto’, cabendo-lhe pedir dia para
julgamento.

Aduzem, para tanto, que os autos nio foram conclusos ao revisor e que o
carimbo aposto nos autos nio supre a falta do “visto” do revisor porque langado
ap6s o julgamento, configurando prova material e ideologicamente falsa, a falta
de assinatura do revisor e de “pedido de dia”.

Asseveram, ainda, que o acérdio rescindendo incorreu em erro de fato ao
considerar que as nomeagdes, em preteri¢do a ordem de classificagio, ocorreram
ap6s o prazo de validade do concurso; ao considerar que havia ébice 4 nomeagio
dos autores em razdo de efetivagdo dos substitutos e ao considerar que havia
pedido de desefetivagio, invidvel de ser acolhido, quando, em verdade, ao tempo
dos fatos, nido havia ébice qualquer em que os autores fossem nomeados pois
haviam cargos vagos e os substitutos nao havia sido efetivados.

Sustentam, mais, que o acérdio do Tribunal Estadual foi proferido por juiz
impedido e o acérddo rescindendo, ao considerar preclusa tal questdo, violou o
artigo 134, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 134. E defeso ao juiz exercer as suas funcdes no processo contencioso ou
voluntario:

()

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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VI - quando for érgédo de dire¢do ou de administracdo de pessoa juridica, parte
na causa.

Isso porque, segundo aduzem, o Desembargador Relator da apelagio
integrava, a época, o Conselho da Magistratura, “(...) 6rgio de dire¢do ou
de administragdo de pessoa juridica, parte na causa” e a aludida nulidade,
conquanto passivel de preclusio, nido obsta o ajuizamento de resciséria.

Afirmam, outrossim, que ao contrario do decidido no acérdio rescindendo,
a inconstitucionalidade dos artigos 231 a 234, 226 e 266 do Cdédigo de
Organizagio Judicidria do Estado, alegada em sede de apelagio, nio foi
apreciada pelo Tribunal de origem, que wviolou a literalidade dos artigos 480 e
481 do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 480. Argliida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submeterd a questdo a turma ou
cadmara, a que tocar o conhecimento do processo.

Art. 481. Se a alegacao for rejeitada, prosseguird o julgamento; se for acolhida,
serd lavrado o acérdao, a fim de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Asseveram, ainda, que o decisum violou o artigo 560 do Cédigo de Processo
Civil, segundo o qual “Qualquer questio preliminar suscitada no julgamento
serd decidida antes do mérito, deste nio se conhecendo se incompativel com a
decisio daquela.” ao argumento de que também ndo foi apreciada a preliminar
suscitada de nulidade da sentenga.

Sustentam, ademais, que o acérddo rescindendo violou os artigos 671, 672
e 673 da Lei Estadual n. 5.256/1966, que regiam o concurso publico para o
provimento das antigas serventias do foro extrajudicial, fazendo obrigatéria a
nomeagdo dos candidatos aprovados, por se tratar, no regramento estadual, de
ato vinculado.

Alegam, ainda, violagio 2 literalidade dos artigos 128, 131, 302, 333, inciso
IT e 334, incisos 11, III e IV do Cédigo de Processo Civil, veréis:

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe
defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa
da parte.

Art. 131. O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas
deverd indicar, na sentenca, os motivos que Ihe formaram o convencimento.
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Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos
narrados na peticdo inicial. Presumem-se verdadeiros os fatos ndo impugnados,
salvo:

Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

| - notdrios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;
Il - admitidos, no processo, como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

E os teria violado porque, inobstante nao impugnados os fatos alegados na
inicial, o acérdao dispensou o réu dos 6nus da prova desconstitutiva do direito
do autor, além de supri-la com dados de informagio do préprio julgador, ex-juiz
Corregedor e membro do Conselho de Magistratura.

Alega, nesse passo, que o acérdio rescindendo manteve o decisum do
Tribunal a guo em face da vedagio ao reexame de provas, mas ndo se trata de
reexame de prova, e sim de mera andlise das peti¢des, que sdo ato processual.

Sustentam, ainda, a viola¢io do artigo 87, pardgrafo 1°, da Constitui¢do
Federal de 1967, que exigia a realizagdo de concurso publico para a primeira
investidura em cargo publico.

Aduzem, por fim, que o ajuizamento da a¢do, com a citagio vilida,
interrompeu o curso do prazo para o exercicio do direito a nomeagio, nos

termos dos artigos 219 e 220 do Cédigo de Processo Civil.

Requerem, ao final, o rejulgamento do Recurso Especial com a procedéncia
da “agdo origindria a fim de condenar-se o Estado a nomed-los para cargos de
tabelido ou similares que estejam vagos ou venham a vagar em Porto Alegre ou
noutras localidades do Rio Grande do Sul, bem como reparar os danos sofridos
pelos autores, em quantias a serem apuradas em liquida¢do de sentenca, por
arbitramento, atualizadas monetariamente, com juros, consoante o art. 406, do

Novo Cédigo Civil.” (L. 56).

Regularmente citado, o Estado do Rio Grande do Sul alega,
preliminarmente, o incabimento da resciséria por ndo conhecido o recurso
especial interposto, além da decadéncia do direito de a¢do, sustentando, no
mérito, a manutengdo do acérdio rescindendo.

Saneado o processo e deferido prazo para a apresenta¢do de razdes finais,
os autores as apresentaram, sustentando que a preteri¢do aos seus direitos

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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ocorreram por omissdo em nomear nio obstante a lei estadual assim o
determinasse, por omissdo em nomear, mantendo no exercicio dos cargos vagos
os substitutos, bem como por a¢io, nomeando outros candidatos, em preteri¢do
a ordem de classificagio.

O réu, de seu lado, sustenta que a pretensio autoral viola o artigo 208
da Constitui¢io Federal de 1967, que assegurou aos substitutos o direito a
efetivagdo na serventia e que nio ha prova do alegado erro de fato, reiterando,
ainda, a preliminar de decadéncia.

O Ministério Publico Federal se manifestou pela improcedéncia da agdo
rescisoria, em parecer sumariado da seguinte forma:

Constitucional. Administrativo e Processual Civil. A¢do resciséria. Concurso
publico, homologado em 1982, para provimento de cargo de Tabelido de 4°
Entrancia na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul. Efetivacdo
de substitutos que atendeu ao comando do art. 208, da Constituicdo Federal de
1967. Nomeacdo para entrancias inferiores e distintas da oferecida no concurso.
Quebra da ordem classificatéria ndo configurada. Excecdo de impedimento do
Desembargador Relator oposta apds o julgamento da Apelacdo. Preclusdo. Acdo
rescisoria que deve ser julgada improcedente. (fl. 605).

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, de
inicio, afasto a preliminar de incabimento da resciséria suscitada uma vez que, a
despeito de constar no dispositivo do julgado como “ndo conhecido”, o recurso
especial foi efetivamente decidido, havendo o decisum adentrado o mérito da
insurgéncia especial, de modo que resta certa a competéncia desta Corte para
apreciar o pedido rescisério, como se recolhe na prépria ementa do julgado:

Administrativo. Concurso publico para provimento de vaga de tabelido.
Aprovacao. Expectativa de direito. Nomeacéo. Ato discricionario.

1. A aprovagdo em concurso publico ndo gera direito absoluto a nomeacao,
mas, expectativa de direito.

2. O Poder Publico procede as nomeagdes de acordo com a oportunidade
e conveniéncia do 6rgdo, vinculando-se apenas a obediéncia da ordem de
classificagao.
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3. A Constituicdo de 1967, mesmo apds as Emendas n. 1/1969 e 22/1982,
permitia a ascensdo do substituto a titular, cumpridos alguns requisitos, como
foram de provimento de vaga das serventias extrajudiciais.

4, Recurso nao conhecido.

Afasto, ainda, a decadéncia alegada uma vez que o acérdio rescindendo,
da 52 Turma desta Corte Superior, foi publicado em 21 de setembro de 1998,
os embargos que lhe foram opostos em 14 de junho de 1999, e o agravo de
instrumento tirado da inadmissdo do recurso extraordinirio, nio conhecido, em
decisio publicada em 3 de maio de 2002, com posterior trinsito em julgado.

Ajuizada a agdo resciséria em 4 de maio de 2004, dentro, portanto,
do biénio legal (artigo 495 do Cédigo de Processo Civil), ndo ha falar em
decadéncia.

A propésito, decidiu a Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica,
por ocasido do julgamento do EREsp n. 404.777-DF, em que foi relator para
o acérddo o Ministro Francisco Pecanha Martins, que o termo inicial da
contagem do prazo decadencial para a propositura da agdo resciséria é o trinsito
em julgado da wltima decisio proferida na causa.

Esta, a ementa da decisum:

Processual Civil. Embargos de divergéncia no recurso especial. Acdo resciséria.
Prazo para propositura. Termo inicial. Transito em julgado da ultima deciséo
proferida nos autos. CPC, arts. 162, 163, 267, 269 e 495.

- A coisa julgada material é a qualidade conferida por lei a sentenca/acérdao
que resolve todas as questdes suscitadas pondo fim ao processo, extinguindo,
pois, a lide.

- Sendo a acdo una e indivisivel, ndo ha que se falar em fracionamento da
sentenca/acérdao, o que afasta a possibilidade do seu transito em julgado parcial.

Consoante o disposto no art. 495 do CPC, o direito de propor a acdo rescisoria
se extingue apds o decurso de dois anos contados do transito em julgado da
Ultima decisao proferida na causa.

Embargos de divergéncia improvidos (in DJ 11.04.2005).

Nio € outro o teor do recente Enunciado n. 401 da Simula deste Superior
Tribunal de Justica:

O prazo decadencial da agédo rescisdria sé se inicia quando néo for cabivel
qualquer recurso do ultimo pronunciamento judicial.

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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Quanto a resciséria fundada em prova falsa, recolhe-se na doutrina o
seguinte:

A teor do artigo 485, caput e inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, é possivel
desconstituir julgado fundado “em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na propria rescisoria”

Com efeito, decisum apoiado em prova falsa é passivel de desconstituicao
por meio de acdo rescisoria. A falsidade da prova tanto pode ser material como
ideoldgica. Sem duvida, é irrelevante se a falsidade reside na forma ou no fundo,
ou seja, se 0 vicio que contamina a prova é de constru¢do ou de contetdo.
Também nao importa se a prova falsa é documental, pericial ou testemunhal. Em
todas as hipoteses, o julgado contaminado deve ser rescindido. Porém, se a prova
viciada ndo teve nenhuma importancia para o desate do processo primitivo,
a rescisoria ndo prospera, ja que o dispositivo do julgado impugnado subsiste
independentemente da prova considerada falsa. (Bernardo Pimentel Souza in
Introducéo aos Recursos Civeis e a A¢do Resciséria, Saraiva, 32 edicao, p. 746).

In casu, estdo os autores em que os autos nio foram conclusos ao revisor e
que o carimbo aposto nos autos nio supre a falta do “visto” do revisor, porque
langado apés o julgamento, configurando prova material e ideologicamente
falsa, a falta de assinatura do revisor e de “pedido de dia”.

Ocorre, contudo, que a alegada falsidade se refere a ato do juizo, em favor
do qual milita a presuncio de veracidade, consubstanciado na certiddo de que
foram cumpridas as formalidades do Regimento Interno do Tribunal de Justica
e do artigo 551 e 552 do Cédigo de Processo Civil (cf. fl. 358v), ndo se tratando,
pois, de prova, para fins de rescisio do julgado pelo permissivo legal do artigo

485, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Demais disso, exsurge do acérdiao rescindendo que o feito foi a revisio,
como noticia o carimbo aposto nos autos, ndo sendo possivel inferir que a
eventual circunstincia de ndo ter havido revisio prévia, nos termos do artigo
551, pardgrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil, tenha tido relevincia para
o resultado do julgado, ja que o Desembargador Revisor Salvador Horacio
Vizzotto proferiu voto devidamente fundamentado acerca da questdo posta,
afastando a alegada preteri¢do em concurso publico, como se recolhe na integra
do acérdio, valendo ressaltar que a apelagio foi improvida a unanimidade.

No que diz respeito ao erro de fato, recolhe-se no magistério de José
Carlos Barbosa Moreira, o seguinte:
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Consiste o erro de fato em a sentenca “admitir um fato inexistente” ou
“considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido” (§ 1°). De modo nenhum o
configura o engano na qualificacdo juridica; por exemplo, a errénea consideracéo
de determinado contrato como se fosse comodato, em vez de locacado, ndo
corresponde ao tipo legal: é preciso que o erro incida sobre o fato em si, sobre a
ocorréncia ou ndo do acontecimento. Tampouco se enquadra na moldura do art.
485, § 1°, 0 mero erro aritmético, suscetivel de correcdo a qualquer tempo, sem
necessidade de acao rescisoéria.

Quatro pressupostos hao de concorrer para que o erro de fato dé causa a
rescindibilidade:

a) que a sentencga nele seja fundada, isto €, que sem ele a conclusdo do juiz
houvesse de ser diferente;

b) que o erro seja apuravel mediante o simples exame dos documentos e mais
pecas dos autos, ndo se admitindo de modo algum, na rescisoéria, a producdo de
quaisquer outras provas tendentes a demonstrar que nao existia o fato admitido
pelo juiz, ou que ocorrera o fato por ele considerado inexistente;

) que “ndo tenha havido controvérsia” sobre o fato (§ 2°);

d) que sobre ele tampouco tenha havido “pronunciamento judicial” (§ 2°). (in
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Volume V, 72 edicao, editora Forense, p.
147-148).

Tem-se, pois, que, para que o erro de fato dé causa 2 rescindibilidade do
julgado, ¢ indispensavel que ele seja relevante para o julgamento da questio, que
seja apurdvel mediante simples exame e que ndo tenha havido controvérsia nem
pronunciamento judicial sobre o fato.

In casu, estdo os autores em que o acérddo rescindendo incorreu em erro
de fato ao considerar que as nomeagdes ocorreram apds o prazo de validade
do concurso; que havia ébice 4 nomeagido dos autores em razdo de efetivagio
dos substitutos, e que havia pedido de desefetivagio, invidvel de ser acolhido,
quando, em verdade, ao tempo dos fatos, ndo havia ébice qualquer em que os
autores fossem nomeados pois haviam cargos vagos e os substitutos nio haviam
sido efetivados, tendo havido preteri¢do a ordem de classificagio.

Ocorre, contudo, ao que se tem, que houve expresso pronunciamento
judicial sobre a alegada preteri¢do, estando o acérdio rescindendo assentado
em que “(...) os recorrentes apontam nomeagdes para provimento de serventias
que foram efetuadas antes da homologac¢io do certame (maio de 1982) ou
ap6s escoado seu prazo de validade (maio de 1986), que é decadencial. Nio
configurou-se, destarte, a suposta preteri¢do.” e que “A Constituicio de 1967,

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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mesmo ap6s as Emendas n. 1/1969 e 22/1982, permitia a ascensio do substituto
a titular, cuampridos alguns requisitos, como foram de provimento de vaga das
serventias extrajudiciais.”

Vé-se, assim, a afastar o alegado erro de fato, que houve pronunciamento
judicial sobre a alegada preteri¢do e que ndo se trata de erro apurdvel mediante
simples exame.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes precedentes da 32 Secdo:

Acéo rescisoria. FGTS. Juros progressivos. Erro de fato. Inexisténcia.

()

2.Segundo dispde o art. 485, 1X, §8§ 1° e 2°, do CPC, ocorre erro de fato “quando
a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido” Em qualquer situacdo, ndo pode ter havido
pronunciamento no julgado rescindendo sobre o fato objeto de erro.

3. Na hipodtese, constatou-se pronunciamento judicial sobre os documentos
apontados pela CEF, tanto na sentenca quando no acérddo do Tribunal Regional
Federal, o que afasta o cabimento da Agao Rescisoria.

4. Acdo Rescisoria improcedente. (AR n. 2.580-CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, julgado em 14.10.2009, DJe 06.11.2009)

Processual Civil. Acdo rescisoria. Violacédo a literal disposicao de lei. Inocorréncia.
Erro de fato ndo configurado. Nao cabimento.

1. E incabivel acdo resciséria por violacdo de lei (inciso V do art. 485) se, para
apurar a pretensa violacao, for indispensavel reexaminar matéria probatoria
debatida nos autos.

2. Ndo cabe acdo resciséria para “melhor exame da prova dos autos”. Seu
cabimento, com base no inciso IX do art. 485, supde erro de fato, quando a decisao
rescindenda tenha considerado existente um fato inexistente, ou vice-versa, e
que, num ou noutro caso, ndo tenha havido controvérsia nem pronunciamento
judicial sobre o referido fato (art. 485, §§ 1° e 2°).

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg na AR n. 3.731-PE,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secao, julgado em 23.05.2007, DJ
04.06.2007, p. 283)

Passo seguinte, quanto ao cabimento da resciséria com fundamento no
artigo 485, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil (proferida por juiz impedido
ou absolutamente incompetente), estdo os autores em que o Desembargador
Relator da apelagio integrava, a época, o Conselho da Magistratura, “(...)
6rgio de diregdo ou de administragio de pessoa juridica, parte na causa” e dita
nulidade, conquanto passivel de preclusio, ndo obsta o ajuizamento de rescisoria.
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Dispée, contudo, o artigo 81 do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

Art. 81. Quando se tratar de recurso de decisdes do Conselho da Magistratura
ou de mandado de segurancga contra ato administrativo de qualquer érgao do
Tribunal, ndo se consideram impedidos os Desembargadores que no érgéo
tenham funcionado.

Do dispositivo normativo transcrito resulta que, conquanto esta Corte
registre precedentes no sentido de que é impedido de julgar a agdo judicial o
Desembargador que decidiu, na instincia administrativa, a questdo que serve de
objeto ao feito, in casu, hi regra especifica do Regimento Interno do Tribunal de
Justica local, a afastar o alegado impedimento, valendo conferir, nesse sentido, o
seguinte precedente:

Administrativo. Processo disciplinar. Recurso. Julgamento. Participacao.
Prolatores da decisdo recorrida. Impedimento. Caracterizacdo. Precedente do STJ.

| - Segundo o estabelecido no artigo 81 do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, os Desembargadores integrantes
do Conselho da Magistratura nado estdo impedidos de atuar no julgamento de
recursos interpostos contra as decisdes do referido 6rgao. Norma em consonancia
com o entendimento desta Corte e do Pretério Excelso.

Il - Havendo regra especifica, descabe buscar a aplicacdo analdgica de
dispositivos dos Codigos de Processo Civil e Penal.

Recurso desprovido. (RMS n. 16.171-RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 15.04.2004, DJ 07.06.2004, p. 244)

Por fim, acerca do cabimento da resciséria por violagio a literalidade da
lei, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a firmou jd entendimento no
sentido de que “(...) para ter cabida a resciséria com base no art. 485,V, do CPC,
¢ necessario que a interpretagdo conferida pela decisdo rescindenda seja de tal
forma extravagante que infrinja o preceito legal em sua literalidade.” (AR n.

624-SP, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, iz DJ 23.11.1998).

Ha que se estabelecer, portanto, entre o decisum e a lei federal, uma relagio
de incompatibilidade que se traduza em infringéncia do preceito legal em sua

literalidade.

E uma tal infringéncia, autorizativa da agdo resciséria, inexistird, sempre,
por necessério e 6bvio, em todas as espécies em que a questdo, na qual teria sede
a violagdo literal de disposi¢do legal, seja estranha ao julgado que se pretenda
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rescindir ou, em termos igualmente claros, em que a questdo na qual teria sede
a violagdo literal de disposi¢do legal ndo tenha se constituido em objeto do
decisum que se pretenda rescindir.

E, com efeito, o que se recolhe no magistério de Humberto Theodoro
Junior:

O conceito de violacdo de “literal disposicao de lei” vem sendo motivo de
largas controvérsias desde o Cédigo anterior. Ndo obstante, o novo estatuto
deliberou conservar a mesma expressao.

O melhor entendimento, a nosso modo de ver, é o de Amaral Santos, para
quem a sentenca proferida contra literal disposicdo de lei ndo é apenas a que
ofende a letra escrita de um diploma legal; “é aquela que ofende flagrantemente
a lei, tanto quando a decisdo é repulsiva a lei (error in judicando), como quando
proferida com absoluto menosprezo ao modo e forma estabelecidos em lei para a
sua prolacdo (error in procedendo).”

N&o se cogita de justica ou injustica no modo de interpretar a lei. Nem se pode
pretender rescindir a sentenca sob invocacdo de melhor interpretacdo da norma
juridica aplicada pelo julgador.

Nesse sentido, assentou o Supremo Tribunal Federal em sua sumula que
“nao cabe acgao resciséria por ofensa a literal disposicédo de lei quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais” (n. 343).

Fazendo um paralelismo entre o recurso extraordindrio por negacao de
vigéncia a lei federal e a acao rescisoria por violacdo de literal disposicdo de lei,
Sérgio Sahione Fadel conclui pela identidade das duas situagdes e afirma que
“violagdo do direito expresso” corresponde ao “desprezo pelo julgador de uma lei
que claramente regule a hipétese e cuja ndo-aplicagao no caso concreto implique
atentado a ordem juridica e ao interesse publico”

Mas nédo é necessario que a sentenca tenha cogitado da existéncia de uma
regra geral e em seguida se recusado a aplica-la. Nem se exige que a regra legal
tenha sido discutida, de forma expressa, na sentenca rescindenda. “A sentenca
que ofende literal disposicdo de lei é aquela que, implicita ou explicitamente,
conceitua os fatos enquadrando-os a uma figura juridica que néo lhe é adequada.”
De tal arte, doutrina e jurisprudéncia estdo acordes em que “viola-se a lei ndo
apenas quando se decide em sentido diametralmente oposto ao que nela esta
posto, ndo sé quando ha afronta direta ao preceito mas também quando ocorre
exegese induvidosamente errénea.” (in Curso de Direito Processual Civil, volume |,

112 ed., Forense, p. 635-636).

Nio ha falar, assim, em violagdo a literalidade dos artigos 480 e 481
do Cédigo de Processo Civil, uma vez que a alegada inconstitucionalidade
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dos artigos 231 a 234, 226 ¢ 266 do Cédigo de Organizagio Judicidria do
Estado, relativa a precedéncia dos pedidos de remocgio em relagio aos de
aproveitamento, ndo foi acolhida pelo érgio fracionirio, de modo a dar ensejo
a regular instaura¢io do incidente para julgamento pelo Tribunal Pleno, nos
termos do artigo 481 do Cédigo de Processo Civil, de modo que o acérdio
rescindendo conferiu interpreta¢io adequada a norma invocada.

Asseveram, ainda, os autores, que o decisum violou o artigo 560 do Cédigo
de Processo Civil, segundo o qual “Qualquer questdo preliminar suscitada
no julgamento serd decidida antes do mérito, deste ndo se conhecendo se
incompativel com a decisdo daquela.” ao argumento de que também néo foi
apreciada a preliminar suscitada de nulidade da sentenca.

Ocorre, contudo, que, de um lado, os autores ndo explicitam, em suas
razdes, em que consiste a nulidade da sentenca, alegada em preliminar, que
nio teria sido apreciada no acérddo do Tribunal de Justica e, de outro lado,
que, como na letra do acérdio rescindendo, o Tribunal de Justi¢a, em sede de
embargos de declaragio, apreciou as preliminares ao rejeitar a alegada violagdo
do artigo 560 do Cédigo de Processo Civil 4 motivagdo de que “(...) Votando,
igualmente rejeito esta preliminar de nulidade do julgamento, porque o devido
processo legal foi observado plenamente. No voto do Relator esta perfeitamente
claro, as fls. 231 e 234, a andlise dessas duas preliminares (....)", ndo havendo
falar, assim, em violagdo a lei processual.

Alegam, ainda, os autores, violagdo 4 literalidade dos artigos 128, 131, 302,
333, inciso II e 334, incisos II, IIT e IV do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 128. O juiz decidirad a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe
defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa
da parte.

Art. 131. O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes; mas
deverd indicar, na sentenca, os motivos que Ihe formaram o convencimento.

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos
narrados na peticdo inicial. Presumem-se verdadeiros os fatos ndo impugnados,
salvo:

Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:
| - notdrios;
Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

Il - admitidos, no processo, como incontroversos;
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IV - em cujo favor milita presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

E os teria violado porque, inobstante ndo impugnados os fatos alegados na
inicial, o acérddo dispensou o réu dos 6nus da prova desconstitutiva do direito
do autor, além de supri-la com dados de informagio do préprio julgador, ex-juiz
Corregedor e membro do Conselho de Magistratura.

Alegam, nesse passo, que o acérdio rescindendo manteve o decisum do
Tribunal @ guo em face da vedagio ao reexame de provas, mas nio se trata de
reexame de prova, e sim de mera anilise das peti¢es, que sdo ato processual.

Acerca do tema, consta do acérdio rescindendo, no julgamento dos
embargos de declaragio, o seguinte:

()

Quanto a matéria referente ao CPC, arts. 128, 302, 333, inc. Il e art. 334, inc. Il
Il e IV, razdo tem o embargante em se reconhecer a omissao, entretanto, ndo lhe
assiste razao quanto ao mérito.

De fato, as questbes atinentes a tais dispositivos legais retrocitados estao
intimamente relacionadas comas provas dos fatos, de modo que para se chegar
a uma concluséo efetiva a respeito da matéria, inevitavel é o reexame das provas
dos autos.

Nesse tema, sabidamente nao é cabivel tal procedimento, pois esta Corte de
Justica ndo é uma terceira instancia, na qual se debata todas as questdes e se
reaprecia provas dos autos, incide no caso o enunciado da Siumula n. 7-STJ.

Tem-se, assim, que o acérdio rescindendo nio apreciou a questdo da
distribui¢do dos 6nus da prova em face da vedagio ao reexame de provas, nio
havendo falar em violagdo qualquer a literalidade dos artigos 128, 131, 302, 333,
inciso IT e 334, incisos 11, III e IV do Cédigo de Processo Civil, eis que ausente
no decisum qualquer interpretagdo dos dispositivos referentes ao tema.

Vejam-se, a propésito do tema, os seguintes precedentes jurisprudenciais,
que bem se ajustam a espécie:

Acao resciséria (competéncia). Questdo federal (ndo-apreciacdo). Superior
Tribunal (incompeténcia).
1. Assim como o Superior julga por meio do recurso especial, também

julga causas mediante acdo rescisdria, desde que, no segundo caso, tenha,
precedentemente, apreciado a questao federal controvertida.

2. Em suma, é competente o Superior se tiver enfrentado a questéo federal, se
bem que nédo tenha conhecido do recurso - especial ou agravo de instrumento.
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3. Principios das Sumulas n. 249 e 515-STF.

4. O Superior Tribunal ndo é competente para a agao resciséria quando, em
seu ambito, o recurso tenha deixado de ir para a frente por pretender simples
reexame de prova.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg na AR n. 3.522-PE, Rel. Ministro Nilson
Naves, Terceira Secao, julgado em 09.08.2006, DJ 04.12.2006, p. 256)

Processo Civil. Acdo rescisdria. Inovacdo quanto a causa de pedir.

1. Na agdo de origem ndo houve prequestionamento quanto ao art. 56 do
ADCT/1988 e quanto as Leis n. 7.787/1989, 7.894/1989 e 8.147/1990.

2. Impossibilidade de, via resciséria, inovar-se a causa de pedir para dizer que
houve violagéo a legislacdo ndo examinada na instancia ordinaria.

3. Acdo resciséria improcedente. (AR n. 1.196-GO, Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Rel. p/ Acérdéo Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em
26.03.2003, DJ 13.09.2004, p. 163)

Por igual, quanto as alegagdes de que o acérdao rescindendo violou a
literalidade dos artigos 219 e 220 do Cédigo de Processo Civil, ao argumento
de que o ajuizamento da agdo, com a citagdo valida, interrompeu o curso do
prazo para o exercicio do direito a nomeagdo, bem como violou os artigos 671,
672 e 673 da Lei Estadual n. 5.256/1966, que regiam o concurso publico para
o provimento das antigas serventias do foro extrajudicial, fazendo obrigatéria
a nomeagio dos candidatos aprovados, por se tratar de ato vinculado, ao que se
tem, tais questdes, efetivamente nio foram objeto de aprecia¢do pelo acérdio
rescindendo, sequer implicitamente.

Em consequéncia de tanto, resta também ausente no decisum qualquer
interpretagio dos dispositivos referentes aos temas, ndo havendo falar, pois,
acerca de tanto, em violagdo qualquer 2 literalidade da lei, sendo vejamos:

Agravo regimental. Acdo resciséria dos fundistas. Pretendida rescisdo de
julgado deste Sodalicio. Matéria agitada na demanda resciséria que nao foi
examinada pelo Superior Tribunal de Justica. Incompeténcia desta Corte Superior.
Incidéncia da Simula n. 515 do STF. Indeferimento liminar da acéo.

A evidéncia, a matéria trazida na presente resciséria é estranha aquela
decidida por este Sodalicio, razdo por que incabivel sua apreciacao pelo Superior
Tribunal de Justica. O raciocinio ora expendido se amolda a jurisprudéncia do
Excelso Pretério, cristalizada na Sumula n. 515 que prevé: “A competéncia para
a acgao rescisoria nao é do Supremo Tribunal Federal, quando a questéo federal,
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apreciada no recurso extraordinario ou no agravo de instrumento, seja diversa da
que foi suscitada no pedido rescisorio”.

Agravo regimental improvido. (AgRg na AR n. 3.162-SC, Rel. Ministro Franciulli
Netto, Primeira Secdo, julgado em 10.11.2004, DJ 04.04.2005, p. 158)

Por fim, estdo os autores em que o acérdio rescindendo violou o artigo
87, pardgrafo 1°, da Constitui¢io Federal de 1967, que exigia a realiza¢io de
concurso publico para a primeira investidura em cargo publico.

Nio tem incidéncia na espécie, contudo, a norma geral invocada acerca da
investidura no servigo publico, porque desde a Constitui¢do Federal de 1967 o
ingresso na atividade notarial e de registro ja possuia sede constitucional prépria
e especifica.

E, in casu, o concurso foi realizado em 1982, vale dizer, muito antes da
vigéncia da atual Constitui¢do Federal, cujo artigo 236, parigrafo 3°, mui
acertadamente, passou a exigir concurso puiblico para o provimento dos cargos
nas serventias do foro extrajudicial e a impedir a efetivagio de substituto em
serventia sem concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade
notarial e de registro, ao dispor que “O ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocio, por mais de seis meses.”

A propésito, ao tempo dos fatos, quando vagaram-se as serventias, estava
em vigor o artigo 208 da Constitui¢do da Republica de 1967, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n. 22, de 29 de junho de 1982, que assim

dispunha, verbis:

Fica assegurada aos substitutos das serventias extrajudiciais e do foro judicial,
na vacancia, a efetivacdo, no cargo de titular, desde que, investidos na forma da
lei, contem ou venham a contar cinco anos de exercicio, nessa condicao e na
mesma serventia, até 31 de dezembro de 1983.

Nio foi outro o sentido do acérdio rescindendo, como se recolhe na
prépria ementa do julgado:

Administrativo. Concurso publico para provimento de vaga de tabelido.
Aprovacdo. Expectativa de direito. Nomeacéo. Ato discricionario.

1. A aprovacdo em concurso publico ndo gera direito absoluto a nomeacao,
mas, expectativa de direito.
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2. O Poder Publico procede as nomeacdes de acordo com a oportunidade
e conveniéncia do 6rgao, vinculando-se apenas a obediéncia da ordem de
classificacao.

3. A Constituicdo de 1967, mesmo apds as Emendas n. 1/1969 e 22/1982,
permitia a ascensdo do substituto a titular, cumpridos alguns requisitos, como
foram de provimento de vaga das serventias extrajudiciais.

4. Recurso nao conhecido. (REsp n. 43.739-RS, Rel. Ministro Edson Vidigal,
Quinta Turma, julgado em 1°.09.1998, DJ 21.09.1998, p. 218)

Do exposto, resulta que o acérddo rescindendo atribuiu interpretacio
razodvel 4 norma, ajustada a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
ndo havendo, pois, falar, em violagdo da literalidade da lei, a autorizar o
cabimento da agio resciséria que, na espécie, evidencia mero descontentamento
da parte com a solugio juridica atribuida a pretensio deduzida e a tentativa de
converter a a¢do resciséria em “recurso” com prazo de dois anos.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido.

Honoririos advocaticios fixados em 10% sobre o valor atribuido 2 causa,
tendo em vista o disposto no artigo 20, parigrafo 4°, do Cédigo de Processo
Civil, considerados a natureza da causa e o grau de zelo do profissional.

E o voto.

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Luiz Juarez Nogueira de Azevedo, Nelci
Antonio Astolfi e Edison Carlos Ferreira ajuizaram agio resciséria contra o Estado
do Rio Grande do Sul, impugnando acérdio da Quinta Turma, relatado pelo
Min. Edson Vidigal, assim ementado:

Administrativo. Concurso publico para provimento de vaga de tabelido.
Aprovacdo. Expectativa de direito. Nomeacéo. Ato discricionario.

1. A aprovagao em concurso publico ndo gera direito absoluto a nomeacao,
mas, expectativa de direito.

2. O Poder Publico procede as nomeacdes de acordo com a oportunidade
e conveniéncia do 6rgdo, vinculando-se apenas a obediéncia da ordem de
classificagao.

3. A Constituicdo de 1967, mesmo apds as Emendas n. 1/1969 e 22/1982,
permitia a ascensdo do substituto a titular, cumpridos alguns requisitos, como
foram de provimento de vaga das serventias extrajudiciais.
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4. Recurso nao conhecido.

(REsp n. 43.739/RS, Rel. Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em
10.09.1998, DJ 21.09.1998, p. 218)

Opostos declaratérios, restaram rejeitados (fls. 97-100).

A agdo resciséria é ajuizada com respaldo no art. 485, V (violar literal
disposi¢io de lei), VI (se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na prépria agio resciséria) e IX (fundada em
erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa) do CPC.

Primeiramente, os autores alegam que o aresto rescindendo violou os
seguintes dispositivos:

a) arts. 134, VI e 485, 11, do CPC, aduzindo que o relator da apelagio
examinada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Des. Joao Aymoré
Barros Costa, estava impedido para atuar no feito, em razio de integrar, a época,
o Conselho da Magistratura, 6rgio de administra¢io do Estado, parte na causa;

b) art. 551, § 2°, do CPC, afirmando que os autos da apela¢io nio foram
conclusos ao revisor e que o carimbo aposto no verso da ata da sessio de
julgamento (fl. 358 v.) ndo supre tal formalidade;

c) arts. 480 e 481 do CPC, sob o argumento de que o Tribunal
a quo ndo examinou a questdo suscitada em sede de apelagio em torno da
inconstitucionalidade de dispositivos de leis estaduais;

d) art. 560 do CPC, afirmando que o aresto @ guo ndo analisou a preliminar
de nulidade da sentenca proferida pelo Juizo de 1° Grau;

e) arts. 671, 672 ¢ 673 da Lei Estadual n. 5.256/1966, asseverando que os
dispositivos de lei estadual, ao contririo do que concluiu o aresto rescindendo,
tinham o conddo de vincular o érgio publico competente a nomear os candidatos
aprovados no certame;

f) arts. 128, 131, 302, 333, II, 334, 11, III e 1V, do CPC, afirmando
que o aresto rescindendo, ao deixar de examinar a violagdo dos referidos
dispositivos, chancelou a conclusio tomada pela Corte de origem que decretou
a improcedéncia da demanda ajuizada pelos autores com base em circunstincias
ndo provadas nos autos e fatos alegados na exordial e ndo impugnados pelo réu;

g) art. 220 do CPC, aduzindo que a agdo ajuizada pelos autores com o fim
de ver reconhecido o direito 4 nomeagio no concurso publico para o cargo de
Tabelido ocorreu antes do término do prazo de validade do referido certame;
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h) art. 97, § 1°, da CF/1967, afirmando que a ordem constitucional
pretérita exigia a observancia da realizagio de concurso publico para provimento
de cargo publico. Aduz que o citado dispositivo restou contrariado pelo aresto
rescindendo, sob o argumento de que candidatos classificados em colocagio
inferior a4 dos autores foram nomeados para os Tabelionatos de Santa Cruz do
Sul e de Alegrete nas datas de 18.06.1986 ¢ 31.12.1985, antes de expirado o

prazo de validade do certame, o que s6 ocorreu em 05.07.1986.

Afirmam que houve apresentagio de prova falsa perante esta Corte,
aduzindo, para tanto, que o carimbo de fl. 358 v, no qual servidor do Tribunal
de origem noticiou o cumprimento da formalidade prevista no art. 551, § 2°, do
CPC, nio condiz com a realidade, sob o argumento de que o carimbo foi aposto
ap6s a realizac¢io do julgamento, o que leva a crer que os autos nio foram com
carga para o revisor.

Alegam a existéncia de erro de fato, afirmando que candidatos classificados
em colocagio inferior 4 dos autores foram nomeados para os Tabelionatos de
Santa Cruz do Sul-RS e de Alegrete-RS nas datas de 18.06.1986 e 31.12.1985,
antes de expirado o prazo de validade do certame, o que sé ocorreu em
05.07.1986, diferente do que concluiu o aresto rescindendo que afirmou terem
as nomeagoes sido efetivadas apés expirado o prazo de validade do concurso
publico.

Asseveram que nio havia qualquer impedimento 4 nomeagio dos autores,
sob o argumento de que diversos Tabelionatos encontravam-se vagos e sem
ébice de origem legal.

Por fim, afirmam que, em nenhum momento, pediram a desconstituicao
) q ) b P g
dos ajudantes nomeados para os cargos publicos de Tabelido.

Processado o feito e apresentado relatério, vieram-me os autos conclusos
para elaboragdo do voto-revisio.

Afasto a preliminar de descabimento da agdo resciséria suscitada pelo réu,
ja que apesar do relator Min. Edson Vidigal ter concluido no dispositivo do
decisum por ndo conhecer do recurso especial, depreende-se da leitura do voto de
fl. 91-94 que houve exame do mérito da questdo submetida a julgamento.

No que toca a alegada decadéncia suscitada pelo réu, entendo que, na
esteira do Enunciado n. 401 da Sumula desta Corte (O prazo decadencial
da agdo rescisoria so se inicia quando ndo for cabivel qualquer recurso do iltimo
pronunciamento judicial), a presente a¢do desconstitutiva foi ajuizada dentro do
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prazo legal, visto que o trinsito em julgado da decisio que inadmitiu o recurso

extraordindrio ocorreu em 10.05.2002 (fl. 102).
Ultrapassados esses pontos, passo ao exame do iudicium rescindens.

Inicio o exame da agdo resciséria pela suposta violagdo dos dispositivos
de lei e neste ponto entendo oportuno colacionar ligio de Ernane Fidélis dos
Santos, que, interpretando o art. 485,V, do CPC, prescreve:

A resciséria ndo tem objetivo de corrigir amplamente a ma aplicacédo do
direito, pois, no interesse publico, a coisa julgada fala mais alto. Dai restringir-
se a motivacdo a literal disposicdo de lei, ou seja, dispositivo legal escrito, ndo
importando, porém, sua forma e origem. Também nao serve a acdo resciséria
para imprimir novo rumo as decisdes que estdo em controvérsia com outras, na
interpretacédo da lei. Nao é ela instrumento de uniformizacédo de jurisprudéncia.

(Manual de Direito Processual Civil. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 760-761)

No tocante aos arts. 134, VI e 485, II, do CPC, alegam os autores que
o relator da apelagio examinada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul estava impedido para atuar no feito, sob o argumento de que
o Desembargador integrava, a época, o Conselho da Magistratura, érgao de
administragdo do Poder Judicidrio local, parte na lide que discutia o provimento

de cargos de Tabelido.

Neste ponto, é importante ressaltar que ndo se trata da hipétese de
cabimento da resciséria com base no art. 485, II, do CPC (proferida por
juiz impedido ou absolutamente incompetente), mas, sim, com esteio no art.
485, V, do CPC, visto que nio se discute na presente agdo desconstitutiva a
imparcialidade do Ministro relator do aresto rescindendo, mas, sim, regra de
impedimento do Desembargador que relatou o recurso de apelagio no Tribunal
de origem.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que ndo hd que se falar da incidéncia
do art. 134, VI, do CPC, abaixo transcrito, haja vista que na ag¢do ordindria
movida pelos autores e que deu origem 2 apela¢io examinada pelo Tribunal a
guo somente o Estado do Rio Grande do Sul atuou como réu (fl. 118-135):

Art. 134 - E defeso ao juiz exercer as suas funcdes no processo contencioso ou
voluntario:

()

VI - quando for 6rgéao de direcédo ou de administragcao de pessoa juridica, parte
na causa.
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Ademais, observa-se da leitura do julgado prolatado pelo Tribunal a guo
em sede de declaratérios, que a exce¢io de impedimento foi rejeitada com
esteio em dispositivo do Regimento Interno do Tribunal de Justica que afasta a
incompatibilidade de Desembargador que tenha atuado na esfera administrativa

perante o Conselho de Magistratura (fl. 65).

Prescreve o art. 81 do Regimento Interno do Tribunal de Justica gaicho
que:

Art. 81. Quando se tratar de recurso de decisdes do Conselho da Magistratura
ou de mandado de segurancga contra ato administrativo de qualquer 6rgdao do
Tribunal, ndo se consideram impedidos os Desembargadores que no 6rgdo
tenham funcionado.

Depreende-se, ainda, dos precedentes abaixo colacionados, que esta Corte
tem entendimento firmado no sentido de que o Juiz nio se encontra impedido
de atuar no feito quando sua participagdo anterior tenha ocorrido na esfera
administrativa:

Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Servidor publico. Processo
administrativo disciplinar. Participacdo, no julgamento do writ, de desembargador
que atuou na esfera administrativa. Impedimento. Inexisténcia. Julgamento
unanime dos embargos declaratérios. Auséncia de prejuizo decorrente da
participacdo do magistrado apontado como impedido nos autos. Nulidade
afastada. Incorporacdo de quintos com base no valor da funcdo efetivamente
exercida. Precedentes. Impossibilidade de majoracdo sob alegacdo de
transformacao da funcéo.

1. A participagdo de magistrado em processo administrativo disciplinar ndo é
causa do impedimento previsto no artigo 134 do Estatuto Processual Civil, que se
refere apenas a prévia atuacdo em processo judicial. Precedentes.

(..)
4. Recurso ordinario improvido.

(RMS n. 13.308-DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 02.10.2007, DJe 04.08.2008)

Administrativo. Notdrio. Perda da delegacéo. Processo disciplinar. Nulidade.
Prejuizo. Inocorréncia. Impedimento de magistrados. Inexisténcia.

1. “O Superior Tribunal de Justica adotou posicionamento no sentido de que a
regra de impedimento prevista no art. 134, lll, do CPC, somente se aplica nos casos
em que o magistrado tenha participado em outro grau de jurisdigdo em um mesmo
processo judicial, e ndo quando a sua participagéo anterior tenha ocorrido na esfera
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administrativa.” (RMS n. 18.099-PR, 5 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
12.06.2006, p. 500).

2. A declaracdo da nulidade dos atos processuais depende da demonstracao
da existéncia de prejuizo a parte interessada, conforme dispdem os arts. 249, § 1°,
do CPC e 563 do CPP.

3. Ndo configuracdo de cerceamento de defesa, pois existentes nos autos
certiddes atestando a intimac¢do do advogado do impetrante para os atos do
processo administrativo.

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS n. 18.923-PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 27.03.2007, DJ 12.04.2007, p. 210)

Com relagio ao art. 551, § 2°, do CPC, afirmam os autores que o acérdio
do Tribunal de origem é nulo, sob o argumento de que os autos nio foram
conclusos ao revisor.

Do voto condutor do julgado rescindendo, extrai-se que o Min.
Relator concluiu por ndo conhecer da matéria em razdo da auséncia
de prequestionamento. Observa-se, portanto, que o aresto atacado adotou
fundamentagio plausivel para nio conhecer do recurso especial, revelando o
descabimento da ag¢do desconstitutiva neste ponto.

No que tange aos arts. 480 e 481 do CPC, afirmam os autores que o
Tribunal de origem ndo examinou a inconstitucionalidade de leis estaduais, tese
suscitada em sede de apelagdo.

Verifica-se, contudo, que o julgado rescindendo afastou a citada violagio
sob o seguinte fundamento:

Em sequida, alegam descumprimento aos arts. 480 e 481 do CPC, também sem
sucesso, eis que a matéria inquinada de inconstitucional foi analisada ao longo do
julgamento, o0 que sanou sua omissao a priori.

(fl.92)

De fato, por meio da leitura do voto de fl. 83, depreende-se que o relator
da apelagio rejeitou a arguicio de inconstitucionalidade suscitada pelos autores,
fato que inviabilizou a instaura¢do do incidente previsto no art. 481 do CPC.

Quanto ao art. 560 do CPC, alegam os autores que o Tribunal de origem
ndo examinou a preliminar de nulidade da sentenca. Todavia, da leitura do voto
condutor proferido em sede de apelagio (fl. 87), deflui-se que a preliminar de
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nulidade foi afastada, conclusdo confirmada no voto condutor proferido em sede

de declaratérios (fl. 66-73).

No que tange a contrariedade aos arts. 671, 672 e 673 da Lei Estadual
n. 5.256/1966 e ao art. 97, § 1°, da CF/1967, os autores afirmam que o Poder

Publico estava obrigado a nomear os candidatos aprovados.

Observa-se, contudo, que os autores pretendem de fato obter o rejulgamento
da causa, ji que as alegacdes deduzidas em sede de recurso especial foram
devidamente examinadas pelo aresto rescindendo, tendo esta Corte adotado o
entendimento de que a Administragio, sob a égide da Carta Constitucional de
1967, ndo estava obrigada a preencher as serventias extrajudiciais por meio de
concurso publico.

Sobre o tema, confira-se o seguinte julgado deste Tribunal:

Processo Civil. Acdo rescisoria. FGTS. Expurgos inflacionarios.

(-..)

2. Por néo se tratar de suceddneo de recurso, a agGo em comento s6 tem lugar
em casos de flagrante transgresséo a lei. O fato de o julgado haver adotado a
interpretacdo menos favordvel a parte, ou mesmo a pior dentre as possiveis, nGo
justifica o manejo daquela demanda. Néo se cuida de via recursal com prazo de dois
anos.

3. A simples adocao da interpretacdo menos comum nao constitui vicio
capaz de desconstituir o julgado, ndo obstante o atual posicionamento da
jurisprudéncia (Sumula n. 252-STJ) no sentido de reconhecer que as diferengas de
corre¢ao monetdria dos saldos das contas do FGTS se limitam a janeiro de 1989
(42,72% - IPC) e abril de 1990 (44,80% - IPC).

4. Pedido improcedente.

(AR n. 1.573-SC, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em
14.02.2007, DJ 05.03.2007, p. 246)

Com relagio aos arts. 128, 131, 302, 333, II, 334, 11, III e IV, do CPC,
observa-se que a agdo resciséria ndo comporta conhecimento, visto que o aresto
rescindendo nio conheceu do especial neste ponto por entender que a tese
dos autores demandava o reexame de provas, providéncia vedada em sede de
especial, nos termos da Stimula n. 7-STJ. Nesse sentido, colaciono precedentes
desta Corte:

Acéo resciséria. Recurso especial. Nao conhecimento. Pretendida rescisao do
julgado que ndo conheceu do recurso, por auséncia de procuragao. Preliminares
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de valor da causa incorreto, de ilegitimidade do Ministério Publico e de instituicao
bancaria para figurarem no poélo passivo da demanda. Acdo resciséria extinta,
sem exame do mérito.

()

4) Ndo cabe agdo resciséria contra decisdo que ndo conhece de recurso, pois
somente é passivel de resciséo o julgado de mérito transitado em julgado (cf. art. 485
do Cédigo de Processo Civil (AgReg na AR n. 3.454-BA, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ
de 02.05.2006 e AR n. 932-SP, Rel. p/ acérdéo Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
05.05.2003).

()

6) Agao rescisoria que se julga extinta, sem apreciacdo do mérito, na forma do
artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, com os encargos processuais
carreados a autora, que também perdera o deposito, na forma da lei.

(AR n. 539-SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Secdo, julgado em
11.03.2009, DJe 19.05.2009)

Acdo resciséria (competéncia). Questdo federal (ndo-apreciacao). Superior
Tribunal (incompeténcia).

1. Assim como o Superior julga por meio do recurso especial, também
julga causas mediante acdo rescisdria, desde que, no segundo caso, tenha,
precedentemente, apreciado a questao federal controvertida.

2. Em suma, é competente o Superior se tiver enfrentado a questao federal, se
bem que nédo tenha conhecido do recurso - especial ou agravo de instrumento.

3. Principios das SUmulas n. 249 e 515-STF.

4. O Superior Tribunal ndo é competente para a a¢do resciséria quando, em seu
dambito, o recurso tenha deixado de ir para a frente por pretender simples reexame de
prova.

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg na AR n. 3.522-PE, Rel. Ministro Nilson Naves, Terceira Secdo, julgado em
09.08.2006, DJ 04.12.2006, p. 256)

No que pertine ao art. 220 do CPC, deflui-se que os autores argumentam
que, diferente do que constou do julgado rescindendo, o ajuizamento da a¢do na
qual os autores pretendiam ver reconhecido o direito a nomeagdo no concurso
publico foi levada a termo antes do término do prazo de validade do referido
certame.

Observa-se, contudo, que tal questdo nio foi suscitada pelas partes em sede
de declaratérios opostos as fl. 404-406, fato que inviabilizou o conhecimento
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da matéria pelo aresto rescindendo e o consequente juizo de admissibilidade
positivo da presente resciséria.

Superada a pretensa violagdo a literal disposi¢do de lei, passo a examinar
o cabimento da agdo desconstitutiva com base no art. 485, VI e IX, do CPC,
abaixo transcritos:

Art. 485 - A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando:

()

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal
ou seja provada na prépria acdo rescisoria;

()

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa.

Os autores alegam que o carimbo de fl. 358 v., por meio do qual o Tribunal
de origem atestou o cumprimento da formalidade prevista no art. 551, § 27,
do CPC, nio condiz com a realidade dos fatos, sob o argumento de que a
referida providéncia foi tomada pelo Tribunal 2 guo apés concluida a sessio de
julgamento, o que leva a crer que o revisor nio teve vista dos autos antes da data
do julgamento.

Conforme consignei no capitulo referente ao art. 485, V, do CPC, esta
questdo ndo chegou sequer a ser discutida no julgado rescindendo, em virtude
da auséncia de prequestionamento do art. 551, § 2°, do CPC, fato que, por si s,
revela o descabimento da agdo neste ponto.

Ademais, em comentdrios ao art. 485, VI, do CPC, Bernardo Pimentel
Souza prescreve que:

O inciso VI do artigo 485 permite que a demonstracdo da falsidade da prova
seja efetuada na propria resciséria, mas a acao também pode ser proposta
quando a falsidade ja foi reconhecida por decisum condenatério irrecorrido
exarado em processo criminal.

(Introdugédo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescisoria. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 418; 423-424).

Verifica-se, portanto, que, ainda que superado referido dbice, os autores
nio se desincumbiram do 6nus de desconstituir a presungio relativa de
autenticidade de que disp6e o carimbo aposto pelo Juizo a quo, fato que conduz
a improcedéncia da resciséria.
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Por fim, os autores alegam que o julgado rescindendo incorreu em erro de
fato, sob o argumento de que, diferente do que concluiu o aresto rescindendo,
os candidatos classificados em colocagio inferior 4 dos autores foram nomeados
para os Tabelionatos de Santa Cruz do Sul e de Alegrete antes de expirado o
prazo de validade do certame, o que s6 ocorreu em 05.07.1986.

Sobre erro de fato, Bernardo Pimentel Souza assevera que:

Com efeito, além das limitacdes gerais insertas no caput do artigo 485, o
inciso IX indica que s6 o erro de fato perceptivel a luz dos autos do processo
anterior pode ser sanado em acao rescisoria. Dai a conclusao: é inadmissivel acdo
rescisoria por erro de fato, cuja constatacdo depende da producéo de provas que
nao figuram nos préprios autos do processo primitivo.

A teor do § 2° do artigo 485, apenas o erro relacionado a fato que ndo foi alvo de
discussdo pode ser corrigido em ag¢do rescisoria. A existéncia de controvérsia entre as
partes acerca do fato impede a desconstituigdo do julgado.

(Introdugdo aos Recursos Civeis e a Acao Rescisoria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 428)

No caso dos autos, tem-se que o voto condutor do aresto rescindendo,
examinando tese suscitada em sede de especial em torno da nomeagio de
candidatos classificados em posicdo inferior a dos autores, emitiu juizo de valor
sobre a data de expiragio do certame (fl. 93), inviabilizando o processamento da
agdo resciséria por erro de fato.

Nesse diapasio, confira-se o entendimento jurisprudencial desta Segao:

Acéo rescisoria. FGTS. Juros progressivos. Erro de fato. Inexisténcia.

1. Hipdtese em que a Caixa Economica propde Ac¢do Resciséria por erro de fato,
mas néo o especifica na peticdo inicial, afirmando apenas ter sido desconsiderada
a prova dos autos relativa a data de opgao dos réus pelo FGTS.

2. Segundo dispoe o art. 485, IX, §§ 1° e 2°, do CPC, ocorre erro de fato “quando
a senteng¢a admitir um fato inexistente, ou quando considerar inexistente um fato
efetivamente ocorrido.” Em qualquer situagdo, ndo pode ter havido pronunciamento
no julgado rescindendo sobre o fato objeto de erro.

3. Na hipodtese, constatou-se pronunciamento judicial sobre os documentos
apontados pela CEF, tanto na sentenca quando no acérddo do Tribunal Regional
Federal, o que afasta o cabimento da A¢ado Rescisoria.

4. Acdo Resciséria improcedente.

(AR n. 2.580-CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em
14.10.2009, DJe 06.11.2009)
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Com essas consideragdes, julgo improcedente a a¢io resciséria.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 903.394-AL (2006/0252076-9)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Sindicato Interestadual das Empresas Distribuidoras
Vinculadas aos Fabricantes de Cerveja Refrigerante Agua
Mineral e Bebidas em Geral nos Estados de Pernambuco

Alagoas Paraiba - Sinedbeb
Advogado: Virginia Teixeira Félix da Silva e outro
Recorrido: Fazenda Nacional

Procuradores: Raquel Teresa Martins Peruch Borges e outro(s)

Claudio Xavier Seefelder Filho

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia.
Artigo 543-C, do CPC. Tributério. IPI. Restitui¢io de indébito.
Distribuidoras de bebidas. Contribuintes de fato. Ilegitimidade ativa
ad causam. Sujei¢do passiva apenas dos fabricantes (contribuintes
de direito). Relevincia da repercussio econdémica do tributo apenas
para fins de condicionamento do exercicio do direito subjetivo do
contribuinte de jure a restitui¢io (artigo 166,do CTN). Litispendéncia.
Prequestionamento. Auséncia. Simulas n. 282 e 356-STF. Reexame
de matéria fitico-probatéria. Sumula n. 7-STJ. Aplicagio.

1. O “contribuinte de fato” (in casu, distribuidora de bebida)
ndo detém legitimidade ativa ad causam para pleitear a restitui¢do do
indébito relativo ao IPI incidente sobre os descontos incondicionais,
recolhido pelo “contribuinte de direito” (fabricante de bebida), por no
integrar a relagdo juridica tributdria pertinente.
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2. O Cédigo Tributirio Nacional, na se¢io atinente ao pagamento
indevido, preceitua que:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do
seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobran¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacao da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdao ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogacéo ou rescisdo de decisao condenatéria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

3. Conseqlientemente, é certo que o recolhimento indevido de tributo implica
na obrigacdo do Fisco de devolu¢do do indébito ao contribuinte detentor do
direito subjetivo de exigi-lo.

4. Em se tratando dos denominados “tributos indiretos” (aqueles que
comportam, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro),
a norma tributaria (artigo 166, do CTN) impde que a restituicdo do indébito
somente se faca ao contribuinte que comprovar haver arcado com o referido
encargo ou, caso contrario, que tenha sido autorizado expressamente pelo
terceiro a quem o Onus foi transferido.

5. A exegese do referido dispositivo indica que:

.0 art. 166, do CTN, embora contido no corpo de um tipico veiculo
introdutério de norma tributdria, veicula, nesta parte, norma especifica de
direito privado, que atribui ao terceiro o direito de retomar do contribuinte
tributario, apenas nas hipdteses em que a transferéncia for autorizada
normativamente, as parcelas correspondentes ao tributo indevidamente
recolhido:

Trata-se de norma privada autbnoma, que nao se confunde com
a norma construida da interpretacéo literal do art. 166, do CTN. E
desnecessaria qualquer autorizacdo do contribuinte de fato ao de
direito, ou deste aquele. Por sua prépria conta, podera o contribuinte
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de fato postular o indébito, desde que ja recuperado pelo contribuinte
de direito junto ao Fisco. No entanto, note-se que o contribuinte de
fato ndo poderd acionar diretamente o Estado, por ndo ter com este
nenhuma relagdo juridica. Em suma: o direito subjetivo a repeticdo
do indébito pertence exclusivamente ao denominado contribuinte de
direito. Porém, uma vez recuperado o indébito por este junto ao Fisco,
pode o contribuinte de fato, com base em norma de direito privado,
pleitear junto ao contribuinte tributdrio a restituicdo daqueles valores.

A norma veiculada pelo art. 166 ndo pode ser aplicada de maneira
isolada, hd de ser confrontada com todas as regras do sistema, sobretudo
com as veiculadas pelos arts. 165, 121 e 123, do CTN. Em nenhuma delas estd
consignado que o terceiro que arque com o encargo financeiro do tributo possa
ser contribuinte. Portanto, sé o contribuinte tributdrio tem direito a repeticdo
do indébito.

Ademais, restou consignado alhures que o fundamento ultimo da
norma que estabelece o direito a repeticdo do indébito estd na propria
Constituicdo, mormente no primado da estrita legalidade. Com efeito
a norma veiculada pelo art. 166 choca-se com a prépria Constituicao
Federal, colidindo frontalmente com o principio da estrita legalidade,
razéo pela qual ha de ser considerada como regra nédo recepcionada pela
ordem tributaria atual. E, mesmo perante a ordem juridica anterior, era
manifestamente incompativel frente ao Sistema Constitucional Tributario
entdo vigente. (Marcelo Fortes de Cerqueira, in “Curso de Especializacdo em
Direito Tributdrio - Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho’, Coordenacao de Eurico Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2007, p. 390-393)

6. Deveras, o condicionamento do exercicio do direito subjetivo do
contribuinte que pagou tributo indevido (contribuinte de direito) a
comprovagio de que ndo procedera a repercussao econdmica do tributo ou a
apresentagio de autorizagio do ‘contribuinte de fato” (pessoa que sofreu a
incidéncia econdmica do tributo), a luz do disposto no artigo 166, do
CTN, ndo possui o conddo de transformar sujeito alheio & relagio juridica
tributdria em parte legitima na agdo de restituicdo de indébito.

7. Aluzda prépria interpretagio histérica do artigo 166,do CTN,
dessume-se que somente o contribuinte de direito tem legitimidade para
integrar o polo ativo da agdo judicial que objetiva a restituicdo do “tributo
indireto” indevidamente recolhido (Gilberto Ulhéa Canto, “Repeti¢io de
Indébito”, in Caderno de Pesquisas Tributdrias, n. 8, p. 2-5, Sdo Paulo,
Resenha Tributdria, 1983; e Marcelo Fortes de Cerqueira, in “Curso
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de Especializagio em Direito Tributirio - Estudos Analiticos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenagio de Eurico

Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, p. 390-393).

S E que, na hipétese em que a repercussio econdomica decorre
da natureza da exagio, ‘v ferceiro que suporta com o énus econdémico
do tributo ndo participa da relagdo juridica tributdria, razdo suficiente
para que se verifique a impossibilidade desse terceiro vir a integrar a
relagdo consubstanciada na prerrogativa da repeticdo do indébito, nao
tendo, portanto, legitimidade processual” (Paulo de Barros Carvalho, iz
“Direito Tributdrio - Linguagem e Método”, 22 ed., Sdo Paulo, 2008,
Ed. Noeses, p. 583).

9. In casu, cuida-se de mandado de seguranca coletivo impetrado
por substituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, no qual
se pretende o reconhecimento do alegado direito liguido e certo de nao
se submeterem a cobranga de IPI incidente sobre os descontos incondicionais
(artigo 14, da Lei n. 4.502/1965, com a redagio dada pela Lei n.
7.798/1989), bem como de compensarem os valores indevidamente
recolhidos aquele titulo.

10. Como cedigo, em se tratando de industrializa¢do de produtos,
a base de calculo do IPI € o valor da operagio de que decorrer a saida
da mercadoria do estabelecimento industrial (artigo 47, II, a, do
CTN), ou, na falta daquele valor, o preco corrente da mercadoria ou
sua similar no mercado atacadista da praga do remetente (artigo 47,

IL, b, do CTN).
11. A Lein. 7.798/1989, entretanto, alterou o artigo 14, da Lei n.
4.502/1965, que passou a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14. Salvo disposicdo em contrario, constitui valor tributdvel:

()

Il - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operagéo de que decorrer
a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1°. O valor da operacdo compreende o preco do produto, acrescido
do valor do frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas
pelo contribuinte ao comprador ou destinatario.

§ 2°. Nao podem ser deduzidos do valor da operagédo os descontos,
diferen¢as ou abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que
incondicionalmente.
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()

12. Malgrado as Turmas de Direito Publico venham assentando
a incompatibilidade entre o disposto no artigo 14, § 2°, da Lei n.
4.502/1965, e o artigo 47, 11, a, do CTN (indevida ampliagio do
conceito de valor da operagio, base de cdlculo do IPI, o que gera
o direito 2 restitui¢io do indébito), o estabelecimento industrial (in
casu, o fabricante de bebidas) continua sendo o iinico sujeito passivo da
relagdo juridica tributdria instaurada com a ocorréncia do fato imponivel
consistente na operagio de industrializa¢do de produtos (artigos 46, 11, e
51,11, do CTN), sendo certo que a presuncio da repercussio econémica
do IPI pode ser ilidida por prova em contririo ou, caso constatado o
repasse, por autorizagio expressa do contribuinte de fato (distribuidora
de bebidas), a luz do artigo 166, do CTN, o que, todavia, nio importa

na legitimacio processual deste terceiro.

13. Mutatis mutandis, é certo que:

1. Os consumidores de energia elétrica, de servicos de telecomunica¢ao
ndo possuem legitimidade ativa para pleitear a repeticdo de eventual
indébito tributdrio do ICMS incidente sobre essas operacoes.

2. A caracterizagédo do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente
para impor uma condicéo a repeticédo de indébito pleiteada pelo contribuinte
de direito, que repassa o 6nus financeiro do tributo cujo fato gerador tenha
realizado (art. 166 do CTN), mas nédo concede legitimidade ad causam para os
consumidores ingressarem em juizo com vistas a discutir determinada relagéo
juridica da qual ndo fagcam parte.

3. Os contribuintes da exacao sdo aqueles que colocam o produto
em circulagdo ou prestam o servico, concretizando, assim, a hipdtese de
incidéncia legalmente prevista.

4. Nos termos da Constituicdo e da LC n. 86/1997, o consumo nao é fato
gerador do ICMS.

5. Declarada a ilegitimidade ativa dos consumidores para pleitear a
repeticao do ICMS. (RMS 24.532-AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 26.08.2008, DJe 25.09.2008)

14. Conseqiientemente, revela-se escorreito o entendimento
exarado pelo acérdio regional no sentido de que “as empresas
distribuidoras de bebidas, que se apresentam como contribuintes de
fato do IPI, ndo detém legitimidade ativa para postular em juizo o
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creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja vista que
somente os produtores industriais, como contribuintes de direito do
imposto, possuem legitimidade ativa”.

15. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Sustentou, oralmente, o Dr. Claudio Seefelder Xavier Filho, pela recorrida.
Brasilia (DF), 24 de marco de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 26.04.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Sindicato Interestadual das Empresas Distribuidoras Vinculadas aos Fabricantes de
Cerveja, Refrigerante, A:gua Mineral e Bebidas em Geral nos Estados de Pernambuco,
Alagoas e Paraiba - Sinedbeb, com fulcro na alinea a, do permissivo constitucional,
no intuito de ver reformado acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 52 Regido, cuja ementa restou assim vazada:

Tributdrio e Processual Civil. IPl. Descontos incondicionais. Sindicato de
distribuidores de bebidas. Empresas substituidas que ndo sao contribuintes do
imposto, nem suportam o encargo referente a operacao tributada. llegitimidade
ativa do contribuinte de fato para postular em juizo o creditamento relativo ao IPI
pago pelos fabricantes. Precedentes. Apelo do impetrante improvido e apelo da
Fazenda Nacional e remessa oficial providos.
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Noticiam os autos que Sindicato Interestadual das Empresas Distribuidoras
Vinculadas aos Fabricantes de Cerveja, Refrigerante, A:gua Mineral e Bebidas em
Geral nos Estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba - Sinedbeb impetrou mandado
de seguranga coletivo preventivo, em 13.11.2002, em face do Delegado da Receita
Federal de Maceio-AL, objetivando o reconhecimento do direito liquido e certo das
distribuidoras/revendedoras de bebidas de nio se submeterem a cobranga de IPI
sobre descontos incondicionais, autorizando-lhes a compensar os créditos oriundos de
“incidéncias pretéritas sobre descontos incondicionais com débitos vencidos e vincendos
dos tributos federais, bem como a sua transferéncia para terceiros por meio de notas

Jiscais de ressarcimento, conforme previsto no art. 16, da IN n. 210/2002, tudo
calculado por conta e risco da impetrante, podendo a SRF fiscalizar e aferir a
exatiddo dos valores aproveitados”.

Sobreveio sentenga que rejeitou as preliminares: (i) de ilegitimidade ativa ad
causam do sindicato-impetrante (uma vez que o sindicato, substituto processual
dos associados, nio necessita de autorizagio para impetrar mandado de
seguranca coletivo); (i) de ilegitimidade ativa dos substituidos processuais (tendo
em vista que “a parte impetrante, na condi¢do de contribuinte de fato, possui
legitimidade para postular judicialmente o reconhecimento do direito de crédito
e a possibilidade de compensi-10”); (iii) de inadequacio da via eleita (por nio
demandar dilagdo probatdria a solugio da lide, aplicando-se, 4 espécie, a Simula
n. 213-STJ); (iv) de decadéncia do direito de impetrar mandado de seguranga (uma
vez que “‘em situagdes preventivas hd apenas a expectativa de que o ato venha
a ser praticado”); e (v) de prescrigio do direito de repetir judicialmente o indébito,
ante a cognominada tese dos cinco mais cinco, consagrada pela jurisprudéncia

do STJ.

No mérito, o Juizo Singular concedeu em parte a seguranga para assegurar
as empresas filiadas ao Sinedbeb, domiciliadas no Estado de Alagoas, o
direito liquido e certo a exclusdo dos descontos incondicionais que lhe forem
concedidos da base de célculo de nio se sujeitar a incidéncia do IPI sobre os
descontos incondicionais na aquisi¢do de produtos juntos aos seus fornecedores,
bem como a compensar os valores indevidamente pagos a esse titulo nos ultimos
dez anos, com débitos préprios relativos a quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal e proceder a sua transferéncia para terceiros,

respeitada a disposi¢do do artigo 170-A, do CTN.

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso do
impetrante e deu provimento ao apelo da Fazenda Nacional e a remessa oficial,
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para denegar a seguranca, nos termos da ementa anteriormente reproduzida. Na
oportunidade, assinalou-se que:

A sentenca concedeu em parte a seguranga, para assegurar as empresas
filiadas ao impetrante, domiciliadas no Estado de Alagoas, o direito liquido e
certo de ndo se sujeitar a incidéncia do IPI sobre os descontos incondicionais na
aquisicdo de produtos juntos aos seus fornecedores, bem como de compensar
os valores indevidamente pagos a esse titulo nos ultimos dez anos, com débitos
préprios relativos a quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal e de proceder a sua transferéncia para terceiros, respeitada a disposicdo
do art. 170-A do CTN.

O impetrante, na condicdo de substituto processual das empresas distribuidoras
de bebidas, que se apresentam como contribuintes de fato do IPl, ndo detém
legitimidade ativa para postular em juizo o creditamento relativo ao IPl pago pelos
fabricantes, haja vista que somente os produtores industriais, como contribuintes de
direito do imposto, possuem legitimidade ativa. (...)

()

Por essas razdes, nego provimento ao apelo do impetrante e dou provimento
ao apelo da Fazenda Nacional e a remessa oficial, para denegar a seguranca.

Opostos embargos de declaragio, rejeitados pelos seguintes fundamentos:

O acérdado ha que ser mantido, uma vez que o impetrante, na condicdo de
substituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, que se apresentam
como contribuintes de fato do IPl, ndo detém legitimidade ativa para postular
em juizo o creditamento relativo ao IPl pago pelos fabricantes, haja vista que
somente os produtores industriais, como contribuintes de direito do imposto,
possuem legitimidade ativa.

()

Os embargos de declaracao destinam-se ao esclarecimento ou integragao
do julgado, em casos de obscuridade, contradi¢cdo ou omissao (art. 535 do CPQC).
Assim, na andlise de recurso dessa espécie, deve o julgador ater-se tao-somente a
apreciacao de eventual existéncia de tais vicios no decisum impugnado.

O acordao apreciou corretamente todos os pontos da causa. Nao ha, portanto,
omissdo, contradicdo ou obscuridade a ser suprida. Ademais, a faculdade de
embargar ndo é meio processual adequado para rediscutir matéria ja apreciada
pelo Tribunal.

Por essas razdes nego provimento aos embargos de declaragao.

Nas razdes do especial, sustenta o sindicato que o acérdio hostilizado
incorreu em violagdo do artigo 166, do CTN, uma vez que as distribuidoras,
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contribuintes de fato do IPI incidente sobre a fabrica¢io de bebidas, estio
legitimadas a requererem a restitui¢io do que pagaram a maior ou indevidamente,
porquanto suportam o 6nus do encargo financeiro do tributo. Alega que “a cadeia
da nio-cumulatividade do tributo é encerrada no distribuidor (recorrente), que
ndo terd como repassar o encargo financeiro do IPI que suportou, uma vez que
nio terd como se compensar na operac¢io subseqiiente, pois nio é contribuinte
de direito de tal tributo”.

Apresentadas contra-razdes pela Fazenda Nacional que, preliminarmente,
pugna pelo nio conhecimento do recurso especial, por considerar configurada
litigincia de ma-fé do impetrante, pelos seguintes argumentos:

A pretensdo veiculada através da presente acdo mandamental, distribuida
ao juizo da Vara da Secao Judicidria de Alagoas, qual seja, o reconhecimento do
direito ao nao recolhimento do IPI nas aquisi¢ées de bebidas, foi igualmente
objeto de outros dois mandados de segurang¢a, um proposto perante o delegado da
Receita Federal em Jodo Pessoa-PB (2001.82.00.003037-7-AMS n. 80.587-PB); outro
aviado contra o delegado da Receita Federal em Recife - PE (2002.83.00016830-8 -
AMS n. 89.751-PE), writs ja julgados e em fase de recurso especial (cf. demonstra o
relatério de andamento processual extraido do sitio do TRF - 52 Regido - doc. 01).

Tendo as trés acdes idénticos objeto, partes e causa de pedir, flagrante a
litispendéncia que obsta o manejo das a¢des que sucederam a primeira, nas quais
buscava o Sindicato obter ordem judicial que favorecesse a todos os sindicalizados
dos Estados abrangidos pelo mesmo.

O que é observado é a mais flagrante repeticdo da mesmissima pretensao ja
anteriormente deduzida.

A identidade de pedidos é facilmente identificada na leitura das decisdes
proferidas nos trés mandados de seguranca em sede de apelagdo: todos se referem
Unica e exclusivamente a autorizacdo de compensacgdo, além, obviamente, do
reconhecimento do mesmissimo crédito de IPI.

A litispendéncia é inarredavel, reconhecimento que se opée com o intuito
de viabilizar o prosseguimento de trés acdes que buscam exatamente idéntico
beneficio, pretensao ilegitima que encontra 6bice no Cédigo de Processo Civil
patrio.

()

Basta, pois, para a configuracdo entre a¢des eventualmente propostas
almejando a repeticdo e a compensacao (o que sequer é o caso), que o crédito
cuja utilizacdo se objetiva seja objeto das duas acdes, ou seja, se o crédito
que se pede na acao de repeticdo estiver contido na de compensacao (como
é obrigatério reconhecer no presente caso, ja que o que se busca é o mesmo
crédito-prémio de IPI, em iguais e miliondrios valores, relativa ao mesmo periodo),

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010

s /) b



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

afigura-se certamente a ocorréncia de litispendéncia, obstando o prosseguimento
da segunda agéo.

Torna-se clara, destarte, a intencdo maliciosa da recorrente em, através das
novas a¢oes, multiplicar a possibilidade do alcance da tutela judicial perseguida,
abusando do sagrado direito constitucional de acesso ao judicidrio, aviltando
0 nobre empenho dos ilustres magistrados de primeira e segunda instancia que,
diuturnamente, esfalfam-se a enfrentar inimeras demandas, de fato sobrecarregados
pela va e vil tentativa de manejo triplice de agées idénticas, fato que demanda a
condenacgdo da empresa como litigante de ma-fé.

Meritoriamente, o recorrido pugna pela manutengio do acérdio
especialmente recorrido.

O recurso recebeu crivo negativo de admissibilidade na origem, tendo sido
provido o agravo de instrumento dirigido a esta Corte.

Em 15.05.2009, o presente recurso especial foi submetido ao regime do
recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo sido
afetado 4 Primeira Se¢io deste Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugio n. 8, de
07.08.2008, do STJ).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso especial,
nos termos da seguinte ementa:

Recurso especial pela alinea a. Preliminar ventilada nas contrarrazdes.
Necessidade de prequestionamento.

Violacéo ao art. 166, do CTN. Distribuidoras de bebidas. Contribuintes de
fato. Legitimidade para pleitear em juizo a incidéncia do IPI e sua repeticéo.
Precedentes do STJ.

Pelo provimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Inicialmente, for¢oso esclarecer
que ndo se revela cognoscivel a preliminar de litispendéncia suscitada pela
Fazenda Nacional, ante os ébices das Stimulas n. 282 e 356-STF, uma vez nio
prequestionada a aludida matéria federal.

No mesmo sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta
Corte:
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Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Previdéncia
privada. Abono Unico. Litispendéncia. Simula n. 282 do STF. Reexame de normas
estatutdrias. Simula 7-STJ.

1. Questdes de ordem publica, ainda que passiveis de conhecimento de oficio nas
instancias ordindrias, exigem o requisito do prequestionamento. Precedentes.

2. A auséncia do prequestionamento, além de obstar o exame da apontada
contrariedade ao art. 1° da Lei n. 6.899/1981, impede também o conhecimento
do especial pela alinea c da previsdo constitucional, em face da ndo-ocorréncia de
teses divergentes no que se refere a interpretacao de lei.

3. A conclusdo adotada pelo aresto recorrido deriva da interpretacdo das
cldusulas do regulamento da entidade de previdéncia privada e de convencao
coletiva de trabalho, de modo que reavaliar a natureza das verbas controvertidas
e sua extensdo aos inativos demandaria nova exegese de tais instrumentos, bem
como o reexame das circunstancias faticas delineadas nas instancias ordinarias,
expediente que esbarra na vedagdo das Simulas n. 5 e 7 do STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag n. 781.322-RS,
Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal Convocado do TRF 12 Regido),
Quarta Turma, julgado em 11.11.2008, DJe 24.11.2008)

Embargos de declaragdo. Brasil Telecom S/A. Contrato de participagdo
financeira. Auséncia de procuracdo e substabelecimento autenticados.
Inocorréncia de manifestacdo no tempo oportuno. Preclusao. Prequestionamento
de matéria de ordem publica. Necessidade. Carater infringente. Impossibilidade.

1. No que tange a preliminar de nulidade por auséncia de pressuposto
processual, cumpre assinalar que eventual vicio existente na correta
demonstracao da capacidade postulatéria deve ser articulado e provado no
devido tempo, isto é, nas instancias ordinarias, na primeira oportunidade que
a parte teve acesso aos autos (art. 245 do Cédigo de Processo Civil). Nao tendo
adotado esta providéncia, nao é adequado fazé-lo depois de conferida a causa
um resultado desfavoravel a parte.

2. A teor da jurisprudéncia prevalente nesta Corte, mesmo as matérias de ordem
publica ndo prescindem de prequestionamento.

3.N&o ocorrentes as hipoteses insertas no art. 535 do CPC, tampouco equivoco
manifesto no julgado recorrido, ndo merecem acolhida os embargos que se
apresentam com nitido carater infringente, onde se objetiva rediscutir a causa.

4. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl nos EDcl no REsp n. 1.030.267-RS,
Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em 07.10.2008, DJe
20.10.2008)

Administrativo e Processual Civil. Cruzados bloqueados. Legitimidade do
Bacen. Matéria nado argliida no recurso especial. Pretensa inovacao de tese.
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Questao de ordem publica. Auséncia de prequestionamento. Reconhecimento ex
officio. Impossibilidade.

1. Invidvel a manifestacdo da Segunda Turma acerca de ilegitimidade
para responder pelos efeitos do Plano Collor | sob os ativos financeiros, se
tal argumento foi trazido, tdo-somente, nas razdes do agravo regimental ora
analisado, o que configura inadmissivel inovacao da tese.

2. As chamadas questdes de ordem publica, aprecidveis de oficio nas instdncias
ordindrias, devem ser prequestionadas, isto é, examinadas no acérddo, para viabilizar
o recurso especial.

3. O STJ, ao examinar recurso especial, ndo atua como instancia ordinaria que
realiza ampla cognicdo; ndo lhe cabe rever fatos, como a alegacdo do embargante
sobre a menc¢édo na contestacdo da questdo de ilegitimidade, e reexaminar
questdes de ordem publica relacionadas as condi¢des da acdo e aos pressupostos
processuais.

Embargos de declaragédo rejeitados. (EDcl no AgRg no REsp n. 1.019.374-RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19.06.2008, DJe
05.08.2008)

Agravo regimental. Administrativo. 3,17%. Fiscais previdencidrios. MP n.
1.915/1999. Termo final. Ndo-ocorréncia. Auséncia. Reestruturacao. Carreira.
Litispendéncia. Inovacdo. Falta de prequestionamento.

1. Conforme precedentes desta Corte, a reestruturacao da carreira da
fiscalizacdo previdenciaria, pela MP n. 1.915-1/1999, ndo importou a incorporacao
do reajuste de 3,17% aos vencimentos dos referidos servidores.

2. Ndo cabe apreciar a alegacao de litispendéncia pois, além de constituir
inovacao trazida no regimental, ndo esta devidamente prequestionada.

3. Segundo entendimento predominante, o prequestionamento é requisito
indispensdvel do recurso especial, mesmo quando cuide de matérias de ordem
publica, as quais seriam aprecidveis de oficio pelas instdncias ordindrias.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 976.162-RS, Rel. Ministra
Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG), Sexta Turma, julgado em
20.05.2008, DJe 09.06.2008)

Ademais, o necessdrio reexame do contexto fitico-probatdrio dos autos encontra-
se obstado pela Stimula n. 7-STJ.

Subjaz, portanto, a andlise da insurgéncia especial, fundada na alegada
violagdo do artigo 166, do CTN, ao argumento de que as distribuidoras,
contribuintes de fato do IPI incidente sobre a fabrica¢io de bebidas, estio
legitimadas a requererem a restitui¢do do tributo indevidamente recolhido,
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por suportarem o 6nus do encargo financeiro da exag¢do. De acordo como o
substituto processual, “a cadeia da ndo-cumulatividade do tributo é encerrada
no distribuidor (recorrente), que nio terd como repassar o encargo financeiro
do IPI que suportou, uma vez que nio terd como se compensar na operagio
subsequente, pois ndo é contribuinte de direito de tal tributo”.

Uma vez ultrapassado o requisito do prequestionamento, merece
conhecimento o recurso especial que se cinge a legitimidade ativa ad causam
do ‘contribuinte de fato” (in casu, distribuidoras/revendedoras de bebidas) para
pleitear a repeticio de indébito decorrente do IPI (“tributo indireto”), recolhido pelo
‘contribuinte de direito” (as fabricantes de bebidas), incidente sobre os descontos
incondicionais, a luz do disposto no artigo 166, do CTN.

Deveras, o Cédigo Tributirio Nacional, na se¢io atinente ao pagamento
indevido, preceitua que:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobran¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacgao da aliquota aplicavel,
no célculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagao, revogacédo ou rescisdo de decisao condenatéria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia
do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido
o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la.

Conseqiientemente, € certo que o recolhimento indevido de tributo implica
na obriga¢do do Fisco de devolugio do indébito ao contribuinte detentor do
direito subjetivo de exigi-lo.

Ocorre que, em se tratando dos denominados “tributos indiretos”
(aqueles que comportam, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro), a norma tributdria (artigo 166, do CTN) impde que a restitui¢do
do indébito somente se faga aquele que comprove haver arcado com o referido
encargo ou, caso contrdrio, que tenha sido autorizado expressamente pelo
terceiro a quem o 6nus foi transferido.

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010

A



: WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na cléssica obra “Teoria Geral do Direito Tributdrio”, Alfredo Augusto
Becker, ao discorrer sobre a terminologia e conceitos de incidéncia econémica,
incidéncia juridica, repercussio econdmica, repercussao juridica, contribuinte de jure e
contribuinte “de fato’, pontificou que:

Na construcao das regras juridicas, o legislador trabalha sobre a matéria-prima
(fatos, conceitos, diretrizes, conclusdes, etc.) oferecida pelas ciéncias pré-juridicas.
Se a regra juridica a construir é de natureza tributéria, a principal matéria-prima
utilizada pelo legislador é oferecida pela Ciéncia das Financgas Publicas e pela
politica fiscal e consiste principalmente nas diretrizes da repercussao econdémica
do tributo, contra a qual, ou a favor da qual, o legislador constrdi a regra juridica
tributaria.

O estudo do fendmeno econémico da repercussao dos tributos é da
competéncia dos especialistas da Ciéncia das Financas Publicas e da politica
fiscal, os quais servem-se, na investigacao e andlise deste fendbmeno, de conceitos
econOmicos e de terminologia econémica. O jurista, para construir e interpretar
a regra juridica tributaria, freqlientemente necessita conhecer os conceitos e
conclusdes fundamentais do fendmeno econémico da repercussdo do tributo.
Neste momento, o jurista assume o grave risco de contaminar sua atitude mental
juridica, pois estudard a repercussao, necessariamente, em livro de Ciéncia das
Financas Publicas e de politica, cujos autores, na exposicao da matéria, servem-se
de conceitos econdmicos e terminologia econdmica.

Ora, os conceitos econdmicos e terminologia econdémica sao validos
exclusivamente no plano econdmico da Ciéncia das Financas Publicas e da politica
fiscal. Por outro lado, a terminologia juridica e conceitos juridicos sao vélidos
exclusivamente no plano juridico do direito positivo. Este rigoroso cuidado na
terminologia ndo é uma exigéncia fundamental - como aguda e exaustivamente
demonstrou Norberto Bobbio - para se construir qualquer ciéncia.

O jurista que incorrer na imprudéncia de desprezar esta constante atencdo
quanto a pureza cientifica da terminologia, fatalmente contaminara sua atitude
mental juridica, sem dar-se conta desta hibridez, a tal ponto que suas préprias
conclusdes e pareceres ndo serdo validos nem na Ciéncia das Financas e nem no
Direito Tributario.

... existem locug¢des cujo abuso, quer pelos financistas, quer pelos juristas,
foi tdo generalizado que oferecem riscos de contaminacdo da atitude mental
cientifica, seja no plano da Ciéncia das Finangas Publicas, seja no plano do Direito
Tributario. Por esta razdo, a seguir, estas locu¢des sdo indicadas com o respectivo
conceito valido dentro da presente exposicao cientifico-juridica tributaria.

Incidéncia econémica do tributo - O tributo é o objeto da prestacéo juridica
tributdria e a consisténcia material deste objeto (dinheiro ou coisa ou servico)
consiste sempre num bem cujo valor econémico é relevante. A satisfacdo da
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prestacao juridica tributaria tem como resultado a perda deste bem. A pessoa que
satisfaz a prestacao pela entrega do objeto da mesma, sofre, no plano econémico,
um onus econémico. Este 6nus econdmico podera ser repercutido, no todo
ou em parte, sobre outras pessoas, segundo as condi¢des de fato que regem
o fendmeno econémico da repercussao econémica do tributo. Por sua vez,
estas segundas pessoas que sofreram a repercussédo total ou parcial do 6nus do
tributo procederdao de modo a poder repercuti-lo no todo ou em parte. E assim
sucessivamente. Na trajetéria da repercussdo econémica do tributo havera uma
pessoa que ficard impossibilitada de repercutir este 6nus econémico sobre outra
ou havera muitas pessoas que estardo impossibilitadas de repercutir a totalidade
do Onus tributario, em conseqliéncia, cada uma suportando definitivamente
uma parcela do 6nus econémico tributario. Esta parcela do 6nus econdmico
tributdrio (ou a sua totalidade) que é suportada definitivamente por uma pessoa
é a incidéncia econémica do tributo.

Incidéncia juridica do tributo - No momento légico-juridico posterior a
realizacdo da hipdtese de incidéncia, a regra juridica tributdria incide sobre esta
hipoétese de incidéncia realizada e, em conseqiiéncia desta incidéncia, irradia-se
a relacdo juridica tributéria. Dentro do conteudo juridico desta relagdo juridica
tributéria existe o dever de efetuar uma prestacdo juridica e o objeto desta
prestacdo juridica consiste no tributo. Em sintese: incidéncia juridica do tributo
significa o nascimento do dever juridico tributdrio que ocorre apds a incidéncia da
regra juridica sobre sua hipdtese de incidéncia realizada.

Contribuinte de fato - A pessoa que suporta definitivamente o 6nus econémico
do tributo (total ou parcial), por ndo poder repercuti-lo sobre outra pessoa, é

o contribuinte “de fato”. Em sintese: contribuinte “de fato” é a pessoa que sofre a
incidéncia econémica do tributo acima conceituada.

Contribuinte de jure - A relacdo juridica tributéria vincula o sujeito passivo
(situado no seu pdlo negativo) ao sujeito ativo (situado no pdlo positivo). A
pessoa que a regra juridica localizar no pélo negativo da relagdo juridica tributaria
é o contribuinte de jure. Noutras palavras, o contribuinte de jure é o sujeito passivo
da relagéo juridico tributdria. Em sintese: o contribuinte de jure é a pessoa que sofre
a incidéncia juridica do tributo acima conceituada.

Repercussdo econémica do tributo - O contribuinte de jure, ao satisfazer a
prestacdo juridica tributéria, sofre um 6nus econémico. O contribuinte de jure
procurara transferir o 6nus econémico do tributo a outras pessoas e isto ocorrera
na oportunidade em que o contribuinte de jure tiver relagdes econémicas ou
juridicas com estas outras pessoas. A repercussao do 6nus econdmico do tributo,
do contribuinte de jure para uma outra pessoa, poderd ser total ou parcial, bem
como podera ser sobre uma sé pessoa ou sobre diversas pessoas.

A pessoa que tiver sofrido a repercussao do 6nus econémico do tributo
procurard transladar este 6nus econOmico para outra pessoa. E assim
sucessivamente. Este fenémeno da trajetdria do 6nus econémico do tributo que vai
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sendo transferido, sucessivamente, no todo ou em parte, sobre uma ou mais pessoas,
denomina-se repercussdo econémica do tributo.

Repercussao juridica do tributo - A fim de contrariar, ou favorecer, a repercussdo
econémica de um determinado tributo, o legislador, ao criar a incidéncia juridica
do tributo, simultaneamente, cria regra juridica que outorga ao contribuinte de
jure o direito de repercutir o énus econémico do tributo sobre outra determinada
pessoa. Desde logo, cumpre advertir que esta repercussao juridica do tributo, de
modo algum, significa a realizacdo da repercussao econémica do mesmo. Esta
repercussao econémica pode ocorrer apenas parcialmente ou até ndo se realizar;
embora no plano juridico tenha se efetivado. A repercussado juridica do tributo
realiza-se por dois sistemas: ou por reembolso ou por reten¢do na fonte.

Repercussao juridica por reembolso - A lei outorga ao contribuinte de jure o
direito de receber de uma outra determinada pessoa o reembolso do montante
do tributo por ele pago. Exemplo: A lei outorga ao fabricante (contribuinte de jure)
o direito de, por ocasiao de celebrar o contrato de compra e venda do produto,
acrescentar ao direito de crédito do preco, mais o direito de crédito de reembolso
do valor do imposto de consumo pago por ele, fabricante. Noutras palavras e com
mais precisdo cientifica: o legislador cria duas regras juridicas.

A primeira regra juridica tem por hipétese de incidéncia a realizagdo de
determinados fatos que, uma vez acontecidos, desencadeiam a incidéncia da
regra juridica tributaria e o efeito juridico desta incidéncia é o nascimento da
relacdo juridica tributdria, vinculando o contribuinte de jure ao sujeito ativo,
impondo-lhe o dever de uma prestacéo juridico-tributaria.

A segunda regra juridica tem como hipotese de incidéncia a realizacdo da
prestacao juridico-tributdria que se tomara juridicamente devida apés a incidéncia
da primeira regra juridica. A realizacdo daquela prestacdo juridico-tributaria
realiza a hipdtese de incidéncia desta segunda regra juridica e, em consequliéncia,
desencadeia sua incidéncia. O efeito juridico desta incidéncia é o nascimento de
uma segunda relacdo juridica que tem: em seu poélo positivo, aquela pessoa que
fora o contribuinte de jure no primeiro momento e, em seu pdlo negativo, uma
outra determinada pessoa na condicdo de sujeito passivo. O contetido juridico
desta segunda relagao juridica consiste num direito de crédito do sujeito ativo
(o contribuinte de jure) contra o sujeito passivo, tradicionalmente denominado
contribuinte de fato, mas, cientificamente, somente sera contribuinte de fato, na
medida em que nédo puder repercutir o 6nus econdmico do tributo sobre uma
terceira pessoa.

Repercussao juridica por retengédo na fonte - A lei outorga ao contribuinte de jure
o direito de compensar o montante do tributo com o determinado débito que o
contribuinte de jure tiver com uma determinada pessoa. Exemplo: a sociedade
andnima, ao ser aprovado o dividendo, torna-se devedora desse dividendo
para com o acionista titular de acdo ao portador; entretanto, o sujeito passivo
da relagao juridica tributdria de imposto de renda sobre o dividendo da agdo ao
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portador é a prépria sociedade anénima, de modo que a lei outorga-lhe o direito
de compensar com o débito do dividendo um imposto por ela pago ou devido,
isto &, reter na fonte pagadora do rendimento o imposto de renda devido com
referéncia ao mesmo.

Em dltima anélise, a repercussao juridica por reembolso distingue-se da
repercussao juridica por retengao na fonte apenas no seguinte: no reembolso, ha
o acréscimo do direito de crédito do tributo ao crédito que o contribuinte de jure
possui com relacdo a uma outra pessoa em razao de um determinado negécio
juridico. Na retencdo na fonte, ha uma reduc¢do num débito que o contribuinte
de jure tem perante uma determinada pessoa em virtude de um determinado
negdcio juridico. (In obra citada, 42 ed., Sao Paulo, 2007, Ed. Noeses, p. 563-568)

Deveras, o condicionamento do exercicio do direito subjetivo do
contribuinte que pagou tributo indevido (contribuinte de direito) 2 comprovagio
de que ndo procedera a repercussio econémica do tributo ou a apresentacio de
autorizagio do “contribuinte de fato” (pessoa que sofreu a incidéncia econémica
do tributo) nio possui o condio de transformar sujeito alheio a relagio juridica
tributdria em parte legitima na ac¢io de repeti¢ao de indébito.

Com efeito, o insigne tributarista Gilberto Ulhéa Canto, um dos membros
da comissdo que elaborou o projeto do Cédigo Tributdrio Nacional, ao discorrer
sobre o artigo 166, do CTN, deixa claro que somente o contribuinte de direito tem
legitimidade para integrar o polo ativo da acao judicial que objetiva a restituicdo do
‘tributo indireto” indevidamente recolhido:

A norma do CTN consubstancia uma solu¢do de compromisso, que se soma
a outras tantas opcoes infelizes feitas pela Comissao Especial que lhe elaborou
0 anteprojeto, o que digo penitenciando-me, ja que a integrei, e com acentuada
tristeza, por ter contribuido para sua perpetracgao.

(..)

Embora os membros da Comissdao Especial entendessem, de modo
preponderante, que a repeticdo de tributo indevidamente pago deveria ser feita
ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria, unico que a Fazenda conhece e a quem
pode exigir o pagamento, e, portanto, a quem logicamente terd de repor no “statu
quo ante” se dele recebeu tributo a que ndo tinha direito, ndo desejaram eles fazer
total abstracdo dos argumentos expostos pelos ilustres juizes integrantes do
Supremo Tribunal Federal que haviam prevalecido na formulacédo do pensamento
da Corte.

Considerou-se que a melhor maneira de assim proceder seria adotar o critério
que eu havia elegido ao redigir o art. 177, do Anteprojeto de Lei Organica do
Processo Tributdrio ...na sua primeira versdo, com o seguinte teor:
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Art. 177. E parte legitima para pleitear a repeticdo, o sujeito passivo da
obrigacao tributdria ou o infrator que tiver pago a penalidade, ainda que o
efetivo encargo tiver sido transferido a outrem. Quem provar a transferéncia,
dispora da acdo regressiva contra o sujeito passivo reembolsado, ou poderd
integrar a lide como assistente, e requerer ao juiz que a restituicdo lhe seja
feita.

Infelizmente, a orientagcdo enunciada no texto supratranscrito ndo prevaleceu,
nem no CTN, nem no préprio Anteprojeto de Lei Organica do Processo Tributdrio

Ao elaborar o art. 166, do CTN, a Comissao Especial rejeitou a primeira orientacédo
do Supremo Tribunal Federal (Sumula n. 71), que repelia em todos os casos a
repeticdo de tributos indiretos, mas condicionou-a a prova da inexisténcia de
recuperac¢do do valor do tributo pelo contribuinte de jure do contribuinte de fato,
como admitido na Segunda versao da Corte Suprema (Sumula n. 546), mitigou,
entretanto, essa publicacdo, prevendo a alternativa da autoriza¢do expressa do
contribuinte. (artigo intitulado “Repeticdo de Indébito”, in Caderno de Pesquisas
Tributarias, n. 8, p. 2-5, Sdo Paulo, Resenha Tributéria, 1983)

Marcelo Fortes de Cerqueira, ao versar sobre a repeti¢do do indébito
dos denominados “tributos indiretos”, desenvolve abalizados argumentos
conducentes a constatagdo da legitimidade ativa exclusiva do contribuinte de
direito, verbis:

... urge que seja enfrentada a questdo da compatibilidade da norma veiculada
pelo art. 166, do CTN, com o conjunto das normas juridicas que integram o Sistema
Tributdrio Brasileiro. Urge perquirir se tal norma pertence ao sistema para, em caso
afirmativo, precisar sua exata configuracdo no ordenamento, especificando seu
conteldo, sentido e alcance. Na hipdtese contraria, em sendo a mencionada regra
incompativel, hao de ser identificadas tais incompatibilidades, analisando-se
também a possibilidade de a mesma ndo ter sido recepcionada pela atual ordem
juridica tributaria.

A norma juridica somente adquire contetido quando inserida em determinado
sistema juridico. Norberto Bobbio é enfatico ao afirmar que as normas nunca
existem isoladamente, mas sempre inseridas num contexto de regras, com
relagdes particulares entre si. Com tal entendimento, inexistem duvidas sobre a
relevancia do exame sistemdtico das normas, em que sejam levadas em consideragcdo
as relagées de coordenagdo e subordinacgdo verificadas entre as mesmas, no contexto
mais amplo do direito positivo.

A problemadtica da repeticdo do indébito nos tributos em tela esta fortemente
imbricada com o préprio fundamento ultimo da repeticdo do indébito e com
toda a teoria da devolucdo expendida neste estudo. Assim, concretizado no
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plano concreto o evento do pagamento indevido, ndo hd como impedir ou limitar
aquele que realizou o fato do pagamento indevido o direito a devolugédo. Cobrado o
tributo em desconformidade com a ordem tributdria, o mesmo hd de ser devolvido
ao contribuinte, sem que nenhuma regra possa restringir o seu direito subjetivo, que,
como demonstrado, tem sede constitucional.

Numa feliz passagem, afirma Eduardo Domingos Botallo que: “somente
o contribuinte chamado de jure é parte da relagdo juridica tributdria;
conseqlientemente, somente a ele é atribuivel o titulo juridico; somente a ele cabe o
direito de repeticdo do tributo indevido e nenhuma condicdo adicional se lhe pode
ser imposta para o exercicio desse direito”. E: “o vinculo entre os contribuintes de
jure e de fato’ pelo qual o fenémeno da translagédo legamente reconhecida se opera,
é de natureza privada’”.

No mesmo sentido Branddo Machado afirma: “mas ndo hd entre o terceiro e o
’solvens’ nenhuma relagéo de indole tributdria, por mais ténue que seja. A relagéo
é apenas de direito privado. O elemento juridico que nela se insere é de conteudo
econdmico, ndo juridico. Tributo ai é apenas o nome de uma parcela dentre outras
tantas que compdem o preco, mas que ndo é paga pelo terceiro a titulo de tributo,
uma vez que o terceiro nada deve a este titulo. NGo hd, portanto, como possa o
‘solvens’ enriquecer injustificadamente com o recebimento de tributo, se o terceiro
somente lhe paga preco de bens ou de servicos, e ndo de tributo que ndo lhe compete
pagar”.

Assim, o art. 166, do CTN, embora contido no corpo de um tipico veiculo
introdutdrio de norma tributaria, veicula, nesta parte, norma especifica de direito
privado, que atribui ao terceiro o direito de retomar do contribuinte tributario,
apenas nas hipdteses em que a transferéncia for autorizada normativamente, as
parcelas correspondentes ao tributo indevidamente recolhido:

Trata-se de norma privada autdbnoma, que nao se confunde com a norma
construida da interpretacao literal do art. 166, do CTN. E desnecesséaria
qualquer autorizagao do contribuinte de fato ao de direito, ou deste aquele.
Por sua prépria conta, poderd o contribuinte de fato postular o indébito,
desde que ja recuperado pelo contribuinte de direito junto ao Fisco. No
entanto, note-se que o contribuinte de fato ndo poderd acionar diretamente
o Estado, por néo ter com este nenhuma relagéo juridica. Em suma: o direito
subjetivo a repeti¢do do indébito pertence exclusivamente ao denominado
contribuinte de direito. Porém, uma vez recuperado o indébito por este junto
ao Fisco, pode o contribuinte de fato, com base em norma de direito privado,
pleitear junto ao contribuinte tributdrio a restituicdo daqueles valores.

A norma veiculada pelo art. 166 néo pode ser aplicada de maneira isolada, hd de
ser confrontada com todas as regras do sistema, sobretudo com as veiculadas pelos
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arts. 165, 121 e 123, do CTN. Em nenhuma delas estd consignado que o terceiro que
arque com o encargo financeiro do tributo possa ser contribuinte. Portanto, sé o
contribuinte tributdrio tem direito a repeti¢éo do indébito.

Ademais, restou consignado alhures que o fundamento ultimo da norma
que estabelece o direito a repeticdo do indébito estd na prépria Constituicao,
mormente no primado da estrita legalidade. Com efeito a norma veiculada pelo
art. 166 choca-se com a prépria Constituicao Federal, colidindo frontalmente com
o principio da estrita legalidade, razéo pela qual ha de ser considerada como regra
nao recepcionada pela ordem tributaria atual. E, mesmo perante a ordem juridica
anterior, era manifestamente incompativel frente ao Sistema Constitucional
Tributério entdo vigente. (In “Curso de Especializacdo em Direito Tributério -
Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenacao de
Eurico Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, p. 390-393)

Por oportuno, mais uma vez, destaca-se a doutrina de Alfredo Augusto
Becker, segundo o qual o contribuinte de direito é quem detém legitimidade ativa
para pleitear a restituicio de tributo indevido na hipdtese, entre outras, em que a
repercussdo economica decorrer da natureza da exagio:

Em se tratando de restituicdo de tributo pago indevidamente, o problema
da legitimatio ad causam do contribuinte de jure surge quando existe presun¢do
de repercussdo econémica do tributo pago indevidamente. Esta presun¢ao
habitualmente resulta de qualquer um destes trés fatores:

a) ou da natureza do tributo;
b) ou da circunstancia de o contribuinte de jure ser substituto legal tributdrio;

¢) ou da existéncia da repercussao juridica do tributo efetuada mediante o
exercicio do direito de reembolso ou retencao na fonte.

()

... para se alcancar a solucdo cientifico-juridica deste problema, é necessario
distinguir entre:

a) O caso da repercuss@o econdémica cuja presun¢@o decorre da natureza do
tributo ou da existéncia do substituto legal tributario sem direito de reembolso
ou retencao;

b) O caso da repercussédo econébmica cuja presuncdo resulta da existéncia de
repercusséo juridica, isto é, substituto com direito de reembolso ou retencao.

Como se demonstrard, no primeiro caso, o contribuinte de jure tem legitimidade.
Porém, no segundo caso, ela |he falta.

Existéncia de legitimatio ad causam - O contribuinte de jure tem legitimatio
ad causam para obter a restituicdo do tributo pago indevidamente, naqueles
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casos em que a repercussao econdmica do tributo tem como fator presuntivo a
natureza do tributo ou a existéncia de substituicao legal tributaria sem direito de
reembolso ou retencao. E tal legitimatio existe pelos seguintes fundamentos:

Primeiro: A classificacdo dos tributos em diretos e indiretos é falsa.

Segundo: O tributo tradicionalmente classificado como “direto” também
repercute do mesmo modo que o “indireto”.

Terceiro: Todos os tributos repercutem e a repercussdo independe da natureza
do tributo.

Quarto: O acréscimo do tributo ao preco nao oferece qualquer prova da
repercussao do mesmo.

Quinto: O exame da escrita comercial do produtor ou comerciante nao prova
a repercussao.

Sexto: Ressalvado o caso em que a lei outorgou o direito de reembolso ou
retencdo, a intencdo do legislador ndo prova a repercussao econémica.

Sétimo: Existe substituto legal tributdrio sem direito de reembolso ou retencao.
Inexistindo tal direito, as relagdes juridicas e seu conteudo juridico de direitos e
deveres, entre substituto e substituido, resultam exclusivamente dos negdcios
juridicos entre os mesmos celebrados.

Oitavo: A Ciéncia das Financgas Publicas e a politica fiscal reconhecem a
impraticabilidade da identificacdo do verdadeiro contribuinte “de fato”

Nono: Mesmo que seja possivel provar a repercussdo econdmica do tributo,
ainda assim, a negacdo da legitimidade ao contribuinte de jure importaria em
decisdo fundada num puro arbitrio. O julgador estard, segundo um critério
subjetivo de lucro razoavel, interferindo no lucro de negécio juridico livremente
ajustado entre as partes. Observe-se que ndo se pode nem falar em lucro licito
ou ilicito, pois para isto seria necessaria a existéncia de uma lei que declarasse
quando o lucro é licito ou ilicito. No caso em exame, ndo existe lei que estabeleca
um limite ao lucro e se existisse somente serd ilicito o excesso de lucro ao limite
legal e ndo o fato de o tributo indevido ter sido um dos elementos que contribuiu
para a formacao do preco do negécio juridico. (In “Teoria Geral do Direito
Tributério”, 42 ed., Sdo Paulo, 2007, Ed. Noeses, p. 608-610)

Paulo de Barros Carvalho, a0 comentar a importancia da determinagio do
sujeito passivo da rela¢do tributdria nas agbes de repeticio de indébito, bem
conclui que:

. s6 o contribuinte tributdrio tem direito a repeticdo de indébito e,
via de conseqiiéncia, sé a ele é atribuido legitimidade processual para tal
empreendimento.

Advirta-se que o terceiro que suporta com o énus econémico do tributo ndo
participa da relagéo juridica tributdria, razédo suficiente para que se verifique
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a impossibilidade desse terceiro vir a integrar a relagdo consubstanciada na
prerrogativa da repeticdo do indébito, ndo tendo, portanto, legitimidade processual.

Resulta dessas consideragdes que é ao sujeito passivo da obrigacao tributaria,
ou responsavel, que realizou o evento juridico do pagamento indevido, que
pertence o direito subjetivo de figurar no pdlo ativo do liame da devolucao do
indébito tributério. (...) (In “Direito Tributdrio - Linguagem e Método, 22 ed., Sao
Paulo, 2008, Ed. Noeses, p. 583)

In casu, cuida-se de mandado de seguranga coletivo impetrado por
substituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, no qual se pretende
o reconhecimento do alegado direito liquido e certo de nio se submeterem a cobranga
de IPI incidente sobre os descontos incondicionais (artigo 14, da Lei n. 4.502/1965,
com a redagio dada pela Lei n. 7.798/1989), bem como de compensarem os
valores indevidamente recolhidos aquele titulo.

Como cedico, em se tratando de industrializagdo de produtos, a base de
calculo do IPI ¢ o valor da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria do
estabelecimento industrial (artigo 47,11, a, do CTN), ou, na falta daquele valor,
o preco corrente da mercadoria ou sua similar no mercado atacadista da praga

do remetente (artigo 47, II, b, do CTN).
A Lein. 7.798/1989, entretanto, alterou o artigo 14, da Lei n. 4.502/1965,

que passou a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14. Salvo disposicdo em contrario, constitui valor tributdvel:

()

Il - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operagdo de que decorrer a
saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1°. O valor da operagdo compreende o preco do produto, acrescido do
valor do frete e das demais despesas acessoérias, cobradas ou debitadas pelo
contribuinte ao comprador ou destinatario.

§ 2°0. Ndo podem ser deduzidos do valor da operagéo os descontos, diferencas ou
abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente.

()

Malgrado as Turmas de Direito Publico venham assentando a
incompatibilidade entre o disposto no artigo 14, § 2°, da Lei n. 4.502/1965,
e o artigo 47, II, a, do CTN (indevida amplia¢io do conceito de valor da
operagio, base de cilculo do IPI, o que gera o direito  restitui¢do do indébito),
o estabelecimento industrial (in casu, o fabricante de bebidas) continua sendo o
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dnico sujeito passivo da relacdo juridica tributdria instaurada com a ocorréncia do
fato imponivel consistente na operagio de industrializagio de produtos (artigos 46,
II, e 51, II, do CTN), sendo certo que a presuncio da repercussio econémica do
IPI pode ser ilidida por prova em contririo ou, caso constatado o repasse, por
autorizagio expressa do contribuinte de fato (distribuidora de bebidas), 2 luz do
artigo 166, do CTN, o que, todavia, ndo importa na legitimagio processual deste
terceiro.

Por elucidativa, colhe-se a ementa de julgado proferido pelo e. Ministro
Castro Meira, no qual se procedeu ao deslinde de controvérsia sobre a
legitimidade ativa na agdo de repeti¢do de indébito referente a ICMS:

Recurso ordindrio em mandado de segurancga. Processo tributdrio. Acao
declaratdria de inexigibilidade c.c. repeticao de indébito. ICMS. Tributo indireto.
Consumidor. “Contribuinte de fato” llegitimidade ativa. Recurso nao provido.

1. Os consumidores de energia elétrica, de servicos de telecomunicacdo
ndo possuem legitimidade ativa para pleitear a repeticdo de eventual indébito
tributario do ICMS incidente sobre essas operagdes.

2. A caracteriza¢do do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente
para impor uma condi¢éo a repeticao de indébito pleiteada pelo contribuinte de
direito, que repassa o énus financeiro do tributo cujo fato gerador tenha realizado
(art. 166 do CTN), mas nédo concede legitimidade ad causam para os consumidores
ingressarem em juizo com vistas a discutir determinada relacdo juridica da qual ndo
facam parte.

3. Os contribuintes da exa¢do sao aqueles que colocam o produto em
circulagdo ou prestam o servico, concretizando, assim, a hipétese de incidéncia
legalmente prevista.

4. Nos termos da Constituicdo e da LC n. 86/1997, o consumo néo é fato
gerador do ICMS.

5. Declarada a ilegitimidade ativa dos consumidores para pleitear a repeticao
do ICMS.

6. Recurso ordindrio nao provido. (RMS 24.532-AM, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 26.08.2008, DJe 25.09.2008)

Conseqiientemente, revela-se escorreito o entendimento exarado pelo
acérdio regional no sentido de que “as empresas distribuidoras de bebidas, que
se apresentam como contribuintes de fato do IPI, ndo detém legitimidade ativa
para postular em juizo o creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes,
haja vista que somente os produtores industriais, como contribuintes de direito
do imposto, possuem legitimidade ativa’.

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010

z /)



: WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com essas consideragoes, nego provimento ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito
ao procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apés a publicagio do
acérdio, a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda
Primeira Secio e aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento
do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do Codex Processual (artigos 5°, 11, e 6°,
da Resolugio n. 8/2008).

RECURSO ESPECIAL N. 1.133.769-RN (2009/0111340-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Leonardo Groba Mendes e outro(s)
Recorrido: Ailson Guedes da Silva e conjuge
Advogado: Bruno Torres Miranda e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Representativo de
controvérsia. Art. 543-C,do CPC. Administrativo. Contrato de mutuo.
Legitimidade. Caixa Economica Federal. Sucessora do extinto BNH
e responsavel pela cldusula de comprometimento do FCVS. Contrato
de mutuo. Dois ou mais imdveis, na mesma localidade, adquiridos
pelo SFH com clausula de cobertura pelo FCVS. Irretroatividade das
Leis n. 8.004/1990 e 8.100/1990. Auséncia de prequestionamento
(Stmulas n. 282 e 356-STF. Deficiéncia na fundamentagio. Simula
n.284-STF.

1. A Caixa Econémica Federal, apos a extingdo do BNH, ostenta
legitimidade para ocupar o polo passivo das demandas referentes aos
contratos de financiamento pelo SFH, porquanto sucessora dos direitos e
obrigagées do extinto BNH e responsdvel pela clausula de comprometimento
do FCVS - Fundo de Compensagdo de Variacoes Salariais, sendo certo
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que a auséncia da Unido como litisconsorte ndo viola o artigo 7° inciso
II1, do Decreto-Lei n. 2.291, de 21 de novembro de 1986. Precedentes
do STJ: CC n. 78.182-SB Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo,
DJ de 15.12.2008; REsp n. 1.044.500-BA, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, D] de 22.08.2008; REsp n. 902.117-AL,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, D] 1°.10.2007;
e REsp n. 684.970-GO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJ 20.02.2006.

2. As regras de direito intertemporal recomendam que
as obrigacoes sejam regidas pela lei vigente ao tempo em que se
constituiram, quer tenham base contratual ou extracontratual.

3. Destarte, no dmbito contratual, os vinculos e seus efeitos juridicos
regem-se pela lei vigente ao tempo em que se celebraram, sendo certo que no
caso sub judice o contrato foi celebrado em 27.02.1987 (fls. 13-20) ¢ o
requerimento de liquidacdo com 100% de desconto foi enderecado & CEF
em 30.10.2000 (f1. 17).

4. A cobertura pelo FCVS - Fundo de Compensagio de Variagio
Salarial é espécie de seguro que visa a cobrir eventual saldo devedor
existente apds a extingdo do contrato, consistente em residuo do valor
contratual causado pelo fenémeno inflaciondrio.

5. Outrossim, mercé de o FCVS onerar o valor da prestagdo do
contrato, o mutudrio tem a garantia de, no futuro, quitar sua divida,
desobrigando-se do eventual saldo devedor, que, muitas vezes, alcanga
o patamar de valor equivalente ao préprio.

6. Deveras, se na data do contrato de mutuo ainda nio vigorava
norma impeditiva da liquida¢do do saldo devedor do financiamento
da casa prépria pelo FCVS, porquanto preceito instituido pelas Leis
n. 8.004, de 14 de marco de 1990, e 8.100, de 5 de dezembro de 1990,
tazé-la incidir violaria o Principio da Irretroatividade das Leis a sua
incidéncia e conseqiiente vedagio da liquidagio do referido vinculo.

7. In casu, a época da celebragcdo do contrato em 27.02.1987 (fls. 13-
20) vigia a Lei n. 4.380/1964, que nio excluia a possibilidade de o residuo
do financiamento do segundo imdvel adquirido ser quitado pelo FCV'S, mas,
tdo-somente, impunba aos mutudrios que, se acaso fossem proprietdrios de
outro imovel, seria antecipado o vencimento do valor financiado.

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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8. A alteracio promovida pela Lei n. 10.150, de 21 de dezembro de
2000, a Lei n. 8.100/1990 tornou evidente a possibilidade de quitacio
do saldo residual do segundo financiamento pelo FCVS, aos contratos
Jfirmados até 05.12.1990. Precedentes do STJ: REsp n. 824.919-RS,
Rel. Ministra E/iana Calmon, Segunda Turma, D] de 23.09.2008; REsp
n. 902.117-AL, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJ 1°.10.2007; REsp n. 884.124-RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, D] 20.04.2007 e AgRg no Ag n. 804.091-RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D] 24.05.2007.

9. O FCVS indicado como érgio responsével pela quita¢io
pretendida, posto ndo ostentar legitimatio ad processum, arrasta a
competéncia ad causam da pessoa juridica gestora, responsével pela
liberag¢do que instrumentaliza a quitagdo.

11. E que o art. 3° da Lei n. 8.100/1990 ¢ explicito ao enunciar:

Art. 3° O Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS quitard
somente um saldo devedor remanescente por mutuério ao final do
contrato, exceto aqueles relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro
de 1990, ao amparo da legislacdo do SFH, independentemente da data de
ocorréncia do evento caracterizador da obrigacao do FCVS. (Redagao dada
pela Lein. 10.150, de 21.12.2001)

12. A Stmula n. 327-ST], por seu turno, torna inequivoca a
legitimatio ad causam da Caixa Econémica Federal (CEF).

14. A Unifo, ao sustentar a sua condi¢do de assistente, posto
contribuir para o custeio do FCVS; revela da inadequagio da figura de
terceira porquanto vela por “interesse econoémico” e néo juridico.

15. A simples indicagio do dispositivo legal tido por violado
(art. 6% § 1° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil), sem referéncia com
o disposto no acérdio confrontado, obsta o conhecimento do recurso
especial. Incidéncia dos verbetes das Sumula n. 282 e 356 do STF.

17. Agao ordindria ajuizada em face da Caixa Economica Federal
-CEF, objetivando a liquidacio antecipada de contrato de financiamento,
Jfirmado sob a égide do Sistema Financeiro de Habitagdo, nos termos da
Lei n. 10.150/2000, na qual os autores aduzem a aquisicio de imdvel
residencial em 27.02.1987 O‘Zs. 13-20) junto a Caixa Econémica Federal,
com clausula de cobertura do Fundo de Compensagio de Variacoes Salariais,
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motivo pelo qual, apds adimplidas todas a prestacies mensais ajustadas para
o resgate da divida, fariam jus a habilitacio do saldo devedor residual junto
ao mencionado fundo.

18. Recurso Especial desprovido. Acérdio submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. Leonardo Groba Mendes, pela recorrente,
Adriano Martins de Paiva, pela Unido e Luciano Correa Gomes, pela Febraban
(amicus curiae).

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 18.12.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Caixa
Econémica Federal - CEF (fls. 142-150), com fulcro no art. 105, I1I, alineas a e c,
do permissivo constitucional, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, assim ementado:

Administrativo. SFH. llegitimidade da Unido. FCVS. Duplo financiamento.
Cobertura. Possibilidade. Entendimento pacificado no STJ.

1. A Caixa Econémica Federal é parte legitima para figurar no pélo passivo
de demanda que discute a quitacao antecipada de contrato de mutuo por ela
celebrado com os autores. Ademais, o fato de a apelante ser a administradora
do FCVS a legitima para figurar nas causas em que se almeja utilizacdo de seus
recursos para quitacdo de mutuo habitacional. llegitimidade da Uni&o Federal.

RST)J, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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2. 0 mutuario ndo perde a cobertura do FCVS no duplo financiamento quando
as prestacdes sdo recolhidas pelo agente financeiro, que nada opds quando
efetuou o contrato de mutuo. Entendimento pacificado no egrégio Superior
Tribunal de Justica.

3. A vedagao constante do art. 3° da Lei n. 8.100/1990 néo alcanca contratos
celebrados antes de 06 de dezembro de 1990.

4. Preliminar rejeitada. Apelacéo improvida. (fl. 140)

Segundo noticiam os autos, Ailson Guedes da Silva e Maria Neide de
Assis Gues ajuizaram agdo ordindria em face da Caixa Econémica Federal -
CEF, objetivando a liquidagdo antecipada do seu contrato de financiamento,
firmado sob a égide do Sistema Financeiro de Habitagdo, nos termos da Lei
n. 10.150/2000, cujo pedido foi julgado procedente para: “declarar cumprido o
contrato de n. 1.0035.0002.752-1, suprindo a quitagdo, e determinar ao Registro
de Iméveis da 1 Zona de Natal-RN que efetue a baixa na averbagio da
hipoteca decorrente” (fl. 79), condenando a CEF ao pagamento de honordrios
advocaticios fixados em 15% sobre o valor da causa (fl. 79).

Irresignada a Caixa Econdémica Federal interpds recurso de apelagio,
perante o Tribunal Regional Federal da 52 Regido, o qual resultou desprovido,
por unanimidade, nos moldes delineados na ementa acima transcrita.

A CEF, em sede de Recurso Especial, sustenta que o entendimento
perfilhado pelo Tribunal @ guo, para manter a cobertura do FCVS, na hipétese
de duplo financiamento, viola o disposto nos arz. 6% § 1°, da Lei de Introducio
ao Codigo Civil; art. 9°, § 1°, da Lei n. 4.380/1964 ¢ art. 3°, da Lei n. 8.100/1990,
com a novel redagio conferida pela Lei n. 10.150/2000, bem como diverge de
julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n. 34.742-SP,
Relator Ministro Garcia Vieira, D] de 08.11.1993.

Os Recorridos, em contra-razdes as fIs. 174-179, pugnam pelo
desprovimento do Recurso Especial, requerendo, outrossim, a condenagio da
CEF por litigancia de mé-fé, em razdo do evidente cariter procrastinatério do
recurso sub examine.

O Recurso Especial (ffs. 308-319) foi admitido no Tribunal @ guo como
“recurso representativo da controvérsia’, nos moldes previstos pelo art. 543-
C do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n. 11.672, de
08.05.2008” (fs. 181-182).
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In casu, constatada a impossibilidade de conhecimento do REsp n.
1.063.974-RS, anteriormente afetado a 12 Segﬁo como recurso repetitivo,
procedi a substitui¢do pelo presente recurso e determinei o traslado das
manifestagdes apresentadas pela Federagio Brasileira de Bancos - Febraban (fls.
284-297); Caixa Economica Federal - CEF (fls. 331-347); Associagio Brasileira
das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca - Abecip (fls. 365-470) e Unido
(ffs. 478-497), constantes dos autos do REsp n. 1.063.974-RS, em atengdo aos

principios da celeridade, economia processual e razodvel durag¢do do processo.

A Federagio Brasileira de Bancos - Febraban, em manifestagio apresentada
as fIs. 189-194, pugna pelo desprovimento do Recurso Especial, uma vez que
a pretensdo veiculada pela parte, ora Recorrente, ndo encontra respaldo na
hodierna jurisprudéncia dessa Corte.

A Caixa Economica Federal - CEF, em manifesta¢do apresentada as f.
195-203, pugna pelo provimento do Recurso Especial, aduzindo que “o duplo
financiamento sempre foi vedado ela Legislagdo especial do SFH desde o seu
nascedouro, o que evidencia a total ilegalidade das condutas daqueles mutudrios
que, a despeito da expressa vedagio legal, nio s6 adquiriram mais de um imével
com recurso do SRF como pretendem a quitagio do saldo residual do segundo
financiamento (...)” 7. 203.

A Associagio Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanca -
Abecip, em manifestagdo apresentada as fIs. 204-255, subscrevendo de forma
integral, todos os argumentos apresentados pela Febrabam, na manifestagio que
fez juntar aos presentes autos, requer a sua integragio na lide, como terceira
interessada.

A Unido, em manifesta¢io apresentada as fIs. 256-275, pugna pelo
desprovimento do Recurso Especial, mantendo inc6lume o acérdio recorrido.

O Ministério Piblico Federal, em manifestagio apresentada as fIs. 280-290,
opina pelo desprovimento do Recurso Especial, em parecer assim ementado:

Recurso especial. Acdo ordinaria incidente processual de apreciacdo e
julgamento de recursos com fundamento em idéntica questao de direito (recursos
repetitivos). Questdo proposta para discussao: possibilidade de quitagcdo do saldo
devedor pelo Fundo de Compensacédo de Variacées Salariais - FCVS. No caso
de haver duplo financiamento anterior a Lei n. 8.100/1990. Conhecimento da
pretensao recursal. Delimitacdo, de modo estrito, do escopo da cogni¢do quanto
a matéria a ser debatida e julgada no recurso especial interposto para fins de
estabilizacdo de expectativas nos termos do art. 543-C do CPC.

RSTJ, a. 22, (218): 63-137, abril/junho 2010
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| - Descri¢do da pretensdo recursal: Trata-se de recurso especial interposto pelas
alineas a e ¢ do inciso Il do art. 105 da Constituicao Federal (CF) contra acérdao
da Segunda Turma do Tribunal de Regional Federal da 52 Regido em que a Caixa
Econémica Federal (recorrente) sustenta violagdo aos seguintes dispositivos: 6°
do Cédigo de Processo Civil, 6°, § 1°, da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, § 1° do
artigo 9° da Lei n. 4.380/1964 e artigo 3° da Lei n. 8.100/1990.

Il - Preliminar de conhecimento do recurso: Propde-se o conhecimento da
pretensao recursal pela alinea a, do inciso lll do art. 105 da Constituicao Federal,
todavia, ndo se conhece do apelo pela alinea ¢ do mesmo dispositivo, uma vez
que a divergéncia entre os julgados tidos por dissidentes nao foi demonstrada.

Il - Delimita¢do da matéria a ser julgada no recurso especial interposto:
Considerando a relevancia da matéria e a delimitacdo dos aspectos a derem
discutidos no presente recurso especial, mostra-se adequada a submissao
do julgamento deste recurso especial ao procedimento instituido pela Lei n.
11.672/2008, que introduziu o incidente de processos repetitivos de que trata o
art. 543-C do CPC.

IV — Andlise de mérito — improcedéncia da pretenséo recursal da recorrente: A
jurisprudéncia desta corte superior é pacifica no sentido de que somente com o
advento da Lei n. 8.100/1990 é que se impos o limite de cobertura de apenas um
imovel. No entanto, as restricdes impostas pela Lei n. 8.100/1990, alterada pela
Lei n. 10.150/2000, resguardaram os contratos realizados anteriormente a 5 de
dezembro de 1990.

V - Conclusdo da manifestagdo do Ministério Publico Federal: Parecer pelo
conhecimento parcial da pretensédo recursal e, no mérito, o Ministério Publico
Federal opina pelo improvimento do recurso especial, aplicando ao caso os
efeitos do art. 543,“C", § 7° do CPC.

E o Relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): 4b initio, o recurso especial ndo reune
condi¢des de admissibilidade no que pertine a alegada ofensa ao disposto no arz.
6% § 1° da Lei de Introducio ao Codigo Civil. Isto porque, o Tribunal a quo nio
examinou o referido dispositivo legal, consoante se verifica do voto condutor do
acérdao de apelagio as fIs. 743-151.

Ademais, nio foram opostos embargos de declaragio, perante o Tribunal
de Justica do Estado do Parand, com o intuito de provocar o exame acerca
do dispositivo legal impugnado. Dessa forma, fica caracterizada a auséncia do
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necessdrio prequestionamento viabilizador do acesso a via excepcional (Stimulas

n.282 e 356 do STF).

Impende salientar que a exigéncia do prequestionamento nio é mero
rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento
das questdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia
fora outorgada pela Constitui¢do Federal, em seu art. 105. Neste dispositivo nio
ha previsio de apreciagdo origindria por este E. Tribunal Superior de questdes
como a que ora se apresenta. A competéncia para a apreciagdo origindria de
pleitos no C. STJ estd exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliagdo.

Contudo, o Recurso Especial reiine condigoes de admissibilidade, quanto a
aventada violacdo ao art. 9°, § 1° da Lei n. 4.380/1964; ¢ art. 3° da Lei n.
8.100/1990, com a novel redagao conferida pela Lei n. 10.150/2000, uma vez que
a matéria federal resultou efetivamente prequestionada, bem como demonstrada a
divergéncia, nos moldes exigidos pelo RIST].

Consoante se colhe dos autos, trata-se de A¢do ordindria ajuizada em
tace da Caixa Econémica Federal - CEF, objetivando a liquidagio antecipada
de contrato de financiamento, firmado sob a égide do Sistema Financeiro
de Habitagdo, nos termos da Lei n. 10.150/2000, na qual os autores aduzem
a aquisi¢do de imével residencial em 27.02.1987 (fls. 13-20) junto a Caixa
Econémica Federal, com cldusula de cobertura do Fundo de Compensagio
de Variagbes Salariais, motivo pelo qual, apés adimplidas todas a prestacdes
mensais ajustadas para o resgate da divida, fariam jus a habilita¢do do saldo
devedor residual junto ao mencionado fundo.

Consoante assentado pelo Tribunal a guo, 4 luz de irrestrita cognigdo
titico probatoria, “in casu, os recorridos adquiriram o primeiro financiamento em
23.10.1979, relativo a imével situado na cidade de Natal e, em 27.02.1987, foi
Jfirmado um segundo ajuste, com a cldusula de cobertura pelo FCVS, para aquisicdo
de outro imével, nesse mesmo municipio (cf- fl. 20). A institui¢io financeira, nio
obstante a vedagio ao duplo financiamento constante da Lei n. 4.380/1964,
nada fez para impedir o aperfeicoamento do acerto, permitindo que os apelados
pagassem as suas prestagdes, acreditando que se encontravam amparados pelo

sistema do FCVS.”

Feitas as consideragdes preliminares, subjaz o mérito do Recurso Especial.
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Ab initio, a competéncia da Primeira Secdo, para a apreciacdo do presente
recurso, exsurge do fato de o contrato conter clausula de cobertura pelo FCVS - Fundo
de Compensagio de Variagio Salarial.

O cerne da irresignagio recursal cinge-se a possibilidade, ou nio, de quitagio
do saldo devedor do financiamento do segundo imdvel adquirido pelos mutudrios, nos
ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, pelo Fundo de Compensagio de
Variacées Salariais - FCVS.

Em principio, é importante destacar, a Unido nio ¢ parte legitima para
Jfigurar no polo passivo das agoes que tém como objeto o reajuste das prestagées da casa
propria, sendo unissona a jurisprudéncia no sentido de se consagrar a tese de que a
Caixa Economica Federal, como sucessora do BNH, deve responder por tais demandas.
A auséncia da Unido como litisconsorte ndo fere, portanto, o conteiido normativo do
artigo 7° II1, do Decreto-Lei n. 2.291, de 21 de novembro de 1986.

Nesse sentido, é vasta e remansosa a jurisprudéncia desta Corte:

Processual Civil. Contrato de mutuo para aquisicdo de casa propria pelo SFH.
Caixa Econémica Federal. Sucessora do extinto BNH e entidade gestora do FCVS.
Litisconsorte passiva necessaria. Precedentes do STJ.

1. A Justica Federal é competente para processar e julgar os feitos relativos
ao SFH em que a CEF tem interesse por haver comprometimento do FCVS.
Precedentes: (CC n. 25.945-SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Primeira
Secdo, julgado em 24.08.2000, DJ 27.11.2000; CC n. 40.755-PR, Rel. Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, Segunda Secao, julgado em 23.06.2004, DJ 23.08.2004).

2. A Caixa Econbémica Federal, apds a extingdo do BNH, ostenta legitimidade para
ocupar o pélo passivo nas demandas referentes aos contratos de financiamento pelo
SFH porquanto sucessora dos direitos e obrigagdes do extinto BNH e entidade gestora
do FCVS - Fundo de Comprometimento de Varia¢bes Salariais. Precedentes: REsp
n. 747.905-RS, decisdo monocratica deste Relator, DJ de 30 de agosto de 2006;
REsp n. 707.293-CE, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 06
de marco de 2006; REsp n. 271.053-PB, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ de 03 de outubro de 2005).

3. Conflito de competéncia conhecido, para declarar competente o Juizo
Federal da 42 Vara Civel da Secédo Judicidria do Estado de Sao Paulo-SP. (CC n.
78.182-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 12.11.2008, DJ de
15.12.2008)

Processual Civil e Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacao.
Legitimidade passiva da CEF. Leis n. 4.380/1964 e 8.100/1990. Duplo
financiamento. Cobertura pelo FCVS. Quitacdo de saldo devedor. Possibilidade.
Respeito ao principio da irretroatividade das leis. Precedentes desta Corte.
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1. Nas causas relativas a contratos do Sistema Financeiro de Habitag¢éo - SFH com
cldusula do Fundo de Compensagdo de Variagéo Salarial - FCVS, a Caixa Econémica
Federal - CEF passou a gerir o Fundo com a extin¢éo do Banco Nacional da Habitagcdo
- BNH.

2. Adisposicdo contida no art. 9° da Lei n. 4.380/1964 ndo afasta a possibilidade
de quita¢do de um segundo imdvel financiado pelo mutuario, situado na mesma
localidade, utilizando-se os recursos do FCVS, mas apenas impde o vencimento
antecipado de um dos financiamentos.

3. Além disso, esta Corte Superior, em casos andalogos, tem-se posicionado
pela possibilidade da manutencao da cobertura do FCVS, mesmo para aqueles
mutudrios que adquiriram mais de um imével numa mesma localidade, quando
a celebracdo do contrato se deu anteriormente a vigéncia do art. 3° da Lei n.
8.100/1990, em respeito ao principio da irretroatividade das leis.

4. A possibilidade de quitagao, pelo FCVS, de saldos devedores remanescentes
de financiamentos adquiridos anteriormente a 5 de dezembro de 1990 tornou-
se ainda mais evidente com a edicdo da Lei n. 10.150/2000, que a declarou
expressamente.

5. Precedentes desta Corte.

6. Recurso especial ndao provido. (REsp n. 1.044.500-BA, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 24.06.2008, DJ de 22.08.2008)

Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo. Legitimidade passiva. Duplo
financiamento. Cobertura do saldo residual pelo FCVS. Inexisténcia de vedagdo
legal a época da celebracéo dos contratos de mutuo hipotecario.

1. A Caixa EconOmica Federal é parte legitima para integrar o pdélo passivo
das a¢des movidas por mutudrios do Sistema Financeiro de Habitacdo, porque
a ela (CEF) foram transferidos todos os direitos e obrigacdes do extinto Banco
Nacional da Habitacdo - BNH. Entendimento consubstanciado na Sumula n. 327
do Superior Tribunal de Justica.

2. Somente apods as alteragdes introduzidas pela Lei n. 10.150/2000,
estabeleceu-se que, no ambito do Sistema Financeiro de Habitacédo, o
descumprimento do preceito legal que veda a duplicidade financiamento da
ensejo a perda da cobertura do saldo devedor residual pelo FCVS de um dos
financiamentos.

3. Ndo se pode estender ao mutudario, que obteve duplo financiamento pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo em data anterior a edi¢ao da Lei n. 10.150/2000,
penalidade pelo descumprimento das obrigagdes assumidas que ndo aquelas
avencadas no contrato firmado e na legislacdo entdo em vigor. Diante disso, tem-
se por inaplicavel a norma superveniente, restritiva da concessdo do beneficio a
quitacdo de um Unico contrato de financiamento pelo FCVS. Precedentes: REsp n.
614.053-RS, 12 T,, Min. José Delgado, DJ de 05.08.2004; AGREsp n. 611.325-AM, 22
T., Min. Franciulli Netto, DJ de 06.03.2006.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido. (REsp
n. 902.117-AL, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
04.09.2007, DJ 1°.10.2007 p. 237)

SFH. Contrato de financiamento com cldusula do FCVS. Imével comercial
financiado como imével residencial. Equivoco da CEF. Inexisténcia de erro
escusavel. llegitimidade passiva da Unido.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ndo é necesséria a presenca da Unido nas
causas sobre os contratos do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH com clausula
do Fundo de Compensacao de Variagao Salarial - FCVS, porque, com a extingao do
Banco Nacional da Habitacao - BNH, a competéncia para gerir o Fundo passou a
Caixa Econdmica Federal - CEF.

2. Equivoco da CEF que, por meio de seus agentes, pactuou financiamento
de imoével comercial como sendo de imoével residencial, dando ao contrato a
cobertura do FCVS.

3. Concretizacdo da quitagdo pelo mutudrio, com o pagamento do total das
prestacées avencadas, devendo a CEF assumir os prejuizos da errénea operacdo
efetuada por seus prepostos.

4, Inexisténcia de erro escusdvel, diante do reconhecido preparo técnico dos
agentes da CEF que atuam na érea de financiamento.

5. Precedente da Segunda Turma no REsp n. 653.170-GO.

6. Recurso especial improvido. (REsp n. 684.970-GO, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 20.02.2006, p. 292)

Quanto & possibilidade, ou nio, de quitacio do saldo devedor do financiamento
do segundo imdvel, adquirido pelos mutudrios nos ambito do Sistema Financeiro
de Habitacdo - SFH, pelo Fundo de Compensacdo de Variagoes Salariais - FCVS,
tem que por for¢a do § 3°, do art. 3.°, da Lei n. 8.100/1990, com nova redagio
dada pela Lei n. 10.150/2000, o FCVS quitara somente um saldo devedor
remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles relativos aos
contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da legislagdo do

SFH, independentemente da data de ocorréncia do evento caracterizador da
obriga¢io do FCVS.

In casu, o contrato em exame foi celebrado em 27.02.1987 O‘Zs. 13-20),
portanto, antes da edicio da legislacdo in foco, ou seja, sob a égide da Lei n.
4.380/1964, a qual ndo previa a penalizacdo do mutudrio, com a perda do direito
a cobertura do FCVS, na hipdtese de obter um segundo financiamento no admbito do
SFH, em iguais condigées.
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De fato, a matéria sub examine resolve-se a luz dos principios da eficicia da
lei no tempo, onde sobressai a regra tempus regit actum.

As regras de direito intertemporal recomendam que as obrigagdes sejam
regidas pela lei vigente ao tempo em que se constituiram, quer tenham base
contratual ou extracontratual.

Nesse sentido, leciona Carlos Maximiliano iz “Direito” (1946, Ed. Freitas
Bastos, Sao Paulo, p. 182-183):

As obrigacbes, em geral, e, com abundancia maior de razéo, os contratos,
regem-se, em todos os sentidos, pela lei sob cujo império foram constituidos;
sé excepcionalmente se lhes aplicam os postulados novos. Norma posterior nao
pode anular ou modificar alguma cldusula expressa de ato bilateral acorde com os
preceitos vigentes ao tempo em que ele surgiu.

A boa doutrina tradicional radica-se no Direito Romano, que nos depara o
seguinte apoftégma: “In stipulationibus id tempus spectatur quo contrahimus” —
“Nas estipulagdes tem-se em vista o tempo em que as contraimos”

As regras positivas contemporaneas do estabelecimento da relacdo
obrigacional determinam-lhe a existéncia e a esséncia; os respectivos elementos
constitutivos; a possibilidade, admissibilidade e natureza do contetdo; portanto
0 objeto e o alcance da mesma.

Caio Mirio da Silva Pereira (iz Institui¢ées de Direito Civil, V.1, p. 106),
da mesma forma, ressalta a aplicagdo da lei vigente a época da celebragio do
contrato, consoante se colhe do seguinte excerto:

Os direitos de obrigacdo regem-se pela lei no tempo em que se constituiram,
no que diz respeito a formacdo do vinculo, seja contratual, seja extracontratual.
Assim, a lei que regula a formacdo dos contratos ndo pode alcancar os que se
celebraram na forma da lei anterior. Se uma lei define a responsabilidade civil,
torna obrigado aquele que comete o fato gerador, nos termos da lei que vigorava
ao tempo em que ocorreu; mas, ao revés, se uma lei nova cria a responsabilidade
em determinadas condi¢des anteriormente inexistentes, ndo pode tornar
obrigado quem praticou ato nado passivel de tal conseqiiéncia segundo a lei do
tempo. Os efeitos juridicos dos contratos regem-se pela lei do tempo em que se
celebraram.

Ressoa inequivoco que, na data do contrato, vigia a Lei n. 4.380/1964, que
nao excluia a possibilidade de o residuo do financiamento do segundo imével
adquirido ser quitado pelo FCVS, mas, tdo-somente, impunha aos mutuarios que,
se acaso fossem proprietarios de outro imovel, seria antecipado o vencimento do
valor financiado:
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Lein.4.380/1964

Art. 9°, Todas as aplicagdes do sistema, terao por objeto, fundamentalmente a
aquisicao de casa para residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes,
vedadas quaisquer aplicagdes em terrenos nao construidos, salvo como parte de
operacao financeira destinada a construcdo da mesma.

§ 1°. As pessoas que ja forem proprietérios, promitentes compradoras ou
cessiondrias de imdvel residencial na mesma localidade ndo poderdo adquirir
imoveis objeto de aplicacdo pelo sistema financeiro da habitacao.

Na data do contrato, ainda nio estava em vigor a norma impeditiva da
liquidagdo do saldo devedor do financiamento da casa prépria pelo FCVS,
porquanto preceito instituido pelas Leis n. 8.004/1990 e 8.100/1990:

Lei n. 8.004/1990

Art. 5°. O mutuério do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de
1986, poderd, a qualquer tempo, liquidar antecipadamente a sua divida, mediante
0 pagamento de valor correspondente a metade do saldo devedor contabil da
operacao, atualizado pro rata da data do ultimo reajuste até a data de liquidagao.

§ 1°. A critério do mutudrio, a liquidagcdo antecipada pode ser efetivada,
alternativamente, mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total
das mensalidades vincendas.

Art. 6°. O disposto nos artigos 2°, 3° e 5° somente se aplica aos contratos que
tenham clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo
Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS

Lein. 8.100/1990

Art. 3°. O Fundo de Compensacao das Variagdes Salariais (FCVS) quitara
somente um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato,
inclusive os ja firmados no ambito do SFH.

§ 1°. No caso de mutudrios que tenham contribuido para o FCVS em mais
de um financiamento, desde que nao sejam referentes a imoveis na mesma
localidade, fica assegurada a cobertura do fundo, a qualquer tempo, somente
para quitacoes efetuadas na forma estabelecida no caput do art. 5° da Lei n. 8.004,
de 14 de marco de 1990.

Nio obstante, a alteragdo trazida pela Lei n. 10.150/2000 a Lei n.
8.100/1990 tornou evidente a possibilidade de quitagdo do saldo residual do
segundo financiamento pelo FCVS, em se tratando de contratos firmados até
05.12.1990, verbis:
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Lein. 8.100/1990

Art. 3°. O Fundo de Compensacéo de Variagées Salariais - FCVS quitard somente
um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles
relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da legislacdo
do SFH, independentemente da data de ocorréncia do evento caracterizador da
obrigagdo do FCVS.

Alids, neste sentido ¢ o entendimento esposado nos precedentes da 12 e 22
Turmas, desta Corte Superior:

Processual Civil e Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo. “Contrato
de gaveta” Lei n. 10.150/2000. Legitimidade ativa do cessiondrio. Duplo
financiamento. Cobertura pelo FCVS. Quitagcao de saldo devedor. Possibilidade.
Respeito ao principio da irretroatividade das leis. Honordrios advocaticios. Causa
sem condenacao. Fixacdo nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. Observancia dos
limites percentuais estabelecidos pelo art. 20, § 3°, do CPC. Desnecessidade.
Precedentes desta Corte.

1. A Lei n. 8.004/1990, no seu art. 1°, previu expressamente que a transferéncia
dos contratos de financiamento pelo Sistema Financeiro de Habitacdo somente
poderia ocorrer com a anuéncia do agente financeiro.

2. Entretanto, com o advento da Lei n. 10.150/2000, o legislador permitiu
que os “contratos de gaveta” firmados até 25.10.1996 sem a intervencdo do
mutuante fossem regularizados (art. 20), reconhecendo ainda o direito a sub-
rogacdo dos direitos e obrigagdes do contrato primitivo. Por isso, o cessiondrio,
nessas condicdes, tem legitimidade para discutir e demandar em juizo questdes
pertinentes as obrigacdes assumidas e aos direitos adquiridos.

3. Adisposicdo contida no art. 9° da Lei n. 4.380/1964 ndo afasta a possibilidade
de quitacdo de um segundo imdvel financiado pelo mutuario, situado na mesma
localidade, utilizando-se os recursos do FCVS, mas apenas impde o vencimento
antecipado de um dos financiamentos.

4. Além disso, esta Corte Superior, em casos analogos, tem-se posicionado
pela possibilidade da manutencao da cobertura do FCVS, mesmo para aqueles
mutudrios que adquiriram mais de um imével numa mesma localidade, quando
a celebracdo do contrato se deu anteriormente a vigéncia do art. 3° da Lei n.
8.100/1990, em respeito ao principio da irretroatividade das leis.

5. A possibilidade de quitagdo, pelo FCVS, de saldos devedores remanescentes
de financiamentos adquiridos anteriormente a 5 de dezembro de 1990 tornou-
se ainda mais evidente com a edicdo da Lei n. 10.150/2000, que a declarou
expressamente.

6. Nas causas em que ndo ha condenacéo, os honorérios advocaticios devem
ser fixados nos termos do art. 20, § 4° do CPC, segundo a apreciacao equitativa
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do juiz, que ndo estd obrigado a observar os limites percentuais de 10% e 20%
postos no § 3° do art. 20 do CPC.

7. Recursos especiais ndo providos. (REsp n. 824.919-RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.08.2008, DJ de 23.09.2008)

Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo. Legitimidade passiva. Duplo
financiamento. Cobertura do saldo residual pelo FCVS. Inexisténcia de vedagao
legal a época da celebracdo dos contratos de mutuo hipotecario.

1. A Caixa Econémica Federal é parte legitima para integrar o pélo passivo
das acdes movidas por mutudrios do Sistema Financeiro de Habitacdo, porque
a ela (CEF) foram transferidos todos os direitos e obrigacdes do extinto Banco
Nacional da Habitacdo - BNH. Entendimento consubstanciado na Sumula n. 327
do Superior Tribunal de Justica.

2. Somente apds as alteragdes introduzidas pela Lei n. 10.150/2000,
estabeleceu-se que, no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo, o
descumprimento do preceito legal que veda a duplicidade financiamento da
ensejo a perda da cobertura do saldo devedor residual pelo FCVS de um dos
financiamentos.

3. Nao se pode estender ao mutuario, que obteve duplo financiamento pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo em data anterior a edi¢do da Lei n. 10.150/2000,
penalidade pelo descumprimento das obriga¢cdes assumidas que ndo aquelas
avencadas no contrato firmado e na legislacdo entdo em vigor. Diante disso, tem-
se por inaplicdvel a norma superveniente, restritiva da concessao do beneficio a
quitagdo de um unico contrato de financiamento pelo FCVS. Precedentes: REsp n.
614.053-RS, 12 T,, Min. José Delgado, DJ de 05.08.2004; AGREsp n. 611.325-AM, 22
T., Min. Franciulli Netto, DJ de 06.03.2006.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao-provido. (REsp
n. 902.117-AL, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
04.09.2007,DJ 1°.10.2007 p. 237)

Processual Civil e Administrativo. A¢do rescisdria. Violagcdo de literal disposicédo
de lei. SFH. Contrato de financiamento. Aquisicdo de mais de um imovel.
Mesma localidade. Cobertura do FCVS ao segundo imével. Leis n. 8.004/1990 e
8.100/1990.

1. Se no julgamento o magistrado nao observa regra expressa de direito
que deveria regular a situacao concreta que lhe foi submetida, é cabivel a agdo
rescisoria por violacdo de literal disposicdo de lei. Hipétese concreta em que ndo
incide o enunciado da Simula n. 343-STF.

2. As restricoes veiculadas pelas Leis n. 8.004 e 8.100, ambas de 1990, a
quitacdo pelo FCVS de iméveis financiados na mesma localidade nédo se aplicam
aos contratos celebrados anteriormente a vigéncia desses diplomas legais.
Precedentes.
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3. A Lei n. 4.380/1964, vigente no momento da celebracdo dos contratos,
conquanto vedasse o financiamento de mais de um imoével pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo, ndo impunha como penalidade pelo descumprimento a
perda da cobertura pelo FCVS.

4. Recurso especial improvido. (REsp n. 884.124-RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 10.04.2007, DJ 20.04.2007 p. 341)

Agravo regimental. Admissibilidade. Contrato de mutuo para aquisicdo de casa
prépria. Sistema Financeiro da Habitacdo. Utilizacdo do FCVS para quitacao de
mais de um saldo devedor. Irretroatividade das Leis n. 8.004/1990 e 8.100/1990.
Honorarios advocaticios. Critério fixado pela Corte a quo fundado na anélise
fatico-probatéria. Obice da Simula n. 7-STJ.

1. As obrigacdes regem-se pela lei vigente ao tempo em que se constituiram,
quer tenham elas base contratual ou extracontratual, consoante as regras de
direito intertemporal. Na sistematica dos contratos, os vinculos e seus efeitos
juridicos sdo regulados pela lei vigente ao tempo em que se celebraram.

2. A cobertura pelo FCVS - Fundo de Compensacao de Variacdo Salarial é
espécie de seguro que visa a cobrir eventual saldo devedor existente apds a
extincdo do contrato. O saldo devedor, por seu turno, é um residuo do valor
contratual causado pelo fendmeno inflacionario. Embora o FCVS onere o valor
da prestacdo do contrato, o mutudrio tem a garantia de, no futuro, quitar sua
divida, desobrigando-se do eventual saldo devedor, que, muitas vezes, alcanca o
patamar da propria divida.

3. Deveras, se na data do contrato de mutuo ainda ndo estava em vigor norma
impeditiva de liquidagdo de mais de um saldo devedor de financiamento da
casa propria pelo FCVS, porquanto preceito instituido pelas Leis n. 8.004/1990
e 8.100/1990, violou o Principio da Irretroatividade das Leis a sua incidéncia e a
consequente vedacao.

4. In casu, a época vigia a Lei n. 4.380/1964, que nao excluia a possibilidade de
o residuo do financiamento do segundo imével adquirido ser quitado pelo FCVS,
mas tdo-somente impunha aos mutuarios que, se acaso fossem proprietérios de
outro imdvel, seria antecipado o vencimento do valor financiado.

5. Ademais, a alteragdo trazida pela Lei n. 10.150/2000 a Lei n. 8.100/1990
tornou evidente a possibilidade de quitacao do saldo residual do segundo
financiamento pelo FCVS aos contratos firmados até 05.12.1990. Precedentes:
REsp n. 747.905-RS, decisdo monocratica deste Relator, DJ de 30 de agosto de
2006; REsp n. 611.687-MG, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de 20
de fevereiro de 2006; REsp n. 611.240-SC, Relator Ministro José Delgado, DJ de 10
de maio de 2004.

6. Os 6nus sucumbenciais foram fixados com base no proveito econémico
auferido pelas partes com o julgamento final do processo.
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7. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatdério dos autos, em face do 6bice contido
na Sumula n. 7-STJ.

8. Agravo regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 804.091-RS, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 19.04.2007, DJ 24.05.2007 p. 318)

Destarte, no dmbito contratual, os vinculos e seus efeitos juridicos regem-se
pela lei vigente ao tempo em que se celebraram, sendo certo que no caso sub judice
o contrato foi celebrado em 27.02.1987 (fls. 13-20) e o requerimento de liquidacdo
com 100% de desconto foi enderecado & CEF em 30.10.2000 (fl. 17).

A cobertura pelo FCVS - Fundo de Compensagdo de Variagio Salarial
¢ espécie de seguro que visa a cobrir eventual saldo devedor existente apds a
extingdo do contrato, consistente em residuo do valor contratual causado pelo
fendémeno inflaciondrio.

Outrossim, mercé de o FCVS onerar o valor da prestagio do contrato,
o mutudrio tem a garantia de, no futuro, quitar sua divida, desobrigando-
se do eventual saldo devedor, que, muitas vezes, alcan¢a o patamar de valor
equivalente ao préprio.

Consectariamente, raciocinio inverso ao ora externado consubstanciaria
enriquecimento em favor das institui¢es bancdrias, além de violar o Principio
da Irretroatividade das Leis.

Em assim sendo, a solu¢do da controvérsia travada nos presentes autos
>
independe da existéncia ou ndo do duplo financiamento.

Ademais, o FCVS indicado como 6rgio responsdvel pela quitagio
pretendida, posto nio ostentar /egitimatio ad processum, arrasta a competéncia ad
causam da pessoa juridica gestora, responsavel pela liberagdo que instrumentaliza
a quitagao.

E que o art. 3° da Lei n. 8.100/1990 ¢ explicito ao enunciar:

Art. 3° O Fundo de Compensacédo de Variagdes Salariais - FCVS quitara
somente um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato,
exceto aqueles relativos aos contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao
amparo da legislacdo do SFH, independentemente da data de ocorréncia do
evento caracterizador da obrigacdo do FCVS. (Redacédo dada pela Lein. 10.150, de
21.12.2001)

A Sumula n. 327-STJ, por seu turno, torna inequivoca a legitimatio ad
causam da Caixa Economica Federal (CEF).
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Ademais, a Unido, ao sustentar a sua condi¢do de assistente, posto
contribuir para o custeio do FCVS,; revela da inadequagio da figura de terceira
porquanto vela por “interesse econémico” e nio juridico.

Ex positis, nego provimento ao Recurso Especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, para
cumprimento do disposto no pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de
Processo Civil (arts. 5°, 11, e 6°, da Resolugio n. 8/2008).

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.163.643-SP (2009/0207385-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Carlos Massani Takaki

Advogado: Heraldo Pereira de Lima

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Administrativo. Processo Civil. Concessio irregular de vantagens
a servidores publicos. A¢do de responsabilidade civil, com pedido de
anulagdo dos atos concessivos e de ressarcimento dos danos.

1. Ndo se pode confundir a tipica a¢do de improbidade
administrativa, de que trata o artigo 17 da Lei n. 8.429/1992, com
a acdo de responsabilidade civil para anular atos administrativos e
obter o ressarcimento do dano correspondente. Aquela tem cardter
repressivo, ja que se destina, fundamentalmente, a aplicar sangdes
politico-civis de natureza pessoal aos responsdveis por atos de
improbidade administrativa (art. 12). Esta, por sua vez, tem por objeto
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conseqiiéncias de natureza civil comum, suscetiveis de obtengdo por
outros meios processuais.

2. O especialissimo procedimento estabelecido na Lei n.
8.429/1992, que prevé um juizo de delibag¢do para recebimento
da peticdo inicial (art. 17, §§ 8° e 9°), precedido de notificagio
do demandado (art. 17, § 7°), somente é aplicdvel para a¢bes de
improbidade administrativa tipicas.

3. Recurso especial improvido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon
e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 24 de marco de 2010 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 30.03.2010

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fl.
494), interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
assim ementado:

Improbidade Administrativa. Defesa prévia, com base no art. 17, § 7°, da Lei
n. 8.429/1992. Dispensa de sua apresentacdo quando ha indicios suficientes a
instauracdo do processo. Acao fundada em inquérito civil que apurou os atos
improbos.
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Nulidade de Citagdo. Inocorréncia. Réu procurado, tendo sido, inclusive,
expedida carta rogatoria. Posterior citacdo por edital e nomeacdo de curador
especial.

Concessdo de Beneficios. Prefeito Municipal que concedeu, em sua gestdo,
beneficios pecuniarios mensais a servidores municipais, sem amparo legal.
Inexisténcia de cerceamento de defesa. Caracterizagao de ato improbo. Sentenca
mantida.

Recurso do Réu improvido (fl. 448).

No recurso especial (fls. 470-476), o recorrente aponta negativa de
vigéncia ao art. 17, § 7°, da Lei n. 8.429/1992, porque o acérdio entendeu
dispensavel a providéncia determinada nesse dispositivo, que prevé a notificagio
prévia, “oportunizando ao agente publico, acusado da pritica de ato improbo,
oferecimento de manifestagdo por escrito, que poderd ser instruida com
documentos e justificagdes, dentro do prazo de 15 dias” (fl. 465), o que acarreta a
nulidade do processo, a partir da apontada irregularidade.

Em contra-razoes (fls. 478-482), o recorrido sustenta, em suma, que
nio pode ser declarada a nulidade pretendida, em virtude da auséncia da
formalidade prevista no § 7° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, porque nio houve

prova de prejuizo para a defesa.
Recurso admitido na origem sob regime do art. 543-C do CPC (fl. 485).

Ouvido o Ministério Publico, seu parecer foi pelo desprovimento do

recurso especial (fls. 500-503).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A presente agdo
foi proposta como “agdo de responsabilidade civil” (fls 02), com pedidos no
sentido (1) de “declarar nulas as concessdes de adicionais de insalubridade,
gratificacdes, gratificagdes especiais, ajuda de custo e pagamento de horas extras
a comissionados a diversos (sic) funciondrios da municipalidade de Paranapud”
e (2) a indenizagio ao erdrio publico pela devolugio atualizada pelo requerido
Carlos Massami Takaki das quantias percebidas pelos funciondrios puablicos
municipais a titulo de beneficios ...”(fls. 09). O ato citatério foi efetivado, como
requerido na inicial, segundo o regime do Cédigo de Processo Civil (item 4 da
inicial - fls. 11). Sob esse mesmo regime a demanda foi processada e julgada
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procedente, nos termos do pedido (fls. 303-315). A questio da impropriedade
do rito, pela inobservancia do § 7° do art. 17 da Lei n. 8.242/1992, que prevé
a notificagdo inicial do demandado, somente foi suscitada em apelagio, tendo
sido rejeitada pelo Tribunal recorrido sob o fundamento de que “...ndo se cogita
de nulidade procedimental em ndo se realizar a aludida notificagio, uma vez
ter sido a presente ag¢do fundada em inquérito civil instaurado pelo Parguet.
Esse procedimento recolheu material probatério suficiente a instauragio da
demanda, tornando desnecessria uma defesa prévia” (fls. 417).

2. O acérdio deve ser confirmado, mas nio pelo fundamento que adotou,
manifestamente fragil. Com efeito, a instaura¢io de inquérito civil, no 4mbito do
qual se produz a prova necesséria para a agdo de improbidade, ¢ o procedimento
padrdo e normal em casos da espécie, conforme fazem certo os artigos 14, §
30 e 15 da Lei n. 8.429/1992. Nem por isso, todavia, proposta a agio, fica o
juiz dispensado de promover o juizo de delibagdo para recebimento da inicial,
precedido da notificagio prévia do demandado para se manifestar a respeito,
conforme exige o art. 17, §§ 7°, 8° e 9°. Alids, mesmo que se considerasse
dispensavel a notifica¢do, ainda assim seria indispensavel, porque ¢é ato processual
tipico da natureza desse rito especial, o juizo de delibagio propriamente dito.
Dai a fragilidade do fundamento adotado pelo acérdio recorrido. Entretanto,
no caso concreto, a dispensa da notifica¢io, bem como da prépria decisio
delibatéria sobre o recebimento da inicial, ndo sdo atos processuais obrigatérios,
jé que ndo se estd em face de tipica agio de improbidade administrativa. E o que
se passa a demonstrar.

3. Realmente, ndo se pode confundir a agdo de improbidade administrativa
com a simples a¢io de ressarcimento de danos ao erdrio. A primeira,
disciplinada no artigo 17 da Lei n. 8.429/1992, tem seu assento no art. 37, §
40 da Constituigdo, sendo manifesto seu cardter repressivo, ja que se destina,
precipuamente, a aplicar san¢oes de natureza pessoal, semelhantes as penais, aos
responsaveis por atos de improbidade administrativa, conforme prevé o art. 12 da
referida Lei. Jd a a¢do em que se busca a anulag¢io de atos danosos ao erario, com
pedido de reparagido, que pode ser promovida pelo Ministério Puiblico com base
no art. 129, IIT da Constitui¢do, tem por objeto apenas san¢des civis comuns,
desconstitutivas e reparatérias. Essa distingdo foi enfatizada no julgamento
do REsp n. 827.445, perante a 1* Turma (D] de 08.03.2010), quando, em
voto-vista, registrei que, diferentemente do que ocorre com simples demandas
anulatérias de ato juridico ou de reparagdo de danos, a a¢do de improbidade
administrativa tem natureza especialissima, qualificada pelo singularidade do
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seu objeto, que ¢ o de aplicar penalidades a administradores improbos e a outras
pessoas - fisicas ou juridicas - que com eles se acumpliciam para atuar contra
a Administragdo ou que se beneficiam com o ato de improbidade. Portanto,
trata-se de uma agdo de cardter repressivo, semelhante 4 a¢do penal, diferente
das outras a¢des com matriz constitucional, como a A¢do Popular (CF, art. 5°,
LXXIII, disciplinada na Lei n. 4.717/1965), cujo objeto tipico é de natureza
essencialmente desconstitutiva (anulagdo de atos administrativos ilegitimos) e a
Agio Civil Publica para a tutela do patriménio publico (CF, art. 129, Il e Lei
n. 7.347/1985), cujo objeto tipico é de natureza preventiva, desconstitutiva ou
reparatoria.

4. Na agio de improbidade, repita-se, o objeto principal é aplicar sangoes
punitivas de cardter pessoal, a saber: a suspensio dos direitos politicos, a perda
da fung¢do publica, a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, a multa civil e a proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. A perda de bens, a
suspensio de direitos e a multa sdo penas que tém, do ponto de vista substancial,
absoluta identidade com as decorrentes de ilicitos penais, conforme se pode
ver do art. 5°, XLVI da Constitui¢do. A suspensio dos direitos politicos ¢,
por forca da Constitui¢do, conseqiiéncia natural da “condenagio criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos” (art. 15, III). Também ¢
efeito secunddrio da condenagio criminal a perda “do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica
do fato criminoso” (CP, art. 91, II, b). A perda de “cargo, fungio publica ou
mandato eletivo” é, igualmente, efeito secunddrio da condenagio criminal, nos
casos previstos no art. 92, I, do Cédigo Penal: “quando aplicada pena privativa
de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violagio de dever para com a administra¢io publica’ e
“quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro
anos, nos demais casos”.

5. Bem se percebe, pois, que, embora as san¢ées por improbidade, como
decorre do art. 37, § 4° da Constitui¢io, tenham natureza politico-civil e
nio propriamente penal, hia inimeros pontos de identidade entre as duas
espécies, seja quanto a sua fung¢do (que é punitiva e com finalidade pedagégica
e intimidatoria, visando a inibir novas infragdes), seja quanto ao conteido. Com
efeito, nao hd qualquer diferenca entre a perda da fungio publica ou a suspensio
dos direitos politicos ou a imposi¢do de multa pecunidria, quando decorrente
de ilicito penal e de ilicito administrativo. Nos dois casos, as conseqiiéncias
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priticas em relagdo ao condenado serdo absolutamente idénticas. A rigor, a
unica diferenga se situa em plano puramente juridico, relacionado com efeitos
da condenagio em face de futuras infra¢es: a condenagio criminal, ao contrério
da nfo-criminal, produz as conseqiiéncias préprias do antecedente e da perda
da primariedade, que podem redundar em futuro agravamento de penas ou,
indiretamente, em aplicagio de pena privativa de liberdade (CP, arts. 59; 61,
I, 63; 77, 1; 83, I; 110; 155, § 20 e 171, § 1°). Quanto ao mais, entretanto,
ndo hd diferenca entre uma e outra. Somente a pena privativa de liberdade ¢é
genuinamente criminal, por ser cabivel unicamente em casos de infragio penal.

6. Ora, foi justamente essa substancial semelhanca entre as sangdes penais e
as da improbidade administrativa que determinou, no 4mbito civil, a formatagdo
de um procedimento tipico e inovador: a introdugio, nas agdes de improbidade,
da fase procedimental relacionada com a admissibilidade da demanda, prevista
nos §§ 6° a 11 do art. 17 da Lei n. 8.429/1992. A preocupagio do legislador,
quanto ao ponto, foi adequar o processo civil a finalidade, que nédo lhe ¢é
peculiar, de ser instrumento para imposi¢do de penalidades ontologicamente
semelhantes as das infracdes penais. A identidade material das penas veio
juntar-se a identidade formal dos mecanismos de sua aplicagdo. Foi no Cédigo
de Processo Penal, com efeito, que o legislador civil se inspirou para formatar
o novo instrumento: o procedimento da a¢do de improbidade é em tudo
semelhante ao que rege o processo e julgamento dos crimes de responsabilidade
dos funciondrios publicos, previsto nos arts. 513 a 518 do CPP. L4, como
aqui, se exige que a peti¢do inicial (queixa ou denuncia) venha instruida com
“documentos ou justificagio que contenham indicios suficientes da existéncia
do ato de improbidade” (“que fagam presumir a existéncia do delito”) ou com
razdes fundamentadas da “impossibilidade de apresentagio de qualquer dessas
provas” (art. 17, § 6°, da Lei n. 8.429/1992; art. 513 do CPP). L4 como aqui,
estando a inicial (queixa ou dentncia) “na devida forma”, o juiz ordenard a
notificagio do requerido (acusado) para oferecer manifestagio escrita, no prazo
de quinze dias, que poderd vir acompanhada de “documentos e justificagdes”
(art. 17, § 7°,da Lei n. 8.429/1992; arts. 514 e 515, pargrafo unico, do CPP).
Recebida a manifestagio, o juiz, “em decisdo fundamentada, rejeitara a agio, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo
ou da inadequagdo da via eleita” (art. 17, § 8°, da Lei n. 8.429/1992), da mesma
forma como, na ag¢do penal, “o juiz rejeitard a queixa ou denuncia, em despacho
fundamentado, se convencido, pela resposta do acusado ou do seu defensor, da
inexisténcia do crime ou da improcedéncia da a¢do” (CPDP, art. 516). Nos dois
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casos, recebida a peti¢io inicial (dendncia ou queixa) o réu (acusado) serd citado
para promover a sua defesa, assumindo o processo, dai em diante, o rito comum,

civil ou penal (art. 17, § 9°,da Lei n. 8.429/1992; arts. 517 ¢ 518 do CPP).

7. E evidente, portanto, que nio se pode considerar como tipica agio de
improbidade a aqui em exame, que nio contém pedido algum de aplicagio ao
infrator de sang¢des politico-civis, de cardter punitivo, mas apenas pedido de
anulagio de atos danosos ao erdrio e de ressarcimento de danos. Pretensoes
dessa espécie sdo dedutiveis em juizo por agdo popular, por a¢do civil publica
regida pela Lei n. 7.347/1985, ou mesmo pelo procedimento comum ordindrio,
como ocorreu no caso concreto. Ressarcir danos, convém asseverar, ndo constitui
propriamente uma puni¢do ao infrator, mas, sim, uma medida de satisfa¢do ao
lesado, e a agdo de improbidade destina-se prioritariamente a aplicar penalidades
e nio a recompor patriménios. Assim, o pedido de ressarcimento de danos, na
agio de improbidade tipica, ndo passa de um pedido acessério, necessariamente
cumulado com pedido de aplicagio de pelo menos uma das sangdes punitivas
cominadas ao ilicito. O reconhecimento da obrigagio de ressarcir danos, sob
esse aspecto, é espécie de efeito secunddrio necessdrio da punicio pelo ato de
improbidade, a exemplo do que ocorre na sentenga condenatéria penal (CP, art.
91, II). O mesmo se pode dizer, mutatis mutandis, relativamente a pretensoes
de natureza desconstitutiva, de nulidade ou anulabilidade, que sequer constam
entre as cominagdes do art. 37, § 4° da CF ou no art. 12 da Lei n. 8.429/1992.
Por isso se afirma que, em casos como o dos autos , ndo ha razdo para impor, sob
pena de nulidade, o procedimento previsto art. 17 da Lei n. 8.429/1992, seja no
seu § 7°, seja nos demais pardgrafos.

8. Por esses fundamentos, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Tratando-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio STJ n. 8/2008, determina-se a expedigio de oficio comunicando o
inteiro teor do acérdio, devidamente publicado: (a) aos Tribunais Regionais
Federais e aos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal (art. 6° da
Resolugdo STJ n. 8/2008), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;
(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, I, da Resolugio
ST]J n. 8/2008; (c) 2 Comissdo de jurisprudéncia, com sugestio para edigdo de
sumula nos seguintes termos: “O procedimento estabelecido no art. 17 da Lei
n. 8.429/1992 somente ¢ obrigatério para agdes de improbidade administrativa
que visem a aplicar aos responséveis sangdes politico-civis de carater pessoal”. E
o voto.
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