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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 27.889-PB
(2008/0214779-8)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Municipio de Esperanca

Advogado: Henrique Souto Maior e outro(s)
Recorrido: Estado da Paraiba

Procurador: Harrison Alexandre Targino e outro(s)

EMENTA

Recurso em mandado de seguranca. Execuc¢do contra a Fazenda
Publica. Requisicdo de Pequeno Valor feita pelo préprio juiz da execucéo
diretamente ao Chefe do Poder Executivo local. Impossibilidade. Dever
de observancia ao artigo 730 do CPC. Ato de competéncia exclusiva do
Presidente do Tribunal a que o juiz esta vinculado.

1. A questao debatida nos autos gira em torno da possibilidade
de magistrado de primeiro grau determinar diretamente a requisicao
de pequeno valor a chefe do Poder Executivo local, sem a interferéncia
do Presidente do Tribunal competente.

2. Primeiramente, registra-se que o ato impugnado pelo
mandado de seguranca ndo € a deciséo interlocutdria que determinou
o pagamento dos honorarios, mas sim o oficio que comunicou tal
decisdo ao Presidente do Tribunal; logo, ndo ha falar em inadequacgao
da via eleita.

3. Ainterpretagdo sistemadtica dos arts. 100, § 3°, da Carta Magna
e 730, I e II, do CPC denota que, ndo obstante tratar-se de obrigacao
de pequeno valor e, por isso, insuscetivel de expedicdo de precatorio,
a requisicdo deve ser ordenada pelo Presidente do Tribunal no afé de
privilegiar a ordem cronoldgica de habilitacdo dos créditos oponiveis
contra a Fazenda. Isso quer dizer que a requisicdo do pagamento das
obrigacdes devidas pela Fazenda Ptblica é de competéncia exclusiva
do Presidente do Tribunal a que estd vinculado o juizo da execucédo,
cabendo a este o cumprimento do disposto no artigo 730 do CPC,
tanto nos pagamentos realizados por meio de precatdérios como por
requisicoes de pequeno valor. (Precedente: REsp n. 705.331-RS,
Relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de 27 de marco
de 2006).



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Embora tenha a Lei n. 10.259/2001, dos Juizados Especiais
Federais, conferido, em seu artigo 17, caput e § 2°, poderes ao juiz
singular para que, em substituicdo ao Presidente do Tribunal, determine
o pagamento de requisicdo de pequeno valor, tal procedimento nao
pode ser aplicado nas execucdes dos demais 6rgaos do Poder Judiciario,
por auséncia de expressa previsdo legal.

5. Recurso ordinario provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Luiz Fux e Denise Arruda (Presidenta) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 17 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso em mandado
de seguranca impetrado pelo Municipio de Esperanca contra ato do Juizo da
Comarca de Esperanca-PB, que, em processo de execucdo, determinou o imediato
pagamento, via expedicao de Requisicdo de Pequeno Valor - RPV, dos honoréarios
advocaticios contidos na sentenca proferida em acdo de cobranca movida por
José Vitorino Filho contra o impetrante.

Ao examinar o pedido no Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, o
Desembargador Manoel Soares Monteiro, fundamentadamente, indeferiu a
peticdo inicial do mandado de seguranca, dando ensejo ao agravo interno, cuja
ementa abaixo segue (fl. 81):

Agravo interno. Mandado de seguranca. Impetracdo contra decisdo
interlocutdria. Existéncia de recurso proprio. Nao-cabimento de mandamus.
Intempestividade. Decadéncia (art. 18, Lei n. 1.533/1951). Indeferimento da
inicial. Desprovimento do recurso.

- A decisdo que determina, via Requisicdo de Pequeno Valor, o pagamento dos
honoréarios advocaticios executados é decisdo interlocutéria impugndavel por meio
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de agravo. O mandamus é remédio cabivel apenas nas hipdteses previstas em lei,
nunca como substitutivo de recurso cujo prazo decorreu por inércia da parte.

- O prazo para a interposicdo do mandado de seguranca é de 120 (cento e
vinte dias), contados da data em que o interessado teve conhecimento oficial do ato
a ser impugnado. Nao manejado o writ no prazo, verifica-se a decadéncia de sua
pretensao.

- Desprovimento do Recurso.

Veio entdo ao Superior Tribunal de Justica o impetrante com o presente
recurso ordindrio, reafirmando que o ato impugnado pelo mandamus néo
era a decisdo interlocutéria proferida pelo magistrado de primeiro grau, mas
sim o oficio exarado por tal autoridade tida por coatora, que determinou a
Fazenda Publica o pagamento dos honorarios de forma direta, sob pena de
sequestro das referidas verbas, sem a interferéncia do Presidente do Tribunal, em
descumprimento do disposto no artigo 730 e seguintes do CPC e das diretrizes da
Constituicdo Federal. Acrescenta que “o ato administrativo foi levado a efeito em
flagrante usurpagdo de competéncia do TJ-PB, posto que a autoridade competente
para realizar requisicOes e determinar sequestro é o Presidente do Tribunal de
Justica da Paratba e nunca o juiz de primeiro grau, que teve sua jurisdicdo exaurida
com a prolagdo da senten¢a. Caberia a autoridade coatora, apenas e tdo somente,
impulsionar pedido requisitorio através do Presidente do Tribunal de Justica da
Paraiba e ndo fagzer as suas vezes e requisitar direito ou mesmo sequestrar (fl.
90).”

Nao foram apresentadas contra-razdes, conforme certiddo de fl. 101.

O Ministério Publico Federal opinou pelo descabimento do mandado de
seguranca em face da existéncia de recurso legalmente previsto, aplicando, a
espécie, a Sumula n. 267 do STF (fls. 113/118).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Benedito Goncalves (Relator): A questdo debatida nos autos
gira em torno da possibilidade de magistrado de primeiro grau determinar
diretamente a requisicdo de pequeno valor a chefe do Poder Executivo local, sem
a interferéncia do Presidente do Tribunal competente.

Primeiramente, registra-se que o ato impugnado pelo mandado de seguranca
ndo ¢ a decisdo interlocutdria que determinou o pagamento dos honorarios, mas
sim o oficio que comunicou tal decisdo ao Presidente do Tribunal; logo ndo ha
falar em inadequacéo da via eleita.
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Quanto ao cerne da controvérsia, a fim de que se tenha exata compreensio
da quaestio iuris, faz-se imprescindivel a transcricdo dos arts. 100, § 3°, e 730, I
e II, do CPC, respectivamente, litteratim:

Art. 100. A excecdio dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de casos ou de
pessoas nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

[...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatdrios,
néo se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em lei como de pequeno valor
que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de

sentenca judicial transitada em julgado. (Redacido dada pela Emenda Constitucional
n. 30, de 2000)

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a
a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo
legal, observar-se-do as seguintes regras:

I - o juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

II - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentagdo do precatdrio e a conta

do respectivo crédito.

Com efeito, da interpretacdo sistematica dos dispositivos mencionados
denota-se que, ndo obstante tratar-se de obrigacdo de pequeno valor e, por isso,
insuscetivel de expedi¢cdo de precatdrio, a requisicdo deve ser ordenada pelo
Presidente do Tribunal no afa de privilegiar a ordem cronoldgica de habilitagéo
dos créditos oponiveis contra a Fazenda.

Isso quer dizer que a requisicdo do pagamento das obrigacoes devidas pela
Fazenda Ptblica é de competéncia exclusiva do Presidente do Tribunal a que
estd vinculado o juizo da execucdo, cabendo a este o cumprimento do disposto
no artigo 730 do CPC, tanto nos pagamentos realizados por meio de precatérios
como por requisicoes de pequeno valor.

Nesse mesmo sentido, € o seguinte julgado oriundo da Primeira Turma do

STJ:

Processual Civil. Execugdo contra a Fazenda Publica. Montante considerado de
pequeno valor. Art. 730, I, do CPC. Observancia. Ato da Presidéncia do Tribunal de
origem. Determinacéo a que o juiz singular remeta a Requisicdo de Pequeno Valor
ao Presidente do Tribunal.
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I - As alteragdes promovidas pela EC n. 37/2002 ao art. 87 do ADCT, pelas
quais foram estabelecidos os valores a serem entendidos como de pequena monta
e, por conseguinte, ndo sujeitos a expedicdo de precatdrio (§ 3° do art. 100 da
CF/1988), ndo afastam a observancia ao rito peculiar a ser seguido nas execugdes
contra a Fazenda Publica (art. 730 e ss do CPC).

II - Nesse panorama, incumbe ao Juiz Singular, ao verificar tratar-se de
execucdo de pequeno valor contra a Fazenda Publica, obedecer ao ditame do inciso I
do art. 730 do CPC, remetendo ao Presidente do Tribunal competente a denominada
“requisicdo de pequeno valor”, consoante mesmo estampado em regramento interno
daquele Sodalicio (Ato n. 3/2003, Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul).

III - Recurso especial provido (REsp n. 705.331-RS, Relator Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ de 27 de marco de 2006).

Oportuno transcrever as conclusdes proferidas por Humberto Theodoro
Junior em artigo sobre o tema (in Aspectos Processuais do Precatdrio na Execucdo
contra a Fazenda Publica):

Foram excluidas do regime processual dos precatdrios a sentencgas relativas a
dividas definidas em lei como de pequeno valor (CE art. 100, § 3°; ADCT, arts. 86
e 87). Néo se dispensou, porém, a agio de execucdo, nos moldes do CPC, art. 730,
mas apenas o precatorio. Dispensa da actio iudicatti houve apenas para as sentencas
do Juizado Especial Federal, cujo cumprimento se dard por meio de mandado de
pagamento diretamente expedido pelo juiz sentenciante ao érgdo competente
para realiza-lo, com prazo de sessenta dias, sob pena de sequestro do numerario
suficiente ao cumprimento da deciséo Lei n. 10.259/2001, art. 17, caput e § 2°).
Para as dividas de pequeno valor, ndo abrangidos pela competéncia do Juizado
Especial Federal, finda a tramitacdo da acdo executiva e ndo ocorrendo o pagamento
pela Fazenda devedora no prazo da requisicdo, também podera haver sequestro
de numerdrio, ji que a execucdo ndo tem de observar a técnica constitucional
dos precatorios judiciarios, cabendo, portanto, a aplicacdo analdgica da Lei n.
10.259/2001.

Assim, ndo obstante tenha a Lei n. 10.259/2001, dos Juizados Especiais
Federais, conferido, em seu artigo 17, caput e § 2°, poderes ao juiz singular
para que, em substituicdo ao Presidente do Tribunal, determine o pagamento
de requisicdo de pequeno valor, tal procedimento ndo pode ser aplicado nas
execucOes dos demais 6rgdos do Poder Judicidrio, por auséncia de expressa
previsao legal.
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Por tais razdes, dou provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranca para conceder a seguranca, determinando que o juiz singular remeta a
requisiciao de pequeno valor para o presidente do Tribunal a que esta vinculado.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.006.113-RS (2007/0269498-8)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Paulo César Klein e outro(s)
Recorrido: Darci José Mario Camponogara
Advogado: Airton Ribeiro da Silva

EMENTA

Processual. Recurso especial. Auséncia de complementagédo de
custas. Embargos a execucdo. Extin¢do do processo sem julgamento
de mérito. Necessidade de intimacéo pessoal. Art. 267, § 1°, do CPC.
Stmula n. 240-STJ.

1. O abandono da causa indica um desinteresse por parte do autor
e deve ser aferido mediante a intimacdo pessoal da prépria parte, uma
vez que a inércia pode ser exatamente do profissional eleito para o
patrocinio. (Luiz Fux, in Curso de Direito Processual Civil, 42 edicéo,
Forense, vol. I, p. 433).

2. A extingdo do processo, por insuficiéncia de preparo, exige
a prévia intimacdo pessoal da parte para que efetue a devida
complementacio, na forma do art. 267, § 1°, do CPC, verbis: “O
juiz ordenard, nos casos dos n. II e III, o arquivamento dos autos,
declarando a extingdo do processo, se a parte, intimada pessoalmente,
ndo suprir a falta em quarenta e oito (48) horas.” A contumadcia
do autor, em contrapartida a revelia do réu, consubstancia-se na
inércia do autor em praticar ato indispensavel ao prosseguimento
da demanda. Precedentes: REsp n. 704.230-RS, Relator Ministro Luiz
Fux, DJ 27.06.2005; REsp n. 74.398-MG, Relator Ministro Demdcrito
Reinaldo, DJU de 11.05.1998; REsp n. 448.398-RJ, Relator Ministro
Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJU de 31.03.2003; REsp n. 596.897-RJ,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJU de 05.12.2005.

3. Recurso especial desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda, Benedito Goncalves e Francisco Falcdo votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 25.03.2009
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Estado do Rio Grande do Sul, com fulcro no art. 105, IIl, a e ¢, do permissivo
constitucional, em face do acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, assim ementado:

Apelacdo civel. Recurso adesivo. Embargos a execucdo fiscal. Auséncia de
pagamento das custas judiciais. Extin¢do do processo. Necessidade de intimacao
pessoal do autor.

Preliminar. Auséncia de fundamentagdo. No caso, deve ser repelida a preliminar
de nulidade de sentenca por estar destituida da fundamentacdo, uma vez que
se trata de decisdo terminativa sem exame de mérito. Ademais, houve, apenas,
o cancelamento da distribuicdo em razdo de auséncia de preparo. Preliminar
rejeitada.

Meérito. A extingdo da acdo incidental de embargos a execucdo por auséncia
de recolhimento das custas judiciais depende da inércia da parte apds pessoalmente
intimada. Exegese dos artigos 257 e 267, § 1° do Cédigo de Processo Civil.

Preliminar rejeitada, recurso adesivo provido e apelo prejudicado. Sentenga
desconstituida.

Noticiam os autos que Darci José Mario Camponagara op0s embargos
a execucdo fiscal ajuizada pelo Estado do Rio Grande do Sul postulando o
beneficio da justica gratuita.

Foi apresentado incidente de impugnacéo a assisténcia judicidria gratuita.
Revogada a justica gratuita, o juiz determinou, por nota de expediente, que o
embargante efetuasse o preparo no prazo de dez dias.

Nio efetuado o preparo, o magistrado determinou o cancelamento da
distribuicdo dos embargos.
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O Estado do Rio Grande do Sul interp0s apelacio para determinar a fixagéo
de honorérios advocaticios pela decisdo de primeira instancia.

Darci José Mario Camponagara, por sua vez, interpds recurso adesivo,
requerendo, em preliminar, que fosse desconsiderado como sentenca o despacho
de fl. 41 porque ndo cumpriu com a intimacéo pessoal do autor para recolher as
custas dos embargos, bem como por auséncia de fundamentacdo. No mérito, que
fosse anulada a decisdo porque o autor ndo foi intimado, pessoalmente, para que
recolha as custas na forma da lei.

O Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul deu provimento ao recurso do
embargante e julgou prejudicado o recurso do Estado do Rio Grande do Sul, nos
termos da ementa supra destacada.

Em seu apelo nobre, aponta o Estado do Rio Grande do Sul violacéo ao art.
257, do CPC. Aduz, em sintese, que a extin¢do dos embargos & execucdo, por
auséncia de preparo, independe de intimagao pessoal da parte.

Contra-razodes as fls. 143/154.

O recurso especial recebeu o crivo de admissibilidade na instancia de
origem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Ndo assiste razio ao recorrente.

Conforme colhem se dos autos, a razdo de extin¢do do processo sem
julgamento de mérito, pelo juizo de primeiro grau, decorreu da auséncia de
complementacdo das custas processuais, ainda que o autor ndo tenha sido
intimado pessoalmente para complementa-la.

O art. 267, inciso III, do CPC determina:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: (Redacdo dada
pela Lei n. 11.232, de 2005)

..

III - quando, por ndo promover os atos e diligéncias que lhe competir, o autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias.

Contudo, mais adiante, o § 1° da norma estabelece:

§ 1° O juiz ordenard, nos casos dos n. II e IIl, o arquivamento dos autos,
declarando a extingdo do processo, se a parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a
falta em 48 (quarenta e oito) horas.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

O Tribunal a quo reformou a decisdo de primeira instancia nos seguintes
termos:

Portanto, mesmo tratando-se os embargos a execuc¢do de uma acdo incidental,
por forca do artigo 598 do Cddigo de Processo Civil, deve o magistrado aplicar o
disposto no artigo 267, § 1° do referido diploma legal, que assim dispde:

Art. 267. (...) § 1° O juiz ordenard, nos casos nos n. II e III, o
arquivamento dos autos, declarando a extincdo do processo, se a parte,

intimada pessoalmente, ndo suprir a falta em 48 (quarenta e oito) horas.

Assim, constatada a auséncia de recolhimento das custas judiciais dos
embargos a execug¢do, mas néo intimada pessoalmente a embargante para efetuar
0 pagamento, merece provimento o recurso adesivo para desconstituir a sentenca.
Intimado, tem o autor o prazo de trinta dias de que trata o artigo 257 do Coédigo de
Processo Civil para recolher as custas ou comprovar o pagamento da distribuicéo.
Sé apds decorrido o prazo contado da intimagdo pessoal, € que cabe a extin¢do da
acdo incidental ou o cancelamento da distribuigao (fl. 120).

Destarte, o abandono da causa, indicando desinteresse do autor, deve ser
aferido mediante intimacéo pessoal da parte, a teor do que dispde o art. 267, III,
§ 1°, do CPC.

Em sede doutrindria, tivemos a oportunidade de destacar que:

O abandono da causa indica um desinteresse por parte do autor e deve ser
aferido mediante a intimagdo pessoal da propria parte, uma vez que a inércia pode ser
exatamente do profissional eleito para o patrocinio.

Destarte, € preciso que o ato que se espera o autor praticar seja indispensavel a
continuac¢do do processo, uma vez que, se assim néo o for, € licito ao juiz prosseguir
e julgar, penalizando, inclusive, o demandante, pela sua inércia em néo colaborar
devidamente com o esclarecimento da verdade. Assim é que, se o autor deixa de
produzir determinada prova requerida, como, v.g., a pericia, ndo implementando
o pagamento das custas, o juiz ndo deve extinguir o processo mas, antes, apreciar
o pedido sem a prova, inflingindo ao suplicante o 6nus pela ndo-producio daquele
elemento de convic¢do. (Luiz Fux, in Curso de Direito Processual Civil, 42 edicéo,
Forense, vol. I, p. 433).

A guisa de exemplo, os seguintes precedentes:

Processual Civil. Extincdo do feito sem julgamento do mérito. Abandono da
causa. Art. 267, III, do CPC. Inércia da parte quanto a providéncia indispensavel a
continuac¢éo do processo. Honordrios do perito. Depdsito.
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7

1. O escopo da jurisdicdo é a definicdo do litigio que reinstaura a paz
social. Desta sorte, a extin¢do terminativa do processo, sem andlise do mérito, é

excepcional.

2. O abandono da causa, indicando desinteresse do autor, deve ser aferido
mediante intimacdo pessoal da parte, consoante exsurge do § 1° do art. 267 do
CPC, verbis: “O juiz ordenard, nos casos dos n. II e III, o arquivamento dos autos,
declarando a extin¢do do processo, se a parte, intimada pessoalmente, nio suprir
a falta em quarenta e oito (48) horas.” A contumadcia do autor, em contrapartida a
revelia do réu, consubstancia-se na inércia do autor em praticar ato indispensavel
ao prosseguimento da demanda.

3. Consequentemente, “Assim € que, se o autor deixa de produzir determinada
prova requerida, como, v.g., a pericia, ndo implementando o pagamento das custas,
0 juiz ndo deve extinguir o processo mas, antes, apreciar o pedido sem a prova,
infligindo ao suplicante o énus pela ndo-producdo daquele elemento de convic¢do.”,
consoante as regras do art. 333 do CPC. (Luiz Fux, in Curso de Direito Processual
Civil, 22 edicdo, Forense, p. 445).

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 704.230-RS, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
02.06.2005, DJ 27.06.2005, p. 267)

Processual Civil. Nao recolhimento de custas pela parte autora (art. 257 do
CPC). Extinc¢do do processo sem julgamento de mérito com arrimo no art. 267, III,
da lei processual vigente. Necessidade de intimacdo prévia da parte para suprir a
deficiéncia. Pardgrafo 1°, art. 267 do CPC. Negativa de vigéncia configurada.

1 - A extincdo do processo sem julgamento de mérito com base no inciso
III, art. 267 do CPC, reclama a aplicacdo imediata do pardgrafo 1° do mesmo
dispositivo, o qual determina, de forma cogente, a intimacio da parte para que em
48 horas promova a diligencia a que se tenha omitido, e somente a contumadcia

nesse prazo, importara na extincdo do processo.

2 - Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 74.398-MG, Relator
Ministro Democrito Reinaldo, DJU de 11.05.1998);

Processual Civil. Despesas complementares. Justica gratuita. Requerimento
em apelacgdo. Possibilidade. Indeferimento. Intimacdo posterior para pagamento.
Legalidade. Abandono da causa. Intimac@o pessoal. CPC, art. 267. Precedentes.
Recurso parcialmente provido.

I - Indeferido o pedido de gratuidade da Justica, requerido em segundo grau,
deve-se oportunizar o pagamento posterior das custas.
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IT - Na linha da jurisprudéncia do Tribunal, a auséncia de pagamento das
despesas complementares pode acarretar a extin¢cdo do processo por abandono (art.
267, IlI, CPC), e ndo por auséncia de pressuposto processual (art. 267, IV, CPC).
Imprescindivel, no entanto que, intimada pessoalmente, a parte deixe de cumprir a
diligéncia determinada (REsp n. 448.398-RJ, Relator Ministro Sélvio de Figueiredo
Teixeira, DJU de 31.03.2003);

Processual Civil. Extingdo do processo sem julgamento de mérito.

1. O art. 267, § 1°, do CPC, impde, para os casos de extincdo do processo
sem julgamento de mérito por ter ficado ‘parado durante mais de 1 (um) ano por
negligéncia das partes’ (inciso II) ou porque ‘por ndo promover os atos e diligéncias
que lhe competir, o autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias’ (inciso III),
a prévia intimacdo da parte para, em 48 horas, promover o andamento do feito.

2. E de ser confirmado, portanto, o acérddo do Tribunal a quo, que considerou

indispensavel a intimacdo, para viabilizar a extingdo do processo por abandono da
causa pelo autor.
3. Recurso especial a que se nega provimento (REsp n. 596.897-RJ, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, DJU de 05.12.2005).
No mesmo sentido, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:
Nio se pode extinguir o processo com fundamento no CPC, 267, III, sem
que, previamente, seja intimado pessoalmente o autor para dar andamento ao
processo. O dies a quo do prazo (termo inicial) é o da intimacgdo do autor; dai
comeca a correr o prazo de 48h (quarenta e oito horas). Permanecendo silente
hé objetivamente a causa de extin¢do (In “Cédigo de Processo Civil Comentado e

legislacdo extravagante”. 72 ed., rev. e ampl.. Editora Revista dos Tribunais: 2003,
p. 630).

EXx positis, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.052.264-RS (2008/0091359-1)

Relatora: Ministra Denise Arruda
Recorrente: Fazenda Nacional
Procuradores: Rodrigo Pereira da Silva Frank e outro(s)
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Claudio Xavier Seefelder Filho e outro(s)
Recorrido: Marisa Fernandes Nunes
Advogado: Sem representacdo nos autos

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Controvérsia acerca da
necessidade de esgotar os meios extrajudiciais disponiveis para a
localizacdo de bens em nome do executado, antes de requerer ao juiz
a expedicdo de oficio ao Banco Central do Brasil. Medida executiva
pleiteada apds a vigéncia da Lei n. 11.382/2006. Acérdédo recorrido
em desconformidade com a jurisprudéncia dominante do STJ. Recurso
especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, deu
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.
Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com

a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJe 23.03.2009

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, em face de acérddo do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

Tributdrio. Agravo legal. Decisdo negando seguimento ao agravo de
instrumento. Art. 185-A, do CTN. Medida excepcional. Auséncia de elementos
novos.

1. Sobre o tema relativo a penhora de ativos financeiros via sistema BacenJud,
¢ firme o entendimento jurisprudencial no sentido de que, tratando-se de medida
excepcional, que importa em forte interven¢do no patriménio do devedor, sé deve
ser levada a efeito quando esgotados os procedimentos para a identificacdo de
outros bens penhoraveis.
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2. Os requisitos para a concessdo da medida prevista no art. 185-A do CTN (a
citacdo do devedor, o ndo pagamento do débito ou nomeacdo de bens a penhora,
a néo localizacdo pelo credor de bens penhoraveis) e a inexisténcia de outro modo
para satisfazer o interesse do credor e tornar efetiva a prestacéo jurisdicional, devem
restar integralmente cumpridos, 6nus que recai sobre o exeqiliente/agravante.

3. Por outro lado, é entendimento deste Tribunal que, para configurar o
exaurimento das diligéncias na busca de bens passiveis de penhora, é suficiente
a comprovacdo da realizacdo de consultas junto ao Oficio de Registro de
Imo6veis da Comarca do devedor e ao Detran (AI n. 2006.04.00.024869-3-PR,
2006.04.00.037725-0-SC, 2005.04.01.043339-7-SC).

Em suas razdes recursais, a recorrente aponta violacdo do art. 185-A do
CTN. Defende a possibilidade de utilizacdo do sistema Bacen-Jud para pesquisa
e penhora de disponibilidades financeiras da parte executada.

Transcorrido o prazo para apresentacdo das contra-razdes e admitido o
recurso na origem, os autos foram encaminhados a esta Corte Superior.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): A presente irresignacdo merece
prosperar.

Os arts. 655 e 655-A do Cddigo de Processo Civil, com a redacio dada pela
Lei n. 11.382, de 6 de dezembro de 2006, passou a contar com as seguintes
alteragdes relativas ao processo de execucdo:

Art. 655. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicao
financeira;

II - veiculos de via terrestre;

III - bens méveis em geral;

IV - bens imdveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acoes e quotas de sociedades empresdrias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;
VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotacdo
em mercado;
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X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo em mercado;
XI - outros direitos.

§ 1° Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou
anticrética, a penhora recaira, preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia;
se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também esse intimado da penhora.

§ 2° Recaindo a penhora em bens imdveis, sera intimado também o conjuge
do executado.

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira, o juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitara a autoridade supervisora
do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrénico, informacoes sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execucéo.

§ 1° As informacdes limitar-se-ao a existéncia ou ndo de depdsito ou aplicacdo

até o valor indicado na execucio.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se a hipdtese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que
estdo revestidas de outra forma de impenhorabilidade.

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, serd
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a aprovacéo judicial a forma
de efetivacdo da constricdo, bem como de prestar contas mensalmente, entregando
ao exeqiiente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no pagamento da
divida.

Como visto, a Lei n. 11.382, de 6 de dezembro de 2006, colocou na mesma
ordem de preferéncia de penhora “dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacdo em instituicdo financeira” (art. 655, I) e permitiu a realizagdo da
constricdo, preferencialmente, por meio eletrénico (art. 655-A).

Por outro lado, a orientacdo prevalente nesta Corte é no sentido de que
a penhora (ou eventual substituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada
conforme a ordem legal, prevista no art. 655 do Cddigo de Processo Civil e no
art. 11 da Lei n. 6.830/1980 (execucao fiscal).

Na hipotese, a medida executiva pleiteada foi proferida apés a vigéncia
da lei referida, razdo pela qual ndo se condiciona a demonstracdo acerca da
inexisténcia de outros bens penhoraveis.

A Segunda Turma, no julgamento do REsp n. 1.056.246-RS (Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe de 23.06.2008), enfrentou situacdo semelhante a dos
presentes autos, ocasido em que adotou o seguinte entendimento:
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Processual Civil. Execucdo fiscal. Bloqueio de ativos financeiros por meio do
sistema BacenJud. Artigos 655 e 655-A do CPC, alterados pela Lei n. 11.382/2006.
Deciséo posterior. Aplicabilidade.

1. A Lein. 11.382, de 6 de dezembro de 2006, publicada em 7 de dezembro
de 2006, alterou o CPC quando incluiu os depdsitos e aplicagdes em institui¢des
financeiras como bens preferenciais na ordem de penhora como se fossem dinheiro
em espécie (artigo 655, I) e admitiu que a constricdo se realizasse por meio
eletronico (artigo 655-A).

2. A decis@o de primeiro grau que indeferiu a medida foi proferida em 20 de
abril de 2007, ap6s o advento da Lei n. 11.382/2006, assim tanto ela como o acérdio
recorrido devem ser reformados para adequacdo as novas regras processuais.

Recurso especial provido.

Da mesma forma, ementou a Primeira Turma:

Processual Civil. Execuc@o fiscal. Convénio Bacen-Jud. Penhora de depdsitos
bancarios. Indeferimento. Decisdo tomada no periodo de vigéncia da Lei n.
11.382/2006, que equiparou tais depdsitos a dinheiro em espécie na ordem de
penhora (CPC, art. 655, I), permitindo sua efetiva¢do por meio eletrénico (CPC, art.
655-A). Recurso especial a que se da provimento. (REsp n. 1.065.583-BA, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 04.09.2008)

Portanto, o acérddo recorrido estd em desconformidade com a orientagéo
jurisprudencial firmada por ambas as Turmas da Secdo de Direito Publico do
Superior Tribunal de Justica.

A vista do exposto, o recurso especial deve ser provido, para reformar o
acordao recorrido, a fim de que, em conformidade com o disposto nos arts. 655 e
655-A do CPC, seja deferido o requerimento de penhora de dinheiro em depdsito
ou aplicacdo financeira em nome do executado, até o valor indicado na execucdo
fiscal.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.085.922-PR (2008/0191699-5)

Relator: Ministro Francisco Falcao
Recorrente: Empresa Concessiondria de Rodovias do Norte S/A - Econorte
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Advogados: Marcal Justen Filho
César Augusto Guimaraes Pereira e outro(s)
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrido: Os Mesmos
Interes. : Unido Federal
Interes. : Estado do Parana
Interes. : Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana - DER/PR
Interes. : Rodovias Integradas do Parand S/A
Advogado: Jodo Everardo Resmer Vieira e outro(s)
Interes. : Rodonorte - Concessionaria de Rodovias Integradas S/A
Advogado: Romeu Felipe Bacellar Filho e outro(s)

EMENTA

Acoes civis. Cobranca de pedégio. Agravo de instrumento. Juizo
Federal. Posterior criacdo de Vara Federal na localidade. Cisdo dos
processos. Remessa. Conexdo. Auséncia de prequestionamento. Sumula
n. 282-STE Artigo 87 do CPC. Principio da perpetuatio jurisdictionis.

I - Em autos de acdo civil ptblica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal na Vara Federal de Londrina, por meio da qual se discute
a taxa de pedagio em estradas, foi prolatada decisdo no sentido de
determinar a cisdo de processos e determinou seu processamento pelo
Juizo Federal da Vara de Jacarezinho-PR, recém-criado.

Recurso da Econorte.

IT - Nao se verifica o necessdrio prequestionamento em relacdo
as matérias tratadas pelos artigos 103, 105 e 106 do CPC, e nem
mesmo houve oposi¢do de embargos declaratérios para suscitar o
tema relativo a eventual conex@o entre as acoes. Incidéncia da Sumula
n. 282-STE.

Recursos da Econorte e Ministério Publico Federal.

IIT - As acles civis existentes que discutem a questdo do
respectivo peddgio foram ajuizadas antes da criacdo da Vara Federal
de Jacarezinho, devendo ser observado o que dita o artigo 87 do CPC,
ndo se tratando de excecdo ao principio da perpetuatio jurisdictionis,
porquanto nao se enquadram em nenhuma das excecOes nele previstas
para alteracdo da competéncia posteriormente ao momento do
ajuizamento da agao.
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IV - Recursos providos, mantendo-se no juizo federal de Londrina
as acoes civis nele intentadas anteriormente a criacdo da Vara Federal
de Jacarezinho.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica: A
Turma, por unanimidade, deu provimento aos recursos especiais, mantendo-se no
juizo federal de Londrina as acGes civis nele intentadas anteriormente a criacio
da Vara Federal de Jacarezinho, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJe 18.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: A Empresa Concessiondria de Rodovias do
Norte S/A, em autos de acdo civil publica que lhe move o Ministério Piiblico
Federal por meio da qual discute a taxa de peddgio em estradas, interp0s agravo
de instrumento contra decisdo que entendeu pela cisdo das acoes civis existentes
relacionadas a mesma praca de pedagio, determinando que seu processamento
se efetuasse no Juizo Federal da Vara de Jacarezinho-PR, recém-criado (fl. 266).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido negou provimento ao recurso, nos
termos da seguinte ementa:

Acoes civis ptiblicas. Praca de peddgio de Cambara-PR. Mesmo objeto. Criacio
da Vara Federal de Jacarezinho-PR. Competéncia territorial. Cisdo. Redistribuicéo.

Quando do ajuizamento das acdes civis ptiblicas em tramite perante a 12 Vara
Federal de Londrina, ainda ndo havia sido criada nem instalada a Vara Federal de
Jacarezinho-PR, cuja extensdo territorial de jurisdi¢do acabou abrangendo a praca
de pedagio de Cambara-PR (atualmente instalada em Jacarezinho-PR em virtude de
transferéncia de localidade).

Nos termos do art. 5° da Resolucdo n. 79/2004, da Presidéncia do TRF da
42 Regido, com a instalacdo da Vara Federal de Jacarezinho-PR, a 12 Vara Federal
de Londrina-PR deveria ter cindido aquelas demandas coletivas e determinado a
redistribuicdo dos feitos a Vara Federal de Jacarezinho para julgé-las estritamente
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A

no que tangencia a praca de pedagio localizada em territério abrangido pela
jurisdic@o desta nova Subsecéo Judicidria.

Assim, compete a Vara Federal de Jacarezinho-PR processar e julgar aqueles
feitos (exclusivamente quanto a praga de pedagio de Cambara-Jacarezinho), até
mesmo como forma de compatibilizar a situacdo juridica enfocada com o que
preconiza o art. 16 da Lei n. 7.347/1985 (fl. 305).

Sao dois recursos especiais interpostos.

A Econorte, fundada no artigo 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicéo
Federal, alega viola¢éo ao artigo 87 do CPC, sustentando que ndo houve quaisquer
das excepcionalidades nele dispostas para os fins de alteracdo da competéncia,
devendo o feito, ajuizado no ano de 1999, continuar correndo na Justica Federal
de Londrina-PR, onde foi regularmente proposto.

Invoca divergéncia jurisprudencial.

Também alega afronta aos artigos 103, 105 e 106 também do CPC,
sustentando que, afora a impossibilidade de modifica¢do da competéncia no caso
concreto, seriam conexas as causas, devendo ser decididas de forma simultanea
no Juizo de Londrina.

O Ministério Publico Federal, fundamentando seu apelo extremo no artigo
105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, também alega violagcdo ao
artigo 87 do CPC, sustentando, em sintese, que a posterior criacdo da comarca
de Jacarezinho ndo é causa legal suficiente a cisdo determinada, considerando-
se que aquele juizo ainda ndo existia no momento em que a presente acao foi
proposta.

O Parquet opinou pelo improvimento dos recursos (fls. 434/8).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Inicialmente saliento sobre a
auséncia de prequestionamento em relacdo as matérias tratadas nos artigos
103, 105 e 106 do CPC, uma vez que a instancia ordindria nada deliberou a seu
respeito, e nem mesmo houve oposicdo de embargos declaratdrios, ensejando a
incidéncia da Simula n. 282-STF no tdpico, no recurso especial interposto pela
Econorte.

Quanto ao mais, os argumentos expendidos por ambas as partes sdo
0s mesmos, motivo pelo qual examino os dois recursos de forma conjunta,
porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.
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O que se esta discutindo na hipdtese é a competéncia entre dois juizos
federais: o da Vara de Londrina e o da recém-criada Vara de Jacarezinho.

E fato que é entendimento consagrado nesta egrégia Corte de Justica
que a competéncia da Justica Federal é absoluta em razdo da matéria, ndo se
aplicando o principio da perpetuatio jurisdictionis (CC n. 62.601-RS, Rel. Min.
Og Fernandes, DJe de 17.10.2008; CC n. 91.129-GO, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 27.05.2008; CC n. 38.713-SB, Rel. p/ acérdao Min. Teori Zavascki,
DJ de 03.11.2004, p. 121, entre outros).

Acontece que aqueles feitos que admitiam tal exce¢do ndo podem ser
paradigmas ao presente caso, porquanto la se discutiam acdes que foram
ajuizadas no juizo estadual com competéncia delegada e, posteriormente, foi
instalada, na respectiva comarca, a vara federal.

No caso, as ac¢oes civis ajuizadas anteriormente a criacdo da Vara Federal de
Jacarezinho foram intentadas no juizo federal de Londrina, no que entendo que
razdo assiste ao recorrente quando assim dispoe, verbis:

Inicialmente importa esclarecer que o presente recurso € interposto por
negativa de vigéncia ao artigo 87 do CPC, expressamente prequestionado no verso
das fls. 140 pelo acérdao recorrido, cuja diccdo importa destacar.

Art. 87 - Determina-se a competéncia no momento em que a acdo €
proposta. Sao irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgdo judicidrio ou
alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia.

No caso presente a agio foi proposta corretamente na comarca de Londrina.
A posterior criacdo de vara federal na comarca de Jacarezinho néo € causa legal
suficiente para determinar a cisdo das acOes que ja tramitavam na comarca de
Londrina (...).

()

O artigo 87 do CPC, ao determinar a competéncia para o exame das agoes
no momento de sua propositura deseja, claramente, aplicar dois principios bésicos
processuais que merecem ser preservados: i) impedir que a acdo seja retirada do
exame do juizo de distribuicio, preservando o direito do julgador de processar e
julgar o feito ja recebido, ii) impedir que a agdo demore mais do que o necessério,
com constantes redistribuicoes.

Na primeira hipdtese trata-se de garantia da prépria magistratura, na medida
em que a criacdo de nova vara com delimitacdo casuistica de competéncia territorial
poderia retirar de um julgador o direito de processar e julgar uma acdo segundo seu
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prudente arbitrio. Obviamente que nio é o que ocorreu no caso presente, mas isso
néo significa que a garantia nio deve ser preservada, até para evitar a repeticdo do
passado ndo muito distante.

A segunda hipdtese, aplicavel inteiramente no caso, decorre da estruturacdo
da Justica Federal em nosso pais. Até pouco tempo as varas federais estavam
localizadas em apenas algumas cidades do interior dos Estados, ocorrendo divisado
gradativa territorial, ndo sendo nada estranho uma vara federal abranger mais de

uma cidade.

..

Disso decorre a importancia de aplicacdo direta do artigo 87 do CPC, como
Unica forma de assegurar o exercicio jurisdicional sem intervencdo de qualquer
espécie, e como tnico meio de garantir a tramitacdo célere do feito, sem interrupgdes
de cunho administrativo que servem apenas para atrasar injustificadamente a
prestacdo jurisdicional.

O proprio texto legal referido prevé as Unicas excecOes possiveis, ou seja,
quando houver extincdo de vara (e nédo criacdo de vara), ou alteragdo quanto a
matéria (e néo territorio, observe-se) e hierarquia, nenhuma das hipdteses do caso
sub oculi (fls. 145/7).

Frente ao exposto, conheco parcialmente do recurso da Econorte, dando-lhe
provimento, e quanto ao recurso do Ministério Ptblico Federal, dou-lhe provimento,
tudo no sentido de reformar o acérdédo recorrido para manter as respectivas
acoes ja distribuidas na comarca de Londrina-PR.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.096.444-SP (2008/0217671-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Jodo Delospital

Advogado: Claudio Moretti Junior

Recorrido: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
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EMENTA

Processual Civil e Tributédrio. Recurso especial. Execucdo fiscal.
Dissolucio irregular. Responsabilidade do sécio-gerente. Onus da
prova. Distin¢oes.

1. Na imputacdo de responsabilidade do sécio pelas dividas
tributarias da sociedade, cumpre distinguir a relacdo de direito material
da relacdo processual. As hipdteses de responsabilidade do sécio sdo
disciplinadas pelo direito material, sendo firme a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que, sob esse aspecto, a dissolucdo irregular da
sociedade acarreta essa responsabilidade, nos termos do art. 134, VII
e 135 do CTN (v.g.: EREsp n. 174.532, 12 Secéo, Min. José Delgado,
DJ de 18.06.2001; EREsp n. 852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ
de 03.11.2008; EREsp n. 716.412, 12 Secdo, Min. Herman Benjamin,
DJ de 22.09.2008).

2. Sob o aspecto processual, mesmo nao constando o nome do
responsavel tributdrio na certiddo de divida ativa, é possivel, mesmo
assim, sua indicacdo como legitimado passivo na execucdo (CPC, art.
568, V), cabendo a Fazenda exeqiiente, ao promover a a¢do ou ao
requerer o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha
de ser uma das hipdteses da responsabilidade subsididria previstas
no direito material. A prova definitiva dos fatos que configuram essa
responsabilidade serd promovida no &mbito dos embargos a execucéo
(REsp n. 900.371, 12 Turma, DJ 02.06.2008; REsp n. 977.082, 22
Turma, DJ de 30.05.2008), observados os critérios proprios de
distribuicido do 6nus probatério (EREsp n. 702.232, Min. Castro Meira,
DJ de 26.09.2005).

3. No que se refere especificamente a prova da dissolucédo
irregular de sociedade, a jurisprudéncia da Secdo é no sentido de que
“a nao-localizacdo da empresa no endereco fornecido como domicilio
fiscal gera presuncao iuris tantum de dissolugéo irregular (EREsp n.
716.412-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.2008; EREsp
n. 852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.2008).

4.No caso, o acérdaorecorrido atestou que a empresa ndo funciona
no endereco indicado, estando com suas atividades paralisadas hd mais
de dois anos, periodo em que ndo registrou qualquer faturamento.

5. Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda (Presidenta), Benedito Goncalves, Francisco
Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que, em sede de
embargos a execucdo, negou provimento a apelacdo e manteve sentenca de
improcedéncia do pedido de exclusédo do recorrente do pdlo passivo da execucdo
fiscal. O aresto atacado restou assim ementado:

Processual Civil e Tributario. Embargos a execucdo fiscal. Responsabilidade
pela divida da sociedade Ltda. Sécio-gerente. Ocorréncia.

1. Contribuinte, no caso, é a pessoa juridica, sendo esta sujeito passivo da
obrigacéo tributaria e responsavel legal pelo seu adimplemento. Desconsiderar
a pessoa juridica, de molde a se poder exigir a responsabilidade dos sdcios, dos
gerentes ou dos diretores, por substituicdo, somente se admite, por imperativo legal,
quando presentes outros elementos faticos que impossibilitem a responsabilidade
do titular do débito.

2. O sécio, o diretor, o gerente ou o representante sdo 6rgaos de que se
vale a pessoa juridica para a realizacdo do seu objeto social. A atribuicdo de
responsabilidade tributaria, por substituicdo, nos termos do art. 135, inciso III, do
CTN somente ¢é cabivel nos casos de gestdo com excesso de poderes ou infragdo a lei
ou contrato, assim consideradas a gestdo fraudulenta com intuito de lesar o credor
tributdrio deliberadamente ou a dissolucéo irregular da sociedade, desde que seja
comprovada a conduta irregular.

3. O onus da prova incumbe ao Fisco. N&do se exige, no entanto, que seja
demonstrado quantum satis a conduta fraudulenta ou atentatéria a lei por parte do
socio, mas que sejam apresentados elementos de convic¢do de molde a possibilitar o
convencimento do magistrado quanto ao alegado, como, por exemplo, a utilizagio
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de prova indireta: indicios e presuncoes. Por seu turno, a dissolucdo irregular da
sociedade igualmente deve ser demonstrada ao juizo em requerimento fundamentado
e mediante a apresentacdo, tanto quanto possivel, de documentos comprobatérios.
Nao basta, pois, em qualquer hipétese, a simples mencéo ao art. 135, III, do CTN.

4. Conforme se infere dos autos, no presente caso, as fls. 54 foi determinado,
pelo juizo a quo, a expedicdo de mandado de constatacdo, devendo o Sr. Oficial de
Justica informar se a empresa co-executada se encontra em atividade. Cumprido o
mandado, as fls. 55v., em 15 de agosto de 2003, foi constatado pelo oficial, a saber:
“...constatei que no endereco constante da rua Eugénio Ferreira de Andrade, n.
87, Bairro Cohab I, trata-se de um imével residencial-casa de moradia, ndo existe
nenhum escritério aberto naquele local, fui inmada pelo Sr. Jodo Delospital, que
firma J.L.Delospital S/C Ltda., encontra-se sem atividades ha mais de dois anos,
entretanto sem faturamento, informou que o Contador que fazia a contabilidade é
do escritério do “Chiciio”, diligenciei até eles e fui informada pelo Angelo, de que
realmente a executada J.L.Delospital S/C. Ltda., encontra-se sem atividade ha mais
de dois anos e também neste periodo encontra-se sem faturamento, somente néo
foi encerrada por exitir débitos com a Receita., Constatei entdo que a empresa co-
executada J.L.Delospital S/C. Ltda., encontra-se sem atividades...”

5. Destarte, havendo presuncdo de dissolucdo irregular da sociedade, impde-
se a inclusdo dos sécios responsaveis no polo passivo da execucdo fiscal (fl. 117).

Nas razoes do recurso especial (fls. 122/135), fundado na alinea a do
permissivo constitucional, o recorrente aponta ofensa aos arts. 134 e 135 do
CTN, ao argumento de que, “para haver a responsabilidade soliddria do s6cio ou

iretor da empresa, este deve ter praticado atos em sua geréncia com excesso de
diretor d , este deve t ticado at d
poder ou em descumprimento a lei, o que, no presente caso, inquestionavelmente
nao ocorreu” (fl. 129).

Nas contra-razdes (fls. 142/149), a recorrida pugna pela manutengéo do
julgado.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Em tema de
responsabilidade dos sécios pelas dividas de natureza tributaria da sociedade,
¢ importante, antes de mais nada, distinguir adequadamente as questoes de
ordem processual (v.g.: requisitos para promover ou redirecionar a execucdo
contra o sécio, 6nus da prova quanto aos fatos alegados) das questdes de direito
material (hipoteses em que ha responsabilidade pessoal do sdcio pela divida da
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sociedade). Sobre essa indispensavel separacéo, reporto-me ao REsp n. 900.371,
12 Turma, DJ 02.06.2008, de que fui relator, em cuja ementa constou:

Tributario. Processual Civil. Execucdo fiscal. Redirecionamento contra sécio-
gerente que figura na Certiddo de Divida Ativa como co-responsavel. Possibilidade.
Distincéo entre a relacdo de direito processual (pressuposto para ajuizar a execucao)
e arelacdo de direito material (pressuposto para a configuragéo da responsabilidade

tributdria).

1. Néo se pode confundir a relacdo processual com a relacdo de direito material
objeto da agdo executiva. Os requisitos para instalar a relagdo processual executiva
sdo os previstos na lei processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo (CPC,
artigos 580 e 583). Os pressupostos para configuracdo da responsabilidade tributaria
sdo os estabelecidos pelo direito material, nomeadamente pelo art. 135 do CTN.

2. A indicacdo, na Certiddo de Divida Ativa, do nome do responsavel ou do
co-responsavel (Lei n. 6.830/1980, art. 2°, § 5°, I; CTN, art. 202, I), confere ao
indicado a condicdo de legitimado passivo para a relacdo processual executiva (CPC,
art. 568, I), mas ndo confirma, a ndo ser por presuncdo relativa (CTN, art. 204), a
existéncia da responsabilidade tributdria, matéria que, se for o caso, sera decidida
pelas vias cognitivas proprias, especialmente a dos embargos a execucio.

3. E diferente a situaciio quando o nome do responsavel tributario ndo figura
na Certiddo de Divida Ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade
passiva (CPC, art. 568, V), caberd a Fazenda exeqiiente, ao promover a acdo ou ao
requerer o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das
situagOes, previstas no direito material, como configuradoras da responsabilidade
subsididria.

4. No caso, havendo indicacdo dos co-devedores no titulo executivo (Certiddo
de Divida Ativa), é viadvel, contra os sécios, o redirecionamento da execucdo.
Precedente: EREsp n. 702.232-RS, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 16.09.2005.

5. Recurso especial desprovido.

No voto, reportando-me a caso analogo (REsp n. 835.443-PE, 12 Turma, DJ
30.06.2006), observei:

1. E preciso distinguir a relacio processual da relacdo de direito material
objeto da acdo executiva. Os requisitos para instalar a relacdo processual executiva
sdo os previstos na lei processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo
(CPC, artigos 580 e 583), sendo que a circunstancia de figurar como devedor no
titulo é condicdo suficiente para estabelecer a legitimacdo passiva (CPC, art. 568,
D.E por isso que, em doutrina, se afirma que o titulo executivo exerce, no processo,
“importante funcdo de legitimacdo” (Enrico Tulio Liebman, Embargos do Executado,
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trad. J. Guimaraes Menegale, 22 ed., SB Saraiva, 1968, p. 126; no mesmo sentido,
Gian Antonio Micheli, Proceso de Ejecution, trad. Santiago Sentis Melendo, Buenos
Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, p. 13). Em se tratando de divida fiscal,
o titulo executivo é a certiddo de divida ativa, cuja formacdo esta disciplinada
na Lei n. 6.830, de 1980 e na qual sdo indicados os nomes do devedor e dos co-
responsaveis (art. 2°, § 5°, I; CTN, art. 202, I). Portanto, a indicagdo, na Certidao
de Divida Ativa, do nome do responsavel ou do co-responsavel, confere ao indicado
a condicdo de legitimado passivo para a relacdo processual executiva, autorizando
que, contra ele, se promova ou se peca o redirecionamento da execucio. Nesse
sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal (REsp n. 272.236-SC, 12 Turma, Min. Gomes
de Barros; REsp n. 278.741, 22 Turma, Min. Franciulli Netto).

2. A configuracdo dos requisitos da legitimac&o passiva néo significa, todavia,
afirmacdo de certeza a respeito da existéncia da responsabilidade tributaria.
Saber se o executado é efetivamente devedor ou responsavel pela divida, é tema
pertencente ao dominio do direito material, disciplinado, fundamentalmente, no
Cédigo Tributario Nacional (art. 135), devendo ser enfrentado e decidido, se for o
caso, pelas vias cognitivas proprias, especialmente a dos embargos a execucéo. Assim,
apresentado o titulo executivo, com as formalidades extrinsecas adequadas, estara
atendido o requisito - formal - para a propositura (ou para o redirecionamento) da
execucdo, mas nao estard, necessariamente, caracterizada a certeza da existéncia
da divida ou da responsabilidade ou de qualquer outro elemento da relagdo de
direito material referida naquele titulo. Essa certeza é apenas presumida, em face
da presuncéo, que é relativa, de certeza e liquidez do titulo (Lei n. 6.830/1980, art.
3%, CTN, art. 204, paragrafo tinico). “Ndo se descarta”, conforme acentuamos em
sede doutrindria, “a hipotese de falta de correspondéncia ontoldgica entre forma e
contetido. A norma juridica individualizada, representada na documentacio juntada
a inicial, pode ndo existir efetivamente, ou porque nunca existiu, ou porque deixou
de existir; ou pode existir, mas com outra configuragio, com outra prestagdo ou com
outro sujeito, diferentes daqueles que os documentos aparentam. Isso evidencia
que a forma de exteriorizagdo do titulo traduz certeza apenas relativa quanto a
sua substancia, abrindo caminho para controle jurisdicional, por via cognitiva,
da relacdo juridica em que se insere a prestacdo. Em outras palavras: a falta de
correspondéncia entre o que o titulo formal aparenta ser e o que efetivamente
ele é em substancia, constitui matéria a ser invocada pelo executado, mediante
embargos, que, se recebidos, estancardo, até seu julgamento, os atos executivos.
(...) O certo € que o titulo executivo ndo é prova absoluta da existéncia da obrigacdo
e, sendo assim, ele autoriza a acdo executiva, mas nédo legitima, necessariamente,
os atos de execucdo. Anotou, a propdsito, Ovidio A. Baptista da Silva, invocando
Liebman, que, ‘oportunizando a lei, através dos embargos, a destruicdo do titulo
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executivo — quando o direito ndo exista — acaba condicionando o ato final executivo
(que ¢é propriamente a execu¢do), a existéncia efetiva do direito substancial; e
confirmando o entendimento de que o titulo executivo permite apenas que o credor
inicie e desenvolva a atividade executdria (que é a ‘acdo’ processual executiva),
mas ndo possa atingir o resultado executivo, se o executado lograr demonstrar, nos
embargos, a inexisténcia do crédito, configurado no titulo’ (Curso de Processo Civil,
32 ed. SB RT, 32 ed., vol. II, p.33” (Comentérios ao Codigo de Processo Civil - vol. 8,
23 ed. SB RT, p. 173).

3. E diferente a situacio quando o nome do responsavel tributario néo figura
na certiddo de divida ativa. Nesses casos, embora possa ser sujeito passivo da
execucdo (CPC, art. 568, V), caberd a Fazenda exeqiiente, ao promover a acdo ou
ao pedir o seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que ha de ser uma das
situacoes, previstas no direito material, como configuradoras da responsabilidade
subsididria. Em antiga jurisprudéncia do STF a respeito ja se afirmava que, “nessas
hipdteses, embora o nome do sécio responsavel ndo necessite figurar na certidao
da divida ativa, mesmo porque a devedora é a sociedade, a peticdo em que é
requerida a citacdo deve especificar a razdo em conseqiiéncia da qual a execucéo é
dirigida contra um deles” (voto do Min. Soarez Mundz, relator do RE n. 97.612-4,
12 Turma, DJ de 08.10.1982). Nesse sentido é, também, a jurisprudéncia aqui
firmada, conforme se pode constatar do EREsp n. 702.232-RS (Primeira Secdo,
DJ de 16.09.2005), relatado pelo Ministro Castro Meira e do REsp n. 550.405-RS
(Primeira Turma, DJ de 06.10.2003) (...)

2. No caso concreto, houve o redirecionamento, sob fundamento
da dissolucdo irregular da sociedade, fundamento esse que foi contestado
pelo sécio mediante embargos a execucdo. Duas questdes, portanto, se pdem
agora: primeira, de direito material, que diz respeito a existéncia ou nao de
responsabilidade do sécio em situacdes dessa natureza (dissolucdo irregular); e
a segunda, de natureza processual, de identificar a quem cabe o 6énus de provar
o fato. Quanto a primeira, hd inimeros precedentes das Turmas e da Secdo
no sentido de que a dissolucdo irregular da sociedade configura hipétese de
responsabilidade do sécio pelas suas dividas tributérias, nos termos do art. 134,
VII e 135 do CTN (v.g.: EREsp n. 174.532, 12 Sec¢éo, Min. José Delgado, DJ de
18.06.2001), tanto que, atualmente, os precedentes tém tal responsabilidade
como certa, direcionando sua énfase a questdo processual inerente, relacionada
com o 6nus da prova (v.g.: EREsp n. 852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ
de 03.11.2008; EREsp n. 716.412, 12 Secdo, Min. Herman Benjamin, DJ de
22.09.2008).
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Quanto a questdo do 6nus da prova, nos casos em que se imputa a
responsabilidade do sécio, a matéria foi enfrentada pela Se¢do no EREsp n.
702.232, Min. Castro Meira, DJ de 26.09.2005, enfocando as varias hipoteses
mais correntes, conforme discriminado na respectiva ementa:

Tributario. Embargos de divergéncia. Art. 135 do CTN. Responsabilidade
do sécio-gerente. Execucdo fundada em CDA que indica o nome do sécio.
Redirecionamento. Distin¢ao.

1. Iniciada a execugdo contra a pessoa juridica e, posteriormente, redirecionada
contra o socio-gerente, que ndo constava da CDA, cabe ao Fisco demonstrar a
presenca de um dos requisitos do art. 135 do CTN. Se a Fazenda Ptblica, ao propor
a acdo, ndo visualizava qualquer fato capaz de estender a responsabilidade ao sécio-
gerente e, posteriormente, pretende voltar-se também contra o seu patrimonio,
devera demonstrar infracdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos ou, ainda,
dissolucéo irregular da sociedade.

2. Se a execucao foi proposta contra a pessoa juridica e contra o sdcio-gerente,
a este compete o 6nus da prova, ja que a CDA goza de presuncao relativa de liquidez
e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c.c. o art. 3° da Lei n. 6.830/1980.

3. Caso a execucdo tenha sido proposta somente contra a pessoa juridica
e havendo indicacdo do nome do soécio-gerente na CDA como co-responsavel
tributdrio, ndo se trata de tipico redirecionamento. Neste caso, o 6nus da prova
compete igualmente ao sécio, tendo em vista a presungdo relativa de liquidez e
certeza que milita em favor da Certiddo de Divida Ativa.

4. Na hipdtese, a execucdo foi proposta com base em CDA da qual constava o
nome do sécio-gerente como co-responsavel tributario, do que se conclui caber a ele
o Onus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN.

5. Embargos de divergéncia providos.

E claro que, em qualquer dessas hipdteses, é preciso estabelecer a distincio
a que se fez referéncia no inicio: para pedir o redirecionamento, cumpre a
Fazenda exequente indicar uma das situacoes que geram a responsabilidade do
socio, acompanhando o pedido com prova indicidria correspondente. A prova
da real existéncia do fato gerador da responsabilidade, essa serd promovida
na fase de embargos, observados, quanto ao 6nus de provar, os critérios acima
alinhados. Essa distincdo foi bem percebida e resolvida no REsp n. 977.082, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 30.05.2008, em cuja ementa constou, no que
interessa, o seguinte:

Processual Civil e Tributdrio. (...) Embargos a execucdo fiscal. Art. 135, III,
do CTN. Inadimplemento da obrigacdo de pagar tributos. Dissolucéo irregular da
sociedade.
179
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..

2. O mero inadimplemento tributdrio ndo configura violacdo de lei apta a
ensejar a responsabilizagio do sdcio pelas dividas da empresa. Precedentes.

3. A existéncia de indicios que atestem o provavel encerramento irregular das
atividades da empresa autoriza o redirecionamento do executivo fiscal contra os

socios-gerentes.

4. Para que haja a efetiva responsabilizacdo pessoal do sdcio pelos débitos
tributdrios da sociedade, todavia, necessaria se faz a comprovacao, a cargo do Fisco,
de que realmente ocorreu o encerramento irregular das atividades societarias. (...).

Convém esclarecer, no que se refere especificamente a prova da dissolugéo
irregular de sociedade que a jurisprudéncia da Secdo é no sentido de que ‘A
néo-localizacdo da empresa no endereco fornecido como domicilio fiscal gera
presuncao iuris tantum de dissolucéo irregular. Possibilidade de responsabilizacdo
do sécio-gerente a quem cabera o 6nus de provar nao ter agido com dolo, culpa,
fraude ou excesso de poder. Entendimento sufragado pela Primeira Secdo desta
Corte nos EREsp n. 716.412-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.2008”
(EREsp n. 852.437, 12 Secdo, Min. Castro Meira, DJ de 03.11.2008).

3. A luz desses pardmetros todos, é de ser mantido o acérddo recorrido.
Segundo nele esta referido, a Fazenda trouxe como prova da dissolugéo irregular
a constatagdo de que a empresa executada néo exerce suas fungdes no endereco
indicado e que ndo atua nem tem faturamento hd mais de dois anos, situagéo
reconhecida pelo embargante (fl. 55, v).

4. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 760.034-DF (2005/0099568-4)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Novadata Sistemas e Computadores S/A e outros

EMENTA

Processual Civil. Acdo civil ptblica visando a anular atos
administrativos concessivos de beneficio fiscal a determinada empresa.
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Tutela do patriménio publico. Legitimidade do Ministério Publico.
Sumula n. 329-STJ. Controle incidental de constitucionalidade.
Cabimento.

1. A restricdo estabelecida no art. 1°, paragrafo tnico da Lei
n. 7.347/1985 (“Néo serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensdes que envolvam tributos (...) cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados”) diz respeito a demandas propostas
em favor desses beneficidrios. A restricdo ndo alcanca acdo visando
a anulacdo de atos administrativos concessivos de beneficios fiscais,
alegadamente ilegitimos e prejudiciais ao patrimoénio publico, cujo
ajuizamento pelo Ministério Piblico decorre da sua funcéo institucional
estabelecida pelo art. 129, III da Constituicdo e no art. 5°, IlI, b da LC
n. 75/1993, de que trata a Simula n. 329-STJ.

2. A acdo civil pablica ndo pode ter por objeto a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos. Todavia, se o objeto da
demanda € a declaracdo de nulidade de ato administrativo concreto,
nada impede que, como fundamento para a decisdo, o juiz exerca o
controle incidental de constitucionalidade.

3. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Denise Arruda (Presidenta), Benedito Goncalves, Francisco Falcdo
e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 18.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérdio do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios que,
em acdo civil publica objetivando a nulidade de acordo que resultou na concessdo
de incentivos fiscais de 70% do ICMS, firmado entre os recorridos, decidiu, no
que importa ao presente apelo, pela extin¢do do processo sem julgamento do
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mérito, reconhecendo a ilegitimidade do Ministério Publico. O aresto restou
assim ementado:

Acao civil publica. Ministério Publico do Distrito Federal. Ilegitimidade ativa
ad causam. Extincdo do processo sem julgamento do mérito. Matéria tributaria.
Controle de constitucionalidade incidental. Inadequacédo da via eleita. Sentenca.
Efeito erga omnes. Recurso desprovido. Unanime.

A Acéo Civil Pablica ndo se adequa para declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo como fim precipuo, vez que os efeitos nela produzidos sdo erga
omnes, sendo vedado ao juiz de primeiro grau declara-la. O Ministério Publico carece
de legitimidade para ajuizar Acdo Civil Publica envolvendo matéria tributdria, ao
argumento de, por via reflexa, estar defendendo consumidores. (fl. 276)

No recurso especial (fls. 307/336), o recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, ofensa aos arts. 267, IV e VI, do CPC, 16 da Lei n. 7.347/1985,
5¢, 11, b e 6°, VII, b, da LC n. 75/1993, ao argumento de que (I) é possivel a
propositura de “a¢do publica voltada para defesa dos direitos civis indisponiveis
e do patriménio publico e social” (fl. 313), (II) “indiscutivel é a necessidade e
utilidade do processo para evitar o prejuizo ao patrimonio publico do Distrito
Federal que concedeu privilégios tributarios ilegais a referida empresa” (fl.
318).

Em parecer (fls. 380/385), o Ministério Ptublico Federal opina pelo
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Para adequada apreciagéo
da controvérsia € indispensavel ter presente o real objeto da demanda. Diz a
inicial, a propésito “do objeto da a¢do”:
Por intermédio de ato publicado no DODF de 28.01.2002 (Portaria n. 37, de
24.01.2002), o Secretdrio de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal autorizou
o BRB - Banco de Brasilia S/A - contratar financiamento na forma do § 1°, do art.
2° do Decreto n. 20.957/2000, com a empresa Novadata Sistemas e Computadores
S.A., no montante de R$ 18.403.768,00 (dezoito milhdes, quatrocentos e trés
mil, setecentos e sessenta e oito reais), iniciando-se em 1°.12.2001 e findando
em 30.05.2010, mediante a concessdo de incentivos fiscais de 70% (setenta por
cento) do imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadual e Municipal e de Comunicagéo
- ICMS, provenientes dos produtos que especifica (fl. 111).
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Tais beneficios sdo o encerramento de uma série deles iniciados em
novembro/1990, todos da mesma natureza (financiamento de parte do ICMS devido
por prazo certo, com exclusdo de juros e correcdo monetaria), através da Resolucgéo
n. 108/1990 - CDI, de 23.11.1990 (fl. 24), o que se denominou PRO-IN, migrande
para o Prodecon, através da Resolucdo n. 205/1994 - CDI (fl. 39) e Portaria SEFP
n. 803/1995 (fl. 46), com nova migracdo para o PADES/DE através da Resolugdo n.
329/1997 - CDE-DF (fl. 69) e Portaria SEFP n. 262/1998 (fl. 76).

Ha4, portanto, migracdo de um programa inconstitucional e ilegal para outro,
sem recolhimento do tributo devido (fl. 3/4)

Sustenta-se a demanda na ilegitimidade desses atos, por diversas razoes,
conforme se colhe dos seguintes excertos da peticdo inicial:

Os beneficios econdmicos concedidos camuflam uma rentincia fiscal por parte
do Distrito Federal. E que a s/c Novadata tera realizado o pagamento de apenas
30% (trinta por cento) do valor do ICMS devido, como bem aclarou a Sra. Cordélia
Cerqueira, na época, Assessora Juridica Chefe da Assessoria Juridica do Gabinete do
Secretario de Planejamento do Distrito Federal, responsavel pelo acompanhamento
dos incentivos fiscais no &mbito do Distrito Federal:

(...) que s declarante esclarece que apesar de haver um incentivo
crediticio de até 70% do ICMS a empresa recolherd no DE, a partir da existéncia
de um fato gerador, 30% do valor do ICMS, sendo certo que ap6s os 15 anos
o recolhimento sera integral; que a assessoria ndo intervém no controle de
cumprimento das obrigacoes assumidas pelo beneficiario, por ndo ser de sua
competéncia (fl. 05).

“Nao resta qualquer duvida que as manobras levadas a efeito pelo Executivo
local encobrem rentncia fiscal, declarando guerra a Federacao Brasileira” (fl. 06).

O ‘incentivo’ assim concedido pelo Secretario de Fazenda do Distrito
Federal feriu varios principios constitucionais (legalidade, eficiéncia, supremacia
do interesse publico, igualdade, economicidade, finalidade, proporcionalidade,
razoabilidade e motivacdo) ja que deve existir uma contraprestagido por parte dos
beneficiarios, expressa em lei, com garantia concreta de sua execucdo. Inexiste
proporc¢do na andlise da relagdo custo/beneficio entre os incentivos oferecidos e as
contraprestacoes de interesse publico que deve proporcionar (fl. 11).

O beneficio foi concedido em prejuizo da Nagdo ja que ndo considerou a
existéncia de produtos industrializados em outros Estados da Federacdo, conforme
decidiu o Supremo Tribunal federal na j& mencionada ADin n. 2.352-7-ES:

(...) 4. Concorréncia do periculum in mora para a suspensido do ato
normativo estadual que - posto inspirado na razoavel preocupacdo de
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reagir contra o Convénio ICMS n. 58/1999, que privilegia a importacdo de
equipamentos de pesquisa e lavra de petrdleo e gas natural contra os produtos
nacionais similares - acaba por agravar os prejuizos igualmente acarretados
a economia e as financas dos demais estados-membros que sediam empresas
do ramo.

Consideremos, também, a concorréncia desleal que o fato ocasiona ja que o
preco dos servicos prestados pela Novadata, beneficiada pelo “financiamento” de
ICMS, serd muito menor do que o preco dos produtos daqueles que, no mesmo
ramo, pretendam instalar-se no Distrito Federal, conseqiientemente, impedindo
futuras instalacoes de empresas no Distrito Federal e estagnando o desenvolvimento
local (fl. 20).

O pedido, por sua vez, é o seguinte:

Seja julgada procedente a acdo declarando nulo os atos administrativos
praticados (Resolucdo n. 108/1990 - CDI, de 23.11.1990, o que se denominou
PRO-IN, Resolucdo n. 205/1994 - CDI e Portaria SEFP n. 803/1995, Resolucdo n.
329/1997 - CDE-DF e Portaria SEFP n. 262/1998, e Portaria SEFP n. 37/2002),
condenando a sociedade Novadata Sistemas e Computadores S/A, no pagamento ao
Distrito Federal da quantia financiada a titulo de ICMS, acrescido de juros legais e
correcdo monetdria e, solidariamente o BRB, por ser o agente financeiro responsavel
pelas garantias do cumprimento da avenca (fl. 23).

Tem-se claro, pois, que a demanda visa a anular atos administrativos
concretos, alegadamente ilegitimos e prejudiciais ao patrimonio publico.

2. Assim estabelecidos os limites da demanda, merece reforma o acérdao
recorrido. E certo que a jurisprudéncia estabelece restricdes ao ajuizamento de
acodes civis publicas envolvendo matéria tributaria, fundadas, essas restricoes, no
art. 1°, paragrafo unico da Lei n. 7.347/1985, segundo o qual “N&o sera cabivel
acdo civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos (...) cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados”. Tal norma, todavia,
ndo pode ter interpretacdo ampliada, a ponto de inibir o regular exercicio de
uma das mais significativas fung¢des institucionais do Ministério Publico, prevista
na propria Constituicdo Federal, que é a de “promover o inquérito civil e a acdo
civil publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social (...)” (CE art. 129,
I11). Idéntica norma esta reproduzida no art. 5°, III, b da LC n. 75/1993 e, no
que se refere ao Ministério Publico da Unido, no art. 6°, VII, b da mesma Lei.
A restricdo do citado paragrafo Unico diz respeito unicamente a demandas
envolvendo matéria tributaria movidas contra a Fazenda Publica e em prol de
beneficidrios “que podem ser individualmente determinados”. Néo é o caso dos
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autos, conforme se demonstrou. Aqui, o que se tém ¢é tipica acdo destinada a
protecdo do patriménio publico, que enseja a aplicacdo da Sumula n. 329-STJ:
“O Ministério Publico tem legitimidade para propor ac¢éo civil publica em defesa
do patriménio publico”.

3. E inquestionavel, por outro lado, que a acio civil ptiblica nio pode ter
por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos. Admitir
acdo com esse objeto seria equipara-la a acéo direta de inconstitucionalidade,
de especialissima natureza e restrita legitimacdo ativa, cuja competéncia
estd concentrada no STF e nos Tribunais de Justica dos Estados. Mas isso
ndo significa que esteja abolido, na a¢do civil publica, o controle incidental
de constitucionalidade. Tal prerrogativa é assegurada a qualquer juiz (dai
denominar-se controle difuso) e estd fundada no pressuposto elementar de
que, considerado o principio da supremacia da Constituicdo, cumpre ao juiz,
havendo incompatibilidade entre a norma constitucional e a infraconstitucional,
dar aplicacdo aquela e néo a essa. Portanto, se o objeto da acdo civil ptiblica é,
como no caso, a declaracdo de nulidade de ato administrativo concreto, nada
impede que, como fundamento para a decisdo, o juiz exerca o controle incidental
de constitucionalidade. Em reforco desse posicionamento, pelo licenca para
reproduzir o que defendi em sede doutrinaria:

Tanto nas demandas destinadas a protecdo de direitos transindividuais, quanto
nas destinadas a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, a atividade
jurisdicional é exercida em face de situacOes concretas, em que se verifique a
existéncia de ameaca ou de lesdo aos direitos tutelados. Embora, em muitos casos,
as sentencas proferidas nessas demandas tenham cardter genérico (como ocorre
em relacdo aos direitos individuais homogéneos) e eficdcia subjetiva ampliada (=
erga omnes), isso ndo autoriza seu ajuizamento contra lei em tese, muito menos
para ver declarada a ilegitimidade do preceito normativo. Cumpre ao demandante
(substituto processual) indicar na peticdo inicial os fatos e os fundamentos juridicos
do pedido, situando com precisdo o fenémeno de incidéncia (= norma abstrata +
suporte fatico + norma juridica concreta) em relagio ao qual estd deduzindo a sua
pretensdo. Nio se inibe, todavia, o controle incidental de constitucionalidade. Como
em qualquer outra demanda, nada impede que também no processo coletivo a norma
abstrata, na sua condi¢do de premissa maior do silogismo inserido no fenémeno de
incidéncia, tenha sua legitimidade constitucional questionada e decidida. O juizo
assim formulado constitui apenas um fundamento para a sentenca do caso concreto,
a exemplo do que ocorre com o juizo a respeito do suporte fatico (= premissa
menor daquele silogismo). Nenhum dos dois, na sua condicdo de fundamento — e
néo de objeto — para o juizo de certeza formulado na sentenca, faz coisa julgada.
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Nesses limites, o controle incidental de constitucionalidade no processo coletivo
tem eficacia material restrita ao fendmeno de incidéncia objetivamente exposto na
demanda, e, como tal, ndo invade os dominios das a¢des de controle concentrado
de constitucionalidade (Processo Coletivo, 32 ed., 2008, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 305).

4. Ante o exposto, dou provimento ao recurso, para determinar o regular
processamento da demanda. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 762.000-MG (2005/0099913-3)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Telemar Norte Leste S/A

Advogado: Jutahy Magalhdes Neto e outro(s)
Recorrido: Frigorifico Perrella Ltda

Advogado: Priscila de Oliveira Miranda Leite e outro

EMENTA

Tarifas telefonicas. Repeticdo de indébito. Inaplicabilidade do
artigo 26 do Cédigo do Consumidor. Concessiondria. Pessoa juridica
de natureza privada. Prescricéo vintendria. Art. 177 do CCR c.c. 2.028
do NCC.

I - Suscitado conflito de competéncia, foi proferida decisédo pela
Corte Especial declarando competente esta egrégia Primeira Turma
para julgamento do feito, que, em ultima andlise, versa sobre preco
publico, o que conduz a competéncia da Primeira Secéao.

I - A cobranca a maior ndo se caracteriza em vicio de servicos ou
produtos, mas sim de atividade vinculada, erroneamente apresentada,
mas que nao se confunde com o préprio servico, devendo ser afastado
o prazo nonagesimal previsto no artigo 26 do CDC para o ajuizamento
de acéo judicial.

III - A cobranca a maior enseja repeticdo de indébito, a qual,
dirigindo-se contra pessoa juridica de natureza privada, tem como
prazo prescricional aquele de vinte anos previsto no artigo 177 do CCR
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c.c. o artigo 2.028 do NCC. Precedente: REsp n. 463.331-RO, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 23.08.2004.

IV - Recurso improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki,

Denise Arruda (Presidenta) e Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJe 02.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
Telemar Norte Leste S/A, com fulcro no artigo 105, III, a, da CE contra acérdao
onde restou reconhecido que, na acdo que visa ao reembolso de tarifas a maior
lancadas em conta telefénica, o prazo decadencial para a repeti¢do de indébito
é o vintenario.

Inicialmente proferi decisdo monocratica negando seguimento ao recurso.
Interposto agravo regimental, resolvi reconsiderar a decisdo, tornando-a sem
efeito. Suscitada questdo de ordem para analisar a competéncia para julgar o
feito, foi reconhecida a competéncia desta Primeira Turma para a apreciacdo da
demanda, retornando o feito a julgamento.

O recorrente afirma que o Tribunal a quo violou o artigo 26, II, do Cédigo
do Consumidor, o qual prescreve que: o direito de reclamar pelos vicios aparentes
ou de fdcil constatagdo caduca em 90 dias, tratando-se de fornecimento de servigo e
de produto durdveis.

Sustenta que a atribuicdo de um valor ao servico prestado se enquadra
na nocdo de servico, estando a cobranca em posicdo indissociavel em relacéo
ao servico. Assim, entende que a hipdtese estd subsumida no regramento
encimado.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Verifico o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade recursal, ai se incluindo o do prequestionamento,
ainda que implicito, da matéria em debate. Passo, pois, a andlise do mérito
recursal.

A questdo sub examine se resume na delimitacdo de qual o periodo para o
ajuizamento de agdo de repeticdo de indébito de tarifas telefénicas cobradas a
maior por sociedade privada.

O Tribunal a quo, afastando o contido no artigo 26, II, do CDC, entendeu
que a acdo somente prescreveria no prazo de vinte anos, de acordo com o Cédigo
Civil Revogado, em face do que prescreve o novel Cédigo Civil.

Entendo que deve ser prestigiado tal entendimento.
O artigo 26 do CDC assim esta plasmado, verbis:

Art. 26 - O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo
caduca em:

I - 30 (trinta) dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produto nédo
duraveis;

IT - 90 (noventa) dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produto
duraveis.

§ 1° - Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do
produto ou do término da execucdo dos servicos.

O dispositivo acima transcrito delimita os prazos prescricionais para o
ajuizamento de a¢des de ressarcimento por vicios no fornecimento de servicos
ou produtos.

A cobranca a maior ndo se caracteriza em vicio de servicos ou produtos,
mas sim de atividade vinculada, erroneamente apresentada, mas que ndo se
confunde, in casu, com o préprio servico. Com efeito, ndo estd a pretensio
voltada a reclamacdo de um vicio no servico que tenha prejudicado seu consumo,
ndo se fundamentando o pedido exordial na existéncia de obstaculo para que
as ligacOes pudessem ser realizadas, mas sim por dano decorrente de cobranga
indevida.

Nesse diapasdo, a cobranca a maior enseja repeticdo de indébito, a qual,
dirigindo-se contra pessoa juridica de natureza privada, tem como prazo aquele
previsto no Cédigo Civil. Sendo o crédito referente a cobrancgas que datam de
1999, estdo presentes os pressupostos para aplicacdo do prazo do Cddigo de
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1916, a teor do disposto no art. 2.028 do Cdédigo Civil de 2002. Aplicavel,
portanto, o prazo vintendrio previsto no artigo 177 do novo Cédigo.

No mesmo diapasdo, destaco o seguinte julgado, verbis:

Administrativo e Direito Civil. Pagamento de servico publico (energia elétrica),
prestado por concessionaria.

1. Os servigos publicos prestados pelo proprio Estado e remunerados por taxa
devem ser regidos pelo CTN, sendo nitido o carater tributario da taxa.

2. Diferentemente, os servigcos publicos prestados por empresas privadas e
remuneradas por tarifas ou prego ptiblico regem-se pelas normas de Direito Privado
e pelo CDC.

3. Repeticdo de indébito de tarifas de energia elétrica pagas “a maior”, cujo
prazo prescricional segue o Cédigo Civil (art. 177 do antigo diploma).

4. Recurso especial provido. (REsp n. 463.331-RO, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 23.08.2004).

Tais as razoes expendidas, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 978.651-SP (2007/0159666-6)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Estado de Sdo Paulo

Procurador: Ana Claudia Vergamini Luna Frussa e outro(s)
Recorrido: Antonio Ferreira da Silva e outro

Advogado: Sérgio Dorival Gallano

EMENTA

Recurso especial do Estado de Sao Paulo. Responsabilidade
civil. Dano moral. Ofendido falecido. Legitimidade dos sucessores
para propor acdo de indenizacdo. Transmissibilidade do direito a
reparacao.

1. Na hipdtese dos autos, o filho dos recorridos, em abordagem
policial, foi exposto a situagdo vexatéria e a espancamento efetuado
por policiais militares, o que lhe causou lesdes corporais de natureza
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leve e danos de ordem moral. A acdo penal transitou em julgado. Apds,
os genitores da vitima, quando esta ja havia falecido por razdes outras,
propuseram ac¢do de indenizacdo contra o fato referido, visando a
reparacdo do dano moral sofrido pelo filho.

2. A questdo controvertida consiste em saber se os pais possuem
legitimidade ativa ad causam para propor acao, postulando indenizagdo
por dano moral sofrido, em vida, pelo filho falecido.

3. E certo que esta Corte de Justica possui orientacéo consolidada
acerca do direito dos herdeiros em prosseguir em ac¢do de reparagdo
de danos morais ajuizada pelo préprio lesado, o qual, no curso do
processo, vem a obito. Todavia, em se tratando de acdo proposta
diretamente pelos herdeiros do ofendido, apds seu falecimento, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui orientacdes
divergentes. De um lado, hd entendimento no sentido de que “na
acdo de indenizacdo de danos morais, os herdeiros da vitima carecem de
legitimidade ativa ad causam” (REsp n. 302.029-RJ, 32 Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJ de 1°.10.2001); de outro, no sentido de que “os
pais - na condicdo de herdeiros da vitima ja falecida - estdo legitimados,
por terem interesse juridico, para acionarem o Estado na busca de
indenizagdo por danos morais, sofridos por seu filho, em razdo de atos
administrativos praticados por agentes publicos (...)”. Isso, porque “o
direito de acdo por dano moral é de natureza patrimonial e, como tal,
transmite-se aos sucessores da vitima (RSTJ, vol. 71/183)” (REsp n.
324.886-PR, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 03.09.2001).

4. Interpretando-se sistematicamente os arts. 12, caput e paragrafo
Unico, e 943 do Cddigo Civil (antigo art. 1.526 do Cédigo Civil de
1916), infere-se que o direito a indenizagdo, ou seja, o direito de se
exigir a reparacdo de dano, tanto de ordem material como moral, foi
assegurado pelo Cédigo Civil aos sucessores do lesado, transmitindo-
se com a heranca. Isso, porque o direito que se sucede é o de acdo,
que possui natureza patrimonial, e ndo o direito moral em si, que é
personalissimo e, portanto, intransmissivel.

5. José de Aguiar Dias leciona que ndo hd principio algum que se
oponha a transmissibilidade da acdo de reparacao de danos, porquanto
“a acdo de indenizacdo se transmite como qualquer outra a¢do ou direito
aos sucessores da vitima. Ndo se distingue, tampouco, se a acdo se funda
em dano moral ou patrimonial. A agdo que se transmite aos sucessores
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supoe o prejuizo causado em vida da vitima” (Da Responsabilidade Civil,
Vol. II, 42 ed., Forense: Rio de Janeiro, 1960, p. 854).

6. Como bem salientou o Ministro Antonio de Padua Ribeiro, no
julgamento do REsp n. 11.735-PR (22 Turma, DJ de 13.12.1993), “o
direito de agdo por dano moral é de natureza patrimonial e, como tal,
transmite-se aos sucessores da vitima”.

7

7. “O sofrimento, em si, é intransmissivel. A dor ndo é ‘bem’ que
componha o patrimoénio transmissivel do de cujus. Mas me parece de
todo em todo transmissivel, por direito hereditdrio, o direito de acdo
que a vitima, ainda viva, tinha contra o seu ofensor. Tal direito ¢ de
natureza patrimonial. Leon Mazeaud, em magistério publicado no
Recueil Critique Dalloz, 1943, p. 46, esclarece: ‘O herdeiro ndo sucede
no sofrimento da vitima. Ndo seria razodvel admitir-se que o sofrimento
do ofendido se prolongasse ou se entendesse (deve ser estendesse) ao
herdeiro e este, fazendo sua a dor do morto, demandasse o responsdvel,
a fim de ser indenizado da dor alheia. Mas € irrecusdvel que o herdeiro
sucede no direito de acdo que o morto, quando ainda vivo, tinha contra o
autor do dano. Se o sofrimento é algo entranhadamente pessoal, o direito
de agdo de indenizacdo do dano moral € de natureza patrimonial e, como
tal, transmite-se aos sucessores’.” (Porto, Mario Moacyr, in Revista dos
Tribunais, Volume 661, p. 7/10).

8. “O dano moral, que sempre decorre de uma agressdo a bens
integrantes da personalidade (honra, imagem, bom nome, dignidade
etc.), s0 a vitima pode sofrer, e enquanto viva, porque a personalidade,
ndo hd duvida, extingue-se com a morte. Mas o que se extingue -
repita-se - € a personalidade, e ndo o dano consumado, nem o direito a
indenizagdo. Perpetrado o dano (moral ou material, ndo importa) contra
a vitima quando ainda viva, o direito d indenizagdo correspondente ndo
se extingue com sua morte. E assim € porque a obrigagdo de indenizar
o dano moral nasce no mesmo momento em que nasce a obrigagdo de
indenizar o dano patrimonial - no momento em que o agente inicia a
prdtica do ato ilicito e o bem juridicamente tutelado sofre a lesdo. Neste
aspecto ndo hd distingdo alguma entre o dano moral e patrimonial. Nesse
mesmo momento, também, o correlativo direito a indenizagdo, que tem
natureza patrimonial, passa a integrar o patriménio da vitima e, assim,
se transmite aos herdeiros dos titulares da indenizacdo” (Cavalieri Filho,
Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil, 72 ed., Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 85/88).
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9. Ressalte-se, por oportuno, que, conforme explicitado na r.
sentenca e no v. acérddo recorrido, “o finado era solteiro e ndo deixou
filhos, fato incontroverso comprovado pelo documento de fl. 14 (certiddo
de obito), sendo os autores seus unicos herdeiros, legitimados, pois, a
propor a demanda” (fl. 154). Ademais, foi salientado nos autos que a
vitima sentiu-se lesada moral e fisicamente com o ato praticado pelos
policiais militares e que a acdo somente foi proposta apds sua morte
porque aguardava-se o transito em julgado da ac¢éo penal.

10. Com essas consideracdes doutrindrias e jurisprudenciais,
pode-se concluir que, embora o dano moral seja intransmissivel, o
direito a indenizacdo correspondente transmite-se causa mortis, na
medida em que integra o patrimonio da vitima. Nao se olvida que
os herdeiros ndo sucedem na dor, no sofrimento, na angustia e no
aborrecimento suportados pelo ofendido, tendo em vista que os
sentimentos nédo constituem um “bem” capaz de integrar o patriménio
do de cujus. Contudo, ¢ devida a transmissdo do direito patrimonial de
exigir a reparacao dai decorrente. Entende-se, assim, pela legitimidade
ativa ad causam dos pais do ofendido, ja falecido, para propor acédo de
indenizacdo por danos morais, em virtude de ofensa moral por ele
suportada.

11. Recurso especial do Estado de Sdo Paulo conhecido, mas
desprovido.

Recurso especial adesivo. Quantum indenizatério. Majoracao.

1. A falta de indicagdo do dispositivo infraconstitucional tido por
violado inviabiliza o conhecimento do recurso especial. Incidéncia da
Stimula n. 284-STE

2. E invidvel a apreciacio de recurso especial fundado em
divergéncia jurisprudencial quando o recorrente ndo demonstra o
suposto dissidio pretoriano nos termos previstos no art. 255, §§ 1°, 2°
e 3°, do RISTJ, e no art. 541, paragrafo inico, do CPC.

3. Recurso especial adesivo ndo-conhecido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, conheceu
do recurso especial do Estado de Sdo Paulo, mas negou-lhe provimento, e nio
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conheceu do recurso adesivo, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Benedito Goncalves, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino
Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJe 26.03.2009

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado de Sdo Paulo com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo
Federal, contra acérdao, proferido pelo Tribunal de Justica daquele Estado, assim
ementado:

Indenizacdo. Dano moral. Acdo ajuizada por herdeiros da vitima, que
pleiteiam indenizacdo pelos danos por ela sofridos. Legitimidade ativa para a causa
reconhecida. Preliminar rejeitada.

Indenizacdo. Dano moral. Agressdo e lesdes corporais praticadas por soldados
da Policia Militar. Crime e autoria reconhecidos por decisdo penal transitada em
julgado. Inexisténcia de culpa concorrente. Responsabilidade objetiva do Estado.
Artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal. Dano moral. Dever de indenizar. Montante
que, no entanto, comporta reducdo, de modo a assegurar o cumprimento das
finalidades da indenizagdo, sem excesso. Juros, de 6% ao ano, que devem incidir a
partir da citagdo. Recursos oficial e voluntario providos em parte, com observacao.
(fl. 219)

Em suas razdes de recurso especial, a entidade estatal aponta violacdo dos
arts. 6°, do Cédigo de Processo Civil, e 11 do Cédigo Civil. Sustenta, em resumo,
que: (a) os pais ndo possuem legitimidade ativa para postularem indenizacdo
por danos morais sofridos pelo filho falecido, pois ninguém poderd pleitear, em
nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei; (b) os direitos
de personalidade tém carater personalissimo, sendo, portanto, intransmissiveis;
(c) néo existe direito a sucessdo causa mortis dos danos morais, como ocorre
com os danos de ordem patrimonial. Requer, assim, o provimento do recurso
especial, para que seja reconhecida a ilegitimidade ativa dos recorridos e extinto
o processo sem resolucdo de mérito.

Contra-razdes apresentadas as fls. 251/255.

Por sua vez, os recorridos, Antonio Ferreira da Silva e Benedita Rosa de
Jesus Ferreira, interpuseram recurso especial adesivo, com a pretensdo de que o
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valor arbitrado a titulo de danos morais fosse majorado, assim como incidisse a
correcdo monetdria a partir da data do ato ilicito e juros moratdrios a contar da
citacdo.

O recurso especial ndo foi admitido na origem porque “os argumentos
expendidos ndo sdo suficientes para infirmar a conclusdo do v. aresto combatido que
contém fundamentagdo adequada para lhe dar respaldo” (fl. 263). Na decisdo de
fls. 278/279, foi determinada a conversdo do agravo de instrumento em recurso
especial (CPC, art. 544, § 3°), para melhor exame da matéria.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal, no parecer de fls.
284/292, opinou pelo ndo-conhecimento do recurso principal, por auséncia
de prequestionamento, e, alternativamente, por seu desprovimento, e pelo
ndo-conhecimento do recurso especial adesivo, tendo em vista a incidéncia da
Sumula n. 7-STJ.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Recurso especial do Estado de Sdo
Paulo:

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, deve ser conhecido o
apelo especial da entidade estatal.

Na hipdtese dos autos, o filho dos ora recorridos, autores da acéo
indenizatdria, em abordagem policial, foi exposto a situacido vexatéria e a
espancamento efetuado por policiais militares, o que lhe causou lesdes corporais
de natureza leve e danos de ordem imaterial. A acdo penal transitou em julgado
em 14 de fevereiro de 2000 (fls. 40/46 e 63). Apds, em 3 de maio de 2001, os
genitores da vitima, quando esta ja havia falecido por razodes outras (fl. 24),
propuseram acdo de indenizagio contra o fato referido, visando a reparacdo do
dano moral sofrido pelo filho.

O Tribunal de Justica estadual, ao julgar a controvérsia, confirmando, nesse
ponto, a r. sentenca, entendeu pela legitimidade ativa ad causam dos genitores
do lesado, nos seguintes termos:

Para o exame da preliminar de ilegitimidade ativa argiiida pela Fazenda do
Estado, cumpre ter em conta que os autores nio estdo pleiteando indenizacdo por
danos morais que eles, pais, teriam sofrido em decorréncia da agressdo praticada
contra seu filho. Pleiteiam indenizagdo pelos danos morais que ele préprio, jd falecido,
sofreu em decorréncia do fato.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo € pacifica sobre a matéria.
No Recurso Especial n. 302.029-RJ, Rei Min Nancy Andrighi, j. 29.05.2001, a Corte
decidiu que, falecida a vitima de danos morais, os herdeiros ndo tém legitimidade
para pleitear a respectiva indenizacdo. Entre outras razdes de decidir, no acérdao
ficou consignado que ‘... N&o se justifica que aquele que nio sofreu qualquer dano,
seja direto ou indireto, venha pleitear indenizacdo, pois néo se atingiu qualquer bem
juridico, patrimonial ou moral, a ele pertencente’. Ficou consignado, também, que
‘... Assim, admitindo-se que, na agdo de indenizacdo por danos morais, os herdeiros
da vitima detém legitimidade ativa ad causam, estar-se-ia tdo-somente prestigiando
o carater penal da indenizacdo, ao obrigar o agressor ao ressarcimento dos danos
morais a despeito do falecimento da vitima. Nao se alcancaria, contudo, o efeito
compensatorio da indenizacgio, tendo em vista que a indenizacdo pecuniaria nio
mais poderia proporcionar a vitima uma satisfacio material e sentimental de forma
a atenuar os danos morais sofridos’.

No Recurso Especial n. 343.654-SB j. 06.05.2002, v.u., o Relator, Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, mencionou o julgado anterior, do qual participara,
e alterou seu entendimento para concluir que o espoélio tem legitimidade ativa para
postular em juizo reparacdo de dano moral sofrido pelo de cujus.

O entendimento adotado neste precedente foi também esposado no Recurso
Especial n. 440.626-SB, Ministro Ruy Rosado de Aguiar, j. 03.10.2002 e no Recurso
Especial n. 324.886-PR, Relator Ministro José Delgado. Fica também aqui acolhido,
mesmo porque, de acordo com a doutrina de Leon Mazeaud, mencionada no tltimo
julgado, se o ‘... Herdeiro ndo sucede no sofrimento da vitima ..., ‘... € irrecusdvel que
... sucede no direito de ag¢do que o morto, quando ainda vivo, tinha contra o autor do
dano. Se o sofrimento € algo entranhadamente pessoal, o direito de agdo de indenizagdo
do dano moral € de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores’.

Por essas razoes, foi correta a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa,
ndo caracterizada a alegada infracdo aos artigos 6° e 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil. Os autores, que, segundo consta dos autos, sdo os unicos herdeiros do falecido,
tém legitimidade para a causa (fls. 04 e 20). (fls. 220/222, grifou-se)

Destarte, a questdo controvertida consiste em saber se os pais possuem
legitimidade ativa ad causam para postular indenizacdo por dano moral sofrido,
em vida, pelo filho falecido.

E certo que esta Corte de Justica possui orientacio consolidada acerca
do direito dos herdeiros em prosseguir em acdo de reparacao de danos morais
ajuizada pelo proprio lesado, o qual, no curso do processo, vem a 6bito (REsp
n. 440.626-SB 42 Turma, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 19.12.2002;
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REsp n. 577.787-RJ, 32 Turma, Rel. Min. Castro Filho, DJ de 20.09.2004; AgRg
no Ag n. 987.594-SC, 32 Turma, Rel. Min. Massami Uyeda, DJe de 1°.08.2008;
AgRg no Ag n. 797.325-SC, 42 Turma Rel. Min. Fernando Gongalves, DJe de
15.09.2008).

Todavia, em se tratando de acdo proposta diretamente pelos herdeiros do
ofendido, apds seu falecimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
possui orientacoes divergentes. De um lado, ha entendimento no sentido de
que “na agdo de indenizagdo de danos morais, os herdeiros da vitima carecem de
legitimidade ativa ad causam” (REsp n. 302.029-RJ, 32 Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJ de 1°.10.2001); de outro, no sentido de que “os pais - na condigéo
de herdeiros da vitima ja falecida - estdo legitimados, por terem interesse juridico,
para acionarem o Estado na busca de indenizagdo por danos morais, sofridos por
seu filho, em razdo de atos administrativos praticados por agentes ptiblicos (...)”.
Isso, porque “o direito de agdo por dano moral € de natureza patrimonial e, como
tal, transmite-se aos sucessores da vitima (RSTJ, vol. 71/183)” (REsp n. 324.886-
PR, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 03.09.2001).

A respeito do tema, o art. 1.526 do Cédigo Civil de 1916 estabelecia que “o
direito de exigir reparacdo, e a obrigacdo de prestd-la transmitem-se com a heranga,
exceto nos casos que este Codigo excluir”.

De outro lado, o atual Cédigo Civil, dispoe:

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade
sdo intransmissiveis e irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo

voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse aameaca, ou alesdo, a direito da personalidade,
e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo tinico. Em se tratando de morto, tera legitimagdo para requerer a
medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha
reta, ou colateral até o quarto grau.

Art. 943. O direito de exigir reparacéo e a obrigacdo de prestd-la transmitem-

se com a heranga.

Interpretando-se sistematicamente os referidos dispositivos legais, infere-se
que o direito a indenizagdo, ou seja, o direito de se exigir a reparacdo de dano,
tanto de ordem material como moral, foi assegurado pelo Cddigo Civil aos
sucessores do lesado, transmitindo-se com a heranca. Isso, porque o direito que
se sucede € o de acdo, que possui natureza patrimonial, e ndo o direito moral em
si, que € personalissimo e, portanto, intransmissivel.
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Nesse contexto, o dano moral, decorrente de violacdo de direito de
personalidade, enseja o direito do lesado a indenizacio, conforme previsao
constitucional (art. 5°, X). Este direito, por sua vez, de acionar o Judicidrio
para obter a reparacdo economica da ofensa moral assume carater patrimonial,
podendo, por conseguinte, ser objeto de sucessdo hereditaria, nos termos dos
arts. 12, paragrafo tnico, e 943 do Cddigo Civil (antigo art. 1.526 do Cédigo
Civil de 1916). E uma verdadeira sucessio de direito de crédito, e ndo de direito
de personalidade, razdo por que ndo lhe € aplicavel o disposto no art. 11 do

mesmo diploma legal.

Em comentdrio ao art. 943 do Cédigo Civil, Maria Helena Diniz afirma
que “o direito de prosseguir na agdo de indenizagdo por dano moral, se o lesado
morrer na pendéncia, transmite-se aos herdeiros (STJ, 4* T,, REsp n. 440.626, rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar, j. 03.10.2002). Se o lesado vier a falecer, a ag¢do de
indenizacdo poderd ser intentada por seus herdeiros (RSTJ, 71:183). Portanto,
com o falecimento do lesado seus herdeiros tém legitimidade para sucedé-lo na
relacdo processual que ele integrava, pleiteando o quantum indenizatério (CPC,
art. 43) e para propor agdo, fazendo valer pretensdo. Mas, se se tratar de direito
personalissimo, jd se decidiu que o direito de exigir a reparacdo do dano e o dever
de indenizar o prejuizo serdo intransmissiveis (STJ, 3% T, REsp n. 302.029-RJ,
Min. Nancy Andrighi, j. 29.05.2001). Porém, combinando-se os arts. 943 e 12,
pardgrafo unico, legitimados estdo os herdeiros, como lesados indiretos, a pleitear
indenizagdo por lesdo a direito da personalidade do de cujus, devendo o lesante, ou
seus herdeiros, repard-la, estes tltimos s6 até as forcas da heranca” (Cédigo Civil
Anotado, 122 ed., revista e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 732).

Ademais, José de Aguiar Dias leciona que ndo ha principio algum que se
oponha a transmissibilidade da acdo de reparacdo de danos, porquanto “a agdo
de indenizacdo se transmite como qualquer outra ag@o ou direito aos sucessores
da vitima. Ndo se distingue, tampouco, se a a¢do se funda em dano moral ou
patrimonial. A agdo que se transmite aos sucessores supde o prejuizo causado em
vida da vitima” (Da Responsabilidade Civil, Vol. 11, 42 ed., Forense: Rio de Janeiro,
1960, p. 854).

Como bem salientou o Ministro Antonio de Pddua Ribeiro, no julgamento
do REsp n. 11.735-PR (22 Turma, DJ de 13.12.1993), “o direito de a¢do por
dano moral € de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores da
vitima”. Acrescentou, ainda, a licdo do professor Mario Moacyr Porto (Revista
dos Tribunais, Volume 661, p. 7/10), in verbis:

Em face do que dispde a Constituicdo Federal (art. 5°, X), ndo cabe mais

discutir a ressarcibilidade do dano moral. Bons autores ndo admitem, porém, a
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transmissao, por direito hereditario, do dano moral ou de afei¢do. Assim é que
Wilson Melo e Silva, em sua excelente monografia ‘O dano moral e sua reparacao’,
ensina: ‘Ndo existe, pois, ‘o jus hereditdrio’ relativamente aos danos morais, tal
como acontece com os danos materiais. A personalidade morre com o individuo,
arrastando atras de si todo o seu patrimonio. S6 os bens materiais sobrevivem ao
seu titular’ (p. 469).

Tenho dtvida sobre a juridicidade da ligdo transcrita. O sofrimento, em si, é
intransmissivel. A dor ndo é ‘bem’ que componha o patriménio transmissivel do de
cujus. Mas me parece de todo em todo transmissivel, por direito hereditdrio, o direito
de agdo que a vitima, ainda viva, tinha contra o seu ofensor. Tal direito € de natureza
patrimonial. Leon Mazeaud, em magistério publicado no Recueil Critique Dalloz, 1943,
p. 46, esclarece: ‘O herdeiro ndo sucede no sofrimento da vitima. Ndo seria razodvel
admitir-se que o sofrimento do ofendido se prolongasse ou se entendesse (deve ser
estendesse) ao herdeiro e este, fazendo sua a dor do morto, demandasse o responsdvel,
a fim de ser indenizado da dor alheia. Mas € irrecusdvel que o herdeiro sucede no direito
de agdo que o morto, quando ainda vivo, tinha contra o autor do dano. Se o sofrimento
€ algo entranhadamente pessoal, o direito de acdo de indenizacdo do dano moral € de
natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores’.

Doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais franceses homologam a exegese
acima exposta (Filippe Le Torneau, ob. cit. n. 227, p. 82 e 83) e no mesmo sentido
a doutrina dominante entre nés (Aguiar Dias, ob. e v. cits., n. 251, p. 506). Por fim,
atenda-se o disposto nos arts. 1.526 e 928 do CC).

Finalmente, assiste ao conjuge, herdeiros e parentes proximos da vitima
promover, jure proprio, acido penal e de indenizagdo civil contra os que tenham
irrogado a meméria de pessoa da familia fatos caluniosos ou injuriosos (CE art. 5°, X;
CGC, art. 1.547; CB art. 138, § 2°; CPB art. 31). Injuria facta cadaveri dicendum est heredi
facta. Uma ac@o, no plano civil, para reparar um dano por ricochete. (grifou-se)

Outrossim, o Ministro Anténio de Padua Ribeiro, agora em seu voto vencido
proferido no REsp n. 302.029-RJ, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi (32
Turma, DJ de 1°.10.2001), delineou:

A obrigacdo resultante do ato ilicito é transmissivel hereditariamente, de
maneira que, falecido o ofensor, respondem pelo prejuizo seus sucessores. Nao
menos certo é que, também, no caso da morte da vitima, fazem jus a reparacdo
os herdeiros desta. Assim, o art. 928 do Cddigo Civil dispde que ‘a obrigagéo, ndo
sendo personalissima, opera, assim, entre as partes como entre os herdeiros.’

Ressalte-se que, ainda que a vitima tenha sido ofendida em seus direitos
personalissimos, a relagdo obrigacional que se forma entre ela e o agente do dano
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(CC, art. 1.518), ndo é personalissima, como se daria, por exemplo, com a obrigacdo
de pintar um quadro ou esculpir uma imagem. A meu ver, ndo se trata de uma
obrigacdo personalissima.

O art. 1.526 do Cédigo Civil assegura que ‘o direito de exigir reparagdo e a
obrigagdo de prestd-la transmitem-se com a heranga, exceto nos casos que esse Codigo
excluir’. E claro que, tendo a vitima ou seus herdeiros, direito a reparagdo do dano e a
faculdade de exigi-la (pretensdo), tém também agdo material correspondente, segundo
o citado art. 75 do Cddigo Civil, que antes li. Se assim se dd com os danos materiais,
0 mesmo, a meu ver, ocorre com os danos morais, pois, como dito, a eles aludiu a
Constitui¢do Federal, ndo havendo como discrimind-los em seus efeitos e em rela¢do a
transmissibilidade da sua reparagdo.

Dessarte, falecido aquele que experimentou o dano moral, tém seus herdeiros
ndo so a legitimidade para sucedé-lo na relagdo processual que ele integrava, visando a
indenizagdo, segundo o art. 43 do Codigo de Processo Civil, como também para propor
acdo com esse objetivo.

Ha ensinamento de Wilson Melo e Silva, segundo o qual ‘ndo existe, pois, o
‘jus hereditario’ relativamente aos danos morais, tal como acontece com os danos
materiais. A personalidade morre com o individuo, arrastando atras de si todo o
seus patrimonio. Sé os bens materiais sobrevivem ao seu titular’, ponderou com
acerto Mario Moacyr Porto. Este, em artigo que publicou na ‘Revista dos Tribunais’,
preleciona (18): ‘Tenho didvida sobre a jurisdicidade da licdo transcrita. O sofrimento,
em si, € intransmissivel. A dor ndo é ‘bem’ que compde o patrimonio transmissivel
do de cujus. Mas me parece de todo em todo transmissivel, por direito hereditario,
o direito de acgdo que a vitima, ainda viva, tinha contra seu ofensor. Tal direito é de
natureza patrimonial.’

De fato, a reparacdo de um dano qualquer, seja moral, seja material, far-se-a,
via de regra, com bens materiais. Quanto a transmissibilidade deste por direito
hereditario, ndo tenho duvida.

Portanto, a legitimidade dos herdeiros para propor a acéo de indenizacdo por
ato dirigido contra o de cujus é, em tese, de ser reconhecida. Cabe ali indagar, em
cada caso concreto, o porqué de ndo ter sido proposta a acdo pela prépria vitima.
Essa teria o prazo prescricional de 20 anos para ajuizar a acdo, segundo o art. 177
do Cdédigo Civil, mas pode ter deixado de fazé-lo porque néo se sentiu ofendida, ou
seja, porque entendeu mesmo inexistente o dano moral.

Nesse caso, hd de se verificar concretamente. Pode haver hipdtese de que
o falecido ndo propos a acdo porque ndo se sentiu ofendido. Mas esse é um caso
concreto a se examinar. Em tese, entendo que tém plena legitimacdo os herdeiros
para propor a agdo por dano moral.
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E claro que h4 de estar plenamente caracterizada a ocorréncia do dano.
Caio Mario, citando Santos Briz, lembra que: A indenizacido devida em favor dos
herdeiros da vitima tem por fundamento sua simples condicdo hereditdria, e sem
necessidade de qualquer outra prova, a néo ser a existéncia do prejuizo. Quer dizer,
a legitimacdo para a actio de perdas e danos ha de ter por pressuposto haver sido o
demandante prejudicado pelo fato danoso’ (Responsabilidade civil de acordo com a
Constituicdo de 1988, 82 edicdo, p. 334).

Cabe acentuar que a questdo, aqui, discutida difere daquela na qual o filho
ajuiza acdo contra o causador da morte de seus pais, visando obter compensagao
pelos danos morais sofridos. Neste caso, quem sofre o dano é o préprio herdeiro,
que nio postula indenizacdo a que faz jus por heranca, mas, sim, por ter sido, ele
proprio, a vitima do ato ilicito.

Em suma, se a vitima propée a ag¢do, os herdeiros podem prosseguir com o
processo. A matéria jd estd pacificada neste Tribunal. Ndo é a primeira vez que a
examinamos. Hd casos outros. O Cddigo Penal protege a memdria do morto, crime
de violagdo de caddver, violagdo de sepultura. Nessa hipdtese, a indenizagdo pode ser
pleiteada pelos herdeiros porque eles proprios se sentiram atingidos; mas, no caso
presente, a questdo vai além, versa sobre a transmissibilidade do direito de propor a
acdo de indenizagdo por danos morais pelos sucessores da vitima falecida.

Vi um texto muito interessante de Clévis Bevilacqua, em que ele comenta o art.
76 do Codigo Civil, segundo o qual ‘para propor ou contestar uma acdo é necessario
ter legitimo interesse econdémico ou moral’; e o paragrafo unico: ‘o interesse moral
sO autoriza a agdo quando toque diretamente ao autor ou a sua familia’. Note-se que
o paragrafo Unico ja se refere ao autor e sua familia em termos de interesse moral
para propor a agao.

E Clévis Bevilacqua escreveu com base no Digesto 40, 7, fragmento 9, § 9°:
‘O interesse sera ordinariamente, econémico, isto €, conversivel em dinheiro; mas
podera ser também moral. No interesse econdmico, compreende-se a defesa do
direito real, e a exigéncia daquelas obrigacdes, que pectnia lui proestarique possunt
(D. 40, 7, fr. 9, § 9°). O interesse moral diz respeito a prdpria personalidade do
individuo, a honra, a liberdade, e, ainda, a profissdo. O interesse econdmico deve
ser do autor ou da pessoa, que ele representa. O moral ha de ser, diretamente, do
autor, ou da sua familia. Se o interesse moral justifica a acdo para defendé-lo ou
restaura-lo, é claro que tal interesse é indenizdvel, ainda que o bem moral néo se
exprima em dinheiro. E por uma necessidade dos nossos meios humanos, sempre
insuficientes, e, ndo raro, grosseiros, que o direito se vé forcado a aceitar que se
computem em dinheiro o interesse de afeicdo e os outros interesses morais.’
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O tema é complexo, mas a minha convic¢do € esta: a haver indenizagdo por dano
moral, ndo se transmitird o aborrecimento, ndo se transmitird o mal-estar causado
em situagbes como essa, mas o direito patrimonial correspondente, a obrigacdo de
indenizar correspondente. Creio que ndo hd razdo nenhuma para ndo se transmita o
direito a indenizagdo, mesmo porque ndo hd nenhuma limitagdo legal para que isso
ocorra. O préprio dispositivo do Cédigo Civil, que li, art. 1.526 € claro, diz que o direito
de exigir reparagdo e a obrigacdo de prestd-la transmite-se com a heranga, exceto
nos caos em que o Codigo o excluir. A meu ver, ndo hd nenhum dispositivo no Cédigo
excluindo a possibilidade de ajuizamento desta agdo pelos herdeiros. (grifou-se)

Nesse sentido:

Processual Civil. Direito Civil. Indenizacdo. Danos morais. Herdeiros.
Legitimidade.

1. Os pais estdo legitimados, por terem interesse juridico, para acionarem o
Estado na busca de indenizagdo por danos morais, sofridos por seu filho, em razdo de
atos administrativos praticados por agentes puiblicos que deram publicidade ao fato de
a vitima ser portadora do virus HIV.

2. Os autores, no caso, sdo herdeiros da vitima, pelo que exigem indenizagdo pela
dor (dano moral) sofrida, em vida, pelo filho jd falecido, em virtude de publicagdo de
edital, pelos agentes do Estado réu, referente a sua condi¢do de portador do virus HIV.

3. O direito que, na situacdo analisada, poderia ser reconhecido ao falecido,
transmite-se, induvidosamente, aos seus pais.

4. Aregra, em nossa ordem juridica, impde a transmissibilidade dos direitos ndo
personalissimos, salvo expressdo legal.

5. O direito de ag¢do por dano moral é de natureza patrimonial e, como tal,
transmite-se aos sucessores da vitima (RSTJ, vol. 71/183).

6. A perda de pessoa querida pode provocar duas espécies de dano: o material
e o moral.

7.‘O herdeiro ndo sucede no sofrimento da vitima. Nao seria razoavel admitir-se
que o sofrimento do ofendido se prolongasse ou se entendesse (deve ser estendesse)
ao herdeiro e este, fazendo sua a dor do morto, demandasse o responsavel, a fim de
ser indenizado da dor alheia. Mas € irrecusdvel que o herdeiro sucede no direito de
acgdo que o morto, quando ainda vivo, tinha contra o autor do dano. Se o sofrimento
¢é algo entranhadamente pessoal, o direito de acdo de indenizacdo do dano moral é
de natureza patrimonial e, como tal, transmite-se aos sucessores’ (Leon Mazeaud,
em magistério publicado no Recueil Critique Dalloz, 1943, p. 46, citado por Mério
Moacyr Porto, conforme referido no acérdéo recorrido).
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8. Recurso improvido. (REsp n. 324.886-PR, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 03.09.2001, grifou-se)

No tocante a transmissibilidade do direito a reparacdo do dano moral, cabe
salientar a licdo de Sérgio Cavalieri Filho (Programa de Responsabilidade Civil, 72
ed., revista e ampliada, Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 85/88):

No que diz respeito a transmissibilidade do dano moral, por direito hereditério,
doutrina e jurisprudéncia distinguem duas situacdes. Se a vitima do dano moral
falece no curso da agéo indenizatoria, € irrecusavel que o herdeiro suceda o morto
no processo, por se tratar de acdo de natureza patrimonial. Exercido o direito de agéo
pela vitima, o contetido econémico da reparac¢do do dano moral fica configurado,
e, como tal, transmite-se aos sucessores. Esse entendimento é predominante no
Superior Tribunal de Justica (REsp n. 11.735-0-PR, rel. Min. Eduardo Ribeiro).
Outra, entretanto, serd a situacdo se a vitima do dano moral falecer antes de
intentar a acdo indenizatdria.

¢.)

A corrente que sustenta a intransmissibilidade do dano moral parte, data
venia, de uma premissa equivocada. Na realidade, ndo é o dano moral que se
transmite, mas sim a correspondente indenizacéo.

O ponto de partida para uma correta visdo do problema é o que segue. Uma
coisa é o dano moral sofrido pela vitima, e outra coisa e o direito a indenizagao, daf
resultante.

O dano moral, que sempre decorre de uma agressdo a bens integrantes da
personalidade (honra, imagem, bom nome, dignidade etc.), s6 a vitima pode sofrer,
e enquanto viva, porque a personalidade, ndo hd divida, extingue-se com a morte.
Mas o que se extingue - repita-se - é a personalidade, e ndo o dano consumado, nem o
direito a indenizagdo. Perpetrado o dano (moral ou material, ndo importa) contra a
vitima quando ainda viva, o direito a indenizagdo correspondente ndo se extingue com
sua morte. E assim € porque a obrigacdo de indenizar o dano moral nasce no mesmo
momento em que nasce a obrigacdo de indenizar o dano patrimonial - no momento
em que o agente inicia a prdtica do ato ilicito e o bem juridicamente tutelado sofre
a lesdo. Neste aspecto ndo hd distingdo o alguma entre o dano moral e patrimonial.
Nesse mesmo momento, também, o correlativo direito a indenizagcdo, que tem natureza
patrimonial, passa a integrar o patriménio da vitima e, assim, se transmite aos
herdeiros dos titulares da indenizagdo.

O art. 943 do Cddigo Civil atual prevé expressamente: ‘O direito de exigir
reparagdo e a obrigacdo de prestd-la transmitem-se com a heranca.” A morte da
vitima seria um prémio para o causador do dano se o exonerasse da obrigagdo de

indenizar.
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Vé-se, por esse dngulo da questdo, que € possivel a transmissdo do direito a
indenizagdo por dano moral, e ndo do préprio dano moral. O problema se resume em
saber se houve ou ndo dano moral, se a vitima, antes de morrer; foi ou ndo atingida
em sua dignidade. Se foi, ndo hd por que ndo transmitir aos herdeiros o direito a
indenizag¢do,mormente em face de texto expresso de lei.

()

O art. 11 do Cédigo Civil e expresso quanto a intransmissibilidade dos direitos
da personalidade; a regra do paragrafo tnico do art. 20, que confere legitimidade
ao conjuge, aos ascendentes e descendentes para postularem a prote¢ido da imagem
do morto, ou indenizacdo pela ofensa a sua boa fama e respeitabilidade, alcanca
aquelas agressoes que ocorrerem apods o falecimento, caso em que os parentes virdo
a juizo por direito préprio. Ndo se confunde, portanto, com a situacdo em que a
postulacdo é feita em razdo daquele sentimento proprio do ofendido ja morto.
No primeiro caso, o que confere titularidade é o direito dos herdeiros a protecdo
da imagem do morto; no segundo, cuida-se da incorporagdo ao patrimonio dos
herdeiros daquele direito que nasceu e foi reconhecido pela prépria vitima, a qual,
contudo, néo teve oportunidade de iniciar a acdo. Pensamos que esse € o critério que
deve prevalecer. (grifou-se)

Com essas consideracdes doutrindrias e jurisprudenciais, pode-se concluir
que, embora o dano moral seja intransmissivel, o direito a indenizacdo
correspondente transmite-se causa mortis, na medida em que integra o patrimonio
da vitima. Ndo se olvida que os herdeiros ndo sucedem na dor, no sofrimento,
na angustia e no aborrecimento suportados pelo ofendido, tendo em vista que
os sentimentos nao constituem um “bem” capaz de integrar o patrimoénio do
de cujus. Contudo, é devida a transmissdo do direito patrimonial de exigir a
reparacdo dai decorrente, nos termos dos arts. 1.526, do Cédigo Civil de 1916, e
943 do atual Cédigo Civil.

Ressalte-se, por oportuno, que, conforme explicitado na r. sentenga e no
v. acérddo recorrido, “o finado era solteiro e ndo deixou filhos, fato incontroverso
comprovado pelo documento de fl. 14 (certiddo de dbito), sendo os autores seus
tnicos herdeiros, legitimados, pois, a propor a demanda” (fl. 154). Ademais, foi
salientado nos autos que a vitima sentiu-se lesada moral e fisicamente com o ato
praticado pelos policiais militares e que a acdo somente foi proposta apds sua
morte porque aguardava-se o transito em julgado da acdo penal.

Assim, entende-se pela legitimidade ativa ad causam dos pais do ofendido,
ja falecido, para propor acdo de indenizagdo por danos morais, em virtude de
ofensa moral por ele suportada.
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Recurso Especial Adesivo:

(a) Inicialmente, é importante salientar que o recurso especial adesivo deve
ser conhecido nesta instancia superior. Isso, porque, uma vez provido o agravo
de instrumento interposto contra a decisdo que inadmitiu o recurso principal,
determinando-se a subida dos autos, ndo ha ébice para que esta Corte de Justica
proceda ao exame do recurso especial adesivo.

Com efeito, “pode ser feito o exame de admissibilidade do adesivo na instdncia
especial, admitido o principal” (REsp n. 264.954-SE, 32 Turma, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, DJ de 20.08.2001). Ademais, “provido agravo de
instrumento nessa instdncia e determinado o processamento do recurso especial,
pode o recurso adesivo ser apreciado diretamente por esta Corte, quando tiver
sido considerado prejudicado na instdncia ordindria apenas em decorréncia da
inadmissdo do recurso especial principal.” (REsp n. 93.537-SB 32 Turma, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 16.02.1998).

(b) No entanto, o referido recurso ndo merece prosperar.

Os recorrentes adesivos ndo suscitaram, em sua peti¢cdo recursal, nenhuma
violacdo de dispositivo infraconstitucional, bem como ndo argumentaram a
existéncia de divergéncia jurisprudencial, em desacordo, portanto, com o que
dispde o art. 105, III, a, b e ¢, da Constituicdo Federal:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em udnica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar véalido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacio divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.

Nesse contexto, nota-se que nao foi preenchido o requisito de cabimento
do recurso, porquanto, ao contrario do preceituado no dispositivo constitucional
autorizador do recurso especial, os recorrentes, em seu inconformismo, ndo
aduziram nenhuma ofensa ou negativa de vigéncia de lei ou tratado federal,
e ndo suscitaram a existéncia de dissidio pretoriano, limitando-se apenas a
argumentar que o valor da indenizacdo deveria ser majorado. Desse modo, incide
a Sumula n. 284-STE segundo a qual “é inadmissivel o recurso extraordindrio,
quando a deficiéncia na sua fundamentag@o ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia”. A propdsito: REsp n. 839.798-SC, 22 Turma, Rel. Min. Castro
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Meira, DJ de 15.08.2006; AgRg no Ag n. 745.350-SB 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 19.06.2006.

Diante do exposto, deve ser conhecido o recurso especial interposto pelo
Estado de Sdo Paulo, mas desprovido. Por outro lado, ndo merece ser conhecido
o recurso especial adesivo.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 987.695-MT (2007/0217169-6)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agrdria - Incra
Procurador: Valdez Adriani Farias e outro(s)

Recorrido: Rosalvo Pinto Brandao

Advogado: Rosalvo Pinto Branddo (em causa prépria)

EMENTA

Processual Civil. Acdo de desapropriacdo direta. Liquidagéo.
Modificacdo do critério fixado a titulo de honordrios advocaticios.
Stmula n. 131 do STJ. Violacdo a coisa julgada. Ocorréncia. Ofensa
ao art. 535 do CPC. Inexisténcia. Negativa de vigéncia a dispositivo da
CF/1988. Impropriedade da via eleita.

1. A modificagdo, em liquidacdo de sentenca, da base de calculo
dos honorarios advocaticios determinada no processo de conhecimento
revela inequivoca violagdo ao instituto da coisa julgada. Precedente:
REsp n. 460.198-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 02.05.2005.

2. Considerando que a liquidacdo visa apenas especificar o
quantum debeatur a luz do an debeatur acertado na sentenca, forcoso
concluir que a modificacdo da base de calculo dos honorarios na fase
de liquidacéo viola a coisa julgada.

3. Fixada a base de calculo dos honorarios advocaticios na forma
da Sumula n. 617 do STE a sua modificacdo em sede de liquidacdo de
sentenca, para fazer incluir as parcelas relativas aos juros moratdrios
e compensatérios (Sumula n. 131 do STJ) configura ofensa a coisa
julgada.
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4. Deveras, a Corte entendeu haver afronta a coisa julgada a
modificacdo da revisdo do critério fixado a titulo de honorarios na
sentenca transita. Precedentes: REsp n. 85.261-SB 12 T., Rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 26.08.1996; REsp n. 354.162-RN, 52 T., Rel.
Min. Gilson Dipp, DJ 03.06.2002.

5. Os embargos de declaracdo que enfrentam explicitamente a
questdo embargada ndo ensejam recurso especial pela violacdo do
artigo 535, II, do CPC.

6. Ademais, o magistrado nédo estd obrigado a rebater, um a

um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

7. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Benedito
Goncalves e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 17 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, com fulcro no art. 105, III,
a e ¢, do permissivo constitucional, em face do acérdao prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, assim ementado:

A

Processual Civil. Embargos a execucgdo. Desapropriagdo. Honorarios
advocaticios. Aplicacdo da Stimula n. 131-STJ.

A base de célculo nas execucdes de honorarios advocaticios em desapropriacdo
¢ a diferencga entre a oferta e a indenizagdo, compreendendo os juros moratdrios e
compensatorios, devidamente corrigidos (Sumula n. 131-STJ).

Apelo provido.
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Foram opostos embargos de declaracdo, que restaram rejeitados ante a
auséncia de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material.

Noticiam os autos que o Incra opds embargos contra a execucdo ajuizada por
Rosalvo Pinto Brandao, ora recorrido, que pretendia executar a parte autdbnoma
dos honorarios de sucumbéncia, decorrente de agdo de desapropriagéo.

O Incra alegou excesso de execucdo no que tange ao montante referente ao
pagamento da verba honorério pretendida pelo patrono.

Sustentou o Incra que na Ag¢do de Desapropriagdo origindria, a senten¢a ndo
incluiu os juros compensatdrios na base de cdlculo dos honordrios advocaticios, mas
tdo-somente o valor atribuido ao imavel.

O MM. Juiz Federal da 12 Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado do
Mato Grosso julgou procedente os Embargos de Execucdo a favor do Incra,
reconhecendo o excesso na execucdo, para reduzir o valor dos honorarios
advocaticios, sob o fundamento de que a modificacdo da base de calculo dos
honordrios advocaticios na fase de liquidacdo da sentencga - com a incluséo
de juros moratdrios e compensatorios - constituiu violacdo a coisa julgada,
litteris:

No mérito, infere-se que a questdo cinge-se a inclusdo ou néo dos valores
referentes aos juros compensatérios e moratdrios no cdlculo do montante da
indenizac@o para daf extrair-se o quantum destinado a verba honordria.

A despeito do que sustentam os julgados evidenciados pelo Embargado,
infere-se que o acérddo transitado em julgado, fez constar tdo somente em sua
alinea d a fixacdo da verba honoraria em “5% (cinco por cento) do valor da
diferenca (atualizada monetariamente) entre a oferta e a indenizacdo fixada na
sentenga”. Inexistiu determinacéo para a inclusdo do montante referente aos juros
compensatorios e moratdrios em sua base de célculo.

Desta feita, constitui-se violacdo a coisa julgada a modificacdo da base de
calculo dos honordrios advocaticios na fase de liquidacdo da sentenga, uma vez que
o preceito fez constar apenas o ‘valor da diferenca atualizado monetariamente entre
a oferta e a indenizacéo fixada’.

E esse, inclusive, o entendimento da 12 Turma do C. STJ, in verbis: (...) (STJ,
REsp n. 460.198-RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, publ. DJ de 02.05.2005, p. 155).
(fls. 47/48)

O Incra atravessou peticdo de emenda a inicial, apresentando nova base de
calculos, as fls. 32/34. O MM. Juiz a quo julgou procedente o pedido (fls. 46/49).
(Fls. 120/121).
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O recorrido Rosalvo Pinto Branddo interp6s recurso de apelacdo pretendendo
a reforma da r. decisdo monocratica.

O Tribunal Regional Federal da 12 deu provimento ao recurso interposto,
aplicando a Simula n. 131-STJ, nos termos da ementa supra destacada.

Em seu apelo nobre, o Incra aponta violacdo aos arts. 535, do CPC, bem
como aos arts. 467, 468, 165 e 458, II, todos do CPC. Aduz, em sintese:

a) inexistiu na decisdo de primeiro grau qualquer determinacdo de incidéncia
de juros compensatdrios e moratérios na fixagdo dos honordrios advocaticios;

b) o acordao recorrido, ao determinar a incidéncia dos juros na base de cdlculo
da verba honordria acabou por violar a coisa julgada.

Contra-razoes as fls. 159/167.

O recurso especial recebeu o crivo de admissibilidade na instancia de
origem.

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica pelo parcial provimento do
recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

Recurso especial. Execucdo de honorarios advocaticios. Alegacéo de violacdo
da coisa julgada. Ocorréncia. Parecer pelo provimento parcial do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, no que pertine a violacao do
art. 535 do CPC, esta ndo restou configurada, uma vez que o Tribunal de origem,
embora sucintamente, pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questao
posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu
na hipétese dos autos.

Com relacdo a negativa de vigéncia dos arts. 467 e 468 do CPC, assiste
razdo a recorrente.

Com efeito, o acordao transito em julgado estabeleceu a fixacdo dos
honorarios advocaticios da seguinte forma:

...reduzir a verba honoraria para 5% (cinco por cento) do valor da diferenca

(atualizada monetariamente) entre a oferta e a indenizagio fixada na sentenca. (fl.
11)
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A Sumula n. 617 do Pretério Excelso, na forma da Sumula n. 141 desta
Corte, dispde que: ‘A base de cdlculo dos honordrios de advogado em desapropriagdo
¢ a diferenga entre a oferta e a indenizagdo, corrigidas ambas monetariamente.”

Por sua vez, o Tribunal a quo, reformando a decisdo de primeira instancia
prolatada em sede de embargos a execucdo, determinou o cdlculo da verba
honoraria na forma da Simula n. 131 do STJ, de seguinte teor: ‘A base de cdlculo
nas execugbes de honordrios advocaticios em desapropriagdo ¢ a diferenga entre
a oferta e a indenizacdo, compreendendo os juros moratorios e compensatorios,
devidamente corrigidos (Stumula n. 131-STJ)”.

Assim, forcoso concluir que a modificacdo, em liquidacdo de sentenga,
da base de cédlculo dos honordrios advocaticios determinada no processo de
conhecimento revela inequivoca violacdo ao instituto da coisa julgada.

Deveras, a Corte entendeu haver ofensa a coisa julgada a modificacdo da
revisdo do critério fixado a titulo de honorarios na sentenca transita.

A guisa de exemplo, o seguinte precedente desta relatoria, verbis:

Processual Civil. Acdo de desapropriacio direta. Liquidagdo. Modificacdo do
critério fixado a titulo de honordrios advocaticios. Simula n. 131 do STJ. Violagéo
a coisa julgada. Ocorréncia. Ofensa ao art. 535 do CPC. Inexisténcia. Negativa de
vigéncia a dispositivo da CF/1988. Impropriedade da via eleita.

1. Considerando que a liquidagio visa apenas especificar o quantum debeatur
a luz do an debeatur acertado na sentenca, forcoso concluir que a modificacdo, em
liquidac&o de sentenca, da base de calculo dos honorarios advocaticios determinada
no processo de conhecimento revela inequivoca violacdo ao instituto da coisa
julgada.

2. Fixada a base de cdlculo dos honordrios advocaticios na forma da Simula n.
617 do STE a sua modificacdo em sede de liquidacdo de sentenca, para fazer incluir
as parcelas relativas aos juros moratorios e compensatorios (Simula n. 131 do STJ)
configura ofensa a coisa julgada.

3. Deveras, a Corte entendeu haver afronta a coisa julgada a modificagdo da
revisdo do critério fixado a titulo de honorarios na sentenca transita. Precedentes:
REsp n. 85.261-SB 12 T, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 26.08.1996; REsp n.
354.162-RN, 52 T., Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 03.06.2002.

4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos. Ademais, o magistrado néo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes

para embasar a decisdo.
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5. O recurso especial ndo é servil a andlise de violacdo a dispositivo da

Constituicdo Federal.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para
excluir da base de cdlculo dos honoréarios advocaticios as parcelas relativas aos juros

moratorios e compensatorios.

(REsp n. 460.198-RS, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
05.04.2005, DJ 02.05.2005, p. 155)

Nesse mesmo sentido:

Desapropria¢do. Honorarios advocaticios. Decreto-Lei n. 3.365/1941 (art. 27,
§ 1°). Sumulas n. 131 e 141-STJ, 617-STE

1. O titulo sentencial transitado em julgado deve ser executado nos limites
objetivos da composicao judicial.

2. Os honordarios advocaticios, na desapropriacdo, sdo calculados sobre a
diferenca entre a oferta e a indenizacdo estabelecida, incluidas as parcelas dos juros
compensatorios e moratorios, com aplicacdo da correcdo monetaria.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido. (REsp n. 85.261-SP 12 T., Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ 26.08.1996)

Processo Civil e Previdencidrio. Honordrios advocaticios. Execucdo de
sentenca. Inclusdo posterior do critério definido na Simula n. 111. Ofensa a coisa

julgada. Ocorréncia.

I - Transitada em julgado a sentenca exeqiienda, com expressa indicagdo
de qual critério a ser adotado para apuracdo dos honordrios advocaticios, é
descabida a incluséo posterior do critério definido na Stimula n. 111 do STJ, com o
entendimento jurisprudencial que lhe d4 este Tribunal, sob pena de evidente ofensa

a coisa julgada.

II- Recurso conhecido e provido. (REsp n. 354.162-RN, 52 T., Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 03.06.2002)

Ex positis, dou provimento ao recurso especial, para excluir da base de
calculo dos honorarios advocaticios as parcelas relativas aos juros moratorios e
compensatorios.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 993.504-RR (2007/0231076-2)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Estado de Roraima

Procurador: Regis Gurgel do Amaral Jereissati e outro(s)
Recorrido: Unido

Interes.: Fundacfio Nacional do Indio - Funai
Procurador: Antonio Roberto Basso e outro(s)

Interes.: Walmir Francisco Goncalves - Microempresa
Interes.: Municipio de Pacaraima

Advogado: Sem representacdo nos autos

Interes.: Ministério Publico Federal

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Acdo civil
publica. Ocupagéo de terras indigenas por particulares no municipio de
Pacaraima. Estado de Roraima. Terceiro prejudicado. Interesse recursal
demonstrado. Necessidade de ingresso na lide como litisconsércio
passivo necessario, juntamente com o municipio de Pacaraima.
Restabelecimento da decisdo que determinou a citacdo dos entes
publicos. Acdo em tramite no STF em que se discute a legitimidade
da criacdo do préprio municipio. Litispendéncia ndo configurada.
Simples relacdo de prejudicialidade entre as ac¢des. Violacdo ao artigo
265 do CPC. Nao ocorréncia.

1. Embora a demanda que ora se discute, na qual o recorrente
pretende o ingresso, cuide de discussdo entre particulares e interesses
indigenas, estes representados pelo Ministério Publico Federal e pela
Funai, ndo ha como se concluir pela total inexisténcia de relacdo do
Estado de Roraima com os bens objeto da controvérsia.

2. Dessarte, demonstrado o nexo de dependéncia legalmente
exigido para intervir na relagdo juridica submetida a julgamento, cuja
decisdo atingira os direitos e interesses do Estado de Roraima, goza
este de legitimidade para se opor a tal entendimento na condicdo de
terceiro prejudicado, como também hd de ser admitido, juntamente com
0 Municipio de Pacaraima, como litisconsortes passivos necessarios.
Precedente: REsp n. 988.616-RR, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Primeira Turma, julgado em 06.11.2008, DJe 19.11.2008.
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3. Néo ha conexéo entre as duas ac¢des, uma vez que a temdtica
de interesse do Estado de Roraima, relativa a legitimidade da criacdo
do municipio de Pacaraima em terras indigenas, que tramita no STE
passa ao largo da questdo aqui suscitada, referente a possibilidade
de ocupagdo de terras indigenas por particulares. Se assim ocorre,
ndo hd como reconhecer e proclamar a identidade de objeto entre
as duas acoOes, sendo descabida, em conseqiiéncia, a alegacdo de
litispendéncia.

4.Portanto, ahipdtese dosautosé, tio somente, de prejudicialidade
entre as acdes, ja que o resultado da presente acao civil publica possui
relacdo de dependéncia com a posicdo do STF acerca da legitimidade
ou ndo da criacdo do Municipio de Pacaraima, nos autos da ACO
n. 499-RR, de onde se conclui que a faculdade, dada pelo Tribunal
de origem ao juiz de primeiro grau, de suspensdo do processo até o
julgamento do STE, ndo viola a norma inscrita no art. 265, IV, a, do
CPC.

5. Recurso especial conhecido e provido, para anular o processo a
partir da decisdo de fls. 44/45, a qual deve ser restabelecida, para que
seja providenciada a citacdo do Estado de Roraima e do Municipio de
Pacaraima na qualidade de litisconsortes passivos necessarios.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, para anular o
processo a partir da decisdo de fl. 44/45, a qual deve ser restabelecida, para que
seja providenciada a citacdo do Estado de Roraima e do Municipio de Pacaraima
na qualidade de litisconsortes passivos necessarios, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda (Presidenta) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 30.03.2009
RELATORIO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado de Roraima, na qualidade de terceiro prejudicado, com fundamento
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do artigo 105, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acérddo que, ao
apreciar acdo civil ptblica objetivando a defesa de comunidades indigenas da
suposta ocupacdo de suas terras por particulares, decidiu pela ilegitimidade
passiva do Estado de Roraima e do Municipio de Paracaima, além de concluir
pela inexisténcia de conexdo com a ACO n. 499, em tramite no STE em ementa
assim redigida (fl. 130):

Processual Civil. Acdo civil publica. Ocupacéo de terra indigena por particular.
Auséncia de interesse juridico-processual do municipio de Pacaraima e do Estado
de Roraima na lide. Agravo retido provido. Interdito possessorio em curso perante
o STE Relagdo de dependéncia entre as acdes que se reconhece. Possibilidade de
incidéncia do art. 265, IV, a, do CPC.

1. Restringindo-se o objeto da lide a defesa de comunidades indigenas da
suposta ocupacdo de suas terras por particulares, falece interesse processual do
Municipio de Pacaraima e do Estado de Roraima para a causa.

2. O interdito proibitério em curso perante o STF (ACO n. 499-RR), no
qual a Funai se insurge contra a criacdo e instituicdo do Municipio de Pacaraima,
supostamente por se encontrar no interior da mesma terra indigena, possui objeto
distinto da presente acdo publica, sendo indevida, em conseqiiéncia, a extin¢do do
feito sem julgamento do mérito, como ocorreu na espécie. Nulidade da sentenga de
que se declara.

3. Afigura-se, presente, de qualquer sorte, a existéncia de uma relacio de
dependéncia entre o interdito proibitério (em curso na Suprema Corte) e a presente
acgdo, que poderia, a principio, justificar a suspensdo deste processo, mediante
a aplicacdo do art. 265, IV, a, do Cédigo de Processo Civil, uma vez que a causa
submetida a exame pelo STF contém questéo prejudicial ao deslinde da controvérsia
travada nestes autos.

4. Agravo retido a que se d& provimento, para desconstituir a decisdo que
determinou a integracdo da relacdo processual pela citagdo do Municipio de
Pacaraima e do Estado de Roraima.

5. Apelacdo provida para declarar a nulidade da sentenca que extinguiu o
processo sem resolugdo do mérito, ficando facultado ao Juizo de origem, aplicar a
causa a norma do art. 265, IV, a, do CPC, até que sobrevenha deciséo final nos autos
da ACO n. 499-RR, em curso perante o STE

Emerge dos autos o ajuizamento de acdo civil ptblica, com pedido liminar,
pelo Ministério Publico Federal, Unifio e Fundacio Nacional do Indio - Funai,
em litisconsércio ativo, visando a defesa do patriménio publico da Unido e do
usufruto exclusivo das terras destinadas as comunidades indigenas ocupantes
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da Terra Indigena Sdo Marcos, na localidade denominada Vila Pacaraima, no
Municipio de Pacaraima, Estado de Roraima.

Pleiteia-se a condenacdo do réu, ndo-indigena, por sua ocupacio e
construcdo na Vila Pacaraima, localizada no interior da terra indigena, nas
obrigacdes de fazer e ndo-fazer, consistentes, em sintese, no seguinte: i) vedacdo
ao réu, ndo-indio, da pratica de atos restritivos da posse e usufruto exclusivo
pelas comunidades indigenas de suas terras de ocupacdo tradicional; ii) retirada
do réu do territério indigena; e iii) desfazimento ou demoli¢do da construgéo
do réu e o pagamento por ele dos prejuizos ou perdas e danos em favor das
comunidades indigenas.

O Juizo federal, referindo-se a outro procedimento judicial em que se
pretende a desintrusdo do Municipio de Pacaraima da terra indigena, determinou
a citacdo do Estado de Roraima e do Municipio de Pacaraima para manifestarem
eventual interesse de integrar a lide (fls. 43/44). Contra essa decisdo, o Ministério
Publico Federal interp6s agravo retido (fls. 54/61) alegando a falta de interesse
processual desses entes e a inexisténcia de litispendéncia entre as acoes.

Por sua vez, a sentenca extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, antes
da citacdo do Estado de Roraima e do Municipio de Pacaraima, por considerar
o pedido dos autores prejudicado, tendo em vista que a instituicdo juridica da
referida municipalidade, encravada na Reserva Indigena Sdo Marcos, ja é objeto
de acdo em trdmite perante o Supremo Tribunal Federal, ndo se justificando a
proliferacdo de acOes visando a desocupacdo individual dos particulares que
residem e construiram no Municipio (fls. 86/88).

Irresignadas, a Unido e a Funai interpuseram apelac¢éo, na qual requereram
o conhecimento e provimento dos recursos de agravo retido e da apelacdo, para
anular a sentenca, excluindo o Estado de Roraima e o Municipio de Pacaraima-
RR da relacao processual, e o prosseguimento da acéo civil publica.

Abriu-se vista a Procuradoria Regional da Republica para se manifestar
sobre a apelacdo. O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e
provimento do agravo retido, em preliminar, e conhecimento e provimento da
apelacdo, o que foi acolhido pelo TRF-12 Regido, em ementa acima transcrita.

Desse desate, interpoe o Estado de Roraima o presente recurso especial (fls.
148/163) apontando violacdo dos artigos 3°, 4°, 47, 103, 104, 105, 111, 265,
IV a, 267, IV, V, VI, e § 3°, e 301, II, Ve VII, e § 4°, do Cédigo de Processo Civil,
para que se reforme o acérdio recorrido, de modo a reconhecer a legitimidade
passiva do Estado de Roraima e do Municipio de Pacaraima, bem como a
competéncia do STF para processar e julgar a causa, em virtude da necessidade
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de reunido das acdes, seja pela continéncia, conexdo ou litispendéncia. Para
tanto, defende: i) estar presente o seu interesse processual como terceiro
juridicamente prejudicado, devendo, portanto, integrar a lide na condicdo de
litisconsorte passivo necessario; ii) haver litispendéncia ou, pelo menos, conexdo
entre a acdo civil origindria n. 499, em tramite no STE e todas as demais
acoes que, individualmente, pretendem a desocupacdo da drea concernente ao
Municipio da Pacaraima, como a presente; iii) sobrestar a acdo em curso, a fim de
esperar a solucdo a ser dada pelo STF acerca da constitucionalidade da criacéo
do Municipio, ndo é a medida adequada ao caso, uma vez que a agdo em tramite
no STF tem maior extensdo que a ora em exame, de modo que o mérito da acdo
civil publica é prejudicial em relacdo ao julgamento no STE

Ofertadas contra-razdes pela Unido e pelo Ministério Publico Federal (fls.
170/180 e 202/211) pugnando pela manutencdo do acérddo objurgado.

Em juizo de prelibacéo, foi admitido o recurso especial (fl. 188).

Parecer ministerial pelo parcial conhecimento do recurso especial e, na
parte conhecida, pelo seu ndo-provimento, nos seguintes termos (fls. 221/225):

Processual Civil. A¢ao civil publica. Terras indigenas. Ocupacdo por particular.
1 - E invidvel o recurso pela alinea e quando a parte nio procede 4 demonstracio
analitica do alegado dissenso, nos termos das normas de processo e regimentais
aplicaveis. 2 - No exame de recurso especial, ndo se conhece de matéria que nao
foi objeto de analise pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356-
STE 3 - N&o hé ofensa ao artigo 265, IV, a, do CPC, em decisdo que, em hipotese
de prejudicialidade entre a presente acdo e o resultado da posicdo do STF acerca
da legitimidade ou ndo da criacdo do Municipio de Pacaraima (ACO n. 499-RR),
determina a possibilidade de o juizo singular suspender o feito. 4 - Parecer pelo
conhecimento em parte, nesta, pelo ndo provimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Alega o Estado de Roraima o
direito de integrar a lide como terceiro juridicamente prejudicado, na condicdo
de litisconsorte passivo necessario, a fim de comprovar ser o titular do dominio
do bem em litigio, nos termos do que dispde o artigo 499 do CPC, que ora se
transcreve:

Art. 499 - O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Publico.
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§ 1° - Cumpre ao terceiro demonstrar o nexo de interdependéncia entre o seu
interesse de intervir e a relacfo juridica submetida a apreciacdo judicial.

§ 2° - O Ministério Ptblico tem legitimidade para recorrer assim no processo
em que é parte, como naqueles em que oficiou como fiscal da lei.

Assim, por forca do artigo 499 do Cdédigo de Processo Civil, para que o
recurso possa ser interposto pelo terceiro prejudicado, este deve demonstrar o
nexo de interdependéncia entre o seu interesse de intervir e a relacdo juridica
submetida a apreciacdo judicial, de acordo com o § 1° do mesmo dispositivo
legal.

A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou acerca do interesse e da
legitimidade do terceiro prejudicado em participar da relacdo processual, sendo
vejamos:

Locacdo. Agdo de despejo. Processo Civil. Terceiro prejudicado. Recurso nédo
conhecido pelo Tribunal de origem. Requisitos do artigo 499, § 1°, do CPC nio
atendidos. Recurso especial desprovido.

1. A lei condiciona o recurso de terceiro prejudicado & demonstragdo do nexo
de interdependéncia entre o seu interesse de intervir e a relagdo juridica submetida
a apreciacdo judicial (§ 1° do artigo 499, CPC), interesse esse que deve retratar o
prejuizo juridico advindo da decisdo judicial, ndo somente o prejuizo de fato.

()

4. Recurso especial a que se nega provimento (REsp n. 362.112-MG, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 07.11.2006, DJ 07.05.2007).

Recurso especial. Apelacdo. Terceiro prejudicado. Possibilidade.

Para recorrer na condicdo de terceiro prejudicado (Artigo 499, § 1°, do Cdédigo
de Processo Civil), o terceiro prejudicado deve demonstrar interesse juridico,
derivado do nexo de interdependéncia entre o seu interesse em intervir e a relagio
juridica firmada pela sentenca. Admitido isso, a luz dos fatos, é de se manter a
decisdo impugnada. Recurso especial ndo conhecido (REsp n. 740.957-RJ, Rel. Min.
Castro Filho, Terceira Turma, DJ de 07.11.2005).

Processo Civil. Apelacdo. Legitimidade e interesse em recorrer. Acdo movida
contra empresa. Citacdo no ex-sécio. Contestacdo em nome proprio. Art. 499, CPC.
Sentenca condenatdria. Recurso provido.

I - A legitimidade para recorrer integra os requisitos a admissibilidade do
recurso, da mesma forma que a legitimacdo para agir é condicdo para o exercicio do
direito de acdo. No direito brasileiro, o art. 499, CPC, elege como legitimos a “parte
vencida”, o “terceiro prejudicado” e o Ministério Publico.
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IT - A legitimidade para recorrer vincula-se ao prejuizo decorrente da decisao,
sofrido pela parte ou pelo terceiro.

III - O interesse em recorrer traduz-se na utilidade da providéncia judicial
pleiteada, somada a necessidade da via escolhida, que se evidenciam em relagéo
ao ex-sdcio que, citado como representante legal da ré, argui a nulidade da citagio
e é condenado a devolver o bem objeto de busca e apreensdo, sob pena de prisédo
(REsp n. 164.048-SB Rel. Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de
20.11.2000).

No caso dos autos, o interesse recursal estd fundamentado no fato de
que o recorrente foi o responsdvel pela edicdo da lei ordindria que instituiu
o Municipio de Pacaraima, na possibilidade de que tais terras ndo tenham
sido tradicionalmente ocupadas por indios e, nos dizeres do préprio Estado,
“na realizacdo, na localidade na qual se busca a desocupacdo, de inumeras
benfeitorias, como a construcio de escolas, estradas, postos de saude, instalacéo
de energia elétrica, posto telefonico, dentre outros, os quais sdo mantidos pelo
Estado de Roraima, conferindo aos habitantes do Municipio condi¢des minimas
de sobrevivéncia, o que implica dizer: acaso mantenha-se incélume o decisum
impugnado, sofrera o Estado-Membro o 6nus dele decorrente” (fl. 137).

Aduz, ainda, o recorrente que a necessidade de sua presenca na lide decorre
do fato de que, em observando, apds afericdo pericial, ndo se tratar de terra
tradicionalmente ocupada por indios, descabe falar-se em propriedade de terra
da Unido Federal, surgindo dai conflito de bens a ele pertencentes.

Dessarte, demonstrado o nexo de dependéncia legalmente exigido para
intervir na relacdo juridica submetida a julgamento, cuja decisdo atingird os
direitos e interesses do Estado de Roraima, goza este de legitimidade para se
opor a tal entendimento na condicéo de terceiro prejudicado, como também ha
de ser admitido, juntamente com o Municipio de Pacaraima, como litisconsortes
passivos necessarios.

Isso porque, embora a demanda que ora se discute, na qual o recorrente
pretende o ingresso, cuide de discussdo entre particulares e interesses indigenas,
estes representados pelo Ministério Publico Federal e pela Funai, ndo hd como
se concluir pela total inexisténcia de relagdo do Estado de Roraima com os bens
objeto da controvérsia.

A reforcar tal entendimento, vale transcrever trecho do voto da
Desembargadora Federal Selene de Almeida, que ficou vencida no julgamento
do agravo retido proferido pelo Tribunal a quo, em que se discutiu a promocao da
citagdo do Municipio de Pacaraima e do Estado de Roraima para manifestarem
interesse na lide, sendo vejamos (fl. 125/126):
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Inicialmente, aprecio o agravo retido interposto para desconstituir a decisdo que
determinou a integragdo na relagdo processual do Municipio de Pacaraima e do Estado
de Rondoénia.

Em julgamento na sessdo passada, manifestei-me no sentido de que o Municipio
e o Estado sdo partes legitimas para integrarem o pélo passivo das agdes civis publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico Federal contra os habitantes do Municipio de
Pacaraima.

Como se sabe, o dito Municipio situa-se em estratégica regido de fronteira do
Brasil com a Venezuela, onde o governo federal houve por bem fazer a demarcacgio
da reserva indigena S&o Marco.

Concomitantemente com estas acles civis publicas ajuizadas contra os
moradores do Municipio, existe uma acido no Supremo Tribunal Federal, da relatoria
do eminente Ministro Marco Aurélio, ajuizada pela Funai contra o Estado de
Roraima. O objeto daquela demanda é a declaracdo de inconstitucionalidade do
decreto que criou o Municipio de Pacaraima na regido de fronteira, dentro da area
indigena.

Por outro lado, existe em andamento, no a&mbito da Justica Federal no Estado
de Roraima, outra demanda ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Estado
de Roraima e contra o Municipio de Paracaima objetivando a sua desconstituicao.

A acdo possessdria ou o interdito proibitério ajuizada no Supremo Tribunal
Federal insurge-se contra a instalacdo dos Municipios de Pacaraima e Uiramuta, na
faixa de fronteira do Brasil com a Venezuela.

Por meio das presentes ac¢des civis publicas, pretende o Ministério Publico
Federal a desintrusdo da mesma drea, com a retirada de todos os habitantes do
Municipio.

Nado hd duvida de que o objeto das presentes agoes civis ptiblicas atinge diretamente
o interesse do Municipio de Pacaraima e do Estado de Roraima. A saida de todos os
moradores da regido tornard sem objeto a agdo civil piiblica ajuizada pelo Ministério
Ptiblico contra o Estado de Roraima e o Municipio de Pacaraima e também tornard sem
objeto o interdito possessério ajuizada pela Fundacdo Nacional do Indio - Funai contra
o Estado de Roraima e o Municipio de Pacaraima no Supremo Tribunal Federal. (grifo
Nnosso)

Nesse mesmo sentido e em julgando caso idéntico, hd, inclusive precedente
desta Primeira Turma, cuja ementa ora se transcreve:

Acéo civil ptblica. Ocupacéo de terra indigena. Estado de Roraima. Terceiro
prejudicado. Requisitos presentes. Litisconsdrcio passivo necessario. Necessidade.
Violacdo ao artigo 47, do CPC caracterizada. Litispendéncia. Questdo prejudicada.
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I - Cuida-se de acdo civil ptiblica movida pelo Ministério Publico Federal
visando a defesa de terras tidas como de posse e ocupagdo indigena, contra
investidas de terceiro.

IT - Considerando-se a existéncia de uma acgdo pendente de julgamento no
egrégio STE, por meio da qual se discute a criagdo do municipio de Pacaraima (local
onde estdo situadas as terras discutidas no presente feito); a discussdo sobre nio
se cuidar de terras de ocupacdo indigena tdo-somente; a existéncia de intimeras
construcdes e benfeitorias na localidade, questdes que demonstram o nexo entre o
interesse do Estado e a presente relacdo juridica submetida a apreciacdo judicial,
deve ser conhecido o presente recurso por ele interposto, na qualidade de terceiro
prejudicado.

III - As argumentacOes anteriormente sustentadas sdo suficientes para se
evidenciar, também, a necessidade de litisconsorcio passivo necessdrio com o
Estado. Violagdo ao artigo 47, do CPC caracterizada.

IV - Recurso provido, anulando-se a deciséo a partir da decisdo de citagdo do
Estado, que hé de ser restabelecida, prejudicada a questdo relacionada a existéncia
de litispendéncia com decisdo do egrégio STE (REsp n. 988.616-RR, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 06.11.2008, DJe 19.11.2008)

No tocante a alegacdo de que hd litispendéncia ou, pelo menos, conexéo,
entre a Acdo Civil Origindria n. 499, em tramite no STE e toda as demais
acoes que, individualmente, pretendem a desocupacdo da area concernente ao
Municipio da Pacaraima, como a presente, ndo procedem as alega¢des da parte.

Nao ha conexdo entre as duas acdes, uma vez que a tematica de interesse do
Estado de Roraima, relativa a legitimidade da criacdo do municipio de Pacaraima
em terras indigenas, que tramita no STE passa ao largo da questio aqui suscitada,
referente a possibilidade de ocupacéo de terras indigenas por particulares.

Se assim ocorre, ndo ha como reconhecer e proclamar a identidade de
objetos entre as duas ac¢oes, sendo descabida, em conseqiiéncia, a alegacdo de
litispendéncia.

Portanto, a hipotese dos autos €, tao somente, de prejudicialidade entre
as acoes, ja que o resultado da presente acdo civil publica possui relacdo de
dependéncia com a posicdo do STF acerca da legitimidade ou nédo da criacdo do
Municipio de Pacaraima, nos autos da ACO n. 499-RR, de onde se conclui que a
faculdade, dada pelo Tribunal de origem ao juiz de primeiro grau, de suspensao
do processo até o julgamento do STE ndo viola a norma inscrita no art. 265, 1V,
a, do CPC.
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H4, portanto, que se anular o processo a partir da decisdo de fls. 44/45,
para se restabelecer a determinacdo de citacdo do Estado de Roraima e do
Municipio de Pacaraima.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, para
anular o processo a partir da decisdo de fl. 44/45, a qual deve ser restabelecida,
para que seja providenciada a citagdo do Estado de Roraima e do Municipio de
Pacaraima na qualidade de litisconsortes passivos necessarios.

E como voto.






