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EMBARGOS DE D‘ECLARA(;AO NO AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ESPECIAL N* 169.025 - MG
(Registro n® 98.0022217-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Embargante: Companhia Sidertargica Belgo-Mineira
Advogados: Leandro Martins Peres e outros

Embargada: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
Advogado: Mauricio Bhering Andrade

EMENTA: Tributario e Processual Civil — Recurso especial —
ICMS - Exportacdo de produto semi-elaborado — Inadmissio inicial
— Posterior verificacdo de questdo presa a interpreta¢io de nature-
za infraconstitucional — Embargos declaratdrios acolhidos — Prece-
dente — Recurso provido.

1. Resultando a afirmac¢do do “ndo conhecimento” de nitido des-
vio no exame do assunto versado na pretensido recursal deduzida,
modificando o resultado, a via declaratdria presta-se para aprumar
o conhecimento de tema sob o timbre da infraconstitucionalidade.

2. ICMS. Produto semi-elaborado. Exportacido. “O produto,
cuja matéria-prima sofreu modificagio quimica e representa me-
nos de sessenta por cento do respectivo custo, ndo esta sujeito ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos. Recurso es-
pecial conhecido e provido.” (REsp n® 149.533-MG - Rel. Min. Ari
Pargendler).

3. Embargos acolhidos com efeitos modificativos. Recurso es-
pecial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, acolher os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o Relator os Srs.
Ministros José Delgado e Garcia Vieira. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Milton Luiz Pereira. Custas, como de lei.
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Brasilia-DF, 31 de agosto de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 16.11.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA: Agravo regimental
interposto contra a decisdo que negou seguimento ao recurso especial foi
julgado nos termos da ementa, a saber:

“Processual Civil. Agravo (art. 545, CPC).

1. Preponderante a questdo constitucional, o exame pretendido
nio se conforma a via especial.

2. Agravo sem provimento.” (fl. 678).

Com fulcro no artigo 535, incisos I e II, do Cddigo de Processo Ci-
vil, foram interpostos embargos de declaracgéo.

A embargante sustentou que o ponto fulcral do recurso especial “esta
relacionado com a melhor interpretacdo do artigo 1= da Lei Complemen-
tar n® 65, notadamente no que diz respeito a cumulatividade ou alterna-
tividade dos requisitos ali enumerados, para a caracterizagdo dos produtos
sujeitos, ou nio, a incidéncia do ICMS como, alids, vem se manifestando
a Segunda Turma deste egrégio Superior Tribunal de Justica em recentes
julgados”.

Acrescentou que o acdrddo embargado “equivoca-se ao deixar preva-
lecerem as aparéncias em detrimento da substincia, carecendo, por isso, e
diante da contradig¢do ¢ omissdo abaixo apontadas, de reforma”.

Ressaltou nfo pretender o exame de matéria constitucional, pois:

“... o texto constitucional tratado no artigo 155, § 2%, inciso X,
letra a, da CF/1988 nédo é posto no acorddo proferido pelo Tribunal
a quo como ‘vertente basica de sua fundamentacio’, mas sim como a
indicacdo legislativa de indole constitucional que reconhece a nfo
incidéncia tributdria para os produtos destinados ao exterior que nio
se enquadram na defini¢do legal de produto industrializado ‘semi-ela-
borados’. Tanto ¢ assim, que ndo se verifica nas razdes do recurso

RST]J, Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA 57

especial interposto, qualquer discussio acerca da violagdo, ou ndo, do
referido texto constitucional.”

omissis

“Com efeito, no que se refere a definigdo do tema infracons-
titucional que ensejou a admissibilidade do recurso especial, qual seja,
a correta interpretacdo do artigo 12 da Lei Complementar n® 65/1991
(fl. 612), dispensada esta qualquer apreciagdo da aludida norma cons-
titucional.

A conclusdo do Ministro-Relator de que ¢ inadequada a via do
especial para ‘deslindar a controvérsia vincada em inafastavel matriz
constitucional’ poderia até ser considerada correta, se para definir a
controvérsia tratada no especial, necessaria fosse a ampla verificacio
da violagdo da norma constitucional apontada. Todavia, isso ndo é ne-
cessario.” (fls. 683/684).

Enfatizou a inaplicabilidade do precedente apontado no voto-condu-
tor, por “inteiramente impertinente ao tema infraconstitucional que se pre-
tende ver examinado™.

A respeito afirmou:

“... é que a decisdo trazida a colagdo pelo Ministro Milton Luiz
Pereira (AgRg no RE n® 214.243-3-SE, Rel. Min. Mauricio Corréa, in
DJU de 27.02.1998) tratou de examinar discussdo acerca do ICMS
incidente sobre produtos semi-elaborados em que se discutiu a
inconstitucionalidade do Convénio n® 66/1988 para definir e conceituar
o produto semi-elaborado, bem como da legitimidade da delegacéio
atribuida ao Confaz para elaborar lista de produtos industrializados
semi-elaborados, de acordo com a defini¢do constante no artigo 12 da
Lei Complementar n® 65/1991 (igualmente apreciada, neste particular,
repita-se, na Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica na Ar-
gliicdo de Inconstitucionalidade no Recurso em Mandado de Seguranga
n*5.063).

Ora, a situagdo em exame € inteiramente diversa, sendo assim, nio
poderia a egrégia Primeira Turma aplicar ao caso em aprec¢o decisio
proferida em caso aparentemente semelhante, sem atentar para as pe-
culiaridades envolvidas em cada uma das situa¢des e sobre todos os
argumentos expendidos nos autos, posto que o nosso direito positivado
nio agasalha o chamado ‘efeito vinculante’ dos precedentes e o tute-
lado tem o direito de ver a argumentac¢io posta nos autos esmiucada
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pelo O0rgdo julgador. Este direito tem sua contrapartida no dever que
nosso sistema constitucional confere ao juiz de examinar percucien-
temente 0s autos antes de proferir sua decisdo. O poder de julgar é,
assim, um poder-dever, ao qual ndo se pode furtar o Judiciario.” (fls.
686/687).

Registrou que a Segunda Turma desta Corte constituiu acérdio, recen-
temente, “reconhecendo a diferenciacdo dentre os diversos questionamentos
que envolvem a matéria ICMS/semi-elaborados™.

Aduziu:

“...nfo pretende a embargante fazer valer nesta Primeira Turma,
com a oposi¢do dos presentes embargos, as decisdes recentemente pro-
feridas pela Segunda Turma em situa¢les analogas (apesar de a mes-
ma empresa ora embargante ter recebido em situagio idéntica 3 aqui
ventilada decisdo inteiramente favoravel e em processo igualmente
conduzido desde a origem — certiddo anexa). O que a embargante pre-
tende é demonstrar o erro material que norteou a decisio ora
embargada e que acabou por levar esta egrégia Primeira Turma a dei-
xar de cumprir a fun¢do constitucional que lhe foi atribuida no arti-
go 105 da Carta Maior, no caso, a necessaria interpretacdo exegética
do artigo 12 da Lei Complementar n®* 65/1991.

Com efeito, caso tal situagdo venha a ser mantida, a Suprema
Corte, amanhi, dird, e ai com acerto, que o tema (interpretac¢io
exegética do artigo 1® da Lei Complementar n®* 65/1991) é de natu-
reza infraconstitucional e que portanto nfo é matéria de recurso ex-
traordinario, que néo sera conhecido.” (fls. 688/689).

Aduziu:

“Contrariamente ao que parece ter entendido o Ministro-Relator,
nio estd a embargante pleiteando o reexame das provas produzidas nos
autos. A classificacdo, pelo Tribunal a quo dos produtos da empresa
como semi-elaborados se deu em razdo da mad interpretagdo conferida
ao artigo 1* da Lei Complementar n® 65/1991.”

omissis

“Também ¢ impertinente, por evidente erro material decorrente
da falsa premissa de que a embargante estaria pleiteando a apreciagéo
de matéria constitucional pela via do especial, a passagem do voto do

RSTYJ, Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA 59

Ministro-Relator acerca da divergéncia apontada pela empresa-
embargante, ao afirmar, equivocadamente, que tais julgados possuem
‘conteudo de nitida conforma¢ao constitucional, por isso, ndo servin-
do como paradigma na via especial’.”

omissis

“Cabe no entanto esclarecer, que na época em que o STF apre-
ciou a tematica aqui envolvida, foram os Ministros da Suprema Cor-
te chamados a enfrentar questao relacionada com a plena eficacia do
ato legislativo atacado, ou melhor, a ADIn n® 600 foi proposta para,
neste particular, decidir se houve ou nfo emenda ao projeto de lei
complementar quando da sua remessa ao Senado, o que exigiria a de-
volugdo do mesmo a Cimara, antes de sua aprovac¢do. Argumentava-se
que a supressio, pelo Senado, do conectivo e que existia no texto ori-
ginal do projeto entre os incisos II e III da Lei Complementar n® 65
nio era simplesmente uma técnica de aperfeicoamento redacional. Por
conta disso, necessaria foi a inser¢éo ao tema relacionado com os efei-
tos decorrentes da interpretagdo redacional acerca da aplicagdo cumu-
lativa ou alternativa dos incisos do artigo 12 da Lei Complementar n®
65/1991.”

omissis

“Qra, como se vé, o debate da matéria em tela deve avancar nesta
egrégia Turma, como efetivamente avang¢ou na Segunda Turma, deven-
do por isso, e também em razdo do voto do Ministro Gomes de Bar-
ros que acabou por entender que o tema enfocado pela embargante
merece ser debatido, ser revisado, em todos os seus termos. O que se
verifica, se computarmos hoje as interpreta¢cdes dos membros que com-
pdem a Primeira Segdo, ¢ a importidncia guardada pelo tema, bem
como a necessidade que tem o contribuinte de ver a matéria deslindada
nesta Corte, ainda que de forma contraria aos seus interesses. Vale re-
gistrar, interpretando o artigo 12 da Lei Complementar n® 65/1991 e
em seguida aplicando tal entendimento ao caso concreto, valorando as
provas produzidas pelas partes, cumprindo, assim, os termos do arti-
go 105, III, da Constitui¢do Federal.

Assim, servem ainda os presentes embargos para exortar esta
egrégia Primeira Turma a afetar o presente feito a Primeira Secio,
como assim permite o Regimento Interno do STJ, nos termos do ar-
tigo 14, III c.c. o artigo 127, que inclusive admite tal providéncia no
ambito de qualquer recurso, seja em razdo da releviancia da matéria ou
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com vistas a prevenir eventual divergéncia entre as Turmas.” (fls. 691/
699)

.

E o relatdrio.
VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (Relator): A vista das
informac&es colhidas nos autos, ergue-se que, negado seguimento ao recurso
(fls. 633 e 634), sem sucesso, motivando agravo regimental, resolvido
cOnsono esta sintese:

“Processual Civil. Agravo (art. 545, CPC).

1. Preponderante a questdo constitucional, o exame pretendido
nio se conforma a via especial.

2. Agravo sem provimento.” (fl. 678).

Eis sendo quando, a guisa de contradigdo (art. 535, I, CPC), vieram
os embargos declaratorios ressaltando a postulante que o recurso especial
versou questdo presa a desconstitui¢do do ICMS “de produtos de sua fabri-
cagio destinados ao exterior e que ndo se subsumiam na defini¢do contida
no artigo 12 da Lei Complementar n® 65/19917, asseverando:

“Desse modo, o ponto fulcral a ser dirimido pela Primeira Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica esta relacionado com a melhor in-
terpretagio do artigo 1* da Lei Complementar n® 65, notadamente no
que diz respeito a cumulatividade ou alternatividade dos requisitos ali
enumerados, para a caracterizacdo dos produtos sujeitos, ou nio, a in-
cidéncia do ICMS como, alids, vem se manifestando a Segunda Tuz-
ma deste egrégio Superior Tribunal de Justica em recentes julgados
(REsp n®* 187.983-SP, DJ de 30.11.1998 e REsp n® 84.084-RS, DJ de
19.10.1998 anexos) e até mesmo em hipdtese idéntica a dos presen-
tes autos, ou seja, em recurso especial em fase final de julgamento, e
envolvendo a empresa ora embargante, como se verifica da ‘Certidao
de Objeto e P&’ anexa (doc.), bem como os mesmos produtos que de-
ram origem aos autos de infracdo impugnados pela empresa-embar-
gante (doc.), quais sejam, fio maquina de ferro ou agos ndo ligados,
tarugos de ago, ‘bloomings’ e biletes de ago, lingotes de ago e outras
barras de ferro ou agos néo ligados.”
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omissis

“Com efeito, no que se refere a definicdo do tema infraconsti-
tucional que ensejou a admissibilidade do recurso especial, qual seja,
a correta interpretacdo do artigo 12 da Lei Complementar n® 65/1991
(fl. 612), dispensada esta qualquer apreciacdo da aludida norma cons-
titucional.

A conclusdo do Ministro-Relator de que é inadequada a via do
especial para ‘deslindar a controvérsia vincada em inafastavel matriz
constitucional’ poderia até ser considerada correta, se para definir a
controvérsia tratada no especial, necessaria fosse a ampla verificagio
da violagdo da norma constitucional apontada. Todavia, isso nao é ne-
cessario.

Cabe, por isso, destacar que, quando se fala nos autos em exame,
notadamente na decisdo recorrida ou no recurso extraordinario, em
violag¢do ao artigo 155, § 22, inciso X, letra a, da CF/1988, estd o
julgador, ou a recorrente, abordando outro tema envolvendo a maté-
ria ‘produtos industrializados semi-elaborados’ qual seja, o da
inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei Complementar n® 65/1991,
bem como do Convénio n* 15/1991 que delega competéncia ao Confaz
para a elaborac¢do de lista de produtos, matéria esta que ndo € a que
espera ver apreciada a embargante, até porque tal matéria foi objeto
de julgamento na Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica na
Argiicdo de Inconstitucionalidade no Recurso em Mandado de Segu-
ran¢a n® 5.063.

Desse modo, ressalte-se, que questdes constitucionais foram ade-
quadamente tratadas no recurso extraordinario entfo interposto, 0 que
ndo poderia prejudicar a analise da questao federal (infraconstitu-
cional) auténoma, colocada clara e objetivamente no recurso espe-
cial.”

omissis

“Com efeito, a decisdo ora embargada estd erroneamente firma-
da, posto que sedimentada na falsa premissa de que a empresa-embar-
gante pretende ver apreciada, pela via do especial, a ilegitimidade ou
a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 65/1991 em face do

texto constitucional tratado no artigo 155, § 29, inciso X, letra a (CF/
1988).

Em se tratando de evidente erro material que acabou por nortear
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a equivocada conclusio encontrada no acérdio embargado, cabiveis sdo
os presentes embargos declaratdrios opostos para conferir o efeito
modificativo ao final pleiteado, sob pena de se ver violado, ai sim, o
texto constitucional que confere ao Superior Tribunal de Justica a mis-
sdo de julgar em recurso especial as decisSes que ‘contrariam tratado
ou lei federal, ou lhes nega vigéncia; julgam validos leis ou atos de
governo local contestados em face de lei federal; ou conferem 2 lei fe-
deral interpretag¢do divergente da que lhe haja atribuido outro tribu-
nal’ (art. 105, III, da Constitui¢do Federal).”

omissis

“Portanto, ndo pretende a embargante fazer valer nesta Primeira
Turma, com a oposi¢cdo dos presentes embargos, as decisdes recente-
mente proferidas pela Segunda Turma em situa¢des andlogas (apesar
de a mesma empresa ora embargante ter recebido em situa¢io idénti-
ca a aqui ventilada decisfo inteiramente favoravel e em processo igual-
mente conduzido desde a origem — certiddo anexa). O que a embar-
gante pretende ¢ demonstrar o erro material que norteou a decisio ora
embargada e que acabou por levar esta egrégia Primeira Turma a dei-
xar de cumprir a fun¢do constitucional que lhe foi atribuida no arti-
go 105 da Carta Maior, no caso, a necessdria interpretacio exegética
do artigo 1* da Lei Complementar n® 65/1991.

Com efeito, caso tal situagdo venha a ser mantida, a Suprema
Corte, amanhi, dird, e al com acerto, que o tema (interpretacio
exegética do artigo 1¢ da Lei Complementar n® 65/1991) é de natu-
reza infraconstitucional e que, portanto, ndo é matéria de recurso ex-
traordinario, que nio serd conhecido.”

omissis

“Também é impertinente, por evidente erro material decorrente
da falsa premissa de que a embargante estaria pleiteando a apreciacio
de matéria constitucional pela via do especial, a passagem do voto do
Ministro-Relator acerca da divergéncia apontada pela empresa
embargante, ao afirmar, equivocadamente, que tais julgados possuem
‘contetido de nitida conformacédo constitucional, por isso, nfo servin-
do como paradigma na via especial’.

Neste particular é inteiramente equivocada a decisdo embargada,
visto que a apresentagdo do acdérddo da ADIn n® 600 nio pretende de-
monstrar divergéncia de tema constitucional, mas sim de natureza
infraconstitucional, se comparado ao decidido pelo Tribunal a quo,
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posto que tal divergéncia reside na interpretacdo dada ao artigo 1% e
incisos da Lei Complementar n® 65/1991.

Atendendo aos preceitos da legislacdo processual, inclusive os
regimentais, demonstrou a recorrente, detalhadamente, a divergéncia
instaurada acerca do tema infraconstitucional que sera apreciado pelo
STT.

Cabe no entanto esclarecer que, na época em que o STF apreciou
a tematica aqui envolvida, foram os Ministros da Suprema Corte cha-
mados a enfrentar questdo relacionada com a plena eficacia do ato
legislativo atacado, ou melhor, a ADIn n® 600 foi proposta para, neste
particular, decidir se houve ou ndo emenda ao projeto de lei comple-
mentar quando da sua remessa ao Senado, o que exigiria a devolugdo
do mesmo a Cidmara, antes de sua aprovagdo. Argumentava-se que a
supressdo, pelo Senado, do conectivo ‘¢’ que existia no texto original
do projeto entre os incisos II e III da Lei Complementar n® 65 nfo era
simplesmente uma técnica de aperfeicoamento redacional. Por conta
disso, necessaria foi a inser¢do ao tema relacionado com os efeitos
decorrentes da interpretagdo redacional acerca da aplicagdo cumulativa
ou alternativa dos incisos do artigo 1* da Lei Complementar n® 65/
1991.” (fls. 681 usque 695).

Nesse contexto, relangando os olhos sobre o tema recursal deduzido
e prendendo-se ateng¢do na fundamenta¢io da decisdo e agravo que se su-
cederam, na planura processual ndo tem cabimento a sugerida contradigdo
(art. 535, I, CPC). Deveras, a parte dispositiva encontra perfeito arrimo na
motivagdo. Se desconforme o julgado com a proposi¢do irresignatdria, nio
se trata de contradigdo, mas, isto sim, em tese, de apreciagdo fugidia do pon-
to litigioso e contraria a compreensdo da parte recorrente. Nesse itinera-
rio, efetivamente, ditos provimentos judiciais ndo se amoldam ao conceito
processual de contradigdo ou de erro material.

Apesar deste inicial assentamento, reanimado o exame da pretensio
recursal, ao fundo e cabo, depreende-se que a questdo juridico-litigiosa al-
gema-se a desconstituicio do ICMS de produtos fabricados pela parte re-
corrente e destinados ao exterior, na espécie, sem subsumir-se a defini¢cdo
contida no artigo 12, Lei Complementar n® 65/1991. Nessa esteira ganha
relevo a cumularividade ou alternarividade dos requisitos enumerados na lei
mencionada, averiguando-se os produtos fabricados pela recorrente sdo, se
tributaveis, ou nfo, a4 considerag¢io de que, as respectivas matérias-primas,
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quando exportadas, caso apoiado o entendimento fiscal, sujeitam-se a0
ICMS.

Logo se v&, ao contrario da impressdo orientadora das afirmacdes an-
teriores, a diferenc¢a com o exame feito pelo Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral (ADIn n® 600-2-MG), especifico ao alcance da Lei Complementar n®
65/1991, definindo a sua conformac¢io quanto a Constituigdo Federal. En-
fim, no recurso sob consideragio, ndo se debate a moldura constitucional
do multicitado artigo 12, Lei Complementar n® 65/1991. Cuida-se, isto sim,
da aplicagdo das disposi¢les legais pertinentes.

Por essa espia, pois, avulta que a sustenta¢do verberada, aprumando “o
nio conhecimento”, resultou de desvio na colocagdo do assunto, merecen-
do conhecimento porque depreende-se da conformagio constitucional do
aludido artigo 1%, cuja contemplac¢io pedida reside na sua interpretacio e
aplica¢do conceitual (questdo federal autdnoma).

Assim sendo, o recurso deve ser conhecido.

Sob esse timbre, abre-se ocasifo para o exame proposto, pontuando-
se que existe recente precedente constituido em recurso semelhante, cuja
lacida fundamentacio tem o seguinte lineamento:

(..

“Os fundamentos do julgado, de natureza infraconstitucional, pas-
siveis de exame neste recurso especial sdo:

— primeiro, o de que a a¢do s6 poderia ter sido proposta apds o
julgamento da reclamag¢io administrativa;

— segundo, o de que a prova ndo favoreceu a tese articulada na
peti¢do inicial.

A Turma tem precedente, aquele de que trata o REsp n* 77.157-
SP, por mim relatado, no sentido de que ‘a reclamac¢io contra a inclu-
sdo de produtos na lista dos semi-elaborados ndo impede a exigéncia
do tributo, razdo pela qual o contribuinte pode, enquanto o processo
administrativo pende de solu¢do, se valer do Judicidrio para se
desonerar da exigéncia fiscal’ (DJU de 29.09.1997).

E que, enquanto tramita a reclamacio administrativa, o contri-
buinte continua sujeito ao pagamento dos tributos exigidos, nio se lhe
podendo negar o acesso ao Judiciario, que é ineliminavel, para remo-
ver o que ele considera uma ilegalidade do Fisco.
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O desate do recurso especial depende, portanto, de saber se, afas-
tado o primeiro fundamento do julgado, a Turma pode enfrentar o se-
gundo — aparentemente vinculado ao exame da prova, in verbis:

‘De qualquer modo, ao contrario do que afirma a apelante,
o trabalho elaborado pela pericia técnica nio a favorece por com-
pleto, pois comprova que todos os produtos por ela fabricados re-
sultam de minério de ferro, combinado com carvao vegetal, que sdo
matérias-primas tributadas pelo ICMS, quando exportadas in na-
tura, conforme art. 19, I, da Lei Complementar n® 65/91. (fl. 464).

Salvo melhor juizo, ai ha referéncia a prova, mas também um pro-
nunciamento sobre questdo juridica que deve passar pelo crivo do Su-
perior Tribunal de Justi¢a: o de que os produtos sub judice sio
tributaveis, porque as respectivas matérias-primas, quando exportadas,
se sujeitam ao ICMS.

A circunstincia de que seus insumos sejam tributdveis, ndo sig-
nifica necessariamente a tributabilidade dos produtos semi-elaborados.

Com efeito, o artigo 1% da Lei Complementar n® 65, de 1991,
dispde:

‘E compreendido no campo de incidéncia do imposto sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a pres-
tagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunica¢do (ICMS) o produto industrializado semi-elaborado
destinado ao exterior:

I — que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral sujeita ao imposto quando exportada in natura;

II — cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mine-
ral ndo tenha sofrido qualquer processo que implique modifica-
¢do da natureza quimica originaria;

IIT — cujo custo da matéria-prima de origem animal, vege-
tal ou mineral represente mais de sessenta por cento do custo do
correspondente produto, apurado segundo o nivel tecnoldgico
disponivel no Pais.’

Conseqlientemente, para que o produto fique a salvo da incidén-
cia do ICMS, ¢ preciso que a matéria-prima:
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a) tenha sofrido modifica¢do da natureza quimica originaria;
b) represente menos de sessenta por cento do custo do produto.

Aqui a Companhia Siderurgica Belgo-Mineira provou que ‘as
matérias-primas dos produtos siderurgicos produzidos na divisdo de
siderurgia — Usina Monlevade da Companhia Sidertrgica Belgo-Mi-
neira... sofrem modifica¢des na estrutura quimica originaria’ (fl. 103),
bem assim que o respectivo custo ‘nio atinge 60% (sessenta por cen-
to) exigidos para enquadra-los no campo da incidéncia do ICMS’ (fl.
81).” (REsp n® 149.533-MG, Rel. Min. Ari Pargendler, in DJU de
14.06.1999).

Durante o mesmo julgamento, a respeito, com propriedade, no seu
voto-vista, observou o eminente Ministro Francisco Pecanha Martins:

(..)

“E indubitavel que os produtos siderurgicos no se submetem 2
hipétese de incidéncia dos semi-elaborados. Sdo produtos industriali-
zados, posto quimicamente transformada a matéria-prima.

S6 € possivel configurar-se a hipdtese de incidéncia naqueles pro-
dutos transformados por meios fisicos ou mecénicos. Assim, por exem-
plo, ocorrendo com a madeira, marmores e granitos. O processo de
serralheria, ou mesmo o de aglomera¢do, conduz ao conceito econd-
mico de produtos semi-elaborados, mas, nestas hipodteses, incidem as
regras dos incisos I e III do art. 1* da Lei Complementar n® 65, ou
seja, para a configuragdo da hipdtese de incidéncia do imposto, indis-
pensavel serd que a matéria-prima seja tributada e que represente mais
de 60% (sessenta por cento) do custo do produto, nos termos da de-
fini¢do tecnoldgica disponivel no Brasil. Assim sendo, ocorrente qual-
quer das hipdteses previstas nos itens II e III, nfo incidird o ICMS,
isto, diga-se, se configurada a primeira condi¢do, qual seja, a de incidir
imposto quando a matéria-prima for exportada in natura.

Assim votei vencido no REsp n® 84.084-RS, constatando agora
que o ilustre Relator vem se aproximando do que julgo seja a melhor
interpretagdo do disposto no art. 1® e incisos da Lei Complementar n®
65, pois ja admite a ndo incidéncia do ICMS quando s6 ocorrentes as
hipéteses previstas nos incisos II e III, embora conjugadas.”
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A ementa do v. acdérdio:

“Tributario. ICMS. Exportagio de produto semi-elaborado.

O produto, cuja matéria-prima sofreu modificagdo quimica e re-
presenta menos de sessenta por cento do respectivo custo, nfo esta su-
jeito ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.

Recurso especial conhecido e provido.”

Ordenadas as razdes, embora descaracterizada a conrradigdo argiiida
(art. 535, I, CPC), soando forte que o exame vertente do entendimento para
fincar a inadmissibilidade desviou-se dos fundamentos da pretensdo recursal,
for¢ado o reexame na lida dos embargos declaratérios, com eferros modifi-
cativos, voto acolhendo-os, estadeando que, admitidos e conhecido o mere-
cimento das prédicas recursais (art. 105, IIl, a e ¢, CF), reanimando a fun-
damenta¢do de precedente versando igual questdo juridico-litigiosa
(REsp n* 149.533-MG@G), ficando incorporadas, a final, também voro proven-
do o recurso especial, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA Nt 8.473 - GO
(Registro n® 97.0026560-9)
Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrentes: Carmem Cristina Gadia e outro
Advogados: Rodrigo Castalheira de Souza e outro

Tribunal de origem:  Tribunal Regional Federal da 1% Regido

Impetrado: Juizo Federal da Quinta Vara da Se¢do Judiciaria do
Estado de Goias
Recorrida: Unido

EMENTA: Mandado de seguranc¢a — Pretensfo a restituicdo de
veiculos apreendidos — Bens introduzidos no Brasil mediante a uti-
lizagdo de guias de importacio falsificadas — Impossibilidade de res-
tituigcdo.
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1. Para o deferimento da restituicdo de bens apreendidos pela
autoridade policial federal é indispensavel a comprovag¢do da pro-
priedade dos mesmos.

2. Ndo comprovada a propriedade dos bens apreendidos e evi-
denciada a falsidade das guias de importacdo utilizadas na internacio
dos bens, descabe a restitui¢do requerida.

3. Seguranc¢a indeferida. Matéria de fato. Improvimento do re-
curso.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes
de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Relator.

Publicado no DJ de 28.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: O acérdio impugnado
encontra-se assim ementado:

“Mandado de seguranc¢a. Pretensido a restituigdo de veiculos
apreendidos. Bens introduzidos no Brasil mediante a utilizagcdo de
guias de importacdo falsificadas. Impossibilidade de restitui¢io.

1. Para o deferimento da restituicdo de bens apreendidos pela

autoridade policial federal é indispensavel a comprovacido da proprie-
dade dos mesmos.

2. Ndo comprovada a propriedade dos bens apreendidos e eviden-
ciada a falsidade das guias de importagdo utilizadas na internagio dos
bens, descabe a restitui¢do requerida.

3. Seguranca indeferida” (fl. 114).
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Insistem os recorrentes na liberacido dos bens apreendidos, e, o Minis-
tério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral Washington
Bolivar Junior, opina pelo ndo provimento do recurso, aduzindo, in verbis:

“Com efeito, os impetrantes nio demonstraram a legitima
propriedade dos veiculos de restituigdo pretendida, tendo inclusive
confessado, perante autoridade policial federal, ndo serem, na verda-
de, seus verdadeiros proprietarios.

Consoante preleciona Hely Lopes Meirelles, in Mandado de
Segurancga, Malheiros Editores, 14* edi¢do, p. 26: ‘Quando a lei alu-
de a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente
com todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no mo-
mento da impetracdo. Em ultima anadlise, direito liquido e certo é di-
reito comprovado de plano’.” (fl. 139).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): No Tribunal a
quo declarou o Relator Juiz Eustaquio Silveira:

“In casu, ndo demonstraram os impetrantes sequer a legitima
propriedade dos veiculos de restitui¢do pretendida, ao revés, por terem
confessado, perante a autoridade policial federal, ndo serem, na verda-
de, seus verdadeiros proprietarios.

Mais do que 1sso, segundo informou a autoridade apontada como
coatora, ‘o fato é que pairam ainda muitas duvidas quanto a regulari-
dade concernente as guias de importagdo dos referidos veiculos’.

Por outro lado, como asseverou o representante do Ministério
Publico:

‘Conforme se extrai dos autos, fls. 87, 97 e 100, os bens
cuja restitui¢do se pleiteia através do presente wriz, advém da pra-
tica de crime, eis que foram internados mediante a utilizagdo de
guias de importagdo falsificadas. Constituindo-se, por isso mes-
mo, como coisas irrestituiveis inexiste qualquer direito a ampa-
rar a pretensdo deduzida’.” (fl. 112).
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E evidente a pretensfo recursal de exame de matéria de fato, e, assim
sendo, nego provimento ao recurso.

E o meu voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N29.279 - PR
(Registro n® 97.0089788-5)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrentes: Lourival Menegusso e outros
Advogados: Geroldo Augusto Hauer e outros

Tribunal de origem:  Tribunal de Justiga do Estado do Parana

Impetrado: Secretario do Meio Ambiente do Estado do Parana
Recorrido: Estado do Parana
Advogados: Marcia Dieguez Leuzinger e outros

EMENTA: Constitucional — Administrativo — Construcio de pré-
dio em zona protegida — Embargo — Denegacdo de mandado de se-
guranga.

A competéncia para legislar a respeito de constru¢ido em éarea
de preservacdo por forgca de existéncia de paisagens naturais nota-
veis, é simultidnea da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a teor do disposto nos arts. 23, III, e 24, VI e VII, da Cons-
titui¢ado Federal. Precedentes jurisprudenciais.

Improvimento do recurso.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes
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de Barros e José Delgado. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Milton
Luiz Pereira. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro JOSE DELGADO, Presidente.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Relator.

Publicado no DJ de 28.02.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: A Subprocuradora-Ge-
ral da Republica Marilene da Costa Ferreira esclarece em seu relatério,
verbis:

“Trata-se na origem de mandado de seguranca impetrado contra
ato praticado pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente do Estado
do Paran4, consistente no embargo de constru¢do em area especial de
interesse turistico e paisagistico.

Alegaram os impetrantes que as disposi¢des legais invocadas pela
autoridade coatora para fundamentar a ordem de paralisacdo das obras
(art. 2%, paragrafo unico, III, da Lei Estadual n® 7.389/1980, art. 4%,
VI, do Decreto Estadual n® 4.605/1984 e art. 8 do Decreto n®* 2.722/
1984), a par de sua desconformidade com as normas constitucionais
vigentes relativas a autonomia municipal, foram expressamente revoga-
das pelo artigo 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Carta Estadual, sendo valido o alvara expedido pela Secretaria de
Urbanismo do Municipio de Paranagua, antes do inicio da edificacio
(fl. 347)” (fls. 237/238).

A seguranca foi denegada, estando assim ementado o acordédo:

“Mandado de seguranca. Constru¢io de prédio em zona protegi-
da. Embargo. Competéncia para legislar ilegalidade nido confirmada.
Denegacgio.

A competéncia para legislar a respeito de construgido em area de
preservagdo por forca de existéncia de paisagens naturais notaveis, é
simultdnea da Unido, dos Estados e dos Municipios a teor do dispos-
to no art. 23, III, da Constitui¢do Federal.” (fl. 178).
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E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Em hipétese
anéloga a dos autos, como referido pelo Ministério Publico Federal, ROMS
n® 9.629-PR, Relator Ministro Demodcrito Reinaldo, decidiu-se, verbis:

“N&o me parece com a razdo, a recorrente. Se as limitagdes ur-
banisticas sdo da competéncia das trés entidades de direito publico,
interno, cabe ao Estado-membro organizar o plano estadual de urba-
nismo e estabelecer as normas urbanisticas regionais, supletivas e com-
plementares das federais.

Com efeito, estd fundamentado o acdrddo recorrido:

‘Nio ¢é suficiente para a construgio de edificios na faixa li-
tordnea paranaense, a obtenc¢do e existéncia de alvara municipal
de licen¢a, como ocorrido no caso em exame, porquanto, predo-
minando o interesse publico ligado a preservagio e equilibrio do
meio ambiente e do desenvolvimento do turismo, a sua defesa (do
meio ambiente) e avaliacdo do impacto de qualquer obra compete
ndo somente ao Municipio — ndo havendo aqui se falar de
discricionariedade — mas também ao Estado e a4 Unido, concorren-
temente, segundo as normas constitucionais e legais sobre a ma-
téria’ (fl. 239).

A ilegalidade decorreu, sim, da expedi¢do do alvara de licenca
municipal que autorizou, sem a indispensdvel anuéncia prévia do Con-
selho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, a edifi-
cagdo da obra, embora sabendo-se da competéncia concorrente do Es-
tado do Parand, no que tange a fiscalizacdo das atividades que possam
de uma maneira ou de outra afetar o meio ambiente e interesse turis-
tico do local, como sucede na espécie, sabendo-se que o Municipio nio
possui, apesar de sua autonomia administrativa, competéncia absolu-
ta para legislar sobre o assunto, como alids estd previsto na Carta
Maior da Republica, em seu artigo 24, incs. VI, VII e VIIL. A sua com-
peténcia, para ‘legislar sobre assuntos de interesse local’, assegurada
pelo texto constitucional (art. 30, I), ndo exclui a do Estado do Parana,
que é concorrente, sobre assuntos que, embora locais, tém maior
abrangéncia” (fl. 240).
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“Esta Corte, em casos semelhantes, proferiu decisdes em conso-

nincia com o acorddo recorrido, bastando citar aquela decorrente do
julgamento do RMS n® 137, também do Parana, de que foi Relator o
eminente Ministro Garcia Vieira, cujo acérdéo esta assim ementado:

‘Administrativo. Licen¢a para construir.

Autorizada a construgdo sem prévio cumprimento dos re-
gulamentos administrativos pode ser ela revogada porque defe-
rida ao arrepio da lei, uma vez tratar-se de drea considerada
como de preservagdo permanente pela Lei Municipal n* 1.721/
1979.

A concessido do alvara nas condi¢des acima descritas o
desqualifica como ato gerador de direito adquirido e afasta a sua
presunc¢do de definitividade.

E, na fundamenta¢do de seu voto, acrescenta o nobre Ministro:

‘Expedido alvara de licenc¢a para construir, ele traz em si a
presunc¢ao de legitimidade e definitividade de sua concessio, mas,
em certas instincias, poderéa ser invalidado. Realmente, compro-
vado que sobreveio em interesse publico relevante para a nio rea-

> 5

lizagdo da obra, a prefeitura podera revogar o alvara de licenga’.
(fls. 241/242).

Reportando-me aos precedentes colacionados, nego provimento ao re-

curso.

E o meu voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N*®9.376 - RJ
(Registro n® 98.0003051-4)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Casas Sendas Comércio e Industria S/A
Advogados: Luiz Henrique de Albuquerque Alves e outros
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Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrados: Prefeito do Municipio de Nova Iguagu, Secretario
do Municipio de Nova Iguagu e Secretario de De-
fesa Civil do Municipio de Nova Iguagu

Recorrido: Municipio de Nova Iguacu

Advogado: Darcy Cianni Marins

EMENTA: Mandado de seguranc¢a — Supermercado — Comerciais
varejistas nos domingos e feriados — Autonomia municipal (art. 30,
I, CF) — Desfigurag¢ido do “peculiar interesse” — Lei n® 605/1949 — De-
creto n® 27.048/1949 — Stimula n®* 419-STF.

1. Predomina a competéncia da Unido Federal, decorrente das
exigéncias sociais e econdmicas contemporaneas, para legislar so-
bre as atividades comerciais varejistas no territoério nacional. O in-
teresse coletivo com alcance nacional prevalece sobre o “peculiar
interesse” do Municipio, cuja competéncia para legislar sobre o as-
sunto é supletiva.

2. Resguardados os direitos dos empregados e ditada a obriga-
¢ao de comunicac¢do a Administragcao Municipal e a Delegacia do
Trabalho.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator, na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros José Delgado, Garcia Vieira e Humberto Gomes
de Barros. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Milton Luiz Pereira.
Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 22.11.1999.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA: O egrégio Tribunal de
Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro firmou o entendimento, cristalizado na
seguinte ementa:

“Mandado de seguranga. Horario comercial. Constitui assunto de
interesse local, incluido na competéncia exclusiva do Municipio (art.
30, I, da CF), a fixacdo de dia e horario de funcionamento de estabe-
lecimentos comerciais, inclusive de supermercados.” (fl. 55).

Com apoio no artigo 105, inciso II, alinea b, da Carta Magna, foi in-
terposto recurso ordindrio, no qual a recorrente sustenta que supermerca-
dos e bancos sdo considerados servigos essenciais, nos termos do artigo 10,
inciso III, da Lei n® 7.783/1989, cuja competéncia para legislar sera da
Unifo, cabendo ao municipio legislar supletivamente.

Sustentou que, no caso dos supermercados, existe a Lei n® 605/1949,
que disciplina o funcionamento e trabalho em domingos e feriados, e que
veio a ser regulamentada pelo Decreto n® 27.048/1949.

Ressaltou que, na relagio anexa ao regulamento, podem funcionar em
domingos e feriados as seguintes atividades: varejista de peixes e de carne
fresca e caca; venda de pdo e biscoito; varejista de frutas e verduras; vare-
jista de aves e ovos; varejista de produtos farmacéuticos. Dai que, tendo a
recorrente, em suas filiais, todos os produtos relacionados no anexo cita-
do, teria permissdo legal para funcionar em domingos e feriados, indepen-
dentemente do que vier a estabelecer a legislacdo municipal.

Transcorreu in albis o prazo para apresentacio de contra-razdes.

Ao manifestar-se pelo provimento do recurso, o douto Ministério Pu-
blico Federal observou:

“Trata-se de aplicar ou ndo a Lei n® 605/1949, regulamentada
pelo Decreto n® 27.048/1949, que diz respeito ao repouso semanal re-
munerado e ao pagamento de salarios nos dias feriados civis e religio-
sos aos modernos supermercados, evoluc¢do dos antigos mercados. Reza
o artigo 7¢ do Decreto n® 27.048/1949: ‘E concedida, em carater per-
manente e de acordo com o disposto no § 1* do artigo 6%, permissdo
para o trabalho nos dias de repouso a que se refere o artigo 1% nas
atividades constantes da relagdo anexa ao presente regulamento.’
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Segue parte da lista a que se refere o artigo 7% ‘II. Comércio: 1)
varejista de peixe; 2) varejista de carne; 3) venda de pdo e biscoitos;
4) varejistas de frutas e verduras; 5) varejistas de aves e ovos; 6) va-
rejistas de produtos farmacéuticos; 15) feiras livres e mercados, inclu-
sive 0s transportes inerentes aos mesmos’.

Pela analise deste decreto, em particular deste artigo, percebe-se
que foi elaborado com a finalidade de garantir o repouso semanal re-
munerado e o pagamento de salario dos trabalhadores e nos dias fe-
riados civis e religiosos. Para tanto previu os casos em que, desde que
cumpridos os deveres trabalhistas por parte do empregador, é possi-
vel haver rotina de trabalho em dias feriados.

O acdrdéo recorrido afirma que esta competéncia de se trabalhar
ou n#o em dias feriados é estritamente municipal, portanto ndo cabe-
ria a aplicag¢do deste decreto. Para se perquirir se se aplica a compe-~
téncia municipal dada pelo art. 30, I, da CF/1988 neste caso, vale res-
saltar a licdo de Celso Ribeiro Bastos em Comentéarios 2 Constitui-
¢do do Brasil, Editora Saraiva, vol. 3%, 1993, p. 224:

‘E evidente que nio se trata de um interesse exclusivo, vis-
to que qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de
qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos in-
teresses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente muni-
cipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem ldgica: sen-
do o Municipio parte de uma coletividade maior o beneficio tra-
zido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interes-
ses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente
com suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou
menor repercussio, com as necessidades gerais. Competéncias
préprias dos Municipios sdo as relativas aos assuntos de predo-
minante interesse local’

Neste sentido, quando da interpretagdo da lei, deve o jurista se
ater a evolucédo social de seu tempo. Aquele, em face do constante es-
tudo dos valores sociais, deve basear-se primeiramente nos seus valo-
res para que possa sopesar os valores alheios e ser bastante justo quan-
do, diante de um problema, os seus valores iniciais ndo se tornem ob-
soletos, muito menos arbitrarios. Assim, no caso em exame, supermer-
cados sdo uma extensdo moderna dos antigos mercados e pequenos
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comércios varejistas. Desta forma, ficam protegidos pela Lei Federal
n® 605/1949, regulamentada pelo Decreto n® 27.048/1949, por inter-
pretacdo sistematica do dispositivo legal, atendendo ao disposto no art.
52 da Le1 de Introdugédo ao Cdédigo Civil. Portanto, a competéncia mu-
nicipal, neste caso, ndo predomina por prevalecer o interesse geral, re-
gulado por norma federal, sobre o local.” (fl. 92).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (Relator): As noticias
processuais contemplam que, preventivamente, a impetragdo visou o reco-
nhecimento de direito liquido e certo para o funcionamento, independen-
temente de autoriza¢do especifica, de estabelecimento comercial varejista
nos domingos e feriados, ficando sem sucesso a pretensio, cOfnsono suma-

riado no vergastado v. acorddo:

“Mandado de seguran¢a. Horario comercial. Constitui assunto de
interesse local, incluido na competéncia exclusiva do Municipio (art.
30, I, da CF), a fixacdo de dia e horirio de funcionamento de estabe-

lecimentos comerciais, inclusive de supermercados.” (fl. 55).

A proposicdo recursal, alcando que os servigos de supermercados sdo
essenciais, cabendo a Unido Federal legislar (Lei n® 7.783/1989, art. 10,
IIT) e aos Municipios as disposi¢des legais supletivas, trazendo a colagdo
precedentes jurisprudenciais, insiste o impetrante na liquidez e certeza do
direito vindicado.

Por essa espia, 0o sustentamento constitucional do recurso, por si, ¢
assegurativo do conhecimento (art. 105, I, b, CF).

Desimpedido, pois, o exame, para o deslinde, ganham significativo es-
pac¢o as certeiras observag¢des feitas por ilustre agente do Ministério Publico
Federal, a dizer:

(..)

“Trata-se de aplicar ou ndo a Lei n* 605/1949, regulamentada
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pelo Decreto n® 27.048/1949, que diz respeito ao repouso semanal re-
munerado e ao pagamento de salarios nos dias feriados civis e reli-
giosos aos modernos supermercados, evolucdo dos antigos mercados.
Reza o artigo 7° do Decreto n® 27.048/1949: ‘E concedida, em cara-
ter permanente e de acordo com o disposto no § 12 do artigo 6%, per-
missdo para o trabalho nos dias de repouso a que se refere o artigo 19,
nas atividades constantes da relagdo anexa ao presente regulamento’.

Segue parte da lista a que se refere o artigo 7%: ‘II. Comércio: 1)
varejista de peixe; 2) varejista de carne; 3) venda de pdo e biscoitos;
4) varejistas de frutas e verduras; 5) varejistas de aves e ovos; 6) va-
rejistas de produtos farmacéuticos; 15) feiras livres e mercados, inclu-
sive 0s transportes inerentes aos mesmos’.

Pela analise deste decreto, em particular deste artigo, percebe-se
que foi elaborado com a finalidade de garantir o repouso semanal re-
munerado e o pagamento de salario dos trabalhadores e nos dias fe-~
riados civis e religiosos. Para tanto previu os casos em que, desde que
cumpridos os deveres trabalhistas por parte do empregador, é possi-
vel haver rotina de trabalho em dias feriados.

O acordido recorrido afirma que esta competéncia de se trabalhar
ou nfo em dias feriados é estritamente municipal, portanto ndo cabe-
ria a aplicagdo deste decreto. Para se perquirir se se aplica a compe-
téncia municipal dada pelo art. 30, I, da CF/1988 neste caso, vale res-
saltar a licdo de Celso Ribeiro Bastos em Comentarios a Constitui-
¢do do Brasil, Editora Saraiva, vol. 3%, 1993, p. 224:

‘E evidente que nio se trata de um interesse exclusivo, vis-
to que qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de
qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos in-
teresses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente muni-
cipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem logica: sen-
do o Municipio parte de uma coletividade maior o beneficio tra-
zido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os interes-
ses locais dos Municipios sdo os que entendem imediatamente
com suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou
menor repercussdo, com as necessidades gerais. Competéncias
proprias dos municipios sdo as relativas aos assuntos de predo-
minante interesse local.’

Neste sentido, quando da interpretacdo da lei, deve o jurista se
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ater a evolugdo social de seu tempo. Aquele, em face do constante es-
tudo dos valores sociais, deve basear-se primeiramente nos seus valo-
res para que possa sopesar os valores alheios e ser bastante justo quan-
do, diante de um problema, os seus valores iniciais ndo se tornem ob-
soletos, muito menos arbitrarios. Assim, no caso em exame, supermer-
cados sdo uma extensdo moderna dos antigos mercados e pequenos co-
mércios varejistas. Desta forma, ficam protegidos pela Lei Federal n®
605/1949, regulamentada pelo Decreto n® 27.048/1949, por interpre-
tacdo sistematica do dispositivo legal, atendendo ao disposto no art. 52
da Lei de Introdug¢do ao Cédigo Civil. Portanto, a competéncia mu-
nicipal, neste caso, nfo predomina por prevalecer o interesse geral, re-
gulado por norma federal, sobre o local.

A Sumula n* 419 do STF esclarece até onde vai a competéncia
municipal nesta matéria de regular horario de funcionamento do co-
meércio local, a saber:

‘Os Municipios tém competéncia para regular o horario do
comércio local, desde que nfo infrinjam leis estaduais ou federais
validas’.” (fls. 92 e 93).

Deveras, no circulo da averiguagdo do tema e abordoamento feito pelo
parquet, por inegavel repercussdo na autonomia dos Municipios (art. 30, I,
CF), calha a fiveleta avivar os preciosos ensinamentos deixados pelo sau-
doso Magistrado Aliomar Baleeiro, verbis:

(-

“Desde as Constituigdes anteriores, aos Municipios foi assegurada
a autonomia quanto a matéria de seu peculiar interesse. Parece que
peculiar, na clausula constitucional, deve ser entendido como exclu-
sivo ou preponderante interesse. Ninguém disputara ao governo mu-
nicipal a atribuigdo de regular a que horas se entregara o leite as por-
tas, coletara o lixo, serdo acesas as ldimpadas publicas ou que espéci-
es botédnicas serdo preferidas para a arborizagdo das ruas, etc. IT — Mas
o peculiar interesse local ha de ceder ao ‘maior’ interesse do Estado-
membro ou da Unifo. Depois que a nossa Republica passou a chamar-
se ‘federativa’, por amarga ironia a autonomia local, — seja a do Es-
tado-membro, seja a do Municipio — vem sendo metida num colete de
ago que o legislador federal pode apertar com larga discri¢do. Se era
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inexato nas Constitui¢des anteriores, poder-se-ia dizer que, hoje, di-
reito federal corta direito local em quase tudo. III — A atividade ban-
céria, pela sua conexfo com os problemas de moeda, crédito, inflagio,
cdmbio, balan¢o de pagamentos, etc., esta comandada discricionaria~-
mente por 60rgdo da Unido, o Banco Central. O horario dos bancos,
que ndo € assunto exclusivo do Direito Trabalhista, deve ser isdcrono
no pais em cujo territorio as empresas desse género se expandem em
vasta rede de estabelecimentos ou agéncias que pelo telefone e telex
se comunicam com as matrizes e lhe cumprem instruc¢des e ordens,
muitas das quais derivadas do Banco Central. Este tanto pode delibe-
rar a qualquer momento um feriado bancario quanto pode prorrogar
o horario de todas as agéncias bancarias até meia-noite, como ja fez,
para recebimento de declara¢gBes de imposto de renda. Se for permi-
tido a Pindamonhangaba restringir a dura¢io de horarios de bancos,
como fez, ou ordenar-lhe que interrompam as atividades as 16 horas.
Camamu podera restringir ainda mais aqueles horéarios e determinar
que os guichés desgam as grades as 15:30 horas. Nenhum estabeleci-
mento da mesma rede bancaria nacional podera efetuar um pagamen-
to por meio de outro estabelecimento congénere na praga de Pinda-
monhangaba as 16h15min porque a edilidade nfo quer. O interesse
nacional mais relevante do Brasil todo curvar-se-a aquilo que o prés-
pero municipio paulista erigiu em seu ‘peculiar interesse’. A lei, pen-
s0, tem um alcance pratico de realizar o0 maximo de potencialidades
nacionais. El rey de Portugal, a 12.000km de distidncia teve de come-
ter a cada Senado da Cédmara do Brasil poderes de ordenar aos almo-
tacés a hora de abrir e fechar a padaria na vila sem banco. Hoje, o ato
do principe ja ndo necessitara de delegar tanto arbitrio a vereanga. A
técnica de comunicagdes melhorou muito e as relagdes econdmicas ra-
pidas nos negdcios intermunicipais, interestaduais, internacionais exi-
gem que o interesse peculiar de um municipio s6 deixa sobreviver o
interesse geral de todos os outros municipios, que constituem a Na-
¢d0.” (RE n® 79.253, in RTJ 74/822).

Sob a réstia das exposi¢des transcritas, apreende-se que o “peculiar

interesse” municipal, no caso, néo suprime os poderes gerais da Unido Fe-

deral, legislando sobre horarios de atividades vincadas pelo “intzeresse cole-

tivo”, de extensdo nacional, favorecendo a aplicagdo da Lei Federal n® 605/
1949, regulamentada pelo Decreto n® 27.048/1949.

E o sentido de entendimento jurisprudencial; inter alia:
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“Recurso especial. Supermercado. Funcionamento nos dias de
repouso. Multa. Descabimento da punigdo.

O Decreto n® 27.048/1949, que regulamentou a Lei n* 605/1949,
permite que o comércio de géneros de primeira necessidade funcione
nos dias de repouso. Os modernos supermercados beneficiam-se de tal
orientac¢do.

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n® 94.559-BA, Rel.
Min. José de Jesus Filho, in DJU de 07.10.1996).

Pelo fio da exposi¢cdo, considerada a legislacdo federal de regéncia
aplicavel a ocasido do wrir, e, ao depois, sem ordenamento especifico assen-
tando diferentemente, compatibilizada a pretensdo as exigéncias sociais e
econdmicas contemporaneas; resguardados os direitos dos empregados, su-
jeitando a impetrante a obriga¢do de comunicar a4 Prefeitura Municipal e
Delegacia do Trabalho, voto provendo o recurso, assegurando a abertura do
nominado estabelecimento comercial varejista nos domingos e feriados.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N2 9.648 - MG
(Registro n* 98.0025446-3)
Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Dario Borges de Paula
Advogados: Gettlio Barbosa de Queiroz e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais

Recorrido: Estado de Minas Gerais

Advogados: Eduardo de Mattos Paix&o e outros

EMENTA: Mandado de seguran¢a — Constitucional -~ Admi-
nistrativo — Contribui¢do previdenciaria — Magistrado estadual
— Legalidade da exigéncia — Constitui¢dao Federal, artigos 95 e
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149, paragrafo unico — Lei Complementar n® 35/1979 — Constitui-
¢d0 de Minas Gerais, artigo 100, III — Lei Estadual n® 12.328/1996.

1. O desconto mensal compulsério de contribui¢do previden-
ciaria para custeio de aposentadoria dos magistrados ndo ofende a
garantia da irredutibilidade de vencimentos. Viandante, o ato admi-
nistrativo ordenatdrio nao contém a macula da ilegalidade.

2. Recurso sem provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros José Delgado,
Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Milton Luiz Pereira. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 16.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA: Cuida-se de manda-
do de seguranga contra ato do Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais, objetivando a abstencéo de desconto da contribui¢io
previdenciaria dos vencimentos do impetrante e de sua futura aposentado-
ria, em que o egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais assim decidiu:

“Nédo ha duavida de que os magistrados estdo amparados pela ga-
rantia da irredutibilidade de vencimentos, mas é também induvidoso
que a contribuigio questionada nfo atenta contra tal principio, pois a
contribui¢do, como assinalou a digna autoridade apontada como
coatora, foi ‘instituida para o fim de custeio parcial das aposentado-
rias dos magistrados e servidores do Poder Judiciario do Estado’, nos
termos do art. 149, pardgrafo tnico, da Constituigdo Federal...”

omissis
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“Por outro lado, é de se notar que, complementando o citado art.
149, paragrafo uinico, da Constitui¢do Federal, a Constitui¢do minei-
ra prescreve que

‘O Estado, no a4mbito de cada Poder, pode cobrar contribui-
¢do social de seus servidores, para custeio de sistemas de previ-
d&ncia e assisténcia social, nos termos da Constituigdo da Repu-
blica e na forma da lei’ (art. 24, § 69).

Portanto, o legislador ordinario nada mais fez que dar cumpri-
mento a preceito constitucional, nas duas esferas.”

omissis
“Ora, se o impetrante nfo é aposentado, e ndo tem procurag¢io
para defender os interesses dos inativos, sua observagio perde todo e

qualquer interesse, motivo por que me abstenho de fazer qualquer co-
mentario a respeito. Mas ele alega, ainda, que

‘por ndo ter sido estatuida, da mesma forma, a contribuigdo
aos pensionistas, estdo, com efeito, sendo feridas as disposigdes
contidas no § 5% do artigo 40 da Constitui¢do da Republica, no
§ 52 do artigo 36 e no § 52 do artigo 101 da Constitui¢do do Es-
tado de Minas Gerais, e no artigo 139 da Lei de Organizagio Ju-
diciaria do Estado de Minas Gerais, pois a percepg¢do da pensio
fica sendo superior ao que recebia o magistrado falecido’ (fl. 5).

A propo6sito, a resposta dada pelo eminente Des. Licio Urbano,
nas informagdes ja referidas, espanca, com vantagem a alegacio:

‘Por oportuno, vale registrar que a Leil n® 12.328, de
31.10.1996, ndo previu o desconto da contribui¢fo previdenciaria
dos pensionistas porque, de modo diverso do que se da com os
proventos da inatividade, que até o advento daquela lei eram
custeados exclusivamente pelo Tesouro Estadual, sdo as pens8es
sustentadas pelo Ipsemg, a favor do qual ja sdo efetuados descon-
tos nos vencimentos dos magistrados’ (fl. 38).

Portanto, o impetrante ndo tem direito liquido e certo a suspen-
sdo do desconto que vem sofrendo.” (fls. 55/63).
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Com fulcro no artigo 105, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal,
foi interposto recurso ordinario, ao entendimento de que o acérdio violou
disposi¢des constitucionais e leis infraconstitucionais e federais e regras de
hermenéutica. '

Aduziu:

“A Sec¢do I do Capitulo VII do Titulo III da Constitui¢do da Re-
publica, que trata das ‘Disposi¢des Gerais’ da ‘Administracdo Publi-
ca’, pelo que consta de seu art. 37, revela-se nitidamente que as nor-
mas ali contidas s@o também direcionadas aos Estados, mormente apds
o advento das alteragdes havidas com a recente Emenda Constitucio-
nal n* 18.

Entdo, dispondo o inciso XV do aludido artigo a irredutibilidade
de vencimentos para os servidores publicos em geral, seria dispensa-
vel o estabelecimento da mesma irredutibilidade aos magistrados fei-
to no art. 95, inciso III, pois, ‘a lei ndo contém palavras inuteis’.

Assim, sendo que também ‘normas restritivas de direito devem ser
interpretadas restritivamente’ e que ‘a norma especial derroga a nor-
ma geral’, a irredutibilidade de vencimentos dos magistrados deve ser
vislumbrada como norma especifica, sé6 comportando a redutibilidade
nos casos expressamente ressalvados na norma pertinente, e deles nio
constam as disposi¢des do paragrafo tnico do art. 149 e do § 6* do art.
195, tampouco a contida no § 6% do art. 40.

Entende, também, o recorrente, que as disposi¢des da Secdo I do
Capitulo IT do Titulo VIII sfo direcionadas aos ocupantes de ativida-
des privadas e as pessoas de modo geral, sendo que os servidores pu-
blicos gozem de disposigles especiais, como as contidas nos arts. 40,
93, inciso VI, e as que forem editadas com base no paragrafo unico do
art. 149.”

omissis

“Entende, ainda, o recorrente, embora sem muita convicgdo, que,
como vinha percebendo os seus vencimentos sem o desconto da con-
tribui¢do increpada, tendo passado a ser feito, feriu direito adquirido

seu, ao arrepio da norma contida no inciso XXXVI do art. 5¢ da Cons-
titui¢do da Republica.

Finalmente, o recorrente esclarece, a respeito da alusio feita no
acorddo, com certa ironia, de ndo ter ele procuracdo para defender in-
teresses dos inativos, que a mencio feita em relacdo a eles foi somente
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tentando mostrar que, até nesse passo, a lel que instituiu a contribui-
¢do é inconstitucional.” (fls. 67/69).

Em suas contra-razdes, o recorrido alega que a lei impugnada ¢ legi-
tima e constitucional e que “o comando inserto na lei é claro, e ndo pode
ser desrespeitado pela Administragdo Publica estadual a quem compete
‘cumprir a lei’, em estrito respeito ao ‘principio constitucional da legali-

dade’”.

Disse também o recorrido que, se atendida a pretensdo do recorren-
te, estar-se-ia negando vigéncia a dispositivo legal, em infracio ao princi-
pio da legalidade e em revogacio de lei legitima e legal.

Ressaltou que “a citada contribui¢do previdenciaria de natureza com-
pulséria, correspondente a 3,5% do valor total de proventos ou remunera-
¢do de servidores, a titulo de custeio parcial dos proventos de aposentado-
ria dos magistrados e dos servidores publicos do Poder Judiciario consti-
tucional é legitima, tanto formal quanto materialmente.”

Destacou:

“Nesse dia 3850, esta devidamente revestida do amparo constitu-
p p
cional a nova norma juridica — a Lei n® 12.328/1996:
)

— primeiro, foi proposta por quem de direito, o Chefe do Gover-
no Estadual, (paragrafo Gnico do art. 149 e caput do art. 194 e seu
paragrafo unico, da CF/1988);

— segundo, institui contribui¢do previdenciaria a ser cobrada nos
termos da Lei Maior, ou seja, de servidores ptblicos do Estado de
Minas Gerais (paragrafo tinico do art. 149), incluindo no rol dos ser-
vidores publicos e da sociedade, também os aposentados (inciso VII do
paragrafo unico do art. 194 da CF);

— terceiro, atendeu, eficientemente, aos prazos legais para sua
implementag¢do operacional (§ 6= do artigo 195 da Carta Magna de
1988);

— quarto, ndo trouxe em seu bojo, a Unica excegdo de isenc¢do per-
mitida pela Carta Constitucional Federal, ou seja, para as entidades
beneficentes de assisténcia social, (§ 7% do artigo 195 da Carta Fe-
deral);

— quinto, de acordo com o posicionamento e aprovagio da
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augusta Casa Legislativa mineira, poder proprio para tal fim, demons-
trado através de sua Comissdo de Justica, a referida lei foi precedida
do processo legislativo que atendeu todos os requisitos regimentais,
legais e constitucionais, necessarios e indispensaveis para ingressar no
mundo juridico; e

— sexto, foi devidamente sancionada pelo excelentissimo Sr. Go-
vernador do Estado de Minas Gerais.” (fls. 80/81).

Opinando pelo ndo provimento do recurso, o douto Ministério Publico
Federal assentou as seguintes consideragdes:

“... ndo ha duvida de que os magistrados gozam da garantia da
irredutibilidade de vencimentos, mas é também induvidoso que a con-
tribui¢do questionada ndo atenta contra tal principio, pelo menos em
relagdo aos ativos, ja que instituida a fim de custeio parcial das apo-
sentadorias dos magistrados e servidores do Poder Judiciario do Es-
tado, nos termos do artigo 149, paragrafo unico, da Constitui¢cdo Fe-
deral, sendo que essa norma esta inserida no capitulo que cuida do
Sistema Tributario Nacional.”

omissis

“Como tributos parafiscais, essas contribui¢es s6 podem ser pa-
gas pelos servidores, unicos beneficidrios de sua arrecadacgio.

A prevalecer a alegada tese de irredutibilidade de vencimentos,
ficaria o Poder Publico impedido de aumentar o percentual da contri-
buicio ou aliquota de imposto de renda, o que inocorre. O desconto
em questdo decorreu de lei legitima e constitucional em relagfo aos
servidores ativos, porquanto em relacdo aos inativos outro é 0 nosso
ponto de vista, no sentido de considerar ofendido nio s6 esse princi-
pio como o direito adquirido, uma vez que ‘o servidor alcang¢a com a
jubila¢do uma certa situacio juridica definida pelas normas em vigor
4 data da inatividade, conforme ressaltado pelo eminente Ministro
Marco Aurélio na ADIn n® 1441-2-DF’.” (fls. 94/96).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA (Relator): Pelo séquito

RSTYJ, Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA 87

das noticias adiantadas no relatério, avia-se que, em mandado de seguran-
¢a, quanto a pretensio de magistrado estadual alforria-se dos descontos
compulsorios de contribui¢des previdenciarias mensais “em seus vencimen-
tos e em possiveis, futuros proventos a titulo da mesma contribui¢do”, su-
mariando, porque:

“... a contribui¢do foi instituida pela Lei Estadual n® 12.328, de
31 de dezembro de 1996, alegando que a citada lei é inconstitucional,
pois ‘afronta o principio da irredutibilidade de vencimentos, de que
gozam os magistrados’, insculpido no art. 95, III, da Constitui¢do Fe-
deral, no art. 32 da Lei Orgénica da Magistratura (Lei Complemen-
tar n® 35, de 14 de margo de 1979), no art. 100, III, da Constitui¢cio
Mineira, e no art. 110, § 4%, da Lei de Organizacdo Judicidria do Es-
tado de Minas Gerais (Lei Complementar n* 38, de fevereiro de
1995).” (fl. 55).

Sobressaindo o tema agregado a irredutibilidade de vencimento, a fun-
damentac¢do do vergastado aresto registrou:

“Nzo ha davida de que os magistrados estdo amparados pela ga-
rantia da irredutibilidade de vencimentos, mas é também induvidoso
que a contribui¢do questionada ndo atenta contra tal principio, pois a
contribui¢do, como assinalou a digna autoridade apontada como
coatora, foi ‘instituida para o fim de custeio parcial das aposentado-
rias dos magistrados e servidores do Poder Judiciario do Estado’, nos
termos do art. 149, paragrafo inico, da Constitui¢do Federal:

‘Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia so-
cial’

Observa-se que tal norma esta contida no capitulo que cuida do
‘Sistema Tributario Nacional’, que mereceu de José Afonso da Sil-
va 0 seguinte comentario:

‘Contudo as contribui¢des da seguridade social (art. 95,1 e
IIT) ndo se subsumem no disposto no art. 150, III, b, porque o
art. 195, § 6%, lhe da outro regime, prevendo que poderio ser exi-
gidos apods decorridos noventa dias da data da publicacio da lei
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que as houver instituido. A Constituigdo autoriza os Estados... a
instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio,
a beneficio destes... Sdo contribui¢les previdenciarias de compe-
téncia dessas entidades. A doutrina entende que todas essas con-
tribui¢des compulsdrias 1ém natureza tributdria, reputadas como
tributos parafiscais...” (José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, RT, 6% ed., fl. 591).

Ruy Barbosa Nogueira ¢ Roque Antonio Carrazza tém o mes-
mo entendimento (Curso de Direito Tributario, Saraiva, 14% ed., p.
123, e Curso de Direito Constitucional Tributario, 8¢ ed., Malheiros
Editores, p. 320).

E a autoridade coatora assinala, com apoio em Carrazza, que

‘Dentre os principios que regem a tributagio no Brasil,
ressai o principio republicano, segundo o qual devem os contri-
buintes receber um tratamento isondmico, do que decorre a igual-
dade tributédria, entendida no sentido de que ‘a lei tributaria deve
ser igual para todos, e a todos deve ser aplicada com igualdade’
(fl. 35).

Assim também se manifesta Hugo de Brito Machado sobre o
tema:

‘As contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas devem constituir receita nos or¢amentos das entida-
des representativas dessas categorias, enquanto as contribui¢ées
de seguridade social constituem receita no or¢gamento da
seguridade, de que trata o art. 165, § 32, da Constitui¢do. Sio,
portanto, nitidamente parafiscais’ (Curso de Direito Tributario,
12% ed., Del Rey, p. 306).

E Celso Ribeiro Bastos ¢ Ives Gandra Martins ensinam que
tais contribui¢les s6 podem ser pagas pelos servidores, inicos benefi-
ciarios de sua arrecadacdo (Comentarios a2 Constitui¢do do Brasil, vol.
6%, tomo I, p. 137).

Por outro lado, é de se notar que, complementando o citado art.
149, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, a Constitui¢io Minei-
ra prescreve que
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‘O Estado, no dmbito de cada Poder, pode cobrar contribui-
¢do social de seus servidores, para custeio de sistemas de previ-
déncia e assisténcia social, nos termos da Constituigdo da Repu-
blica e na forma da lei’ (art. 24, § 62).

Portanto, o legislador ordindrio nada mais fez que dar cumpri-
mento a preceito constitucional, nas duas esferas. Mas para espancar
a pretensdo do impetrante, transcrevo, pela sua clareza e precisdo, o
seguinte trecho das informac¢des da autoridade dita coatora:

‘E, ainda, da licio de Carrazza que por forga do préprio
principio republicano é vedada a concessdo de vantagens tributa-
rias fundadas em privilégios de pessoas ou categorias, devendo
todos sujeitar-se a tributagdo, motivo por que ‘... até os magis-
trados € os membros do Ministério Publico, embora desfrutem da
garantia da irredutibilidade de vencimentos, dela ndo escapam, con-
forme, alias, expressas disposi¢Oes constitucionais’ (ob. cit., p. 53).

Demais disso, vale lembrar que a Constitui¢do Federal prevé
que compete ao Poder Publico organizar a seguridade social, com
base, dentre outros objetivos, na ‘eqiiidade na forma de partici-
pagdo do custeio’ (art. 194, V).

Assim sendo, sob pena de se violar o referido principio re-
publicano e a igualdade tributaria, bem como o principio da eqiii-
dade, uma vez instituida a contribui¢do previdenciaria pelo Es-
tado, para o fim de custeio parcial das aposentadorias dos magis-
trados e servidores publicos, deve a mesma alcancar todos esses
magistrados e servidores.

Portanto, ndo poderia o Tribunal de Justica deixar de pro-
ceder o desconto do referido tributo nos vencimentos dos magis-
trados, sejam da ativa ou inativos’ (fl. 35).” (fls. 55 a 61).

Por essa espia, diante da derrama de convincente fundamentacgio, logo
se vé que a contribui¢do confrontada ndo estd sob o timbre da sugerida
inconstitucionalidade, nem o ato administrativo malsinado estigmatizado
pela ilegalidade.

No ponto aprisionado aos descontos “em possiveis futuros proventos”,
o julgado é incisivo:
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“... se o0 impetrante nao é aposentado, ¢ ndo tem procurac¢io para
defender os interesses dos inativos, sua observagio perde todo e qual-
quer interesse...” (fl. 61).

Por essa espia logica irretorquivel que se trata de proposig¢do conjuntural,
nem mesmo definidora de ameaca substancial para assegurar resguardo pre-
ventivo de direito, ¢ manifesta a falta do interesse de agir (art. 3¢, CPC).

E, na mesma vereda de averiguagdo, somente especulando, caso se
adiantasse juizo, o julgado fez anota¢des incensuraveis:

“Mas ele alega, ainda, que:

‘por nio ter sido estatuida, da mesma forma, a contribuicio
ao0s pensionistas, estdo, com efeito, sendo feridas as disposi¢Ges
contidas no § 5% do artigo 40 da Constitui¢do da Reptublica, no
§ 52 do artigo 36 e no § 5% do art. 101 da Constitui¢io do Esta-
do de Minas Gerais, e no artigo 139 da Lei de Organizagdo Ju-
diciaria do Estado de Minas Gerais, pois a percep¢io da pensdo
fica sendo superior ao que recebia o magistrado falecido’ (fl. 5).

A propdsito, a resposta dada pelo eminente Desembargador La-
cio Urbano, nas informacgdes ja referidas, espanca, com vantagem a ale-
gagao:

‘Por oportuno, vale registrar que a Lei n® 12.328, de
31.10.1996, ndo previu o desconto da contribuigdo previdenciaria
dos pensionistas porque, de modo diverso do que se da com os
proventos da inatividade, que até o advento daquela lei eram
custeados exclusivamente pelo Tesouro Estadual, sdo as pensdes
sustentadas pelo Ipsemg, a favor do qual ja sdo eferuados descon-
tos nos vencimentos dos magistrados’ (fl. 38).” — fls. 62 e 63.

Viandante, sem as alvissaras de acolhimento a acenada irredutibilidade
de vencimentos para obstar as contribui¢des profligadas e nfo sinalizados
pela ilegalidade os conseqiientes descontos mensais determinados adminis-
trativamente, conhecendo do recurso (art. 105, Il, b, CF), desfigurado o
alegado direito liquido e certo, voto negando provimento.

E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N© 10.356 - R]
(Registro n® 98.0086353-2)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrentes: Estado do Rio de Janeiro e outro
Advogados: Roberto Duarte Butter e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes
Recorrido: Municipio de Campos dos Goytacazes

Advogados: Marcelo Gomes Lopes e outros

Sustentagdo oral: Emerson Barbosa Maciel (pelo Estado do Rio de Ja-

neiro), Paula Guimaries Fonseca (pela Empresa
Aguas do Paraiba S/A) e José Flaubert Machado
Aratjo (pelo Ministério Pablico Federal)

EMENTA: Processual — Prazo em dobro — Preparo — Isengao —
Fotocépia ndo autenticada — Ndo impugnacio — Servigco publico —
Concessao — Conceito — Caducidade — Devido processo (Lei n® 8.987/
1995, art. 38).

I - Conta-se em dobro o prazo recursal imposto ao Estado
(CPC, art. 188).

IT - O Estado nio esta sujeito a preparo de recurso (CPC, art.
511).
III — Fotocdpia ndo autenticada equipara-se ao original, caso a

contraparte nio demonstre sua falsidade (CPC, art. 372).

IV — E de concessdo o pacto pelo qual o Municipio delega a em-
presa publica estadual a execucdo de servicos de fornecimento de
agua e coleta de esgotos (Lei n® 8.987/1995, art. 2%).

V — Nio ofende o art. 38 da Lei n® 8.987/1995 a declaracdo de
caducidade antecedida de comunicado a concessionaria, especifican-
do deficiéncias no exercicio da concessdo e abrindo prazo para de-
fesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, apreciando as questdes preliminares,
por maioria, as rejeitar, vencido parcialmente o Sr. Ministro José Delgado
quanto ao recebimento do recurso apresentado através de copia. No méri-
to, por unanimidade, negar provimento a0 recurso. Votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado e Garcia
Vieira.

Brasilia-DF, 2 de setembro de 1999 (data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.

Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 29.11.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Os recor-
rentes pedem mandado de seguranca contra ato do Sr. Prefeito de Campos
dos Goytacazes. Visam o Decreto n* 55/1996 que declarou a caducidade de
concessdo pela qual prestavam ao Municipio, servicos de fornecimento de
dgua e coleta de esgotos. Afirmam que os servigos sdo prestados por efeito
de convénio de cooperagdo que nada t€m de concessio de servigos — rela-
¢do que deve sempre resultar de contrato administrativo, inexistente, na es-
pécie.

A seguranga foi denegada por ser “indubitavel que o convénio impli-
ca em concessdo, malgrado algumas peculiaridades contidas no instrumento.
O Poder concedente, deste modo, pode determinar a caducidade do contrato
acaso os servigos prestados deixem a desejar, conforme emerge da prova
produzida”. (fl. 930).

O acérdio foi complementado, no julgamento de embargos declarato-
rios. Nessa oportunidade, o Tribunal a quo esclareceu que o aresto, entdo
embargado:

a) declarara a existéncia de uma concessdo de servigos;

b) firmara a possibilidade de desconstituir-se a concessido, por ma exe-
cucio dos servigos;

¢) tais fundamentos prejudicaram as alegagdes de desvio de finalida-
de e desprezo ao procedimento legal, até porque ambas sdo improcedentes.
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Os dois impetrantes manejaram recursos ordinarios, sustentando, em
suma:

a) o acordido recorrido, deixando de enfrentar as alegagdes de desvio
de finalidade e desprezo ao devido processo, descumpriu o preceito conti-
do no art. 131 do Cdédigo de Processo Civil. E, assim, nulo;

b) o acordo de cooperagio firmado entre os impetrantes e o Munici-
pio ndo gerou concessdo de servigos;

c) a declaragdo de caducidade nfo observou o disposto no art. 38, §
32 da Lei Federal n® 8.987/1995;

d) o ato foi praticado com desvio de finalidade, pois visou efetivamente
contratar nova concessiondria.

Em contra-razdes, o Municipio recorrido disse:
a) o apelo é intempestivo;
b) embora tenha efetuado oportunamente o preparo do apelo, os recor-

rentes ndo apresentaram, no momento em que formalizaram o recurso, o
respectivo comprovante. A desercdo é, assim, manifesta;

¢) deve-se proclamar a inexisténcia do recurso, que foi apresentado
sem assinatura de advogado;

d) o acdérddo recorrido foi suficientemente motivado;

e) ndo caberia, neste processo, examinar-se o argumento de que hou-
ve desvio de finalidade. E que, em se tratando de concessdo, o principio da
finalidade é irrelevante; por outro lado, a desconstitui¢do do pacto operou-
se regularmente, dispensando-se gqualquer procedimento, além daquele que
antecedeu a formac¢do do ato. Qualquer alega¢do de irregularidade formal
é matéria complexa, insuscetivel de discussdo em processo de seguranga.

O Ministério Publico Federal manifestou-se, em parecer lancado pelo
eminente Subprocurador-Geral da Republica Anténio Fernando Barros e
Silva de Souza. Recomenda o desprovimento do apelo. '

Eis o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator):
O Municipio recorrido suscitou algumas questdes preliminares, capazes de
impedir o conhecimento do recurso. A primeira tem a ver com a tempes-
tividade. O recorrido afirma que a contagem do prazo recursal iniciou-se
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em 09.12.1997, suspendendo-se — por efeito de férias forenses — no perio-
do contido entre os dias 23.12.1997 ¢ 02.02.1998. Computando-se os quin-
ze dias decorridos antes da suspensio, restariam, apds esta, outros quinze,
que se esgotaram no dia 16.02.1998. O apelo, contudo, s6 veio a ser
protocolado, em 18.02.1998.

A argiiigdo é improcedente. Com efeito, o art. 188 do Codigo de Pro-
cesso Civil determina se conte em dobro o prazo de recurso, para o Es-
tado.

A outra preliminar parte da afirmacdo de que o recurso foi protocolado
sem que se comprovasse o recolhimento do respectivo preparo. Tal compro-
vacdo ocorreu, somente, no dia seguinte ao protocolo.

Esta questdo também carece de procedéncia. Com efeito o recolhimen-
to da quantia correspondente ao preparo ocorreu no préprio dia em que se
manifestou o recurso. Diz a segunda recorrente que o comprovante do pa-
gamento foi apresentado ao protocolo, sendo por este devolvido ao recor-
rente (fls. 997/998). O recorrido nio contradiz esta assertiva. Por outro lado,
um dos recorrentes é o Estado do Rio de Janeiro, notoriamente dispensa-
do de preparar recursos (CPC, art. 511, § 12).

H34 uma terceira preliminar: os recorrentes entregaram ao protocolo,
a cOpia da petigdo de recurso e nfo o documento original. Se assim ocor-
reu, diz o recorrido, o recurso considera-se inexistente. Para reforgar tal
argumento, vem a colagdo aresto da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, a dizer que

“A apresentagdo de recurso, por fotocdpia, sem autenticagdo, nem
assinatura original do patrono do recorrente, equivale a inexisténcia do
recurso.

A omissdo da Secretaria, porventura existente, em haver juntado
cdpia ndo autenticada € ato que compete ao patrono da causa fiscali-
zar, ndo cabendo a este egrégio Tribunal tal mister.” (Emb. Decl. no
RHC n® 2.900).

Tenho para mim que tal precedente, formado na seara do processo pe-
nal, ndo guarda pertinéncia com o tema ora examinado.

Em Direito Processual Civil domina a regra de que as reprodugdes
dos documentos fazem prova dos atos nelas representados, salvo quando a
parte contra a qual o documento foi produzido impugna sua autenticidade.
Esta Turma, no julgamento do REsp n® 162.807 (Humberto Gomes de Bar-
ros) proclamou:
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“I — O art. 365, III, equipara, em tema de valor probante, o do-
cumento publico a respectiva copia. Tal equipara¢do subordina-se ao
adimplemento de um requisito: autentica¢do por agente publico. O
CPC, contudo, nio transforma em inutilidade a cépia sem autentica-
¢do.

IT — Fotocdpia ndo autenticada equipara-se a documento parti-
cular, devendo ser submetida a contraparte, cujo siléncio gera presun-
¢do de veracidade (CPC, art. 372).”

Aqui, nio se afirma a inexisténcia do original, nem a infidelidade da
cédpia. Tampouco alega-se que o patrono dos recorrentes deixou de assinar
o texto original. O proprio recorrido reconhece que houve um engano aci-
dental: o servidor encarregado do protocolo juntou aos autos a c¢opia, em
lugar de entranhar o original. Uma circunstincia, contudo, é indiscutivel:
o Estado do Rio de Janeiro e sua litisconsorte manifestaram o propoésito de
recorrer ¢ de provocar o reexame, pelo Superior Tribunal de Justiga, do
acorddo que lhes denegou seguranga.

Rejeito a preliminar.

Passo a examinar os argumentos do recurso. O primeiro destes é a su-
posta omissdo do acdérddo em relacdo a dois fundamentos do pedido de se-
guranga. O Ministério Pablico Federal afasta a questdo, observando que o
voto-condutor do acérddo recorrido incorporou as razdes tecidas pelo Mi-
nistério Publico Estadual (fl. 937), onde os temas foram enfrentados, nes-
tas palavras:

“No que tange ao alegado descumprimento da disposicdo do § 32
do art. 38 da Lei n®* 8.987/1995, por parte da autoridade impetrada,
a mesma enviou a segunda impetrante os oficios de fls. 708, 711, 714
e 715 (vol. 3), o primeiro solicitando o envio, no prazo de 15 (quin-
ze) dias, de informag¢&es que entendia deverem ser prestadas pela con-
cessionaria, nos termos da mencionada Lei n® 8.987/1995, o segundo
solicitando fosse, no prazo de 10 (dez) dias, tornado adequado, nos
termos do § 12 do art. 6= da Lei n® 8.987/1995, o fornecimento de
dgua em regifes que mencionou, o qual, segundo seu entendimento,
ndo estaria atendendo as condi¢des de volume, regularidade, continui-
dade e eficiéncia compativeis com os direitos dos usuarios, tais como
definidos no art. 7% da Lei, e os dois altimos oficios reiterando os dois
primeiros e concedendo um prazo adicional de 10 dias para seu cum-
primento, fazendo referéncia expressa ao § 3* do art. 38 da Lei Federal
n< 8.987/1995.
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Aferir se as mencionadas comunica¢des foram suficientemente
detalhadas e se os prazos concedidos para corrigir as falhas e transgres-
sdes apontadas foram ou nfo suficientes, implica em exame de prova,
conexa com a da propria existéncia ou néo dos alegados inadimple-
mentos legais e contratuais, o que, conforme ja foi dito acima, nio
pode ser feito em sede de mandado de seguranga, que requer prova pré-
constituida do direito liquido e certo para o qual se pede amparo.” (fl.
925).

A meu sentir, o Tribunal a quo enfrentou as questdes supostamente
omitidas. N&o o fez, entretanto, adotando as razdes do Ministério Publico.
Com efeito, ao responder embargos declaratérios, a Corte foi peremptoria
em afirmar, verbis:

“As demais questdes juridicas articuladas na exordial, secunda-
rias, estavam prejudicadas e foram, assim, relegadas.

Primeiro, porque o desvio de finalidade ndo deve ser considera-
do por se entender que a hipotese juridica é de contrato de concessio
de servigos.

Segundo, porque a desconstituigdo do pacto de concessdo operou
regularmente, dispensavel, portanto, qualquer procedimento outro que
nio aqueles que foram observados pelo Poder Publico.” (fl. 497).

Como se percebe, o Tribunal enfrentou, em substincia os dois argu-
mentos. Tenho, assim, como improcedente a preliminar.

No mérito, os recorrentes desenvolvem varios argumentos, a saber:

a) em ndo sendo concessdo de servigo, a relagdo juridica existente en-
tre os recorrentes ¢ 0 Municipio recorrido ndo poderia ser desconstituida
com base na Lei n® 8.987/1995;

b) mesmo que se a tenha como permissdo, art. 38 da Lei n® 8.987/
1995 subordina o rompimento da concessdo ao adimplemento de formali-
dades essenciais, ndo observadas aqui. De fato, dizem os recorrentes, nio
houve comunicagdo detalhada, explicitando os pontos do contrato que cuja
execucdo era insatisfatoria. Além disso, o prazo concedido foi irracionalmen-
te estreito;

¢) o verdadeiro escopo do ato impugnado foi permitir a contrata¢do de
nova permissiondria, para executar O Servigo.
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Passo a comentar os argumentos que acabo de resumir. Para tanto,
digo:

1. O acérdido recorrido foi feliz ao qualificar como concessio o vin-
culo juridico desfeito. O art. 2= da Lei n®* 8.987/1995 conceitua este insti-
tuto juridico, com a delegagdo do servigo a terceiro, para que o execute, em
atenc¢io ao interesse publico, por sua conta e risco. Ndo tenho duvida de que
tais caracteristicas se conjugaram no negdcio travado entre os recorrentes
e o recorrido. Como bem destacou o Ministério Publico local o predmbu-
lo do “Termo de Acordo” firmado entre as partes afirma que “o Estado se
tornou concessionario”. (cf. fl. 922).

2. A concessio foi desfeita por efeito de ma execucdo do contrato. Fin-
cado na afirma¢io de inadimpléncia, o Municipio declarou caduca a con-
cessdo. Os impetrantes alegam que a declaragdo efetivou-se ao arrepio do
procedimento tracado pelo art. 38 da Lei n® 8.987/1995. O acdérdio recor-
rido assevera que o itinerario legal foi obedecido. Para melhor argumentar,
lembro que o art. 38 da Lei determina:

“§ 22 A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser prece-
dida da verificacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3% Nio sera instaurado processo administrativo de inadim-
pléncia antes de comunicados a concessionéaria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos no § 1¢ deste artigo, dando-lhe
um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas ¢ para o

enquadramento, nos termos contratuais.”

O Municipio recorrido assegura que houve processo administrativo,
antecedido de comunicados remetidos a concessionaria (segunda recorren-
te) especificando as deficiéncias caracterizadoras do inadimplemento
contratual. Para comprovar tal assertiva, apresentou documento em que a
ora segunda recorrente faz referéncia a “abertura de processo administra-
tivo, com vistas a declaragdo de caducidade da concessdo dos servigos pu-
blicos de dagua e esgoto exercidos por esta Cedae, vem apresentar sua de-
fesa pelas razdes que passa a expor”. (fls. 745 e segs. — destaques no ori-

ginal). O processo administrativo tomou o numero 001/1996 (cf. fl. 745).

Houve, portanto, a instauragdo de procedimento administrativo, ante-
cedido por varias comunica¢des a concessiondria, especificando alegadas
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deficiéncias na execug¢do de seu encargo. O documento comprova, também,
o exercicio de defesa, na qual a segunda recorrente admite o status de con-
cessionaria. Se assim ocorreu, o dispositivo do art. 38 foi nominalmente
cumprido. Eventual deficiéncia no exercicio do direito de defesa nfo pode
ser apurada em processo de seguranga.

Diga-se o mesmo em relagdo ao suposto desvio de finalidade.

Os elementos integrantes dos autos, embora sejam insuficientes para
demonstrar as alegadas mazelas, nfo evidenciam direito liquido e certo.

Nego provimento ao recurso.
PRIMEIRA PRELIMINAR
VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Sr. Ministro-Relator, V. Exa.
me perdoe, mas néo entendo que o assunto seja insignificante. Para mim,
o assunto é profundamente relevante. A questio é para esta Corte, didati-
camente, estabelecer se é possivel a interposi¢do de recurso mediante xe-
rox nao autenticada ou néo conferida. Temos um ordenamento juridico no
Pais que s6 reconhece a validade das peti¢des recursais ou de peti¢des ini-
ciais em estilo xerografico, se forem autenticadas e conferidas e, além da
presencga daquela condig@o essencial, da assinatura da parte recorrente. Co-
nhe¢o a jurisprudéncia citada por V. Exa. e a ela aderi, mas apenas quando
se trata de documentos acostados a peti¢do inicial. Desta jurisprudéncia
conhe¢o todo o teor; foi motivo de meditagdes minhas a respeito. Essa e
outras decisdes ndo se referem a peti¢do inicial nem a recurso.

Sr. Presidente, com esses argumentos, pec¢o vénia para discordar e aco-
lher esta preliminar de inadmissibilidade do recurso para considera-lo como
ilegitimo.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Sr. Presidente, acompanho o
voto do Sr. Ministro-Relator, aprofundado e brilhante, que S. Exa. fez da
matéria no seu todo. Louvo-me, além das razdes do eminente Ministro-
Relator, no bem lanc¢ado parecer posto nos autos pelo Ministério Publico
Federal. Impressionou-me a leitura do parecer, onde S. Exa. ataca todos os
aspectos mencionados pelo eminente Relator que, com certeza, deve nele ter
se inspirado.
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RECURSO ESPECIAL N* 172.090 — DF
(Registro n® 98.0030056-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrentes: Arnaldo Fernandes de Menezes e outros
Advogados:  José Ronaldo Mendong¢a Motta e outros
Recorrida: Caixa Econdmica Federal — CEF
Advogados: José Gomes de Matos Filho e outros

Recorrida: Uniio

EMENTA: Processual Civil — Liberacdo de depoésito — FGTS -
Perda de objeto — Inocorréncia.

1. A liberacdao dos depositos efetuados na conta do FGTS nao
impedem o prosseguimento do recurso, que objetiva a atualizacho
do saldo através de indices com incidéncia correspondente a perio-
do anterior ao levantamento.

2. Precedentes.

3. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes
de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro FRANCISCO FALCAO, Relator.

Publicado no DJ de 28.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: Cuida-se de recurso
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especial interposto com fulcro no art. 105, inciso III, a e ¢, da Carta Magna,
contra o v. acorddo que tratou da questdo do reajuste do saldo das contas
vinculadas do FGTS.

O Tribunal a quo entendeu que a demanda havia perdido o objeto em
relagdo a um dos autores, uma vez que o mesmo realizou o levantamento dos
depositos, implicando, este proceder, em renuncia tacita ao seu direito.

A recorrente alega que o acdérddo em tela contrariou diversos coman-
dos legais, divergindo ainda de jurisprudéncia de outros tribunais.

Contra-razdes interpostas.

Admitido o recurso, subiram os autos a esta egrégia Corte, onde dis-
pensei a manifestacdo do douto Ministério Publico Federal.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): A hipdtese em
exame gravita em torno da libera¢do dos depésitos do FGTS.

Entendeu o Tribunal a quo que a liberagdo dos depdsitos inviabilizou
o prosseguimento do presente recurso.

Esta matéria vem sendo examinada neste Tribunal com o entendimento
prevalente, no sentido de que a liberagdo dos depdsitos contidos na conta
do FGTS nfo prejudica a apelacio interposta.

Verifico que mesmo com a liberacfo em tela, a pretensdo constituida
na pe¢a exordial, permanece inalterada, ndo havendo qualquer caracteriza-
¢do de perda do objeto uma vez que a atualizagdo pleiteada pelo requeren-
te corresponde a periodo anterior ac levantamento do saldo.

Neste mesmo diapasdo, transcrevo ementa exarada pelo insigne Minis-
tro Humberto Gomes de Barros, quando relatava o REsp n® 172.111-DF,
DJU de 22.03.1999, p. 67, verbis:

“0O levantamento de quotas do FGTS ndo impede o prossegui-
mento de agdo relativa a incidéncia de juros e corregdo monetaria, néo
inseridos na quantia liberada.”

Com o mesmo entendimento, encontram-se os seguintes julgados:
(REsp n* 39.728-CE, Relator Ministro Anselmo Santiago, DJU de
16.05.1994, p. 11793 e REsp n* 34.792-CE, Relator Ministro Garcia Vieira,
DJU de 02.08.1993).
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Neste contexto, o recorrente deve integrar-se ao decisum proferido
através do v. acdrddo hostilizado, o qual encontra-se em sintonia com a
Sumula n® 154 deste Tribunal, que assevera, verbis:

“QOs optantes pelo FGTS, nos termos da Lei n® 5.958, de 1973,
tém direito a taxa progressiva dos juros, na forma do art. 4® da Lei n®
5.107, de 1966.”

Tais as razdes expendidas, dou provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N2 194.665 - RS
(Registro n® 98.0083596-2)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente:  Unifdo Sucessora do Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social — Inamps

Recorrido: Bruno Koch

Advogados:  Pedro Mauricio Pita Machado e outros

EMENTA: Administrativo — Prescri¢do contra o Estado — Termo
inicial — Ac¢do de indeniza¢do — Erro médico -~ Momento em que se
constatou a irreversibilidade da leséo.

O prazo prescricional da acdo para indenizar dano irreversivel
causado por erro médico inicia-se com a constatac¢ido, pela vitima,
da inviabilidade de reverter-se a lesdo. Antes de conhecer esta cir-
cunstancia, o autor ndo tinha interesse em ac¢io fundada na irrever-
sibilidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Milton
Luiz Pereira, José Delgado e Garcia Vieira.
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Brasilia-DF, 21 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 29.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: O recorri-
do foi vitima de erro praticado por médico credenciado pelo Inamps. Do
erro resultara a necessidade de protese reguladora do fluxo urinario. Ele
propds acdo de indeniza¢@o. A autarquia op0s excecdo de prescrigdo, que
veio a ser repelida, sob os argumentos de que

“Em que pese a interveng¢do cirargica ter sido realizada efetiva-
mente em 23.03.1983, ficou demonstrado nos autos que o autor s teve
ciéncia da irreversibilidade da lesdo que lhe havia sido produzida em
12 de abril de 1984, data que deve ser considerada como termo ini-
cial para contagem do prazo prescricional.” (fl. 179).

O acérdio recorrido, tomado em embargos infringentes, confirmou tal
dispositivo. Acrescentou, entretanto, o registro de que o recorrido exerce-
ra, anteriormente, acdo coletiva contra o INSS. Esta ac¢io veio a ser extin-
ta, por ilegitimidade passiva, porque o INSS fora extinto. Esta agfo, teria
interrompido a prescrigdo, até o transito em julgado da decisdo que extin-
guiu o respectivo processo.

O recurso especial monta-se nas alineas a e c. Afirma-se que o aresto
recorrido negou vigéncia aos arts. 172 do Cddigo Civil e 22 do Decreto n®
20.910/1932.

O art. 172 estaria maltratado, porque nele nio existe qualquer dispo-
sitivo que preveja, como interrupg¢do do prazo prescricional, a extin¢do de
processo, sem julgamento do mérito.

A ofensa ao art. 22 do Decreto n® 20.910/1932 teria ocorrido quando
se tomou como termo inicial da prescrigdo, 0 momento em que O autor to-
mou conhecimento da irreversibilidade do dano da lesdo.

Em tema de dissidio pretoriano, oferece como paradigma, precedente
formado no egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regifo, a dizer
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que cita¢do em processo arquivado sem julgamento de mérito nfo interrom-
pe a prescrigdo.

Em resposta, o recorrido observou que o acdérddo recorrido fincou-se
em dois outros argumentos, nio enfrentados pela recorrente. Tais argumen-
tos estdo concentrados nas observagdes de que (fl. 180):

a) “a lesdo tem carater continuado e permanente, importando em rei-
teragdo do dano a cada dia da vida do autor”;

b) “os efeitos do ato cirurgico mal sucedido se prolongaram no tem-
po, tanto que culminaram com a separac¢io do casal, a qual se deu somen-
te em 1997”.

Este, o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator):
A prescri¢cdo foi afastada, porque:

“Em que pese a interven¢do cirurgica ter sido realizada efetiva-
mente em 23.03.1983, ficou demonstrado nos autos que o autor so teve
ciéncia da irreversibilidade da lesdo que lhe havia sido produzida, em
12 de abril de 1984, data que deve ser considerada como termo ini-
cial para contagem do prazo prescricional.” (fl. 179).

Este argumento foi complementado com a observagdo de que:

“A vista do voto divergente, em que foi decretada a prescrigdo do
direito de ac¢8o, pedi permissdo para editar os fundamentos por mim
utilizados para afasta-la.

Partindo do principio da actio nata, somente ap6s haver o au-
tor tentado reverter o quadro clinico decorrente do erro médico atra-
vés de outra cirurgia ¢ que teve ciéncia de que o mesmo era irrever-
sivel.

Portanto, neste momento ¢ que houve lesdo ao seu direito subje-
tivo, pois antes o dano efetivo ndo estava caracterizado, pois tinha es-
perancas de poder recuperar-se do problema, eis que enquanto néo ti-
vesse esgotado na drea médica todos os recursos, ndo havia condigdes
de conhecer a extensao do dano, nio tinha ciéncia da irreversibilidade
da situagdo.
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Assim, o autor sé teve consciéncia da lesdo ao seu direito subje-
tivo a partir do momento em que fez todas as cirurgias e esgotou to-

dos os recursos indicados.

O fato da outra cirurgia nio haver sido efetuada também por
médico credenciado pela autarquia ndo implica em modificar tal po-
si¢do, pois depois do desastre na primeira interven¢do é compreensi-
vel que o autor tivesse procurado o atendimento por profissional
renomado, o qual ndo conseguiu consertar os danos causados pela im-
pericia médica credenciada.

Este é 0 acréscimo ao voto antes proferido, a bem de demonstrar
que foram vencidos todos os obstaculos para afastar a prescrigdo.” (fl.
187).

Ni&o vejo como esta linha de argumentacdo possa ofender os disposi-
tivos apontados pela recorrente.

A légica do razoavel aponta para essa conclusio. Nio é licito imagi-
nar que o recorrido — leigo em assuntos médicos — conhecesse a irrever-
sibilidade do dano que lhe foi causado. Em verdade, se a conhecesse, nio
teria alienado seu patrimdnio, em busca de operagfo reparadora do mal.

Ora, se a pretensdo do recorrido tem como fundamento o dano
irreversivel, é de se concluir que ele ndo poderia exercer a a¢éo, sem a com-
provacdo da irreversibilidade.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N*® 194.952 - SC
(Registro n* 98.0084261-6)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros

Recorrida: Ceramicolor Industria de Refratarios de Villa Ltda
Advogados: Geraldo Bemfica Teixeira e outros
Interessada: Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras
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EMENTA: Tributdrio — Empréstimo compulsério — Correcio
monetaria — Termo inicial — Lei n® 4.357/1964, art. 3% — Decreto-Lei
n? 1.512/1976, art. 2%

I — Na interpretacdo da lei tributaria, nfdo se pode fazer tabula
rasa da vedacio constitucional ao confisco velado (CF, art. 150, IV).

II — Negar corre¢do monetaria a valores arrecadados a titulo de
empréstimo compulsério é utilizar a lei tributaria, como instrumen-
to de confisco, em desafio a vedag¢do constitucional.

III — A conjunc¢ido entre o art. 2° do Decreto-Lei n? 1.512/1976 e
o art. 32 da Lei n® 4.357/1964 disciplina o tratamento contabil re-
servado aos valores recolhidos pelos consumidores de energia elé-
trica, a titulo de empréstimo compulsério. Em homenagem a ve-
dacdo de confisco velado (CF, art. 150, IV), tais valores antes de se
inscreverem na rubrica “crédito”, devem ser corrigidos monetaria-
mente. Ndo é licito ao Estado colocar os créditos do contribuinte ao
largo do tempo e da inflagdo, como se um e outra nao existissem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso. Votaram com 0 Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Milton
Luiz Pereira, José Delgado e Garcia Vieira.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 29.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Discute-se
o critério de corregdo monetaria de numerario correspondente ao emprés-
timo compulsoério pelo consumo de energia elétrica, instituido pela Lei n®
4.156/1962.

O acoérdio recorrido proclamou:

RST]J, Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



106 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“1. Empréstimo compulsério devolvido sem corregdo monetéria
integral passa a ser, parcialmente, confisco.

2. A Lein®4.357/1964 e o Decreto-Lei n* 1.512/1976 nio ga-
rantem a atualizagfo de todas as parcelas recolhidas.

3. Acolhido na integra, o pedido alternativo, as rés respondem
pela sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios.

4. Recurso da empresa provido. Improvidas a remessa oficial e as
apelagles das rés.” (fl. 163).

O recurso especial monta-se no permissivo da alinea a. Nele transpor-
tam-se queixas de ofensa aos artigos:

a) 12 do Decreto n® 20.910/1932;
b) 32 da Lei n® 4.357/1964; e
c) 21 do CPC.

Este, o relatorio.
VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator):
De inicio, ndo conhe¢o do recurso na parte que pretende o exame das ale-
gagbes de prescri¢do e de ofensa ao artigo 21 do CPC.

No que tange a prescri¢éo, o acorddo recorrido, embora no tenha
mencionado expressamente o art. 12 do Decreto n® 20.910/1932, apreciou
a matéria, nestes termos:

“N&o ha, na espécie, o fendmeno da prescricdo, porquanto, sen-
do o resgate previsto para 20 anos, o inicio do prazo prescricional
ocorre somente 20 anos apds a aquisi¢do compulséria das obrigagdes
emitidas em favor da autora. O termo inicial da prescri¢do, entdo, ini-
cia-se quando surge para a mesma o direito de resgatar as.obrigacdes
emitidas em seu favor.” (fl. 159).

E evidente, que o que se discutiu nfdo foi propriamente se o prazo era
de cinco ou vinte anos, mas, o inicio do prazo prescricional. Nio enxergo,
assim, violacdo alguma ao dispositivo mencionado.

Alids, esta Corte, apreciando situacdo semelhante, decidiu:
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“Discutindo-se, na verdade, ndo propriamente o prazo prescri-
cional, mas o seu inicio, particularidade sequer objeto de impugnacio,
inocorreu ofensa ao artigo 1* do Decreto n® 20.910/1932.” (REsps n=
200.703-SC ¢ 172.271-SC).

Nio prospera, também, a afirmacfo de contrariedade ao artigo 21 do
CPC. Com efeito, conforme consignou a decisdo impugnada, a autora, pe-
diu a restituigdo dos valores cobrados a titulo de empréstimo compulsdrio
em dinheiro ou, alternativémente, em acdes, desde a data do efetivo paga-
mento até a restitui¢do, devidamente corrigidos. Foi atendida no segundo
pedido de forma integral. Assim, ao contrdrio do afirmado pela recorrente,
a contribuinte ndo sucumbiu, pois o pedido era alternativo.

Dentre os argumentos apresentados pela Unido, restou a ser aprecia-
da, apenas, a questdo relativa a corre¢cdo monetaria.

A matéria ndo é nova, em situacio semelhante, esta Turma, por mim
conduzida, assim decidiu, nos autos do REsp n® 182.804-SC:

“Q acordio recorrido valeu-se do argumento de que os créditos
relativos aos empréstimos compulsérios apenas se constituiram a partir
do ano seguinte ao respectivo pagamento. Tal proposi¢cdo apdia-se na
conjung¢do entre o art. 3> da Lei n® 4.357/1964 e o art. 2* do Decre-
to-Lei n® 1.512/1976.

O art. 22 do Decreto-Lei diz, textualmente:

‘O montante das contribui¢des de cada consumidor indus-
trial, apurado sobre o consumo de energia elétrica verificado em
cada exercicio constituira, em 1 de janeiro do ano seguinte, o seu
crédito, a titulo de empréstimo compulsério que serd resgatado
no prazo de 20 anos e vencera juros de 6% ao ano.

‘I - O crédito referido neste artigo sera corrigido moneta-
riamente, na forma do artigo 3¢ da Lei n® 4.357, de 16 de julho
de 1964 para efeitos de juros e resgate.’

J4 o art. 3= da Lei expressa-se nestas palavras:

‘A corre¢do monetaria do valor original dos bens do ativo
imobilizado das pessoas juridicas, previstas no art. 57 da Lei n®
3.470, de 28 de novembro de 1958, sera obrigatéria a partir da
data desta lei, segundo os coeficientes fixados anualmente pelo
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Conselho Nacional de Economia de modo que traduzam a varia-
¢do da moeda nacional entre o més de dezembro do wltimo ano
e a média anual de cada um dos anos anteriores.’

Do encadeamento entre os dois preceitos retira-se a observagio
de que:

a) o montante dos valores recolhidos pelos consumidores sera
consolidado em primeiro de janeiro do ano seguinte, e contabilizado
como crédito (do consumidor), a titulo de empréstimo compulsédrio;

b) o crédito contabilizado em janeiro serd resgatado em vinte
anos, com juros de seis por cento ao ano;

¢) apos contabilizado, na forma descrita acima, o crédito serd
corrigido monetariamente, de acordo com o art. 32 da Lei n® 4.357/
1964.

Como se percebe, os dispositivos conjugados disciplinam o tra-
tamento contébil dos valores recolhidos pelos consumidores, a titulo
de empréstimo. Eles ndo dizem que, antes de se inscreverem na rubrica
‘crédito’ os valores emprestados sejam colocados ao largo do tempo e
da inflacdo. Ndo dizem, nem o poderiam fazer. Do contrario, estariam
a praticar confisco velado, em franco desafio a vedag¢do imposta pelo
art. 150, IV, da Constituicdo Federal.

Com efeito, congelar o valor de determinada quantia, em meio de
acelerada inflagfo é confiscar parte deste valor. Imagine-se, para me-
lhor argumentar, que algum avarento do velho estilo deixou entre as
crinas de seu colchdo, quantia equivalente a R$ 1.000,00 (dinheiro
suficiente para adquirir dois cavalos de sela). Passado um ano, com a
morte do harpagdo, seus herdeiros descobrem a quantia escondida. Se
a inflacdo ocorrida entre o ocultamento e o descobrimento foi de cin-
glienta por cento, os mil reais estario reduzidos a metade e apenas
comprardo um cavalo. A outra metade foi confiscada através do tribu-

to velado, chamado inflacdo.

Se assim ocorre, a correta leitura dos dispositivos conjugados leva
ao entendimento de que o langamento contabil do débito da Ele-
trobras, por empréstimo compulsério, levard em conta valores atua-
lizados das quantias emprestadas a empresa, por seus clientes.”

Se naquela oportunidade a Turma proveu o recurso da contribuinte, na
presente hipdtese, nego provimento ao recurso da Unido.
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RECURSO ESPECIAL N*° 215.984 - PE
(Registro n® 99.0045481-2)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente:  Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria — Incra

Advogados: Keops de Vasconcelos Vieira Pires e outros
Recorrida: Companhia de Tecidos Paulista
Advogado: Luiz Guilherme Gaspar Antunes

EMENTA: Processual Civil — Desapropriacdo — Honorarios de
perito — Arbitramento — Lei n? 6.032/1974, Tabela V.

1. O trabalho realizado pelo perito ndo pode ser enquadrado
como uma simples avaliacdo, tratando-se de atividade que niao sé
estabelece o valor de mercado do bem objeto da pericia, mas tam-
bém ministra elementos técnicos para a formac¢ao da convicgcdo do
juiz.

2. Havendo especifica orientacio acerca do modo como devem
ser fixados os honorarios periciais no item III da Tabela V da Lei n®
6.032/1974, nao sobeja razdo para se cogitar a possibilidade de se
aplicar o referido no item II, letra d, que versa sobre as avaliacdes
de bens cujo valor excede a 10 (dez) salarios minimos.

3. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, na conformidade do relatério, votos, notas taqui-
graficas e certiddo de julgamento constantes dos autos, que passam a inte-
grar o presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia-DF, 16 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro JOSE DELGADO, Relator.

Publicado no DJ de 03.11.1999.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: O Instituto Nacional de Co-
lonizagdo e Reforma Agraria — Incra insurge-se, via recurso especial (fls.
205/208), ao abrigo da alinea a do inc. III do art. 105 da Constitui¢do Fe-
deral, contra acérddo (fls. 168/172) proferido pela Terceira Turma do TRF-
5% Regido, assim ementado (fl. 172):

“Administrativo. Desapropriagdo. Valor. Laudo pericial.

— Se a estimac¢do do experto do Juizo mostra-se digna de ser
prestigiada, nada mais 1dgico considerar estes valores, ao meu ver os
de maior afinidade com o justo pre¢o atribuido ao bem desapropriado.

— Apelac¢io e remessa desprovidas.”

Opostos embargos de declaragdo (fls. 175/178), que acabaram sendo
parcialmente acolhidos, de acordo com os fundamentos resumidos na emen-
ta seguinte (fl. 195):

“Processual Civil. Embargos de declaracio. Alegacio de omisséo.
Acdo de desapropria¢io. Efeitos modificativos.

1. H4 omissdo no acorddo quando deixa de se manifestar sobre
ponto relevante da causa.

2. Havendo, em decorréncia da omissdo, modificagdo de entendi-
mento, ¢ possivel emprestar efeito modificativo ao recurso.

3. Embargos providos parcialmente.”

Tratam os presentes autos de a¢do de desapropriacdo por interesse so-
cial para fins de reforma agraria, movida pela autarquia ora recorrente em
face da Companhia de Tecidos Paulista.

O r. juizo monocratico julgou procedente a desapropriagdo, declaran-
do a incorpora¢do da area objeto da acdo ao patrimébénio da autarquia, me-
diante o pagamento do principal (representado por TDAs e dinheiro), mais
juros compensatérios e moratdrios, honorarios advocaticios, corre¢do mo-
netaria, saldrio do perito oficial (fixado em 2% sobre o valor da indeniza-
¢d0) e saldrio do assistente técnico da expropriada (1% sobre o valor da
indenizac¢do).
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Em grau recursal, o egrégio 6rgido fracionario do Tribunal a quo con-
firmou in totum a sentenc¢a, ao entendimento de que mostrou-se acertada
a decisdo monocratica baseada em laudo pericial, considerando justo o pre¢o
atribuido ao bem desapropriado.

Embargos de declaragéo foram manejados pelo Incra no intuito de
obter pronunciamento acerca das seguintes questdes:

a) o abatimento do quantum indenizatério, tendo em vista os 25% da
extensdo das terras a que a desapropriada fez jus, por opgédo;

b) a fixa¢io dos honordrios periciais em percentual superior a 1% da
avaliacdo do bem;

¢) o valor das estradas, constituindo um bis in idem no valor da in-
denizacio.

O referido recurso obteve éxito parcial, sendo acolhida, apenas, a pri-
meira alegativa argiiida pelo embargante, no intuito de determinar o ajus-
te da indenizagio a area de 840,56 hectares, considerando, porém, o mes-
mo pre¢o por hectare a que chegou o perito judicial. Quanto as demais
questdes suscitadas, concluiu-se que ndo houve omissdo no acérdio, uma vez
que, a0 manter o decisum, implicitamente endossou-se a tese da sentenca.

Neste momento, em sede de recurso especial com fundamento na ali-
nea a do permissivo constitucional, sustenta a autarquia/recorrente violagio
da Lei n® 6.032/1974 (dispde sobre o Regimento de Custas da Justica Fe-
deral), TabelaV (trata das avaliagdes), II (avaliagdes) d (bens avaliados em
mais de 10 saldrios minimos, 1% do valor dos bens com 0 minimo de 1 sa-
lario minimo local), aduzindo, com rela¢io a fixacdo dos honorarios peri-
ciais, que ndo pode o juiz estipular percentual superior a 1% do valor da
avaliacdo do bem, sempre que esta for superior a dez salarios minimos.

Oferecidas contra-razdes (fls. 212/215), defendendo-se a manuten¢io
do acdérdio hostilizado por seus préprios e juridicos fundamentos, eis que
a pretensfo do recorrente de que se aplique o preceituado na Lei n® 6.032/
1974, Tabela V, 11, d, ndo deve prevalecer porque, tratando-se de trabalho
de pericia, deve ser observada, sim, a TabelaV da referida lei, mas em seu
item III, que trata dos “exames periciais e vistorias”. O item II versa so-
bre “avaliagdes™.

Conferido crivo positivo ao processamento do apelo (fl. 217), ascen-
deram os autos a esta Corte.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): A priori, verifico que
0 presente recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecen-
do ser conhecido pela alinea invocada, eis que o dispositivo legal aponta-
do como violado (Lei n® 6.032/1974, Tabela V, II, d) foi devidamente
prequestionado.

Passo a4 andlise do mérito.

Almeja o recorrente a reforma de aresto de segundo grau que enten-
deu que, tratando-se de fixacdo de honordarios de perito, deve ser observa-
do o que estabelece o item IIT da Tabela V da Lei de Custas da Justiga Fe-
deral, o qual se refere expressamente aos “exames periciais e vistorias” e néo
o que dispde o item II, letra d, da mesma tabela, que trata das “avaliagdes”.

Em que pesem os doutos fundamentos expendidos nas razdes especiais,
ndo merece acolhida o apelo formulado.
A referida Tabela V da Lei de Custas da Justi¢a Federal, em seu inteiro
teor, assim encontra-se expressa:
“Lei n® 6.032, de 30.04.1974
DOU 02.05.1974
Disp8e sobre o Regimento de Custas da Justica Federal.
Tabelas de Custas.
Tabela V — Das Avaliagles

TEXTO:
TABELAV
DAS AVALIACOES Do Salério
Minimo
Local
(SML)
I - Arbitramento:
a) de fiang¢a e multa, inclusive a relacionada com
liquidagio de ObJeto «oovvveiieieiiiiiieee e 5%
b) do valor das causas de qualquer natureza .............. 10%
II — AvaliagGes:
a) bens avaliados até 1 (um) salario minimo, 10%
(dez por cento) do valor dos bens, com o
TN A et 0,5%
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b) bens avaliados até 5 (cinco) salarios minimos,
9,5% (nove e meio por cento) do valor dos
bens, com 0 MINIMO de ...coovverinniiiiieiiieieeeieeieeeanns 50%

¢) bens avaliados até 10 (dez) salarios minimos,
8% (oito por cento) do valor dos bens com o
MINIMIO A Lottt 1 SML

d) bens avaliados em mais de 10 (dez) salarios
minimos, 1% (um por cento) do valor dos
bens com 0 MINIMO de ccoiviiiiiiiiiiiiiiii e 1 SML

ITT — Exames periciais e vistorias:

O valor minimo arbitrado pelo juiz deve ser de......... 30%
e o valor maximo de ... 3 SML
Observagdes sobre a Tabela V

1. Nas ag¢des de divisdo e demarca¢do, a remunera¢io do perito
¢ fixada pelo juiz.

2. Nos exames e vistorias de maior complexidade, ou que exijam
verificacdo demorada, o perito pode estimar o valor total de seus ho-
norarios ou propor a sua contrata¢io, sem vinculo empregaticio com
a Justica Federal, a base de salario decidindo o juiz, apds audiéncia dos
interessados, inclusive com a presenga do representante do Ministério
Piblico da Unido, quando necessaria.

3. No arbitramento dos honorarios dos peritos, o juiz levard em
conta o valor da causa, as condi¢des financeiras das partes, a natureza,
a complexidade e as dificuldades de pericia, o tempo a ser despendido
para sua realizacdo e o saldrio do mercado de trabalho local.

4. Fardo jus aos valores fixados nesta Tabela os arbitradores e
peritos, desde que a interven¢do dos mesmos nio seja em razdo de car-
go ou fungdo publica, caso em que o pagamento converte-se em ren-
da extraordindria da Unido, quando devido pela parte.

Paragrafo unico. Quando o pagamento ¢ feito aos arbitradores ou
peritos, esses fornecerdo obrigatoriamente recibo que ficard nos autos

e na Secretaria responsavel pelo pagamento das custas.”

Portanto, conforme se pode constatar com a simples leitura do teor
da norma supratranscrita, ha especifica orientagio acerca do modo como
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devem ser fixados os exames periciais, ndo havendo razfo para se cogitar
a possibilidade de se aplicar o disposto no item II, letra d, que versa so-
bre as avaliagdes de bens cujo valor excede a 10 (dez) salarios minimos.

Como exposto pelo juizo a quo, é importante frisar que o trabalho
realizado pelo perito ndo pode ser enquadrado como uma simples avalia-
¢do, tratando-se de atividade que ndo s6 estabelece o valor de mercado do
bem objeto da pericia, mas também ministra elementos técnicos para a for-
macgdo da convicgdo do juiz.

No trato da quest@o, a doutrina brasileira ressalta sempre a delicade-
za que o tema envolve, pelo seu marcante conteudo ético, como pondera o
jurista Severiano Aragdo!: “O perito ¢ auxiliar de confian¢a do juiz, sen-
do uma longa manus do magistrado. Na fixacio dos honorarios periciais
devem entrar a autoridade, moderacio, a justica e o substrato ético, que en-
grandece a atividade judiciaria. (...) Como ensinam brilhantes julgadores e
juristas, conquanto ndo obrigatdria a aceita¢do do encargo judicial, o peri-
to exerce um munus publico, como 6rgdo auxiliar da Justiga (art. 139,
CPC). “(...) Presta, institucionalmente, um servigo publico (...). O
arbitramento dos honorarios do perito é uma das tarefas mais dificeis do
magistrado, pela inexisténcia de pardmetros objetivos de avaliacdo do salario
devido (...), ndo podendo ser fixado segundo o critério vigente no merca-
do comum de prestagdo de servigos™.

Registro, ainda, que o item n® 3, das observagdes constantes da
retrocitada Tabela V, é cristalino ao destacar que, para o arbitramento dos
honordarios periciais, o magistrado esta sujeito a critérios subjetivos de
valoracdo, levando em conta situa¢des de natureza puramente faticas, tais
como o valor da causa, as condi¢Ges financeiras das partes, a natureza, a
complexidade e as dificuldades da pericia, o tempo a ser despendido para
a sua realizacdo e o salario do mercado de trabalho local.

Com inteira razdo, por conseguinte, o r. voto-condutor do decisum
de segundo grau da forma como se posicionou, pelo que merece ser man-
tido por seus proprios e juridicos fundamentos. Confira-se (fls. 190/191):

“Quanto a segunda parte dos embargos, referente a fixacdo dos
honorarios do perito e do assistente técnico, entendo que ndo houve
omissdo no acoérdio, uma vez que, ao manter o decisum, implicita-
mente endossou a tese da sentenca neste aspecto.

1. Honoréarios Periciais ¢ sua Liberag¢io Parcial, COAD ADV, n* 45, 1995, pp. 519/520.
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Ainda que n#o fosse assim, entendo que ndo assiste razdo a
embargante no que se refere ao fato de ter o juiz sentenciante arbitrado
os honorarios do perito e do assistente técnico num percentual de 2%
e 1%, respectivamente, sobre o valor da indenizacéo.

E que alega o recorrente nio poder o juiz fixar, como honorarios
do perito, percentual maior a 1% (hum por cento) da avaliacfo dos
bens, quando esta for superior a dez salarios minimos, pois assimn dis-
pde a Tabela 'V, I, d, da Lei n* 6.032/1974.

Com efeito, a Tabela V da Lei de Custas da Justica Federal trata
dos valores das despesas decorrentes de arbitramentos, avaliagdes, pe-
ricias e tradugdes, porventura realizados no processo.

Assim, o item I da mencionada tabela refere-se aos arbitramentos,
o item II, as avaliacdes e o item III, aos exames periciais e vistorias.

Através de suas razdes de recurso, pretende o apelante que o lau-
do elaborado pelo perito do Juizo seja enquadrado no item II, dedi-
cado as avaliacdes.

Acontece, todavia, que o trabalho realizado pelo vistor oficial nio
se constitui em simples avaliag¢do. Trata-se de um trabalho que nio s6
fixa o valor de mercado do bem periciado, como também fornece ele-
mentos técnicos para a formac¢do da convic¢do do juiz.

Desta forma, entendo que, tratando-se de honorarios de perito,
deve-se observar o que estabelece o item III, que se refere aos exames
pericials e vistorias, e ndo o item II da Tabela V da Lei n® 6.032/1974.

Ademais, a observac¢io n* 3, existente na supracitada lei sobre a
Tabela V, dirime qualquer controvérsia a respeito, quando, assim, es-
clarece:

‘3. No arbitramento de honorarios dos peritos, o0 juiz leva-
ra em conta o valor da causa, as condi¢des financeiras das par-
tes, a natureza, a complexidade e as dificuldades da pericia, o tem-
po a ser despendido para sua realizacdo e o saldrio do mercado
de trabalho local’

Alids, este tem sido o entendimento jurisprudencial de varios Tri-
bunais Regionais Federais. E o que se depreende das ementas dos se-
guintes julgados, que ora transcrevo:
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‘Desapropriacdo. Honorarios dos peritos. Lei n® 6.032/1974.
Tabela de Custas da Justica Federal.

1. Nos exames periciais, ao arbitrar os honorarios do peri-
to o juiz levara em conta o valor da causa, as condi¢des financei-
ras das partes, a natureza, a complexidade e as dificuldades da
pericia, bem como o tempo despendido na sua realiza¢do e o sa-
lario do mercado de trabalho local (Lei n® 6.032/1974, Tabela V,
observacdo n® 3).

2. Agravo provido.’

(Ag n* 6.725-DF, Rel. Juiz Gomes da Silva, TRF-1* Regido,
acorddo publ. no DJ de 22.10.1990, p. 24777).

‘Processual Civil. Honorarios de perito. Critério de arbitra-
mento. Devem ser consideradas as peculiaridades de cada caso, de
modo a chegar-se a uma justa retribuig¢do pelos servigos profis-
sionais executados com a finalidade de fornecer elementos técni-
cos para a formagio da convicgdo do juiz. Honorarios criteriosa-
mente fixados. Agravo improvido’ (Ag n® 3.167-R]J, Rel. Juiz Ney
Valadares, TRF-2* Regido, acordio publ. no DJU de 29.05.1990).

‘Processual. Desapropriagéo. Pericia. Honorarios.

I — Os honorarios do perito deverdo levar em conta o valor
da causa, as condi¢des financeiras das partes, a natureza, a com-
plexidade e as dificuldades da pericia, o tempo a ser despendido
para sua realizacfo e o salario do mercado de trabalho local. Lei
n® 6.032/1974, Tabela V, observagdo n® 3.

II — A expropriante ndo pode aviltar o trabalho do perito
oferecendo-lhe remuneragdo irriséria, ofensiva a sua propria dig-
nidade.

III - Honorarios fixados pelo juiz em valor compativel com
tais exigéncias.

IV — Agravo a que se nega provimento.’

(Ag n® 11.291-SP, Rel. Juiz Oliveira Lima, TRF-3* Regido,
acérddo publ. no DOE de 13.11.1989, p. 00084).”

Ante o exposto, diante do contexto assinalado, verifica-se que o
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acorddo, da forma como se posicionou, ndo negou vigéncia ao item II, le-
tra d, da Tabela V, que acompanha a Lei n® 6.032/1974, porquanto demons-
trou a perfeita aplica¢do do item IIT ac caso em tela.

Nego provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N*= 217.383 - DF
(Registro n* 99.0047479-1)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Carlos Alberto Gongalves Garcia e outros
Advogados:  Ivo Evangelista de Avila e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Fabiola Inez Guedes de Castro Saldanha e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Repeticdo de indébito
~ Imposto de Renda — Incidéncia sobre verbas indenizatérias — Exi-
géncia de comprovacio da nido ocorréncia de compensac¢io do valor
indevidamente recolhido com o imposto apurado na declaragio -
Artigo 333 do Cddigo de Processo Civil — Fato extintivo do direito
do autor — Recurso especial provido.

1. Nas a¢des de repeticdo de indébito em que se visa a receber
os valores indevidamente recolhidos por incidéncia do imposto de
renda retido na fonte sobre parcelas indenizatdrias, a comprovacio
de que ndao houve compensa¢io com o imposto apurado na declara-
¢ao configura fato extintivo do direito do autor, cabendo a Fazenda
Nacional o 6nus de sua prova, nos termos do artigo 333, II, do Codi-
go de Processo Civil.

2. Recurso especial provido para que, anulando-se o ac6érdio re-
corrido, outro seja prolatado desta vez, com apreciacdo do mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, na conformidade do relatério, votos, notas taqui-
graficas e certiddo de julgamento constantes dos autos, que passam a inte-
grar o presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia-DF, 5 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LLUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro JOSE DELGADO, Relator.

Publicado no DJ de 06.12.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Cuida-se de recurso especial
tirado contra acorddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da
12 Regido, assim ementado (fl. 223):

“Processual Civil e Tributario. Imposto de renda na fonte. Verbas
indenizatdrias. Agdo de repetigdo de indébito. Exigéncia de prova de
que nao houve compensa¢do com o imposto apurado na declaraggo.

1. O imposto de renda incidente na fonte constitui antecipagio
daquele a ser apurado na declarac¢éo.

2. Logo, para se pleitear a sua restitui¢do, indispensavel a prova
de que ndo houve compensacgio do valor retido na fonte com aquele
apurado na declaracédo.

3. Por se tratar de fato constitutivo do direito alegado, o 6nus da
prova é da parte autora, ndo da Unido Federal.

4. Remessa provida para julgar-se improcedente o pedido, preju-
dicado o exame das apela¢gdes.”

Do acérdio retrocitado foram opostos embargos de declaragdo (fls.
228/234) os quais apos julgados receberam a seguinte ementa (fl. 240):

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Auséncia de qualquer
dos requisitos do art. 535 do Codigo de Processo Civil. Rejeicio.

1. Inexistindo no acérddo omissdo, contradigdo ou obscuridade,
incabiveis os embargos de declaracfo contra ele manifestados, os quais
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nio constituem via idénea, exceto em casos excepcionais, a novo jul-
gamento da causa. :

2. Embargos rejeitados.”

Agora, em sede de recurso especial, pela letra a do permissivo cons-
titucional, os recorrentes dizem que o julgado impugnado cometeu viola-
¢d0 ao artigo 333 do Codigo Processual Civil, ao nfo apreciar o mérito da
causa sob o argumento de que eles os autores ndo desincumbiram-se do dnus
de provar o direito alegado, quando néo juntaram comprovantes de que a
quantia que pretendem repetir ndo foi compensada com aquela apurada na
declaragio.

Os recorrentes asseguram que fizeram prova, nos autos, do fato consti-
tutivo do seu direito, ao juntarem os comprovantes de reten¢io indevida de
imposto de renda sobre férias, folgas, abonos e licenc¢as-prémio n3o goza-
das em fung¢do da necessidade do servigo, sendo que, segundo afirmam, a
juntada das declaragdes de ajuste para efeito de verificagdo de eventual com-
pensacdo constitul fato extintivo de seus direitos, cabendo, no caso, 4 recor-
rida, o dnus de sua comprovagio.

Com base no acima exposto, apresentam pedido no sentido de que seja
restabelecida a senten¢a de primeiro grau ou que anulado o acérdio recor-
rido, outro seja proferido com apreciagcdo do mérito da apelacio.

Em contra-razdes ofertadas as fls. 256/260, a Fazenda Nacional
propugna, preliminarmente, pela inadmissibilidade do recurso por auséncia
de prequestionamento do artigo 333 do Cdédigo Processual Civil e, no mé-
rito, afirma ndo merecer consideragdo a afirmativa dos recorrentes pois “a
retencdo na fonte ndo importa necessariamente em pagamento do tributo,
pois, apenas com a declara¢do anual de ajuste, apds feitas todas as dedugdes
e exclusdes legais é que o contribuinte chega ao montante efetivamente devido
ao Fisco. Em muitos casos, o contribuinte que teve o imposto retido na fonte
tem direito a restitui¢do de parte dos montantes que foram adiantados”.

Em Juizo de prelibagfo foi determinado o processamento do especial
interposto, fl. 262.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Rejeito a preliminar
de auséncia de prequestionamento levantada pela Fazenda Nacional.

RST], Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



120 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Embora nio explicitamente mencionado o artigo 333 do Coédigo Pro-
cessual Civil, a matéria federal encontra-se amplamente debatida, tendo sido
mesmo, a causa de extingdo do processo sem analise do mérito.

Confira-se o afirmado através da leitura do seguinte trecho do voto-
condutor do aresto ferido (fls. 220/221):

“Com efeito, cabivel a restitui¢fio, independentemente de prova
de ndo ter havido compensacéo, se os valores recebidos foram decla-
rados como renda tributavel, visto serem eles isentos. Contudo, se fo-
ram eles classificados como parcelas indenizatérias isentas e efetuada
a deduc¢do do imposto retido na fonte, a restitui¢do ora pleiteada con-
figuraria bis in idem que representaria enriquecimento indevido para
o contribuinte.

Incabivel, a meu ver, possivel alegacdo de que tal prova, por se
referir a fato extintivo do direito, teria de ser produzida pela ré, Unido
Federal. Entendo que a circunstancia de néo ter sido o imposto reti-
do na fonte compensado na declaragdo representa fato constitutivo do
direito alegado, tendo em vista que essa € a sistematica usual e prati-
cada com relacdo ao imposto de renda.”

Ultrapassada a preliminar, passo a perquirir do mérito.
Efetivamente, assiste razdo aos recorrentes.

Para que os mesmos facam jus ao recebimento dos valores indevida-
mente recolhidos pela incidéncia do imposto de renda sobre parcelas
indenizatdrias, basta que comprovem a retengdo na fonte dos citados valo-
res.

Este, como bem disseram, é que se configura como fato constitutivo
do direito dos mesmos e cujo 6nus da prova lhes compete.

Por outro lado, a prova de que nfdo ocorreu a compensa¢ao por oca-
sido da declaracio de ajuste constitui fato extintivo do direito alegado, ca-
bendo sua prova a Fazenda Nacional.

Ora, como bem salientou a douta sentenca singular “a conversdo dos
beneficios em pecunia, efetivada pelo empregador, faz presumir que os au-
tores foram impedidos de goza-los por necessidade de servigo, presunc¢éo
néo destruida pela ré, a qual se limitou a transferir aos autores o dnus, que
é seu, de provar o contrario...”.
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Merece, pois, prestigio, os bem lan¢ados fundamentos postos na peti-
¢do do recurso especial, pelo que os transcrevo (fls. 246/249):

“Na hip6tese dos autos, o autor fez prova do fato constitutivo de
seu direito, qual seja, a comprovagdo da retenc¢do indevida de impos-
to de renda sobre férias, folgas, abonos e licen¢as-prémio néo goza-
das em func¢do da necessidade do servigo, que constituem verbas
indenizatorias, nos termos da jurisprudéncia sumulada dessa Conspi-
cua Corte Superior (Enunciados n® 125 e 136-STJ]), mediante a jun-
tada dos contra cheques mensais.

A juntada das declaragdes de ajuste, para efeito de verificacdo de
eventual compensac¢io, inversamente do que sustenta o colendo TRF-
1% Regido, ndo constituem fato constitutivo do direito do autor, mas
fato extintivo do seu direito, cuja comprovagdo é de dnus da Unido.

Isso porque, em se tratando de Imposto sobre a Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza, o langamento se faz por homologac¢éo,
e sendo assim, nos termos do art. 150, § 12, do Cddigo Tributario Na-
cional, ndo existe a imediata extingdo do crédito tributario, ficando a
atividade do contribuinte sujeita a atividade fiscalizadora da autoridade
administrativa.

Destarte, o simples fato de o contribuinte ter ou ndo compensa-
do, na declara¢do de ajuste anual, o imposto retido na fonte, median-
te a classificacdo das referidas verbas como parcelas indenizatérias
isentas, nio o salvaguarda da ac¢do do Fisco que, pelo prazo de 5 (cin-
co0) anos, ao seu talante exclusivo, podera censurar tal procedimento.

Com efeito, conforme se vislumbra da explanac¢do supra, eventual
compensacio realizada na declaracio de ajuste ndo rorna tmutdvel a
relagdo Fisco/contribuinte, nem tampouco extingue o crédito tributario,
nio se prestando, assim, como prova constitutiva de qualquer direito,
porquanto pode ser glosada, a qualquer tempo, dentro do qiingiiénio
legal.

Por estar sujeita a homologagio da autoridade fiscal, a declara-
¢do anual de ajuste ndo comprova coisa alguma, conquanto as infor-
magOes ali apostas ndo estdo cobertas pelo manto da imutabilidade, fa-
tor essencial para a formagdo do juizo de valor.

Essa a interpretacdo mais assente com 0s principios que regem o
lancamento por homologacio, hipotese retratada nos autos por cuidar-
se de caso de Imposto de Renda/Pessoa Fisica.
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Basta a comprovacgio de retencdo na fonte, mesmo porque a decla-
ragdo de ajuste ¢ feita de acordo com os dados fornecidos pelo emprega-
dor, e este, presumivelmente, quando do fornecimento dos aludidos dados,
manteve a natureza de rendimento triburdvel daqueles pagamentos. Esse
o entendimento mais recente da Corte de origem quanto a matéria,
conforme depreende-se do aresto a seguir colacionado, em que o emi-
nente Juiz Osmar Tognolo, 0 mesmo que lavrou o acdrdio recorrido,
afasta a necessidade de juntada das declara¢des de ajuste, verbis:

‘Processual Civil e Tributario. Imposto de Renda na Fonte.
Verbas indenizatérias. Ndo incidéncia. Sumulas n2 125 e 136 do
Superior Tribunal de Justica. A¢do de repeticdo de indébito.
Desnecessidade de prova de que nio houve compensagéo com o
imposto apurado na declaragio.

1. Conforme pacificado nesta Turma e no Superior Tribunal
de Justiga, nos termos de suas Stimulas n®= 125 ¢ 136, nfo incide
o imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de férias e li-
cenca-prémio néo gozadas, dada a sua natureza indenizatdria (art.
62, inciso V, da Lei n® 7.713/1988).

2. O mesmo entendimento prevalece para o abono assidui-
dade, quando nfo usufruido, pois ndo hd como negar o carater
indenizatério de seu pagamento.

3. Comprovado o desconto do imposto na fonte, impde-se
sua restitui¢do, com os acréscimos legais, respeitado o prazo
decadencial de cinco anos (art. 168 do Cddigo Tributdrio Na-
cional), contado retroativamente da data da propositura da a¢do.

4. Desnecessidade, na hipdtese, de provar o contribuinte que
ndo houve compensac¢io do valor descontado com o imposto de-
vido na declaragio de ajuste anual, tendo em vista que esta ¢ feita
de acordo com os dados fornecidos pelo empregador, que presu-
mivelmente manteve a natureza de rendimento tributavel daqueles
pagamentos.

5. Apelacdo provida.” (Ac n® 1998.01.00.027439-0-DF,
Relator Juiz Osmar Tognolo, Terceira Turma, DJ de 04.09.1998,
p. 113).

De todo o exposto, infere-se a impropriedade da assertiva de que
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a comprovagdo de ndo compensagdo do tributo retido na fonte na de-
claracio de ajuste implica em fato constitutivo do direito do autor. Para
a comprovac¢io da tributagdo indevida basta, consoante parece hialino,
a juntada dos comprovantes de reten¢io na fonte.

Eventual compensacio na declaracdo de ajuste, representa, nos
termos do art. 333, II, da Carta Adjetiva Civil, fator extintivo do di-
reito do autor, cabendo & ré, Unido, comprova-la. O que ndo se admite
é que, nio o fazendo a ré, no momento oportuno da contestagdo, nem
mesmo na apelagdo ou contra-razdes a apela¢cdo dos autores, possa o
Juiz, de oficio, suscitar essa questdo.”

Diante do acima exposto, dou provimento ao recurso especial no sen-
tido de anular o acérddo recorrido e determinar que outro seja proferido,
desta feita, com apreciagdo do mérito da apelagio.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N® 218.406 - RS
(Registro n* 99.0050403-8)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Excte: Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio
Grande do Sul - CRC-RS

Advogado: Geovane de Oliveira Jardim

Recorrido: Valmor José Lazzari

Advogados: Renato Donadio Munhoz e outros

EMENTA: Administrativo — Fiscal de contribui¢des previden-
ciarias — Inscricdo em Conselho Regional de Contabilidade -
Desnecessidade.

O fiscal de contribui¢cbes previdenciarias prescinde de inscri-
¢d0 em Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas
funcdes, dentre as gquais a de fiscalizacdo contabil das empresas.

Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado.

Brasilia-DF, 14 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro GARCIA VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 25.10.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: O Conselho Regional de Con-
tabilidade do Rio Grande do Sul, lastreado na Constitui¢do Federal, art.
105, III, a, interpde recurso especial (fl. 71), guerreando acérdio do egré-
gio TRF da 4* Regifo que recebeu a seguinte ementa:

“Administrativo. Fiscal de contribui¢des previdencidrias. Conse-
lho Regional de Contabilidade. Exigéncia de registro. Vedagio legal.
Multa. Anulacio.

Se o autor, bacharel em Ciéncias Contabeis, ao proceder 4 ana-
lise da contabilidade da empresa, o fez na qualidade de fiscal de con-
tribui¢cles previdenciarias, devidamente credenciado pela Administra-
¢do, nos termos do Decreto n® 72.933/1973, ndo pode sofrer a multa
que lhe foi aplicada, vez que existe vedacgdo legal ao seu registro no
referido érgdo de fiscalizacgo, eis que exerce cargo publico.

Apelacdo improvida.”

Aponta violagdo ao Decreto-Lei n® 9.295/1946, arts. 12 e 24.

Aduz que a realizagio do trabalho técnico de contabilidade é privati-
va dos contabilistas habilitados e devidamente registrados nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, sob pena de frustrar-se o sistema de fiscaliza-
¢do do exercicio da profissio.

Pede provimento.
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Resposta (fl. 83).
Despacho (fl. 90).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): Sr. Presidente, aponta
a recorrente, como violados, os artigos 12 e 24 do Decreto-Lei n® 9.295,
de 27 de maio de 1946, versando sobre questdes devidamente preques-
tionadas.

Conhec¢o do recurso pela letra a.

O recorrido ¢ fiscal de contribui¢Ses previdenciarias (doc. de fl. 9) e,
Nno concurso para o ingresso neste cargo nio se exige seja o candidato for-
mado em Contabilidade, sendo suficiente tenha ele curso superior, poden-
do ser advogado, economista, engenheiro, matematico, médico, nem por isso
o fiscal de contribui¢des previdencidrias teria de ser inscrito na OAB, no
Crea ou nos Conselhos Regionais das diversas profissdes. E claro que o fis-
cal de contribui¢les previdencidrias, formado em Direito, Economia, Me-
dicina, Engenharia ndo tem de se inscrever no Conselho Regional de
Contabilidade ou em qualquer outro Conselho. O que o habilita ao exer-
cicio da profissio é o ingresso na carreira de Fiscal de Contribui¢Ses
Previdencidrias e ndo sua inscrigdo no Conselho Regional de Contabilida-
de. O fiscal, no exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo que ocupa, pra-
tica atos de advogado, de economista, etc., e também de contador, e € cla-
ro que ndo estdo sujeitos 4 inscri¢do nos respectivos Conselhos Regionais.
A Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975 em seu artigo 6%, autorizou o
Poder Executivo a expedir a Consolidagdo da Lei Orgéanica da Previdéncia
Social e o artigo 141, § 1%, do Decreto n® 8.312, de 23.01.1984 que expe-
diu a nova edi¢do da Consolidag¢io das Leis da Previdéncia Social, estabe-
leceu que é facultado a Previdéncia Social a verificacao da contabilidade da
empresa e ela fez isso através de seus fiscais. O artigo 7% da Lei n® 5.645,
de 10.12.1970, e o Decreto n® 72.933/1973 também faculta a Previdéncia
a verificagdo da contabilidade das empresas e ela faz isso com os seus fis-
cais que néo precisam ser, necessariamente, contadores. Podem eles ser ad-
vogados, economistas, engenheiros, médicos, etc. Eles ndo exercem as suas
fun¢Bes ndo porque sdo contadores e sim porque sio fiscais e estes tém, den-
tre as suas atribui¢les, a de fiscalizagdo e arrecadagdo de contribui¢des
previdenciarias, além de pesquisa contabil. Podiam eles examinar a escrita
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das empresas e 0 fazem como fiscais e ndo como contadores. O autor foi
autuado pelo recorrente porque, como fiscal, examinou a escrita de sua
empresa para verificar se foi feito o recolhimento das contribui¢Ses previ-
denciarias. Assim agindo, estava no exercicio das fung¢des inerentes a seu
cargo e ndo como contador. Com razdo o MM. Juiz singular, em sua res-
peitavel sentenca de fls. 42/44, confirmada pelo venerando acérddo recor-
rido (fls. 65/66), ao sustentar que:

“... o fiscal de contribui¢les previdenciarias, quando examinou a
contabilidade da empresa, ndo o fez como contador, mas sim no exer-
cicio de func¢do publica de fiscal de contribui¢des previdenciirias.
Compreendem-se necessariamente nas atribui¢des desse cargo a pes-
quisa e levantamento contabeis.

Niao existe analogia com a situa¢do de médico, de engenheiro,
etc., que prestam servico em reparti¢do publica. A funcédo de fiscal de
contribui¢Ses previdenciarias ndo constitui forma do exercicio da fun-
¢do de contador. Tanto que isso é verdade que a lei nfo exige o diplo-
ma de bacharel em Ciéncias Contabeis para participar do concurso pa-
ra provimento do cargo de fiscal de contribuicdes fiscais.” (fls. 43/44).

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N© 218.494 - RS
(Registro n® 99.0050599-9)

Relator: Ministro Jose Delgado

Recorrente:  Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Advogados:  Ciro José Queiroz de Castro e outros

Recorrido: Expresso Sdo Luiz Ltda

Advogada: Virginia Barbagli

EMENTA: Administrativo — Servigo postal — Transporte de ma-
las — Remuneracdo — Empresa privada (transportadora de passagei-
ros) prestadora de servigcos a Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos — ECT - Legislacdo aplicavel: Lei n® 2.747/1956 — Recurso
especial improvido.
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1. A remuneracio dos servicos de transporte postal, inclusive
quando realizados por empresas de dnibus, é aquela prevista pela
Lei n® 2.747/1956 (Codigo Postal), e ndo pelo Decreto n® 83.858/1979.

2. Impossibilidade de um decreto regulador se sobrepor as dis-
posi¢cdes da lei a que esta subordinado.

3. Recurso especial conhecido, porém, improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, na conformidade do relatério, votos, notas taquigra-
ficas e certiddo de julgamento constantes dos autos, que passam a integrar
o presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia Vieira,
Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, Presidente.
Ministro JOSE DELGADO, Relator.

Publicado no DJ de 03.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: A Empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos — ECT insurge-se, via recurso especial (fls. 496/501), ao
abrigo da alinea a do inc. IIT do art. 105 da Constitui¢do Federal, contra
acorddo (fls. 489/494) proferido pela Quarta Turma do TRF-42 Regido, as-
sim ementado (fl. 494):

“Administrativo. Transporte de malas postais. Onibus de passa ei-
g
ros. Honordarios.

1. Obrigatoriedade, mediante justa remunerag¢do. Impossibilida-
de de o Decreto n* 83.858/1979 se sobrepor as disposi¢des da Lel n®
2.747/1956 (Codigo Postal). Precedentes do TRF.

2. Honorarios advocaticios mantidos, por se tratar de feito que
nio envolve matéria de grande complexidade, conforme entendimen-
to ja pacificado neste Tribunal.”
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Historiam os autos que a empresa Expresso Sdo Luiz Ltda, ora recor-
rida, ajuizou a¢do objetivando o recebimento de indeniza¢io pelos prejui-
zos que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT vinha lhe cau-
sando com o transporte de malas postais desde 15.08.1979 (durante a vi-
géncia do Decreto n® 83.858/1979, o qual estipulou o valor de 1% do preco
da passagem fixado para o trecho da condug¢éo, segundo a tarifa de 6nibus
comum, por quilograma de mala postal ou fra¢do, quando a condug¢io fos-
se efetuada de dnibus de linha regular). Requereu o pagamento da diferenca
entre os valores que foram pagos (1% do Decreto n® 83.858/1979) e a ta-
rifa real do sistema de carga da Associacdo Nacional dos Transportadores
de Carga, bem como juros e correcdo monetaria.

O r. juizo monocratico julgou parcialmente procedente o pedido, con-
denando a ré a indenizag¢do pelos servigos prestados, mas apenas em rela-
¢do ao periodo nédo atingido pela prescrigéo.

Interposta apelag¢do pela ECT, que restou improvida sob o fundamento
central de que hé impossibilidade de um ato administrativo regulador (De-
creto n* 83.858/1979) se sobrepor as disposigdes da lei a que esta subor-
dinado (Codigo Postal — Lei n®* 2.747/1956). Desse modo, a aplica¢io ile-
gal do regulamento, que néo se ateve aos ditames da lei regulamentada, gera
o direito ao ressarcimento das diferencas pleiteadas.

Neste momento, em sede de recurso especial, sustenta a recorrente vio-
lagdo do art. 109 do Decreto n* 83.858/1979 (“Pela condu¢io de malas
postais, a empresa exploradora pagara: a) quantia equivalente a 1% (um por
cento) do prego da passagem fixado para o trecho da condugdo, segundo a
tarifa de 6nibus comum, por quilograma de mala postal, ou fra¢do, quan-
do a conducio for efetuada em Onibus de qualquer categoria, em linha re-
gular™).

Aduz, em sintese:

a) que a contratagdo determinada na Lei n® 2.747/1956 objetiva o
transporte de malas dos correios apenas através de veiculos especificos, nio
sendo seu objeto o transporte em dnibus. Que a empresa-recorrida (trans-
portadora de passageiros) ndo se enquadra no cénone legal referido, o qual
especifica apenas caminhdes, carretas e similares;

b) que o Decreto n®* 83.858/1979, no art. 109, n3o sé regulamentou a
remunera¢do do transporte das malas postais em Onibus, através da letra a,
mas também nos demais veiculos, através das letras b e ¢. Ao regular a re-
munerac¢io pelo transporte de correspondéncia nos demais veiculos, man-
teve entendimento dos arts. 12 e 22 da Lei n® 2.747/1956;
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c) dessas particularidades que se distanciou o acérddo recorrido, de
sorte a aflorar a ilegalidade da pretensdo da recorrida, razdo pela qual es-
pera-se o inteiro provimento do presente recurso especial com a admissgo
das razdes articuladas.

Sem contra-razdes.

Conferido crivo positivo ao processamento do apelo (fl. 513), ascen-
deram os autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): A priori, verifico que
o presente recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecen-
do ser conhecido pela alinea invocada, eis que a questdo federal foi devi-
damente prequestionada.

Passo a analise do mérito.

Almeja a recorrente a reforma de aresto de segundo grau que enten-
deu ser impossivel um ato administrativoe regulador (Decreto n® 83.858/
1979) sobrepor-se as disposi¢gdes da lei a que estd subordinado (Cédigo
Postal — Lei n* 2.747/1956). A aplicagdo ilegal do regulamento, que ndo se
ateve aos ditames da lei regulamentada, gera o direito ao ressarcimento das
diferengas pleiteadas.

Em que pesem os doutos fundamentos expendidos nas razdes especiais,
ndo merece acolhida o apelo formulado.

O art. 109 do Decreto n* 83.858/1979, apontado como tendo sua vi-
géncia negada pelo decisum recorrido, assim dispde:

“Pela conduc¢do de malas postais, a empresa exploradora pagara:
a) quantia equivalente a 1% (um por cento) do pre¢o da passagem fi-
xado para o trecho da condugio, segundo a tarifa de dnibus comum,
por quilograma de mala postal, ou fragdo, quando a condug¢&o for efe-
tuada em 6nibus de qualquer categoria, em linha regular.”

A legislagdo em comento (Lei n® 2.747, de 13.03.1956) assim encon-
tra-se expressa em sua integralidade:

“Desobriga as empresas, ou firmas individuais, que exploram o
trafego rodoviario, do transporte gratuito de malas dos correios.
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Art. 1% — As empresas, ou firmas individuais, que exploram o tra-
fego rodoviario, ficam desobrigadas do transporte gratuito de malas
dos correios.

Art. 2® — Esse servigo sera contratado pela respectiva Diretoria
Regional dos Correios e Telégrafos com as empresas, ou firmas indi-
viduais interessadas, ao preco da tarifa oficial para o transporte de car-
ga entre os pontos de origem e destino das malas.

Paragrafo inico. Na falta de tarifa oficial, vigorara a tabela de
precos estabelecida para cada empresa, ou firma individual, mediante
acordo entre os interessados e a Diretoria Regional dos Correios e
Telégrafos.

Art. 3* — O pagamento do frete a que se refere o artigo anterior
sera feito pela Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos a que es-
tiver subordinada a reparticdo expedidora para o qual fica o Poder
Executivo autorizado a abrir, no corrente exercicio, ao Ministério da
Viagdo e Obras Publicas, o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de cruzeiros).

Art. 4% — Esta Lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apds sua
publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.”

Conforme se pode constatar da simples leitura do teor da norma
supratranscrita, esta, ainda em vigor, desobriga as empresas ou firmas in-
dividuais, que exploram o trafego rodoviario, do transporte gratuito de malas
postais (art. 19). Em seu art. 2% determina que o pre¢o sera o da tarifa ofi-
cial para o transporte de carga entre os pontos de origem e destino das ma-
las (art. 2%, parte final). E, na auséncia de tarifa oficial, vigorara a tabela
de pregos estabelecida para cada empresa, ou firma individual, mediante
acordo entre os interessados e a Diretoria Regional dos Correios e Telégra-
fos.

A Lei n® 6.538, de 22.06.1978, reguladora dos direitos e obrigag¢des
concernentes ao servigo postal de todo o Pais, em seu artigo 18 expressa-
mente previu que:

“A conducido de malas postais é obrigatoria em veiculos, embar-
cagBes e aeronaves em todas as empresas de transporte, ressalvados os
motivos de seguranca, sempre que solicitada por autoridade competen-
te, mediante justa remunera¢io, na forma da lei.,”
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Este diploma legal nio revogou a Lei n® 2.747/1956, nem com ela
incompatibilizou-se. Encontram-se ambas em pleno vigor.

Portanto, a remunerac¢ido dos servigos de transporte postal, inclusive
quando realizados por empresas de dnibus, é aquela prevista pela Lei n®
2.747/1956 (Codigo Postal), e ndo pelo Decreto n® 83.858/1979. Como fri-
sado pelo acdrdio recorrido, ha impossibilidade de um decreto regulador
se sobrepor as disposi¢des da lei a que estd subordinado. Como o regula-
mento n#o se ateve aos ditames da lei quanto a questdo da remuneragio do
transporte das malas postais, conseqilentemente ha campo para o reconhe-
cimento do direito ao ressarcimento das diferencas pleiteadas.

Com inteira razio, por conseguinte, o r. voto-condutor do decisum
de segundo grau da forma como se posicionou, pelo que merece ser man-
tido por seus proprios e juridicos fundamentos. Confira-se (fls. 491/492):

“Quanto ao mérito, a razdo estd com o autor. E o entendimento
decorrente de arestos dos TRFs que a seguir transcrevo:

‘Administrativo. Transporte de malas postais. Remuneragio.
Recurso deserto. Incabivel o adesivo.

1. Julgado deserto o recurso autonomo, ndo assiste a parte
o direito de interpor recurso adesivo, porque este procedimento
constituiria verdadeira burla a sanc¢fo imposta pelo apelante.

2. Impossibilidade de o ato administrativo regulador, Decre-
to n® 83.858/1979, se sobrepor as disposi¢gdes da lei a que esta
subordinado (Cdédigo Postal — Lei n® 2.747/1956). Assim, a apli-
cacdo ilegal do Regulamento, que nio se ateve aos ditames da Lei
n® 2.747/1956, quanto a remuneracio pelo transporte de malas
postais, gera o direito ao ressarcimento das diferencas pleiteadas.’
(Ac n®90.04.22921-3-PR, DJ de 07.12.1994, p. 71854, Segun-
da Turma, Rel. Juiz Déria Furquim).

‘Administrativo. ECT. Transporte de malas postais. Remune-
racio.

1. A remuneragao pelo servigo de transporte de malas pos-
tais esta regrada pela Lei n® 2.747/1956, ndo tendo sido revoga-
do o art. 22 da mesma pelo Cddigo Postal — Lei n® 6.538/1978.

2. Remunerac¢io devida de acordo com o avencado pelas
empresas € a ECT, ou aplicada, em substitui¢do, a tabela de pre-
¢os dos servigcos de transporte.

RSTT, Brasilia, a. 12, (130): 53-132, junho 2000.



132

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Ilegalidade em aferir-se o valor pelo Decreto n® 83.858/
1979, incompativel com a Lei n® 2.747/1956.

4. Recurso improvido.” (Ac. n® 90.01.05782-0-PA, DJ de
31.10.1996, p. 83354, Quarta Turma, Rel®. Juiza Eliana Calmon).

‘Administrativo. Transporte de malas postais. Onibus de pas-
sageiros.

Obrigatoriedade, mediante justa remunera¢io. Impossibili-
dade de o Decreto n® 83.858/1979 se sobrepor as disposi¢des da
Lei n® 2.747/1956 (Cddigo Postal). Precedentes do TRF. Apelo
improvido.” (Ac n®* 91.05.05956-9-PE, DJ de 02.04.1993, p.
11422, Segunda Turma, Rel. Juiz Nereu Santos).”

Ademais, esta colenda Casa Julgadora ja se pronunciou sobre o assunto:

“Empresas transportadoras. Servigo postal. Legislagio de regén-
cia. Verba honoraria. Fixacdo. Recurso especial. Impossibilidade.

E a Lei n® 2.747/1956 que se aplica as empresas transportado-
ras de passageiros quando realizam o transporte postal e ndo o Decreto
n® 83.858/1979, que nfo tem forga para revogar aquela.

A fixacdo dos honorarios advocaticios, por envolver matéria
fatica, ndo pode ser revista em recurso especial.

Recursos improvidos.”

(REsp n2 192.492-SC, Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma,
undnime, DJU de 15.03.1999).

Ante o exposto, diante do contexto assinalado, verifica-se que o acor-

ddo, da forma como se posicionou, ndo negou vigéncia ao art. 109 do De-
creto n* 83.858/1979, porquanto demonstrou a perfeita aplicagio ao caso
em tela da Lei n® 2.747/1956.

Nego provimento ao recurso.

E como voto.
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