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Jurisprudéncia da Quinta Turma



HABEAS CORPUS N. 77.228-RS (2007/0034711-6)

Relator: Ministro Napoleio Nunes Maia Filho
Impetrantes: Amir José Finocchiaro Sarti e outros

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Paciente: Ricardo Russowski

EMENTA

Habeas corpus. Gestdo temerdria. Ac¢do penal intentada
exclusivamente com base em representagio do Banco Central do
Brasil. Posterior descaracterizagio da ilicitude dos fatos pelo Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Atipicidade da conduta.
Trancamento da ag¢do penal. Precedentes do STF e STJ. Ordem

concedida.

1. A lesdo que se pretende evitar com o presente mandamus
diz respeito ao conceito de probidade indispensével ao exercicio da
atividade profissional ligada ao Sistema Financeiro Nacional. Nio
se deve restringir o meio de defesa daquele que se vé injustamente
processado por crime considerado grave, com implica¢des severas na
vida profissional, postergando a anilise de questio que pode conduzir
ao completo esvaziamento da persecugdo criminal, sobre o singelo
argumento de que a matéria serd apreciada no recurso de Apelag¢io ou
de que nido houve pena privativa de liberdade.

2. Desnecessirio o exame aprofundado de provas, no caso
concreto, bastando cotejar os fatos que deram suporte 4 dentncia
(fundada exclusivamente em representagdo do Banco Central) com
aqueles mencionados no acérdio do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, que inocentou o paciente da acusagio de gestdo
temerdria, determinando o arquivamento da representagio, restando
evidente a correspondéncia entre eles.

3. Tendo o 6rgio estatal responsivel pela fiscaliza¢io do
Sistema Financeiro Nacional, apés regular e amplo procedimento
administrativo, concluido que as priticas que motivaram a
representagdo administrativa e, posteriormente, a investigacdo
criminal, ndo caracterizaram gestdo temerdria, evidente a atipicidade
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da conduta, a conduzir ao trancamento da Agdo Penal por falta de
justa causa. Precedentes do STF e do STF (RHC n. 12.192-R], Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJU 10.03.2003 e HC n. 83.674-SP, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJU 16.04.2004).

4. No Estado Democritico de Direito, o devido (justo) processo
legal imp&e a temperanca do principio da independéncia das
esferas administrativa e penal, vedando-se ao julgador a faculdade
discriciondria de, abstraindo as conclusées dos 6rgios fiscalizadores
estatais sobre a inexisténcia de fato definido como ilicito, por auséncia
de tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, alcangar penalmente o cidadio
com a aplicagdo de sangio limitadora de sua liberdade de ir e vir.

5.E certo que esta independéncia também funciona como uma
garantia de que as infragdes as normas serdo apuradas e julgadas
pelo poder competente, com a indispensével liberdade; entretanto,
tal autonomia ndo deve erigir-se em dogma, sob pena de engessar o
intérprete e aplicador da lei, afastando-o da verdade real almejada,
porquanto ndo sdo poucas as situa¢des em que os fatos permeiam
todos os ramos do direito.

6. Ordem concedida, para trancar a A¢do Penal a que responde o
paciente por infragdo ao art. 4°, pardgrafo unico da Lei n. 7.492/1986,
anulando-se a sentenga condenatéria, nesse ponto, em consonincia
com o parecer ministerial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jane Silva (Desembargadora
convocada do T]J-MG), Felix Fischer, Laurita Vaz ¢ Arnaldo Esteves Lima

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou oralmente: Dr. Amir José Finocchiaro Sarti (p/ pacte).
Brasilia (DF), 13 de novembro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJ 07.02.2008



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Habeas Corpus,
com pedido de liminar, impetrado em favor de Ricardo Russowski, contra o
acérdio da Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que, em
sede de Agravo Regimental, confirmou a decisdo do Relator que indeferira in
limine o writ anteriormente ali impetrado.

2. Aduz o impetrante que o paciente sofre constrangimento ilegal em
virtude de ter sido condenado por gestio temerdria (art. 4°, pardgrafo unico da
Lei n. 7.492/1986), quando, pelos mesmos fatos descritos na dentncia, lastreada
unicamente em representagio do Banco Central do Brasil, foi descaracterizada
a irregularidade ¢ arquivado o processo pelo Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (fl. 03). Argumenta, por fim, que constitui afronta a
liberdade ser réu em qualquer agdo penal sem a necessdria justa causa, requerendo o
trancamento da A¢do Penal e a anulagio da sentenga.

3. Indeferido o pedido de liminar pelo entdo relator, Ministro Paulo
Medina (fls. 248-249), foram prestadas as informagdes pela autoridade apontada
como coatora (fls. 252-274).

4 Atendendo ao pedido do MPF, determinou-se a conversio do
julgamento em diligéncia, para que o Tribunal de origem informasse sobre
eventual julgamento do recurso de Apelagio do paciente (fls. 286-287). Por
meio do oficio de fls. 291-292, o TRF da 42 Regido comunicou que o processo
encontrava-se com vistas a Procuradoria Regional da Republica para parecer
sobre o referido Apelo.

5. Os autos retornaram ao MPE, que, em parecer subscrito pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Samir Haddad, manifestou-se pela
concessdo do writ, pelos fundamentos assim sumariados:

Ementa: Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Pleito de trancamento da acdo penal por auséncia de justa
causa. Alegacdo de que o préprio Banco Central, autor da representacdo que
deu inicio a acdo penal, inocentou o paciente o delito a ele imputado, nos autos
do processo administrativo instaurado anteriormente. Habeas corpus impetrado
perante o egrégio Tribunal Regional Federal da Quarta Regido ndo admitido, sob
o fundamento de que a tese alvitrada deveria ser melhor examinada quando do
julgamento da apelacao. Possibilidade, no entanto, de tal exame, porquanto nao
demanda analise aprofundada do material cognitivo. Conhecimento neste grau
de jurisdicao. Viabilidade. Matéria devidamente submetida ao crivo da Corte a
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quo. Precedente do e. STF. Mérito: Carece de justa causa a acao penal fundada em
representacao de Autarquia Federal, quando ela prépria vem a considerar como
licita a conduta do agente (Precedente do STF) (...). (STJ — 62 Turma, RHC n. 12.192-
RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU 10.03.2006, p. 311).

Parecer pela concessao do writ (fl. 294).

6. Era o que havia de relevante para relatar.

~votO
O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho (Relator): 1. Depreende-se

dos autos que o ora paciente, juntamente a outros diretores e administradores
do Banco do Estado do Rio Grande do Sul-Banrisul, foi denunciado por gestdo
temerdria e, especificamente no seu caso e de outros trés diretores, também,
por omissdo de dados em demonstrativos contdbeis de institui¢do financeira
(arts. 4°, pardgrafo unico e 10 da Lei n. 7.492/1986). A denuncia teve por
base representa¢do do Banco Central do Brasil, que detectara irregularidades
perpetradas pelos denunciados, no periodo de abril/1995 a dezembro/1997,
consistentes na celebracdo de diversas operacées de crédito para pessoas fisicas e
Juridicas sem observincia dos principios gerais de garantia, seletividade, diversificacdo
de risco e liquidez (fl. 16). As operagdes de crédito mencionadas na referida
representagio e que deram suporte a dentncia pelo crime de gestdo temerdria
relacionavam-se as empresas AEB Estruturas Metdlicas Ltda, Agropecudria
Primavera Ltda, Brochier Calcados Ltda, Cia. Industrial de Indistrias, D.B. Multi
Construgio Incoporagoes Ltda, Imap S.A., MK Joalheiros, e as pessoas fisicas de
Ricardo Pappa e Vitor José Dumoncel (fls. 17-27).

2. O ora paciente foi condenado 4 pena de 4 anos de reclusio pelo crime
de gestdo temerdria e de 1 ano e 9 meses de reclusio pelo delito do art. 10 da
Lei n. 7.492/1986 (fazer inserir elemento falso ou omitir elemento exigido
pela legislagio em demonstrativos contibeis de institui¢do financeira), todas
substituidas por restritivas de direito (fls. 103-104).

3. Posteriormente ao ato sentencial, regularmente impugnado por recurso
de Apelagio, foi impetrado Habeas Corpus perante a Corte a quo, objetivando
o trancamento da Agdo Penal ou a anulagdo da sentenga, unicamente quanto
ao delito do art. 4°, pardgrafo unico da Lei n. 7.492/1986 (gestio temerdria),
ao fundamento de que o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, relativamente aos mesmos fatos objeto da denuncia, descaracterizou a
irregularidade, determinando o arquivamento do feito.



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

4. Alegou-se, na oportunidade, ser invidvel a condenagio pelo mencionado
crime, se o préprio Banco Central, 6rgio fiscalizador das institui¢cdes financeiras,
inocentou o paciente das acusagdes. Citou jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal em abono de sua tese. O mandamus foi indeferido liminarmente, o que
ensejou a interposi¢do de Agravo Regimental, improvido pela 82 Camara do
TREF da 4* Regido, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Agravo regimental. Habeas corpus. Exame de provas. Inviavel. Periculum in
mora. Auséncia. Recurso de apelo pendente.

1. Mostra-se inviavel a andlise aprofundada de acervo probatério por meio da
cognigao sumadria do habeas corpus.

2. Ndo obstante o arquivamento de processo instaurado pelo Banco
Central, revela-se necessario exame mais percuciente dos autos da acao penal,
principalmente verificar se a decisdo proferida na esfera administrativa abarcou
todos os fatos imputados na peca acusatéria.

3. Pendente apelo contra a sentenca condenatéria impugnada na via
mandamental, e recorrendo os pacientes em liberdade, nao se verifica o periculum
in mora necessario a analise do writ (fl. 273).

5. Eis, no que interessa, os principais argumentos do Tribunal a guo:

Aduzem os agravantes consubstanciar-se o fumus boni juris no arquivamento
do processo instaurado pelo Banco Central para apurar as irregularidades
ensejadoras da denuncia. Porém, nao obstante tais argumentos, mostra-se
necessario exame mais acurado dos autos, principalmente verificar se a decisdo
proferida na esfera administrativa abarcou todos os fatos imputados na peca
acusatoria, a qual descreve irregularidades praticadas, em tese, em diversas
operagdoes de crédito (efetivadas com as empresas AEB Estruturas Metalicas Ltda.,
Agropecudria Primavera Ltda., Brochier Calgados Ltda., e outras) sendo que tal
cotejo, como é cedico, deve ser efetuado na via de maior abrangéncia, que é
exatamente o recurso de apelagao.

Ademais, a0 menos no que pertine a Ricardo, os proprios impetrantes noticiam
que o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional aplicou-lhe sancdo de
adverténcia, ‘pela falta de provisao de duas operacdes referentes ao ilicito e pelos
balancos de dezembro de 1995 e junho de 1996’ (fl. 03). Tal circunstancia exige
melhor analise, visando ser apurados os fatos que resultaram nessa reprimenda.
Alids, esse paciente foi condenado também pela pratica do delito tipificado no
artigo 10 da Lei n. 7.492/1986. Assim, mesmo que afastado o artigo 4° da referida
norma legal, o processamento do apelo serd igualmente efetivado no que pertine
ao outro delito.

Nao bastasse, registre-se que os precedentes do STF mencionados na inicial
dizem respeito aos crimes tipificados nos artigos 16 e 6° da Lei n. 7.492/1986,
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sendo que, in casu, a imputacao versa sobre o delito previsto no artigo 4° do
referido diploma legal, o que, por certo, merece maiores reflexdes.

Por fim, ainda que fosse o caso de realizar exame mais percuciente das teses
defensivas na via estreita do habeas corpus - o que, como ja dito, ndo se mostra
prudente - ndo ha periculum in mora na presente hipétese. Nao se pode olvidar,
conforme aduz a peca recursal, que a liberdade ndo tem preco nem sucedaneo.
Contudo, in casu, a sentenca nao aplicou qualquer privativa de liberdade, sendo
certo, consoante entendimento jurisprudencial, que as penas restritivas de
direitos nao podem ser executadas provisoriamente. Frise-se: caso houvesse
ameaca iminente de coacdo em desfavor dos acusados, poder-se-ia cogitar do
exame da matéria no presente mandamus, ndo sendo, todavia, a hipdtese em tela
(fls. 270-271).

6. Inicialmente, como bem salientado pelo ilustre representante do Parquet
Federal, ndo obstante o Tribunal 2 guo nio tenha apreciado a tese de mérito do
HC, revela-se possivel o enfrentamento da questio por esta Corte, sempre que
flagrante a ilegalidade, dada, inclusive, a possibilidade de concessdo da ordem, de
oficio.

7. Na hipétese, a lesdo que se pretende evitar com o presente mandamus
diz respeito ao conceito de probidade indispensivel ao exercicio da atividade
profissional ligada ao Sistema Financeiro Nacional. Assim, ndo se deve
restringir o meio de defesa daquele que se vé injustamente processado por crime
considerado grave, com implicagdes severas na vida profissional, postergando a
andlise de questdo que pode conduzir ao completo esvaziamento da persecugio
criminal, sobre o singelo argumento de que a matéria serd apreciada no
recurso de Apelagio ou de que nio houve pena privativa de liberdade. E de
conhecimento geral que um executivo do ramo financeiro sofre incontiveis
restri¢des ao exercicio da profissdo tio-s6 pelo fato de ser citado em um processo
dessa natureza.

8. No concernente a necessidade de dilagdo probatéria, merece acolhimento
a argumentag¢do do Ministério Pablico Federal, verdis:

Quanto a este primeiro fundamento, respecta maxima venia, entende
o Ministério Publico Federal que na via do writ ndo podem ser examinadas
alegacdes que demandem dilagdo probatdria ou se apresentem, em sua esséncia,
naturalmente controvertidas; ndo, porém, aquelas que exijam, apenas e tao-
somente, exame mais acurado das pecas de informagdo constantes do caderno
processual. Desta forma, exigindo as alega¢des postas no writ originario e
reagitadas neste grau de jurisdicdo apenas exame mais acurado dos elementos
de prova ja constantes dos autos, sem necessidade de confronto ou valoragao
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destes com outros, produzidos pela Acusacédo, ndo estd - data venia - obstada
a via do remédio herdico, como entendeu a douta Corte a quo. Exame acurado
pode inviabilizar a concessdao de uma liminar, por exemplo; ndo, porém, o
processamento do writ com exame do meritum causae. Sua Exceléncia, o
Eminente Ministro Flaquer Scartezzini, quando de seu voto exarado nos autos do
Habeas Corpus n. 667-MG (Quinta Turma, DJ 24.06.1991, JSTJ e TRF - Volume 29 -
p. 250), averbou, verbis:

Nado ponho duvidas que a regra consagrada pela doutrina e pelos
Tribunais é no sentido de nao se admitir exame aprofundado de provas no
ambito restrito do habeas corpus, como visto. No entanto, o absolutismo
desta regra deve ser visto numa 6tica mais ampla, permitindo, desde que as
provas sejam incontestes, que se possa delas tomar conhecimento, sopesa-
las e decidir pela ocorréncia ou ndo da alegacdo de falta de justa causa.

Nestes mesmos autos, o Eminente Relator trouxe a baila o escélio do ilustre
Ministro Pedro Chaves, que, a respeito, assim se pronunciou, quando honrava
com sua presenca a e. Suprema Corte:

Acho indispensavel o exame das provas quando se trata de habeas
corpus fundado na alegacao de falta de justa causa. Ndo conheco outro
processo légico de apreendimento da verdade perante uma alegacao, sem
0 exame de provas.

().

O que a lei ndo permite, e o que a doutrina desaconselha, é a reabertura
de um contraditério de provas, no processo sumarissimo de habeas corpus.
Mas aqueles que vém através de certiddes, aquelas que sdo incontestaveis
perante o direito, tém de ser examinadas pelo Juiz, porque, senédo este nao
chegard a saber se hd ou ndo justa causa (RHC n. 43.413-SP, RTJ, 40/270).

Sintetizando o entendimento: necessidade de andlise acurada néo
obsta o conhecimento do writ; matéria controvertida de prova, sim. Porém,
o v. Aresto vergastado nado afirma que se esta diante desta, mas daquela, de
forma que, rogando vénias de estilo, poderia a Corte a quo ter conhecido da
matéria submetida a sua apreciacdo e expungir, se o caso, de imediato, eventual
constrangimento ilegal que, in casu, parece se verificar.

Noutro dizer, se o exame dos autos permitir a constatacao de que em relagdo
ao artigo 4°. da Lei n. 7.492/1986 ndo ha justa causa para a persecucdo penal, seu
reconhecimento devera se dar de plano. Entendimento diverso implicaria em
manter-se constrangimento ilegal imposto a determinado paciente, pautado,
apenas, pela conveniéncia de um julgamento conjunto dos recursos do paciente
e de seus co-réus, o que, data venia, ndo parece correto. (fls. 299-300).
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9. Corroborando esse entendimento, pode ser citado o seguinte julgado
desta Corte:

Processual Penal. Habeas corpus. Trancamento da acdo penal. Descricdo de
atividades legitimas da advocacia na denuncia. Atipicidade. Exame da prova dos
autos. Possibilidade. Ordem concedida.

1. E possivel o exame mais aprofundado das provas em sede de habeas corpus
se necessdrio para constatar se existia ou ndo justa causa para o recebimento da
denuncia.

2. A descricdo de atividades legitimas da advocacia, e portanto, atipicas, leva
ao reconhecimento da inépcia material da denuncia.

3. Ordem concedida para trancar a acdo penal com relacdo a paciente. (HC n.
59.071-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJU 18.06.2007).

10. No caso presente, ndo hd necessidade de ampla investiga¢do probatéria,
bastando verificar se os fatos que ensejaram a condenagio por gestdo temeraria
sd0 os mesmos abarcados pela decisdo proferida pelo Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional.

11. O real sentido da expressdo justa causa, nesse caso, torna-se deveras
estratégico, porquanto, em certa e determinada situagdo processual, sua falta
pode conduzir a paralisagio da persecugio penal.

12. Sobre a questdo da justa causa no processo penal, ja tive a oportunidade de
assim me manifestar:

A ambigliidade e a aparente imprecisdo que parecem cercar o significado
dessa expressao devem, em cada caso, ser superadas pelo exame judicial do
contexto objeto do processo, em busca da identificagdo do seu exato conteudo.

Essa dificuldade tem permitido afirmar que a justa causa para a acdo penal
seria uma espécie de evidéncia processual ou mesmo uma quase-obviedade,
relativamente a existéncia de uma conduta penalmente reprovavel, ao seu
resultado e a definicao fortemente indicidria da sua autoria.

A contrario sensu, ter-se-ia a auséncia de justa causa para a acao penal, quando
nao houvesse, logo a primeira vista, a induvidosa conclusdo da existéncia de
crime a punir, quer pela evidente atipicidade do fato, quer pela impossibilidade
da acao delitiva, quer pela manifesta ilegitimidade da parte, quer pela extingao da
punibilidade, quer por qualquer outro motivo (art. 43 do CPP).

().

A orientacdo adotada nesses venerandos julgados permite concluir que a justa
causa para a denuncia permeia todos os incisos do art. 41 do CPP, sob a sancao
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do art. 43 do mesmo Cédigo (rejeicdo), e que a falta de qualquer deles inviabiliza
o tramite da peca denunciatéria, dando ensejo ao seu trancamento, por meio da
acao de habeas corpus (art. 648, | do CPP).

()

O significado da justa causa, no Direito Penal, assume relevancia altissima,
porque se trata de um elemento normativo do tipo penal (avalidvel pelo Juiz
caso a caso, mediante a formulacdo de juizo de valor) que serve essencialmente a
denominada tipificacdo da conduta.

(o).

De logo deve ser anotado que o vigente Cédigo de Processo Penal ndo lista a
exigéncia da justa causa como elemento integrante do exercicio da acdo penal,
tanto que o art. 43 do CPP a ela ndo alude expressamente; entretanto, o art.
648, | do CPP faz mencao explicita a auséncia de justa causa como indicador da
coacao ilegal para o fim da concessao de ordem de habeas corpus, para remediar
qualquer situacdo em que esteja ausente o fumus boni juris, seja prisao, seja IPL,
seja acao penal, como observa o acatado Professor Julio Fabrini Mirabete (CPP
Interpretado, Atlas, 1994, p. 758).

Alids, registre-se que a expressdo falta de justa causa, no contexto do art. 648
do CPP, é tdo ampla que chega a abranger todas as hipdteses ali elencadas (e ndo
apenas a do seu inciso ), como advertem o Professor Fernando da Costa Tourinho
Filho (CPP Interpretado, vol. 2, Saraiva, 1999, p. 444) e o sempre lembrado mestre
José Frederico Marques (Elementos de Direito Processual Penal, vol. IV, Bookseller,
1997, p. 366); poder-se-a mesmo dizer que essa locugdo é tdo vasta quanto a
misericordia de Deus, ou seja, os seus limites se confundem com o infinito.

No magistério de Pontes de Miranda, a justa causa, nos dominios do Direito
Penal, é o mesmo que causa de direito ou causa juridica para a persecucdo, ou
seja: é a causa que, pelo direito, bastaria, se ocorresse, para a coacao (Histéria e
Pratica do Habeas Corpus, tomo I, Bookseller, 1999, p. 170), ndo se confundindo
com causa legal; o Ultimo conceito (causa legal) exclui a legitimidade da coacdo,
se contentando apenas com o seu aspecto formal.

A exigéncia da legitimidade da acusacdo importa em dizer que nado bastard
que se descreva, na denuncia, o fato tipico em abstrato, ou o fato tipico real
e concretamente ocorrido, exigindo-se que se evidencie, no nivel das coisas
provdveis ou plausiveis (e ndo somente das coisas possiveis), a conexao entre o
fato descrito (materialidade) e o individuo denunciado como sendo o seu autor.

Se faltar, na denuncia, a demonstracédo, pelo menos indiciaria, mas consistente,
entre a materialidade do delito e a sua provavel (ou plausivel) autoria, ocorrera
o fendbmeno processual da ilegitimidade subjetiva passiva, como ensina a
Professora Ada Pellegrini Grinover, por nao ser o réu o titular da relagdo juridica
litigiosa de direito material (As Nulidades no Processo Penal, RT, 1997, p. 64).
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A licdo da mais encomiada processualista do Pais é de ser seguida sem
hesitacdo, mas também se ha de anotar que a ndo demonstracdo de conexao
entre os fatos e a sua autoria (falta de justa causa) importa, igualmente, em
auséncia de interesse de agir na acdo penal cominatdria, como a mesma registra,
realcando que se trata de orientacdo seguida majoritariamente pela doutrina
processual penal brasileira (Dois Estudos de Processos: A Garantia do Sigilo
Bancario em face da instrucao processual penal e da Justa Causa para a A¢ao Pena
nos crimes contra a ordem tributaria, UFC, Casa de José de Alencar, Fortaleza,
2002, p. 69-92).

13. A concepgio de justa causa nos crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, ndo escapa a defini¢do de outra importante questio no dmbito
do Direito Pitrio, que jd suscitou inimeras polémicas e os mais variados
posicionamentos: a possibilidade, ou nio, de comunicagdo das decisdes tomadas
nas esferas administrativas e penais.

14. Muito se propagou sobre a independéncia absoluta entre esses dois
ramos do Direito Publico, o Administrativo e o Penal; entretanto, com a
constitucionalizacio do Estado Democritico de Direito e do seu consectdrio logico,
0 devido (justo) processo legal, que abarca o contraditério e a ampla defesa, ao
Julgador nio se pode conferir a faculdade discriciondria de - abstraindo as conclusies
dos drgdos administrativos fiscalizadores (estatais) sobre a inexisténcia do fato
definido como ilicito administrativo e penal, por auséncia de tipicidade, ilicitude
ou culpabilidade - alcancar a esfera penal do individuo com a aplicacio de sangdo
limitadora da liberdade de ir e vir.

15. Essa orientagdo ¢ a que tem sido abragada pela jurisprudéncia desta
Corte e do colendo STF, com o trancamento de A¢des Penais por crimes contra
o Sistema Financeiro Nacional sempre que o 6rgao responsavel pela fiscalizagio
da respectiva atividade termina por descaracterizar o cardter ilicito das condutas
praticadas por seus dirigentes ou administradores.

16. Nesse sentido, confira-se, desta Corte:

Recurso em habeas corpus. Crimes contra o sistema financeiro nacional. Gestao
de instituicdo financeira sem a devida autoriza¢do legal. Gestado fraudulenta.
Atipicidade. Trancamento da acdo penal.

1. O trancamento da acao penal por auséncia de justa causa, medida de
excecdo que é, somente cabe quando a atipicidade e a inexisténcia dos indicios
de autoria se mostram na luz da evidéncia, primus ictus oculi.

2. Em resultando manifesta a atipicidade da conduta atribuida ao agente, como
nas hipoteses em que, descomprometido com o auferimento de lucro, quanto
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mais ilicito, tomou medidas urgentes e necessarias ao bom funcionamento do
6rgdo que geria, o trancamento da acao penal é medida que se impde.

3. Carece de justa causa a acdo penal fundada em representacdo de Autarquia
Federal, quando ela propria vem a considerar como licita a conduta do agente
(Precedente do STF).

4. Recurso provido. (RHC n. 12.192-RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU
10.03.2003).

17. E do colendo STF:

Ementa: Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Crime contra o sistema
financeiro nacional. Representacao. Denuncia. Processo administrativo.
Arquivamento. A¢ao penal. Trancamento. Falta de justa causa.

I. No caso, tendo a denuncia se fundado exclusivamente em representacdo do
Banco Central, ndo hd como dar curso a persecucao criminal que acusa o paciente
de realizar atividade privativa de instituicdo financeira, se a decisdo proferida
na esfera administrativa afirma que ele nédo pratica tal atividade. Inocorréncia,
portanto, de justa causa para o prosseguimento da acdo penal contra o paciente.

Il. HC deferido. (HC n. 83.674-SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 16.04.2004).

18. Com efeito, o pronunciamento do Poder Publico a favor do cidadio se
incorpora imediatamente ao seu patriménio juridico. Assim se deve entender,
como forma de blindar a pessoa contra o abuso da Administra¢io, vedando-se,
consequientemente, a possibilidade de o Estado, por meio de outro érgio de
poder, no caso presente, o Ministério Publico, demandar na Justica Criminal
contra seu préprio ato - o que ocorreria caso fosse desprezada a conclusio do
6rgio legalmente competente para a fiscalizagdo de determinada atividade de
interesse nacional.

19. Somente se pode admitir o contrario, ou seja, que o cidadio
eventualmente prejudicado por uma decisdo administrativa ilegal recorra ao
Judicidrio para afastar o ato praticado em seu desfavor.

20. Nio se defende o fim da independéncia entre as esferas administrativa,
penal e civil, pois esta também funciona como uma garantia de que as infra¢oes
serdo apuradas e julgadas pelo poder competente, com a devida e necessiria
liberdade; mas, tal autonomia, ndo deve erigir-se em dogma, sob pena de
engessar o intérprete e aplicador das leis, afastando-o da verdade real, pois
nio sio poucas as situagcées em que os fatos se interligam entre uma e outra
instancia. E preciso, portanto, dar temperamento a essa regra (da independéncia
entre a atividade punitiva da Administra¢do e do Direito Penal).
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21. Nio ¢ toda conclusio em processo administrativo que vincula a
atividade persecutora estatal; entretanto, se o conteido dessa manifestagio
efetivamente afirmar a inexisténcia de conduta tipica no dmbito penal, excluir
a ilicitude do agir ou o dolo do agente (conforme doutrina majoritdria sobre
a concepg¢io analitica do crime); isto €, se retirar algum dos pilares para a
configuragio do delito - tipicidade, ilicitude ou culpabilidade, deve ser trancada
a a¢do penal eventualmente instaurada, por falta de justa causa. Ao contririo, o
simples encerramento do processo por falta de provas para a puni¢do no dmbito
administrativo, por exemplo, ndo arreda, por si s6, eventual responsabilizagio do
agente na esfera penal.

22.Nio se pode olvidar que o Banco Central do Brasil ¢ a entidade publica
competente para exercer o controle das atividades ligadas ao Sistema Financeiro
Nacional. Para isso, pode realizar desde intervengdes em institui¢oes financeiras,
até inquéritos e processos administrativos com o objetivo de apurar eventuais
ilicitos administrativos, com a aplica¢do da sangio correspondente; tudo, em
nome da confiabilidade e da credibilidade do sistema financeiro, indispensével
nesses dias de globalizada interagio entre os mercados.

23. No caso concreto, as operagdes mencionadas no relatério do Banco
Central que deram suporte a denuncia, como dito acima, relacionavam-se
as renegociagoes de dividas das empresas AEB Estruturas Metdilicas Ltda,
Agropecudria Primavera Ltda, Brochier Calcados Ltda, CIA. Industrial de
Indiistrias, D.B. Multi Construgdo Incoporagoes Ltda, IMAP S.A4., MK Joalheiros,
e as pessoas fisicas de Ricardo Pappa e Vitor José Dumoncel. Consta do referido
relatorio:

Assim, foram identificadas varias irregularidades perpetradas pelos
denunciados Fernando Guerreiro de Lemos, José Fernando Martello, Julio Osério
Brum de Oliveira, José Evangelista de Souza e Ricardo Russowaky, na condic¢do
de diretores os quatro primeiros, os demais respectivamente Vice-Presidente
e presidente do Banrisul, consubstanciadas, em sintese, (a) na celebragdo de
diversas operagdes de crédito para pessoas fisicas e juridicas sem observancia
dos principios gerais de garantia, seletividade, diversificacdo de risco e liquidez;
e, por José Fernando Martello, Julio Osério Brum de Olibeira, José Evangelista de
Souza e Ricardo Russowaky, consistindo (b) na insercdo de elementos falsos e na
omissao de elementos exigidos pela legislacdo em demonstracdes contabeis,
condutas estas que caracterizam violac¢do do disposto nos arts. 4°, paragrafo tnico
(gestao temerdria de instituicao financeira) e 10 da Lei n. 7.492/1986 (insercéo de
elementos falsos em demonstrativos contdbeis de instituicdo financeira). (fl. 16).
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24. Quanto as renegocia¢bes de dividas de Vitor José Dumoncel ¢ MK
Joalheiros a prépria sentenga inocentou o paciente da acusagdo de gestio
temerdria. No mais, asseverou o Julgador singular:

Do acima exposto, conclui-se que configuram atos temerarios: uma operagao
relativa a empresa AEB Estruturas Estruturas Metalicas Ltda aprovada pela Diretoria
do Banrisul em 23.12.1997; quatro operagdes da Agropecuraria Primavera Ltda.,
aprovadas pela Diretoria do Banrisul em 04.06.1996 e em 08.01.1997; duas
operagdes em favor da empresa Brochier Calcados Ltda., aprovadas pela Diretoria
em 23.07.1997 e em 05.11.1997; uma operacgao beneficiando a Companhia Geral
de Industrias, aprovada pela Diretoria do Banrisul em 20.11.1997; trés operacdes
envolvendo a empresa D B Multi Constru¢des Incorporadora Ltda., aprovadas
pela Diretoria em 08.03.1996, 13.06.1996 e em 22.04.1997; uma operacao em
favor da IMAP S/A - Industria e Comércio, aprovada pela Diretoria do Banrisul em
02.04.1997; e duas operagdes em beneficio de Ricardo Pappa, aprovadas pela
Diretoria do Banrisul em 19.03.1996 e em 27.02.1997.

Em tais operagdes, como acima narrado, ndo houve beneficio a instituicdo
financeira, apenas a rolagem de dividas vencidas, retardando o ajuizamento das
execugoes (fls. 63-64).

25. A sentenga, a todo momento, transcreve trechos e faz referéncias a
representagdo do Bacen que originou o Processo Administrativo n. 1.028.902,
que, por sua vez, embasou a dendncia do Ministério Puablico (CFR. fls. 66 ¢
90). Nao hé duvida de que o acérdio proferido pelo Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional diz respeito a0 mesmo processo administrativo, se
ndo por outro motivo, pelo simples fato de o nimero constar expressamente do
cabecalho, assim:

2472 Sessao
Recurso n. 4.878
Processo BCB 0001028902. (fl. 107)

26. A ementa do referido julgado restou assim redigida:

Ementa: Recursos voluntarios. Realizacdo de operac¢des de crédito sem
observancia dos principios gerais de garantia, seletividade, liquidez e diversificagao
de riscos. Falta de provisao para perdas em operacdes de crédito de retorno
duvidoso objeto de renovagdo ou renegociagdo. Publicacdo de demonstragdes
financeiras elaboradas em desacordo com as normas consubstanciadas no Plano
Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - Cosif. Prestacdo de
informacéo inexata ao Banco Central do Brasil. Razdes de defesa acolhidas em
parte. Irregularidades de natureza grave ndo configuradas.
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Penalidades: Adverténcia e Multa pecuniaria.

Base Legal: Lei n. 4.595/1964, art. 44, 8§ 1° e 2° (fl. 107)

27. Nio se justifica, portanto, a assertiva do acérdio impugnado de
necessidade de exame mais acurado dos fatos. Basta a comparagio daqueles
que deram ensejo a condenagdo com os termos da decisio proferida pelo
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, mostrando-se evidente

a correspondéncia entre eles.

28. Sobre o ponto, escorreita a manifestagio do digno Subprocurador-
Geral da Republica Samir Haddad, verbis:

Pelo exposto, é de facil conclusdo que as operagbes tidas como indicadoras
da pratica do crime de gestdo temerdria e que supedanearam, a respeito, a
condenacdo em primeiro grau, estavam devidamente registradas entre as 248
ocorréncias constantes da intimacdo e do processo administrativo iniciado
através da acdo fiscalizatéria do Banco Central do Brasil, como assentou, alias,
expressamente, a denuncia. Ndo sao provenientes de outras fontes, mas, sim, do
mesmo caderno administrativo de que tratam, tanto a denuiincia como o Recurso
processado e julgado pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Alids, a sentenca, em momento algum, faz referéncia a operagdes outras,
obtidas de outras fontes, fazendo, sempre, remissdo ao processo administrativo
iniciado pelo Bacen. Portanto, ao concluir pela inexisténcia de infracdo contida no
item (i) do processo administrativo, ndo ha duvida de que, em seu bojo, a decisdo
proferida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional abarcou as
operagdes indicadas na sentenca que supedanearam o decreto de condenacao,
do paciente, nas iras do art. 4°. da Lei n. 7.492/1986. Ei-la, a propdsito:

8) Ricardo Russowski: descaracterizada a irregularidade (i), dou provimento
parcial ao recurso (...) (fl. 141) (fl. 303).

29. Assim sendo, na esteira dos precedentes supra citados, se o 6rgio
estatal responsdvel pela fiscalizagio do Sistema Financeiro Nacional, apds
regular e amplo procedimento administrativo, concluiu que as préticas que
motivaram a investigagdo ndo caracterizaram gestdo temerdria, evidente a
atipicidade da conduta a justificar o trancamento da Agdo Penal por falta de
justa causa. Admitir a condenagdo criminal, pelos mesmos fatos, seria atentar
contra o equilibrio das atividades estatais.

30. Ante o exposto, concede-se a ordem, para trancar a A¢do Penal a que
responde o paciente o paciente por infracdo ao art. 4°, pardgrafo unico da Lei
n. 7.492/1986, anulando-se a sentenga condenatdria, tio somente nesse ponto,
consoante o parecer ministerial.
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HABEAS CORPUS N. 96.500-SP (2007/0295326-0)

Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante: Eloisa Maximiano Goto - Defensora Publica
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Paciente: Antonio Adriano Martins de Almeida (Preso)

EMENTA

Penal e Processo Penal. Habeas corpus. Furto qualificado. Escalada.
Incidéncia de qualificadora necessidade de laudo pericial. Pena-base
fixada no minimo legal. Circunstincias judiciais favordveis. Réu
reincidente. Regime semi-aberto. Simula n. 269-ST]J.

I - O exame de corpo de delito direto, por expressa determinagio
legal, ¢ indispensével nas infragées que deixam vestigios, podendo
apenas supletivamente ser suprido pela prova testemunhal quando os
vestigios tenham desaparecido. Portanto, se era possivel sua realizagio,
e esta ndo ocorreu de acordo com as normas pertinentes (art. 159 do
CPP), a prova testemunhal nio supre sua auséncia (Precedentes).

IT - O réu reincidente, condenado a pena inferior a quatro anos e
com circunstincias judiciais favoraveis, poderd iniciar o cumprimento
da pena em regime semi-aberto, ex vi dos artigos 33 e 59 do Cédigo
Penal (Precedentes e Siimula n. 269-ST]).

Writ concedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho
e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de maio de 2008 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 18.08.2008

A
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O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de Aabeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em beneficio de Anténio Adriano Martins de Almeida, apontando
como autoridade coatora a c. 142 Camara do 7° Grupo da Segio Criminal
do e. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na Apelagio Criminal n.
1.091.621.3/8-00.

Depreende-se dos autos que o paciente foi condenado como incurso nas
san¢des do art. 155, caput, do Cédigo Penal, a pena de 01 (um) ano e 02 (dois)
meses de reclusio, em regime inicial fechado, e ao pagamento de 11 (onze) dias-
multa.

Irresignado, apelou o Parquet. O e. Tribunal a guo deu provimento ao recurso
ministerial, para aplicar a qualificadora relativa a escalada, redimensionando a
reprimenda imposta ao paciente pela r. sentenca de primeiro grau e mantendo
integro o regime inicial fechado para cumprimento da pena.

Nas razoes do presente writ, sustenta a impetrante: @) a ilegalidade do
reconhecimento da qualificadora de escalada, in casu, ante a ndo realizagdo do
exame pericial; b) a alteragio do regime inicial de cumprimento da pena para
o semi-aberto, segundo as disposi¢des constantes no art. 33, § 2°, alinea b, do
Cédigo Penal e Sumula n. 269-STJ. Requer, assim, a concessio da ordem, para
afastar a qualificadora relativa a escalada e fixar o regime semi-aberto para inicio
de cumprimento da pena.

Liminar concedida, apenas para que fosse observado, em relagdo ao
paciente, o regime semi-aberto (fl. 23).

Informagdes prestadas as fls. 28-29.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 86-89, manifestou-se
pela concessio parcial da ordem, em parecer assim ementado:

Penal. Habeas corpus. Furto qualificado pela escalada (art. 155, § 4°, IV do
CP). Desnecessidade de pericia para comprovacdo da qualificadora. Conjunto
fatico-probatdrio que permite concluir ter o agente, com o escopo de praticar o
crime contra o patrimonio alheio, escalado muro de altura superior a sua prépria,
empreendendo, assim, esforco incomum. Pena-base fixada em 2 (dois) anos de
reclusdo. Réu reincidente. Direito ao regime inicial semi-aberto. Circunstancias
judiciais favoraveis. Simula n. 269-STJ. Parecer pela concesséo parcial. (fl. 86)

E o relatério.
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O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Inicialmente, a guaestio diz respeito
a incidéncia da qualificadora da escalada no crime de furto.

Por necessirio, permito-me fazer uma ébreve introdu¢io acerca da prova
pericial no direito processual penal pétrio.

O Cédigo de Processo Penal ao tratar das provas em espécie, apés as
disposi¢des gerais sobre a matéria, reserva o Capitulo II do Titulo Da Prova
ao exame do corpo de delito e das pericias em geral o que demonstra que o
legislador deu um tratamento diferenciado a este meio de prova (Marcellus
Polastri Lima iz A Prova Penal, Cole¢io Direito Processual Penal, Ed. Lumen
Juris, 22 edigdo, 2003, p. 81). Com efeito, conforme observa Fernando da Costa
Tourinho Filho, no processo penal os exames periciais tem natureza diversificada
(v.g.: insanidade mental, dos instrumentos do crime, cadavérico, etc.), mas
de todas as pericias, a mais destacada é a do exame do corpo de delito, a que o
legislador deu especial realce (in Processo Penal, volume 3, Ed. Saraiva, 272

edi¢do, 2005, p. 246).

Na cléssica afirmativa de Jodo Mendes Jinior “corpo de delito é o conjunto
de elementos sensiveis do fato criminoso. Corpo ¢ toda a substincia formada
por elementos sensiveis, ou melhor de partes elementares dispostas e conjuntas.
Elementos sensiveis sio aqueles principios produtores que podem afetar os
sentidos, isto é, que podem ser percebidos pela vista ou pelo ouvido ou pelo
ato ou pelo gosto ou pelo olfato. Sdo também chamados elementos fisicos
ou materiais nio sé por sua natureza, como porque constituem a forca fisica
ou resultam do movimento da forga fisica. Ora, nio hd delito sem que um
movimento da forga fisica que o causa e sem um resultado desse movimento.
Quer esse movimento, quer esse resultado, se resolvem em elementos que
podem ser percebidos pelos sentidos, elementos que, dispostos e conjuntos,
constituem o fato criminoso e o dano causado. A observagio e a recomposi¢do
desses elementos sensiveis do fato criminoso, eis o que se chama formar o corpo de
delito.” (in Processo Criminal Brasileiro, Volume 2, p. 7).

Segundo Tubenchlak (in “Teoria do Crime”, Forense, 1978, p. 90), vale
dizer, o corpo de delito é integrado por todos os elementos do corpus criminis
(inclusive o objeto da agdo, como no homicidio, no atentado ao pudor, etc, o sujeito
passivo) e do corpus instrumentorum (v.g.: a gazua, a porta arrombada). O exame
incide sobre o corpus delicti. Pode incidir sobre outros dados (indireto) e, ndo
sendo possivel, a prova testemunhal supre.
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Sobre o exame do corpo de delito assim dispée o art. 158 do Cédigo de
Processo Penal, in verbis:

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensdvel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confisséo do acusado.

Assim, hd infra¢des que deixam vestigios (delicta facti permanentis) e outras
que nio os deixam (delicta facti transeuntis). Desta maneira, pelo dispositivo em
destaque, quando a infragdo deixar vestigios é necessirio o exame de corpo de
delito, tanto que alguns autores se referem ao exame do corpo de delito como
a pericia obrigatéria (Adalberto José Q. T de Camargo Aranha in “Da Prova no
Processo Penal”, Ed. Saraiva, 32 edi¢do, 1994, p. 148) e outros destacam a forma
imperativa usado pelo legislador - erd indispensdivel o exame do corpo de delito” -
(Fernando da Costa Tourinho Filho in “Processo Penal, volume 3, Ed. Saraiva, 272
edi¢do, 2005, p. 247).

De qualquer forma, tal previsio legal ndo restou imune a criticas.

Com efeito, parte da doutrina ressalta que tal previsdo constitui um
resquicio do sistema jd superado da prova legal ou da prova tarifada (Ada
Pellegrini Grinover, Anténio Scarance Fernandes e Antonio Magalhies Gomes Filho
in “As Nulidades do Processo Penal”, Ed. RT, 72 edi¢do, 2001, p. 149). No mesmo
sentido: Sérgio Demoro Hamilton in “Exame de Corpo de Delito. Realidade e
mito” Temas de Processo Penal”, Ed. Lumen Juris, p. 163 e Marcellus Polastri
Lima in “A Prova Penal”, Colegdo Direito Processual Penal, Ed. Lumen Juris, 22
edig¢do, 2003, p. 85. Para José Frederico Marques, “fora do sistema da prova legal,
s6 um Cdédigo como o nosso, em que nio hd a menor sistematizagio cientifica,
pode manter a exigibilidade do auto de corpo de delito sob pena de considerar-
se nulo o processo.” (in Elementos de Direito Processual Penal - Volume II,
Ed. Millennium, 22 edigdo, 2000, p. 438). No mesmo sentido Fernando Capez
in “Curso de Processo Penal”, Ed. Saraiva, 112 edigdo, 2004, p. 294-295, senio
vejamos: “A regra do art. 158 do CPP, tornando obrigatéria a realizagido do
exame de corpo de delito quando a infracdo deixar vestigios, excepciona o
principio da livre apreciagio da prova pelo juiz (CPR art. 157), bem como o da
verdade real. Trata-se de adogdo excepcional do sistema da prova legal, nio
podendo o julgador buscar a verdade por nenhum outro meio de prova, seja
pela confissdo do acusado, robusta documentagio ou depoimentos testemunhais
idoneos, pois a lei se apega ao formalismo de exigir a prova pericial como tnico
meio de comprovar a materialidade delitiva. Assim, quando possivel a realizacio
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da pericia, a sua falta implica a nulidade de qualquer prova produzida em sua
substituicao (CPR art. 564, 111, b) ¢, por conseguinte, a absolvigdo do imputado com
Jfundamento no art. 386, VI, do CPR”

Na realidade, no entanto, é de se gizar, a concep¢ao havida, inclusive, por
muitos, como ultrapassada, daquilo que vem a ser verdade real, ndo ¢ aceita
pela dogmatica moderna. Jorge Figueiredo Dias (in “Processo Penal”, ed. 1974,
reimpressio de 2004, Coimbra Editora) alerta que “...a verdade material que
se busca em processo penal nio é o conhecimento ou apreensio absoluta de
um acontecimento, que todos sabem escapar a capacidade do conhecimento
humano; tanto mais que aqui intervém, irremediavelmente, inimeras fontes de
possivel erro...” (p. 204). Ensina que a assim denominada verdade material hi de
ser tomada em duplo sentido: “no sentido de uma verdade subtraida & influéncia que,
através do seu comportamento processual, a acusagio e a defesa queiram exercer
sobre ela; mas também no sentido de uma verdade que, nio sendo “absoluta” ou
“ontolégica”, hd de ser antes de tudo uma verdade judicial, pritica e, sobretudo,
ndo uma verdade obtida a todo preco mas processualmente vilida” (p. 193-194).

Sobre a mitificagdo da verdade real em sua concepgio ortodoxa - hoje tida
como prépria da metafisica - Francisco das Neves Baptista diz: “... o mundo da
prova é o mundo das presungées e construgdes ideais, estranhas ao que se entende,
ordinariamente, por realidade. E o sistema juridico processual assim o quer: a
Constituigio subordina rigidamente a prova processual & /icitude de sua obtengio
e restringe o acesso oficial & intimidade das pessoas; o Cédigo de Processo
Penal imp6e formas especificas para a prova técnico-pericial e, contrariando a
corrente afirmagio da “inexisténcia de hierarquia dos meios probatérios”, poe a
confissio em nivel de manifesta inferioridade, relativamente as demais fontes de
evidéncia. Adicionalmente, condiciona a admissibilidade de qualquer elemento
informativo como convincente a observincia do contraditério: evocando a
proibigio de fazer uso da ciéncia privada, poder-se-ia dizer também, que a luz
do contraditério, se configura como de ciéncia privada tudo o que for utilizado
sem prévia participagio das partes” (citando Marinoni) - tudo isto em: “O Mito

da Verdade Real na Dogmitica do Processo Penal”, Renovar, p. 209-210).

E, mais adiante:
A presuncao de inocéncia, nemo tenetur se detegere e o in dubio pro reo tem,
intuitivamente, o propdsito de exigir do Estado a reunido de elementos que

justifiquem, cabalmente, o exercicio do poder de punir - sem o que, tal exercicio
configurard abuso (op.cit., p. 210).
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O principio da verdade real, para além da terminologia, ndo poderia ter
- na concepedo ortodoxa - limitagbes. No entanto, Tourinho Filho, em verdadeira
conftestagdo a concepgdo cldssica, apresenta inimeras restrigoes prabaz‘a’rias; a)a questdo
do estado das pessoas (art. 155 do CPP); 4) as provas obtidas por meio ilicito (art.
59, LVI da CF); ¢) provas que afetam a autodeterminagio, a liberdade e possam
caracterizar um constrangimento ilegal (ferindo a dignidade da pessoa humana,
v.g. art. 5°, incisos III, X, XLXIX da Carta Magna), tais como o detector de
mentiras e a narcoandlise, obrigando o acusado a depor contra si mesmo; d) art.
207 do CPP, proibigdo de depor em razio de fungio, oficio ou profissio (sobre
os desobrigados); e) art. 233 do CPP, cartas particulares interceptadas por meios
criminosos; f) art. 243 § 2°, do CPP, proibicio de apreensio de documento em
poder do defensor do acusado, salvo quando o elemento do corpo de delito;
¢) limitagdo temporal, v.g. , mormente para arrolar testemunhas e leitura de
documentos em plendrio do juri, etc.; 4) prova da reincidéncia; i) prova pericial
(exame de corpo de delito); j) exame de insanidade mental do acusado (prova da
culpabilidade, ou ndo, do réu por via da inimputabilidade). E, Vicente Greco
Filho, ainda lembra, o que é basilar, guod non est in actis non est in hoc mundus
(como parimetro, de regra, intransponivel para andlise do julgador). Qualquer
inobservancia das limita¢des implica, em principio, em atentar contra o devido
processo legal exigido no art. 5°,inc. LIV, da Constitui¢do e contra o indispensével
contraditorio (inc. LV da Carta Magna).

Ainda no punctum saliens, diz Aury Lopes Jr. (in “Introdugio Critica ao
Processo Penal”, Lumen Juris Editora, 42 ed., p. 273): “Dessarte, hd que se
descobrir a origem e a finalidade do mito da verdade real: nasce na inquisicio e, a
partir dai, ¢ usada para justificar os atos abusivos do Estado, na mesma légica de
que ‘os fins justificam os meios’.

Por outra, a conjugacio do principio do livre convencimento fundamentado
(ou da persuasio racional ex vi art. 157 do CPP) com a denominada busca da
verdade real em sede processual, com as limitagdes estabelecidas pelo sistema,
mereceu observagio de Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha (in “Da Prova no
Processo Penal”, 72 ed., Saraiva, p. 82) de que “o juiz tem a liberdade de avaliar
as provas pela sua convicgdo, porém condicionado as colhidas no processo, as
admitidas, as sujeitas a um juizo de credibilidade ¢ de acordo com o valor legal, ser

Jor o caso”. A denominada Zivre convicgdo, a toda evidéncia, ndo ¢ absoluta, ela é

condicionada (em maior ou menor grau, dependendo do caso em si). Dai porque
se diz que se trata de persuasdo racional ou livre convencimento fundamentado
(Leia-se: fundamentado ex vi legis). Caso contrdrio, posta a situa¢io na forma
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vetusta, terfamos o seguinte quadro problematico citado por Francisco das Neves
Baptista, in verbis: “Se a decisao criminal estd presa a verdade real, o jugador nao
tem liberdade alguma. incumbe-lhe decidir segundo essa verdade, se o julgador se pode

convencer livremente, nio estd sujeito a verdade real, mas aquela de que se convencer”

(op. cit, p. 212).

Nio ha, pois, incompatibilidade entre o disposto no arz. 157 ¢ o contido no

art. 158 do CPP.

Fernando da Costa Tourinho, afirma, ai, a prudéncia do legislador em termos
do art. 158 do CPP (in “Processo Penal, volume 3, Ed. Saraiva, 272 edi¢io,
2005, p. 248). Assim, também, Ronaldo Batista Pinto in “Prova Penal Segundo
a Jurisprudéncia”, Ed. Saraiva, 2000, p. 63, para quem “pretendeu o legislador
cercar-se de certas garantias contra acusagdes injustas”.

De fato, v.g., 0 CPP, em outros dispositivos, ressalta mais ainda a importancia
dispensada ao exame de corpo do delito. Como exemplo podemos citar o art. 525
que, ao tratar do processo e julgamento dos crimes contra a propriedade imaterial,
dispde que no caso de haver o crime deixado vestigio, a queixa ou a denuncia
ndo serd recebida se ndo for instruida com o exame pericial dos objetos que constituem
0 corpo de delito (Ronaldo Tanus Madeira in “Da Prova e do Processo Penal”, Ed.
Lumen Juris, 2003, p. 55).

Acerca do tema cito o seguinte julgado:

Penal e Processual Penal. Crime contra a propriedade industrial. Prazo
decadencial. Art. 529, CPP. Queixa-crime. Condicao de procedibilidade.

A persecucao penal dos denominados crimes contra a propriedade imaterial,
que deixam vestigios, exige, como condicao para o recebimento da queixa-crime,
a demonstracao prévia da existéncia da materialidade do delito atestada por
meio de pericia técnica.

A norma do art. 529, do Cédigo Processual Penal, de carater especial, prevalece
sobre a geral do art. 38, desse mesmo diploma legal. Em conseqiiéncia, o direito
de queixa é de 30 (trinta) dias, contados da sentenca homologatdria do laudo
pericial.

Recurso conhecido e provido.

(REsp n. 336.553-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de
24.03.2003) (g.n.).

Outro exemplo é o art. 184 que autoriza o juiz ou a autoridade policial,
ressalvado o caso de exame de corpo de delito, a negar a realiza¢do de pericia
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requerida pelas partes quando nio for necesséria ao esclarecimento da verdade.
Sobre o referido dispositivo tem-se as palavras de Ronaldo Tanus Madeira (op.

cit., p. 55):

A importancia do exame de corpo de delito é tdo evidente em nosso Processo
Penal que o juiz ou a autoridade policial podera negar a pericia requerida pela
parte, salvo o caso de exame de corpo de delito, art. 184 do Cédigo de Processo
Penal.

Destarte, mesmo que a materialidade esteja evidenciada diretamente por
elemento constante dos autos (v.g.: o priprio documento falsificado) nao é possivel
prescindir-se do exame de corpo de delito (Ada Pellegrini Grinover, Anténio
Scarance Fernandes ¢ Anténio Magalhdes Gomes Filho in “As Nulidades do
Processo Penal”, Ed. RT, 72 edi¢io, 2001, p. 150).

O exame de corpo de delito direto, portanto, por expressa determinagao legal, ¢
indispensdvel nas infracoes que deixam vestigios, podendo apenas supletivamente ser
suprido pela prova testemunbal quando os vestigios tenham desaparecido (Espinola
Filho in “Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado”, Volume II, Ed.
Bookseller, p. 502). Além do mais, é de se atentar, de vez, para o contido nos ar#s.
6, incisos I e II, 158, 167, 184 ¢ 243 § 2° do CPP (até ad argumentandum,).

Nesse sentido, os seguintes precedentes do c. Pretério Excelso:

Habeas corpus. Crime sexual cometido contra vitima menor (crianca de 7
anos). Exame de corpo de delito indireto. Validade. Presuncao legal de violéncia.
Alegacéo de fragilidade das provas testemunhais. Indagacéo probatéria em torno
dos elementos instrutérios. Inviabilidade na via sumarissima do habeas corpus.
Pedido indeferido. - Nos crimes contra a liberdade sexual cometidos mediante
grave ameaca ou com violéncia presumida, ndo se impde, necessariamente, o
exame de corpo de delito direto, porque tais infragdes penais, quando praticadas
nessas circunstancias (com violéncia moral ou com violéncia ficta), nem sempre
deixam vestigios materiais. - O exame de corpo de delito indireto, fundado em
prova testemunhal idénea e/ou em outros meios de prova consistentes (CPP, art.
167), revela-se legitimo (RTJ 63/836 - RTJ 81/110 - RT 528/311), desde que, por ndo
mais subsistirem vestigios sensiveis do fato delituoso, ndo se viabilize a realiza¢do
do exame direto. Precedentes. - Ndo cabem, na via sumarissima do processo de
habeas corpus, o exame aprofundado e a revisdo critica dos elementos probatérios
produzidos no processo penal de conhecimento. Precedentes. - A questao da
prova e do depoimento infantil nos delitos contra a liberdade sexual: o exame
desse tema pela jurisprudéncia dos Tribunais.

(HC n. 69.591-SE, 12 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 29.09.2006).
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Latrocinio. Exame de corpo de delito. Possivel e a imposicdo de pena embora
ndo efetuado, de forma direta, o exame de corpo de delito. O preceito do artigo
158 do Cédigo de Processo Penal ha de ser interpretado de forma sistemética, ou
seja, levando-se em conta que, “ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por
haverem desaparecido os vestigios, a prova testemunhal poderd suprir-lhe a falta”
(artigo 167 do referido Diploma). Prova testemunhal. Valia. O Habeas corpus nao e
0 meio adequado a reapreciacdo da prova testemunhal, com o objetivo de revelé-
la inconsistente e, portanto, impropria aos fins previstos no artigo 167 do Cédigo
de Processo Penal.

(HC n. 72.283-SP, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 09.06.1995).

Habeas corpus. Crime contra a ordem tributéria: fraudar a fiscalizagao tributaria,
inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza,
em documento ou livro exigido pela lei fiscal. Nulidades alegadas: inversao
processual mediante abertura de nova vista a acusacao apds as alegagoes finais
da defesa; ndo realizacdo do obrigatério exame de corpo de delito; falta de exame
integral, na sentenca e no acérdao, das teses da defesa, ficando a margem de
fundamentacdo na sentenca condenatéria duas das trés condutas imputadas, que
estariam autorizadas pela legislacdo tributaria. 1. A inversao processual, falando
antes a defesa e depois a acusacdo nas alegacdes finais (CPP, art. 500, | e llI),
implica em nulidade tanto quanto no caso da sustentacdo oral (RECrim n. 91.661-
MG, in RTJ 92/448), por ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério.
Entretanto, quando a defesa argui questao preliminar nas alegacdes finais, é
legitima a abertura de vista e a manifestacdo do Ministério Publico, ambos com
respaldo legal na aplicacdo analdgica do art. 327, primeira parte, do Cédigo de
Processo Civil, como previsto no art. 3° do Cédigo de Processo Penal, pois em tal
caso é de rigor que a outra parte se manifeste, em homenagem ao principio do
contraditério, cujo exercicio ndo é monopdlio da defesa. 2. A quem acusa cabe
o 6nus da prova (CPP, art. 156), devendo o Ministério Publico requerer o exame de
corpo de delito quando se tratar de infragéo que deixa vestigios, o qual ndo pode
ser suprido, sequer, pela confissd@o (CPP, art. 158), sob pena de nulidade (CPP, art.
564, Ill, b). Esta norma tem por escopo trazer aos autos prova incontroversa da
existéncia material do delito, providéncia que, entretanto, é supérflua quando,
COMO NO caso, 0 proprio corpus delicti veio aos autos. Precedentes. 3. Alegacao
de omissdo na decisdo condenatéria por nao ter examinado integralmente as
teses da defesa, com fundamento em que duas das trés condutas imputadas ao
paciente poderiam ter amparo na legislacao tributaria. Prima facie a alegacao
naufraga em paralogismo, pois se ha trés condutas auténomas que tipificam
um mesmo delito, da exclusdo de duas delas remanesce uma, que é suficiente
para embasar a condenacdo a pena minima aplicada ao paciente. As teses
defendidas pelos impetrantes para justificar as condutas tipicas deveriam ter sido
submetidas ao contencioso administrativo ou judicial, e ndo exercidas mediante
alguma coisa parecida com o exercicio arbitrario das préprias razdes porque,
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quando em detrimento do fisco, configuram crime contra a ordem tributaria,
por expressa manifestacdo de vontade do legislador. De resto, quando a decisdo
acolhe fundamentadamente uma tese, afasta implicitamente as que com ela sao
incompativeis, ndo sendo necessdrio o exame exaustivo de cada uma das que nao
foram acolhidas. 4. Habeas corpus conhecido, mas indeferido.

(HC n. 76.420-SP, 22 Turma, Rel Min. Mauricio Corréa, DJU de 14.08.1998).

Processual Penal. Pericia documental. Prova testemunhal e confisséo ndo suprem
a pericia oficial dos documentos, no caso de crime de falsidade documental, se restam
documentos a periciar. - Aplicacdo do art. 158 do CPP. ndo o juiz, mas a propria
pericia, dird da prestabilidade ou ndo para o exame, os documentos, que ele disse
imprestaveis para periciar-se. Aplicacdo do art. 167 do CPP. H4 ilegalidade na
sentenca que, sem periciar documento apreendido, de “motu” préprio, entende-
0s imprestaveis para exame e condena com base em testemunhas e confissao.
recurso de habeas corpus a que se da provimento.

(RHC n. 58.966-GO, 12 Turma, Rel. Min. Cunha Peixoto, DJU de 27.11.1981).

E, também desta Corte:

Habeas corpus. Direito Processual Penal. Laudo pericial. Nulidades. Inocorréncia.

1. “Ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, a prova testemunhal poderd suprir-lhe a falta”” (artigo 167 do Cédigo de
Processo Penal).

2. E incompativel com o ambito angusto do habeas corpus a pretensédo de
reexame de prova.

4. Habeas corpus parcialmente conhecido e denegado.

(HC n. 37.900-RJ, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJU de 1°.08.2005).

Habeas corpus. Exame de corpo de delito indireto. Possibilidade. Emendatio
libelli. Manifestacdo do recorrido acerca da nova capitulacdo juridica.
Desnecessidade.

‘O exame de corpo de delito direto pode ser suprido, quando desaparecidos os
vestigios sensiveis da infracdo penal, por outros elementos de carater probatério
existentes nos autos, notadamente os de natureza testemunhal ou documental!
(HC n. 23.898-MG, Rel. Min. Felix Fischer).

Estando os fatos descritos na denuncia, pode o juiz dar-lhe na sentenca
definicéo juridica diversa, inclusive quanto as circunstancias da infracdo penal,
porquanto o réu se defende daqueles fatos e ndo de sua capitulacéo inicial.

Ordem denegada.
(HC n. 25.097-RS, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Medina, DJU de 16.06.2003).
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Habeas corpus. Lesdes corporais. Corpo de delito indireto. Desaparecidos os
vestigios, e perfeitamente possivel o exame do corpo de delito, de forma indireta,
através da prova testemunhal, como previsto nos arts. 158 e 167, do Cédigo de
Processo Penal.

Ordem denegada.

(HC n. 1.257-PE, 62 Turma, Rel. Min. José Candido de Carvalho Filho, DJU de
14.09.1992).

Heélio Tornaghi in Curso de Processo Penal, 1980, Saraiva, V. I, p. 316 ¢
323, apés distinguir o testemunho da pericia - esta como observagio, avaliagio
e declaragio, dando opinido técnica; aquele, como observagio e declaragio, sem
opinar (art. 213 do CPP) - destaca que a falha na observagio por prova pessoal
(e até na hipétese de confissdo) tem acarretado, em crimes que deixam <vestigio,
famosos erros ou quase erros judicidrios. Por exemplo, em crime impossivel
(a acdo pretensamente homicida, e confessada, realizada contra cadéver;
infanticidio almejado, tendo, porém, a crianga nascido morta; casos, pois,
especificos de delito putativo por erro de tipo), o que deixa clara a insuficiéncia
da prova pessoal em casos tais. O mesmo se diga em arrombamentos, quando a
aparéncia pode induzir em erros ou distor¢oes da realidade (v.g., momento do
arrombamento, se era, ou nio, preexistente, etc.). Vicente Greco Filho in Manual
de Processo Penal, Saraiva, 1991, lembra, por seu turno, que o arz. 167 do CPR
como uma exce¢do ou mitigac¢io a garantia do acusado quanto a constatagio dos
vestigios por exame pericial, “deve ser interpretado estritamente, impondo que
se aplique, exclusivamente, a hipdtese de desaparecimento natural ou por agio do
préprio acusado, e ndo por inércia dos orgaos de persecucdo penal que atuam contra o
eventual réu.”. Tornaghi enfatiza que a impossibilidade, na forma supra, do exame,
pode ser suprido pelo exame indireto e, por wltimo, pela prova testemunhal. (gp.
cit., p. 323). Portanto, a imprescindibilidade do exame de corpo de delito, quando a
infragdo penal deixar vestigios € uma decorréncia de texto expresso de lei (art. 158
do Cédigo de Processo Penal). A inobservancia dessa exigéncia - considerada
indispensavel pela prépria lei processual penal - constitui circunstancia bastante
para determinar a nulidade do processo (art. 564, inciso III, letra b, do CPP).
A realizagio do exame de corpo de delito direto nao fica, portanto, ao mero talante
da autoridade, mas ao contrdrio, o exame de corpo de delito indireto, supletivo, por
imposigao legal, somente poderd substituir o direto, quando e somente quando, tiverem
desaparecido os vestigios da infragio penal. Com efeito, se havia a possibilidade
de se realizar o exame de corpo de delito direto, a omissdo da autoridade em
determini-lo ndo pode ser suprida por nenhuma outra prova, sob pena de
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afronta a determinagio expressa de lei - art. 158 do CPP. Nessa linha, também,
é alicio de Heleno Claudio Fragoso in “Jurisprudéncia Criminal” (1° Volume, Ed.
Forense, 4 edi¢do, 1982, p. 275-277), a saber:

221. Exame de corpo de delito indireto

O exame de corpo de delito indireto ndo pode ser admitido quando era possivel
a realizagéo do exame direto. Assim decidiu, com absoluto acerto, a 22 C. Crim.
do TA. do antigo Estado da Guanabara, na AC 4.426, relator o eminente Julz Jodo
Claudino: “Sé na impossibilidade de realizacdo do exame de corpo de delito, por
haverem desaparecido os vestigios, a prova testemunhal poderd suprir-lhe a
falta” Pretendia-se ter provadas lesées corporais com o simples boletim de socorro,
o qual, como se sabe, é firmado por um sé médico. A decisdo foi unanime (DO
12.07.1971, p. 514).

O exame de corpo de delito nos crimes que deixam vestigio é essencial (art.
158 CPP), sob pena de nulidade (art. 564, Ill, letra b).

E certo que o corpo de delito direto pode ser suprido pelo indireto (art. 167),
que se realiza através da prova testemunhal.

Duas sdo porém, as condi¢cbes imprescindiveis: (a) - é indispensavel que os
vestigios tenham desaparecido; (b) - a prova testemunhal deve ser uniforme e
categorica, de forma a excluir qualquer possibilidade de divida quanto a existéncia
dos vestigios. Nao se admite o corpo de delito indireto quando nenhum
impedimento havia para a realizacdo do exame:

Nulo é o processo em que tendo a infragdo deixado vestigios e nao
havendo qualquer obstaculo a realizacdo do exame de corpo de delito,
este ndo é realizado. O art. 158 CPP encerra uma regra de observancia
compulsoria, cuja pretericdo é fulminada com a pena de nulidade, nédo a
suprindo a confissao do réu, nem a prova testemunhal (TJ de Séo Paulo. HC
n. 38.267, relator Des. Thomaz Carvalhal, RT 208/71).

E imprescindivel o corpo de delito direto. Se ndo se prova a
impossibilidade de obté-lo, nenhuma valia tem o indireto. A vitima que
se recusa ao exame deve ser compeli da sob pena de desobediéncia
(TJ Distrito Federal, relator Des. José Duarte, RF 90/816). Cf. também RT
268/533.

A 22 C. Crim. do TA do antigo Estado da Guanabara decidiu também na AC n.
4.091, relator igualmente o saudoso Juiz Jodo Claudino, que “s6 na impossibilidade
de realizacdo do exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os
vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta” (DO 02.08.1971, 556).

222. Exame de corpo de delito indispensavel nos crimes que deixam vestigio.

No HC n. 39.195, o STF decidiu conceder a ordem para anular o processo,
considerando indispensavel o exame de corpo de delito. Tratava-se de falsidade
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documental, sendo o réu acusado de ter falsificado uma carteira de identidade.
Todavia, embora se achasse nos autos uma fotocdpia do documento falso, o
original ndo foi apresentado, nem submetido a exame de corpo de delito. O Min.
Cunha Melo denegava a ordem, por entender que a fotocépia apresentada, com
a declaracao da autoridade policial quanto a falsidade, representava o corpo de
delito. A maioria assim ndo entendeu, afirmando que a regra do art. 158 CPP é de
observancia obrigatdria. O corpo de delito nos crimes que deixam vestigio ndo
pode ser suprido nem pela confissdo do acusado. O processo foi anulado a partir
da denuncia. Relator o eminente Min. Vilas Boas (DJ 04.07.1963, p. 488).

A auséncia do exame de corpo de delito nos crimes que deixam vestigio
implica em nulidade. Essa regra de nosso processo, que se destina a tornar certa
a existéncia material do fato punivel, foi reafirmada pelo STF no HC n. 41.866,
relator o eminente Min. Candido Motta Filho, por unanimidade (RTJ 32/106).

Por igual Herdclito Antonio Mossin in Curso de Processo Penal, Volume 2,
Ed. Atlas, 1998, p. 330-332, in verbis:

A regra que prepondera, em termos de prova, é a da imprescindibilidade do exame
de corpo de delito direto nos crimes de resultado, naqueles que deixam vestigios,
sob pena de nulidade e do reconhecimento da ndo-comprovacgdo da materialidade
delitiva. O exame é denominado de direto porque incide sobre o préprio corpo
do delito, sobre a pessoa ou coisa a ser examinada (v.g., cadaver, o revélver usado
para cometer o homicidio, a porta arrombada, etc.)

Entende-se por exame de corpo de delito indireto aquele que é feito por
“raciocinio dedutivo sobre um fato retratado por testemunhas, por ndo se
ter a possibilidade do uso da forma direta”. Ha aqui apenas uma reproducao,
uma vez que nao examina diretamente a pessoa ou a coisa objeto da pericia.
E 0 que ocorre, verbi gratia, quando o experto elabora o laudo pertinente com
fundamento em relatério, fichas hospitalares ou mesmo ouvindo as pessoas que
promoveram o atendimento a pessoa que foi vitima da acédo delitiva.

O exame de corpo de delito indireto somente é admissivel quando for
absolutamente impossivel a realizacdo da inspecédo direta, como nos exemplos
apontados por Hélio Tornaghi: perecimento dos vestigios do crime; desapari¢cdo
do corpo de delito (as vezes, até, sonegado ou escondido pelo préprio criminoso;
restauracdo do estado anterior ao crime, por obra da natureza ou pela mdo
do homem; inacessibilidade do local em que se encontra etc. Quando isso
ocorre, os peritos podem, por meio de depoimentos, filmes, fotografias, objetos
encontrados etc. fazer o exame pericial denominado indireto.

O regramento processual ancorado no art. 158 do Cddigo de Processo Penal é tGo
absoluto que o legislador ndo permite a substitui¢do do corpus delicti direto e indireto
pela confiss@o do acusado: antequam resu propria confessione possit condemnari,
oportet ut constet de corpore delicti.
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O preceito é bastante prudente e coeso com a verdade real. A confissdo do
acusado nao tem o condao de suprir a necessidade de constatacdo material da
infracdo tipica, que deve ser comprovada e demonstrada de modo inequivoco
por ato processual proprio confeccionado por experto. Ademais, nada impede
que a confissao seja obtida por meio ilicito ou, sendo voluntdria, ndo corresponda d
realidade, como acontece com o exemplo dado por Hélio Tornagui, quando a agente
confessa um crime impossivel: ter morto alguém que ja era caddver quando a
acdo, supostamente criminosa, foi praticada. A prova quanto a materialidade
deve conduzir a certeza, quer para a exata administracdo da Justica, quer para
evitar eventual erro judicidrio. Dai por que a confissdo ndo pode, ex abundantia,
suprir a prova pericial.

De outro lado, embora o art. 167 do Cédigo de Processo Penal tenha por objetivo
amenizar o rigor do art. 158 do mesmo estatuto, deve esse preceito ser visto e
interpretado com certas reservas para que o exame de corpo de delito nédo seja
indevidamente preenchido pela prova testemunhal, que por sinal ndo se confunde
com exame de corpus delicti indireto.

O legislador é bastante claro ao dizer expressamente naquela norma que a
substituicdo da prova pericial pela testemunhal somente sera vidvel em nédo sendo
“possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os vestigios” Verifica-
se pelo texto legal que a prova testemunhal apresenta-se como expediente
meramente supletivo para a comprovacdo do corpo de delito, somente sendo
admissivel quando for impossivel a pericia por impedimento legal ou por fato
absolutamente invencivel. Logo, se a inspe¢do, por exemplo, ndo pode ser realizada
porque por incuria da pessoa interessada ou da propria autoridade a quem incumbia
produzir a prova os vestigios desapareceram, ndo pode essa inspe¢do ser substituida
pela prova testemunhal, uma vez que néo se verifica na espécie fato absolutamente
invencivel.

Irajd Pereira Messias (in “Da Prova Penal”, Ed. Bookseller, 22 edi¢io, 2001,
p- 312), por igual, assevera:

Caberia, no entanto, uma indagacao: e se o exame direto for possivel, e, mesmo
assim, ndo for realizado, por inércia ou desidia da autoridade (ou, pelos mesmos
motivos, for realizado de forma nula, vindo essa nulidade a ser proclamada),
caberia o exame pela forma indireta? Entendemos que ocorrera a nulidade do art.
564, inc. lll, letra b, estando expressa ali a ressalva do art. 167, que - por sua vez -
permite o exame indireto nas hipdtese de “..haverem desaparecido os vestigios’,
e ndo por incuria da autoridade na sua realizagéo. Também a realizagédo de forma
direta ou indireta ndo é op¢do ou escolha da autoridade, mas o indireto somente é
possivel quando desaparecidos os vestigios.

Especificamente, em relagio a indispensabilidade do exame de corpo de
delito no crime de furto qualificado pela escalada, tem-se as consideragdes
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de Guilherme de Souza Nucci in “Cédigo de Processo Penal Comentado”, Ed.
Revista dos Tribunais, 5* edi¢do, 2006, p. 388, in verbis:

59. Furto qualificado: refere-se a lei especificamente ao furto qualificado, nada
impedindo que outra figura tipica qualquer, prevendo a mesma situacdo, possa
valer-se do disposto neste artigo do Cédigo de Processo Penal. E imperioso que,
existindo rompimento ou destruicdo de obstaculo, possam os peritos atestar tal
fato, pois facilmente perceptiveis. O mesmo se diga do furto cometido mediante
escalada, ainda que, nesta hipotese, os rastros do crime possam ter desaparecido
ou nem ter existido. Tal ocorréncia ndo afasta, em nosso entender, a realizacdo
da pericia, pois o lugar continua sendo propicio para a verificacdo. Ex.: caso
0 agente ingresse em uma casa pelo telhado, retirando cuidadosamente as
telhas, recolocando-as depois do crime; pode ser que a pericia ndo encontre
os vestigios da remocao, mas certamente conseguira demonstrar que o local
por onde ingressou o ladrdo é alto e comporta a qualificadora da escalada.
Sabe-se, por certo, que tal ndo se dé quando o agente salta um muro baixo,
sem qualquer significancia para impedir-lhe a entrada, algo que a pericia tem
condicdes de observar e atestar. Por isso, as testemunhas somente podem ser
aceitas para suprir a prova pericial, no caso da escalada, quando for para indicar o
percurso utilizado pelo agente para ingressar na residéncia, mas nao para concluir
que o lugar é, de fato, sujeito a escalada, salvo se a casa tiver sido, por alguma
razéo, demolida. Em sintese, pois, o exame pericial é indispensdvel nesses dois casos
(destruicGo ou rompimento de obstdculo e escalada), podendo ser suprido pela prova
testemunhal somente quando os vestigios tiverem desaparecido por completo e o
lugar se tenha tomado imprdprio para a constatagéo dos peritos.

Em rela¢do aos crimes cometidos por meio de escalada, o Cédigo de
Processo Penal reserva dispositivo especifico a respeito do tema, sendo vejamos:

Art. 171. Nos crimes cometidos com destruicdo ou rompimento de obstaculo
a subtracdo da coisa, ou por meio de escalada, os peritos, além de descrever
os vestigios, indicardo com que instrumentos, por que meios e em que época
presumem ter sido o fato praticado.

Aqui, a lei chega inclusive a especificar tdpicos a serem observados pelos
peritos na realizacio do laudo pericial. Nesse sentido, tem-se as palavras de
Marcellus Polastri Lima (in “Curso de Processo Penal”, Volume 2, Ed. Lumen
Juris, 2004, p. 122), a saber:

Pericia de Arrombamento, Escalada. Destruicao de Obstaculo

Nos casos de furtos qualificados por arrombamento, destruigao obstaculo ou
escalada (art. 155, § 4°, do CP), é necesséria a realizacdo de exame pericial para
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constatar a hipétese qualificadora, sob pena de haver desclassificacao para a
hipdtese de furto simples.

Nestes termos, assim dispde o artigo 171 do CPP:

Nos crimes cometidos com destruicdo ou rompimento de obstaculo a
subtracdo da coisa, ou por meio de escalada, os peritos, além de descrever
os vestigios, indicardo com que instrumentos, por que meios e em que época
presumem ter sido o fato praticado.

Importante o cumprimento da parte final do dispositivo, pois se aferird se
realmente o arrombamento ou a escalada foram feitos por aquele agente na data
do fato.

A injustificavel falta do exame de corpo de delito, a par de constituir uma
nulidade por for¢a da lei, pode eventualmente ensejar, como conseqiéncia, a falta
de prova essencial de materialidade do delito ou de circunstincia qualificadora
ou majorante. Tudo depende processualmente do caso em si. O que nio pode
acontecer é reconhecer-se, como homenagem & suposta verdade real, algo como
provado, quando em verdade, em termos legais, tal demonstragio nio ocorreu.

Assim, no caso concreto, inexistente laudo pericial apto a comprovar que
o paciente, de forma inequivoca, procedeu a escalada do muro que circundava a
residéncia da vitima, deve ser afastada a qualificadora do inciso II, § 4°, do art.
155, do Estatuto Repressivo.

A propésito:

Penal e Processual Penal. Recurso especial. Furto tentado. Escalada. Incidéncia
de qualificadora. Necessidade de laudo pericial. Aplicagdo analégica da majorante
do roubo com concurso de agentes. Impossibilidade. Consumacgao. Transito em
julgado para a acusagao. Reformatio in pejus.

| - O exame de corpo de delito direto, por expressa determinacgdo legal,
é indispensavel nas infracdes que deixam vestigios, podendo apenas
supletivamente ser suprido pela prova testemunhal quando os vestigios tenham
desaparecido. Portanto, se era possivel sua realizacdo, e esta ndao ocorreu de
acordo com as normas pertinentes (art. 159 do CPP), a prova testemunhal nao
supre sua auséncia.

Il - A qualificadora do § 4° do art. 155 do CP néo se confunde, em seus efeitos,
com a majorante do § 2° do art. 157 do CP (Precedentes).

Il - A analogia pressupde, para o seu uso, uma lacuna involuntaria (art. 4° da
LICC).
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IV - Se a r. sentenca condenou o recorrido por furto tentado, ndo tendo
sido interposto recurso pela acusacao, ndo se pode mais discutir o momento
consumativo do delito, sob pena de reformatio in pejus (Precedentes).

Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, parcialmente provido.

(REsp n. 932.780-RS, 52 Turma, de minha relatoria, DJU de 29.10.2007).

Quanto ao restante, busca a impetrante a fixagdo do regime inicialmente
semi-aberto para cumprimento da reprimenda pelo paciente.

No caso em tela, a r. sentenga procedeu a fixagdo da pena e do regime
inicial, nos seguintes termos:

O réu é portador de péssimos antecedentes Criminais, sendo reincidente
(fls. 105-106), de forma que, atento para tal circunstancia e, demais elementos
preconizados pelo artigo 59 do CP, fixo a pena base no minimo legal, ou seja,
um ano de reclusdo e dez dias multa, com o dia unitério no piso minimo, que
aumento em um sexto devido a reincidéncia, resultando em definitivo a pena
de hum ano e dois meses de recluséo e onze dias multa, com o dia unitario no piso
minimo.

()

Face a comprovada reincidéncia do réu, fixo o regime prisional inicial fechado,
expedindo-se mandado de prisado. (fls. 52-53)

O e. Tribunal @ guo, por sua vez, ao exasperar a pena do paciente e fixar o
regime inicialmente fechado, assim consignou, in verbis:

Na primeira fase da dosimetria da pena, fixo a base em 02 (dois) anos de
reclusao e 10 (dez) dias-multa e, mantendo a exaspera¢ao de primeiro grau
(reincidéncia - 1/6), as penas ficam estabilizadas no patamar de 02 (dois) anos e
04 (quatro) meses de reclusdao e 11 (onze) dias-multa, j& que inexistentes outras
causas modificadoras.

A mencionada recidiva do recorrido, impée e justifica a fixagcdo do regime fechado
para o desconto inicial da pena aqui aplicada e torna impossivel a substituicdo da
corporal por reprimendas alternativas, ante o impedimento disposto no inciso
I, do artigo 44, do Cédigo Penal e também por entender que a medida ndo é
socialmente recomendavel (§ 3°, do mesmo artigo), o mesmo ocorrendo com o
sursis, uma vez ndo preenchido o requisito disposto no inciso |, do artigo 77, do
Codigo Penal. (fl. 61 - grifei)

Da leitura dos trechos acima transcritos, verifica-se que, embora a pena-
base, fixada no minimo legal, tenha sido exacerbada em razio da reincidéncia
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e da qualificadora de escalada, ndo houve reconhecimento de circunstancias
judiciais desfavoraveis, tanto pela r. senten¢a condenatéria, quanto pelo e.
Tribunal  guo, os quais somente fixaram o regime inicial fechado em virtude da
reincidéncia.

A esse respeito, oportuno trazer a colagido o parecer ministerial, verdis:

A il. Defensora Publica impetrante alega, ainda, que o réu reincidente tem
direito a iniciar o cumprimento da pena, igual ou inferior a 4 (quatro) anos, em
regime semi-aberto, ex vi da SUmula n. 269-STJ.

Referido entendimento sumular apenas afasta a possibilidade do inicio de
cumprimento em regime semi-aberto quando, na sentenca condenatéria, as
circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal houverem sido desfavoraveis
ao acusado.

In casu, o Juizo de 1° grau, de fato, estabeleceu a pena-base para o roubo
simples (art. 155, caput) em seu patamar minimo legal, ou seja, em 1 (um) ano
de recluséo (fls. 12-13), enquanto a Corte a quo, reconhecendo a qualificadora da
escalada, fixou a reprimenda, na 12 fase da dosimetria penal, em 2 (dois) anos de
reclusdo, piso previsto em lei (fl. 19).

As circunstancias judiciais, portanto, seja na sentenca de 1° grau, seja no
acordao proferido em sede de apelacéo, foram tidas como favordveis ao paciente,
ficando a pena-base, apds provimento do recurso de apelo da acusacgéo, no valor
minimo legal. Incide, assim, o teor da Simula n. 269-STJ, tendo o paciente, mesmo
reincidente, direito a iniciar o cumprimento da pena em regime semi-aberto. (fl.
89)

Com efeito, a fixagdo do regime inicial de cumprimento da pena pressupde,
conforme o artigo 33, § 3°, do Cédigo Penal, a andlise das circunstincias
judiciais previstas no artigo 59 do mesmo diploma legal.

Assim, o réu reincidente condenado a pena igual ou inferior a 4 (quatro)
anos e que tenha todas as circunstincias judiciais favoraveis, com pena aplicada
no minimo legal, poderd iniciar o cumprimento da pena em regime semi-aberto,
conforme interpretagdo dos artigos 33 e 59 do Cédigo Penal (nesta linha no
plano doutrindrio: Rogério Greco in “Curso de Direito Penal - Parte Geral”, 3.
ed. Ed. Impetus, 2003, p. 462; Cezar Roberto Bitencourt in “Manual de Direito
Penal - Parte Geral”, 62 ed., Ed. Saraiva, 2000, p. 421; Julio Fabbrini Mirabete in
“Manual de Direito Penal - Parte Geral”, 17. ed. Ed. Atlas, 2001, p. 256).

Nesse entendimento:

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Art. 155, § 4°, inciso |, c.c. art. 14, inciso
Il, ambos do Cédigo Penal. Pena-base fixada no minimo legal. Circunstancias
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judiciais favoraveis. Réu reincidente. Regime semi-aberto. Simula n. 269-STJ.
Execucédo da pena antes do transito em julgado da condenagao. Recurso especial.
Efeito devolutivo.

| - O réu reincidente, condenado a pena inferior a quatro anos e com
circunstancias judiciais favoraveis, poderd iniciar o cumprimento em regime semi-
aberto, ex vi dos artigos 33 e 59 do Cddigo Penal (Precedentes e Simula n. 269-STJ).

Il - Contra a decisdo condenatéria confirmada em segundo grau de jurisdicéo,
cabem, tdo-somente, em principio, recursos de natureza extraordinaria —
apelos especial e extraordindrio — sem efeito suspensivo (art. 27, § 2° da Lei n.
8.038/1990), razdo pela qual se afigura legitima a execucdo da pena privativa de
liberdade antes do transito em julgado da respectiva condenacao (Precedentes do
Pretério Excelso e do STJ Sumula n. 267-STJ).

Writ parcialmente concedido.

(HC n. 84.135-SP, 52 Turma, de minha relatoria, DJU de 1°.10.2007).

Habeas corpus. Porte de arma. Reincidéncia. Circunstancias judiciais favoraveis.
Regime prisional. Simula n. 269-STJ.

E admissivel a adocao do regime prisional semi-aberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias
judiciais! Ordem concedida para fixar o regime semi-aberto.

(HC n. 43.097-SP, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de
1°.08.2005).

Criminal. Porte ilegal de arma. Reincidéncia excluida. Impropriedade. Regime
prisional. Réu reincidente. Condenacao inferior a 4 (quatro) anos. Regime aberto.
Nao cabimento. Substituicdo da pena. Reincidéncia genérica. Adequacgédo da
benesse. Reexame de elementos de indole subjetiva. Impossibilidade. Simula n.
7-STJ. Recurso parcialmente conhecido e provido em parte.

I. O agravamento da pena pela reincidéncia reflete a necessidade de maior
reprovabilidade do réu voltado a pratica criminosa. Impropriedade de sua
exclusdo sob fundamento da perda de sua funcdo teleoldgica.

II. Proibe-se ao réu reincidente a fixacdo do regime aberto, em qualquer caso.

Ill. O art. 44, 1l, do Codigo Penal deve ser interpretado de forma conjunta com
0 § 3°do mesmo dispositivo, ou seja, a substituicdo da pena deve ser socialmente
recomenddvel e o réu ndo pode ser reincidente especifico.

IV. Tratando de réu reincidente genérico e tendo a benesse sido considerada
adequada a espécie nas instancias ordinarias, com base em elementos de indole
subjetiva, ndo pode ser revisto em sede de recurso especial, diante do disposto na
Sumula n. 7-STJ.
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V. Recurso parcialmente conhecido e, nesta extenséo, provido, para determinar
a incidéncia da agravante da reincidéncia, bem como para fixar o regime semi-
aberto de seu cumprimento.

VI. Remessa dos autos ao Juizo de primeiro grau para a readequacdo da pena.

(REsp n. 72.8673-RS, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU 19.09.2005).
A propésito, a guaestio ja estd sumulada:

E admissivel a adocdo do regime prisional semi-aberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias
judiciais. (Simula n. 269-STJ)

Diante de todo o exposto, concedo a ordem para afastar a qualificadora
da escalada e restabelecer a reprimenda fixada na r. sentenca condenatdria,
qual seja, 01 (um) ano e 02 (dois) meses, e o pagamento de 11 (onze) dias-
multa. Concedo a ordem, ainda, para fixar o regime inicial semi-aberto, para
cumprimento da pena pelo paciente.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 114.385-MS (2008/0189730-3)

Relator: Ministro Jorge Mussi

Impetrante: José Augusto Marcondes de Moura Junior
Impetrado: Tribunal Regional Federal da 32 Regido
Paciente: Valeska Rodrigues Arevalo

EMENTA

Habeas corpus. Competéncia. Justica Federal. Crimes contra o
sistema financeiro nacional e de lavagem ou ocultagio de bens, direitos
e valores. Alteragdo das regras de organizagio judicidria. Provimento.
Especializagdo de vara ja existente. Possibilidade. Exegese do art. 96,1,
aed, da CF/1988. Principios do juiz natural e da legalidade. Auséncia

de ofensa. Constrangimento ilegal nio verificado.
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1. Perfeitamente possivel que o Poder Judicidrio local, através de
norma administrativa, especialize certo juizo, ja existente, tornando-o
competente para o processamento e julgamento exclusivo de
determinados delitos. Exegese do art. 96,1, a e d, da CF/1988.

2. A regra da perpetuatio jurisdictionis ndo se aplica nas hipéteses
em que ha alteragdo da competéncia territorial em razio da matéria
(ratione materiae), como ocorreu na espécie, pois, nesses casos, as novas
normas tém incidéncia imediata e se aplicam independentemente da
fase em que se encontre o processo, dada a sua natureza nitidamente
instrumental.

3. Correta a determinagio contida no Provimento n.275/2005 do
Conselho da Justi¢a Federal da 32 Regido, ao ordenar a redistribuigdo
dos feitos ja em andamento no foro federal anterior para o novo Juizo
Especializado competente.

2. Verificando-se que o Judicidrio Federal local, com a edi¢io do
provimento em questdo nio criou nova vara, apenas especializou uma
ja existente, ou, seja, nada mais fez do que exercer sua competéncia
privativa de alterar regras de organizagdo judicidria local, ndo hi o
que se falar em ofensa aos principios da juiz natural e da legalidade,
constitucionalmente albergados.

3. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros
Felix Fischer, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Mlinistro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 16 de junho de 2009 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 03.08.2009
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- RELATORO
O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de habeas corpus, com pedido de

liminar, impetrado em favor de Valeska Rodrigues Arevalo, contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido que, julgando wriz 14 ajuizado, denegou
a ordem, mantendo a competéncia da 32 Vara Federal de Campo Grande-
MS, para o processamento e julgamento da agdo penal na qual a paciente
¢ denunciada pela suposta pritica do delito de lavagem de capitais (HC n.
2008.03.00.008220-7).

Sustenta a ocorréncia de constrangimento ilegal, pois o Tribunal impetrado
ndo poderia ter denegado a ordem mandamental, uma vez que a agdo penal ji
estava em curso contra a paciente perante o Juizo Federal de Ponta Pora-
MS, tendo inclusive havido o recebimento da dentncia por esta autoridade
judicidria, razdo pela qual o fato de ter ocorrido a edigio de resolugdo do TRF
da 32 Regiio, criando uma vara federal especializada para julgar o delito em que
a paciente foi denunciada, no caso a 32 Vara Federal de Campo Grande-MS,
ndo deveria justificar o deslocamento da competéncia para esta nova unidade
jurisdicional, por ser flagrantemente inconstitucional, visto que fere o previsto
no art. 96, II, da CF/1988, o principio do Juiz Natural, e ainda o art. 75,
paragrafo tnico, do CPP.

Requereu, assim, a concessdo sumdria da ordem mandamental, para que
fosse suspensa a tramita¢do da a¢do penal em questio, postulando, no mérito,
a declarag¢do de incompeténcia da 32 Vara Federal de Campo Grande-MS para
processar e julgar o processo criminal em tela, com a remessa dos autos ao Juizo

Federal de Ponta Pora-MS.

A liminar foi indeferida e, solicitadas informagées a Corte de origem,
as prestou o Juizo singular, aduzindo que o processo criminal encontrava-se
aguardando a prolagio de sentenga, e o Tribunal, que trouxe aos autos c6pia do
acérdio vergastado.

Instado, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela denegacio da
ordem.

Sobreveio informagio do Juizo da 32 Vara Federal Criminal de Campo
Grande-MS, dando conta da condenagio da paciente ao cumprimento de 3
anos de reclusio, em regime aberto, substituida por uma restritiva de direitos,
consistente em prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publica, por
dois anos e seis meses, ¢ a0 pagamento de 50 dias-multa, por violagdo ao art. 1°,
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§ 10,11, da Lei n. 9.613/1998, nos autos da agdo penal em questdo, por sentenga
que acosta aos autos (fls. 59-68).

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Cinge-se a questdo a alegada
ofensa aos principios do juiz natural e da legalidade, constitucionalmente
garantidos, por ato do Conselho da Justica Federal da 32 Regido que, editando
o Provimento n. 275/2005, deslocou para a 32 Vara Federal de Campo Grande-
MS a competéncia para o processamento e julgamento da agdo penal que estava
em andamento na Justica Federal de Ponta Pora-MS, na qual a paciente foi
denunciada por incursa nas penas do art. 1°, § 1°, I, da Lei n. 9.613/1998, por
ter ocultado e dissimulado a propriedade de bens adquiridos com a renda obtida
do trifico internacional de drogas, jd que teria registrado em seu nome imdével

de propriedade de Valdir da Silva Batista, avaliado em R$ 150.000,00.

Nio obstante a possibilidade de, em sede de habeas corpus, examinar a
questdo referente 4 competéncia do Juizo processante, pois, como ji asseverou
a Suprema Corte, “a liberdade de ir e vir do paciente pode, a0 menos em tese,
encontrar-se sob ameaga, em virtude do alegado risco de ver-se ele processado,
e eventualmente condenado, por juizo incompetente” (HC n. 93.652-R],
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, j. em 22.04.2008), invidvel
reconhecer, no caso, a ocorréncia do aventado constrangimento ilegal, decorrente
da edi¢io do Provimento n. 275, de 11.10.2005, do Conselho da Justi¢a Federal
da 32 Regido, que alterou normas de competéncia local relativamente aos
processos referentes aos delitos contra o sistema financeiro nacional e os crimes
de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

Da leitura do aresto vergastado, infere-se que a Corte Federal originaria
negou a ordem sob os seguintes fundamentos:

Consta dos autos também que apos ter recebido a denuncia e designado
data para interrogatério, o magistrado determinou a remessa dos autos a 32 Vara
Federal de Campo Grande-MS, em obediéncia ao artigo 7°, inciso |, do Provimento
n. 275/2005 do Conselho da Justica Federal da Terceira Regido.

Compulsando os autos, verifico que nao restou configurado o constrangimento
ilegal.
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Com efeito, o MM. Juiz de primeiro grau agiu com acerto ao aplicar o
Provimento n. 275, de 11.10.2005, do Conselho da Justica Federal da Terceira
Regiao [...].

[.].

“Assim, considerando a hierarquia das normas, verifica-se que amparado na
Constituicao Federal, o art. 22, inciso |, o Cddigo de Processo Penal deixa a cargo
da Lei de Organizacédo Judiciaria regular a competéncia em razdo da matéria. Ja
a referida lei” (Lei n. 5.010/1966) “autoriza o Conselho da Justica Federal a dispor

sobre a especializacdo de varas e o Conselho, por sua vez, incumbe aos Tribunais
Regionais Federais esta tarefa.

Resta claro, entdo, que o Provimento n. 275/2005 nao fere o principio
da legalidade, tampouco o do juiz natural, uma vez que ‘a modificacdo de
competéncia estd prevista em lei e obedece os parametros constitucionais’
(Julio Fabbrini Mirabete in Processo Penal, ed. Atlas, 152 ed., 2003).

Por fim, o fato de ja ter sido recebida a denuincia, ndo impede a redistribuicao
da acdo penal, nos termos do que estabelece o artigo 7 do Provimento n.
275/2005 (fls. 45 e 46).

E assim decidindo, foi ao encontro do entendimento desta Corte Superior,
que jé deliberou no sentido de que nio seriam ofensivas ao art. 5°, incisos
XXXVII e LIII, da Constitui¢do Federal, que tratam, respectivamente, dos
principios do Juiz Natural e da Legalidade, as normas administrativas de
Tribunais que especializam certas varas para o julgamento de determinados
delitos, de modo a facilitar o combate aos mesmos e objetivando a uma melhor
prestagio jurisdicional.

A questio referente a legalidade e constitucionalidade do Provimento
n. 275/2005, alids, jd foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal

recentemente, que assim assentou:

Direito Processual Penal. Habeas corpus. Simula n. 691-STF. Especializacao de
competéncia (ratione materiae). Provimento n. 275 do Conselho da Justica Federal
da 32 Regido. Inexisténcia de violacdo de postulados constitucionais.

1. A Sumula n. 691, desta Corte, se fundamenta na impossibilidade de o
STF, no julgamento de acdo de sua competéncia origindria, suprimir a instancia
imediatamente anterior.

2. O Provimento n. 275, de 11 de outubro de 2005, do Conselho da Justica
Federal da 32 Regido, especializou a 32 Vara Federal de Campo Grande-MS,
atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar os crimes contra
o sistema financeiro nacional e os crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens,
direitos e valores.
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3. Nao ha que se falar em violagcdo aos principios constitucionais do devido
processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis, visto que a leitura
interpretativa do art. 96, |, a, da Constituicdo Federal, admite que haja alteracdo da
competéncia dos érgédos do Poder Judiciario por deliberacao dos tribunais.

4. No caso ora examinado houve simples alteracdo promovida
administrativamente, constitucionalmente admitida, visando a uma melhor
prestacdo da tutela jurisdicional, de natureza especializada da 32 Vara Federal de
Campo Grande, por intermédio da edicao do Provimento n. 275 do Conselho da
Justica Federal da 32 Regido. Precedente.

5. Habeas corpus ndao conhecido (HC n. 94.146, Relatora Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma, julgado em 21.10.2008).

Dos fundamentos do decidido pela Suprema Corte, retira-se:

Conforme previsto no art. 96, |, a, da Constituicdo Federal de 1988, aos tribunais
compete privativamente, com observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, dispor sobre a competéncia e funcionamento
dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos (CF, art. 96, a).

Nao ha, portanto, o que se falar em violagdo aos principios constitucionais
do devido processo legal, do juiz natural e da perpetuatio jurisdictionis, visto que
a leitura interpretativa do art. 96, |, a, da Constituicdo Federal admite que haja
alteracdo da competéncia dos 6rgdo do Poder Judiciario por deliberacao dos
tribunais.

No caso examinado, houve simples alteracdo promovida administrativamente,
constitucionalmente admitida, visando a uma melhor prestacdo da tutela
jurisdicional, de natureza especializada da 32 Vara Federal de Campo Grande, por
intermédio da edicdo do Provimento n. 275 do Conselho da Justica Federal da 32
Regido (HC n. 94.146-MS).

No corpo do acérdio, a eminente Relatora destaca:

Nesse sentido, também registro que o Pleno do Supremo Tribunal Federal,
em recente julgamento ocorrido em 15.05.2008, no HC n. 88.660-CE, rel. Min.
Cérmen Lucia, afirmou que o Poder Judicidrio tem competéncia para dispor sobre
especializacdo de varas, porque é matéria que se insere no ambito da organiza¢ao
judiciaria dos Tribunais. O tema referente a organizagao judiciaria ndo se encontra
restrito ao campo de incidéncia exclusiva da lei, eis que depende da integracdo
dos critérios preestabelecidos na Constituicao, nas leis e nos regimentos internos
dos Tribunais.

Na ocasido, ficou assentado que a mera especializacdo de vara federal para
julgamento de crimes contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro, por
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meio de resolucdo, ndo ofende o principio do juiz natural e ndo transgride o
postulado da reserva de lei (Informativo n. 506, Brasilia, 21 de maio de 2008, p. 1
e2).

No mesmo sentido, também do Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Penal. Processual Penal. Provimento n. 275 do Conselho da
Justica Federal da 32 Regiao. llegalidade. Ofensa ao principio do juiz natural.
Inocorréncia. Premissa equivocada quanto a imputacgdo feita aos pacientes.
Ofensa ao dever de fundamentagao nao concretizada. Ordem denegada.

| - O provimento apontado como inconstitucional especializou vara federal ja
criada, nos exatos limites da atribuicdo que a Carta Magna confere aos Tribunais.

II- A remessa para vara especializada fundada em conexao néo viola o principio
do juiz natural.

Ill - Decisdo que, indeferindo liminar, ndo se mostra abusiva, ilegal ou
teratoldgica, incidindo, na espécie, a Simula n. 691-STF.

IV - Writ nao conhecido (HC n. 91.253, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, julgado em 16.10.2007).

A propésito, de nosso Tribunal pode-se citar os seguintes precedentes, em
casos semelhantes:

Habeas corpus liberatoério. Lavagem e ocultacédo de bens e valores e crimes
contra o sistema financeiro nacional. Prisdo preventiva decretada pelo juizo da
Vara Criminal Federal de Floriandpolis-SC especializada em crimes de lavagem de
dinheiro. Competéncia reconhecida. Precedentes do STJ e STF. Manutencédo da
prisdo do paciente. Ordem denegada.

1. A questdo sobre a criacao de Varas Federais especializadas em crimes de
lavagem e ocultacdo de bens e valores ndo é nova nesta Corte de Justica, cujo
entendimento cristalizou-se no sentido da regularidade de tais altera¢des na
organizacgao judiciaria federal, fixando-se, outrossim, a competéncia absoluta
desses juizos, pois determinada em razdo da matéria.

2. O tema foi recentemente submetido a apreciacdo do col. Supremo Tribunal
Federal, que, apreciando o HC n. 86.660-CE, da relatoria da em. Min(a). Cdrmen
Lucia Rocha, acabou por consolidar posicdo favordvel a constitucionalidade
das alteragdes promovidas, afastando, outrossim, quaisquer duvidas quanto a
competéncia das Varas Federais Especializadas.

3. Parecer do MPF pela denegagao da ordem.

4. Ordem denegada (HC n. 104.374-SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Quinta Turma, julgado em 21.08.2008).
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Habeas corpus. Processual Penal. Crimes contra o sistema financeiro nacional e
de lavagem de dinheiro. Especializacdo da 112 Vara Federal da Secdo Judiciaria do
Ceara. Resolugao n. 10-A/2003 do TRF da 52 Regido. Resolucédo n. 314 do Conselho
da Justica Federal. Denuncia ndo oferecida. Redistribuicdo. Possibilidade. Ofensa
aos principios da reserva de lei, da separacdo dos poderes e do juiz natural.

Inocorréncia. Ordem denegada.

1. A especializag¢éo de Vara Federal para processamento e julgamento dos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos
e valores, por meio da Resolugédo n. 10-A/2003 do TRF da 59 Regido e da Resolug¢éo
n. 314 do Conselho da Justica Federal, ndo ofende os principios da reserva de lei, da
separagdo dos poderes e do juiz natural.

L.].

3. Ordem denegada (HC n. 41.643-CE, rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa,
Sexta Turma, julgado em 20.09.2005 - grifamos).

Habeas corpus. Direito Penal e Direito Processual Penal. Principio do promotor
natural. Violagdo. Supressao de instancia. Ocorréncia. Principio do juiz natural.
Violagdo. Inocorréncia. Denuncia. Crimes societdrios e coletivos. Imputacdo
genérica. Possibilidade. Oitiva de testemunhas determinada ex officio pelo
magistrado. Impedimento. Inexisténcia.

1. Nao se conhece de habeas corpus que tem por motivacdo questdo estranha
ao acérdao impugnado, pena de usurpacao de competéncia.

2. Nédo hd falar em violagdo do principio do juiz natural com a simples
especializagcdo de competéncia, eis que nédo se confundem juizo de exce¢do e juizo
especializado.

3. A denuncia, a luz do disposto no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal,
deve conter a descricdo do fato criminoso, com todas as suas circunstancias e, por
conseqiiéncia, no caso de concurso de agentes, a definicdo da conduta de cada
autor ou participe.

4. E firme o entendimento doutrinario e jurisprudencial no sentido de que, em
faltando a Acusacao Publica, no ensejo do oferecimento da denuncia, elementos
bastantes ao rigoroso atendimento do seu estatuto formal (Cédigo de Processo
Penal, artigo 41), principalmente nos casos de crime coletivo ou societario, é
vélida a imputacdo genérica do fato-crime, sem a particularizacdo das condutas
dos agentes, co-autores e participes, admitindo, como admite, a lei processual
penal que as omissdes da acusatéria inicial possam ser supridas a todo tempo
antes da sentenca final (Cédigo de Processo Penal, artigo 569).

5. Ndo ha falar, a luz das normas insertas nos artigos 156 e 502, paragrafo
unico, do Cédigo de Processo Penal, em impedimento de magistrado que, na
busca da verdade real, determina, ex officio, a oitiva de testemunhas.
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6. Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensédo, denegada (HC n. 31.294-
PR, rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 19.08.2004 - o grifo
é N0ss0).

Em todos os precedentes afasta-se a violagdo aos principios constitucionais
aludidos, e isso porque o art. 96, I, alineas a e d, da Constitui¢io Federal,
confere privativamente aos Tribunais competéncia para a “eleger seus 6rgios
diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia
funcionamento dos respectivos érgios jurisdicionais e administrativos” e
também para “a altera¢do da organizacio e divisdo judicidrias”, dando autonomia
ao Poder Judicidrio para dispor, administrativamente, sobre o funcionamento e
competéncia dos érgaos jurisdicionais locais.

Nesse contexto, e verificando-se que nio se trata de criagdo de nova vara,
esta sim, dependente de edigdo de lei ordindria federal, nos termos do art. 96,11,
da CF/1988, mas de especializagio de certo juizo - 32 Vara Federal de Campo
Grande-MS - ji existente, para o processamento e julgamento dos crimes
contra o sistema financeiro nacional e de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos
e valores, no ambito da 12 Subse¢io da Secdo Judicidria do Estado do Mato
Grosso do Sul, perfeitamente possivel que tal se dé através de ato administrativo
préprio do Tribunal a que este juizo estd subordinado, como feito na espécie,
pois constitucionalmente permitido, ndo havendo, portanto, o que se falar em
ofensa aos postulados do Juiz Natural e da Legalidade.

Vale destacar, por fim, do voto do Excelentissimo Ministro Helio Quaglia
Barbosa, no julgamento do HC n. 41.643-CE, acima citado, que nio se pode
confundir os conceitos de foro competente com o de juizo competente, pois,
“como afirma Tourinho Filho, ‘a competéncia ratione materiae nio constitui
critério de fixagdo de foro, mas sim de juizo’ (i Processo Penal. Volume 2. 202
edi¢do. Sdo Paulo:Saraiva, 1998, p. 119)”.

E continuando, ressalta o Relator:

Indo adiante, se preciso for, calha a argumentacao a doutrina de Guilherme de
Souza Nucci, que se contrapde claramente ao deduzido pelo impetrante:

a perpetuatio jurisdictionis ndo se aplica, quando houver alteracdo da
matéria.

()
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Caso a lei posterior de organizacdo judiciaria crie, na Comarca X, uma
Vara privativa, cuidando somente da matéria objeto do feito, deve-se
proceder a imediata remessa do processo para a Vara criada. Tal se da
porque a competéncia territorial e prorrogavel e relativa, o que ndo ocorre
com a competéncia em razdo da matéria (in Cédigo de Processo Penal
Comentado. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 198).

Conseqlientemente, ndo ha falar em infracdo as normas constitucionais
tragadas no artigo 5°, incisos XXXVII (‘ndo havera juizo ou tribunal de excecdo’)
e LllI ('ninguém serd processado nem sentenciado senao pela autoridade
competente’), conforme alegado. Néo se trata, como ja evidenciado, da criagdo
dos famigerados tribunais ou juizos ad hoc, prépria dos regimes totalitarios e
liberticidas, mas, sim, de simples alteracdo promovida administrativamente,
legalmente permitida, visando a uma melhor prestacdo da tutela jurisdicional, de
natureza especializada, como cristalinamente imprescindivel.

om efeito, segundo o previsto no art. o Coédigo de Processo Civi
C feito, d t t. 87 do Cédigo de P Civil,
que prevé a regra geral da perpetuatio jurisdictionis, aplicivel subsidiariamente a
espécie: “Determina-se a competéncia no momento em que a agio é proposta.

do irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas
Sao irrel t difi do estado de fat de direit rrid
posteriormente, salvo quando suprimirem o drgao judicidrio ou alterarem a
competéncia em razdo da matéria ou da hierarquia’.

Vale dizer, a regra da perpetuatio jurisdictionis nio se aplica nas hipéteses
em que hd alteragio da competéncia territorial em razio da matéria (ratione
materiae), como ocorreu na espécie, visto que, nesses casos, as novas normas tém
incidéncia imediata e se aplicam independentemente da fase em que se encontre
o processo, dada a sua natureza nitidamente instrumental, pelo que correta a
determinagio contida no provimento ora em exame, ao ordenar a redistribui¢do
dos processos ja em andamento nos foros federais do Mato Grosso do Sul ao
novo Juizo competente, localizado também naquela Subsegdo Judiciaria.

Trata-se, portanto, de altera¢io de competéncia territorial em razio
da matéria, jd que atinente a especializagdo de varas, e nido de alteracio
de competéncia material (aquela prevista na Constitui¢io Federal), nio se
podendo, nesse contexto, cogitar de ofensa ao principio do Juiz Natural,

constitucionalmente albergado (art. 5°, LIII, da CF/1988).

Nesse sentido, da doutrina, pode-se colacionar:

Uma ultima questéo.

A competéncia por matéria, ou seja, aquela decorrente de varas especializadas
integrariam o conceito de juiz natural?
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Pensamos que nao, ainda que as Constituicdes dos Estados se reserve a
definicdo de competéncia (art. 125, CF), por meio da lei de organizacao judiciaria.

Uma coisa é reconhecer a autorizacdo constitucional a entes da Federacao
para a expedicdo de normas acerca de determinada matéria; outra, é colocar,
no mesmo plano, ambas as regulacdes, sobretudo quando houver disposi¢des
expressas e minudentes na Constituicdo da Republica. Simples assim: poderiam
as leis de organizacéo judiciaria modificar determinacées constitucionais? Obvio
que nao: a delegacdo ou autorizacdo legislativa ndo chegaria a esse ponto.

As regras do juiz natural dizem respeito as determinagdes constitucionais
acerca da jurisdicao brasileira, no ambito da competéncia em razdo da matéria e
em razéo da prerrogativa de fungdo, bem como da proibicdo de juiz ou tribunal
de excecdo, consequéncia 6bvia do principio da impessoalidade que subordina as
relagdes Estado/administrado, e, assim, também Estado/jurisdicionado.

Feitas tais consideracées, nao incluimos a competéncia decorrente de
distribuicdo ou especializacdo por matéria, e resultante de leis e organizacdo
judiciaria, no conceito de juiz natural (Eugenio Pacelli de Oliveira, (Curso de
Processo Penal, 112 ed. Lumen Juris: RJ, 2009, p. 31).

Comentando acerca da modificagio de competéncia e a regra da Perpetuatio
Jurisdictionis e sobre a diferenca entre competéncia territorial por matéria e
competéncia material, leciona o doutrinador:

A perpetuatio jurisdictionis atende aos interesses da reta aplicacdo da lei penal,
impedindo, o quanto possivel, as alteracdes de competéncia, com o objetivo do
maximo aproveitamento dos atos processuais praticados, em beneficio de uma
persecucao penal mais 4gil e livre de obstaculos protelatérios.

Em uma imagem talvez ousada, diriamos que a perpetuatio jurisdictionis seria
como uma companheira inseparavel do principio da identidade fisica do juiz,
uma vez que ambos destinam-se a preservar o conhecimento judicial da causa
ja realizado pelo juiz a quem ela foi distribuida e que ja realizou a instrucdo do
processo.

[..].

Outra hipotese, agora mais complexa, em que se poderd falar na exigéncia ou
nao da perpetuatio, diz respeito a criacdo de novas varas e/ou juizos criminais por
meio de normas locais de organizacao judiciaria, no sentido de se saber se essas
novas varas ou juizos poderiam receber os processos ja em curso naquelas outras,
a elas anteriores, e originariamente competentes para o processo e julgamento
das referidas causas.

[.].

Em primeiro lugar, deve-se considerar que a matéria objeto dessas
consideracdes diz respeito, obviamente, a competéncia territorial, ja que as
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demais, em razdo da matéria e em razdo da prerrogativa de funcéo, tem foro
na Constituicdo da Republica, a salvo, portanto, de quaisquer determinagées de
regramentos resultantes de organizagées judicidrias estaduais.

Cumpre, entdo, distinguir: uma coisa é a alteracdo, por criacdo de juizo,
de competéncia territorial por matéria, e outra é a alteracdo da competéncia
material, isto é, constitucional. A primeira, territorial por matéria, estd ao alcance
das leis de organizac¢ao judicidria, a quem ou de quem se espera exatamente uma
melhor distribuicdo operacional da jurisdicao. Um exemplo de tal modalidade
de alteracdo de competéncia territorial por matéria: em determinada comarca,
pode ser criada uma Vara de Familia, especializada, portanto, no julgamento
de questdes relativas ao Direito de Familia. Embora se cuide de alteracdo por
matéria, é bem de ver que nao se trata da competéncia material constitucional,
que trata das competéncias de jurisdicao.

Ja a competéncia material constitucional diz respeito a fixacdo de competéncia
por jurisdicdo, em razdo da matéria reservada a cada uma delas: a Justica Federal, a
matéria de direito no ambito federal (envolvendo interesses da Unido, autarquias
e empresas publicas federais); a Justica Eleitoral, a matéria de Direito Eleitoral; a
Justica Militar, a matéria de Direito Militar, e assim por diante. [...].

L.].

Entéo, de volta a questdo posta, parece-nos que nao ha qualquer inconveniente
a priori - ou, mais ainda, qualquer ilegalidade - na alteracdo excepcional da regra
da perpetuatio jurisdictionis, sobretudo quando se tratar de criacdo de varas
especializadas em determinadas matérias, no ambito do mesmo juiz natural, [...]
(ob. cit., p. 245-247).

Ausente, portanto, constrangimento ilegal a ser sanado na espécie, visto
que o Conselho da Justica Federal da 32 Regido, através do Provimento n. 275,
de 11.10.2005, nada mais fez do que exercer sua competéncia privativa de alterar
regras de organizagio judicidria local, ao transferir, no ambito da 12 Subsegio
da Se¢do Judicidria do Estado do Mato Grosso do Sul, a competéncia para
o julgamento dos crimes contra o sistema financeiro nacional e os delitos de
lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores ao Juizo da 32 Vara Federal de
Campo Grande-MS, para as quais foram os feitos que tramitavam nos demais
Juizos Federais daquele Estado, corretamente, redistribuidos, resta impossivel
conceder a ordem, visto que inexistente qualquer ofensa aos postulados da

Legalidade e do Juiz Natural.
Pelo exposto, denega-se a ordem.

E 0 voto.
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HABEAS CORPUS N. 117.611-SP (2008/0220226-4)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Leila Rocha Sponton - Defensora Publica
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Paciente: A. M. da S.

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional andlogo ao crime de rixa. Prescri¢do da pretensio sécio-
educativa. Célculo a partir do limite maximo de 03 (trés) anos previsto
no art. 121, § 3°,do ECA. Conseqiiéncia mais gravosa ao inimputével,
do que ao imputivel que pratica a mesma conduta. Impossibilidade.
Prescri¢do que se verifica a partir da pena méxima abstratamente
cominada ao crime equivalente ao ato infracional praticado, com a
redugdo do prazo prescricional 4 metade com base no art. 115 do
Cédigo Penal. Precedente do Supremo Tribunal Federal. Ordem

concedida.

1. “A prescri¢do penal ¢ aplicavel nas medidas s6cio-educativas”,
enunciado da Stimula n. 338 do Superior Tribunal de Justica.

2. E cedi¢o que em indmeros precedentes, a Quinta Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a tem aplicado o entendimento de
que a mingua da fixa¢do de lapso temporal em concreto imposto na
senteng¢a menorista, a prescri¢io somente deve ser verificada a partir
do limite maximo de 03 (trés) anos previsto no art. 121, § 3°, da Lei

n. 8.069/1990.

3. Entretanto, o caso concreto sugere a necessidade de este
Tribunal reexaminar a matéria, em face da sua relevincia, inclusive
social, considerando a precipua destinagio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

4. Além da injustica de se aplicar a espécie, onde o Paciente
foi representado pela pritica de ato infracional anilogo ao crime de
rixa, 0 mesmo prazo prescricional previsto para um menor infrator
representado pela pritica de ato equivalente a crimes muito mais
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graves, nunca o menor infrator podera ficar sujeito a conseqiiéncia
mais rigorosa do que a que sofreria um imputdvel que praticasse a
mesma conduta.

5. A mingua da fixagdo de lapso temporal em concreto imposto
na sentenc¢a menorista, a prescri¢io somente pode ser verificada a
partir da pena abstratamente cominada ao crime andlogo ao ato
infracional praticado, pois a discricionariedade da duragio da medida
sécio-educativa imposta somente competird ao juizo menorista.

6. O juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador
penal, deve ser levado em considera¢io no cilculo dos prazos
prescricionais, sob pena de se dar tratamento igualitdrio a situagdes
diversas.

7. Diante da pena mixima cominada em abstrato ao crime de
rixa, 02 (dois) meses de detengdo, o prazo prescricional, nos termos
do que estabelece o art. 109, inciso VI, do Estatuto Repressivo, é
de 02 (dois) anos que, reduzido pela metade, a teor do art. 115, do
Cédigo Penal, passa a ser de 01 (um) ano. No caso, o lapso temporal
transcorreu sem que sequer a representagio tenha sido recebida.

8. Ordem concedida para reconhecer a prescri¢do da pretensio
sécio-educativa em relagdo ao Paciente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2008 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 09.02.2009

A
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de Aabeas corpus, com pedido
de liminar, impetrado em favor de A M da S, menor infrator, em face de
acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, dando
provimento ao apelo ministerial, cassou a decisio do Juizo menorista que
reconheceu a prescrigio da pretensdo sécio-educativa estatal.

Afirma o Impetrante que o adolescente nunca sofreu medida sécio-
educativa e foi representado por ato infracional equiparado ao crime de rixa
cometido no dia 15 de abril de 2006, logo, ndo poderia receber uma medida
s6cio-educativa superior a seis meses, em meio aberto, e, como foi representado
apenas em 14 de maio de 2007, evidente que jd prescrita a pretensao reeducativa.

Requer, assim, liminarmente, a suspensdo do procedimento menorista, e no
mérito, sua extingao.
O pedido de liminar foi indeferido nos termos da decisdo de fl. 108.

Estando os autos devidamente instruidos, as informag¢des foram
dispensadas.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls. 106-108, opinando pela
concessdo da ordem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O Juizo menorista reconheceu a
prescrigdo da pretensio sécio-educativa estatal, nos seguintes termos:

A hipdtese dos autos, considerados os termos da Sumula de n. 338 do c.
STJ, e a forma de célculo adotada por aquela Corte, comporta a declaracdo da
prescricao nos termos do art. 109, inciso VI, e art. 115, do Cédigo Penal, tendo em
vista que o tipo penal ndo prevé pena méaxima superior a um ano.

Assim, e sem prejuizo do meu entendimento sobre o célculo em questao
submeter-se a légica sancionatdria dos incisos | e Il do art. 122 do ECA, aqui
irrelevante, declaro a prescricao da pretensao sécio-educativa. (fl. 69)

De fato, o Superior Tribunal de Justi¢a, no enunciado da Stmula n. n. 338,
sufragou o entendimento de que: “A prescrigdo penal é aplicivel nas medidas
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sécio-educativas”, porque, a par de sua natureza preventiva e reeducativa,
possuem também cardter retributivo e repressivo.

Contudo, a prescrigio em perspectiva, tendo em conta a pena a ser aplicada
no futuro, é questdo ja exaustivamente examinada e repelida com veeméncia
pela jurisprudéncia desta Corte, porquanto nio albergada pelo ordenamento
juridico pétrio.

O mesmo entendimento deve ser aplicado as medidas sécio-educativa,
uma vez que segundo interpretagdo jurisprudencial do art. 226, da Lei n.
8.069/1990, aplicam-se as regras pertinentes 4 punibilidade da Parte Geral
do Cédigo Penal, tanto para defini¢io do que seja ato infracional (art. 103, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente), quanto em relagdo aos crimes praticados
contra crianga e adolescente.

O acérdio impugnado, por sua vez, cassou a decisio de primeiro grau
porque adotou “o critério de andlise da ocorréncia ou ndo da prescrigio,
manifestado pela quinta turma do STJ, considerando-se o prazo de trés anos,
fixado no art. 121, § 3°, do ECA, limite imposto para a permanéncia em
medida de internagdo, de acordo com uma interpretagio sistemdtica da Lei n.
8.069/1990” (1. 86).

Como bem reconheceu o parecer ministerial, “nio prevalece o argumento
da impetrante de que deve ser considerado, como pardmetro para o cilculo da
prescrigdo, o prazo de 6 meses, eis que nao ha qualquer previsio legal que permita
tal interpretagdo. Em contrapartida, como nio houve aplica¢io da medida
sécio-educativa ao menor, também nio se pode considerar o entendimento do
Tribunal a guo de que o parimetro para aplicagdo da prescri¢do serio o prazo
maximo de 3 anos” (fl. 107).

E cedi¢o que em intimeros precedentes, a Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica tem aplicado o entendimento de que 4 mingua da fixagio
de lapso temporal em concreto imposto na senten¢a menorista, a prescri¢io
somente deve ser verificada a partir do limite méximo de 03 (trés) anos previsto

no art. 121, § 3°, da Lei n. 8.069/1990.

Entretanto, o caso concreto sugere a necessidade de este Tribunal
reexaminar a matéria, em face da sua relevancia, inclusive social, considerando a
precipua destina¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A injustica da atual jurisprudéncia dessa Corte Superior ¢ evidente.
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O Paciente foi representado pela pritica de ato infracional anilogo ao
crime de rixa, para o qual o art. 137 do Cédigo Penal prevé uma pena maxima
de 02 (dois) meses de detengio, e ndo pode ficar sujeito a puni¢do mais rigorosa
do que a recebida por um adulto.

Do mesmo modo, considero impensével aplicar a espécie o0 mesmo prazo
prescricional ao menor infrator representado pela pratica de ato andlogo ao
crime de latrocinio, que tem pena cominada em até 30 (trinta) anos de reclusio.

A prescri¢io somente pode ser verificada a partir da pena abstratamente
cominada ao crime anélogo ao ato infracional praticado, pois a discricionariedade
da duragio da medida sécio-educativa imposta somente competird ao juizo
menorista.

Em precedentes anteriores ja sinalizei nesse sentido:

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional analogo
ao crime de lesao corporal. Prescri¢ao. Inocorréncia.

1. Aplica-se o instituto da prescricao aos atos infracionais praticados por
menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza
preventiva e reeducativa, possuem também carater retributivo e repressivo.

2. A mingua da fixacdo de lapso temporal em concreto imposto na sentenca
menorista, a prescricdo somente pode ser verificada a partir da pena abstratamente
cominada ao crime andlogo ao ato infracional praticado, pois a discricionariedade da
duragdo da medida sécio-educativa imposta somente competird ao juizo menorista.

3. Para aferir a prescricao das medidas socio-educativas, utilizam-se os mesmos
critérios necessarios a declaracdo da prescricao da pretensdo punitiva estatal,
equivalendo o recebimento da representacdo ao recebimento da denuncia ou
queixa.

4. Na hipdtese, o prazo prescricional ndo se aperfeicoou. O Magistrado
reconheceu a prescricdo em perspectiva, questao reiteradamente repelida pela
jurisprudéncia desta Corte, porquanto nao albergada pelo ordenamento juridico
patrio.

5. Ordem denegada. (HC n. 69.912-RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 23.04.2007.)

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atos infracionais
analogos aos crimes de porte ilegal de arma e formacao de quadrilha. Prescricao.
Possibilidade. Precedentes.

1. Aplica-se o instituto da prescricdo aos atos infracionais praticados por
menores, uma vez que as medidas sécio-educativas, a par de sua natureza
preventiva e reeducativa, possuem também carater retributivo e repressivo.
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2. A mingua da fixacdo de lapso temporal em concreto imposto na
sentenca menorista, a prescricio somente pode ser verificada a partir da pena
abstratamente cominada ao crime andlogo ao ato infracional praticado, pois
a discricionariedade da duracdo da medida sécio-educativa imposta somente
competira ao juizo menorista.

3. Ordem parcialmente concedida para reconhecer a prescricdo apenas em
relagdo ao ato infracional analogo ao crime de porte ilegal de arma. (HC n. 61.485-
SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 30.10.2006.)

Tal entendimento, inclusive, foi ratificado pelo Supremo Tribunal Federal,
ao manter decisio da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, da minha
relatoria, nos autos do HC n. 47.991-SP, em acérdio assim ementado:

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Descumprimento
de medida sécio-educativa. Internagdo-sancdo. Legitimidade. Instituto da
prescricdo. Aplicabilidade. Parametro. Pena maxima cominada ao tipo legal.
Reducéo do prazo prescricional a metade com base no art. 115 do Cédigo Penal.
Hipdtese de crime de roubo. Prescricdo ndo consumada, na espécie. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada.

1. Nao incide a irregularidade apontada pela impetrante, no sentido de que a
medida de internacdo-sancdo teria sido decretada antes do envio de precatéria
para a comarca onde o paciente estaria residindo. Constam informagdes nos
autos de que a execucdo da medida de liberdade assistida foi deprecada e, diante
da devolucéo da carta precatéria, a medida extrema veio a ser decretada.

2. O instituto da prescricao ndo é incompativel com a natureza ndo-penal das
medidas socio-educativas. Jurisprudéncia pacifica no sentido da prescritibilidade
das medidas de seguranca, que também ndo tém natureza de pena, na estrita
acepcado do termo.

3. Os casos de imprescritibilidade devem ser, apenas, aqueles expressamente
previstos em lei. Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente nédo estabelece a
imprescritibilidade das medidas sécio-educativas, devem elas se submeter a regra
geral, como determina o art. 12 do Cédigo Penal.

4. O transcurso do tempo, para um adolescente que esta formando sua
personalidade, produz efeitos muito mais profundos do que para pessoa ja
biologicamente madura, o que milita em favor da aplicabilidade do instituto da
prescricao.

5. O parametro adotado pelo Superior Tribunal de Justica para o cdlculo da
prescri¢céo foi o da pena mdxima cominada em abstrato ao tipo penal correspondente
ao ato infracional praticado pelo adolescente, combinado com a regra do art. 115 do
Cddigo Penal, que reduz a metade o prazo prescricional quando o agente é menor de
vinte e um anos a época dos fatos.

RSTJ, a. 21, (215): 631-725, julho/setembro 2009

g /)t



W @

[}
-3
S

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

6. Referida solu¢do € a que se mostra mais adequada, por respeitar os principios
da separacgao de poderes e da reserva legal.

7. A adogao de outros critérios, como a idade limite de dezoito ou vinte e um
anos e/ou os prazos nao cabais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
para duracéo inicial das medidas, além de criar um tertium genus, conduz a
diferencas de tratamento entre pessoas em situagOes idénticas (no caso da idade
maxima) e a distor¢des incompativeis com nosso ordenamento juridico (no caso
dos prazos iniciais das medidas), deixando de considerar a gravidade em si do
fato praticado, tal como considerada pelo legislador.

8. No caso concreto, o acérdao do Superior Tribunal de Justica ndo merece
qualquer reparo, ndo tendo se aperfeicoado a prescri¢ao até o presente momento.

9. Ordem denegada. (HC n. 88.788-SP, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
de 27.06.2008 - grifei.)

Para melhor entendimento da matéria, transcrevo o seguinte excerto do
voto condutor do habeas corpus mencionado acima, /itteris:

Como se sabe, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo estabelece o
quantum minimo e maximo das medidas sécio-educativas que prevé. Somente
em relagdo a internagdo, ha previsdo de que nao podera exceder o periodo
maximo de trés anos, apds os quais o jovem tera de cumprir outra medida mais
branda. O Unico caso em que o adolescente ndo cumprird qualquer outra medida
depois da internacdo é quando ele completa vinte e um anos, com prevé o art.
121, 8§ 5°,do ECA.

Ai reside a dificuldade: qual deve ser o parametro adotado para a aplicacdo
dos prazos prescricionais? A pena méxima em abstrato prevista no Cédigo Penal
para o crime correspondente ao ato infracional praticado? O tempo que falta para
o adolescente completar vinte e um anos?

Como eu destaquei na decisdao em que indeferi a liminar solicitada, considerar
aidade para calcular a prescricdo apresenta um grave inconveniente: quanto mais
o adolescente se aproxima da idade maxima (vinte e um anos), mais rapidamente
a pretensao executdria prescreveria, o que vai contra a ordem natural das coisas e
nao se justifica em nosso ordenamento, dada a desigualdade de tratamento que
tal solucdo produziria.

De outro lado, utilizar os prazos previstos no proprio estatuto, com pregam
doutrinadores da area do Direito do Adolescente, também néo se revela
adequado, principalmente em relacdo as medidas de internacdo, semiliberdade
e liberdade assistida, como é o caso do presente habeas corpus. Isto porque os
prazos ali previstos nao sao cabais.

Com efeito, depois do cumprimento de trés anos de internacdo ou de
semiliberdade, o adolescente podera vir a ser inserido na medida sécio-educativa
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da liberdade assistida. E, no caso desta ultima, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé um ‘prazo minimo de seis meses, no art. 118, § 2°, que podera
ser renovado sucessivamente, até o adolescente completar dezoito anos.

Assim, a maneira mais adequada de resolver a questao, sem criar um textium
genus e sem violar o principio da reserva legal, que incide na espécie, e justamente
aquela solucdo que o Superior Tribunal de Justica adotou: considerar a pena
maxima cominada ao crime pela norma incriminadora pertinente, combinada
com a reducdo a metade do prazo prescricional prevista no art. 115 (quando o
agente, a época do fato, era menor de vinte e um anos).

Embora, em um primeiro momento, cause estranheza a utilizacdo deste
parametro, ja que o adolescente ndo serd submetido a referida pena, esta é
a solucdo que melhor se harmoniza com nosso ordenamento, pois leva em
consideracdo a gravidade do ato praticado, tal qual definida pelo legislador
através da pena cominada ao tipo legal.

Os demais critérios aqui citados findariam por abstrair justamente o fato em
si, dispensando tratamento idéntico a atos substancialmente diferentes - por
exemplo, um ato infracional equiparado a latrocinio prescreveria no mesmo prazo
que um desacato, se adotados os prazos iniciais previstos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente ou se considerada a idade maxima de dezoito (liberdade
assistida) ou vinte e um anos (internacgao e semi-liberdade).

Portanto, senhor Presidente, considero que o critério deve ser, realmente,
aquele adotado pelo Superior Tribunal de Justica, que assim concluiu nos
seguintes termos:

Com efeito, consoante se depreende dos autos, o adolescente foi
acusado de ter cometido ato infracional equiparado ao delito de roubo,
tipificado no art. 157 do Cédigo Penal. A representacao foi recebida e
julgada procedente, em 24 de setembro de 2003, pelo juizo menorista,
aplicando ao menor a medida socio-educativa de liberdade assistida (fls.
24-25).

Posteriormente, em razdo do descumprimento da condig¢des judiciais
pelo menor, o juizo das execucdes, em 24 de fevereiro de 2005, decretou
a internagdo-san¢ao do paciente (art. 122, Il, da Lei n. 8.069/1990), nos
seguintes termos:

1. O jovem descumpriu a medida sécio-educativa na qual foi
inserido.

2. Portanto, com fundamento no inciso Ill, do art. 122, do ECA,
decreto a internagdo-sancao em cardter provisério, para viabilizar a
busca e apreensao, bem como a oitiva em audiéncia, oportunidade
em que sera apreciada a necessidade da manutencéo da providéncia
e a possibilidade de reconducdo a medida em curso. (fl. 29)

RSTJ, a. 21, (215): 631-725, julho/setembro 2009

2 /) b W



W @

[}
<3
o

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A pena prevista no art. 157, do Cédigo Penal, é de 04 (quatro) a 10 (dez)
anos. Assim, nos termos do que estabelece o art. 109, inciso lll, do Estatuto
Repressivo, o prazo prescricional é de 16 (dezesseis) anos.

Nesse contexto, verifica-se que o prazo prescricional, ainda que reduzido
pela metade, a teor do art. 115, do Cédigo Penal, ndo se aperfeicoou.

Do exposto, senhor Presidente, ndo estd configurada a prescricao, na espécie.

Com efeito, o juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador
penal, deve ser levado em consideragio no cilculo dos prazos prescricionais, sob
pena de se dar tratamento igualitdrio a situagoes diversas.

Em sendo assim, para aferir a prescri¢io das medidas sécio-educativas,
deve se utilizar os mesmos célculos necessirios a declaragdo da prescri¢io
da pretensdo punitiva estatal, equivalendo o recebimento da representacio
ao recebimento da dendncia ou queixa. E pacifica nesta Corte, também, a
aplicabilidade do art. 115 do Cédigo Penal, para reduzir o prazo prescricional
pela metade, em face da menoridade.

Logo, sendo a pena mixima prevista para o crime do art. 137 do Cédigo
Penal, de 02 (dois) meses de detencgdo, o prazo prescricional, nos termos do que
estabelece o art. 109, inciso VI, do Estatuto Repressivo, ¢ de 02 (dois) anos que,
reduzido pela metade, a teor do art. 115, do Cédigo Penal, passa a ser de 01
(um) ano.

O ato infracional ocorreu no dia 15 de abril de 2006 e o Magistrado
menorista, em 08 de maio do mesmo ano, rejeitou a representagio, considerando
que a conduta nio trouxe qualquer conseqiiéncia danosa que justificasse a
movimentagio o Poder Judicidrio.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, contudo, deu provimento
ao apelo do Ministério Publico paulista, no dia 14 de maio de 2007, para
determinar que fosse recebida a representagio.

Desta feita, em decisio de 13 de dezembro de 2007, o Juiz de primeiro
grau declarou a prescri¢do da pretensio sécio-educativa.

Seguiu-se a interposi¢do de novo apelo pelo Parguet paulista que, provido
pela Corte a quo, para afastar o reconhecimento da prescri¢do, motivou o
presente writ.

Pois bem, embora nio conste dos autos a data exata do recebimento da
representagio, o acérddo impugnado foi julgado na sessio do dia 07 de julho de
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2008, mais de 02 (dois) anos ap6s a ocorréncia do ato infracional equiparado ao
crime de rixa.

Nesse contexto, verifica-se que o prazo prescricional, quando o julgamento
do segundo apelo interposto pelo Ministério Publico, ja havia se aperfei¢oado.

Ante o exposto, concedo a ordem para reconhecer a prescri¢io da pretensio
sécio-educativa em relagdo ao Paciente.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 25.652-PB
(2007/0268880-8)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrentes: Marcela Xavier Sintonio Lucena e outros
Advogados: Carlos Pessoa de Aquino e outro(s)
Recorrido: Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Advogados: Eugénio Gongalves da N6brega e outro(s)
Recorrido: Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba

Procuradores: Irapuan Sobral Filho e outro(s)

EMENTA

Recurso em mandado de seguranca. Administrativo. Servidores
publicos que assumiram cargos efetivos sem prévio concurso publico,
ap6s a CF de 1988. Atos nulos. Transcurso de quase 20 anos. Prazo
decadencial de cinco anos cumprido, mesmo contado apés a Lei
n. 9.784/1999, art. 55. Preponderincia do principio da seguranga

juridica. Recurso ordindrio provido.

1. O poder-dever da Administragio de invalidar seus préprios
atos encontra limite temporal no principio da seguranca juridica, de
indole constitucional, pela evidente razdo de que os administrados
nio podem ficar indefinidamente sujeitos 4 instabilidade originada da
autotutela do Poder Publico.
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2. O art. 55 da Lei n. 9.784/1999 funda-se na importincia da
seguranca juridica no dominio do Direito Publico, estipulando o
prazo decadencial de 5 anos para a revisdo dos atos administrativos
viciosos e permitindo, a contrario sensu, a manutengio da eficicia dos
mesmos, apds o transcurso do interregno qiinqiienal, mediante a
convalidagdo ex ope temporis, que tem aplicagio excepcional a situagoes
tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em que avulta grave
lesdo a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de responsabilidade
pelo ato eivado de vicio.

3. A infringéncia 4 legalidade por um ato administrativo, sob o
ponto de vista abstrato, sempre serd prejudicial ao interesse publico;
por outro lado, quando analisada em face das circunstincias do caso
concreto, nem sempre sua anulagio serd a melhor solu¢do. Em face da
dinimica das relagdes juridicas sociais, havera casos em que o préprio
interesse da coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do
ato nascido de forma irregular.

4. O poder da Administragdo, destarte, nio é absoluto, de forma
que a recomposi¢do da ordem juridica violada estd condicionada
primordialmente ao interesse publico. O decurso do tempo, em certos
casos, ¢ capaz de tornar a anulagdo de um ato ilegal claramente
prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua da atividade
exercida pela Administragdo.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca ¢ uma atitude que ndo
tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito
da justica se apdia nos direitos fundamentais da pessoa humana,
apontando que a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se
mensurar o acerto ou desacerto de uma solugio juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servi¢o publico
da Assembléia Legislativa da Paraiba, sem a prévia aprovagio em
concurso publico e apds a vigéncia da norma prevista no art. 37,
IT da Constitui¢do Federal, ¢ induvidosamente ilegal, no entanto,
o transcurso de quase vinte anos tornou a situagdo irreversivel,
convalidando os seus efeitos, em apreco ao postulado da seguranca
juridica, méxime se considerando, como neste caso, que alguns dos
nomeados até ji se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos
aprovados pela Corte de Contas Paraibana.
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7. A singularidade deste caso o extrema de quaisquer outros e
impde a prevaléncia do principio da seguranca juridica na ponderagio
dos valores em questdo (legalidade ws seguranga), nio se podendo
techar os olhos a realidade e aplicar a norma juridica como se incidisse
em ambiente de absoluta abstratividade.

8. Recurso Ordindrio provido, para assegurar o direito dos
impetrantes de permanecerem nos seus respectivos cargos nos quadros
da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e de preservarem as
suas aposentadorias.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Laurita Vaz e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2008 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 13.10.2008

O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho: 1. Cuida-se Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca interposto em adversidade ao acérdao
do egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que denegou a ordem ali
impetrada anteriormente em face de ato da Assembléia Legislativa do Estado
da Paraiba e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, que determinou
ao Presidente do Poder Legislativo que suspendesse qualquer despesa dos
servidores, tendo em vista a constatagio de irregularidades nos atos de nomeagio,
em julgado consubstanciado na seguinte ementa:

Constitucional e Administrativo. Mandado de Seguranca Preventivo. Servidores
da Assembléia Legislativa. Nomeacdo para cargos efetivos sem concurso publico.
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Violacado ao art. 37, § 2° da CF/1988. Nulidade absoluta. Processo perante o
Tribunal de Contas para a apuracdo de irregularidades. Prescricdo administrativa.
Inaplicabilidade. Auséncia de boa-fé. Predominio, no caso em tela, do principio da
legalidade sobre o da seguranca juridica. Direito liquido e certo ndo configurado.
Denegacao da ordem.

Aplicacdo do principio da seguranca juridica, que se sustenta na protecao
a confianca, ndo se aplica em decorréncia de atos de nomeacao para cargos
efetivos sem concurso publico, nulos de pleno direito. Ademais, os impetrantes
nao agiram com boa fé, uma vez que, conhecendo da ilegalidade dos atos de
nomeacao, silenciaram, beneficiando-se de seus contetdos, ndo se empregando
a0 caso a prescricao administrativa (fl. 153).

2. Os recorrentes sustentam que o fato de terem sido nomeados pela
Assembléia Legislativa da Paraiba hd mais de 15 anos, torna incélumes os
atos de admissdo, por for¢a do principio da seguranca juridica, que impede que
os administrados fiquem sujeitos indefinidamente ao poder de autotutela da
Administragio.

3. Alegam, ainda, que prescreveu o direito da Administragdo rever seus
atos, uma vez transcorrido o periodo de 5 anos previsto pela Lei n. 9.784/1999.

4. O recorrido apresentou contra-razdes, pugnando, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento do recurso, tendo em vista que os recorrentes nao
impugnaram especificadamente os fundamentos utilizados pela Corte Estadual
para denegar a seguranga. No mérito, assevera a ilegalidade do ingresso dos
recorrentes no servico publico sem a necessdria submissio ao concurso publico,
violando a regra constitucional.

5. O Ministério Publico Federal pronunciou-se, em parecer da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Republica Fldvio Giron, pelo desprovimento do
recurso (fls. 251-257).

6. E o relatério.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. O presente
Recurso em Mandado de Seguranca foi interposto para adversar acérdio
do egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, que denegou a ordem impetrada,
mantendo, assim, o ato da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e do
Tribunal de Contas daquele Estado, que determinou ao Presidente do Poder
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Legislativo que suspendesse qualquer despesa com os servidores, em razdo de
irregularidades dos atos de suas nomeagoes, constatadas em auditoria.

2. O acérdio atacado asseverou que, por forga do art. 37, II c.c. § 2°
da CF, o ato de nomeagdo para cargo efetivo sem a realizagdo de concurso
publico é nulo de pleno direito, ndo sendo alcangado, portanto, pelo instituto da
prescri¢do, consoante enunciado das Simulas n. 346 e 473 do STF.

3. Os recorrentes, por sua vez, buscam ver assentada a tese de que, malgrado
a eiva de vicio que recai sobre as admissées em questdo, seu desfazimento
implica viola¢do ao principio da seguranca juridica, porquanto a prescrigio
quinqiienal administrativa recai tanto sobre o ato nulo, quanto sobre o anulével,
sem qualquer distingéo.

4. Ao que se constata, os fundamentos que dio suporte a impetra¢do
revestem-se de inquestiondvel plausibilidade juridica, porquanto pée em relevo
controvérsia de indole superior, consubstanciada na ponderagio de valores
relacionados ao principio da legalidade dos atos administrativos, em face do
postulado da seguranga juridica, igualmente prezavel pela ordem juridica.

5. E certo que a Administra¢io atua sob a dire¢do do principio da
legalidade (art. 37 da CF), que impde a anulagdo de ato que, embora emanado
da manifesta¢do de vontade de um de seus agentes, contenha vicio insuperével,
para o fim de restaurar a legalidade malferida.

6. Ndo é menos certo, porém, que o poder-dever da Administragdo de
invalidar seus préprios atos encontra limite temporal no principio da seguranga
juridica, também de hierarquia constitucional, pela evidente razio de que
os administrados nio podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade
originada do poder de autotutela do Estado.

7. Neste contexto, o art. 55 da Lei n. 9.784/1999 funda-se na importancia
da seguranga juridica no dominio do Direito Publico, estipulando o prazo
decadencial de 5 anos para a revisio dos atos administrativos, permitindo a
manuten¢io da sua eficicia mediante o instituto da convalida¢io; esse instituto,
voltado primariamente para a atribui¢io de validade a atos meramente anuliveis,
pode ter aplicagdo excepcional a situagdes extremas, assim consideradas aquelas
em que avulta grave lesdo a direito subjetivo, sendo o seu titular isento de
responsabilidade pelo ato eivado de vicio, tal como ocorre na seara dos atos
administrativos nulos.

8. A prépria lei ressalva, no entanto, hipéteses nas quais esteja comprovada
a ma-fé do destinatirio do ato administrativo, ocasido na qual nio incidird o
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prazo decadencial qliingiienal, ndo sendo o ato passivel de convalidagio, nem
mesmo pelo decurso do tempo.

9. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto
de vista abstrato, sempre serd prejudicial ao interesse publico; por outro lado,
quando analisada em face das circunstincias do caso concreto, nem sempre
a anula¢do do ato serd a melhor solu¢io; realmente, em face da dinimica
das relagées juridicas e sociais, haverd casos em que o préprio interesse da
coletividade serd melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de forma
irregular. ainda que tal irregularidade se eleve ao nivel de nulidade.

10. O poder da Administragdo, destarte, ndo é absoluto nessa seara,
de forma que a recomposi¢do da ordem juridica violada estd condicionada
primordialmente ao interesse piblico. O decurso do tempo, em certos casos, é
capaz de tornar a anula¢io de um ato ilegal ou nulo claramente prejudicial ao
interesse publico, finalidade precipua da atividade exercida pela Administrago.

11. No caso dos autos, vé-se que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
determinou a exoneragio de 12 servidores do quadro efetivo da Assembléia
Legislativa do Estado, alegando vicio no provimento ocorrido em 1989, hé cerca
de 20 anos, portanto.

12.O ato que efetivou os recorrentes no servigo publico sem o preenchimento
da condig¢io de aprovagdo em concurso publico é induvidosamente ilegal,
no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a situagdo irreversivel,
convalidando seus efeitos ex ope temporis; méxime se considerando, como neste
caso, que alguns dos nomeados até ji se aposentaram (4), tendo sido os atos
respectivos, entdo, aprovados pela Corte de Contas Paraibana.

13. Penso que ¢ importante frisar mais uma vez, que a Administragdo
Publica quedou inerte, por duas décadas, quanto a alegada ilegalidade nas
investiduras dos recorrentes, pelo que se formou em relagio a eles (os recorrentes) o
direito subjetivo de ndo serem acionados em razdo daquelas investiduras e, em relacdo
a Administragao, ocorreu a perda do direito de desfazer aqueles mesmos atos.

14. Apresso-me em dizer que o vicio que contamina as investiduras
dos recorrentes é o da inconstitucionalidade e, & primeira vista, se poderia
afirmar, que esse vicio seria absolutamente inconvalidavel; ora, o vicio de ser
inconstitucional é apenas uma forma qualificada de ser hostil 4 ordem juridica
e a convalidagdo nio vai decorrer da repeti¢io do ato (o que seria juridicamente
impossivel), mas sim do reconhecimento dos efeitos consolidadores que o
tempo acumulou em favor dos recorrentes.
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15. Portanto, ao meu sentir, com o devido respeito aos que pensam
diversamente, cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude que nio
tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito da
justica se apéia nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontando que
a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se mensurar o acertou ou o
desacerto de uma solugio juridica; neste caso, no hd noticia nos autos de que
os nomeados (ora recorrentes) tenham se valido de ardis ou logros para obterem
os seus cargos e, embora essa circunstincia ndo justifique o comportamento
administrativo ilegal, ndo pode ser ignorada no equacionamento da solugio da
causa.

16. Por tais fundamentos, dou provimento ao Recurso Ordindrio, para
assegurar o direito dos impetrantes de permanecerem nos seus respectivos
cargos nos quadros da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e de
preservarem suas aposentadorias.

17. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 730.947-AC (2005/0029220-7)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Estado do Acre

Procuradores: Tito Costa de Oliveira e outro(s)
Recorrido: Maria Freire da Costa

Advogado: Sander Samuel Nascimento Araripe

EMENTA

Processual Civil. A¢do anulatéria de ato administrativo emanado
de Tribunal. Meios processuais impugnativos. A¢do ordindria e
mandado de seguranga. Cabimento de ambas a¢des. Vedagio limitada
a concessdo de medidas urgentes na via ordindria. Lei n. 8.437/1992.
Ato administrativo de Tribunal. Irrecorribilidade por meio de recurso
especial e extraordindrios. Simula n. 733-STE, aplicada por analogia.
Ato judicial. Inexisténcia. Inaplicabilidade do art. 486 do CPC.
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1. De acordo com o regramento constitucional e legal, os atos
administrativos emanados dos Tribunais podem ser impugnados
judicialmente pela vias da agdo constitucional do mandado de
seguranga ou da agdo ordindria; ressalvando-se, na segunda hipétese,
a vedagdo contida na Lei n. 8.437/1992, de deferimento, no juizo de
primeiro grau, de medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando
impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado seguranca, a
competéncia origindria de tribunal.

2. Segundo o entendimento sufragado na Stimula n. 733-STEF,
as decisoes prolatadas em sede de precatério, por possuirem natureza
exclusivamente administrativa, ndo sdo passiveis de impugnagio por
meio de recursos especiais e extraordindrios.

3. Sendo evidente que o ato atacado ndo possui natureza judicial,
mas sim administrativa, aplica-se, por analogia, a Simula n. 733-STF,
de modo que a impugnagio do ato deverd ser realizada por meio da
acdo judicial cabivel (no caso, a¢io ordindria de anulagio), e nio por
meio de recurso previsto no Cédigo de Processo Civil.

4. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima e Jorge Mussi votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Napoledo
Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 16 de junho de 2009 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 03.08.2009
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Estado do Acre, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra
acérdio proferido pelo Tribunal de Justica da referida unidade federativa em
sede de apelagdo em agdo anulatéria de decisdo administrativa emanada do
Pleno do referido Tribunal de Justica.

O acérdiao recorrido extinguiu a a¢do anulatéria, com fulcro no art. 267,
inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, entendendo que o Autor era carecedor
de agido, por veicular pedido juridicamente impossivel.

O referido acérdio restou ementado da seguinte forma, in verbis:

O Pleno deste Tribunal jd pacificou o entendimento que:

1. A decisdo do Pleno do Tribunal, mesmo em matéria administrativa, onde ha
exame da legalidade substancial do ato administrativo, ndo pode, sob qualquer
hipotese, ser desconstituida por Juizo da Instancia Inferior sob pena de total
inversao da ordem hierarquica observada no judiciario brasileiro.

2. O recurso é meio idoneo para provocar reexame de uma deciséo judicial.

3. Copiando Moacir Amaral Santos:‘Num sistema juridico que consagra o duplo
grau de jurisdicdo, a impugnacao far-se-a por meios de recursos, que consiste no
pedido de reexame da causa pelo dérgéo jurisdicional hierarquicamente superior
ou que proferiu a decisdo. (fl. 194)

A essa decisio foram opostos embargos de declaragio que restaram
rejeitados.

Nas razdes do especial, alega o Estado que o acérdio recorrido ofendeu os

arts. 486, 267, inciso VI, e 108, todos do Cédigo de Processo Civil.

Argumenta, para tanto, que “é do préprio acérdio que se extrai os
elementos que firmam o convencimento de que o eixo da a¢do anulatéria em
discussdo € outro - anulagio de decisdo (ato) de ordem administrativa - e nio
natureza civil, como requer o dispositivo referenciado.” (fl. 234)

Alega, ainda, que o acérdio recorrido violou o art. 108 do Diploma
Processual, “ao dispor que a demanda em tela se trata de uma “agéio acesséria” de
outra “principal” (processo administrativo que ensejou a decisdo administrativa
atacada através de agio anulatéria)...” (fl. 236). E, por fim, afirma que nio ¢
possivel que uma agdo judicial seja acesséria de um processo administrativo, na
dicgdo do referido dispositivo legal.

E o relatério.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Cuida-se de ag¢do anulatéria
ajuizada pelo Estado do Acre contra decisio administrativa do Pleno do Tribunal
de Justica Estadual que, ao julgar o Recurso Administrativo n. 97.000871-6,
reconheceu o direito da servidora de continuar a receber a gratificagio de nivel
universitario, nos termos da Lei Estadual n. 3/1981.

A agio foi julgada procedente. O Tribunal de origem, em sede de apelagio,
decidiu que a decisdo exarada no mencionado recurso administrativo nio era
impugndvel por meio de ag¢do, mas sim de recurso, por entender que o ato
administrativo emanado do Tribunal tinha natureza judicial.

Merece reforma o acérdao recorrido.

Ora, de acordo com o regramento constitucional e legal, os atos
administrativos emanados dos Tribunais podem ser impugnados judicialmente
pela vias da agdo constitucional do mandado de seguranga ou da ag¢io ordindria.

Alias, vale ressaltar que, em recente julgado proferido no CC n. 99.545-DF,
na Sessio de Julgamento do dia 13.05.2009, a Terceira Se¢do se manifestou no
sentido da possibilidade da utilizagdo das duas modalidades de ag¢ées judiciais
para impugnar atos administrativos emanados dos Tribunais.

Ressaltou-se que na tutela de interesses contra atos administrativos
oriundos de Tribunais, a vedagio contida no ordenamento juridico ndo se referia
a0 nio cabimento da a¢do ordindria, mas sim, a teor da Lei n. 8.437/1992, a
impossibilidade de deferimento, no juizo de primeiro grau, de medida cautelar
inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via
de mandado seguranga, a competéncia origindria de tribunal.

Sobre o tema, vale lembrar, ainda, o entendimento consolidado da
Suprema Corte, inclusive sumulado no enunciado n. 733-STF, que as decisdes
prolatadas em sede de precatério, por possuirem natureza exclusivamente
administrativa, ndo sdo passiveis de impugnagio por meio de recursos especiais
e extraordindrios. Eis o teor da referida Stimula, /i#zeris:

Nao cabe recurso extraordinario contra decisao proferida no processamento
de precatorios.

Destaque-se, ainda, o elucidativo precedente da relatoria do Ministro Teori
Albino Zavascki, in verbis:
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Administrativo e Processual Civil. Execucao de sentenca precatério. Revisdo dos
valores. Mandado de seguranca. Ato administrativo. Cabimento. Competéncia.
Art. 1°-E da Lei n. 9.494/1997. Alcance. Respeito a coisa julgada.

1. Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e
pagamento de precatério ndo tém carater jurisdicional” (Simula n. 311-STJ). Da
mesma forma, nao tem carater jurisdicional e sim administrativo “a decisao da
Corte em agravo regimental contra despacho do presidente nessa atividade” (STF,
RE n. 311.487-SP, 12 Turma, Min. Moreira Alves, DJ de 31.10.2001). Sendo assim, tal
decisdo (a) ndo é impugnavel por recursos especiais e extraordindrios (Sumula n.
733-STF) e (b) pode ser controlada por mandado de seguranca.

2. Compete ao Tribunal de Justica julgar, originariamente, mandados de
seguranca contra seus proprios atos (LC n. 35/1979, art. 21, VI). Ademais, “ndo gera
por si s6 a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para conhecer
do mandado de seguranca com base no art. 102, |, n, da Constituicdo, dirigir-se
o pedido contra deliberacdo administrativa do tribunal de origem, da qual haja
participado a maioria ou a totalidade de seus membros” (Simula n. 623-STF).

3. Arevisao das contas elaboradas para aferir o valor dos precatérios antes de
seu pagamento ao credor, prevista no art. 1°-E da Lei n. 9.494/1997, tem caréter
meramente administrativo, razdo pela qual ndo pode alterar os parametros
definidos no ambito jurisdicional pelo juiz natural da causa, que é o juiz da
execugao.

4, Recurso especial improvido. (REsp n. 697.225-RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 13.02.2006.)

Nessa esteira, mostra-se evidente que o ato impugnado na presente
acdo anulatéria ndo possui natureza judicial, mas sim administrativa, pelo
que entendo ser aplicdvel, por analogia, a Simula n. 733-STF, que impede a
interposi¢do dos recursos especiais e extraordindrios contra decisdes de cunho
administrativo emanados dos Tribunais.

Assim, o fundamento do acérdiao recorrido de caréncia de a¢io nio merece
prevalecer, pois nio se estd diante da agio anulatéria de ato judicial, prevista no
art. 486 do Cédigo de Processo Civil, a despeito da identidade do nomen juris
utilizado, mas sim anula¢io de ato administrativo.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que examine a
apelagdo interposta contra a sentenca de primeiro grau que julgou procedente a
a¢io ordindria de anula¢io de ato administrativo.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N.911.183-SC (2006/0276851-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Relator para acérdio: Ministro Jorge Mussi
Recorrente: Jodo Rodrigues

Advogado: Walter Jose Faiad de Moura
Recorrido: Ministério Publico Federal

EMENTA

Processual Penal. Denudncia. Delitos dos arts. 19, 20 e 21 da
Lei de Imprensa. Aditamento. Imputa¢do da prética de racismo.
Mutatio libelli. Abertura de prazo para a defesa. Fluéncia sem
qualquer manifesta¢do. Negativa de vigéncia ao art. 384, parigrafo
unico, do CPP, inocorrente. Nova defini¢do juridica do delito.
Nio enquadramento naqueles previstos na Lei de Imprensa.
Desnecessidade de cumprimento do disposto no art. 45, parigrafo
unico, da Lei n. 5.250/1967. Ofensa nio patenteada. Defesa
devidamente produzida em sede de alegagdes finais. Nulidade
afastada.

1. O aditamento realizado pelo Ministério Publico nio trouxe
nenhum fato novo, limitando-se a dar capitulagio juridica diversa
a0s acontecimentos em tese criminosos noticiados na dentuncia e
imputados ao acusado.

2. O Juizo processante, diligentemente, reconsiderou o despacho
anteriormente proferido, em que entendeu tratar-se de mera emendatio
libelli e, considerando a possibilidade de apenagdo mais grave - mutatio
libelli - nos termos do pardgrafo Gnico do art. 384 do CPP, abriu vista
a defesa para, querendo, manifestar-se sobre a nova imputagio, tendo
esta, contudo, deixado fluir em branco o prazo que lhe foi ofertado.

3. O novo crime capitulado na exordial acusatéria nio era
daqueles previstos na Lei de Imprensa, pelo que nio poderia ter sido
aplicado o contido no parigrafo tnico do art. 45 da Lei n. 5.250/1967.

4. Por ocasido das alegag¢des finais, o causidico constituido
rebateu a imputagio de cometimento de crime de racismo, requerendo
a absolvi¢do do ora recorrente.
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5.Nio hd o que se falar em cerceamento de defesa que ensejasse
a nulidade do processo, por ofensa aos arts. 384, pardgrafo dnico,
do CPP, e 45, paragrafo unico, da Lei n. 5.250/1967, quando foram

obedecidas as normas processuais aplicdveis a hipétese.

Processual Penal. Diligéncias. Auséncia de intimagio da defesa.
Nulidade relativa. Convalidagdo pela nio argui¢io no momento
processual oportuno. Preclusio. Precedentes deste ST] e do STF.
Contrariedade aos arts. 499 do CPP ou 10 da Lei n. 8.038/1990 nio

verificadas. Dissidio jurisprudencial. Nao comprovagio.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal, na esteira de decis6es
da Suprema Corte, firmou o entendimento de que a auséncia de
intimago para os fins do art. 499 do CPP constitui nulidade relativa,
e nio absoluta, devendo ser levantada em sede de alegagdes finais, sob
pena de preclusio, oportunidade em que deverd ser demonstrado o
efetivo prejuizo sofrido pela parte com a sua supressio.

2. Como admite o recorrente, no momento processual oportuno
- por ocasido do oferecimento das derradeiras alegagdes - nada foi
levantado acerca da auséncia de intimagdo da defesa para os fins do
art. 499 do CPP ou do art. 10 da Lei n. 8.038/1990, que se aplica nas
agdes penais origindrias, nem se indicou qualquer prejuizo ocorrido
em razdo da aludida supressio que justificasse o acolhimento da
aventada mdacula procedimental.

3. Nio obstante tenha o recorrente obedecido ao que prescreve
o art. 255, e seus pardgrafos, do Regimento Interno do STJ, nio
conseguiu demonstrar a divergéncia interpretativa em relagio a
aplicabilidade da regra do art. 499 do CPP, na medida em que os
arestos indicados na peti¢do recursal constituem precedentes isolados
no ambito desta Corte Superior, ndo sendo capazes de configurar o
dissenso alegado.

Crime de racismo. Pretendida absolvigdo pela nio tipificagdo da
conduta criminosa. Indicagdo indireta de contrariedade ou negativa de
vigéncia ao art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989. Razoes recursais que
permitem a exata compreensio da controvérsia. Simula n. 284-ST].
Inaplicabilidade. Mérito do inconformismo conhecido.
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1.Busca o recorrente, com o especial, a absolvi¢do, argumentando,
para tanto, que o crime de racismo pelo qual foi condenado ndo se
configurou, por falta de uma das elementares do tipo, qual seja, o dolo.

2. A petigio recursal permite a exata compreensio da controvérsia
trazida a exame, ndo sendo caso de incidéncia do enunciado na
Sumula n. 284 deste ST, pois aponta a nio tipificagio do delito em
que o recorrente foi condenado, podendo-se concluir que, embora
indiretamente, levantou a ofensa ao art. 20, § 2°,da Lein. 7.716/1989,
expressamente mencionado.

3. Deve o reclamo especial ser conhecido, até porque nio pode
esta Corte Superior, cunhada com a especial designagio de “Tribunal
da Cidadania”, restringir, ante a considerada atecnicidade do reclamo,
a admissibilidade de inconformismo em que se invoca matéria da mais
alta relevincia - absolvi¢do de delito imprescritivel - especialmente
quando se infere a plausibilidade juridica do pleiteado.

Crime do art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989. Condenacio.
Alegada atipicidade da conduta. Matéria fitico-probatdria.
Desnecessidade de incursio. Sitmula n. 7-ST]. Nio incidéncia.
Tipo penal que exige a presenca de dolo especifico. Vontade livre e
consciente de praticar, induzir ou incitar a prética de preconceito ou
discriminagdo racial. Auséncia do elemento subjetivo. Absolvigio

devida. Exegese do art. 386, III, do CPP. Recurso especial provido.

1. Para a verificagdo da configuracdo ou nio do crime em
questdo nio hd necessidade de incursio na matéria fitico-probatdria
colacionada aos autos, exigindo-se tdo-somente examinar se a conduta
denunciada enquadra-se no tipo penal em comento ou nio. Simula n.
7-STJ que ndo se aplica na espécie.

2. Na esteira da intengdo protecionista da Constituigio de
1988, o que a lei penal busca reprimir é a defesa e difusio de idéias
preconceituosas e segregacionistas que afrontem a dignidade daqueles
pertencentes a toda uma raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

3. Para que o Direito Penal atue eficazmente na coibi¢io as
mais diversas formas de discriminagio e preconceito, importante
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que os operadores do Direito nio se deixem influenciar apenas pelo
discurso politicamente correto que a questdo da discriminagdo racial
hoje envolve, tampouco pelo nem sempre legitimo clamor social por

igualdade.

4. Mostra-se de suma importincia que, na busca pela efetividade
do direitolegalmente protegido,o julgador trate do tema do preconceito
racial despido de qualquer pré-concepgio ou de estigmas hd muito
arraigados em nossa sociedade, marcada por sua diversidade étnica e
pluralidade social, de forma a nio banalizar a violagdo de fundamento
tdo caro a humanidade e elencado por nossos constituintes como
um dos pilares da Republica Federativa do Brasil: o da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, da CF/1988).

5. Para a aplicagdo justa e equanime do tipo penal previsto no
art. 20 da Lei n. 7.716/1989, tem-se como imprescindivel a presenca
do dolo especifico na conduta do agente, que consiste na vontade
livre e consciente de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou
discriminagio racial.

6. O dolo, consistente na intengdo de menosprezar ou
discriminar a raga indigena como um todo, ndo se mostra configurado
na hipétese, sequer eventualmente, na medida em que o conteiddo
das manifestagdes do recorrente em programa televisivo revelam em
verdade simples exteriorizagdo da sua opinido acerca de conflitos que
estavam ocorrendo em razdo de disputa de terras entre indigenas
pertencentes a comunidades especificas e colonos, e nio ao povo
indigena em sua integralidade, opinido que estd amparada pela
liberdade de manifestagio, assegurada no art. 5°, IV, da Constitui¢io

Federal.

7. Ausente o elemento subjetivo do injusto, de ser reconhecida a
ofensa ao art. 20, § 2°, da Lei do Racismo, e absolvido o acusado, nos

termos do art. 386, I1I, do CPP.

8. Recurso especial conhecido e provido parcialmente para,
acolhendo a ofensa ao art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, com
fundamento no art. 386, ITI, do CPP, absolver o recorrente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir:

Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, conheceu do
recurso e, por maioria, lhe deu provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Jorge Mussi, que lavrou o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Jorge Mussi os Srs. Ministros Laurita Vaz,

Arnaldo Esteves Lima e Napoledio Nunes Maia Filho.

Votou vencido o Sr. Ministro Felix Fischer, que negava provimento ao
recurso.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Jorge Mussi, Relator para acérdio

DJe 08.06.2009

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto
por Jodo Rodrigues, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Lex
Fundamentalis, contra v. acérddo prolatado pelo e. Tribunal Regional Federal da
42 Regido.

Depreende-se dos autos que o recorrente foi denunciado pela suposta
pratica dos delitos previstos nos artigos 19, 20, 21 e 22, todos da Lei n.
5.250/1967 c.c. art. 71 do CP. Posteriormente, foi aditada a exordial acusatdria,
incluida, na acusagio, a pritica do crime tipificado no art. 20, § 2°, da Lei n.

7.716/1989.

Recebido o aditamento, em primeiro grau, considerando que a nova
imputagdo poderia implicar a aplica¢do de pena mais grave, abriu vista a defesa,
nos termos do art. 384, pardgrafo inico, do CPP.

No curso da instrugdo criminal, apds o referido aditamento, a c. Segunda
Turma do e. Tribunal Regional Federal da 42, em sede de habeas corpus, declarou
extinta a punibilidade do recorrente em relagio aos delitos previstos nos artigos

20222 da Lein.5.250/1967.
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Neste interregno o recorrente veio a ser diplomado prefeito municipal de
Pinhalzinho-SC, e, por conseguinte, foram os autos remetidos ao e. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Realizado o julgamento, o recorrente restou
absolvido da acusagio referente ao crime previso na Lei de Imprensa (art. 19 da
Lei n. 5.250/1967) e condenado como incurso nas sang¢des do art. 20, § 2°, da
Lei n. 7.716/1989, a4 pena de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses de reclusio, em
regime aberto, sendo substituida a pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.

Opostos embargos declaratérios pela defesa, estes foram parcialmente
acolhidos para, reconhecida a nulidade nele apontada - incompeténcia do e.
Tribunal para julgamento da causa ante a cessagdo do foro privilegiado aquela
altura -, tornar sem efeito a decisio referida. Ndo obstante, neste mesmo
momento foi renovado o julgamento, mantida a decisdo anterior.

Impetrado habeas corpus perante esta Corte, mais uma vez foi a sessio de
julgamento anulada, desta feita pela auséncia de intimagdo da defesa da pauta de
julgamento dos embargos, malgrado ji possuir o recorrente novamente o foro
privilegiado.

Realizado o novo julgamento, o e. Tribunal 4 guo julgou parcialmente
procedente o pedido constante na dendncia para, novamente, mantido o
resultado dos julgamentos anteriores, absolver o recorrente do delito capitulado
no art. 19 da Lei n. 5.250/1967 e o condenar pela pritica da infragdo penal
prevista no art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, a pena de 2 (dois) anos e 4
(quatro) meses de reclusio, em regime aberto, sendo substituida a pena privativa
de liberdade por restritivas de direitos.

Eis a ementa do objurgado acérdio:

Penal. Acdo penal originaria. Direito de opinar. Garantia a nao-discriminagdo
e ao nao-preconceito. Conflito. Manifestacao de pensamento que desvela, em
verdade, propdsito de menoscabar determinada etnia. Lei n. 7.716/1989, art. 20, §
2°. Discriminagao étnica. Imprescritibilidade.

1. Distingue-se a injuria qualificada (CP, art. 140, § 3°, do CP) do crime de
racismo em razdo do contexto fatico em que perpetrada a conduta. Restringindo-
se a ofender, de forma estrita, uma Unica vitima, resta perfectibilizado o delito
previsto na regra geral. Se as expressdes discriminatdrias, contudo, desvelarem
preconceito em relacdo a determinada raca ou etnia, ainda que dirigidas a uma
Unica pessoa, caracterizado estara o crime da lei especial.

2. Consistindo o bem juridico tutelado pela infracdo penal definida no art.
20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989 na “pretensdo ao respeito inerente a personalidade
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humana, a prépria dignidade da pessoa, considerada nédo sé6 individualmente,
como coletivamente” (TEJO, Célia Maria Ramos. Dos crimes de preconceito de
raca ou de cor: comentdrios a Lei n. 7.716 de 05 de janeiro de 1989. 1. ed. Campina
Grande: EDUEP, 1998. p. 23), sujeita-se as suas penas o agente que externa
pensamentos pessoais desairosos e notoriamente etnocéntricos, imbuidos de
aversao e menosprezo indistinto a determinado grupo social que apresenta
homogeneidade cultural e linglistica.

3. Aregra da imprescritibilidade prevista no art. 5°, XLIl, da Carta Magna aplica-
se ao crime de preconceito étnico perpetrado contra os indios. Exegese extraida
de precedente do STF (HC n. 82.424-RS) (fl. 439).

Opostos embargos declaratérios, vieram a ser parcialmente acolhidos

« . ”»

apenas para “prestar esclarecimentos quanto ao alegado cerceamento de defesa”,
em v. acérddo que restou assim sumariado:

Processo Penal. Embargos de declaracdo. Omissao. Inexisténcia. Diligéncias.
Falta de intimacdo. Nao-argliicdo na ocasiao prépria. Convalescimento.

1. Ndo incorre em lacuna, de forma a autorizar o manejo de embargos de
declaracao, o aresto que deixa de apreciar alegacdo ndo aventada pelas partes
durante o tramite do feito, mormente quando a questédo tida por omissa nao
consiste em matéria de ordem publica a ser conhecida ex officio pela Corte.

2. Consoante firme e reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a
supressao da fase das diligéncias é causa de nulidade relativa, dependendo, por
conseguinte, da demonstracao de prejuizo e de argliicdo no momento oportuno
(alegagoes finais), sob pena de convalidacao (fl. 462).

Dai o presente apelo nobre, no qual se alega que o v. acérdio atacado
violou os arts. 384, parigrafo tnico, e 499 do CPP e o art. 45, pardgrafo tnico,
da Lei n. 5.250/1967. Para tanto sustenta que “no concernente ao aditamento
da pega acusatéria, que consistiu em verdadeiro mutatio libelli, porquanto
imputou ao recorrente a pratica de crime imprescritivel, que nio cessa com
a retratagdo e de pena muito mais severa do que o que foi originalmente
denunciado, o MM. Juiz @ quo deixou de aplicar o mandamento do citado
art. 45, pardgrafo unico, importando em inegével prejuizo ao acusado, eis que
nio pdde arrolar testemunha e nem produzir prova para afastar a acusagio de
racismo.” (fl. 479). Assevera a defesa que, no caso, o art. 384, pardgrafo tnico,
do CPP deve ser interpretado conjuntamente com o art. 45, pardgrafo unico, da
Lei n. 5.250/1967. Assim, seria necessdria uma atuagio positiva do advogado
do réu, e acaso esta nio fosse realizada, seria indispensivel a decretagdo de
revelia e nomeagdo de defensor dativo. Ndo observado este procedimento
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entende que restou configurado cerceamento de defesa. De outro lado, sustenta
que foi suprimida a fase do art. 499 do CPP, restando ao acusado vedada sua
possibilidade de requerer a realiza¢do de diligéncias e de produzir provas. Alega
que a nulidade aqui referida seria absoluta nio podendo, portanto, ser acobertada
pela preclusdo. Conclui afirmando que “resta evidente(...) a ocorréncia de efetivo
prejuizo a defesa a medida que nio pdde o acusado produzir nenhuma prova
para eximir-se da acusagio de racismo, tanto na fase do art. 384, pela inércia
da defesa, como na fase do art. 499, pela falta de oportunidade dada pelo juiz.”
(fl. 486). Busca ainda o recorrente, na irresignagio, demonstrar divergéncia
jurisprudencial quanto & nulidade decorrente da inobservéncia da fase constante
no art. 499 do CPP. Por fim, aponta que a critica feita, “ainda que exacerbada,
recaiu sobre os indios porque estes eram os autores da invasdo, os protagonistas
do desassossego social instaurado na regido, aos olhos complacentes das
autoridades responséveis” (fl. 495). E isso, a seu ver, ndo configuraria o crime
em foco. Busca, ao final, seja dado provimento ao recurso e, por conseguinte,
decretada a nulidade do processo. Subsidiariamente, pugna seja absolvido da
acusagdo.

Contra-razées as fls. 555-590.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo nio
conhecimento do recurso especial em parecer que restou assim ementado:

Recurso especial. Discriminacao racial. Artigo 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989.
Aditamento da dentncia. Emendatio libelli. Réu defende-se dos fatos narrados na
denuncia. Auséncia de intimagao pessoal. Inexisténcia de cerceamento de defesa.
Alegacgdo de nulidade por supressao do requerimento de diligéncias. Artigo
499 do CPP. Nulidade relativa. Auséncia de demonstracdo de prejuizo efetivo.
Preclusdo. Dolo configurado. Inexisténcia de violagdo aos dispositivos legais
invocados. Dissidio jurisprudencial ndo configurado.

Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial (fl. 600).

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O primeiro ponto a ser enfrentado
no presente recurso refere-se ao tépico V da peti¢io recursal (fls. 494-498).
Nele o recorrente, em suma, tece considera¢oes no sentido de que sua conduta
nio poderia ser considerada tipica. Contudo, ndo aponta qualquer dispositivo
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infraconstitucional que possa ter sido violado, limitando-se a asseverar a auséncia
de dolo nas suas declara¢ées. De outro lado, ndo buscou evidenciar, quanto a
ocorréncia ou nio do crime, a existéncia de dissidio jurisprudencial em rela¢io a
outros julgados. Assim, quanto a este ponto o apelo nio merece ser conhecido, pois,
incide a espécie, a Sumula n. 284 do Pretério Excelso: “E inadmissivel recurso
quando a deficiéncia de sua fundamentagio nio permitir a exata compreensio
da controvérsia”.

Nesse sentido, v.g., o seguinte precedente desta Corte:

Tributario. Recurso especial. Conselho profissional de contabilidade.
Anuidades. Deficiéncia de fundamentacdo. Simula n. 284-STF. Art. 891 do CPC.
Lei n. 6.994/1982. Legislacéo revogada. Prequestionamento. Auséncia. Simulas n.
282 e 356-STF e 211-STJ.

1. Inexistiu indicacdo do dispositivo infraconstitucional violado, o que atrai
a incidéncia do disposto na Sumula n. 284 do Pretério Excelso, eis que assertivas
genéricas sdo inaptas a infirmar a deciséo do Tribunal regional. O recorrente limitou-
se a defender sua tese como se fosse mero recurso ordindrio, ou seja, ignorando os
requisitos de admissibilidade do recurso extremo. (g.a.)

2. (...).

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n.413.499-BA, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 12.09.2005).

Por outro lado, alega-se no presente recurso que o v. acérdio atacado violou
os arts. 384, pardgrafo tnico, e 499 do CPP e o art. 45, pardgrafo unico, da Lei
n.5.250/1967.

Sustenta o recorrente que a denuncia inicialmente formulada tratava de
crimes previstos na Lei de Imprensa, devendo, por tal motivo, ser seguido o
rito nela inserto, inclusive o disposto no art. 45, pardgrafo unico, da referida
lei. Aditada a denuncia, para nela incluir referéncia ao crime de racismo, foi
concedida vista dos autos a defesa, porquanto o magistrado que a época dirigia
o feito entendeu ser aplicdvel o disposto no paragrafo tnico do art. 384 do CPP.
Nio obstante, a defesa quedou-se inerte. Contudo, sustenta o recorrente que
neste caso deveria ter sido aplicado o disposto no art. 45, pardgrafo nico, da Lei
n.5.250/1967:

Recebida a dentncia, o juiz designara data para a apresentacao do réu em juizo
e marcard, desde logo, dia e hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento,
observados os seguintes preceitos.
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Paradgrafo unico. Se o réu néo tiver apresentado defesa prévia, apesar de
citado, o juiz o considerara revel e Ihe dara defensor dativo, a quem se abrird o
prazo de 5 (cinco) dias para contestar a denuincia ou a queixa.

Sem razdo o recorrente.

A orientagdo firmada pelo e. Tribunal @ guo no exame da matéria nio
necessita reparos. Rememorando, foi o recorrente inicialmente denunciado por
crimes previstos na Lei de Imprensa. Tao logo foi citado apresentou, além de
termo de retratagio, a devida defesa prévia (cf consta a fl. 409). Posteriormente
houve o aditamento que, sem aduzir fato novo, conferiu uma qualificagio juridica
diversa aos fatos, distinta das imputagdes anteriormente formuladas. O Juiz
processante, verificando que a nova defini¢do juridica poderia ensejar a aplicagio
de pena mais grave ao recorrente, determinou fossem tomadas as providéncias
a que alude o art. 384 do CPP e a defesa uma vez intimada, deixou fluir in albis
o0 prazo para manifestagio. A inércia do causidico, neste ponto, entretanto, nao
significa a ocorréncia de nulidade. Aqui, vale trazer a colagdo os fundamentos
utilizados pelo e. Tribunal a guo para rechagar a aventada nulidade, verdis:

Aduz o réu a ocorréncia de cerceamento de defesa em razdo da auséncia
de sua intimacdo pessoal acerca da mutatio libelli. Todavia, “conforme é sabido
e consabido, o réu defende-se dos fatos narrados na denuncia e ndo da sua
classificacao legal” (STJ, 52 Turma, REsp n. 601.786-PR, Rel.2 Min.2 Laurita Vaz; DJU
07.06.2004). A capitulagdo equivocada da infragdo supostamente perpetrada pelo
acusado, assim, é irrelevante, visto que o mesmo defende-se dos acontecimentos
delituosos relatados no libelo. Na hipotese, observa-se que o aditamento
oferecido pelo parquet a exordial acusatéria limitou-se, Unica e exclusivamente,
a explicitar o enquadramento dos fatos constantes da denuncia também no
ilicito do artigo 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, sendo completamente descabida,
portanto, a alegacdo do réu de cerceamento de defesa em razdo da auséncia de
sua intimacgao pessoal acerca da mutatio libelli, pois que inexistente a mesma.

Com efeito, a acusacao, no caso, ndo foi modificada, mas tdo-somente
corrigida a definicdo juridica aos fatos, o que poderia ser feito, inclusive, de oficio
pelo magistrado no momento da prol acdo da sentenca, consoante autorizagdo
contida no artigo 383 do Cédigo de Processo Penal, que trata da emendatio
libelli. Faz-se mister concluir, assim, que “ndo h4, pois, nulidade decorrente da
inobservancia do mecanismo da mutatio libelli (art. 384 do CPP), se a exordial
acusatdria apresenta narrativa abrangente que admite outra adequacao tipica
(Precedentes do Pretério Excelso e do STJ)” (STJ, 52 Turma, REsp n. 702.757, Rel.
Min. Felix Fischer, DJU 20.06.2005).

Ademais, despiciendo apresenta-se, pelos mesmos fundamentos, o
requerimento do agente ministerial de decretacdo da revelia do denunciado, com
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a conseqliente designacdo de defensor dativo para assistir-lhe, sobretudo em
razéo de o crime de racismo atribuido ao réu ter sido expressamente contestado
por sua defesa técnica nas alegagdes finais apresentadas (fl. 427).

Vé-se que a hipétese tratada nos autos é de aditamento a denuncia. E o
Juiz, de forma diligente, verificando tratar-se de crime mais grave, apés o seu
recebimento, abriu vista 4 parte para querendo, produzir outras provas. Dessa
forma, foi devidamente assegurado ao acusado, ora recorrente, o exercicio da
ampla defesa.

Observa-se, pois, como ji ressaltado, que o aditamento realizado pelo
Parquet nao trouxe nenhum fato novo, restringindo-se, apenas, a dar capitulagio
diversa aos acontecimentos delituosos narrados na proemial acusatéria.
Assim, ndo hd que se falar em nulidade quanto a este ponto porquanto: a) foi
concedida vista dos autos a defesa tdo logo recebido o aditamento; 4) o réu teve
a oportunidade de contestar a dentncia a teor do disposto no art. 45 da Lei de
Imprensa, no momento apropriado (inicio do feito); 4) o disposto no pardgrafo
unico art. 45 da Lei de Imprensa ndo se aplica a hipétese, porquanto referido
dispositivo nio trata de situagdo referente ao aditamento 4 inicial para incluir
na imputagio crime que sequer estd previsto na referida lei e, ¢) no caso, a
altera¢do da capitulagio juridica, se ocorrida na fase da sentenca e nio por meio
de aditamento, atrairia a aplica¢io do disposto no art. 383 do CPP (emendatio
libelli) de modo que sequer seria necessdria a intimagdo da defesa sobre a citada
alteragio.

No que tange a outra nulidade suscitada - segundo o recorrente nulidade
absoluta do feito em razdo da supressio da fase do art. 499 do CPP -, mais uma
vez nio lhe assiste razio.

Segundo entendimento dominante nesta Corte, a supressio da fase do art.
499 constitui nulidade relativa, devendo ser argiiida em momento oportuno (via
de regra nas alegagdes finais), sob pena de convalidagio. Além disso, deve ser
comprovada a existéncia de efetivo prejuizo. Tudo, portanto, a evidenciar, tratar-
se de nulidade relativa, ao contrario do sustentado pelo recorrente no presente
apelo nobre, no qual alega que esta seria absoluta (fl. 485).

Neste sentido, os seguintes precedentes desta Corte:
Habeas corpus. Processual Penal. Crimes de quadrilha ou bando, contrabando

e falsificacdo de papéis publicos. Alegacao de inobservancia do art. 59 do Cédigo
Penal. Matéria j4 apreciada e afastada quando do julgamento do HC n. 40.031-SP.
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Mera reiteracdo. Supressdo do prazo do art. 499 do CPP. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia.

1.(.)

2. Néo se vislumbra a ocorréncia de cerceamento de defesa na espécie, diante
da alegacao de supressao do prazo constante no art. 499 do Cédigo de Processo
Penal, uma vez que, segundo o narrado na prépria sentenca condenatoéria e
confirmado pelo acérdédo ora hostilizado, a Defesa do ora Paciente, assim como
dos demais acusados, restaram devidamente intimadas para tal fim. Afastar tais
afirmagodes, portanto, ensejaria, necessariamente, no exame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, o que se afigura invidvel na via estreita do writ.

3. Ademais, mesmo que restasse caracterizada a ocorréncia de nulidade, esta seria
de natureza relativa, o que reclamaria arglii¢éo oportuna, na fase das alegacées
finais (art. 500 do CPP), além da comprovacéo do efetivo prejuizo dela decorrente,
0 que Nao ocorreu No presente caso.

4, Writ parcialmente conhecido e, nessa parte, denegada a ordem.

(HC n. 40.033-SP, 52 Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ de 08.05.2006).

Habeas corpus. Crime contra a Previdéncia Social. Direito Processual Penal.
Fase do artigo 499. Intimacédo pessoal. Inexisténcia. Nulidade relativa. Recurso de
apelacao. Defensor dativo. Auséncia de intimacdo pessoal para apresentacao de
contra-razdes. Nulidade. Ordem parcialmente concedida.

1. Em tema de nulidades processuais, o nosso Cédigo de Processo Penal
acolheu o principio pas de nullité sans grief, do qual se dessume que somente ha
de se declarar a nulidade do feito, quando, além de alegada opportune tempore,
reste comprovado o efetivo prejuizo dela decorrente.

2. A auséncia de intimagdo pessoal para o requerimento de diligéncias, previsto
no artigo 499 do Cédigo de Processo Penal, constitui-se em nulidade relativa, que
reclama para sua declara¢do a comprovagao do efetivo prejuizo resultante a defesa.

3.(..)
4.(.)
5. Ordem parcialmente concedida.

(HC n. 33.298-RS, 62 Turma, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de
06.02.2006).

E, do Pretorio Excelso:
Habeas corpus. Alegada nulidade por supressao da fase de diligéncias (art.

499 do Cédigo de Processo Penal). Ndo alegacao da matéria em alegacdes finais.
Preclusao.
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Sendo relativa a nulidade decorrente da supressdo da fase de diligéncias (art.
499, CPP), a néo argliicdo da matéria em sede de alegagées finais tornou-a preclusa.
Precedentes. Habeas corpus conhecido em parte, e, nessa parte, indeferido.

(HC n. 83.098-PB, 22 Turma, Rel. Ministra Ellen Gracie, DJ de 27.08.2004).

Habeas corpus. - A jurisprudéncia desta Corte e no sentido de que a falta
de intimacao da defesa para requerer diligencias na fase do artigo 499 do Cédigo
de Processo Penal e causa de nulidade relativa, que s6 deve ser decretada se for
comprovada a existéncia de prejuizo e desde que alegada oportunamente. - Nao é o
habeas corpus o meio processual habil para o reexame do conjunto probatério a
fim de verificar se era ele suficiente, ou ndo, para a condenacao imposta. Habeas
corpus indeferido.

(STF, HC n. 72.907-SP, 12 Turma, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 22.03.1995).

Do voto-condutor, proferido pelo Exm. Sr. Ministro Moreira Alves, no
precedente acima citado, extrai-se o seguinte excerto:

Como demonstra o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a falta de intimagao da defesa para
requerer diligéncias na fase do artigo 499 do Cédigo de Processo Penal é causa de
nulidade relativa, que s6 deve se decretada se for comprovada a existéncia de
prejuizo e desde que alegada oportunamente.

Na hipétese dos autos, observa-se que aberta vista as partes para o
oferecimento das alegagdes finais, a defesa ndo fez qualquer mengéo a supressio
da fase do art. 499 do CPP ou a possivel prejuizo causado ao recorrente.
Situagio, vale frisar, que é reconhecida pelo préprio recorrente.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso e, nesta parte, nego-lhe
provimento.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de recurso especial ajuizado por Jodo
Rodrigues, com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢do Federal, de
acérdio do Tribunal Regional Federal da 4 Regido que, julgando procedente
em parte agdo penal origindria contra ele intentada, absolveu-o do delito do
art. 19 da Lei n. 5.250/1967 e condenou-o ao cumprimento de 2 anos e 4
meses de reclusdo, em regime aberto, substituida por duas restritivas de direitos,
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consistentes em presta¢do de servicos a comunidade e prestagdo pecunidria, esta
ultima no valor de 1 saldrio minimo por més de condenagio, pela pritica do

crime do art. 20, § 2°,da Lei n. 7.716/1989, em julgado assim ementado:

Penal. Acdo penal originéria. Direito de opinar. Garantia a ndo-discriminagao
e ao nado-preconceito. Manifestacao de pensamento que desvela, em verdade,
propédsito de menoscabar determinada etnia. Lei n. 7.716/1989. Art. 20, § 2°.
Discriminacdo étnica. Imprescritibilidade.

1. Distingue-se a injuria qualificada (CP. art; 140, § 3°, do CP) do crime de
racismo em razdo do contexto fatico em que perpetrada a conduta. Restringindo-
se a ofender, de forma estrita, uma Unica vitima, resta perfectibilizado o delito
previsto na regra geral. Se as expressdes discriminatérias, contudo, desvelarem
preconceito em relacdo a determinada raca ou etnia, ainda que dirigidas a uma
Unica pessoa, caracterizado estara o crime da lei especial.

2. Consistindo o bem juridico tutelado pela infracdo penal definida no art. 20,
§ 20, da Lei n. 7.716/1989, na “pretensdo ao respeito inerente a personalidade
humana, a prépria dignidade da pessoa, considerada nao sé individualmente
como coletivamente “(TEJO, Célia Maria Ramos, Dos crimes de preconceito de
raca ou de cor: comentarios alein.7.716 de 5 de janeiro de 1989. 12. ed. Campina
Grande: EDUEP, 1998, p. 23), sujeita-se as suas penas o agente que externa
pensamentos pessoais desairosos e notoriamente etnocéntricos, imbuidos de
aversdo e menosprezo indistinto a determinado grupo social que apresenta
homogeneidade cultural e linguistica.

3. Aregra da imprescritibilidade prevista no art. 5°, XLII, da Carta Magna aplica-
se ao crime de preconceito étnico perpetrado contra os indios. Exegese extraida
de precedente do STF (HC n. 82.424-RS).

Argumenta negativa de vigéncia ao previsto nos arts. 384 do CPP e
45 da Lei n. 5.250/1967, na medida em que tendo havido aditamento da
peca acusatéria, que lhe imputou a pritica do crime em que restou ao final
condenado - delito imprescritivel e que nio cessa com a retratagdo e de pena
muito mais severa do que aqueles em que foi originariamente denunciado (arts.
19, 20 e 21 da Lei n. 5.250/1967) -, nido obstante tenha o Juizo a quo aberto
vista para a defesa se manifestar, esta deixou fluir o prazo sem nada argiir, pelo
que, entende, deveria ter sido aplicado o previsto no art. 45, pardgrafo dnico, da
Lei n. 5.250/1967, que deve ser interpretado em consonéncia com o ditado no
art. 384 do CPP, decretando-se a revelia do réu e nomeando-lhe dativo para
manifestar-se sobre a nova imputagéo.

Assim ndo agindo a autoridade jurisdicional frente 4 qual tramitava o
feito, alega que houve prejuizo a ampla defesa, ensejador de nulidade absoluta
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do processo, vez que o acusado nao pdde produzir provas de qualquer tipo para
desconstituir a imputagio de racismo, salientando que o fato de a defesa ter se
manifestado sobre o delito por ocasido das derradeiras alegacdes nio elide a
nulidade apontada, “afinal, quando das alega¢des finais, o processo ja sofria de

nulidade absoluta” (fl. 481).

Sustenta também ofensa aos arts. 499 do CPP, reproduzido no art. 10 da
Lei n. 8.038/1990, visto que a decisdo colegiada, ao entender que a auséncia
de intimagdo da defesa para requerer diligéncias constituia nulidade relativa,
convalidada pela nio argliigio no momento oportuno, qual seja, em sede de
alegacdes finais, condicionou o seu reconhecimento a exigéncia nio prevista
em lei, salientando, ademais, que o prejuizo sofrido pelo réu em virtude de tal
supressdo se mostrava incontroverso, ante a impossibilidade de, mais uma vez,
produzir provas para afastar a acusagio de racismo, dada a ineficiéncia da defesa
que atuava em seu favor naquela oportunidade, que deixou fluir iz a/bis o prazo
para se manifestar acerca da mutatio libelli.

Aventa também a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial, citando, para
tanto, um julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais em que se
decidiu que a auséncia da fase de diligéncias constitui nulidade insanavel, e um
aresto do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

No mérito, sustenta a nao configuragio do crime de racismo, descrito no
art. 20, § 20, da Lei n. 7.716/1989, asseverando que as expressdes langadas pelo
acusado e transcritas na dentncia “foram pingadas de programas de televisio,
em que o recorrente na qualidade de comunicador, tece comentirios sobre
a avalanche de invasbes de terras desencadeadas pelos indios nas regides de
Chapecé - SC e Irai e Nonoai-RS” (fl. 494), tratando-se de “relato e comentarios
sobre fatos concretos, comprovados pelas imagens mostradas nos programas,
conforme se verifica das fitas anexadas, que refletem o posicionamento do
comunicador, em favor dos colonos e na defesa do patriménio publico ameagado
pelas invasdes”, ressaltando que “a critica, ainda que exacerbada, recaiu sobre os
indios porque estes eram os autores da invasio, os protagonistas do desassossego
social instaurado na regifo, aos olhos complacentes das autoridades responsaveis”
e que “diante da gravidade do problema e da inércia das autoridades, o recorrente
adotou posi¢io firme ao lado dos colonos, tecendo comentirios com empolgagio
e, até, com certa agressividade contra os invasores. Mas jamais manifestou
preconcebida intolerdncia em rela¢do a etnia indigena” (fl. 495).

Busca demonstrar que “os conceitos emitidos pelo recorrente no curso dos
comentdrios sobre as invasdes de terras, perpetradas pelos indios, 2 margem
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da lei, ndo sdo arbitrdrios ou destituidos de razio que os fundamentem, nem
encerram intolerdncia preconcebida em relagdo a raga indigena. Ao contrério,
sdo frutos de fatos concretos, dos quais nio se pode discordar, porque sio eles
que fundamentam os conceitos apresentados”, dai “ndo configurar a conduta

descrita, o crime capitulado no art. 20, § 2°,da Lei n. 7.716/1989” (1. 496).

Requer, assim, o acolhimento do especial para que seja declarado nulo o
processo, pelos vicios apontados, ou, em alternativa, seja reformada a decisio
impugnada, absolvendo-se o recorrente.

Contra-arrazoado, o especial findou admitido, tendo os autos ascendido a
este Tribunal Superior, onde o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
inexisténcia de violagdo aos dispositivos legais invocados e pela nio configuragio
do dissidio jurisprudencial aventado.

Em pauta para julgamento, o Relator origindrio, Excelentissimo Senhor
Ministro Felix Fischer, votou pelo conhecimento parcial do recurso especial e,
nessa parte, negou-lhe provimento, sendo acompanhado pela Excelentissima
Senhora Ministra Laurita Vaz.

Em razio de pedido de vista antecipada, os autos vieram-me conclusos.

Sobreveio peti¢do do recorrente postulando a juntada de acérdio proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido nos autos da agdo de indenizagio
por danos morais que teve por objeto os fatos apurados neste processo-crime,
cuja conclusio entendem reforgar a tese absolutéria levantada no presente

recurso especial (fls. 657-665, 667-675 ¢ 677-685).
E o relatério.

Inicialmente, no tocante a4 negativa de vigéncia aos arts. 384, pardgrafo
unico, do CPP e ao art. 45, paragrafo dnico, da Lei n. 5.250/1967, acompanha-
se o voto do eminente Relator, pois, como apropriadamente colocado: a) o
aditamento realizado pelo Ministério Publico nio trouxe nenhum fato novo,
limitando-se a dar capitulagdo juridica diversa aos acontecimentos em tese
criminosos noticiados na dentncia e imputados ao acusado; b) o Juizo
processante, diligentemente, reconsiderou o despacho anteriormente proferido,
em que entendeu tratar-se de mera emendatio libelli (fl. 63) e, considerando a
possibilidade de apenagdo mais grave - mutatio libelli -, nos termos do pardgrafo
unico do art. 384 do CPP, abriu vista a4 defesa para, querendo, manifestar-se
sobre a nova imputagio (fl. 87), tendo esta, contudo, deixado fluir em branco
o prazo que lhe foi ofertado, como se vé da Certiddo de fl. 88; ¢) o novo crime
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capitulado na exordial acusatdria ndo era daqueles previstos na Lei de Imprensa,
pelo que ndo poderia mesmo ter sido aplicado o contido no pardgrafo inico do

art. 45 da Lei n. 5.250/1967.

De se considerar, por fim, que por ocasido das alegagoes finais o causidico
constituido rebateu a imputagio de cometimento de crime de racismo,
requerendo a absolvi¢io do ora recorrente (fls. 94-96).

Assim, ndo hid o que se falar em cerceamento de defesa que ensejasse a
nulidade do processo, por ofensa aos citados dispositivos legais, vez que foram
obedecidas as normas aplicdveis a4 hipétese, tendo o defensor do acusado,
constituido (Procuragio a fl. 17), sido devidamente intimado para tanto, tendo,
entretanto, deixado correr, sem nada argiir, o prazo que lhe foi conferido para os
fins do paragrafo unico do art. 384 do CPP.

Acompanha-se igualmente o voto do Excelentissimo Senhor Ministro
Relator no que pertine a sustentada negativa de vigéncia ao contido no art.
499 do CPP ou do art. 10 da Lei n. 8.038/1990, que se aplica nas agdes
penais origindrias, j4 que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, na esteira
das decisées da Suprema Corte, firmou o entendimento de que a auséncia
de intimagdo para os fins do art. 499 do CPP constitui nulidade relativa, e
nio absoluta, devendo ser levantada em sede de alegagdes finais, sob pena de
preclusio, oportunidade em que deverd ser demonstrado o efetivo prejuizo
sofrido pela parte com a sua supressio.

A propésito, de nosso Tribunal pode-se citar o seguinte precedente:

[.]

2. A auséncia de intimagdo pessoal para o requerimento de diligéncias,
previsto no artigo 499 do Cédigo de Processo Penal, constitui-se em nulidade
relativa, que reclama para sua declaracao a comprovacéao do efetivo prejuizo
resultante a defesa.

[...] (HC n.3329-RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em 19.04.2005).

Do Supremo Tribunal Federal, colaciona-se, no mesmo sentido:

Habeas corpus. Alegada nulidade por supressao da fase de diligéncias (art.
499 do Cédigo de Processo Penal). Ndo alegacdo da matéria em alegacdes finais.
Precluséao.

Sendo relativa a nulidade decorrente da supressdo da fase de diligéncias
(art. 499, CPP), a ndo arglicao da matéria em sede de alegagdes finais tornou-a
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preclusa. Precedentes. Habeas corpus conhecido em parte, e, nessa parte,
indeferido (HC n. 83098-PB, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 18.11.2003).

E, no caso, como inclusive admite o préprio recorrente, no momento
processual oportuno - por ocasido do oferecimento das derradeiras alegacoes -,
nada foi levantado acerca da auséncia de intimagdo da defesa para os fins do art.
499 do CPP ou do art. 10 da Lei n. 8.038/1990, que se aplica nas agdes penais
origindrias, nem se indicou qualquer prejuizo ocorrido em razdo da aludida
supressdo que justificasse o acolhimento da aventada macula procedimental.

Desta forma, ndo merece provimento o apelo especial também nesse ponto.

No que pertine ao sustentado dissidio jurisprudencial, verifica-se que,
nio obstante tenha o recorrente obedecido ao que prescreve o art. 255, e
seus pardgrafos, do Regimento Interno do STJ, nio conseguiu demonstrar a
divergéncia interpretativa em relagdo a aplicabilidade da regra do art. 499 do
CPP, na medida em que os arestos indicados na petigdo recursal constituem
precedentes isolados no dmbito desta Corte Superior, nio sendo capazes de
configurar o dissenso alegado.

Com efeito, e como ji consignado, o aresto impugnado encontra amparo
na jurisprudéncia desta Corte, que é pacifica no sentido de que a falta de
intimagdo da defesa para requerer diligéncias é causa de nulidade relativa do
processo, que s6 deve ser declarada quando comprovada a existéncia de efetivo
prejuizo e desde que alegada oportunamente, sob pena de preclusio.

Quanto ao mérito, ousa-se discordar do eminente Relator, quando aponta a
impossibilidade de conhecimento do especial por for¢a do enunciado na Simula
n. 284-STF, que dita o seguinte: “E inadmissivel recurso quando a deficiéncia de
sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensio da controvérsia”.

Ora, apesar de o recorrente realmente nio ter dito expressamente que
houve ofensa ou negativa de vigéncia em relagio a exegese do art. 20, § 2°, da
Lein. 7.716/1989, ou mesmo dissidio jurisprudencial quanto ao artigo de lei em
tela, busca, com o especial, a absolvigdo, argumentando, para tanto, que o crime
em questdo ndo se configurou, por falta de uma das elementares do tipo, qual
seja, o dolo.

Desta forma, entende-se que a peti¢do recursal, tal qual foi redigida,
permite sim a exata compreensdo da controvérsia trazida 4 exame, na medida
em que aponta a nio tipificagdo do delito em que o recorrente foi condenado,
podendo-se concluir que, embora indiretamente, levantou a ofensa ao art. 20,
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§ 2°,da Lei n. 7.716/1989 - expressamente mencionado -, devendo o especial,
portanto, ser conhecido pelo érgio colegiado, até porque nio pode esta Corte
Superior, cunhada com a especial designagio de “Tribunal da Cidadania”,
restringir, ante a considerada atecnicidade do reclamo, a admissibilidade de
inconformismo em que se invoca matéria da mais alta relevancia - absolvigio de
delito imprescritivel - especialmente quando se infere a plausibilidade juridica
do pleiteado, como ocorre no caso em comento.

Vencida essa questdo preliminar, passa-se ao exame da sustentada ofensa
ao art. 20, § 2°, da Lei de Racismo, ante a nio tipificagio do crime em questio,
alegacdo que, diga-se, ndo demanda a incursdo na matéria fitico-probatéria
colacionada aos autos, afastando-se, portanto, a incidéncia do enunciado na
Sumula n. 7-STJ, exigindo tdo-somente examinar se a conduta denunciada
enquadra-se no tipo penal em comento.

E, para tanto, necessdrio transcrever os fatos narrados pelo érgao ministerial
no aditamento a dentncia ofertado contra o recorrente, dando-o como infrator

do art. 20, § 2°, da Lei de Racismo, c.c. art. 71, do Cédigo Penal:

Conforme depreende-se dos autos, o réu Jodo Rodrigues proferiu, dolosamente
mensagens racistas e discriminatorias, praticando, assim, ndo sé os crimes de
abuso no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento e informacao,
arts. 19, 20, 21, 22 da Lei n. 5.250/1967, como também crimes de discriminacéo e
preconceito de raga e etnia.

Ressalta-se que o presente aditamento tem por objetivo apenas corrigir a
capitulacdo dos delitos, uma vez que os fatos foram devidamente narrados
na peca inicial, em que consta a transcricdo das expressdes utilizadas pelo réu
num programa televisivo que constituem a prdatica e incitacdo a discriminacédo e
preconceito, tais como:

[..] Aindiada meio que dificulta o processo 13, né, trabalhar muito pouco,
ndo sdo chegado ao servico [..] e a indiada tomou conta [...] eu vou descer
de avido dentro do aeroporto de Irai, € a que se bote, eu vou levar o meu
pau, um relho e nés vamos se atracar no laco [...]

[..] se num periodo de 20 dias os indios ndo desocuparem a area,
evidentemente que sera solicitada a forca policial para que os mesmos
saiam de 14 na marra. Eu, particularmente, tor¢o para que eles ndo saiam
por enquanto, ai vem a policia e baixe o cangui, mas desca-lhe o porrete [...],
entdo, eu, por mim, tem que baixar o cangui logo, d4 um prazo de 20 e nos
15 vai la e tira todo mundo de 13, entendeu/ [...].

[..] (fls. 57 e 58).
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A dentncia, por seu turno, estd assim redigida:

No periodo de janeiro a maio de 1999, ambos inclusive, na sede da
retransmissora da SBT desta cidade, o denunciado, apresentando o programa
denominado SBT Verdade, veiculado por volta do meio dia naquela emissora
de televiséo, caluniou, difamou e injuriou os indios e as comunidades indigenas
desta regiao (Seara, Nonoai e Irai), mediante a veiculacado das seguintes palavras:

(...) Dia 27 de janeiro de 1999.

(...) os indios tomaram conta do aeroporto, o aeroporto faz parte da area
indigena, os avides ndo podem pousar, porque quando pousam a flecha
come, ninguém é louco (...) A indiada meio que dificulta o processo 14, né,
trabalhar muito pouco, néo sdo chegado ao servico (...) e a indiada tomou
conta (..) eu vou descer de avido dentro do aeroporto de Irai, e a indiada
que se bote, eu vou levar o meu pau, um relho e nés vamos se atracar no lago
(...) (fl. 16 - grifou-se).

Dia 29 de abril de 1999.

(...) a indiada acham que sdo os donos (...) A proposta deles, olha a
cara de trabalhador desse (..) € uma vontade desgracada (...) eles fizeram
a proposta, disseram para o dono da fazenda, pra ficar bom para os dois
lados, nés vamos ficar com a metade do gado e o que tiver em cima é
nosso, ta, e se contente, sendo se contentar nds ficamos com tudo. Veja
bem a situacgdo (...). Veja bem a proposta dos loucos, né. Resumindo, esses
caras estdo malucos, eles querem tomar conta, jd invadiram a propriedade (...)
querem no futuro ja dd o bote em cima do silo da Ceval que tem 14, depois
eles vdo dd o bote la no CTG (...) lagada e flecha (...).

(...) a reserva do toldo pinhal, se ndo me falha a meméria, em Seara,
despejam 50 familias de agricultores, com casa, com vaca, com boi, com
tudo, sdo despejados, os indios assumem, vira um capdo desgragado no ato,
ndo cultivam, e os agricultores, na sua grande maioria, morando embaixo
delona.

Agora, no Rio Grande do Sul, invadiram o aeroporto em Irai, tem
cabimento isso, moram em cima do asfalto, ndo plantam uma batata
porque no asfalto ndo nasce, do lado nao da pra plantar porque é mato, e
nao pode ser derrubado, mas os indios estdo 13, o aeroporto que poderia
ser utilizado por aeronaves ndo pousa nem mosquito em cima, se pousar
eles matam (...).

(...) daqui a pouco véo ser donos da cidade, se bobear vdo invadir a sua
casa, vao te arrancar de dentro (...), entdo a indiada vai continuar essa sangria
desatada (...) (fls. 16-7 - grifou-se).
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Dia 04 de maio de 1999.

(...) é aindiada (...) eles tomaram conta daquele pedaco (..) os indios
estavam impedindo que o proprietdrio da drea colhesse a sua lavoura de soja
(...) os indios que estdo ai, que invadiram essa area, acabaram impedindo
o proprietario de fazer a colheita da sua lavoura (..) outro agrupamento
dos invasores, dos indios que invadiram (..) temos indios que estavam
colhendo (...) pegando ainda parte do feijGo que havia sido colhido (...) olha
de vadio (...) ali é tudo indio que invadiram a fazenda (...) eles invadiram uma
fazenda plantada, no entanto olha ai a dos indios (...) 0 que vocés estdo
vendo plantado ai? Nada (...) o mato tomou conta, porque é uma cambada
de vadio (...) € muito facil vocé tomar uma propriedade de alguém que
trabalhou, que conquistou através do suor de seu trabalho e dar para uma
cambada que nao plantou (...) o indio tem terra, mas nédo planta, é mais
fdcil roubar, tomar de alguém que plantou e se dizer dono, depois que colhe
abandona toda a fazenda e véo invadir outra (...). (fls. 9-11 - grifou-se).

Dia 07 de maio de 1999.

T6 recebendo as ultimas informacdes, indios invadiram fazendas em
Nonoai, comegcaram a matar o gado, tdo matando gado Id, tdo carneando
cabeca de rei, tdo matando, mataram uma vaca a paulada ontem a tarde.
Amanha nés vamos trazer imagens onde os indios estavam roubando,
roubando soja (...) N6s vamos trazer imagens da indiada roubando (...) sendo
aquela tropa de safados iam roubar a soja do homem I3 (...)’ (fls. 17-8 - grifou-
se).

No dia 6 de maio de 1999, na sede da transmissora do SBT desta cidade, o
denunciado, também apresentando o programa denominado ‘SBT Verdade)
veiculado por volta do meio dia naquela retransmissora, ‘incitou’ a pratica da
infracdo penal de ‘abuso de autoridade’ (...), incentivando que fosse atentado,
por parte da policia, contra a incolumidade fisica dos indios desta regido (Seara,
Nonoai e Irai), mediante a veiculagao das seguintes palavras:

(...) se num periodo de 20 dias os indios ndo desocuparem a area,
evidentemente que sera solicitado a forca policial para que os mesmos
saiam de |a na marra. Eu, particularmente, tor¢o para que eles ndo saiam por
enquanto, ai vem a policia e baixe o cangdii, mas des¢a-lhe o porrete (...) entdo,
eu, por mim, tem que baixar o cangliilogo, dd um prazo de 20 e nos 15 vaild e
tira todo mundo de 13, entendeu (...) (grifou-se).

(...) (fls. 3-5).

Segundo descreve a inicial acusatéria, o recorrente teria, em cinco
oportunidades, entre janeiro e maio de 1999, praticado e incitado a discriminagéio
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ou preconceito de raga e etnia, através de meio de comunicagio social - ao vivo
em programa televisivo do qual era apresentador - circunstincia que qualificaria

o delito, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei n. 7.716/1989.

O crime em questdo possui trés nicleos ou agdes tipicas: praticar, induzir
ou incitar.

A pritica, segundo a doutrina, ‘ocorre quando o agente perfaz a figura
criminosa” (SILVA, José Geraldo e outros, Leis Especiais Anotadas, 92 ed.,
Millenium: SP, 2007, p. 303).

“Como bem asseverado por Fibio Medina Osério e Jairo Gilberto
Schafer: ‘Praticar é o mais amplo dos verbos, porque reflete qualquer conduta
discriminatdria expressa. A agdo de praticar possui forma livre, que abrange
qualquer ato desde que idéneo a produzir a discriminag¢do prevista no tipo
incriminador.” (Dos crimes de discriminagio e preconceito: anotagdes a Lei
n. 8.081/1990. RT 714/329)” (SANTOS, Christiano Jorge, Racismo e injiria
- Os limites que diferenciam as duas tipificacoes, artigo retirado do site www.
consultorjuridico.com.br, datado de 27.03.2004, notas de rodapé n. 5), ou seja, o
sujeito age discriminando determinada raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, de forma preconceituosa.

Incitar ou induzir, por sua vez, como ji deliberado por este Superior
Tribunal, consiste em “instigar, provocar ou estimular e o elemento subjetivo
consubstancia-se em ter o agente vontade consciente e dirigida a estimular a
discriminagdo e o preconceito. Para a configura¢io do delito sob esse prisma,
basta que o agente saiba que pode vir a causd-lo ou assumir o risco de produzi-
lo. Ha necessidade, portanto, do dolo (seja direto ou eventual)” (REsp n.

157.805, Rel. Mlin. Jorge Scartezzini, Quinta Turma, j. em 17.08.1999).

Certo que a Constitui¢io Federal vigente, em seu art. 3°, IV, elegeu
como um de seus objetivos fundamentais a promo¢ao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢io”, bem como estabeleceu, em seu art. 4°, incisos II e VIII, dentre
os principios do Estado Federativo que regem as suas relagbes internacionais,
a prevaléncia dos direitos humanos e o repidio ao terrorismo e ao racismo, de
forma a garantir a todos o direito a igualdade, estabelecido em seu art. 5°, dai
decorrendo a legitimagio para criminaliza¢io do racismo, que foi considerado
pela Carta Magna “crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito 4 pena de reclusio,
nos termos da lei”.
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E, “como conseqiiéncia, aos 05 de janeiro de 1989, ou seja, apenas trés
meses depois, foi promulgada a denominada ‘Lei Cad’ (Lei n. 7.716/1989), que
formalmente erigiu a categoria de crime os ‘atos resultantes de preconceitos de
raga ou de cor’ (2).

“Em seu texto original, reproduziu boa parte do diploma legislativo
anterior, a chamada ‘Lei Afonso Arinos’ (Lei n. 1.390/1951), prevendo viérias
condutas tipicas assemelhadas, incidindo na mesma sistemadtica casuistica ji
criticada com razdo pelos movimentos de grupos discriminados e pela doutrina

especializada (3).

“Alguns aperfeicoamentos legislativos foram sendo verificados desde entio,
através das Leis ns. 8.081/1990, 8.882/1994 e 9.459/1997, esta tultima a mais
relevante das trés, principalmente por incluir a norma penal incriminadora
até hoje prevista no artigo 20, caput, qual seja, ‘Praticar, induzir ou incitar
a discriminag¢do ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Pena — reclusio, de um a trés anos e multa’ “ (SANTOS, Christiano
Jorge, Racismo e injiiria - Os limites que diferenciam as duas tipificacbes, j citado).

E, na esteira da intenc¢do protecionista da Constitui¢do de 1988, o que
a lei penal busca reprimir é a defesa e difusio de idéias preconceituosas e
segregacionistas que afrontem a dignidade daqueles pertencentes a toda uma
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Mas, para que o Direito Penal atue eficazmente na coibi¢do as mais
diversas formas de discriminagdo e preconceito, importante que os operadores
do Direito nio se deixem influenciar apenas pelo discurso politicamente correto
que a questdo da discriminagio racial hoje envolve, tampouco pelo nem sempre
legitimo clamor social por igualdade. Mostra-se de suma importincia que,
na busca pela efetividade do direito legalmente protegido, o julgador trate do
tema do preconceito racial despido de qualquer pré-concepgio ou de estigmas
ha muito arraigados em nossa sociedade, marcada por sua diversidade étnica e
pluralidade social, de forma a ndo banalizar a violagdo de fundamento tio caro
a humanidade e elencado por nossos constituintes como um dos pilares da
Republica Federativa do Brasil: o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
da CF/1988).

Feito esse registro, para a aplicacio justa e equanime do tipo penal previsto
no art. 20 da Lei n. 7.716/1989, tem-se portanto como imprescindivel verificar
a presenga do dolo especifico na conduta do agente, que consiste na vontade
livre e consciente de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou discriminagio
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racial, sem olvidar ainda a existéncia do chamado elemento subjetivo especial,
que exige seja perscrutado o motivo da eventual conduta discriminatéria ou
preconceituosa.

Nesse sentido, da doutrina, tem-se:

Os crimes raciais sao exclusivamente dolosos, ndo tendo sido prevista, em
nenhuma hipdtese, a modalidade culposa (principio da excepcionalidade, como
expresso no art. 18, paragrafo unico, do CP). Assentou-se, pois, que o preconceito
e a discriminacdo raciais ndo derivam de comportamento negligente, antes, da
consciéncia e vontade deliberadas. Destarte, pratica dolosamente um crime
racial aquele que, representando intelectualmente os elementos objetivos dos
tipos legais de crime previsto na Lei n. 7.716/1989, age livre e conscientemente no
sentido de realiza-los.

[.].

A guisa de verificacdo do dolo, antes deve haver, portanto, a certeza quanto
aos elementos objetivos da conduta real ou potencialmente discriminatéria.
Somente entdo, ha de se proceder ao juizo de tipicidade subjetiva, indagando,
em primeiro lugar, se o agente sabia e queria praticar ou coadunar-se com
a discriminacgdo racial. Ou seja, se 0 agente teve a consciéncia e a vontade
de discriminar (ou incitar ou induzir a discriminacdo) determinada pessoa (ou
coletividade), por eleicdo dos critérios da raca, cor ou etnia. Como visto no tépico
2.4.1, retro, ndo se pede mais do que uma representacao profana destes critérios,
por meio da qual o agente sabe que o seu comportamento - baseado que esta
nas nocdes vulgares de raca, cor ou etnia - restringe, limita, exclui, dificulta,
separa, cria preferéncias, priva alguém de direitos, ou concorre perigosamente
para essa privagao.

Finalmente, deve-se registrar que a necessidade de comprovacdao do motivo
de preconceito racial como elemento subjetivo especial dos crimes em apreco
nao afasta tecnicamente a figura do dolo eventual. Admitem-na, em tese, os
crimes raciais. [...].

Elemento subjetivo especial.

O dolo nédo esgota o juizo de tipicidade subjetiva dos crimes raciais, sem
embargo. Ha& necessidade, ainda, de perscrutar o motivo da conduta
discriminatéria. Em outras palavras, se o agente foi movido por preconceito.
Este, como estado intelectual, pode ser identificado, de maneira geral, como um
conjunto de idéias que defendem a superioridade inata de determinado grupo
sobre outro(s) - idéias as quais se filia o agente, discreta ou ostensivamente.
Como estado de animo, porém, é que o preconceito racial comeca a modelar o
injusto penal, desencadeando a acdo discriminatdria in concreto.

O preconceito responde, assim, pela ultima condi¢do animica do agente
antes da pratica discriminatdria. E é justamente essa predisposicdo para agir
que confere pleno significado a conduta material, circunscrevendo o desvalor
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juridico-penal de acdo. Deduz-se, pois, no exame do fato histérico, que a
discriminacdo dificilmente teria ocorrido se inexistisse o preconceito, que lhe
serviu de moével, de inspiracdo, de estimulo, de impulso. Destarte, o preconceito
é o estado de animo imediatamente anterior ao comportamento discriminatdrio,
traduzindo-se na motivacao que o agente trazia intimamente consigo (ou seja,
0 antecedente psicolégico da acédo), contribuindo, pois, para explicar, do ponto
de vista causal, o acontecer futuro da discriminacdo (SILVEIRA, Fabiano Augusto
Martins. Da criminalizacdo do racismo: aspectos juridicos e sociocriminolégicos.
Belo Horizonte: Del Rey. 2007, p. 148-151).

Na hipétese dos autos, nio se vislumbra tenha o recorrente agido com dolo,
direto ou eventual, de praticar ou incitar o preconceito étnico, pois, da simples
leitura das condutas narradas na dentncia e aditamento, sem qualquer incursio
na matéria probatéria colacionada, vé-se que, na qualidade de apresentador
(ancora) de programa de televisio, teceu, ao vivo, comentdrios pessoais, embora
realmente inflamados - dos quais se retratou logo no inicio da a¢do penal,
diga-se - sobre fatos que estavam ocorrendo nas cidades que citou — Seara-SC,
Irai-SC e Nonoai-RS -, relacionados a conflitos entre individuos pertencentes
a determinados grupos indigenas e proprietirios de terras da regido, e ndo ao
povo indigena em sua coletividade, como entendeu o Tribunal Regional Federal
recorrido.

No caso, o dolo, consistente na inten¢do de menosprezar ou discriminar a
raga indigena como um todo, ndo se mostra configurado, na medida em que o
contetdo das manifestacdes do recorrente, transcritas na dentincia e aditamento,
revelam em verdade simples exterioriza¢do da sua opinido acerca da, no seu
entender, séria situagdo que estava ocorrendo em razio de disputa de terras entre
indigenas pertencentes a comunidades especificas, bem relatadas no acérdao
impugnado - “notadamente as Reservas de Toldo Chimbangue, Toldo Pinhal,
Xapec6 e Condd” (fl. 433) - e colonos daquelas regides, tentando, ainda, como
se percebe da narrativa ministerial, chamar a aten¢ido das autoridades locais
para o problema, ou seja apenas expds seu ponto de vista sobre os conflitos
agrarios noticiados, opinido que estd amparada pela liberdade de manifestagio,
assegurada no art. 5°, 1V, da Constituigdo Federal.

Nesse contexto, resta evidenciado que o recorrente se limitou a descrever
comportamentos, que considerava graves, de indios de determinadas
comunidades, vinculados a invasées de terras nas localidades citadas, e nio a
discriminar, induzir ou mesmo incitar o preconceito ao povo indigena na sua
integralidade, circunstancia que afasta o cunho discriminatério necessdrio a
configurag¢ido do crime previsto no art. 20 da Lei n. 7.716/1989.
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Alids, quando do julgamento da apelagio interposta da sentenga que,
pelos mesmos fatos aqui noticiados, em sede de agdo civil publica, condenou
o recorrente ao pagamento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a titulo de danos
morais contra a comunidade indigena de regido do oeste de Santa Catarina, o
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por sua 42 Turma, deliberando acerca
do inconformismo do érgao ministerial, que pretendia a elevagdo do guantum
indenizatério fixado, assim assentou:

Pondero, outrossim, verificado o caso concreto, que efetivamente ocorreram
invasées e ocupagoes de espagos publicos e privados pela comunidade indigena apds
arealizagdo de demarcagées e medicdes para posterior delimitagéo da terra indigena.
O clima era de tenséo entre a comunidade indigena e agricultores, havendo pouca
adesdo da comunidade indigena as tentativas de negociag¢do pelas autoridades
constituidas, neste clima bastante delicado, e com os dnimos exaltados de ambos os
lados, sobreveio o programa televisivo questionado nos autos. Noticiou os autos a
intervencao federal na reserva indigena em face dos atos do Cacique Valdo, cuja
administracdo ndo contribuia para a paz social. Houve a eleicao de novo cacique.
Estdo sdo alguns fatos coletados dos varios volumes que compdem o processo,
que me convencem de que a comunidade indigena de alguma forma contribuiu
para o surgimento de manifestacées hostis a sua permanéncia na regido. Estas
consideracdes sdo feitas ndo para exculpar os responsaveis, mas para melhor
dimensionar o ocorrido (fl. 664 - o grifo é nosso).

Desse modo, e considerando que a comunidade indigena em questio, ao
menos “durante a lideran¢a do Cacique Valdo, nio se conduzia com razodvel
urbanidade”, a Corte de origem houve por bem nio agravar a condenagio do
recorrente, negando, portanto, provimento ao recurso ministerial, pois “se assim o
fizesse, o Judicidrio estaria sinalizando que atos belicosos, invasées e desrespeito
as autoridades constituidas seriam tolerdveis. Nao sdo e devem ser reprimidos e
combatidos diante da legalidade” (Apelagio Civel n. 2001.72.02.003660-6-SC
- fl. 664), argumentos com os quais concordamos totalmente.

Diante de todo o exposto, sou pelo conhecimento e improvimento do
recurso especial quanto aos itens II e IV - negativa de vigéncia aos arts. 384
e 45, pardgrafo tunico, do CPP e aos arts. 499 e 10 da Lei n. 8.038/1990, e
ocorréncia de dissidio jurisprudencial - e pelo seu conhecimento também no
tocante ao tépico V da peti¢do recursal, dando-lhe nesse ponto provimento,
para, acolhendo a ofensa ao art. 20, § 2°,da Lei n. 7.716/1989, com fundamento
no art. 384, I11, do CPP, absolver o recorrente.

E o voto.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Acompanho a divergéncia, denegando a
ordem de habeas corpus.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Sr. Presidente, compreendo as razdes do
Sr. Ministro Felix Fisher, mas como se trata de um caso bem peculiar em que
a matéria estd bem exposta no recurso, modifico o meu voto para também
conhecer do recurso especial.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Sr. Presidente, diante dos esclarecimentos,
também pego vénia ao Sr. Ministro Felix Fisher e retifico meu voto proferido
na assentada do dia 19.02.2008, que conhecia parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, negava-lhe provimento, para acompanhar o voto do Sr. Ministro
Jorge Mussi, agora referendado pelo voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves de
Lima, para conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso especial
interposto por Jodo Rodrigues, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas
a e ¢, da Constitui¢io Federal, contra acérdao proferido, nos autos de agio
penal origindria, pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido (A¢do Penal n.
2001.04.01.071752-7-SC).

Consta dos autos que o recorrente, Jodo Rodrigues, prefeito municipal de
Pinhalzinho-SC, foi condenado 4 pena de 2 anos e 4 meses de reclusdo, em
regime aberto, sendo substituida a pena corporal por duas restritivas de direitos,

por infracdo ao art. 20, § 2°,da Lei n. 7.716/1989.
Sustenta o recorrente, em esséncia: a) violagdo ao pardgrafo inico do art. 45
da Lei n.5.250/1967 c.c. art. 384, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal;

b) negativa de vigéncia do art. 499 do Diploma Processual Penal, com a redagio
introduzida pelo art. 10 da Lei n. 8.038/1990; c) ocorréncia de divergéncia
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jurisprudencial com julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais e de Sdo
Paulo; e d) no mérito, a nio-configura¢io do crime de discriminagio racial,
previsto no art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, sendo atipica a conduta por ele
praticada.

Requer, desse modo, o provimento do recurso para que seja declarada a
nulidade do processo, em face dos vicios apontados, ou, alternativamente, seja
absolvido da pritica de discriminagéo racial.

Em voto proferido pelo eminente Ministro Fe/ix Fischer, relator, foi o
recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido, sendo acompanhado
pela Min. Laurita Vaz. Em seguida, o Min. Jorge Mussi pediu vista antecipada.
Ao proferir o seu voto-vista, o Min. Jorge Mussi acompanhou o ministro relator
no tocante a auséncia de nulidades e de dissidio jurisprudencial, divergindo,
entretanto, quanto ao mérito. Em seu voto-vista, entendeu sua exceléncia que a
conduta praticada pelo recorrente nio se amolda ao tipo penal descrito no art.
20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, absolvendo-o, nos termos do art. 384, III, do

CPP. Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.
E o relatério.

Inicialmente, no tocante as alegadas nulidades, estou inteiramente de
acordo com os votos ja proferidos.

O Relator, eminente Min. Fe/ix Fischer, ndo examinou a questdo sob o
enfoque do art. 20 da Lei n. 7.716/1989, porque no tépico “V” da petigio (fls.
494-498), nio fora apontado o dispositivo infraconstitucional que teria sido
violado, incidindo a Sumula n. 284-ST]J. Diverso, no entanto, foi o entendimento
do eminente Min. Jorge Mussi.

Peco vénia ao eminente Relator para reconhecer que o recorrente suscitou
violagdo ao art. 20, § 2°, da Lei n. 7.716/1989, resultante do acérdio que o
condenou, conforme resulta da argumentagio desenvolvida as fl. 494 e seguintes,
especificamente 2 fl. 496.

Conhego, no ponto, do recurso especial.

uperado ébice, a minha conviccao se formou, com a maxima vénia

Superado tal ébice, h ¢ f , ,

quanto a questdo nodal, no mesmo sentido do voto do eminente Min. Jorge
ussi, vale dizer, pela atipicidade da conduta.

M, led pela atipicidade d dut

Ante o exposto, conheco do recurso especial para dar-lhe provimento.

E 0 voto.
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