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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 776.907-SP
(2006/0113648-5)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Ceramica e Velas de Ignicao NGK do Brasil S/A
Advogado: Dirceu Freitas Filho e outros

Agravado: Furnas Centrais Elétricas S/A

Advogado: Lycurgo Leite Neto e outros

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo de
instrumento. Constituicdo de serviddo administrativa. Laudo pericial.
Possibilidade de adocdo. Principio da livre convic¢do do juiz.

1. “A livre apreciacdo da prova, desde que a decisdo seja
fundamentada, considerada a lei e os elementos existentes nos autos,
é um dos canones do nosso sistema processual” (REsp n. 7.870-SB 42
Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 03.02.1992).

2. Hipdtese em que a sentenca de primeiro grau de jurisdicdo,
integralmente confirmada pela Corte de origem, de maneira bem
fundamentada, adotou integralmente o valor da indenizacédo apurado
no laudo pericial.

3. Ademais, qualquer conclusdo em sentido contrario ao que
decidiu o aresto atacado envolve o reexame do contexto fético-
probatério dos autos, invidvel em sede de recurso especial, a teor do
que dispoe a Sumula n. 7-STJ.

4. Agravo regimental desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 1°.03.2007



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental (fls. 90/98)
interposto em face de decisdo monocratica sintetizada na seguinte ementa:

Processual Civil. Administrativo. Agravo de instrumento. Constituicdo de
serviddo administrativa. Laudo pericial. Possibilidade de adocdo. Principio da livre

conviccdo do juiz.

1. A livre apreciacdo da prova, desde que a decisdo seja fundamentada,
considerada a lei e os elementos existentes nos autos, ¢ um dos cinones do nosso
sistema processual’ (REsp n. 7.870-SB 42 Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 03.02.1992).

2. Hipdtese em que a sentenca de primeiro grau de jurisdicdo, integralmente
confirmada pela Corte de origem, de forma bem fundamentada, adotou integralmente
o valor da indenizacdo apurado no laudo pericial.

3. Ademais, qualquer conclusdo em sentido contrario ao que decidiu o aresto
atacado envolve o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, inviavel em

sede de recurso especial, a teor do que dispde a Simula n. 7-STJ.

4. Agravo de instrumento desprovido.

A agravante aduz, em sintese, que: (a) a sentenca de primeiro grau de
jurisdicdo é nula, por falta de fundamentacdo; (b) para a formacdo da sua
conviccado, caberia ao juizo singular analisar os fundamentos apresentados pelos
assistentes técnicos das partes, e ndo adotar o laudo do perito oficial apenas
porque ele seria parte neutra na demanda.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): O recurso ndo merece prosperar.

Conforme bem ressaltado na decisdo agravada, a sentenca de primeiro grau
de jurisdicdo, de maneira bem fundamentada, adotou integralmente o valor
da indenizacao apurado no laudo pericial, deixando consignado, para tanto, o
seguinte:

O assistente técnico da Ré diz que ndo pode concordar com o fator classe
adotado pelo perito judicial, o qual desvalorizou as terras praticamente em 50%.
Porém, em sua critica ndo demonstrou de forma alguma, razdes que pudessem

servir para infirmar o trabalho do perito.
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Além do mais, o laudo do perito judicial estd bem estruturado, embasado em
relevantes fatores de convicgdo e condizente com a realidade econémica da regido,
na época.

Por outro lado, o laudo do perito oficial, por ficar este eqiiidistante das partes
e, portanto, livre de influéncias das mesmas, estd em melhores condicoes de bem
avaliar os prejuizos causados com a constituicido da servidao em foco. (fl. 23)

O Tribunal de origem, confirmando integralmente a orientacdo adotada
pela sentenca, acrescentou:

A teor do laudo acolhido, ora impugnado, consta a realizacdo de pesquisa
de pregos, obedecidos os ditames recomendados pela ABNT, e utilizado o método

comparativo.

A pesquisa teve como fonte opinides de profissionais ligados ao mercado
imobilidrio, e restritas a imdveis situados em dreas pertencentes ao Bairro Cocuera,
portanto, nas mesmas condicoes do imével afetado.

Na somatoria da pesquisa coletada, apds corrigidos os excessos contidos
nas estimativas normais das ofertas, com a adocdo de desconto de 10% (fator
de elasticidade de negociacd@o), concluiu-se pelo valor de NCz$ 0,49 por metro
quadrado, indicando ser este o valor de mercado prevalecente, condizente com
a realidade econémica da regido, tornando in6cua a discussdo provocada pela
apelante em tomo de fator variante especifico (fator classe).(fl. 36)

Reafirma-se, desse modo, que, da mesma forma que o juiz ndo esta adstrito
ao laudo pericial, podendo, inclusive, formar a sua conviccio com outros
elementos ou fatos provados nos autos, inexiste empecilho para que ele o adote
integralmente como razoes de decidir, dispensando as outras provas produzidas,
inclusive os laudos apresentados pelos assistentes técnicos das partes, desde que
dé a devida fundamentacéo, a teor do disposto no art. 436 do Cédigo de Processo
Civil.

E oportuno conferir os seguintes julgados sobre o tema:

Processual Civil. Recurso especial. Admissibilidade. Simula n. 7-STJ. Prova
pericial. Necessidade. Principio da persuaséo racional ou da livre convic¢do motivada.
Intimac&o. Nulidade que ndo aproveita a quem lhe der causa. Arrematagio. Preco
vil.

1. O principio da persuaséo racional ou da livre convic¢do motivada do juiz, a
teor do que dispde o art. 131 do Cédigo de Processo Civil, revela que ao magistrado
cabe apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes
dos autos.
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Omissis.
3. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 705.187-SC, 12 Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 26.09.2005)

Administrativo e Processual Civil. Desapropriacdo. Indenizacdo da cobertura
vegetal. Exploracdo econdmica. Projeto de manejo florestal sustentado. Area
remanescente. Laudo pericial. Juros compensatorios. Prequestionamento. Reexame
de prova. Simula n. 7-STJ.

Omissis.

3. Compete as instancias ordindrias, apds avaliacdo das provas produzidas nos
autos, fixar o valor da indenizacdo devida ao expropriado.

4. Nao estd o magistrado adstrito as conclusdes do laudo oficial, estando livre
para valer-se de outros elementos de convic¢io constantes dos autos, ou mesmo fora
deles, desde que devidamente justificados.

Omissis.
8. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido. (REsp
n. 450.270-PA, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 13.12.2004).

Ademais, qualquer conclusdo em sentido contrario ao que decidiu o aresto
atacado envolve o reexame do contexto fatico-probatdrio dos autos, inviavel em
sede de recurso especial, a teor do que dispde a Sumula n. 7-STJ, cuja redacéo é a
seguinte: A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.

Com efeito, esta Corte ja assentou o entendimento de que as instancias
ordindrias sdo soberanas quando se trata de apreciar matéria de prova, a
exemplo dos julgados a seguir transcritos:

Civil e Processual. Seguro. Prescricdo. Dies a quo. Matéria de fato. Recurso
especial. Revisdo. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ. Incidéncia. Agravo regimental.
Improvimento.

I. Firmado o dies a quo pelo Tribunal estadual com base no contexto fatico dos
autos, impossivel rever-se a incidéncia da prescricdo anua se a controvérsia debate,
justamente, a data fixada pela instdncia ordindria, soberana na interpretacdo da
prova.

II. ‘A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’ -
Stmula n. 7-STJ.

I1I. Agravo improvido. (AgRg no REsp n. 291.612-SB 42 Turma, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJ de 18.10.2004)
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Processual Civil. Tributario. ICMS. Merluza. Embargos de declaracdo. Agravo
regimental. Simula n. 7. Omissdo. Contradicdo.

- As instincias ordindrias cabe a apreciacio soberana da matéria fatica.
Se consideraram que as provas que instruiram o mandado de seguranca seriam
suficientes para o julgamento da causa, ndo se pode discutir nesta instancia a
necessidade de dilacdo probatdria e, muito menos, de inadequacdo do mandamus.

Omissis. (EDcl no AgRg no Ag n. 339.605-SB 12 Turma, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 1°.07.2002)

Em face do exposto, ndo havendo razdes capazes de infirmar a deciséo
agravada, nega-se provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 777.344-RJ
(2006/0081683-4)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - Cedae
Advogado: Eduardo Rodolpho M. E de Carvalho e outros
Agravado: Pasquale Mauro

Advogado: Sonia Mara da Costa Campos Valério e outro

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo
de instrumento. Fornecimento de esgoto. Relacdo de consumo.
Violagdo do art. 42, paragrafo tinico, do CDC. Devolucdo em dobro
da tarifa indevidamente cobrada pela concessiondria. Precedentes.
Desprovimento.

1. Nao é razoavel falar em engano justificdvel, pois a agravante,
mesmo sabendo que o condominio nao usufruia do servico ptblico de
esgoto, cobrou a tarifa de modo dissimulado na fatura de agua.

2. Caracterizada a cobranga abusiva, é devida a repeticdo de
indébito em dobro ao consumidor (CDC, art. 42, paragrafo tinico).

3. Agravo regimental desprovido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcédo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora
DJ 23.04.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental interposto pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) contra decisdo monocratica
sintetizada na seguinte ementa (fl. 107):

Processual Civil. Administrativo. Agravo de instrumento. Fornecimento de
esgoto. Relacdo de consumo. Violagdo do art. 42, pardgrafo inico do CDC. Devolugio
em dobro da tarifa indevidamente cobrada pela concessiondria. Precedentes.

1. Nao é razoavel falar em engano justificavel, pois a agravada, mesmo
sabendo que o condominio ndo usufruia do servico publico de esgoto, cobrou a
tarifa de modo dissimulado na fatura de dgua.

2. Caracterizada a cobranga abusiva, é devida a repeticdo de indébito em
dobro ao consumidor (CDC, art. 42, paragrafo tinico).

3. Agravo de instrumento conhecido, para, desde logo, dar provimento ao
recurso especial (CPC, art. 544, § 3°).

A agravante alega, em resumo, que: (a) ndo incidem no caso as Sumulas n.
7 €211, do STJ, e 284 do STF; (b) “nédo pode o Agravado se beneficiar do sistema
de tratamento de esgoto proveniente de sua estacdo de esgotamento sanitario
e ainda ndo pagar pela sua utilizacdo” (fl. 118); (c) € licita a cobranca da taxa
mesmo que o agravado possua sistema de esgotamento sanitario préprio; (d) a
justa causa na cobranga da tarifa elide a restituicdo em dobro.

Requer, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada ou, sucessivamente, o
acolhimento do agravo regimental pelo Orgdo Colegiado, para que seja negado
provimento ao agravo de instrumento.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Néo assiste razdo a agravante.

A decisdo agravada conheceu do agravo de instrumento e deu provimento
ao proprio recurso especial do agravado, devendo ser mantida pelos seus
préprios fundamentos (fls. 108/109):

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do agravo de instrumento
para julgar o préprio recurso especial, com fundamento no art. 544, § 3°, primeira
parte, do CPC.

O Tribunal de Justica reconheceu a existéncia de relacdo juridica regulada
pelo CDC e a auséncia da prestacdo de servico publico de esgotamento sanitdrio.
Por conseguinte, determinou a restituicdo dos valores cobrados indevidamente pela
concessiondria, acrescida de juros moratorios e correcdo monetaria.

Contudo, afastou a repeticdo em dobro com base nas seguintes consideracoes:
‘Todavia, quanto a devolucéo em dobro dos valores cobrados indevidamente, merece
o recurso da empresa ré prosperar, eis que a matéria em exame € controvertida na
jurisprudéncia, néo se vislumbrando ma-fé’ (fl. 99).

Entretanto, salvo melhor juizo, deve ser aplicado o pardgrafo tnico do art.
42 do CDC, que dispde: ‘O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido
de correcdo monetdria e juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.’

Ndo € razodvel falar em engano justificavel. A agravada, mesmo sabendo que
o condominio ndo usufruia do servico publico de esgoto, cobrou a tarifa, e de modo
dissimulado na fatura de dgua. Portanto, caracterizada a cobranga abusiva, € devida a
repeticdo de indébito em dobro ao consumidor.

Endossando esse entendimento, confiram-se os seguintes precedentes:
Tributario. Taxa de esgoto. Cobranca indevida. Relacdo de consumo.
Condominio.

1. E inaplicavel o Cédigo de Defesa de Consumidor as relagdes entre os
condbéminos e o condominio quanto as despesas de manutencao deste.

2. Existe relacdo de consumo entre o condominio de quem €é cobrado
indevidamente taxa de esgoto e a concessiondria de servico publico.

3. Aplicagdo do artigo 42 do Cédigo de Defesa de Consumidor que determina
o reembolso em dobro.

4. Recurso especial provido.

(REspn. 650.791-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 20.04.2006,
grifou-se)
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Administrativo. Empresa concessiondria de fornecimento de agua.
Relagdo de consumo. Aplicacdo dos arts. 2° e 42, paragrafo tinico, do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

1. Ha relacdo de consumo no fornecimento de agua por entidade
concessionaria desse servico publico a empresa que comercializa com
pescados.

2. A empresa utiliza o produto como consumidora final.

3. Conceituacdo de relacdo de consumo assentada pelo art. 2°, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

4. Tarifas cobradas a mais. Devolugdo em dobro. Aplicacdo do art. 42,
pardgrafo tinico, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

5. Recurso provido.

(REspn. 263.229-SB 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 09.04.2001,
grifou-se)

No mesmo sentido, a seguinte decisdo monocrdtica: AgRg no Ag n. 507.312,
Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 11.09.2006. (grifou-se)

Registre-se que o argumento concernente a inaplicabilidade das Sumulas n.
7 e 211, do STJ, e 284 do STE ndo guarda relacdo de pertinéncia com a decisao
impugnada, devendo, por conseguinte, ser desconsiderado.

Diante do exposto, impbe-se o desprovimento do agravo regimental.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 738.032-RJ (2005/0053425-8)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Ménica Rocha Victor de Oliveira e outros
Recorrido: Instituto Santa Rosa

Advogado: Joaldo de Andrade Silva e outro

EMENTA

Processual Civil. Tributdrio. Opcao pelo Simples. Instituicdo de
ensino médio. Art. 9°, XIII, da Lei n. 9.317/1996. Art. 1° da Lei n.
10.034/2000, com redacéo dada pela Lei n. 10.684,/2003.
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1. O escopo da Lei n. 9.317/1996, em consonancia com o art.
179 da CE foi o de incentivar as pessoas juridicas mencionadas
em seus incisos com a previsdo de carga tributdria mais adequada,
simplificacdo dos procedimentos burocraticos, protegendo as micro-
empresas e retirando-as do mercado informal, dai as ressalvas do
inciso XIII do art. 9° do mencionado diploma, cuja constitucionalidade
foi assentada na ADIn n. 1.643-DE excludentes dos profissionais
liberais e das empresas prestadoras dos servicos correspectivos e que,
pelo cendrio atual, dispensam essa tutela especial do Estado.

2. O art. 1°, inciso I e II, da Lei n. 10.034/2000 - com a redacdo
dada pela Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003 - reconhece o direito
das instituicdes de ensino optarem pelo Simples, verbis: E 24 de
outubro de 20. A Lei n. 10.684” Art. 10 Ficam excetuadas da restri¢do
de que trata o inciso XIII do art. 90 da Lei n- 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
seguintes atividades: I- creches e pré-escolas; II — estabelecimentos de
ensino fundamental;

3. In casu, a Recorrida dedica-se as atividades de ensino pré-
escolar, fundamental e médio, esta tltima ndo contemplada na excecédo
prevista no art. 1°, I e Il da Lei n. 10.034/2000.

4. Nesse sentido é cedico na Turma que:

REsp n. 748.859-RS; Recurso Especial n. 2005/0076791-6
Relator(a) Ministro Teori Albino Zavascki (1.124) Orgéo Julgador T1 -
Primeira Turma Data do Julgamento 13.09.2005 Data da Publicagdo/
Fonte DJ 26.09.2005 p. 250 Ementa

Tributario. Opcdo pelo Simples. Instituicdo de ensino. Ensino
médio e pré-vestibular. Impossibilidade.

1. O art. 1°, inciso I e II, da Lei n. 10.034/2000, com a redagio
dada pela Lei n. 10.684/2003, reconhece o direito de as instituicdes de
ensino que se dediquem exclusivamente as atividades de creche, pré-
escolas e ensino fundamental optarem pelo Simples. Precedente: (REsp
n. 603.451-PE, Rel Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 28.06.2004). Na
hipétese dos autos, porém, a recorrente dedica-se as atividades de ensino
fundamental, médio e pré-vestibular; as duas ultimas ndo contempladas na
excegdo prevista no art. 1°, I e I, da Lei n. 10.034/2000.

2. Recurso especial a que se nega provimento.
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REsp n. 585.483-ES; Recurso Especial n. 2003/0108864-5
Relator(a) Ministro Francisco Falcdo (1116) Orgéo Julgador T1 - Primeira
Turma Data do Julgamento 20.05.2004 Data da Publicacdo/Fonte DJ
14.06.2004 p. 175 Ementa

Tributdrio. Recurso especial. Estabelecimento de ensino. Simples.
Art. 9°, XIII, da Lei n. 9.317/1996. Art. 1° da Lei n. 10.034/2000.

I-Oart. 1° da Lei n. 10.034/2000 exclui das restri¢ées impostas pelo
artigo 9° da Lei n. 9.317/1996 apenas os estabelecimentos de ensino que se
dediquem as atividades de creche, pré-escolar e ensino fundamental, o que
ndo é a hipdtese dos autos, pois a recorrida se dedica, também, a atividades
de ensino médio.

IT - Recurso especial conhecido e provido.
5. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, em uma parte da sessdo, o Sr. Ministro José
Delgado.

Brasilia (DF), 04 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator
DJ 28.04.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de Recurso Especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em
face de acdérdao proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
assim ementado:

Tributdrio. Estabelecimento particular de ensino médio. Opgdo pelo Simples.
Possibilidade. Inexisténcia de vedagdo no art. 9°, XIII, da Lei n. 9.317/1996.

I - O art. 99, XIII, da Lei n. 9.317/1996, ao disciplinar diretamente relagéo
juridico-tributaria, acarretou a impossibilidade para certas empresas de auferir o
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beneficio fiscal de opcdo pelo Simples. Assim, tal dispositivo se submete ao principio
da tipicidade, de forma que a defini¢do das atividades excluidas do tratamento
diferenciado deve ter conteido fechado, ndo deixando margem a interpretacio

extensiva, incompativel com disposicdo claramente restritiva de direitos.

II - O que se infere da norma em comento € que se pretendeu excluir da opcao
pelo Simples basicamente as sociedades de profissionais liberais, ai ndo se incluindo
as escolas particulares de ensino médio, as quais ndo foram enquadradas como
prestadoras de servicos profissionais de professor.

Em suas razbes, a Recorrente alegou violacdo ao art. 9°, XIII, da Lei n.
9.317/1996 e ao art. 1° da Lei n. 10.034/2000. Aduziu, em sintese, que a
Recorrida, por ser sociedade educacional de ensino médio, néo estd albergada
pelo beneficio previsto no art. 1° da Lei n. 10.034/2003.

Sem contra-razdes, o recurso especial foi admitido na instdncia de origem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Devidamente prequestionada a questao
federal suscitada, conheco da irresignacéo.

Cinge-se a controvérsia posta em definir-se acerca da possibilidade da
ora Recorrida, sociedade educacional de ensino pré-escolar, primario e médio
(consoante depreende-se da Declaracdo de Firma Individual, firmada pela
prépria Recorrida, e acostada as fls. 40 dos presentes autos), de aderir ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples.

O art. 9°, inciso XIII , da Lei n. 9.317/1996 dispoe, litteris:
Art. 9°. Nao poderd optar pelo simples a pessoa juridica:

.

XIII — que preste servicos profissionais de corretor, representante comercial,
despachante, ator, empresario, diretor ou produtor de espetdculos, cantor, musico,
dancarino, médico, dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador,
programador, analista de sistema, advogado, psicélogo, professor, jornalista,
publicitério, fisicultor, ou assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
depende de habilitacéo profissional legalmente exigida;
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Preliminarmente, assente-se que a restricdo legal foi avalizada pelo egrégio
STE que confirmou a constitucionalidade da vedacao.

Isto porque o Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo no julgamento
da medida cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.643-DE onde
foi indeferida a medida liminar, afastando-se a alegacéo de inconstitucionalidade
do inc. XIII do art. 9° da Lei n. 9.317/1996. Eis o teor da ementa do acérdao:

Acgéo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. ‘Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples’: Lei n. 9.317, de 05 de dezembro de 1996. Pessoa juridica para
prestacdo de servigos cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente
exigida: ndo pode optar pelo ‘sistema simples’.

1. Ha pertinéncia tematica entre os objetivos estatutdrios da Confederacdo
Nacional das Profissdes Liberais e a lei questionada, que instituiu o ‘Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - Simples’.

2. Ainda que classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte
porque a receita bruta anual ndo ultrapassa os limites fixados no art. 2°, incisos I,
e II, da Lei n. 9.317, de 05 de dezembro de 1996, ndo podem optar pelo ‘Sistema
Simples’ as pessoas juridicas prestadoras de servicos que dependam de habilitacio
profissional legalmente exigida.

3. Medida liminar indeferida.

(Tribunal Pleno, Relator Ministro Mauricio Correa, julgado em 30.10.1997,
DJ 19.12.1997).

Poder-se-ia insistir na investida a interpretacdo do termo “assemelhados”,
como que invadindo a seara da legalidade.

Lavrando licoes inesqueciveis, Amilcar Falcdo sugeria ao aplicador buscar
o alcance da lei através de todos os métodos aplicaveis a ciéncia juridica e, a
fortiori, ao Direito Tributdrio, com as seguintes passagens:

Problema diferente é o da analogia, que muitos autores apresentam como
processo de interpretacao.

Néo parecem estar com a razdo os que assim pensam.

A analogia é meio de integracdo da ordem juridica, através do qual, formulando
raciocinios indutivos com base num dispositivo legal (analogia legis), ou em um
conjunto de normas ou dispositivos legais combinados (analogia juris), se preenche
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a lacuna existente em determinada lei. Nesse caso, ha criacdo de direito, ainda que
o processo criador esteja vinculado a norma ou as normas preexistentes levadas em

consideracao.

Ja agora, em homenagem ao principio da legalidade dos tributos, cabe excluir
a aplicacdo analdgica da lei, toda vez que dela resulte a criacdo de um débito
tributério.

A ndo ser nesse particular, o processo analdgico é tdo plausivel em direito
tributdrio quanto em qualquer outra disciplina, ressalvado, eventualmente, como

em todos os demais ramos juridicos, algum preceito de direito excepcional.

..

Na exegese da Lei Fiscal, o intérprete levard em conta ndo sé o elemento
léxico, como o logico.

Investigard, entdo, o motivo por que foi a lei elaborada (occasio legis, mens
legislatoris), ou principios que presidiram a sua elaboragéo (trabalhos preparatdrios
e parlamentares), os antecedentes histdricos da disciplina legal (estudo histérico),
enfim, o seu estudo sistemadtico, ai compreendida a apreciagio do fim visado pela lei
e do enquadramento desta no sistema juridico a que pertence.

..

A interpretacdo moderna da Lei Tributdria, pois, admite todos os meios e
processos consentidos pelos demais ramos do direito.

..

Outras vezes, o legislador menciona um conjunto de fatos, circunstancias ou
coisas, entre si aproximadas por um certo numero de caracteres comuns, de modo
que o todo compde uma categoria de fatos, circunstancias, coisas, ou situagdes.
Nesse caso, diz-se que o legislador tributdrio fez uma enumeracdo exemplificativa
e ao intérprete é dado considerar compreendidas no ambito da relacdo encarada
outros tantos fatos, circunstancias, objetos, ou situagdes que, embora néo previstos
na lei, se incorporam, ou compreendem na categoria genérica que a enumeragao
indica.

..

E importante, pois, em cada caso em que surja uma enumeracdo de fatos
geradores, ou de fatos ou circunstancias de alguma forma relevantes para a
tributacdo (elaboracdo de lancamento com base em fatos ou dados indicidrios, verbi
gratia), verificar se a inteng¢ao do legislador foi indicar hipéteses exclusivas, isto €,
se foi a de fazer uma enumeracéo taxativa, ou a de fazé-la em cardter meramente
exemplificativo.
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O critério mais seguro, para distinguir as duas situacOes consiste em que,
no tultimo caso, os fatos ou circunstancias sdo numerosos e guardam entre si
tracos comuns, que permitem reuni-los numa categoria, enquanto, no primeiro
caso, a enumeracdo é menos ampla e os fatos ou circunstancias deixam sobressair
caracteres secundarios a traduzirem situagoes diversas em cada hipdtese, tornando-

se indeterminado, ou ndo aparecendo qualquer elemento ou traco comum.

Em qualquer um dos casos, porém, como ja acentuamos, o intérprete nio faz
mais do que revelar ou declarar a vontade da lei, por um exame conjugado do seu
elemento léxico e do seu elemento légico. (Amilcar Falcdo. Introdugdo ao Direito
Tributério. Rio de Janeiro, Forense, 1994, p. 65/71).

Sob esse enfoque, mister perquirir a razdo da instituicdo do regime Simples
para o fim de reconhecer os seus destinatarios segundo a vontade constitucional
e a mens legis.

Com efeito, o art. 1°, incisos I a VII, da Lei n. 10.034/2000 - com a redacdo
dada pela Lei n. 10.684, de 30 de maio de 2003 - reconhece o direito das
instituicOes de ensino optarem pelo Simples, verbis:

Art. 1° Ficam excetuadas da restricdo de que trata o inciso XIII do art. 9° da Lei n.
9.317, de 05 de dezembro de 1996, as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente
as seguintes atividades:

I — creches e pré-escolas;
II — estabelecimentos de ensino fundamental; (grifo nosso).

III - centros de formagéo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

IV — agéncias lotéricas;
V — agéncias terceirizadas de correios;
Neste sentido confira-se, a guisa de exemplo, julgado desta relatoria, no

Agravo Regimental no Recurso Especial n. 433.697-PR, publicado no DJ de
23.06.2003, assim ementado:

Mandado de seguranca. Agéncia de viagens. Sistema Simples. Lei n.
9.317/1996. Vedacdo legal. Medida proviséria n. 66/2002, convertida na Lei n.
10.637/2002. Aplicacdo da lei no tempo.

1. O escopo da Lei n. 9.317/1996, em consonancia com o art. 179 da CE foi
o de incentivar as pessoas juridicas mencionadas em seus incisos com a previsao
de carga tributdria mais adequada, simplificacdo dos procedimentos burocraticos,
protegendo as micro-empresas e retirando-as do mercado informal, daf as ressalvas
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do inciso XIII do art. 9° do mencionado diploma, cuja constitucionalidade foi
assentada na ADIn n. 1.643-DE excludentes dos profissionais liberais e das empresas
prestadoras dos servigos correspectivos e que, pelo cendrio atual, dispensam essa
tutela especial do Estado.

2. Detectada essa ratio essendi, interpretacdo teleolégica que aufere o motivo
pelo qual foi elaborado o regime Simples indica que as agéncias de viagens e
turismo séo efetivamente assemelhadas aos representantes comerciais e corretores,
porquanto agem por conta dos terceiros, in casu, companhias aéreas e hotéis,
auferindo comissdes pelas vendas empreendidas, aspecto a indicar a auséncia
de razoabilidade na pretensdo de obter beneficios fiscais com exoneracdes totais
ou parciais de tributos, reducdo do controle burocrético, maxime porque lidam
com moeda estrangeira, sem a contrapartida sécio-econdmica entrevista pela
Constituicdo Federal.

3. Entretanto, a Medida Provisdria n. 66/2002, convertida na Lei n.
10.637/2002, alterou a vedacdo antes existente, ao possibilitar as agéncias de viagem
e turismo a opgao pelo Simples, veiculando regra mais benéfica ao contribuinte, que
deve retroagir, a teor dos incisos do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma

autoriza a retrooperancia da lex mitior.

4. Agravo regimental provido.

Nesse contexto, revela-se nitida a possibilidade de instituicdo de ensino que
se dedica a atividade de ensino pré-escolar e fundamental de aderir ao Simples.
Ocorre que, in casu, consoante depreende-se da Declaracdo de Firma Individual,
firmada pela prépria Recorrida, e acostada as fls. 40 dos presentes autos, esta
dedica-se as atividades de ensino pré-escolar, fundamental e médio, esta ultima
ndo contemplada na excecdo prevista no art. 1°, I e IT da Lei n. 10.034/2000.

Analisando esta questdo, a Eg. Primeira Turma externou o seguinte
entendimento:

REsp n. 748.859-RS; Recurso Especial n. 2005/0076791-6; Relator Ministro
Teori Albino Zavascki (1124); Orgéo Julgador T1 - Primeira Turma; Data do
Julgamento 13.09.2005; Data da Publicacido/Fonte DJ 26.09.2005 p. 250; Ementa:

Tributario. Opc¢éo pelo Simples. Institui¢do de ensino. Ensino médio e pré-
vestibular. Impossibilidade.

1. O art. 1°, inciso I e II, da Lei n. 10.034/2000, com a redacdo dada pela Lei
n. 10.684/2003, reconhece o direito de as instituicoes de ensino que se dediquem
exclusivamente as atividades de creche, pré-escolas e ensino fundamental optarem
pelo Simples. Precedente: (REsp n. 603.451-PE, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ
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de 28.06.2004). Na hipétese dos autos, porém, a recorrente dedica-se as atividades
de ensino fundamental, médio e pré-vestibular, as duas ultimas ndo contempladas na
excegdo prevista no art. 1°, I e II, da Lei n. 10.034,/2000.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

REsp n. 585.483-ES; Recurso Especial n. 2003/0108864-5; Relator Ministro
Francisco Falcdo (1116); Orgéo Julgador T1 - Primeira Turma; Data do Julgamento
20.05.2004; Data da Publicacdo/Fonte DJ 14.06.2004 p. 175; Ementa:

Tributdrio. Recurso especial. Estabelecimento de ensino. Simples. Art. 9°, XIII,
da Lei n. 9.317/1996. Art. 1° da Lei n. 10.034/2000.

I- 0 art. 1° da Lei n. 10.034/2000 exclui das restrigoes impostas pelo artigo
9° da Lei n. 9.317/1996 apenas os estabelecimentos de ensino que se dediquem as
atividades de creche, pré-escolar e ensino fundamental, o que ndo € a hipdtese dos
autos, pois a recorrida se dedica, também, a atividades de ensino médio.

IT - Recurso especial conhecido e provido.

Ex positis, dou provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 778.217-BA (2005/0145106-7)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Sérgio Roberto Ugolini e conjuge

Advogado: Diamantino Silva Filho e outros

Recorrido: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra
Procurador: Antenor Procopio e outros

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. A¢do desapropriatdria.
Determinac¢do do Juizo Federal de emissdo das TDAs. Art. 14 da Lei
Complementar n. 76/1993. Desatendimento da providéncia pelo
Incra. Imposicdo de multa com amparo no art. 644 do Cédigo de
Processo Civil. Cabimento. Caracteriza¢do de dissenso pretoriano.
Preservacao da efetividade da prestacéo jurisdicional.

1. Em exame recurso especial apresentado por Sérgio Ugolini e
conjuge, mediante o qual objetiva desconstituir acérdao proferido pelo

e
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Tribunal Regional da 12 Regido, que disp6s nédo ser possivel impor ao
Incra a multa prevista no artigo 644, do Cédigo de Processo Civil, em
razdo de descumprimento de sentenca que determinou a expedicdo
de TDAs devidas aos recorrentes. O acérdao recorrido utilizou o
fundamento de que: a) ndo se aplica no caso vertente as regras dos
artigos 644 e 645 do CPC, uma vez que se trata de sentenca proferida
em acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, devendo ser empregado o disposto no art. 604 do CPC; b) é
incabivel a imposicdo de multa em razdo da nio-expedicdo de TDA’s
no prazo estabelecido pelo Juizo da causa, porquanto, além de serem
emitidos com cldusula de preservacdo do valor real, o art. 184, caput,
da Constituicdo Federal, ndo autoriza a criacdo desses titulos no
mesmo exercicio em que houve a determinagao judicial.

2. Como se evidencia dos autos, a autarquia expropriante ndo
disponibilizou ao Juizo da causa as TDA', tal como estabelecido na
LC n. 76/1993. Vé-se as fls. 02/07, de forma diversa, que se invoca
uma série de procedimentos administrativos para justificar o nao-
atendimento da exacdo judicial. Ndo hd, no presente caso, o débice
constitucional e processual invocada pelo Incra. Ha, em sentido
diametralmente oposto, tdo-somente, hipdtese de descumprimento
de decisdo judicial, prolatada com amplo fundamento legal, cercada
de razoabilidade e dirigida a estrita preservacdo de principios de
direito basilares, tais como o respeito ao direito a propriedade, a
independéncia e harmonia dos poderes constituidos e, principalmente,
o da entrega efetiva da jurisdicdo ao cidadao.

3. No caso em exame, a decisdo emitida pelo Juizo Federal
da 72 Vara da Bahia, (atacada por agravo regimental do Incra, que
restou provido pelo acérdao recorrido), limitou-se a imprimir regular
efetividade a jurisdicdo prestada, alids, como expressamente dispoe
o artigo 14 da LC n. 76/1993: “Art. 14. O valor da indenizacéo,
estabelecido por sentenca, deverd ser depositado pelo expropriante a
ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias uteis e necessarias,
inclusive culturas e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida
Agrdria, para a terra nua.”

4. O pedido de restabelecimento da imposicdo de astreintes ao
Incra, apresentado em recurso especial, mesmo alcancando a Fazenda
Publica, consoante ja reconhecido pela jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, configura medida processual de inteira adequacio,
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porquanto vinculada a garantia de efetiva e imediata observancia da
tutela jurisdicional que fora prestada.

5. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta, provido, com
a finalidade de que, restabelecido os termos da decisdo agravada em
primeira instancia (fl. 08), seja imposta diariamente ao Incra, em
caso de descumprimento da medida judicial que determinou a pronta
expedicdo das TDAs e até que estas sejam regularmente emitidas, a
multa estabelecida no art. 644 do CPC, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.

Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki (voto-vista) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento a Sra. Ministra Denise Arruda (RISTJ, art.
162, § 2°, primeira parte).

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 16.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial (fls. 51/61)
interposto por Sérgio Roberto Ugolini e Conjuge com fulcro no art. 105, III,
alineas a e ¢, da Constituicio Federal de 1988, em face de acérdéo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que assim restou ementado (fl. 84):

Agravo de instrumento. Sentenga proferida em agdo de desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agrdria. Expedicdo dos Titulos da Divida Agrdria
(TDA). Necessidade de previsdo orcamentdria.

1. Tratando-se de sentenca proferida em acio de desapropriagio por interesse
social para fins de reforma agraria (Lei Complementar n. 76/1993), em que incide
a disciplina prevista no artigo 604 do Cddigo de Processo Civil, sdo inaplicdveis,
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na sua execucdo, ainda que no tocante a expedicio dos Titulos da Divida Agraria
(TDA), os artigos 644 e 645 do referido diploma legal, porquanto eles regulam a
execucdo de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

2. Por outro lado, a cominac@o de multa (astreintes) pela ndo expedi¢do dos
titulos no prazo fixado pelo Juizo é incabivel, uma vez que além de eles serem
emitidos com clausula de preservacgio do valor real, com acréscimo de juros (Carta
Magna, art. 184, caput; e Decreto n. 578/1992, arts. 8° e 9°), a sua expedicdo néo
pode ser feita no mesmo exercicio em que houve a determinacéo judicial, pois o §
4° do artigo 184 da Carta Magna é expresso ao estabelecer que o ‘orcamento fixara
anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de
recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.’

3. Agravo de instrumento a que se d4 provimento.

Tratam os autos de acdo de desapropriagdo para fins de reforma agraria,
nos quais foi interposto agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
contra decisdo que determinou o pagamento de multa diaria pelo Incra.

Na exordial requereu (fls. 2/6) o Incra, em sintese, que a decisdo agravada
fosse revogada, para excluir a aplicacdo de astreintes, bem como a atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo de instrumento, obstando a aplicacdo da multa diaria
até o julgamento final do recurso.

A decisdo monocrdtica atacada (fl. 46) foi externada nos seguintes termos:

Agravo de Instrumento n. 1997.01.00.060483-4-BA
Vistos, etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto
contra a r. decis@o proferida pelo MM. Juizo da 72 Vara da Secdo Judicidria Federal
do Estado da Bahia, que, nos autos de agdo expropriatoria, fixou multa diaria de R$
1.000,00 (um mil reais), até o efetivo cumprimento do ato de emissdo e entrega de
TDA's pela autarquia ora agravante.

Constata-se, na espécie, a presenca dos requisitos necessarios a atribuicéo de
efeito suspensivo ao presente agravo, na forma em que previsto no art. 527, II, c.c.
o art. 558, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Assim sendo, defiro o pedido formulado pelo agravante, no sentido de que
seja concedido efeito suspensivo ao agravo de instrumento ora em apreciacio,
suspendendo-se, em conseqiiéncia os efeitos da r. decisdo agravada, até o julgamento
definitivo do recurso.

Solicitem-se informacoes ao MM. Juizo Federal a quo, dando-lhe ciéncia desta
decisdo.
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Apbs, abra-se vista dos autos ao d. Ministério Piblico Federal.
(..

O Tribunal a quo negou provimento ao agravo por entender que: a) “ndo se
trata de obriga, em que seria cabivel, em tese, a invocacdo do disposto nos artigos
644 e 645 do Cddigo de Processo Civil”; e b) “a cominacdo de multa (astreintes)
pela ndo expedicdo dos titulos no prazo fixado pelo Juizo, é incabivel”, basendo-
se no entendimento do STE

Em sede de recurso especial alegam-se malferidos os seguintes
dispositivos:

-Do CPC

Art. 128 - O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe
defeso conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa
da parte.

Art. 644 - A sentenca relativa a obrigacdo de fazer ou néo fazer cumpre-se de
acordo com o art. 461, observando-se, subsidiariamente, o disposto neste Capitulo.

- Da Lei Complementar n. 76/1993

Art. 14. O valor da indenizacdo, estabelecido por sentenca, deverd ser
depositado pelo expropriante a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias
Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida
Agréria, para a terra nua.

Art. 15. Em caso de reforma de sentenca, com o aumento do valor da
indenizacdo, o expropriante sera intimado a depositar a diferenga, no prazo de
quinze dias.

Art. 16. A pedido do expropriado, apds o transito em julgado da sentenga,
serd levantada a indenizacdo ou o depdsito judicial, deduzidos o valor de tributos
e multas incidentes sobre o imdvel, exigiveis até a data da imissdo na posse pelo
expropriante.

Alega a recorrente, em sintese, que (fl. “afronta aos termos dos dispositivos
legais acima transcritos pelo v. decisum recorrido verificou-se na reforma da
decisdo de Primeira Instancia que, ante a inexecucdo de obrigacdo de fazer
pelo Recorrido, qual seja, o requerimento de expedicdo e entrega dos TDAs
aos Recorrentes, aplicou multa didria ao Incra (...) é que segundo o disposto
nos artigos 14, 15 e 16 da Lei Complementar n. 76/1993, em casos da espécie.
permite-se ao Juizo da Execucdo a estipulacdo de prazo para a emissdo e entrega
dos TDAs, que se ndo cumprido enseja a aplicagdo de multa pecunidria, na forma
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prevista no art. 644 do Cddigo Civil (...) além disso, houve afronta ao disposto
no artigo 128 do Estatuto Processual Civil, porquanto no julgamento do Agravo
de Instrumento, houve pronunciamento relativo a indeniz¢éo, juros e correcdo
monetdria, que néo sdo objeto de discussio nesses autos.”

A titulo de comprovacdo de divergéncia pretoriana, trazem os recorrentes
as seguintes decisdes desta Corte: REsp n. 508.116-RS, Rel. Min. Felix Fischer,
DJU 13.10.2003; REsp n. 316.368-SB Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU
04.03.2002; REsp n. 375.460-ES, Min. Sélvio de Figueiredo, DJU 08.11.1993;
REsp n. 12.093-PI, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU 16.11.1992 e REsp n. 611.434-
RN, Rel. Min. Felix Fischer, DJU 26.04.2004, este tltimo, assim ementado:

Processual Civil. Execug¢do. Fazenda Ptublica. Obrigacdo de fazer.
Descumprimento. Imposi¢do de multa. Possibilidade. Art. 644 do CPC.

Em se tratando de obrigacdo de fazer, é permitido ao Juizo da execucéo, de
oficio ou a requerimento da parte, impor multa cominatdria ao devedor, mesmo que
seja contra a Fazenda Publica.

Recurso parcialmente conhecido, porém desprovido.

A titulo de cotejo analitico, fazem os recorrentes as sucintas colocacdes:
“enquanto no aresto recorrido, entende-se pela inaplicabilidade da multa, com
base no referido dispositivo processual; nos decisums (sic) paradigmas, interpreta-
se contrariamente, ou seja, pela possibilidade da aplicacdo da multa”.

Pede-se em recurso especial, por fim, a procedéncia do pedido com o fito
de anular o acérdéo recorrido, negando provimento ao agravo de instrumento
apresentado pelo Incra e restabelecendo a mula didria aplicada a autarquia
recorrida.

Contra-razdes do recurso especial as fls. 169/178, pleiteando a AGU - Incra,
o desprovimento do recurso.

Exames positivos de admissdo dos recursos especial e extraordinario (fls.
183/184).
Parecer do MPF (fls. 189/192) opinando pelo desprovimento do apelo.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Em exame recurso especial
apresentado por Sérgio Ugolini e conjuge, mediante o qual objetiva desconstituir
acordao proferido pelo Tribunal Regional da 12 Regido, que disp06s ndo ser
possivel impor ao Incra a multa prevista no artigo 644, do Codigo de Processo
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Civil, em razdo de descumprimento de sentenca que determinou a expedicdo de
TDA’s devidas aos recorrentes.

Dois, em sintese, sdo os fundamentos do acérddo impugnado:

a) ndo se aplica no caso vertente a regra do artigo 644 e 645 do CPC, uma
vez que se trata de sentenca proferida em acdo de desapropriacédo por interesse
social para fins de reforma agraria, devendo ser empregado o disposto no art.
604 do CPC,

b) é incabivel a imposicdo de multa em razdo da nao-expedicdo de TDA’s
no prazo estabelecido pelo Juizo da causa, porquanto, além de serem emitidos
com cldusula de preservacdo do valor real, o art. 184, caput, da Constituicdo
Federal ndo autoriza a criacdo desses titulos no mesmo exercicio em que houve
a determinacdo judicial.

De inicio, constata-se a auséncia de prequestionamento do art. 128 do
Cédigo de Processo Civil, o que impossibilita o exame da matéria nele regulada.

A adequada solucdo da lide, todavia, caminha em sentido diverso.

Com efeito, no caso em exame, a decisdo emitida pelo Juizo Federal da
72 Vara da Bahia, (atacada por agravo regimental do Incra, que restou provido
pelo acérddo recorrido), limitou-se a imprimir regular efetividade a jurisdicao
prestada, alids, como expressamente dispde o artigo 14 da LC n. 76/1993:

Art. 14. O valor da indenizacdo, estabelecido por sentenca, deverd ser
depositado pelo expropriante a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias
Uteis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida
Agréria, para a terra nua.

Como se evidencia dos autos, a autarquia expropriante nao disponibilizou
ao Juizo da causa as TDA's, tal como estabelecido na LC n. 76/1993. Vé-se
as fls. 02/07, de forma diversa, que se invoca uma série de procedimentos
administrativos para justificar o ndo-atendimento da exacao judicial.

Néao hd, no presente caso, o dbice constitucional e processual invocada
pelo Incra. H3, em sentido diametralmente oposto, tdo-somente, hipdtese de
descumprimento de decisdo judicial, prolatada com amplo fundamento legal,
cercada de razoabilidade e dirigida a estrita preservacdo de principios de direito
basilares, tais como o respeito ao direito a propriedade, a independéncia e
harmonia dos poderes constituidos e, principalmente, o da entrega efetiva da
jurisdicao ao cidadéo.

Cumpre assinalar que a fundamentacéo constitucional do acérddo mereceu
impugnacéo por via de recurso extraordindrio ja admitido (fl. 184). Contudo, o
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litigio apresentado em sede de recurso especial se manifesta de forma auténoma,
sendo lidimo, portanto, que o conflito situado na esfera infraconstitucional
receba solucdo precisa e pontual.

E de relevo, nesse sentido, atentar-se para a decisdo judicial que,
descumprida, resultou na imposicdo das astreintes. Note-se, inicialmente, apos
a discordancia da autarquia com os valores indenizatdrios, e a aceitacdo, pelos
expropriados, dos novos valores indicados, concedeu-se o prazo de 30 (trinta)
dias para a emissao dos titulos em referéncia. O que néo foi atendido. Confira-se
(fl. 53):

..

2. Tendo em vista que o Incra apresentou impugnacao aos calculos apresentados
pelo Expropriante, apresentando cdlculos substitutivos, e que dito Expropriante
concordou com os cdlculos da aludida Autarquia, expega-se precatdrio para o MM.
Juizo Federal do Distrito Federal para intimar o Presidente do Incra a expedir as
TDAs, conforme os calculos que apresentou, com 30 (trinta) dias. Quanto aos
honorérios, expedir precatorio.

Em 30.07.1997.

Também de inteira adequacdo ao litigio a manifestacdo do Ministério
Publico oficiante junto ao TRF da 1° Regido (fl. 69/70):

Néo assiste razdo ao agravante, eis que a decisdo ora atacada deu a melhor

aplicacéo do direito ao caso concreto.

Com efeito, agiu com a devida cautela o juizo a quo ao fixar a multa didria no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) até que o agravante entregue aos agravados os

Titulos da Divida Agraria.

Insta acentuar que tal multa destina-se a coagir o agravante a cumprir a
decisdo ora recorrida, ndo representando, como bem asseverado pelos agravados,

perdas e danos decorrentes do inadimplemento da obrigagao de pagar.

Realmente, a pena cominada para a hipétese de inexecucdo das obrigacoes
de fazer tem uma finalidade essencialmente coativa, cuidando-se de medida
estabelecida em beneficio do devedor. Essa multa difere substancialmente da pena
convencional, ligada ao inadimplemento de clausulas contratuais e, por isso mesmo,
representativas de perdas e danos, prefixados pelas partes. No sistema do CPC, que
adotou expressamente a “astreinte” no art. 644, a pena pecunidria é um meio de
coagir o devedor a cumprir sua obrigacdo, ndo de reparar os danos decorrentes do
descumprimento.
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De ressaltar-se que, ao impor a pena pecunidria em questdo, o juizo a quo
pretendeu dar efetividade ao preconizado no art. 184, da CF/1988. No entanto,
no presente recurso, o agravante recusando-se a cumprir determinacéo judicial em
tela, formulou pedido meramente procrastinatério, afrontando o citado comando
constitucional.

Vale notar, na oportunidade, que o preceito constitucional de justa indenizacao
néo pode ficar sujeito a oscilacoes, devendo sobrepairar de forma incontrastavel as
contingéncias da politica monetdria e financeira do governo. E necessério, assim,
que a propria jurisprudéncia tenha critérios seguros de fazer prevalecer o ditame
constitucional, pois, neste particular, reside um dos pontos cardeais do Estado de
Direito. Enquanto ndo houver justa indenizacdo, havera sim confisco.

Além disso, a desapropriacdo ocorre mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvadas as excec¢oes legais. A decisdo de desapropriar, como op¢éo de
politica governamental que envolve despesas (com a indenizacdo e com o processo
judicial), deve ocorrer com a correspondente previsdo or¢camentdria.

Posto isso opina o Ministério Publico Federal pelo conhecimento e
desprovimento do agravo.

Oportuno, alids, assentar que a causa, somente apos a interposicdo do
agravo que atacou a decisdo impositiva de astreintes, consumiu em seu transcurso
aproximados 9 (nove) anos.

Como ¢é prescrito no plano legal, as TDA's sdo titulos negociaveis no
mercado, e, por serem garantidos pelo Tesouro Nacional gozam particular
credibilidade e aceitacdo. Assim, a exigéncia do Juizo que julgou o feito, pela
pronta emissao de tais titulos, deve ser vista como medida ndo apenas legal, mas
também ética, uma vez que possibilita, tdo logo suprido os requisitos de lei, a
entrega de tal patrimonio (titulos) ao proprietario cuja propriedade foi objeto de
imissdo pelo Estado.

Nesse contexto, a resisténcia a determinacdo judicial, apresentada pela
autarquia recorrida, transmite inseguranca e descrenca na atuacao do Estado na
prética da politica fundidria, constitucionalmente chancelada. E necessério que
os papéis (que nao sdo dinheiro em espécie), resgataveis no prazo de 2 (dois)
a 20 (vinte) anos, tenham preservado, de maneira incondicional e absoluta, a
seguranca, confianca e credibilidade, que, por forca de seu principios devem
necessariamente permear todos os titulos de crédito, sob pena de inviabilizar a
utilizacdo legal e prdtica de tais documentos.

Neste sentido, a propdsito, a orientacdo doutrindaria:
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1.5. Dos titulos da divida agrdria

Os Titulos da Divida Agraria consistem em titulos emitidos pelo Poder Ptblico,
e por este resgataveis em determinado periodo, em razdo de desapropriacio de
imével efetuada por interesse social para fins de reforma agréria, o que faz com que
assumam uma especial importéncia, tendo em vista seu carater excepcionalissimo.

1.5.1. Da preservagdo do valor real dos titulos

O art. 184 da Constituicdo, visando salvaguardar o direito de propriedade,
prescreve que a desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria ali
prevista, somente se fard mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agraria, com clausula de preservacédo de seu valor real, resgatdveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serad definida
em lei.

O atual texto da Constituicéo, diferentemente do anterior, que previa cldusula
de exata correcdo monetaria, prevé, hoje, a preservagdo do valor real dos titulos,
pelo que ndo ficam estes ligados a indice de indexagdo governamental que possa vir
a ser manipulado, colocando-os a salvo de eventual processo inflacionario.

Néo sera correto admitir-se que tais titulos sejam tidos por bons e valiosos
apenas no instante em que o Poder Ptiblico os emitiu para indenizar o expropriado,
mas a qualquer tempo, para que dito pagamento possa ser, realmente, justo. Devem
representar, efetivamente, valor monetario negociavel.

O pagamento mediante titulos da divida publica, resgataveis entre dois a vinte
anos, devem proporcionar também uma justa indenizacdo. E o art. 184 estard sendo
desacatado, sobretudo, se tais titulos ndo puderem ser negociados e, muito mais, se
eles deixarem de ser reconhecidos, pelo préprio Poder Publico, como bons e vélidos,
ao mesmo nivel da moeda corrente que representam.

A Constituicdo ndo pode, a um sé tempo, afirmar e negar um direito. O art.
5°, inc. XXIV prescreve que a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio
por necessidade ou utilidade ptblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos pela prépria Constituicdo. O
art. 184 é um exemplo tipico dessas ressalvas admitidas pelo precitado dispositivo
constitucional. Isto porque a prévia e justa indenizacéo a que ele se refere, ndo sera
em dinheiro, mas em titulos da divida agraria, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Essa excecdo, entretanto, ndo podera afrontar a regra insculpida no inc. XXIV
do art. 5°, a ponto de nulificar o principio ali consagrado. E dizer, as diferentes
formas de pagamento, em dinheiro para um, e em titulos da divida agraria para
outros, devem ser conciliadas, para néo ocorrer entrechoque de ambos.
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Por isso é preciso ficar bem claro que a excecdo lancada no art. 184 néo
alcanca a justa e prévia indenizagéo. Esse mesmo principio continua insito nos dois
dispositivos constitucionais. Isto significa que, quanto a justa e prévia indenizacéo,
néo ha excecdo. Esta compreende apenas a forma de pagamento. Melhor dizendo,
enquanto o inc. XXIV do art. 5° exige seja feito o pagamento em dinheiro, o art. 184
permite que tal pagamento seja feito em titulos da divida agraria. A san¢do aqui
é a perda da propriedade por nédo estar ela cumprindo sua funcédo social, e que ja
é um forte gravame, muito mais oneroso do que aquele imposto a quem recebe a
indenizacdo previamente em dinheiro. A tinica sancio é a protelacdo do pagamento

integral, e ndo qualquer forma de diminuigao do valor indenizatério.

E o direito de propriedade € tdo intensamente protegido que nas raras excegoes
que comporta, exige-se a justa e prévia indenizagdo. Isso € assim porque ndo se
trata de confisco, como ocorre com as terras em que haja plantacdes destinadas
a producdo de substancias entorpecentes. Aqui sim, além da perda da terra, da
propriedade em si, o Direito vai mais longe, ndo indenizando o proprietario.

Assim, para que o principio maior da justa e prévia indenizacdo ndo seja
violado, os titulos da divida agrdria deverdo ser, dentre outros aspectos, passiveis
de negociacdo no mercado. Tal negociacdo, como se sabe, depende de sua
aceitabilidade, que por sua vez esta ligada ao grau de confiabilidade que esses
papéis representarem. A viabilidade da negociacédo desses titulos, pode-se dizer, é
um direito bédsico consagrado constitucionalmente.

1.5.2. Da exigibilidade dos titulos da divida agrdria na data do vencimento

Como titulos de crédito de fundamento constitucional, e emitidos que sdo ao
longo de um processo expropriatério que privou o particular de terras, mediante a
entrega desses mesmos papéis, ndo podem eles deixar de ser honrados na data do
seu vencimento. Cabe ao portador exibi-los ao Poder Emitente para que os honre,
independentemente de abertura de processo judicial com o fim de protelar por
mais uns bons anos o seu resgate. Sim, isto porque ha como decorréncia natural
do ajuizamento da agéo, ainda que ja na fase executdria, dai seguir-se a mera
expedicdo de precatdrio, que tem longo percurso pela frente, como se sabe. O seu
resgate ndo serd devido sendo no decorrer do ano seguinte ao que ingressou na
reparticdo competente e, ainda assim, desde que o faca no primeiro semestre do
ano. E 6bvio que tal demarche a essa altura sé tem finalidades procrastinatorias,
uma vez que tudo o que se tinha a discutir quanto a desapropriacdo, ja se deu no

bojo da prépria agdo com esse fim.

Na qualidade de titulos ao portador, eles tém de obedecer aos principios que
regem a intervencdo do Estado no mercado financeiro. Ndo podemos coloca-los
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abaixo dos titulos representativos da divida mobiliaria do Poder Publico, e sabemos
que esses sdo resgataveis rigorosamente no seu vencimento, sob pena de descrédito
do emitente. E forcoso notar ainda que essas delongas executérias acabam por
desvalorizar os titulos junto ao mercado, ferindo um direito legitimo do seu portador
em negocia-lo em boas condicdes, mesmo antes do vencimento.

Portanto, deve ser repudiada a tentativa dos Poderes Publicos em livrarem-
se, ainda que momentaneamente, do dever de resgatar pontualmente esses papéis
emitidos em situagdes precarissimas, como ja examinamos no correr do parecer,
onde ficou certo que eles sdo, no fundo, uma indenizacdo insatisfatoria para o
desapropriado. O agravo sofrido no seu patrimonio nio pode ser reforcado por
sucessivos atentados ao valor de face desses papéis por meio de medidas de carater
nitidamente protelatdrio, eis que brada aos céus a injustica em que consiste e o
atentado a moralidade em que se converte o fato de um indenizado, ao longo dos
20 anos do resgate do seu crédito, ter de valer-se de sucessivas execucoes em busca
de um precatério que, também este, nio serd de imediato resgatado.

A Lein. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, dispde sobre a regulamentacédo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III,
Titulo VII, da Constituicdo Federal (art. 1° da Lei). Pelo seu art. 12 fica assegurado
que se considera justa indenizacdo para fins de reforma agrédria aquela que permita
ao desapropriado a reposicdo, em seu patrimoénio, do valor do bem que perdeu
por interesse social. E a identificagdo do valor do bem serd feita a partir de
dados técnicos e mercadoldgicos, dentre outros, como a localizacdo do imével, a
capacidade potencial da terra, a dimensdo do imével.

E conforme o art. 25 da mesma lei, fica claro que o orcamento da Unido
fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agraria e de recursos que serdo
destinados ao atendimento do Programa de reforma Agraria.

Igual exegese se verifica na doutrina de Nicolau Criscuolo Netto:

...através do Decreto do Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, que vem publicado
no Didario Oficial da Unido, que declara a drea expropriatdria de interesse social para
fins de reforma agraria, é oferecido em depdsito determinado nimero de Titulos
da Divida Agraria TDAs) que corresponde ao valor indenizatdrio, os quais sio
emitidos mediante Certificado com sua respectiva série e permanecem Custodiados
pela instituicdo Bancaria (Caixa Economica Federal) na cidade por onde tramita
o feito expropriatério a disposicdo do Juiz da Vara Federal da localidade, cujos
Titulos podem ser cedidos a terceiro pelo expropriado, mediante as cautelas legais.
(Nicolau Criscuolo Netto, TDA - Titulos da Divida Agraria (Obra completa), LED,
1999, p. 124)
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O pedido de restabelecimento da imposicdo de astreintes ao Incra,
apresentado em recurso especial, mesmo alcan¢cando a Fazenda Publica, consoante
ja reconhecido pela jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, configura
medida processual de inteira adequacdo, porquanto vinculada a garantia de
efetiva e imediata observancia da tutela jurisdicional que fora prestada.

Pelo exposto, conhego do recurso especial em parte, e, nesta, julgo procedente
o pedido, com a finalidade de que, restabelecido os termos da decisdo agravada
em primeira instancia (fl. 08), seja imposta diariamente ao Incra, em caso de
descumprimento da medida judicial que determinou a pronta expedicdo das
TDAs e até que estas sejam regularmente emitidas, a multa estabelecida no art.
644 do CPC, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

E 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki:

Processual Civil. Recursoespecial. Ausénciade prequestionamento.
Alinea c. Dissidio ndo caracterizado. Desapropriacdo. Fixacdo de
astreintes para o ndo-cumprimento de obrigacdo de depdsito de TDAS.
Possibilidade.

1. Nao pode ser conhecido o recurso especial na parte em que
aponta ofensa ao art. 128 do CPC, sob alegagdo de ser ultra petita o
acordao recorrido, pois sobre a norma ndo emitiu qualquer juizo o
Tribunal a quo — faltando-lhe, pois, o necessario prequestionamento.

2. Néo ha dissidio entre arestos que afirmam a possibilidade de
fixacdo de astreintes, nos moldes do art. 644 do CPC, contra a Fazenda
Publica, quando se cuide de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer
(paradigmas), e o acérddo a quo, que, sem negar tal possibilidade,
decide ndo se tratar, no caso dos autos, dessa espécie de obrigacdo.

3. A obrigacao de depositar os TDAs correspondentes
ao valor da indenizacdo da terra nua objeto de expropriacdo pelo
Incra consubstancia obrigacdo de fazer, autorizando, nos termos
do art. 644 e 461 do CPC, a imposicdo de multa didria para o seu
descumprimento — inclusive em face da Fazenda Publica, conforme a
jurisprudéncia prevalecente na Corte.

4. Constata-se, de outra parte, ter sido ultrapassado em muito
o prazo fixado pela decisdo de fl. 53 para a expedicdo e entrega dos

e
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Titulos — o qual, tendo em vista o que dispéem os arts. 14 e 15 da Lei
Complementar n. 76/1993, afigura-se razoavel.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido, acompanhando o relator.

1. Cuida-se de recurso especial apresentado em face de acérdao do TRF da
12 Regido assim ementado:

Agravo de instrumento. Sentenca proferida em acdo de desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agraria. Expedicdo dos Titulos da Divida
Agraria (TDA). Necessidade de previsdo orcamentaria.

1. Tratando-se de sentenca proferida em acdo de desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria (Lei Complementar n. 76/1993), em que incide a
disciplina prevista no art. 604 do Cédigo de Processo Civil, sdo inaplicdveis, na sua
execucdo, ainda que no tocante a expedicdo dos Titulos da Divida Agrdria (TDA)
os arts. 644 e 645 do referido diploma legal, porquanto eles regulam a execucdo de
obrigacdo de fazer e néo fazer.

2. Por outro lado, a cominac@o de multa (astreintes) pela ndo-expedi¢do dos
titulos no prazo fixado pelo Juizo é incabivel, uma vez que além de eles serem
emitidos com clausula de preservacéo do valor real, com o acréscimo de juros (Carta
Magna, art. 184, caput, e Decreto n. 578/1992, arts. 8° e 9°), sua expedi¢cdo nao
pode ser feita no mesmo exercicio em que houve a determinacdo judicial, pois o §
4° do art. 184 da Carta Magna é expresso em estabelecer que o “orcamento fixard
anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de

recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio”.

3. Agravo de instrumento a que se da provimento. (fl. 84).

No especial, fundado nas alineas a e ¢, os recorrentes apontam violacdo aos
arts. 128 e 644 do CPC e 14, 15 e 16 daLC n. 76/1993, aduzindo, em sintese, que
(a) a solicitacdo de emissdo e a conseqiiente entrega aos expropriados dos TDAs
consubstancia obrigacdo de fazer, permitindo a fixagdo de astreintes, na forma
do art. 644 do CPC, para o caso de seu descumprimento; (b) é inaplicavel a regra
do art. 184, § 4°, da Constituicdo Federal ao caso, em que o pagamento deve
ser realizado independentemente de precatério ou de previsdo orcamentdria de
recursos, mediante a expedicdo dos TDAs, na forma prevista nos arts. 14 a 16
da LC n. 76/1993; (c) é ultra petita o acérddo do TRE na medida em que tratou
de questbes ndo suscitada nos autos, atinentes a corre¢do monetaria e aos juros
incidentes sobre o montante da indenizacdo. Indicam dissidio entre o acérddo
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recorrido e julgados em que se afirmou a viabilidade da cominacdo de multa
didria a Fazenda Publica, para a hipétese de descumprimento de obrigacdo de
fazer (fls. 87/112).

O relator, Min. José Delgado, ndo conheceu o recurso especial quanto a

alegacdo de ofensa ao art. 128 do CPC, devido a auséncia de prequestionamento
da matéria por ele regulada e, quanto ao mais, deu-lhe provimento, em voto
sumariado na seguinte ementa:

Administrativo. Recurso especial. Acdo desapropriatéria. Determinacido do
juizo federal de emissdo das TDAs. Art. 14 da Lei Complementar n. 76/1993.
Desatendimento da providéncia pelo Incra. Imposi¢do de multa com amparo no art.
644 do Cédigo de Processo Civil. Cabimento. Caracterizagdo de dissenso pretoriano.
Preservagdo da efetividade da prestagéo jurisdicional.

(omissis)

2. Como se evidencia dos autos, a autarquia expropriante ndo disponibilizou ao
Juizo da causa as TDA's, tal como estabelecido na LC n. 76/1993. Vé-se as fls. 02/07,
de forma diversa, que se invoca uma série de procedimentos administrativos para
justificar o ndo-atendimento da exacdo judicial. Ndo ha, no presente caso, o 6bice
constitucional e processual invocada pelo Incra. H4, em sentido diametralmente
oposto, tdo-somente, hipdtese de descumprimento de deciséo judicial, prolatada com
amplo fundamento legal, cercada de razoabilidade e dirigida a estrita preservagéo
de principios de direito basilares, tais como o respeito ao direito a propriedade, a
independéncia e harmonia dos poderes constituidos e, principalmente, o da entrega
efetiva da jurisdicdo ao cidadao.

3. No caso em exame, a decisdo emitida pelo Juizo Federal da 72 Vara da
Bahia, (atacada por agravo regimental do Incra, que restou provido pelo acérdéo
recorrido), limitou-se a imprimir regular efetividade a jurisdicdo prestada, alids,
como expressamente dispde o artigo 14 da LC n. 76/1993: “Art. 14. O valor da
indenizacdo, estabelecido por sentenca, devera ser depositado pelo expropriante
a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias tteis e necessdrias, inclusive
culturas e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida Agrdria, para a terra nua.”

4. O pedido de restabelecimento da imposi¢do de astreintes ao Incra,
apresentado em recurso especial, mesmo alcancando a Fazenda Publica, consoante
ja reconhecido pela jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, configura
medida processual de inteira adequagdo, porquanto vinculada a garantia de efetiva
e imediata observancia da tutela jurisdicional que fora prestada.

5. Recurso especial conhecido em parte, e, nesta, provido, com a finalidade
de que, restabelecido os termos da decisdo agravada em primeira instincia (fl. 08),

e
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seja imposta diariamente ao Incra, em caso de descumprimento da medida judicial
que determinou a pronta expedi¢do das TDAs e até que estas sejam regularmente
emitidas, a multa estabelecida no art. 644 do CPC, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais).

Pedi vista.

2. Acompanho o relator quanto a inadmissdo do recurso na parte em que
versa sobre o art. 128 do CPC, sob alegacdo de ser ultra petita o acérdao recorrido,
ja que sobre tal norma néo emitiu qualquer juizo o Tribunal de origem.

Tampouco pode ser conhecido o recurso com base no permissivo da alinea
c. Isso porque ndo ha dissidio entre os arestos paradigmas, que afirmam a
possibilidade de fixacdo de astreintes, nos moldes do art. 644 do CPC, contra
a Fazenda Publica, quando se cuide de obrigacdo de fazer ou de nio fazer, e
o acérddo a quo, que, sem negar tal possibilidade, decide que “ndo se trata de
execucdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em que seria vidvel, em tese, a
invocacdo do disposto nos arts. 644 e 645 do Cddigo de Processo Civil” (fl. 80).

3. Aobrigacdo de depositar os TDAs correspondentes ao valor da indenizacao
da terra nua objeto de expropriacdo pelo Incra consubstancia obrigacdo de fazer,
autorizando, nos termos do art. 644 e 461 do CPC, a imposicdo de multa didria
para o seu descumprimento — inclusive em face da Fazenda Ptiblica, conforme a
jurisprudéncia prevalecente na Corte, destacada no voto do relator.

Constata-se, de outra parte, ter sido ultrapassado em muito o prazo fixado
pela decisdo de fl. 53 para a expedicéo e entrega dos Titulos — o qual, tendo em
vista o que dispdem os arts. 14 e 15 da Lei Complementar n. 76/1993, afigura-se
razoavel.

4. Pelas razdes expostas, acompanho o voto do relator, conhecendo em
parte e, nessa parte dando provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 778.618-CE (2005/0145727-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Anténio Osvaldo Alves Teixeira

Advogado: Celso Luiz de Oliveira e outros

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Marcos Alexandre Tavares Marques Mendes e outros
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EMENTA

Tributario. Recurso especial. Imposto de Renda. Isencdo. Dissidio
jurisprudencial ndo-comprovado. Servidor ptblico em atividade,
portador de moléstia grave. Art. 6° da Lei n. 7.713/1988. Beneficio
reconhecido a partir da aposentadoria.

1. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora de conhecimento
do recurso especial, deve ser devidamente demonstrada, conforme as
exigéncias do paragrafo uinico do art. 541 do CPC, c.c. o art. 255 e seus
paragrafos, do RISTJ.

2. Faz-se mister a edicdo de lei formal para a concessdo de
isen¢des, devendo-se verificar o cumprimento de todos os requisitos
estabelecidos pela respectiva lei, para que se efetive a rentncia fiscal.

3. O contetido normativo do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988,
¢ explicito ao conceder o beneficio fiscal em favor dos aposentados
portadores de moléstia grave.

4. Consectariamente, tem-se a impossibilidade de interpretacio
das normas concessivas de isencdo de forma analdgica ou extensiva,
restando consolidado entendimento no sentido de descaber a extenséo
do aludido beneficio a situacdo que nédo se enquadre no texto expresso
da lei, em conformidade com o estatuido pelo art. 111, II, do CTN.

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 28.04.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Antonio
Osvaldo Alves Teixeira, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Carta
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Maior, contra o v. acérdao prolatado, em sede de agravo de instrumento, pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, sob a alegacdo de violacdo aos arts.
111, do CTN; art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988, com redacdo dada pela Lei n.
11.052/2004; 5°, da LICC; 146 e 150, II, da Constituicdo Federal, bem como por
estar assentado em interpretacdo divergente da de outros tribunais acerca da Lei
n. 7.713/1988.

Noticiam os autos que o ora recorrente impetrou mandado de seguranga,
com pedido de concessdo de medida liminar, contra ato do Delegado da Receita
Federal em Fortaleza, objetivando a determinacdo da abstencdo da autoridade
coatora quanto ao recolhimento de imposto de renda sobre seus proventos,
nos termos do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988, bem como a determinac¢éo da
restituicdo dos valores recolhidos a esse titulo desde 09.10.2002, data em que
recebeu o diagndstico de ser portador de neoplasia maligna.

O juizo federal de primeiro grau indeferiu a medida liminar, com base
em dois argumentos principais: a) somente as pessoas fisicas acometidas de
doenca grave que se encontrem aposentadas seriam destinatdrias da norma
concessiva de isencdo; b) consoante prescricao da Lei n. 9.250/1995, para fins de
reconhecimento da referida isencéo, seria necessario que a doenca fosse atestada
por laudo pericial emitido por servico médico oficial.

Irresignado, o ora recorrente interpds agravo de instrumento, argumentando
que a norma isentiva nao abarcaria apenas os portadores de neoplasia maligna
que estivessem aposentados, mas todos os portadores de moléstias graves.
Trouxe a baila o principio da isonomia, para alegar que “os portadores de
neoplasia maligna, sejam eles aposentados ou ndo, sofrem exatamente as
mesmas vicissitudes, quais sejam, dor fisica, moral e pentria econémica”.
Aduziu, outrossim, a sua op¢do por permanecer na ativa, porquanto seu trabalho
seria o responsavel pelo resgate da dignidade que a doenca insistia em afastar.

O TRF da 52 Regido indeferiu o pedido de liminar substitutiva requestado,
sob os mesmos argumentos utilizados pelo juizo de primeira instancia.

Foi interposto agravo regimental contra a decisdo denegatdria da liminar
substitutiva, reiterando os argumentos ja expendidos em sede de agravo de
instrumento.

A Unido Federal, por ocasido do oferecimento de contra-minuta ao agravo
de instrumento, sustentando, em suma:

a) inadequacdo da via eleita, porquanto o direito alegado pelo agravante
ndo seria liquido e certo;
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b) a previsdo legal de isencéo cingir-se-ia aos aposentados portadores de
moléstia grave;

¢) o principio da isonomia exige, para o tratamento igualitario, situagdes
iguais, o que ndo ocorreria no caso em comento, posto ndo ser gozar o agravante
de aposentadoria;

d) a norma isentiva, em concordincia com os arts. 97, VI e 111, II, do CTN,
deve ser interpretada restritivamente, tendo em vista que a isencdo tributaria
deve decorrer de disposicdo legal expressa, inadmitida a analogia;

e) o Judicidrio ndo poderia atuar como legislador positivo para ampliar a
aplicacdo do dispositivo legal isentivo, sob pena de ofender o art. 2°, da Carta
Magna;

f) o art. 30, da Lei n. 9.250/1995 exige, expressamente, como requisito
necessario a concessdo do beneficio em tela, que as moléstias graves sejam
atestadas por servico médico oficial da Unido, dos Estados, do DF, ou dos
Municipios, o que ndo ocorreu na espécie.

A Primeira Turma do TRF da 52 Regido, por unanimidade, negou provimento
ao agravo de instrumento e julgou prejudicado o agravo regimental, nos termos
do acérdao assim ementado:

Agravo de instrumento. Imposto de Renda. Moléstia grave. Leis n. 7.713/1988
€ 9.250/1995. Empregado da ativa. Ndo cabimento. Laudo oficial. Necessidade.

1. A interpretacdo das normas que concedem isencéo deve ser feita com um
maximo de literalidade, donde se deduz que os empregados da ativa ndo fazem jus
a isencdo prevista na Lei n. 7.713/1988.

2. Ademais, para fins de comprovacdo da doenca, a Lei exige laudo pericial
emitido por servico médico oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que denota a inexisténcia da fumaca do bom direito, impedindo a
concessao da liminar.

3. Decisdo mantida. Agravo de instrumento improvido. Prejudicado o agravo
regimental.

Inconformado, Antonio Osvaldo Alves Teixeira interpds o presente recurso
especial, defendendo, em sintese:

a) que o art. 111, IT, do CTN imp0de a interpretacdo literal da regra isentiva,
e néo a interpretacdo restritiva;

b) que o magistrado deve perseguir os fins sociais a que a lei se dirige, o
que, no caso em tela, traduz-se na aplicacdo da regra isentiva a todos aqueles que
se encontram afetados por doencas graves, e ndo apenas aos aposentados;
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€) que o ora recorrente nio se recusou a apresentacdo a servico médico
oficial para comprovagdo de sua doenga, o que seria feito na via administrativa,
apos obtencdo de ordem judicial para que se efetivasse a isencdo, haja vista
ser o laudo oficial condicdo necessaria a concessdo administrativa da isencao
pleiteada;

d) que, segundo a Sumula n. 213, do STJ, o mandado de seguranca é
via adequada a declaracdo do direito a compensacéo, razdo pela qual pleiteou
o recorrente a referida declaracido de direito, para, posteriormente, na seara
administrativa, pleitear a ratificacdo da declaracdo, momento em que, entdo,
submeter-se-ia a pericia oficial,

e) que a lei defere a isencdo de IR sobre os proventos de portadores de
neoplasia maligna que optem pela aposentadoria, de molde que os portadores da
doenca que, embora tenham o direito a aposentacdo, por questido de dignidade
pessoal, optem por permanecer na ativa, estariam também abrangidos pelo
beneficio.

Foram apresentadas contra-razdes ao apelo nobre, que recebeu crivo
positivo de admissibilidade na instancia a quo.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o presente recurso nao
merece conhecimento pela alinea ¢, do permissivo constitucional, porquanto
esta exige a comprovacdo do dissidio jurisprudencial, cabendo-lhe colacionar
precedentes jurisprudenciais favoraveis a tese defendida, comparando
analiticamente os acérddos confrontados, nos termos previstos no artigo 541,
paragrafo unico, do CPC e art. 255, do RISTJ. Acrescente-se, ainda, que a
recorrente deixou de comprovar a divergéncia nos moldes exigidos pelo art.
255, do RISTJ, ndo colacionando certidoes ou cépias autenticadas dos acédrdaos
apontados como divergentes, nem citando repositério oficial, autorizado ou
credenciado.

No tocante a alegada violacdo aos arts. 146 e 150, II, da Constituicdo
Federal, também ndo merece conhecimento, uma vez tratar-se de matéria
insusceptivel de apreciacdo em sede de recurso especial. Nestes casos, o STJ,
reiteradamente, vem decidindo no sentido de que a via especial ndo pode ser
aberta, posto estar-se-ia usurpando competéncia declinada pela Carta Maior ao
Colendo STE e a competéncia tracada para este Eg. STJ restringe-se unicamente
a uniformizacio da legislacdo infraconstitucional.
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Neste sentido, sdo intimeros os precedentes, dentre estes: AgREsp n.
664.583-CE, Rel Min. Francisco Falcdo, DJ de 13.12.2004, REsp n. 345.339-
DE Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 08.03.2004, REsp n. 564.972-SC, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ de 13.12.2004.

No que concerne a violacdo dos arts. 111, do CTN, 6°, XIV, da Lei n.
7.713/1988, com redacao dada pela Lei n. 11.052/2004, e 5°, da LICC, impde-
se o conhecimento do presente apelo, porquanto devidamente prequestionada a
matéria federal suscitada, qual seja, a questdo acerca da isencdo de imposto de
renda sobre os proventos auferidos por portador de moléstia grave, que ainda se
encontra na ativa.

Efetivamente, o aresto recorrido nio merece censura.

E cedico que tanto a competéncia para tributar quanto para isentar sio
estreitamente vinculadas ao principio da legalidade, consoante se dessume dos
arts. 5°, Il e 150, I, da Carta Maior, e do art. 97, VI, do CTN. Portanto, é mister
a edicdo de lei formal para a concessido de isencoes, devendo-se verificar o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos pela respectiva lei, para que se
efetive a rentncia fiscal.

Neste diapasdo, o contetido normativo do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988,
€ explicito ao conceder o beneficio fiscal em favor dos aposentados portadores de
moléstia grave. Vejamos o que ordena o referido dispositivo legal:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos
por pessoas fisicas:

(omissis)

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa,
alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase,
paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiagéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma; (Redag¢do dada pela Lei n. 11.052, de 2004.

Destarte, como consectdrio logico, tem-se a impossibilidade de interpretagao
das normas concessivas de isencdo de forma analdgica ou extensiva, restando
consolidado entendimento no sentido de descaber a extensédo do aludido beneficio
a situacdo que nao se enquadre no texto expresso da lei, em conformidade com
o estatuido pelo art. 111, II, do CTN.

il FE;%W“ ¥
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Mantendo o mesmo posicionamento, no sentido da interpretacéo restritiva
da norma isentiva, o seguinte precedente do Eg STF:

Ementa: Recurso extraordindrio. Tributdrio. Funciondrio publico.
Aposentadoria por cardiopatia grave. Imposto de Renda. Isencdo. Viiva. Pensdo.
Extensdo do beneficio.

1. Funciondrio ptiblico. Aposentadoria por cardiopatia grave. Isengdo de imposto
de renda. Lei n. 7.713/1988. Beneficio de natureza subjetiva, relacionada e vinculada
com os atributos pessoais do servidor aposentado. Extensdo do beneficio a pensionista.
Impossibilidade. A exclusdo do crédito tributdrio decorre da lei.

2. Superveniéncia da Lei n. 8.541/1992. Isencdo do pagamento de imposto
de renda também a pensionista - excetuadas as hipéteses de moléstia profissional -,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concessdo da pensdo. Requisitos
e condicdes especificados em lei ndo comprovados pela autora. Conseqiiéncia:
improcedéncia do pedido. Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE n. 233.652-
DF - Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 18.10.2002)

No voto condutor do RMS n. 19.597, ainda ndo publicado, o Relator
Ministro José Delgado, analisando situacdo fética similar, sustentou:

Tributdrio. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Imposto de Renda
Pessoa Fisica. Isencdo pleiteada por servidor publico em atividade portador
de moléstia grave (neoplasia maligna). Doenca suficientemente comprovada.
Ato de aposentadoria ocorrente no curso da acdo mandamental. Irrelevincia.
Pedido. Limites. Lei n. 7.713/1988, art. 6°. Beneficio reconhecido a partir da
aposentadoria.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
Marlene Jorddo da Motta Armiliato contra ato da Procuradora-Geral de Justica do
Estado do Parana que indeferiu pedido de isen¢édo de imposto de renda requerido
em razdo da constatacdo de moléstia grave (neoplasia maligna) por considerar a
doenga clinicamente controlada, conforme laudo pericial. Informag¢des da autoridade
coatora alegando que: a) se o exame pericial atesta ndo ser a impetrante portadora
de neoplasia maligna, ndo existe o alegado direito liquido e certo a isen¢édo do
imposto de renda; e b) que ndo foram juntados documentos comprobatorios de
que a impetrante ainda possui a doenca. Acérddo do TJPR denegou a seguranca
por entender que a pretendida isencdo néo alcanca a impetrante, pois o texto legal
expressamente dirige-se aos proventos de aposentadoria ou reforma, excluindo os
servidores que se encontram em atividade. Peticdo da impetrante noticiando sua
aposentadoria por tempo de servico/contribui¢do. Recurso ordindrio sustentando
que os arts. 6°, XIV da Lei n. 7.713/1988 e 47 da Lei n. 8.541/1992 utilizam a
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conjuncdo aditiva “e”, de forma a abranger com a isencdo tanto os proventos de
aposentadoria/reforma como os rendimentos percebidos por portadores das doencas
ali taxadas, uma vez que a ratio legis do beneficio é o custeio dos tratamentos
médicos, terapéuticos e de controle da moléstia, ndo havendo distincdo entre ativos
e inativos. Contra-razdes do Estado do Parana aduzindo que a isencdo aplica-se
somente aos proventos de aposentadoria ou reforma e que a doenca deve estar
comprovada por laudo pericial emitido por servico médico oficial. Parecer do
Ministério Publico Federal pelo ndo-provimento do recurso devido a ndo-indicagéo
do prazo de validade no laudo pericial, haja vista que tal requisito é pertinente,
porquanto pode delimitar o periodo de isen¢éo ou de renovacdo do exame para o
gozo do beneficio fiscal.

2. Merecem plena manutencdo as assertivas lancadas pelo aresto recorrido
ao consignar que a doenca restou cabalmente comprovada e sem constatacdo de
cura, ndo havendo que se exigir que o laudo pericial tenha prazo fixado acerca da
remissao.

3. O pedido da impetrante, na acdo mandamental, foi limitado ao
reconhecimento de isencdo de imposto de renda ao periodo em que se encontrava
em atividade laboral, retroagindo os efeitos da concessdo ao més de marco do ano
de 2003, época em que foi lavrado o primeiro laudo comprovando a moléstia.
Irrelevante, portanto, o fato informado, as fls. 317/318, de que foi deferido o
seu pedido de aposentadoria, com publicagdo no Diario da Justica do Parana em
16.08.2004, apds prolatado o acdérddo que denegou seguranga.

4.Oart. 6°daLein. 7.713/1988 (com redacéo do art. 47 da Lein. 8.541/1992)
preceitua que ficam isentos do imposto de renda pessoa fisica os proventos de
aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por acidente em servigos, e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alineagéo
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida depois da aposentadoria ou reforma.

5. O texto legal expressamente se dirige aos proventos de aposentadoria ou
reforma, devendo ser restritiva a sua interpretacdo. Como a recorrente solicitou
o beneficio de isencdo em época de atividade, ndo se enquadra na hipdtese de
incidéncia da norma em comento, o que leva a confirmacdo de que a seguranca
merece ser denegada.

e
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6. Recurso ordinario desprovido.

Com essas consideracoes, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 783.192-DF (2005/0158151-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

R. para acérddo: Ministra Denise Arruda
Recorrente: Unido

Recorrido: Companhia Acucareira Alagoana e outros
Advogado: Roberto Ferreira Rosas

EMENTA

Execucdo de sentenca. Dados apurados em pericia realizada em
primeiro grau de jurisdicdo. Valor da indenizacdo que corresponde
a diferenca entre os valores de venda dos produtos e os custos de
producdo apurados pela Fundacdo Gettlio Vargas (art. 9° da Lei
n. 4.870/1965). Valores da indenizacdo ja apurados pela pericia,
dependendo apenas de atualizacdo monetdria e juros moratorios.
Calculo a ser realizado, em sede de execucdo. Desprovimento do
recurso interposto pela Unido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-
vista do Sr. Ministro José Delgado, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Relator, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto-vista da Sra.
Ministra Denise Arruda. Votaram com a Sra. Ministra Denise Arruda (voto-vista)

os Srs. Ministros José Delgado (voto-vista), Francisco Falcéo e Luiz Fux. Ausente,
justificadamente, nesta assentada, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2007 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora
DJ 03.12.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki : Trata-se de recurso especial interposto
em face de acérddo do TRF da 12 Regido que, em execucdo de sentenca
proferida em acdo objetivando a condenacdo das demandadas ao pagamento
de indenizacdo por prejuizos decorrentes da fixacdo, pela Unido, dos precos
no setor sucro-alcooleiro em valores inferiores aos custos de producdo, deu
provimento a apelacdo para reformar a decisdo que indeferira a peticdo inicial
do processo executivo, decidindo que “qualquer discussdo acerca da forma como
fora realizada a pericia técnica, no presente feito, ja se encontra acobertada
pelo manto da coisa julgada, a impedir o seu reexame, de oficio, pelo juiz, na
fase de execucdo do julgado, fora do ambito processual dos embargos, que se
restringem, legalmente, as hipdtese taxativas do art. 741, incisos I a VII, do CPC,
sob pena de violacdo das disposicdes dos artigos 467, 471, 473 e, especialmente,
do artigo 610 do CPC, na diccdo de que € defeso, na liquidacdo, discutir de novo a
lide, ou modificar a sentenga que a julgou”.

No recurso especial (fls. 765/780), fundado na alinea a do permissivo
constitucional, a recorrente aponta ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 469,
I, do CPC, pois (i) “s6 pesa a autoridade da coisa julgada sobre a parte dispositiva
da sentenca ou acérddo, mas ndo sobre a sua fundamentagédo” (fl. 772) e (ii)
“ndo fazem coisa julgada os motivos, ainda que importantes para determinar
o alcance da parte dispositiva da sentencga, eis que a imutabilidade decorrente
da coisa julgada ndo abrange a motivacdo” (fl. 774); (b) artigos 586, § 1°, 603,
608, 609, 618, do CPC, na medida em que, embora o acérdao tenha julgado que
as recorridas sofreram um prejuizo e que tém direito a indenizacio, néo fixou o
quantum, devendo este ser apurado na fase de liquidacdo de sentenca, por meio
de realizacdo de nova pericia que comprove o efetivo prejuizo por elas sofrido;
(c) artigos 730 e 731 do CPC, “posto que a execugdo contra a Fazenda Publica
encontra-se regulamentada em rito especial, e neste caso os dados contidos em
memoria de célculo, elaborados pelas recorridas, desservem para comprovar
o real valor do débito, tornando-se necessdria a dilacdo probatdria prevista na
modalidade de liquidacdo por artigos” (fl. 777). Postula a reforma do aresto
recorrido, com o reconhecimento da necessidade de realizacdo de liquidacao por
artigos.

Nas contra-razoes, as recorridas alegam falta de prequestionamento das
normas ditas violadas. Postulam a inadmissdo do apelo.

E o relatorio.
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VOTO
O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator):

Processual Civil. Execucdo de sentenca. Liquidez do titulo
executivo. Interpretacdo da sentenca. 1. Na interpretacdo da sentenca,
presume-se que ela tenha sido proferida com observancia dos principios
da demanda e do contraditério. O contrario ndo pode ser presumido,
antes deve estar evidenciado claramente.

2. Dos principios da demanda (= congruéncia entre pedido e
sentenca) e do contraditério resulta que, formulado pedido genérico,
a sentenca, em regra, deve também ser genérica, e nio especifica.
(STE RE n. 97.727-9, 12 Turma, Min. Rafael Mayer, DJ de 10.12.1982;
STJ, REsp n. 51.550-5, 32 Turma, Min. Eduardo Ribeiro, DJ de
12.09.1994). E que a demanda fundada em pedido genérico tem
ambito de cognicdo material menor que a fundada em pedido certo e
determinado. Naquela, o juizo limita-se ao an debeatur; nessa, além
do an debeatur, inclui-se na atividade cognitiva o exame do quantum
debeatur.

3. Ndo se pode presumir que a sentenca, ao decidir demanda
com pedido genérico, tenha deferido prestacdo especifica. Para que
tal situacdo excepcional ocorresse seria indispensavel, pelo menos,
que houvesse indicacdo expressa do montante da condenacdo. Nao
havendo referéncia alguma em tal sentido, deve-se entender que
o juizo de procedéncia observou os limites da demanda, fixados
no proprio pedido do autor: o do reconhecimento da obrigacdo do
demandado de indenizar os danos, em montante a ser apurado em
liquidacéo.

4. Recurso especial provido.

1. Nao pode ser conhecido o recurso especial quanto a alegada violacdo aos
arts. 730 e 731 do CPC, que tratam de matéria absolutamente estranha ao caso.
Quanto as demais normas, houve o prequestionamento implicito, pois versam
sobre os limites da coisa julgada e os pressupostos do processo de execucéo, que
sdo os temas proprios do acérdao recorrido.

2. Para fazer juizo sobre a existéncia de ofensa a coisa julgada por parte
do acérdao recorrido (como alega a recorrente) ou por parte da sentenca de
primeiro grau (como sustenta as recorridas) é preciso identificar o contetido da
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sentenca exeqiienda, vale dizer, do acdérddo que julgou procedente o pedido.
Mais precisamente, é indispensavel saber se a condenacdo imposta na fase
de conhecimento foi uma condenacdo genérica, estabelecendo apenas o an
debeatur, ou se, ao contrdrio, se trata de uma condenacdo especifica, com a
fixacdo também do quantum debeatur. Para isso, é importante rememorar as
circunstancias da causa.

3. Trata-se de acdo indenizatdria proposta pelas recorridas em face da Unido
e do Instituto do Acucar e do Alcool. Conforme consta na inicial (fls. 13/46),
as demandantes produziam acticar e dlcool dentro de critérios rigidamente
estabelecidos pelas demandadas, inclusive no tocante aos precos de venda
dos produtos. Ocorre que, a partir da safra 1983/1984, os precos fixados pelo
Governo nao atendiam nem mesmo aos custos da producdo, ensejando para
as demandantes endividamento perante a rede bancdria, os fornecedores de
insumos e as proprias demandadas, além de atraso no pagamento de tributos.
Pleitearam reparacdo por esses danos, que ndo teriam ocorrido “se os agentes do
Poder Ptblico tivessem fixado o preco do acticar e do dlcool como determina a
Lein. 4.870/1965, ou seja, de acordo com os custos de producio levantados pela
Fundacéo Getulio Vargas” (fls. 40/41). O pedido principal foi assim formulado:

Ante o exposto, requerem a V. Exa. se digne julgar procedente a presente
acéo, para condenar as rés, solidariamente, a indenizarem as autoras, de todos os
prejuizos diretos (diferenca do preco praticado para o preco apurado de acordo
com os efetivos custos de producdo) e indiretos (recursos tomados ao Governo
Federal, ao IAA, aos bancos oficiais e privados, débitos de fornecedores, inclusive
de materiais e insumos, fiscais, previdenciarias e trabalhistas, comercializacdo de
produtos por preco abaixo os custos de producdo, diminuicdo da drea de plantio
de cana, falta de renovacéo de canaviais, falta de adequados tratos culturais, falta
de reinvestimentos, diminuicdo ou supressdo de lucros, além de outros que forem
apurados), decorrentes da fixag¢do do preco do actcar e do édlcool abaixo dos custos
de producdo em todas as safras passadas e enquanto durar essa pratica, respeitada
a prescricdo qiiingiienal, tudo a ser apurado em execucdo de sentenga, com juros e
correcdo monetdaria (fls. 44/45).

A sentenca julgou improcedente o pedido ao fundamento de que parte
dele estava atingido por prescricdo e, quanto ao mais, ndo havia comprovacédo
da existéncia de prejuizo indenizavel (fls. 443/448). Apreciando a apelagdo
das demandantes, o TRF da 12 Regido, por maioria, proveu o recurso, julgando
procedente o pedido nos seguintes termos extraidos do voto-condutor:
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Pelo exposto, dou provimento a apelagdo para julgar procedente o pedido
e condenar a Unido Federal a indenizar as autoras pelos prejuizos suportados em
razdo da fixacdo do preco de seus produtos em niveis inferiores aos que deveriam
ser estabelecidos, em razdo do levantamento dos custos de producdo levantados
pela FGV, incluindo os precos praticados nos periodos de congelamento, conforme
acima explicitado. Os valores devidos — diferenca entre precos praticados e os
devidos - serdo corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratdrios,
incidentes ambos a partir de cada evento danoso, conforme as Simulas n. 43 e 54
do Superior Tribunal de Justica (fls. 492/493)

Assim transitou em julgado o acérdio e teve inicio a execucao.

3. A leitura do voto condutor do acérdédo exeqiiendo indica que nele ndo ha
qualquer alusdo a valores. Mas, no entender das recorridas, ao invocar o laudo
pericial, tal voto chancelou, ndo apenas a existéncia dos danos, como também
o montante nele consignado. Nao se pode concordar com tal conclusdo. As
referéncias feitas ao laudo pericial foram, induvidosamente, apenas para afirmar
a existéncia do dano, o que era suficiente para dar suporte ao acolhimento do
pedido feito na inicial, de reconhecimento da obrigacido de indenizar. Refere-se
no voto, em passagem ilustrativa a respeito, que “a pericia apurou o prejuizo, vale
dizer, o dano patrimonial decorrente da fixacdo de preco dos produtos vendidos
pelos Autores em niveis inferiores aos que seriam devidos” (fls. 491). Em nenhum
momento se fez alusdo a valores, o que é natural e perfeitamente explicdvel
pela circunstancia de que a definicio do montante sequer se comportava no
ambito da controvérsia, ja que o pedido formulado na inicial fora genérico, com
expressa mencdo no sentido de que o quantum debeatur ficaria postergado a fase
executoria.

4. Realmente, sob o aspecto técnico, o natural é que as sentencas sejam
proferidas em conformidade com o pedido, atendendo aos limites da demanda,
tal como determina o CPC (arts. 459 e 460). Se o pedido for certo e determinado
(CPC, art. 286), a sentenca, em regra, deve também ser liquida (CPC, art. 459,
pardgrafo Unico). A sentenca iliquida, nessa hipdtese, é admitida, como se sabe,
apenas como excecdo. O mesmo ocorre se o pedido foi genérico: o natural é
que a sentenca seja também genérica. Aqui, alids, com maiores razdes, jd que a
demanda fundada em pedido genérico tem dmbito de cogni¢cdo material menor
que a fundada em pedido certo e determinado. Naquela, o juizo limita-se ao an
debeatur; nessa, além do an debeatur, a atividade cognitiva comporta exame
do quantum debeatur. Proferir sentenca especifica em face de pedido genérico
significa, portanto, ir além do pedido, ofendendo o principio da demanda (=
congruéncia entre pedido e sentenca). E o que afirma antiga jurisprudéncia:
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Responsabilidade civil. Indenizacdo. Julgamento ultra petita. Pedido inicial
iliquido. Sentenca por valor certo (impossibilidade). Se a inicial postular que a
indenizacéo seja fixada na execucéo, ndo pode o juiz condenar em quantia fixa, sob
pena de julgar além do pedido. (STE RE n. 97.727-9, 12 Turma, Min. Rafael Mayer,
DJ de 10.12.1982)

Mais que isso, ao fazer juizo sobre matéria ndo incluida nos limites da
demanda a sentenca, em tais circunstdncias, estaria ofendendo o principio do
contraditdrio, conforme acertadamente afirma a jurisprudéncia do STJ:

Formulado pedido genérico, expressamente afirmando que o valor da
condenacdo haveria de apurar-se em liquidacdo, ndo é possivel proferir sentenca
liquida, o que importaria violacdo das regras do contraditério. (STJ, REsp n.
51.550-5, 32 Turma, Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 12.09.1994).

Isso porque, diz-se no voto,

Avinculacéo da sentenca ao pedido diz com o principio da demanda mas muito
mais fortemente com as exigéncias do contraditdrio. Este ndo seria adequadamente
resguardado, admitindo-se a solucdo a que aderiu o acérdao. Com efeito, o réu néo
exerceu seu direito de defesa quanto ao montante da indenizacgio a ser paga. Isso
fora, expressamente, remetido para a liquidagio. A sentenca, por conseguinte, nao
poderia dispor a propdsito.

5. E evidente que, aqui, ndo estd em questiio saber se o acérdio exeqiiendo
observou ou nfo os principios da demanda e do contraditério. O que se busca
¢, apenas, interpreta-lo. Todavia, nesse mister, ha de se presumir que ele tenha
observado aqueles principios, e ndo que os tenha renegado. Mesmo que se
admita a possibilidade de sentenca liquida em face de pedido genérico — e ha
precedentes nesse sentido (v.g., STJ, REsp n. 423.120, 4 Turma, Rui Rosado
de Aguiar, DJ de 21.10.2002) -, ainda assim se hd de convir que essa ndo é
a regra, e sim a excecdo. Ora, a excecdo ndo se presume. Presume-se o que
comumente ocorre. Nao se pode presumir que, ao decidir demanda com pedido
genérico, tenha o acérdio feito juizo a respeito do quantum debeatur. Para
que tal situacdo excepcional ocorresse, seria indispensdvel, pelo menos, que
tivesse havido indicacdo expressa do montante da condenacdo. Nao havendo
referéncia alguma em tal sentido, deve-se entender que o juizo de procedéncia
foi proferido nos exatos limites da demanda, fixados no proprio pedido do autor:
o do reconhecimento da obrigacdo do demandado de indenizar os danos, em
montante a ser apurado em liquidacao.
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6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a
sentenca de primeiro grau. E o voto.

VOTO-VISTA

1. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, com fundamento no
art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra o r. acérddo proferido pelo e.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado (fl. 760):

Processo Civil. Setor sucro-alcooleiro. Indenizagdo por perdas e danos.
Execucdo por titulo judicial. Prova pericial realizada no processo de conhecimento.
Reexame dos critérios adotados na pericia, fora do &mbito processual dos embargos.
Afronta a coisa julgada.

I — O reexame, de oficio, pelo juiz, no processo de execugio, fora do ambito
processual dos embargos, de matéria ja enfrentada na fase do processo originario
de conhecimento, encontra ébice nas disposi¢des dos artigos 467, 471, 473 e 610 do
CPC, por manifesta violagdo a autoridade da coisa julgada.

II — Amparando-se o titulo exeqiiendo em pericia técnica realizada durante a
instrucdo processual, para reconhecimento do direito a indenizagdo almejada pelos
autores, como no caso, ja ndo mais se admite, por ocasido da execucdo do julgado,
a discussdo acerca dos procedimentos adotados pelo visto oficial.

III — Apelacéo provida, para regular processamento da execucao.

O Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, houve por bem dar provimento
ao recurso especial, assim sintetizando seu entendimento:

Processual Civil. Execucdo de sentenca. Liquidez do titulo executivo.
Interpretagio da sentenca. 1. Na interpretacdo da sentenca, presume-se que ela
tenha sido proferida com observéincia dos principios da demanda e do contraditério.
O contrario ndo pode ser presumido, antes deve estar evidenciado claramente.

2. Dos principios da demanda (= congruéncia entre pedido e sentenca) e do
contraditério resulta que, formulado pedido genérico, a sentenga, em regra, deve
também ser genérica, e ndo especifica. (STE RE n. 97.727-9, 12 Turma, Min. Rafael
Mayer, DJ de 10.12.1982; STJ, REsp n. 51.550-5, 32 Turma, Min. Eduardo Ribeiro,
DJ de 12.09.1994). E que a demanda fundada em pedido genérico tem 4mbito de
cognicdo material menor que a fundada em pedido certo e determinado. Naquela,
0 juizo limita-se ao an debeatur; nessa, além do an debeatur, inclui-se na atividade
cognitiva o exame do quantum debeatur.

3. Néo se pode presumir que a sentenca, ao decidir demanda com pedido
genérico, tenha deferido prestacdo especifica. Para que tal situacdo excepcional
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ocorresse seria indispensavel, pelo menos, que houvesse indicacdo expressa do
montante da condenacdo. Ndo havendo referéncia alguma em tal sentido, deve-
se entender que o juizo de procedéncia observou os limites da demanda, fixados
no préprio pedido do autor: o do reconhecimento da obrigacdo do demandado de
indenizar os danos, em montante a ser apurado em liquidacéo.

4. Recurso especial provido.

Pedi vista dos autos.
E o relatério.

2. Trata-se de recurso especial interposto pela Unido, em face de acérdao do
TRF da 12 Regido que, em execucdo de sentenga proferida em acgao indenizatdria
para pagamento de prejuizos sofridos pelo setor sucroalcooleiro, deu provimento
a apelacgdo para reformar a decisdo que indeferira a peticdo inicial do processo
executivo. Admitiu o r. julgado impugnado que ndo caberia discussao acerca da
forma como fora realizada a pericia técnica, que ja se encontrava acobertada pela
coisa julgada, a impedir o seu reexame, de oficio, pelo juiz, na fase de execucéo,
fora do ambito processual dos embargos.

No recurso especial, fundado na alinea a do permissivo constitucional,
aponta a recorrente violacdo dos arts. 469, I, 586, § 1°, 603, 608, 609, 618,
730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, pretendendo, ao final, a reforma do
aresto recorrido, reconhecendo-se a necessidade de realizacdo de liquidagéo por
artigos.

Conforme foi salientado, em acdo indenizatdria proposta para pagamento
de prejuizos sofridos, o Dr. Juiz julgou improcedente a acdo, e, em sede de
apelacdo, o c. Tribunal Regional Federal da 12 Regido houve por bem dar
provimento ao apelo das autoras (Companhia Ac¢ucareira Alagoana, Companhia
Acucareira Usina Laginha e Unido Industrial do Nordeste S/A — Unisa), em
acérddo assim ementado:

Administrativo. Responsabilidade do Estado. Fixacdo de pregos dos produtos
sucro-alcooleiros inferiores aos pardmetros legais. Dano comprovado. Existéncia de
nexo causal.

1. Nos termos da Lei n. 4.870/1965, cabia a Unido Federal, por intermédio
do Instituto do Actcar e do Alcool, fixar os precos dos produtos do setor sucro-
alcooleiro, observando os custos de producio apurados.

2. Fixando a Unido aqueles precos em niveis inferiores aos custos de producdo
levantados pela Fundagdo Gettlio Vargas, em decorréncia de convénio firmado,
praticou ela ato ilicito e ilegal, cabendo-lhe a responsabilidade pelo prejuizo
causado, parcialmente apurado.
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3. Tal obrigacdo atinge também o periodo de congelamento, eis que existente
diferenca entre os pregos congelados e aqueles que deveriam ter sido fixados e
praticados antes do inicio do congelamento.

4. Apelacao provida.

Para assim concluir, afirmou o entdo Juiz Relator Osmar Tognolo (fls.
477/479):

A pericia apurou o prejuizo, vale dizer, o dano patrimonial decorrente da
fixacdo de preco dos produtos vendidos pelas Autoras em niveis inferiores aos que
seriam devidos.

Do laudo pericial extrai-se que:

- A FGV calculava os custos dos produtos sucro-alcooleiros com base em
pesquisas de campo e, no intervalo entre uma e outra pesquisa, atualizava os valores
mediante indices construidos por ela propria (fls. 228);

- No periodo considerado, o setor nio recebeu qualquer subsidio oficial (fls.
229);

- Ha grande diferenca entre os custos e os precos dos produtos do setor, fixados
pelo governo (fls. 231), pois ndo correspondiam aos que eram indicados pelo IAA
como necessarios em razao dos custos de producdo apurados pela FGV (fls. 235).

Por ultimo, afastou também o laudo pericial a possibilidade de estarem as
Apelantes onerando excessivamente seus custos de produgdo, pela deficiéncia de
organizacdo, utilizacdo inadequada de insumos ou deficiéncia de pessoa (fls. 232).

Em sintese, no periodo examinado tiveram as Apelantes prejuizos decorrentes
exclusivamente da fixacdo de precos de seus produtos em niveis inferiores aos que
seriam devidos, razdo da apuracdo dos custos pela FGV, como previsto na Lei n.
4.870/1965.

(..

Também demonstrou o laudo pericial o nexo causal entre o prejuizo
experimentado pelas Apelantes e a fixagdo de precos abaixo dos custos de produgéo.
Na verdade esse o Unico prejuizo apurado pelo laudo, isto é, o dano direto, eis
que desprezadas outras pretendidas indeniza¢des por danos indiretos, tais como
empréstimos bancarios, débitos para com fornecedores, reducio da area de plantio
€ outros.

(..
No caso, restou demonstrado que as Apelantes, em fun¢do do ndo cumprimento

de norma legal pela Administracdo, suportaram prejuizos em decorréncia da fixagio
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de preco de seus produtos em niveis inferiores aos que seriam devidos, em razédo do
custo de produgdo. Além de ilicito, o ato administrativo foi ilegal. Agiu com dolo a
Administracdo, pois tinha conhecimento, em razdo dos levantamentos efetuados e
da proposta do IAA, que os precos deveriam ser fixados em valor superior ao que

foram. Em conseqiiéncia, cabe a Unido o dever de indenizar.

O pedido indenizatdrio abrange o periodo compreendido entre a safra
1983/1984 e marco de 1990, quando proposta a acdo. Contudo, em razdo da
prescricdo qiiingiienal prevista no Decreto n. 20.910/1932, a pretensdo é de ser
deferida apenas em relacdo as operagdes realizadas a partir de marco de 1985,

prescrita a indenizacdo em relagéo as demais.

Nos periodos de congelamento de precgos, também devida a indenizacéo,
levando-se em consideracdo a diferenca entre o preco congelado e aquele que
deveria ser praticado.

Pelo exposto, dou provimento a apela¢do para julgar procedente o pedido
e condenar a Unido Federal a indenizar as Autoras pelos prejuizos suportados em
razdo da fixa¢do do preco de seus produtos em niveis inferiores aos que deveriam
ser estabelecidos, em razdo do levantamento dos custos de produgdo levantados pela
FGV, incluindo os pregos praticados nos periodos de congelamento, conforme acima

explicitado.

Os valores devidos — diferenca entre precos praticados e os devidos — serdo
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratdrios, incidentes ambos a
partir de cada evento danoso, conforme Simulas n. 43 e 54 do Superior Tribunal
de Justica.

Ficam invertidos os énus da sucumbéncia, fixados os honordrios de advogado em
R$ 15.000,00. (sem destaques no original)

O r. julgado impugnado se houve com acerto, pois o r. acdrdio objeto da

execucdo foi induvidosamente preciso quanto ao alcance da condenacio, de
modo a se inviabilizar a discussdo de questdes ja decididas em segundo grau de
jurisdicdo.

O pedido indenizatdrio deferido alcanca o periodo compreendido entre

as operacdes realizadas a partir de marco de 1985, alcancando cinco anos, pois
o 1. julgado considerou prescrita a indenizacdo em relacdo a periodo anterior.
Ademais, realizada a pericia, caberia apenas a atualizacdo dos valores, a serem
corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratérios (incidentes a partir
de cada evento danoso).

e
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Portanto, ndo se ha de cogitar de nova liquidacdo por artigos, conforme
pretende a recorrente, pois todos os dados necessarios constam do levantamento
realizado pelo Sr. Perito, com a limitacéo para o periodo de cinco anos, conforme
consignado no v. acérddo acima reproduzido.

Por tais razdes, afirmou o v. acérdao impugnado, cuja ementa foi inicialmente
reproduzida, que: “O reexame, de oficio, pelo juiz, no processo de execucdo,
fora do ambito processual dos embargos, de matéria ja enfrentada no processo
origindrio de conhecimento, encontra ébice nas disposi¢des dos artigos 467,
471, 473 e 610 do CPC, por manifesta violagdo a autoridade da coisa julgada”.
Acrescentou o r. julgado: “Amparando-se o titulo exeqiiendo em pericia técnica
realizada durante a instrucdo processual, para reconhecimento do direito a
indenizacdo almejada pelos autores, como no caso, jd ndo mais se admite, por
ocasido da execucdo do julgado, a discussdo acerca dos procedimentos adotados
pelo vistor oficial”.

Induvidosamente, ndo houve prequestionamento do art. 469, I, do CPC,
bem assim dos demais dispositivos questionados na peticdo recursal, pois o V.
acordao impugnado apenas fez referéncia aos preceitos legais que dizem respeito
a coisa julgada.

Data maxima venia do entendimento externado pelo Ministro Relator
Teori Albino Zavascki, ndo ha falar em ocorréncia de pedido genérico, porque a
pretensdo das autoras esta claramente definida no r. acérdio acima reproduzido,
em face da pericia ja realizada e insistentemente mencionada no r. julgado, que
delimitou o alcance da condenacdo, ja transitada em julgado.

Nos termos do art. 467 do CPC, operou-se a coisa julgada material e, no
caso, julgada a lide pelo v. acérddo acima reproduzido, tem ele forca de lei
nos limites da lide e das questdes decididas. Conforme decidiu o v. acérdéo, a
indenizacgéo deverd alcancar os prejuizos apurados entre os valores dos custos de
producdo levantados pela FGV e aqueles valores de venda apurados pelas autoras.
Ademais, nos termos do art. 473 do CPC, “E defeso & parte discutir, no curso do
processo, as questoes ja decididas, a cujo respeito se operou a preclusio.”

Conclui-se do exposto:

A diferenga entre os precos praticados e os valores devidos (apurados pela FGV)
corresponderd aos valores indenizatdrios, valores esses que ser@o monetariamente
corrigidos (Sumula n. 43-STJ - “Incide correcdo monetdria sobre divida por
ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”) e acrescidos de juros moratdrios
(Stumula n. 54-STJ - “Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em
caso de responsabilidade extracontratual”).
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Portanto, em se tratando de execucdo de sentenca (ou de acérdido), o
titulo executivo se interpreta restritivamente, observando-se que os valores
se encontram no laudo pericial realizado em primeiro grau de jurisdicao.
Bastaria, portanto, um novo célculo, partindo daqueles valores (diferenca entre
os precos de venda e os valores fixados pela FGV), atualizando-os com a correcéo
monetdria e os juros moratérios.

Nao precisaria, a toda evidéncia, ser promovida uma execucdo por artigos,
pela clara desnecessidade de prova de fatos novos.

Do exposto, lamentando divergir do entendimento externado pelo Ministro
Teori Albino Zavascki, nego provimento ao recurso ofertado pela Unido Federal,
porquanto haveria necessidade tdo-somente de novo cédlculo para a execucao,
partindo-se dos dados constantes do laudo pericial, ou seja, seria suficiente a
elaboracdo de nova memdria de cdlculo, apenas para atualizacdo dos valores
apurados, bem assim para a incidéncia dos juros moratorios.

E 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: O eminente relator deu provimento ao Recurso
Especial da Unido, modificando o acérddo do Tribunal a quo, assim ementado
(fl. 748):

Processo Civil. Setor sucro-alcooleiro. Indenizagdo por perdas e danos.
Execucdo por titulo judicial. Prova pericial realizada no processo de conhecimento.
Reexame dos critérios adotados na pericia, fora do &mbito processual dos embargos.
Afronta a coisa julgada.

I - O reexame, de oficio, pelo juiz, no processo de execucdo, fora do dmbito
processual dos embargos, de matéria ja enfrentada na fase do processo originario
de conhecimento, encontra 6bice nas disposicdes dos artigos 467, 471, 473 e 610 do
CPC, por manifesta violacdo a autoridade da coisa julgada.

IT - Amparando-se o titulo exeqiiendo em pericia técnica realizada durante a
instrugdo processual, para reconhecimento do direito a indenizacdo almejada pelos
autores, como no caso, ja ndo mais se admite, por ocasido da execucdo do julgado,
a discussdo acerca dos procedimentos adotados pelo vistor oficial.

I1I - Apelacéo provida, para regular processamento da execucao.

A eminente Ministra Denise Arruda negou provimento ao recurso,
confirmando integralmente o acérdéo recorrido.

Pedi vista dos autos. Passo a votar.
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Verifico que a agdo proposta pela recorrida visa a indenizacdo por danos
que lhe foram causados em razdo da fixacido dos precos do acticar e do alcool.

No curso do processo, houve pericia, com assistente-técnico da Unido. Este
acompanhou os trabalhos, porém, néo ofereceu parecer.

O acérddo de segundo grau considerou procedente a agéo e, com base no
laudo pericial, quantificou os prejuizos diretos.

Configurado esse panorama, ndo merece reforma o acérdado recorrido.
Deve ser mantido pelos seus proprios fundamentos porque bem aplicou o direito,
como demonstrado pela Ministra Denise Arruda.

Eis as razdes do acérdao (fls. 748/751):

Processo Civil. Setor sucro-alcooleiro. Indenizacdo por perdas e danos.
Execucdo por titulo judicial. Prova pericial realizada no processo de conhecimento.
Reexame dos critérios adotados na pericia, fora do &mbito processual dos embargos.
Afronta a coisa julgada.

I - O reexame, de oficio, pelo juiz, no processo de execucdo, fora do 4&mbito
processual dos embargos, de matéria ja enfrentada na fase do processo originario
de conhecimento, encontra 6bice nas disposicoes dos artigos 467, 471, 473 e 610 do
CPC, por manifesta violacdo a autoridade da coisa julgada.

II — Amparando-se o titulo exeqiiendo em pericia técnica realizada durante a
instrucdo processual, para reconhecimento do direito a indenizacdo almejada pelos
autores, como no caso, ja ndo mais se admite, por ocasido da execucdo do julgado,
a discussao acerca dos procedimentos adotados pelo vistor oficial.

III — Apelacéo provida, para regular processamento da execugao.
Voto

O Sr. Desembargador Federal Souza Prudente (Relator):

A sentenca recorrida restou lavrada, nestes termos:

Sustentam os exeqiientes a fis. 524 o método apontado pelo perito
oficial que assim se manifestou:

Naliquidacéo da sentenca, se for o caso, os valores deverao ser corrigidos,
mediante a aplicacdo de um indice de correcio monetdria e atualizados por
uma taxa de juros, se essa for a decisdo judicial.

Como ndo se ignora, ndo cabe ao perito definir procedimento legal para a
realizacdo de um direito.

E preciso maxima cautela na condugéo de feitos dessa natureza, que néo raro
apontam para calculos astrondmicos, apresentados no processo de balizamento, isso
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porque em questdes como a dos autos o juiz se encontra, na fase de conhecimento,
impossibilitado de definir com exatiddo os pardmetros de apuracéo e de validar com
absoluta seguranca os numeros apresentados. Na fase de conhecimento produziu-se
pericia com enfoque no 6bvio: precos menores praticados geraram ganhos menores.
Demais, a pericia ndo pode ficar limitada a informagdes de producéo dos exeqiientes
sem comprovacdo documental nos autos, a sugerir metodologia préxima do calculo
estimativo, o que, para dizer pouco, é uma temeridade em execucdo de mais de R$
600 milhdes de reais.

A apuracdo serd em fase procedimental mais apropriada, a saber, ‘liquidacao
de sentenca.

Observados os fatos, a fase de liquidacdo ora preconizada ndo estimula
a producdo de sentencas iliquidas, até porque de rigor o pedido ndo foi certo e
determinado.

Indefiro a inicial de fls. 522 e ss (CPC, art. 295, V).

Aos exeqlientes para que promovam a liquidacdo em termos. Prazo de 30
(trinta) dias. (fls. 667/668).

II

Conforme se vé, o juizo monocratico indeferiu a peticdo inicial de execugéo
por titulo judicial, por ndo concordar com os procedimentos adotados pelo Sr.
Perito, por ocasido da pericia contdbil realizada no processo de conhecimento.

O titulo exeqiiendo em que se ampara a execucdo em referéncia compdem-se
do v. Acérdéo de fls. 475/481, assim ementado:

Administrativo. Responsabilidade do Estado. Fixacdo de precos dos
produtos sucroalcooleiros inferiores aos pardmetros legais. Dano comprovado.
Existéncia de nexo causal.

1. Nostermos daLein. 4.870/1965, cabia a Unido Federal, por intermédio
do Instituto do Acticar e do Alcool, fixar os precos dos produtos do setor sucro-
alcooleiro, abservando os custos de producdo apurados.

2. Fixando a Unido aqueles pregos em niveis inferiores aos custos de
produgéo levantados pela Fundacdo . Getulio Vagas, em decorréncia de
convénio firmado, praticou ela ato ilicito, cabendo-lhe a responsabilidade pelo
prejuizo causado, pericialmente apurado.

3. Tal obrigacdo atinge também o periodo de congelamento, eis que
existente diferenca entre os precos congelados e aqueles que deveriam ter sido
fixados e praticados antes do inicio do congelamento.

e
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4. Apelagao provida.

O voto condutor do aludido aresto, amparando-se no laudo pericial produzido
nos autos, reconheceu o direito a indenizacdo almejada, concluindo, nestas letras:

(...) dou provimento a apelacdo para julgar procedente o pedido e
condenar a Unido Federal a indenizar as Autoras pelos prejuizos suportados
em razdo da fixacdo do preco de seus produtos em niveis inferiores aos
que deveriam ser estabelecidos, em razdo do levantamento dos custos de
producao levantados pela FGV, incluindo os precos praticados nos periodos de
congelamento, conforme acima explicitado.

Os valores devidos, diferenca entre precos praticados e os devidos -
serdo corrigidos monetariamente e acrescidos de juros moratdrios, incidentes
a partir de cada evento danoso, conforme Sumulas n. 43 e 54 do Superior
Tribunal de Justica.

Vé-se, pois, que o Acorddo em referéncia, além de apoiar-se no montante
dos prejuizos apurados pelo Sr. Vistor oficial, definiu os critérios de correcdo e
atualizacdo monetdria dos valores encontrados, o que afasta o suposto cardter
estimativo dos célculos de liquidacdo, conforme consignado na sentenca recorrida.

Portanto e com a devida vénia da preocupagdo escrupulosa, demonstrada
pelo douto juizo monocrético, qualquer discussdo acerca da forma como fora
realizada a pericia técnica, no presente feito, ja se encontra acobertada pelo manto
da coisa julgada, a impedir o seu reexame, de oficio, pelo juiz, na fase de execugéo
do julgado, fora do ambito processual dos embargos, que se restringe, legalmente,
as hipdteses taxativas do art. 741, incisos 1 a VII, do CPC, sob pena de violagdo
das disposi¢des dos artigos 467, 471, 473 e, especialmente, do artigo 610 do CPC,
na dic¢do de que “é defeso, na liquidacdo, discutir de novo a lide, ou modificar a
sentenca que a julgou”.

Com estas consideracdes, dou provimento a apelagéo para reformar a sentenca
recorrida, determinando-se o regular prosseguimento do processo de execucdo, na
espécie.

Este é meu voto.

Nada tenho a acrescentar as razdes desenvolvidas pelo voto condutor do
acordao questionado.

Quanto aos demais aspectos discutidos no recurso da Unido, impoe-se o
desprovimento, como assentado no voto que me antecedeu.

Isso posto, divergindo do relator, voto pelo ndo provimento do recurso,
acompanhando o voto da Ministra Denise Arruda.

E,‘: como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 790.802-RS (2005/0176554-7)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Luis Alberto Saavedra e outros
Recorrido: Jair Ferreira Ribeiro

Advogado: Jarbas André Pedroso dos Santos e outro

EMENTA

Tributdrio. Restituicdo. Imposto de Renda. Cardiopatia grave. Lei
n. 7.713/1988. Decreto n. 3.000/1999. Competéncia para emissdo do
laudo que atesta a moléstia grave. INSS.

1. Os proventos da inatividade de servidor, portador de cardiopatia
grave, ndo sofrem a incidéncia do Imposto de Renda, ainda que a
doenca tenha sido adquirida apds a aposentadoria, a teor do disposto
no art. 6°, inciso XIV, da Lei n. 7.713/1988. No mesmo sentido,
preceitua o art. 39, inciso XXXIII, do Decreto n. 3.000/1999, que
regulamenta a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

2. Precedentes: REsp n. 411.704-SC; Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 07.04.2003; REsp n. 184.595-CE ; Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ de 19.06.2000; REsp n. 73.687-RS; Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 04.03.1996.

3. Hipdtese em que a atual controvérsia cinge-se a ocorréncia
ou ndo de comprovacdo da cardiopatia grave mediante laudo pericial
elaborado por servico médico oficial, consoante determinacédo do art.
30, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 9.250/1995

4. Deveras, a ratio legis do art. 30, da Lei n. 9.250, resta atendida
quando o beneficidrio do favor fiscal é periciado e atestada a doenca
por médicos da Unido, como soem ser os da Previdéncia Social- cujo
laudo encontra-se acostado a fl. 09 dos autos - e os do Ministério da
Fazenda.

5. Deveras, “a regra insculpida no art. 111 do CTN, na medida
em que a interpretacdo literal se mostra insuficiente para revelar
o verdadeiro significado das normas tributarias, ndo pode levar o
aplicador do direito a absurda conclusdo de que esteja ele impedido,
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no seu mister de interpretar e aplicar as normas de direito, de se valer
de uma equilibrada ponderacdo dos elementos ldgico-sistemadtico,
histérico e finalistico ou teleoldgico que integram a moderna
metodologia de interpretacdo das normas juridicas” (REsp n. 411.704-
SC, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 07.04.2003).

6. O Sistema Juridico hodierno vive a denominada fase do pos-
positivismo ou Estado Principiolégico na licdo de Norberto Bébbio,
de sorte que, na aplicacdo do direito ao caso concreto é mister ao
magistrado inferir a ratio essendi do principio maior informativo do
segmento juridico sub judice.

7.Consectariamente, a aplicacdo principiolégica do direito implica
em partir-se do principio juridico genérico ao especifico e deste para
a legislacdo infraconstitucional, o que revela, in casu, que a solucao
adotada pelo Tribunal a quo adapta-se ao preceito constitucional da
defesa da dignidade da pessoa humana.

8. A isencdo do Imposto de Renda, em favor dos inativos
portadores de moléstia grave tem como objetivo diminuir o sacrificio
do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos ao
tratamento.

9. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator
DJ 28.04.2006

RELATORIO
O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional, com fulcro na alinea a, do inciso III, do art. 105, da Constituicdo
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Federal contra acérddo proferido em sede de apelagdo pelo Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, por violacdo dos arts. 30, da Lei n. 9.250/1995, e 111, do
CTN.

Noticiam os autos que Jair Ferreira Ribeiro, aposentado, ajuizou acéo,
objetivando a restituicdo do Imposto de Renda indevidamente retido na fonte
nos anos-calenddrios de 1999 a 2001, haja vista que, em consondncia com o
art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988, consideram-se isentos da referida exacdo os
proventos de aposentadoria de portadores de cardiopatia grave, como, in casu,
0 autor.

O r. Juizo monocratico, considerando demonstrado que o autor é portador
de cardiopatia grave e encontra-se aposentado, julgou procedente o pedido,
para determinar a restituicdo das quantias indevidamente recolhidas a titulo de
Imposto de Renda relativo aos anos-calendarios de 1999, 2000, e 2001.

A Primeira Turma do TRF da 4?2 Regido, por unanimidade, deu parcial
provimento a apelac¢do, nos termos da seguinte ementa :

Portador de cardiopatia grave. Isencdo do Imposto de Renda. Art. 6°, XIV, da
Lein. 7.713/1988.

Comprovado ser o autor portador de moléstia grave nos termos do art. 6°, XIV,
da Lei n. 7.713/1988, é de se reconhecer o direito a isencdo do imposto de renda e
restituicdo daqueles valores indevidamente retidos a tal titulo.

Foram opostos embargos de declaracdo pelo ente fazenddrio, sustentando
que a parte autora ndo juntara aos autos o instrumento exigido em lei, com o
escopo de comprovar a existéncia da doenca ensejadora da referida isencéo.

Os embargos foram acolhidos tdo-somente para fins de prequestionamento.

Na presente irresignacdo especial, sustentou a Fazenda, em suma, que
ndo foi juntada aos autos a habil comprovacdo da cardiopatia grave, da qual é
vitima o autor, nos moldes da determinacdo contida no art. 30, e § 1°, da Lei n.
9.250/1995, que encontram-se assim redigidos:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n. 7.713, de 22
de dezembro de 1988, com a redac@o dada pelo art. 47 da Lei n. 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante laudo pericial emitido
por servico médico oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O servico médico oficial fixara o prazo de validade do laudo pericial, no
caso de moléstias passiveis de controle.
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Em corroboracdo a tese defendida, aduziu que o art. 39, caput e § 4°,
do Decreto n. 3.000/1999, também estabelecem, como requisito essencial a
isencdo, a comprovacao da doenca mediante laudo pericial emitido por servico
médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que
nao ocorreu no caso sub judice. Ademais, em consonancia com o art. 111, do
CTN, a legislacdo tributaria que disponha sobre a outorga de isencédo deve ser
interpretada de forma literal.

Foram apresentadas contra-razdes ao apelo nobre, que obteve juizo de
admissibilidade positivo na instancia de origem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, verifica-se que a matéria
federal restou devidamente prequestionada pelo acérdao recorrido, motivo pelo
qual merece ser conhecido o presente recurso especial.

Cinge-se a atual controvérsia a ocorréncia ou ndo de comprovacgio da
cardiopatia grave mediante laudo pericial elaborado por servico médico oficial,
consoante determinacdo do art. 30, caput e pardgrafo inico, da Lein. 9.250/1995,
que assim dispdem:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n. 7.713, de
22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei n. 8.541, de 23
de dezembro de 1992, a moléstia deverd ser comprovada mediante laudo pericial
emitido por servico médico oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1°. O servigco médico oficial fixarad o prazo de validade do laudo pericial, no
caso de moléstias passiveis de controle.

Como é de sabenca, os proventos da inatividade de servidor, portador de
cardiopatia grave, ndo sofrem a incidéncia do Imposto de Renda, ainda que a
doenca tenha sido adquirida apds a aposentadoria, a teor do disposto no art. 6°,
inciso XIV, da Lei n. 7.713/1988, verbis:

Art. 6°. Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos
por pessoas fisicas:

..

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas por
acidentes sem servicos, e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
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tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenga de Parkinson, espondiiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome
da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada,

mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;
(..

No mesmo sentido, determina o art. 39, inciso XXXIII, do Decreto n.

3.000/1999, que regulamenta a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacio e
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
verbis:

Art. 39. Néo entrardo no computo do rendimento bruto:
(..
Proventos de Aposentadoria por Doenga Grave

XXXIII - os proventos de aposentadoria ou reforma, desde que motivadas
por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avancados
de doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome
de imunodeficiéncia adquirida, e fibrose cistica (mucoviscidose), com base em
conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma (Lei n. 7.713, de 1988, art. 6°, inciso XIV, Lei n.
8.541, de 1992, art. 47, e Lei n. 9.250, de 1995, art. 30, § 2°);

Nesse sentido, em casos analogos, esta Corte ja se manifestou, consoante se

colhe dos seguintes julgados:

Administrativo. Tributdrio. Aposentadoria voluntdria. Moléstia grave.
Cardiopatia. Isen¢do do Imposto de Renda. CTN art. 111-II.

1. Néo viola o art. 535, II, do CPC, a decisdo que, embora ndo mencione o
numero do dispositivo de lei invocado pela parte, aplica o principio insculpido na

norma a que se refere tal dispositivo ao julgar a lide.

2. A regra insculpida no art. 111 do CTN, na medida em que a interpretagéo
literal se mostra insuficiente para revelar o verdadeiro significado das normas
tributdrias, ndo pode levar o aplicador do direito a absurda conclusio de que esteja
ele impedido, no seu mister de interpretar e aplicar as normas de direito, de se

il FE;%W“ ¥
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valer de uma equilibrada ponderacdo dos elementos l6gico-sistemdtico, histérico e
finalistico ou teleolégico que integram a moderna metodologia de interpretacdo das

normas juridicas.

3. A cardiopatia grave, nos termos do art. 17, III, da Lei n. 4.506/1994,
importa na exclusao dos proventos de aposentadoria da tributagdo pelo Imposto de
Renda, “mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria” (art.
40 do RIR/1994, Decreto n. 1.041/1994, inciso XXVII).

4. Precedentes do STJ: REsp. n. 73.687-RS, Relator Ministro Humberto Gomes
de Barros; REsp n. 117.000-RS, Relator Ministro Adhemar Maciel; REsp. n. 184.595-
CE, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins).

5. Recurso a que se nega provimento.

(REsp n. 411.704-SC; Rel. Min. Jodo Otédvio de Noronha, DJ de 07.04.2003)

Tributério e Previdenciario. Servidor publico aposentado. Cardiopatia grave.
Imposto de Renda e contribuicdo previdencidria. Cobranca indevida. Precedentes.

1. Os proventos da inatividade de servidor, portador de cardiopatia grave, ndo
sofrem a incidéncia do imposto de renda nem da contribuicdo previdencidria.

2. Entendimento consagrado no STJ, com o qual se coaduna o acérdao
recorrido.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 184.595-CE; Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
19.06.2000)

Administrativo. Tributadrio. Aposentadoria voluntdria. Moléstia grave.
Retificacdo do ato. Isencdo do Imposto de Renda.

I - Retificacdo e conversdo do ato administrativo sdo fendmenos que néo se
podem confundir.

II - Se o servidor foi aposentado a pedido, quando ja sofria de cardiopatia
grave, a retificacdo do ato, para se registrar como causa da aposentadoria, a
doenca cardiaca, tem efeito ex tunc. A teor da regra contida no art. 17, III, da Lei n.
4.506/1964, os proventos de tal aposentadoria ndo se incluem entre os rendimentos
suscetiveis de tributacdo pelo imposto de renda.

III - A isengédo do IR, em favor dos inativos por efeito de moléstia grave
tem como objetivo, diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos

financeiros relativos ao tratamento.

IV - Néo se considera rendimento tributdvel, o provento de aposentadoria,
percebido pelo cardiopata, “mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
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aposentadoria ou reforma.” (art. 40 do RIR/1994 (Dec. n. 1.041/1994, inciso
XXVIID).

(REsp n. 73.687-RS; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
04.03.1996)

A ratio legis do art. 30, da Lei n. 9.250, resta atendida quando o beneficiario
do favor fiscal € periciado e atestada a doenca por médicos da Unido, como soem
ser os da Previdéncia Social - cujo laudo encontra-se acostado a fl. 09 dos autos
- e os do Ministério da Fazenda.

Deveras, “a regra insculpida no art. 111 do CTN, na medida em que a
interpretacdo literal se mostra insuficiente para revelar o verdadeiro significado
das normas tributdrias, ndo pode levar o aplicador do direito a absurda conclusdo
de que esteja ele impedido, no seu mister de interpretar e aplicar as normas
de direito, de se valer de uma equilibrada ponderacdo dos elementos légico-
sistemadtico, histérico e finalistico ou teleoldgico que integram a moderna
metodologia de interpretacdo das normas juridicas” (REsp n. 411.704-SC, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 07.04.2003).

Com efeito, o Sistema Juridico hodierno vive a denominada fase do pds-
positivismo ou Estado Principiolégico na licdo de Norberto Bébbio, de sorte que,
na aplicacdo do direito ao caso concreto é mister ao magistrado inferir a ratio
essendi do principio maior informativo do segmento juridico sub judice.

Consectariamente, a aplicacdo principiolégica do direito implica em
partir-se do principio juridico genérico ao especifico e deste para a legislacdo
infraconstitucional, o que revela, in casu, que a solucdo adotada pelo Tribunal
a quo adapta-se ao preceito constitucional da defesa da dignidade da pessoa
humana.

Deveras, a isencdo do Imposto de Renda, em favor dos inativos portador de
moléstia grave tem como objetivo, diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando
os encargos financeiros relativos ao tratamento.

Em assim sendo, merece ser mantido o acérdao recorrido, que, com acerto e
ampla cognicdo fatica, assentou, nos seguintes termos do voto-condutor, verbis:

.

O autor comprovou ser portador da enfermidade alegada - cardiopatia grave -
desde maio de 1999, conforme se extrai dos documentos juntados as fls. 07/10.

Com efeito, comprovado que o autor é portador de “cardiopatia grave”,
sendo a documentacdo acostada aos autos contundente neste sentido, é de ser
mantida a sentenca nos termos em que proferida. Ainda, pelos mesmos documentos
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depreende-se que o autor ja se encontrava aposentado quando da descoberta da

doenca, no periodo mencionado no pardgrafo anterior.
(..
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 798.633-MG (2005/01917122)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Domingos Costa Inddustrias Alimenticias S/A e outro
Advogado: Domingos Costa Industrias Alimenticias S/A e outro
Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procurador: Marcelo Padua Cavalcanti e outros

EMENTA

Tributdrio. Demandareservada ou contratada. Seguro emergencial
ou apagéao. Aplicacdo ao fato gerador. Impossibilidade. Base de calculo

do ICMS. Valor correspondente a energia efetivamente utilizada.
Precedentes. Recolhimento indevido. Taxa Selic.

1. Tratam os autos de acdo declaratéria proposta por Domingos
Costa Inddustrias Alimenticias S/A e Intermoinhos Nordeste S/A -
Interpastil. Discute-se a cobranca de ICMS sobre “demanda contratada”,
consistente em potencial de energia elétrica colocado a disposi¢do de
grandes clientes pela concessionaria de energia, mediante contrato.

2. Os dispositivos alegados como violados (arts. 458 e 459
do CPC) nio foram objeto de debate e deliberacido na instancia a
quo, carecendo do necessario prequestionamento viabilizador desta
instancia especial. Nao houve violacdo do art. 535 do CPC, uma vez
que o aresto recorrido enfrentou as questdes suscitadas ao longo da
instrucdo, considerando ser o “seguro apagdo” consectdrio da demanda
reservada de poténcia. Nao dao lugar a omissOes, obscuridades,
contradi¢des ou auséncia de motivacdo. O nédo-acatamento das teses
contidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa.
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3. Consoante o entendimento esposado por este Superior Tribunal
de Justica, ndo se admite, para efeito de cdlculo de ICMS sobre
transmissdo de energia elétrica, o critério de Demanda Reservada
ou Contratada - apura-se o ICMS sobre o quantum contratado ou
disponibilizado, independentemente do efetivo consumo -, uma vez
que esse tributo somente deve incidir sobre o valor correspondente a
energia efetivamente consumida.

4. Apenas com a transferéncia e a tradicdo da energia
comercializada € que se tem como existente a obrigacéo tributdria
concernente ao ICMS.

5. O valor da operacdo, que é a base de cdlculo légica e tipica no
ICMS, como era no regime de ICM, tera de consistir, na hipdtese de
energia elétrica, no valor da operacdo de que decorrer a entrega do
produto ao consumidor (Gilberto Ulhda Canto).

6. A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia
elétrica, ndo é fato gerador do ICMS. Este sé incide quando,
concretamente, a energia for fornecida e utilizada, tomando-se por
base de célculo o valor pago em decorréncia do consumo apurado.

7. O direito de lancar o crédito relativo ao ICMS indevidamente
recolhido, sé ocorrerd no periodo ja anteriormente analisado, devendo
ser utilizado como indice de correcdo monetdria a taxa Selic.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
retificando decisdo proferida em sessdo do dia 17.08.2006, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Brasilia (DF), 26 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ 16.10.2006

e
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Trata-se de recurso especial (fls. 426/435)
fundado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto por Domingos
Costa Industrias Alimenticias S/A e Intermoinhos Nordeste/SA - Interpastil
em face de acérddo proferido, a unanimidade, pela Primeira Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado (f1.392):

Ementa. Direto Tributdrio. Contrato de fornecimento de enérgia elétrica.
Modalidade de demanda contratada-preco a pagar. Energia reservada e ndo a
efetivamente consumida-ICMS-base de célculo. Energia colocada a disposicdo. Na
modalidade de contrato de fornecimento de energia por demanda contratada, o
preco € o avencado sobre a energia colocada a disposicdo no terminal da contratante
e ndo sobre o efetivo uso, salvo excesso ressalvado. Da-se a entrega do produto
no momento em que € colocado a disposi¢éo,caracterizando-se a tradi¢do,0 que
configura a base de cédlculo do ICM, considerada a demanda contratada e néo a

efetivamente consumida,se dentro da reserva feita.

Tratam os autos de acdo declaratdria proposta por Domingos Costa
Inddstrias Alimenticias S/A e Intermoinhos Nordeste S/A- Interpastil . Discute-se
a cobranca de ICMS sobre “demanda contratada”, consistente em potencial de
energia elétrica colocado a disposi¢do de grandes clientes pela concessiondria de
energia, mediante contrato.

A exordial requereu (fls. 2/10): a) o reconhecimento de pagar ICMS apenas
sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida; b) o reconhecimento
do seu “direto de lancar” o crédito relativo ao ICMS indevidamente pago nos
dltimos 10 anos, incidentes sobre a demanda contratada e o “seguro apagéo”; c)
por tltimo, a atualizagdo dos débitos a serem compensados.

A sentenca, considerando que (fl. 339) “o produto reservado contratado
equipara-se a compra”, julgou improcedentes os pedidos da autora, condenando-a
ao pagamentos das custas e honordrios, fixados em R$ 3.000 (trés mil reais).

Interposta apelacdo pelos autores (fls. 348/356), o Tribunal a quo, a
unanimidade negou provimento, entendendo que: a) “o preco é o avencado
sobre a energia colocada a disposicdo no terminal da contratante e ndo sobre o
efetivo uso”; b) No momento em que é colocado a disposi¢do o produto, da-se a
entrega e fica caracterizada a tradicdo, configurando a base de calculo do ICM.

Opostos embargos declaratérios (fls. 404/407) apontando omissdo, tendo
sido, a unanimidade, rejeitados (f1.409).

|117
RSTJ, a. 20, (211): 53-167, julho/setembro 2008 ‘




118|

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Nesta via recursal, além de divergéncia jurisprudencial, aponta-se negativa

de vigéncia aos seguintes dispositivos:

-Do Cédigo de Processo Civil:

Art. 458. Sdo requisitos essenciais da sentenca:

I - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta
do réu, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo;

IT - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que as partes lhe
submeterem.

Art. 459. O juiz proferird a sentenca, acolhendo ou rejeitando, no todo ou
em parte, o pedido formulado pelo autor. Nos casos de extincdo do processo sem
julgamento do mérito, o juiz decidird em forma concisa.

Paragrafo tnico. Quando o autor tiver formulado pedido certo, é vedado ao
juiz proferir sentenca iliquida.

Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:
I - houver, na sentenga ou no acérdéo, obscuridade ou contradicéo;

II - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

- Do Convénio n. 66/1988 (anexo):

Y

Art. 1° O imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacido-ICMS, de competéncia dos Estados, tem como fato gerador as
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e as prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operagoes

e as prestacoes se iniciem no exterior.(...)
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto: (...)

VI - Na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou gerador,
para qualquer outro estabelecimento, de idéntica titularidade ou néo, localizado na
mesma area ou em drea continua ou diversa, destinada a consumo ou a utilizagéo
em processo de tratamento ou de industrializacdo, ainda que as atividades sejam
integradas;

- Da Lei Complementar n. 87/1996 estabelece que:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular; (...)

e
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Art. 33 (...) II - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento.

-Do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem
as circunstancias matérias necessarias a que produza os efeitos que normalmente
lhe séo proprios;

II - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, no termos do direito aplicavel.

Nesta via recursal (fl. 423/435), a guisa de exposicdo do dissidio
jurisprudencial em que se funda, aponta-se como divergentes decisdes em
relacdo ao momento que ocorre o fato gerador do ICMS. Com o fito de reforco
colacionou julgados, entre os quais cito:

Tributdrio. ICMS. Energia elétrica: demanda reservada. Fato gerador. Art. 116,
1, do CTN.

1. A aquisicdo de energia elétrica para reserva, formalizada por contrato, ndo
induz a transferéncia do bem adquirido, porque néo se d4 a tradicéo.

2. Somente com a saida do bem adquirido do estabelecimento produtor e o
ingresso no estabelecimento adquirente é que ocorre o fato gerador do ICMS (art.
19 Convénio n. 66/1988) e art. 166, II, do CTN.

3. Recurso especial provido. (REsp n. 343.952-MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ de 17.06.2002)

Domingos Costa Industrias Alimenticias S/A e Intermoinhos Nordeste S/A-
Interpastil S/A assim fundamentam seu recurso: a) o acérddo da apelacdo néo
enfrentou a questdo da ilegalidade da incidéncia do ICMS sobre o encargo de
capacidade emergéncia;b) o fato gerador do ICMS € a efetiva entrega/consumo
do ICMS e néo a simples disponibilidade.

Em sede de contra-razdes o Estado de Minas Gerais assevera que o recurso
especial ndo ultrapassa o juizo de admissibilidade: a) a questdo de fundo envolve
exclusivamente matéria constitucional; b) os dispositivos legais tidos pelos
recorrentes como violados pelo acérddo nédo foram objeto de prequestionamento;
¢) a incidéncia da Sumula n. 7. STJ; d) ausente a demonstracdo analitica da
divergéncia. Em relacdo ao mérito, alega que: a) quando ha disponibilidade
juridica sobre a mercadoria, ocorre circulacdo, aperfeicoando-se o fato gerador
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do imposto; b) alega auséncia de violagdo literal e negativa de vigéncia a
disposicdo de lei federal.

Decisdo da Vice-Presidéncia do TJ-MG, as fls. 478/479, admitindo o Recurso
Especial.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O recurso hd de ser parcialmente
conhecido.

Prima facie, revela-se imperioso salientar que os dispositivos alegados como
violados (arts. 458 e 459 do CPC) néo foram objeto de debate e deliberacdo na
instancia a quo, carecendo do necessdrio prequestionamento viabilizador nesta
Instancia Especial. Incidéncia da Sumula n. 356-STE Apesar da oposicido de
embargos de declaragdo, ndo houve manifestacdo a respeitos de tais preceitos
normativos, hipdtese que atrai o contetido do verbete sumular n. 211-STJ.

Em relacdo aos embargos de declaracdo, somente sdo cabiveis quando
“houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade, omissao ou contradicdo”.Nao
€ 0 que se constata aqui, pois o aresto recorrido enfrentou as questdes suscitadas
ao longo da instrucdo, considerando ser o “seguro apagdo” consectario da
demanda reservada de poténcia.

A matéria controvertida, como antes indicado, é pertinente a legalidade de
apurac¢do do ICMS, segundo o critério de “demanda contratada ou reservada” e
no contrato de “seguro apagéo”, mediante o qual a base de cdlculo do tributo é
o valor referente ao quantum de energia elétrica disponibilizado a consumidora,
assim entendido, in casu, como sendo a remessa e a entrega do bem em suas
instalacoes, independentemente da existéncia do efetivo uso. Essa a tese acolhida
pelo acérdéo recorrido.

A tese oposta, defendida por Domingos Costa Industrias Alimenticias S/A e
Intermoinhos Nordeste S/A - Interspastil procura afirmar o entendimento de que
o cdlculo do ICMS somente deve considerar a energia que, realmente, houver
sido utilizada.

Neste sentido, impOe-se consignar que as razdes articuladas na peca de
inconformismo estdo em sintonia com a exegese que a Corte aplica a questdo, no
sentido de que o ICMS, nos servicos de transmissdo de energia elétrica, somente
deve incidir sobre o valor correspondente a energia efetivamente consumida.
Essa interpretacdo resulta da compreensdo que se aplica ao conceito de fato
gerador, bem como do momento de sua ocorréncia. Na espécie, apenas com a
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transferéncia e a tradicdo do bem comercializado é que se tem como existente a
obrigacdo tributdria, tal como se extrai das normas reguladoras da questdo em
julgamento:

- Codigo Tributdrio Nacional (116, II).

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

II - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

- Convénio n. 66,/1988.
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

VI - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou gerador,
para qualquer outro estabelecimento, de idéntica titularidade ou néo, localizado na
mesma area ou em drea continua ou diversa, destinada a consumo ou a utilizagéo
em processo de tratamento ou de industrializacdo, ainda que as atividades sejam
integradas;

Afasta-se, assim, a apuracdo de ICMS que se ampare no conceito de produto
reservado ou apenas disponibilizado. Confiram-se os precedentes:

Tributdrio. ICMS. Energia elétrica: demanda reservada. Fato gerador (art.
116, II, do CTN). 1. A aquisicdo de energia elétrica para reserva, formalizada por
contrato, ndo induz a transferéncia do bem adquirido, porque néo se da a tradigéo.
2. Somente com a saida do bem adquirido do estabelecimento produtor e o ingresso
no estabelecimento adquirente é que ocorre o fato gerador do ICMS (art. 19
Convénio n. 66/1988) e art. 166, II, do CTN. 3. Recurso especial provido. (REsp n.
343.952-MG, DJ 17.06.2002, Rel?. Min? Eliana Calmon)

Tributario. ICMS. Energia elétrica. Contrato de demanda reservada de
poténcia. Fato gerador. Incidéncia.

1 - O valor da operacdo, que € a base de calculo légica e tipica no ICMS, como
era no regime de ICM, tera de consistir, na hipdtese de energia elétrica, no valor
da operacdo de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto Ulhoa
Canto).

2 - O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de
transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa.

3 - O ICMS néo é imposto incidente sobre tréafico juridico, ndo sendo cobrado,
por nédo haver incidéncia, pelo fato de celebracéo de contratos.
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4 - Nao ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente
a garantir demanda reservada de poténcia.

5 - A s6 formalizacdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro

de energia elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria.

6 - A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, néo
é fato gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for
fornecida e utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em decorréncia
do consumo apurado.

7 - Recurso conhecido e provido por maioria.

8 - Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do contrato
firmado que garantiu a “demanda reservada de poténcia”, sem ser considerado
o total consumido.” (REsp n. 222.810-MG, DJ 15.05.2000, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira)

A propdsito, neste ultimo julgado (REsp n. 222.810-MG, DJ 15.05.2000),

emiti voto-vista (vencedor) do seguinte teor:

Entendo que, no trato da questdo juridica discutida nos autos, a razdo esta
com a recorrente.

Assim posiciono-me por compreender que o ICMS incide sobre o valor da
energia elétrica que tenha sido concretamente consumida pela empresa, em virtude
de que somente essa quantidade é que deve ser considerada como utilizada.

O fato gerador do imposto, por conseguinte, consolida-se no exato momento
em que a energia sai da fornecedora, circula e entra no estabelecimento do
consumidor.

Com razdo, portanto, a fundamentacao de fls. 665/667:

A andlise do ordenamento juridico patrio é bastante clara quanto ao
marco de tempo em que se da por ocorrido o fato gerador da circulacido da
mercadoria energia elétrica. Se ndo, vejamos:

Dispde o art. 2° do Convénio n. 66/1988 que ocorre o fato gerador do
ICMS:

..

VI - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou
gerador, para qualquer outro estabelecimento, de idéntica titularidade ou
néo, localizado na mesma drea ou em drea continua ou diversa, destinada a
consumo ou a utilizacdo em processo de tratamento ou de industrializacgdo,
ainda que as atividades sejam integradas;




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Destarte, percebe-se que se elegeu, nesta modalidade de incidéncia do
ICMS, o momento da saida da energia elétrica do estabelecimento gerador
como o marco de tempo habil a demarcar a incidéncia da norma juridico-
tributaria. Assim, antes da saida da energia elétrica do estabelecimento
gerador, ndo ha como se reputar ocorrido o fato gerador.

Vejamos, agora, como a legislacdo trata o tema da saida da energia
elétrica do estabelecimento gerador, pois como ressaltou Walter Tolentino

Alvares,

O transporte de energia elétrica envolve todas as atividades desde

a subestacdo elevadora, junto as usinas geradoras, através das linhas

transmissoras até atingir as sub-estacOes abaixadoras, que representam

o limite entre o transporte e a distribuicdo, que se inicia com a rede

primaria.

Portanto, a pergunta que se deve fazer é quando se reputa acontecida a
saida da mercadoria energia elétrica do estabelecimento gerador, pois a partir
daf ja se tem por consumado o fato gerador. A resposta é inequivocamente
fornecida pelas normas técnicas expedidas pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia (DNAEE), notadamente a Portaria n. 222, de 22.12.1987:

Art. 8° - O ponto de entrega da energia serd a conexao do sistema
elétrico do concessiondrio com as instalacdes de utilizacao de energia do
consumidor, devendo situar-se no limite da via publica com o imével em
que se localizar a unidade consumidora (...)

A confirmar que no momento da passagem da energia pelo ponto de
entrega da-se a saida de tal mercadoria do estabelecimento gerador, dispoe
induvidoso o paragrafo unico do artigo supracitado.

Pardgrafo tnico: Até o ponto de entrega de energia, sera de
responsabilidade do concessiondrio elaborar o projeto, executar as obras
necessdrias ao fornecimento e participar financeiramente, nos termos da
legislacdo respectiva, bem como operar e manter o sistema.

Ora, enquanto a energia permanece nas linhas de transmissdo
da concessionaria, sem ingressar no ponto de entrega da Recorrente, a
legislacdo € clara no afirmar que ainda nédo ocorreu a saida da mercadoria do
estabelecimento gerador, e, deste modo, ainda nio se pode reputar ocorrido

o fato gerador.

Mesmo porque, se reputasse ocorrida a saida antes da energia transpor os
pontos de entrega, tal saida ocorreria sem discriminacdo de qualquer usuério,
pois a corrente flui pelas linhas de transmissdo sem destinatario especifico.
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Assim, até mesmo por dbice 16gico, impede-se que se eleja momento anterior a
entrega da energia ao consumidor, como marco temporal habil a reputar como
ocorrido o fato gerador.

Outro dispositivo legal corrobora in totum este raciocinio, o de que a
saida se da nos pontos de entrega, e a partir de entdo reputa-se consumado o
fato gerador. Trata-se do art. 19 do Convénio n. 66/1988, que define a base de
calculo desta modalidade do ICMS:

Art. 19 - A base de cdlculo do imposto devido pelas empresas
distribuidoras de energia elétrica, responsaveis pelo pagamento do
imposto relativamente a operagdes anteriores e posteriores, na condicdo
de substitutos, é o valor da operacdo da qual decorra a entrega do
produto ao consumidor.

Segundo Paulo de Barros Carvalho, a base de calculo se destina a
dimensionar a intensidade do comportamento inserto no aspecto material da
hipétese de incidéncia. Pois bem: no presente caso, a base de cdlculo ird medir,
por assim dizer, a intensidade do ato de circular a mercadoria energia elétrica,
através do valor, em dinheiro, da operacdo “da qual decorrer”, ‘nota bene’, “a
entrega do produto ao consumidor”.

Ponham reparo os doutos julgadores que o legislador qualificou a
operacdo cujo valor servira de base de cédlculo a exacdo. Néo se trata de
qualquer operacdo, mas somente daquela da qual decorrer a entrega do
produto ao consumidor. Logo, é avesso a qualquer 1dgica juridica supor que
uma operacdo de que ndo resulte entrega do produto possa servir de base de
célculo ao imposto.

Assim, como sdo nitidos in casu dois valores correspondentes a duas
situagOes faticas distintas (numa, fornecimento de energia, noutra, garantia
de poténcia), e uma destas situacoes nio chega a configurar o fato gerador
do ICMS, somente cabera falar da incidéncia do imposto sobre o valor da
operacdo de que resultou a entrega de energia - e ndo daquela que resultou
mera garantia de poténcia.

De outra face, comungo com a posicdo adotada pelas razdes de fls.
668/672, no referente a aplicacdo do art. 116, do CTN, no caso em apreco:

Colendos Julgadores, dois graves empecilhos impedem a conclusédo
de que o artigo 116, II deve ser aplicado da forma como o foi pelo Acérdao
recorrido: o primeiro consiste no fato de que se supOs erroneamente que
a “situacdo juridica” sobre a qual incide o ICMS seja o contrato de compra
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e venda da mercadoria, e ndo a circulacdo da mesma. Tal posicionamento
equivoca-se na medida em que concebe o ICMS como um imposto sobre
negdcios juridicos, e ndo como um imposto sobre a circulacdo de mercadorias
(in casu, circulacdo de energia elétrica).

Se fosse o ICMS imposto sobre o “trafico juridico”, a incidir sobre
negdcios juridicos como contratos e outros instrumentos, ai sim seria licito
compor sua base de cédlculo com o valor total do adimplemento, desimportante
o fato de ter havido efetiva circulagdo das mercadorias. Ocorre, todavia, que o
ICMS, na modalidade ora examinada, tem como fato gerador néo a celebracéo
de contratos, mas a circulacdo da mercadoria energia elétrica. Ora, tendo em
vista que o momento em que se reputa acontecido este fato gerador (aspecto
temporal) é a entrega da energia ao consumidor que a utilizard, enquanto
tal ndo ocorrer ndo se podera falar em incidéncia do mandamento juridico-
tributdrio, e, portanto, incabivel a cobranc¢a do imposto.

O segundo empecilho é que néo reparou o Acérdio recorrido na fase
inaugural do caput do artigo 116 do CTN: “Salvo disposicdo de lei em
contrario”. Veja-se:

Art. 116 - Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos:

II - tratando-se de situacgdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos do direito aplicavel.

Como bem observou Paulo de Barros Carvalho em seu Curso, o artigo
116 do CTN tem aplicacdo quando o legislador se omite quanto ao aspecto
temporal da hipdtese de incidéncia:

Quando a previsao hipotética referir-se a situacdo juridica (inc. II),
ter-se-a por ocorrida no instante em que, na forma do direito aplicavel,
esteja definitivamente configurada.

A explicacdo ndo estaria completa se ndo assinaldssemos a
clausula inicial do preceito - Salvo disposicdo de lei em contrario.
Implica reconhecer que o marco temporal do acontecimento pode ser
antecipado ou diferido tanto na contingéncia do inc. I (situacdo de
fato) quanto na do inc. II (situagdo juridica). Sdo matizes de fraseologia
juridica que revelam a liberdade de que desfruta o politico ao construir
as realidades normativas.

Ora, como visto acima, tal omissao sobre o aspecto temporal ndo ocorreu
no que diz respeito ao desenho da regra-matriz do ICMS sobre energia elétrica,
pois dispositivos do Convénio ICMS n. 66/1988 e normas complementares
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fixaram inequivocamente na entrega da energia ao consumidor o marco

temporal em que se reputa ocorrido o fato gerador do ICMS incidente sobre

tal operacao.

Na obra do Professor Luciano Amaro também encontramos uma clara

indicacéo de que o Acordao recorrido incidiu em equivoco na aplicacdo do art.
116, 11 do CTN:

O Cédigo Tributario Nacional enuncia preceito, no art. 116, que
implica a distin¢do entre os fatos geradores que se traduzem numa
situacdo de fato e os que correspondam a uma situacgio juridica. Essa
discriminacdo objetiva identificar o momento em que se considera
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos.

Nao quer o Cddigo, por certo, ao distinguir entre situagdes de fato e
de direito, dizer que as primeiras ndo tenham repercusséo juridica (o que
seria uma contradicdo, na medida em que dio nascimento a obrigacdo
juridica de pagar tributo). Trata-se, porém, de fatos (ou circunstancias
faticas) que podem néo ter relevincia juridica para efeito de uma dada
relacdo material privada, mas, ndo obstante, sdo eleitos para determinar
no tempo o fato gerador do tributo. Num dado acontecimento, que pode
desdobrar-se em varias fases, a lei pode escolher uma determinada etapa
deste acontecimento para o efeito de precisar, no tempo, o instante em
que o fato gerador se tem por ocorrido e no qual, portanto, tem-se por
nascida a obrigacao tributéria.

Assim, por exemplo, a saida de mercadoria do estabelecimento
mercantil configura uma etapa do processo de circulacdo da mercadoria,
eleita pela lei para o efeito de precisar a realizacdo do fato gerador do
ICMS, nio obstante tal fato (a saida) possa ndo ter maior relevancia
no plano do direito comercial: a transmissdo da propriedade (traditio)
pode ja ter se operado se a mercadoria ja tiver sido entregue no interior
do estabelecimento), ou s6 vir a configurar-se posteriormente (p. ex.,
no domicilio do destinatario). Mas o fato da saida da mercadoria (do
estabelecimento comercial) é eleito pela lei como suporte fatico do
tributo.

Assim, é totalmente equivocado o uso que fez o Acérddo recorrido

do art. 116, II do CTN, devendo-se no presente Recurso Especial corrigir-

se tal distorcdo operada quanto ao direito federal. Com efeito, a correta

aplicacéo do direito no caso em tela deve contemplar as normas juridicas que

tracam os aspectos material e temporal da exacdo em comento: o art. 155,
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§ 3° da CF/1988, os arts. 1°, 2° e 19 do Convénio n. 66/1988 (expedido em
conformidade com o art. 34, § 8° do ADCT da CF/1988), e ainda as normas
complementares encontrdveis na Portaria n. 222 do DNAEE. Tais normas,
tendo definido com total especificidade o momento em que se reputa ocorrido
o fato gerador nas operagdes de fornecimento de energia elétrica, impedem
que o art. 116 do CTN tenha a dimenséo que lhe deu o Acérdéo recorrido.

O Acérdéo recorrido aplicou o art. 116 do CTN sem prestar a devida
atencdo as normas tributarias que definem o aspecto temporal do ICMS nas
operacoes de fornecimento de energia elétrica, como se o art. 116 pudesse ser
aplicado independentemente das normas tributdrias que regulam o tributo
especifico. Além disso, considerou-se erroneamente que o ICMS tem por fato
gerador o que Luciano Amaro chama de “instrumentacdo de um negdcio
juridico”, negdcio este identificado com a compra e venda da energia. Ora, o
ICMS néo grava o negocio juridico da compra e venda (ndo é imposto sobre
contratos ou sobre o trafico juridico), mas grava as operagdes de circulacdo
de mercadorias, no caso a circulacdo da energia, sendo que se encontra na
legislacdo federal, como exaustivamente comprovado, a eleicdo do momento
de ocorréncia do fato gerador - saida da energia elétrica das linhas de

transmissio da concessiondria e entrada no estabelecimento do consumidor.

Da mesma forma se manifestou o Professor José Eduardo Soares de
Melo que, explicando o real alcance do art. 116 do CTN, afirma:

O simples fato de a pessoa juridica receber dinheiro em seu caixa,
ndo significa a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, uma
vez que o contribuinte somente passa a ter tal obrigacdo na medida em
que se verifica a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de
renda, ou proventos de qualquer natureza (art. 43 do CTN), apuraveis
segundo regime de competéncia. Do mesmo modo, a configuracdo de
uma situacdo juridica pode ndo implicar fato gerador, quando a lei
reputar necessaria a observancia de acontecimento fisico, que é o caso
de contrato de fabricacdo e venda de produto industrializado, com
pagamento de seu preco, e a disposicdo do comprador, mas que ainda
ndo foi por ele retirado, inocorrendo a “saida” do estabelecimento
industrial (momento estipulado para incidéncia do IPI).

O exemplo do Professor José Eduardo Soares de Melo, quanto ao IPI,
retrata muito bem o equivoco do Acoérdao recorrido. Veja-se. Assim como
a legislacdo do IPI definiu que o momento em que ocorre o fato gerador
do imposto é a saida da mercadoria industrializada do estabelecimento
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industrial, e ndo o momento da entabulacdo do contrato de fabricacio e
venda, a legislacdo do ICMS (dispositivos constitucionais, legais e infralegais
acima citados) definiu que o momento de ocorréncia do fato gerador do ICMS
sobre a energia elétrica ¢ saida da energia elétrica das linhas de transmissdo
da concessiondria e entrada no estabelecimento do consumidor, e ndo o

momento do fechamento do contrato de fornecimento de energia elétrica.

Na linha do acabado de afirmar, registro as seguintes manifestacoes:

a) Gilberto Ulhoa Canto, in “Direito Tributdrio Aplicado”, Rio de Janeiro,
1992, p. 125:

Feitas as consideracdes que precedem, posso concluir que o valor da
operacéo, que é a base de calculo légica e tipica no ICMS, como era no regime
do ICM, terd de consistir, na hipdtese de energia elétrica, no valor da operacéo
de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (art. 19, do Convénio
ICM n. 66/1988). E este é, sem a menor possibilidade de duvida, o da energia
elétrica efetivamente consumida, que corresponde, no caso da energia elétrica,
ao valor da operagdo de que decorreu a saida, que é a energia consumida.

Em seguida, Ulh6a Canto aborda importantes aspectos da questao:

E de toda evidéncia que o ICMS incide sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida, pois s6 ela pode ser considerada como entregue
ao consumidor, ou, como simples alegoria, como tendo saido da linha de
transmissdo, e entrado no estabelecimento da consulente. Nem se pretenda
que, estando obrigada a pagar pela energia contratada o consumidor deve
considerd-la como preco do KWh para efeito de determinacdo da base de
calculo do ICMS, em vez do valor referente aos KWh realmente consumidos. Se
assim fosse, estariamos incorrendo em absurdo, até porque quem consumisse
menos do que o contratado pagaria, pelo fornecimento de quantidades de
KWh diferentes, um mesmo e Unico preco. Acresce que a diferenca entre
a maior quantidade de KWh contratados e a menor de KWh efetivamente
consumidos ndo pode ser tratada como preco do que tiver sido consumido,
pois este é objeto de tarifa fixada pelo Poder Publico por unidade de KWh
entregue ao consumo, preco esse que ndo pode ser excedido.

b) Rubens Gomes de Souza, in “IVC, ICM e Conferéncia de Bens Mdveis ao
Capital da Sociedade”, RDB vol. 2:

a saida fisica da mercadoria de estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, sendo irrelevante o titulo juridico de qual tal saida decorra, e bem

assim o fato desse titulo envolver ou ndo uma transferéncia de mercadoria.
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Por fim, acrescento licdo do saudoso Geraldo Ataliba, in “Hipdtese de Incidéncia
Tributéria”, SB RT, 1991, p. 68:

Para o direito tributdrio é irrelevante a vontade das partes na producao
de um negdcio juridico. Tal vontade é relevante, para os efeitos privados
(negociais) do negdcio. Para o direito tributario a tnica vontade relevante,
juridicamente, € a vontade da lei, que toma esse negocio (ou ato unilateral
privado) como fato, ao coloca-lo, como simples fato juridico, na hipdtese de
incidéncia.

Em face do exposto, vinculo-me a argumentagdo desenvolvida pelo Des.
Schalcher Ventura, ao proferir voto na AC n. 83.076/0, conforme noticiado as fls.
674:

Ora, no caso em questdo, o contrato entre Cemig e Samarco existe
somente para garantir uma demanda de energia elétrica, em face de grandes
necessidades desta empresa, entretanto, esse contrato ndo altera a situacdo
fatica, mensuravel de quantidade de energia elétrica efetivamente gasta, sobre
a qual se deve tributar o ICMS, sendo mesmo injusto, imotivado, cobrar da
apelante o que efetivamente ndo gastou.

A cobranca de um tributo sem o correspondente fato gerador € ilegal,
gerando mesmo enriquecimento sem causa por parte de quem cobra o que,
sem duvida, é vedado pelo bom senso, pelo Direito.

Esses os motivos sintéticos, mas logicos, pelos quais entendo que nédo
deve haver a cobranca de ICMS sobre a ‘demanda reservada de poténcia”, que
obrigatoriamente no é utilizada pela apelante, mas pela energia efetivamente
utilizada e mensuravel, concedendo, ainda, o direito de compensacdo de
créditos oriundos de cobranga indevida, a fim de se impedir o locupletamento
ilicito, sem causa, por parte da Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais,
invertidas as custas e sucumbéncia.

Isto posto, com a devida vénia, dou provimento ao recurso.

Reconhecido o direito de o recorrente pagar ICMS apenas sobre o valor
da demanda consumida e sobre o encargo de capacidade emergencial cobrados
nas faturas de energia elétrica. Resta-nos analisar o direito de lancar o crédito
relativo ao ICMS indevidamente pago e, por ultimo, a atualizacdo dos créditos a
serem compensados.

De inicio, consta-se nos documentos anexos que o recolhimento feito por
Domingos Costa Industrias Alimenticias S/A, referente a demanda contratada,
foi realizado no periodo de fevereiro de 1999 a outubro de 2003; jd em relacdo
ao “seguro apagao”, foi de abril de 2002 a outubro de 2003.
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Intermoinhos Nordeste S/A - Interspastil efetuou o recolhimento relativo a

demanda contratada, no periodo de outubro de 1998 a outubro de 2003; e em
relacdo ao seguro emergencial, foi de marco de 2002 a outubro de 2003.

Em relacdo ao indice de correcdo monetdria utilizado para a atualizagao

dos créditos, eis alguns precedentes desta Corte:

Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Art. 544 do CPC.
Recurso especial. Tributario. Embargos a execu¢do. ICMS. Juros de mora pela taxa
Selic. Ufir. Legalidade. Utilizagéo da Ufir em detrimento de indice estadual. Previsao
na legislacdo estadual (art. 226, paragrafo tnico, da Lei Estadual n. 6.763/1975).

1. A jurisprudéncia majoritaria da Primeira Secdo é no sentido de que sdo
devidos juros da taxa Selic em compensacdo de tributos e mutatis mutandis, nos

calculos dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica.

2. E legitima a utilizacio da Taxa Selic como indice de correcio monetaria e
de juros de mora, na atualizacdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da
existéncia de Lei Estadual que determina a ado¢do dos mesmos critérios adotados
na corre¢ao dos débitos fiscais federais. Precedentes: REsp n. 586.219-MG, Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 02.05.2005; REsp n. 577.637-MG, Ministro José Delgado,
DJ 14.06.2004; EREsp n. 419.513-RS, Min. José Delgado, DJ 08.03.2004; EREsp n.
418.940-MG, Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 09.12.2003).

3. Alias, raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico, porquanto
a Fazenda restaria obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa Selic, ao
passo que, no desembolso os cidadidos exonerar-se-iam desse critério, gerando
desequilibrio nas receitas fazendarias.

4. Destarte, caracterizada a legitimidade da aplicacdo da Taxa Selic para
corregdo dos débitos tributarios estaduais, por forca de Lei Estadual que a autoriza
(art. 226, da Lei Mineira n. 6.763/1975), a fortiori, sobressai legitima a aplicagdo da
UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n. 8.383/1991, porquanto indice adotado
para correcdo dos créditos tributarios federais de janeiro de 1992 a dezembro de
1995.

5. A partir de janeiro de 1996, na vigéncia da Lei n. 9.250/1995, deverad incidir
tdo-somente a Taxa Selic, que representa a taxa de juros reais e a taxa de inflacdo no
periodo considerado e néo pode ser aplicada, cumulativamente, com outros indices

de reajustamento.

6. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no Ag n. 649.394, Min. Rel. Luiz Fux,
DJ 21.11.2005 p. 132)
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Tributario. Execucdo fiscal. ICMS. Juros de mora. Taxa Selic. Lei Estadual.

Incidéncia. Possibilidade.

Na repeticdo de indébito ou na compensacdo de Tributos Federais, com o
advento da Lei n. 9.250/1995, a partir de 1°.01.1996, ha incidéncia da taxa Selic a

partir do recolhimento indevido.

Diante da existéncia de lei estadual que determina a adocdo dos mesmos
critérios adotados na correcdo dos débitos fiscais federais, legitima a aplicagdo da
taxa Selic a partir de sua entrada em vigor.

A Selic é composta de taxa de juros e correcdo monetdria, ndo podendo ser
cumulada, a partir de sua incidéncia, com qualquer outro indice de atualizacéo.

Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 745.387, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ 13.02.2006, p. 769)

Assim posto, conheco parcialmente e dou provimento ao presente recurso
para que nao incida ICMS sobre a energia contratada e nao-consumida, nem
tampouco sobre o seguro emergencial.

O direito de Intermoinhos Nordeste S/A - Interspastil e Domingos Costa
Industrias Alimenticias S/A langar o crédito relativo ao ICMS indevidamente
recolhido somente ocorrerd na demanda contratada no periodo de outubro de
98 a outubro de 2003; e em relacdo ao seguro emergencial serd de marco de
2002 a outubro de 2003. O mesmo entendimento € valido para Domingos Costa
Industrias Alimenticias S/A, sendo o periodo relativo a demanda contratada de
fevereiro de 1999 a outubro de 2003; ja em relagcdo ao “seguro apagdo” serd
de marco de 2002 a outubro de 2003. O indice de correcdo monetaria a ser
utilizado, no caso ora em analise, devera ser a taxa Selic.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 805.782-RS (2005/0212368-7)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Gilson dos Santos Neves e outros
Advogado: Ruth D’Agostini e outros
Recorrido: Caixa Economica Federal - CEF
Advogado: Volnir Cardoso Aragdo e outros
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EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Acdo resciséria. Matéria
constitucional. Inaplicabilidade da Simula n. 343-STE Precedentes do
egrégio Supremo Tribunal Federal.

1. Cuidam os autos de acdo resciséria proposta com 0 escopo
de desconstituir julgado para excluir indice de correcdo relativo ao
plano Bresser (junho/1987). Acdérdédo recorrido que, entendendo
inaplicdvel a Sumula n. 343-STE julgou procedente a rescisoria
para afastar o percentual relativo ao IPC de junho de 1987. Recurso
especial no qual se suscita dissidio pretoriano com escdlios advindos
deste STJ e de outros tribunais que reconheceram, em casos idénticos
ao presente, a incidéncia da Sumula n. 343-STE Alega-se que a
decisdo proferida pela Suprema Corte no RE n. 226.885-7-RS nao
teve efeitos erga omnes e sim, inter partes, inexistindo declaracgéo de
constitucionalidade de lei a amparar a tese adotada pelo Tribunal de
origem.

2. Em casos como o presente, este Superior Tribunal de Justica
tem posicionado-se em sentido contrdrio a pretensdo da CEE lancando
mao da aplicacdo do enunciado n. 343 da Stimula do STE

3. A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal sinaliza
contrariamente a aplicagdo da Sumula n. 343, sob o argumento
de que, no julgamento do RE n. 226.855-7-RS, Rel. Min. Moreira
Alves, houve manifestacdo acerca da constitucionalidade da legislacao
que embasava a correcdo monetaria referente aos Planos “Bresser”
(junho/1987-26,06%), “Collor I” (maio/1990-7,87%) e “Collor 1I”
(fevereiro/1991-21,87%), considerando ndo haver direito adquirido
a correcao desses percentuais com base em indices diversos dos
oficialmente divulgados.

4. Ndo hé como furtar-se ao posicionamento tracado pela Corte
Maior em face da funcdo uniformizadora que a sua orientacdo implica
aos tribunais patrios. Confira-se os seguintes precedentes: Al n.
456.917-DE DJ de 21.11.2003; Al n. 459.589-DE DJ de 14.11.2003; Al
n. 457.129-DF, DJ de 12.11.2003; Al n. 460.725-DE, DJ de 22.09.2003
e Al n. 459.481-DE DJ de 17.09.2003.

5. Recurso especial ndo-provido.

e
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do

Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 23.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame recurso especial (fls. 305/312)
interposto por Gilson dos Santos Neves e outros, com fundamento nas alineas
a e ¢, inc. III, do permissivo constitucional, combatendo acérdao (fls. 293/298)
oriundo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cujos fundamentos encontram-
se assim sintetizados (fl. 298):

Matéria controvertida nos tribunais. CPC, art. 485, V. Inaplicabilidade da
Stmula n. 343 do STE FGTS.

A interpretacdo controvertida de determinado texto legal, ao tempo em
que prolatada a decisdo rescindenda, configura violagdo a disposicdo de lei, ao se
pacificar a questdo. Em matéria constitucional € inaplicavel a Sumula n. 343 do
STE

- Atualizagdo monetdria dos saldos das contas vinculadas do FGTS. Segundo
entendimento pacificado por decisdo do Colendo STE restam devidas tdo-somente
as diferencas, aos saldos das contas vinculadas, entre os valores aplicados e aqueles
efetivamente devidos, relativamente ao més de janeiro de 1989 e de abril de 1990.

Cuidam os autos de acgéo rescisoria ajuizada pela Caixa Economica Federal
- CEE, com arrimo no art. 485, V, do CPC, no intuito de desconstituir julgado que
entendeu devidos os expurgos inflaciondrios para reajuste do saldo das contas
vinculadas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS nos Planos
Econdmicos Governamentais.

O Tribunal de origem, em juizo preliminar, considerou cabivel a acao
rescisoria por entender inaplicavel o preceito da Stmula n. 343 do STF a
espécie dos autos. Esclareceu que o Supremo Tribunal Federal ao reconhecer,
no julgamento do RE n. 226.855-7-RS, a inexisténcia de direito adquirido a
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correcdo monetaria das contas do FGTS nos Planos Bresser (jun/1987), Collor
I (mai/1990) e Collor II (fev/1991), terminou por abordar tema de natureza
constitucional. No mérito, julgou procedente a agdo resciséria para excluir o
percentual relativo ao IPC de junho de 1987.

Perseguindo a reforma do julgado nesta via especial, os fundistas suscitam
dissidio pretoriano com escélios advindos deste Superior Tribunal de Justica e de
outros tribunais que reconheceram, em casos idénticos ao presente, a incidéncia
da Stimula n. 343 do STE Alegam que a decisdo proferida pela Suprema Corte
no Recurso Extraordindrio n. 226.885-RS nio teve efeitos erga omnes e sim, inter
partes, inexistindo declaracdo de constitucionalidade de lei a amparar a tese
adotada pelo Tribunal de origem.

Intimada, a parte recorrida apresentou contra-razdes (fls. 316/320)
alegando, em sintese, ndo ser o enunciado da Simula n. 343 do STF dbice ao
cabimento de ac¢fo rescisoria que pretende ajustar o entendimento dos diversos
tribunais a orientacao tracada pelo Supremo Tribunal Federal.

Inicialmente inadmitido o recurso (fl. 322), ascenderam os autos a esta
Corte por forca de agravo de instrumento.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Sendo notdéria a divergéncia
jurisprudencial, deve-se atenuar os rigores dos arts. 741, paragrafo tinico do CPC
e 255, §§ do RISTJ. Portanto, conhego do recurso.

A discussdo dos autos gira em torno da aplicabilidade ou ndo da Simula n.
343 do STF as agdes rescisérias ajuizadas com o escopo de desconstituir julgados
que condenaram a Caixa Econ6mica Federal - CEF a aplicar, nas contas vinculadas
do FGTS, os indices de correcdo relativos aos Planos Bresser (jun/1987), Collor I
(mai/1990) e Collor II (fev/1991), reconhecidos como indevidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 226.885-RS.

O referido verbete sumular preceitua o seguinte: “N&o cabe acgéo resciséria
por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais”.

Em casos tais, este Superior Tribunal de Justica tem posicionado-se em
sentido contrdrio a pretensdo da CEF, lancando méo da aplicacdo da Sumula n.
343 do STE




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Entretanto, a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal sinaliza
contrariamente a aplicacdo desse enunciado, sob o argumento de que, no
julgamento do RE n. 226.855-7-RS, Rel. Min. Moreira Alves, houve manifestagéo
acerca da constitucionalidade da legislacdo que embasava a correcio monetaria
referente aos Planos “Bresser” (junho/1987-26,06%), “Collor I” (maio/1990-
7,87%) e “Collor II” (fevereiro/1991-21,87%), considerando ndo haver direito
adquirido a correcdo desses percentuais com base em indices diversos dos

oficialmente divulgados.

Portanto, considerando, na espécie, que o decisum rescindendo baseou-
se em texto de natureza constitucional, é de se afastar o preceito negativo da
Sumula n. 343 do STE Nesse sentido, colaciono o teor de algumas decisdes
prolatadas pelo Excelso Pretdrio, vejamos:

Trata-se de agravo contra decisdo que negou o processamento a recurso
extraordindrio, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal. O acdrdao
recorrido confirmou a improcedéncia de acdo resciséria em face da Stmula n.
343-STE tendo em vista que, a época do julgamento da acdo principal, a matéria
referente aos indices a serem aplicados na correcdo das contas do FGTS dos
agravados era controvertida. Esta Corte assentou, no julgamento do RE n. 89.108,
Plenario, Rel. Cunha Peixoto, DJ 19.12.1980, que ndo se aplica o verbete da
Stmula n. 343-STF quando a interpretacdo for de texto constitucional. No mesmo
sentido, AgRRE n. 328.812, 22 T., por mim relatado, DJ 11.04.2003. Ora, se ao
Supremo Tribunal Federal compete, principalmente, a guarda da Constituicdo
Federal, é certo que a interpretacdo do texto constitucional por ele fixada deve
ser acompanhada pelos demais Tribunais, em decorréncia do efeito definitivo
outorgado a sua decisdo. Ndo se pode diminuir a eficacia das decisées do Supremo
Tribunal Federal com a manutencio de decisdes divergentes. Assim, se somente
por meio do controle difuso de constitucionalidade, anos apds as questdes terem
sido decididas pelos Tribunais inferiores, é que o Supremo Tribunal Federal veio a
apreciar a controvérsia, € a acdo resciséria, com fundamento em violagio de literal
disposi¢do de norma constitucional, instrumento adequado para a superacio de
decisdo divergente. Contrariamente, a manutencdo de solucoes divergentes, em
instancias inferiores, sobre o mesmo tema, provocaria, além da desconsideracio do
proprio conteido da decisdo desta Corte, dltima intérprete do texto constitucional,
a fragilizacdo da forca normativa da Constituicdo. A aplicacdo da Sumula n. 343
em matéria constitucional revela-se afrontosa ao principio da maxima efetividade
da norma constitucional. Admitir a aplicacdo da orientacdo contida no aludido
verbete em matéria de interpretagdo constitucional significa fortalecer as decisdes
das instancias ordinarias em detrimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal.
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Tal prética afigura-se tanto mais grave se considerar que no nosso sistema geral
de controle de constitucionalidade a voz do STF somente serd ouvida apds anos
de tramitacdo das questdes nas instancias ordindrias. Privilegiar a interpretagio
controvertida, para a mantenca de julgado desenvolvido contra a orientagdo desta
Corte, significa afrontar a efetividade da Constituicdo. No caso, ocorre a hipdtese
tipica em que ndo se deve aplicar a Simula n. 343 desta Corte, por se tratar de tema
nitidamente constitucional - inexisténcia de direito adquirido a correcdo monetaria
referente aos meses de junho/1987, maio/1990 e fevereiro/1991 pelo IPC. Assim,
conhec¢o do agravo, converto-o em recurso extraordindrio (art. 544, §§ 3° e 4°,
do CPC), e dou-lhe provimento (art. 557, § 1°-A, do CPC) para que o Tribunal
de origem julgue a acdo rescisoria. Publique-se. Brasilia, 26 de agosto de 2003.
Ministro Gilmar Mendes Relator.

Trata-se de agravo contra decisdo que negou o processamento a recurso
extraordinario, fundado no art. 102, III, a, da Constituicdo Federal. O acdrdao
recorrido confirmou a improcedéncia de acdo resciséria em face da Sumula n.
343-STE tendo em vista que, a época do julgamento da acfo principal, a matéria
referente aos indices a serem aplicados na correcdo das contas do FGTS dos
agravados era controvertida. Esta Corte assentou, no julgamento do RE n. 89.108,
Plenario, Rel. Cunha Peixoto, DJ 19.12.1980, que ndo se aplica o verbete da
Stmula n. 343-STF quando a interpretacédo for de texto constitucional. No mesmo
sentido, AgRRE n. 328.812, 22 T., por mim relatado, DJ 11.04.2003. Ora, se ao
Supremo Tribunal Federal compete, principalmente, a guarda da Constituicdo
Federal, é certo que a interpretacdo do texto constitucional por ele fixada deve
ser acompanhada pelos demais Tribunais, em decorréncia do efeito definitivo
outorgado a sua decisdo. Néo se pode diminuir a eficacia das decisdes do Supremo
Tribunal Federal com a manutencido de decisdes divergentes. Assim, se somente
por meio do controle difuso de constitucionalidade, anos apds as questdes terem
sido decididas pelos Tribunais inferiores, é que o Supremo Tribunal Federal veio a
apreciar a controvérsia, € a acdo resciséria, com fundamento em violagao de literal
disposicdo de norma constitucional, instrumento adequado para a superacio de
decisdo divergente. Contrariamente, a manutencdo de solucdes divergentes, em
instancias inferiores, sobre o mesmo tema, provocaria, além da desconsideracdo do
préprio contetido da decis@o desta Corte, tltima intérprete do texto constitucional,
a fragilizacdo da forca normativa da Constituicdo. A aplicacdo da Stmula n. 343
em matéria constitucional revela-se afrontosa ao principio da maxima efetividade
da norma constitucional. Admitir a aplicacdo da orientacdo contida no aludido
verbete em matéria de interpretacdo constitucional significa fortalecer as decisoes
das instancias ordinarias em detrimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

e
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Tal prética afigura-se tanto mais grave se considerar que no nosso sistema geral
de controle de constitucionalidade a voz do STF somente serd ouvida apds anos
de tramitacdo das questdes nas instancias ordindarias. Privilegiar a interpretacdo
controvertida, para a mantenca de julgado desenvolvido contra a orientacdo desta
Corte, significa afrontar a efetividade da Constituicdo. No caso, ocorre a hipdtese
tipica em que ndo se deve aplicar a Simula n. 343 desta Corte, por se tratar de tema
nitidamente constitucional - inexisténcia de direito adquirido a correcdo monetaria
referente aos meses de junho/1987, maio/1990 e fevereiro/1991 pelo IPC. Assim,
conheco do agravo, converto-o em recurso extraordinario (art. 544, §§ 3° e 4°,
do CPC), e dou-lhe provimento (art. 557, § 1°-A, do CPC) para que o Tribunal
de origem julgue a acdo rescisoria. Publique-se. Brasilia, 26 de agosto de 2003.
Ministro Gilmar Mendes Relator.

Na esteira desse entendimento, destaco, ainda, os seguintes precedentes:
Al n. 456.917-DE, DJ de 21.11.2003; Al n. 459.589-DE DJ de 14.11.2003; Al
n. 457.129-DE DJ de 12.11.2003; AI n. 460.725-DE, DJ de 22.09.2003 e Al n.
459.481-DF, DJ de 17.09.2003.

Diante desse panorama, nao ha como furtar-se ao posicionamento tracado
pela Corte Maior em face da funcao uniformizadora que a sua orientacao implica
aos tribunais patrios.

Firme nessas consideracdes, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 870.444-CE (2006/0160045-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Maria Helena Urbano Ribemboim e outros
Recorrido: Viacdo Bons Amigos Ltda

Advogado: Elton Jonathas Carneiro de Aratijo e outros

EMENTA

Processual Civil. Negativa de prestagao jurisdicional. Inocorréncia.
Pedido genérico de reforma da sentenca. Revisdo dos honorérios pelo
Tribunal. Impossibilidade.
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1. Nao viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de
prestacdo jurisdicional o acérddo que adota fundamentacio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. A apelacdo genérica, pleiteando a procedéncia do pedido,
nao devolve ao tribunal o exame da matéria, ndo impugnada
especificamente, relativa a verba honoraria fixada na sentenca de
improcedéncia, sob pena de ofensa ao art. 515 do CPC. Precedentes:
EDcl no REsp n. 464.344-SB Min. Franciulli Netto, 22 T., DJ 21.02.2005;
REsp n. 290.535-SB Min. Jorge Scartezzini, 52 T., DJ 02.08.2004 e
REsp n. 97.725-MG, Min. Garcia Vieira, 12 T., DJ 03.08.1998.

3. Recurso especial a que se da provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 29.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 52 Regido que, em embargos a
execugdo visando a desconstituicdo do titulo, deu parcial provimento a apelacdo
e reformou parcialmente a sentenca de improcedéncia do pedido, decidindo, no
que importa ao presente recurso, que a verba honordria fixada em 20% (vinte
por cento) do valor da execucdo afigura-se excessiva (fls. 95/100), restando
reduzida para 5% (cinco por cento).

Foram rejeitados os embargos de declaracdo opostos com o propdsito de
obter do Tribunal pronunciamento sobre os artigos de lei ali indicados (fls.
108/113). No recurso especial (fls. 115/120), fundado na alinea a do permissivo
constitucional, a recorrente aponta ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art.
535, 1, do CPC, pois, mesmo com a oposicdo dos embargos de declaracdo, nao foi
sanada a obscuridade indicada; e (b) arts. 128, 460 e 515 do CPC, porquanto, ao
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reduzir a verba honoraria, sem qualquer requerimento do executado, o acérdao
recorrido proferiu julgamento ultra ou extra petita, devendo ser declarado nulo.

Sem contra-razoes (fl. 124).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. N&o viola o artigo 535 do
CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo
sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia posta (EDcl no AgReg no EREsp n. 254.949-SB 32 Secdo,
Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005; EDcl no MS n. 9.213-DE 1?2 Secdo, Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; REsp n. 172.329-SBE 12 Secdo, Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ de 09.12.2003; AGA n. 512.437-RJ, 1@ T., Min.
José Delgado, DJ de 15.12.2003; AGA n. 476.561-RJ, 22 T., Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 17.11.2003).

Os embargos de declaragdo (fls. 103/106) limitaram-se a postular a
manifestacdo do Tribunal acerca de diversas normas juridicas - o que se mostrava
totalmente desnecessdrio ante a suficiente fundamentacao do aresto embargado.
Ademais, “o Tribunal ndo esta obrigado a responder a questionarios formulados
pelas partes” (EDAR n. 770-DE Primeira Secdo, Min. José Delgado, DJ de
02.08.2004).

2.Sobre o tema de fundo, a jurisprudéncia desta Corte vem consagrando o
entendimento de que a apelacdo genérica, pleiteando a procedéncia do pedido,
ndo devolve ao tribunal o exame da matéria, ndo impugnada especificamente,
relativa a verba honordria fixada na sentenca de improcedéncia. E conclusio que
se extrai do art. 515 do CPC (“A apelagdo devolvera ao tribunal o conhecimento
da matéria impugnada”), que consagra o principio do tantum devolutum quantum
appellatum.

Destacam-se os seguintes precedentes:

Embargos de declaracdo em recurso especial. Compensacdo de tributos.
PIS. Aplicacdo da taxa Selic. Principio do efeito devolutivo. Estabelecimento de
honorérios advocaticios. Impossibilidade.

O pronunciamento judicial, com as ressalvas de ordem legal, tem seus limites
estabelecidos pelas partes litigantes, tratando-se de aplicacdo do principio do
tantum devolutum quantum appellatum.
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Evidenciada manifestacdo judicial sobre tema incontrovertido, impde-se o

ajuste entre a prestacdo jurisdicional e a auténtica stplica recursal.

O acérdédo ora embargado determinou a condenacdo da parte embargante
em honordarios advocaticios, sem a manifestacdo das partes sobre o tema, por
conseguinte, sob este aspecto, o julgado deve ser alterado.

Embargos de declaracdo acolhidos, para tdo-somente determinar, in casu,
a incidéncia de juros moratérios de 1% ao més, a partir de janeiro de 1996, para
compensacdo de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS.

(EDcl no REsp n. 464.344-SB, Min. Franciulli Netto, 22 T., DJ 21.02.2005)

Processo Civil. Recurso especial. Locacdo. Acdo de cobranca. Execucdo.
Embargos de declaracgdo. Art. 535, II, do CPC. Omissdo e contradicdo inexistentes.
Exclusdo da cobranca de honorarios advocaticios e despesas processuais. Auséncia
de qualquer pedido. Julgamento ultra petita. Afronta aos arts. 128, 460, 512
e 515, todos do CPC, reconhecida. Auséncia de similitude fatica. Divergéncia
jurisprudencial ndo comprovada.

1 - Ndo se conhece do Recurso Especial, pelo dissidio pretoriano, quando
ausente seus pressupostos formais (art. 255 e pardgrafos do RISTJ), porquanto,
para da divergéncia, demanda-se similitude fatica absoluta entre os arestos
confrontados (cf. Corte Especial, EREsp n. 128.636-RS, Rel. para acérddo Ministro

Barros Monteiro).

2 - Néo existindo omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade a ser sanada na deciséo
embargada que rejeitou os declaratérios interpostos, resta descaracterizada, pelo v.
aresto atacado, qualquer ofensa ao art. 535, II, do Estatuto Processual Civil.

3 - A devolucido da matéria impugnada via recurso de apelacido, quanto a
sua extensdo, tem seus limites determinados pelas partes, tratando-se de aplicagéo
do principio do tantum devolutum quantum appellatum. Em outras palavras, salvo
matérias em que cabivel o exame judicial ex officio e aquele a qualquer tempo, as
chamadas objecOes processuais de ordem publica, ao Tribunal ad quem sé cabe
reapreciar, em decorréncia do efeito devolutivo recursal, matéria objeto do pedido
reformador expresso do apelante, sob pena de julgar ultra petita. No caso concreto,
tendo o Tribunal de origem julgado pela exclusdo da multa por litigancia de ma-
fé, expressamente requerida pelos apelantes, ora recorridos, bem como afastado a
incidéncia da condenac¢do em honorarios advocaticios e despesas processuais, que
néo foi objeto da apelagdo, decidiu o mesmo além do pedido (ultra petita). Violagio
aos arts. 128, 460, 512 e 515, do CPC, reconhecida.

4 - Precedentes (REsp n. 260.887-MT, n. 374.966-SC e n. 250.255-RS).

e
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5 - Recurso conhecido, nos termos acima expostos e, neste aspecto, parcialmente
provido para, reformando o v. acérdao de origem, restringi-lo aos termos da apelacéo,
mantendo-o apenas no tocante a exclusdo da multa por litigancia de ma-fé.

(REsp n. 290.535-SB Min. Jorge Scartezzini, 52 T., DJ 02.08.2004)

ICMS. Correcdo monetdria. TR. IPC. Honordrios de advogado. Inversdo.
Reducao.

Podem os estados, através de lei ou de convénio, estabelecer a forma e a
oportunidade de atualizagéo de seus créditos tributarios.

A TR néo é indice de corre¢do monetaria.

Nao havendo pedido de reducdo da verba honoraria, ndo pode o Tribunal
reduzi-la de oficio.

Recursos providos.

(REsp n. 97.725-MG, Min. Garcia Vieira, 12 T., DJ 03.08.1998)

No mesmo sentido encontram-se os seguintes julgados: REsp n. 829.634-RS,
Min. Jorge Scartezzini, 42 T., DJ 12.06.2006; e REsp n. 402.280-SBE Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, 42 T., DJ 02.09.2002. Neste ultimo, o relator destaca o
seguinte trecho da obra de Bernardo Pimentel, Introducdo aos Recursos Civeis e
a Acao Resciséria, Maza Editores:

Ainda a respeito do efeito translativo, o tribunal de apelacdo também deve
emitir juizo de oficio sobre juros legais, correcdo monetdria, honorarios advocaticios,
despesas processuais, prestacoes periddicas vincendas, caso o juiz de primeiro grau
nédo tenha apreciado tais matérias acessorias. Com efeito, se houve julgamento
da matéria principal na sentenca, o tribunal ad quem pode solucionar de oficio os
temas acessérios néio decididos pelo juiz a quo. E o que revela o principio juridico
accessorium sequitur suum principale, consagrado no artigo 59 do Cdédigo Civil e
no artigo 293 do Cddigo de Processo Civil. Ao revés, se o juiz de primeiro grau
também solucionou as questdes acessorias, o tribunal s6 pode emitir juizo diante
da impugnacdo especifica na apelagido. Realmente, conforme o preciso enunciado
n. 16 da Simula do Tribunal Regional Federal da 4 Regido, ‘a apelacdo genérica,
pela improcedéncia da agédo, ndo devolve ao tribunal o exame da fixacdo dos
honordrios advocaticios, se esta deixou de ser atacada no recurso’. Em sintese,
quanto aos temas acessorios de apreciagdo oficial, o tribunal de apelacido deve
emitir juizo independentemente de provocagao, caso o juiz a quo nédo tenha emitido
pronunciamento no particular. Havendo julgamento das matérias acessérias na
sentenca, o tribunal ad quem sé pode emitir juizo diante da impugnacdo especifica
na apelacdo. (pp. 213 e 214)
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No ambito do TRF 42 Regido foi editada, a respeito, a Simula n. 16:

A apelagdo genérica, pela improcedéncia da agéo, ndo devolve ao Tribunal
o exame da fixacdo dos honordrios advocaticios, se esta deixou de ser atacada no
recurso.

No caso, a sentenca fixou a condenacdo nos honordrios advocaticios em
20% (vinte por cento) do valor da execucdo. A apelante, por sua vez, limitou-se
a requerer a reforma integral da decisdo, mas ndo impugnou a condenagdo em
honordrios e nem deduziu pedido acerca da revisdo do valor fixado.

Merece reforma, portanto, o acordao recorrido.

3. Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer os
honorarios advocaticios fixados na sentenca de fls. 52/59. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 873.378-RS (2006/0169591-4)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros
Recorrido: Cooperativa Triticola de Julio de Castilhos Ltda
Advogado: Heloisa Barbagli e outros

Interes.:Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Mdrcia Pinheiro Amantéa e outros

EMENTA

Acédo cautelar. Caucéo de bens. Expedicéo de certiddo positiva de
débito com efeito de negativa. Possibilidade. Garantia para posterior
execucao fiscal.

I - E cabivel o oferecimento de caucio de bens, de maneira
antecipada, como forma de garantir o ajuizamento de futura execugao
fiscal, possibilitando assim a expedicdo de certiddo positiva com
efeitos de negativa. Precedentes: EREsp n. 815.629-RS, Rel. p/ ac.
Min. Eliana Calmon, DJ de 06.11.2006; EREsp n. 823.478-MG, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 05.03.2007 e REsp n. 881.804-RS,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 02.03.2007.

IT - Recurso especial improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki (que ressalvou o seu ponto de vista),
Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ 10.05.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fulcro no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo
Federal, contra acérdao do Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, assim
ementado, verbis:

Processual Civil e Tributério. Cautelar de caucfo antecipatoria dos efeitos da
penhora. Possibilidade.

E aceitdvel a oferta de caucdo por parte do contribuinte para a obtencdo de
CPF-EN, porquanto se trata de mera antecipacdo da penhora a ser efetuada com o

andamento da execucdo fiscal. (fls. 279).

Opostos embargos de declaracdo, foram esses rejeitados. (fls. 286,/287)

A recorrente sustenta, em sintese, violacdo aos artigos 151, inciso II e 206,
do CTN, acentuando que somente com a caucdo em dinheiro pode-se suspender
a exigibilidade do crédito tributario para fins de expedicao de certiddo positiva
com efeitos de negativa. Alega, ainda, caso entenda-se como nao prequestionados
os referidos dispositivos, que houve violacéo ao art. 535, inciso II, do CPC.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso especial.
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Vinha entendendo, com base na jurisprudéncia majoritaria desta Corte,
que somente o depdsito em dinheiro pode suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio para, em hipdteses como a presente, possibilitar a expedicdo de
certiddo positiva com efeitos de negativa.

No entanto, por meio do julgamento do EREsp n. 815.629-RS, em
11.10.2006, a Primeira Sec¢do, por maioria, exarou entendimento de que cabivel
o oferecimento de caugdo de bens, de maneira antecipada, a fim de possibilitar a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, como forma de garantia
para o ajuizamento de uma possivel execucdo fiscal.

Nesse sentido, confira-se a ementa do aludido aresto, litteris:

Processo Civil e Tributario. Garantia real. Débito vencido mas ndo executado.
Pretensdo de obter certiddo positiva com efeito de negativa (art. 206 do CTN).

1. E possivel ao contribuinte, aps o vencimento da sua obrigacio e antes da
execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certidio positiva
com efeito negativo (art. 206 CTN).

2. O deposito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de oferta de garantia, visando futura execugao.

3. Depdsito que ndo suspende a exigibilidade do crédito.

4. Embargos de divergéncia conhecido mas improvido. (Relatora para Acérdao
Ministra Eliana Calmon, DJ de 06.11.2006, p. 299).

No mesmo sentido: EREsp n. 823.478-MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 05.03.2007, p. 261 e REsp n. 881.804-RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ
02.03.2007 p. 288.

Ante o exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 877.701-CE (2006/0184004-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Alicia Maria de Souza e outros

Advogado: Régis Goncalves Pinheiro e outro

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Repr. por: Procuradoria-Geral Federal

Procurador: Eduilton Fco de Vasconcelos Barros e outros
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EMENTA

Tributario. Contribuicdo previdencidria. Décimo-terceiro salario.
Calculo em separado.

1. A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento
do recurso especial pela alinea ¢ deve ser devidamente demonstrada,
conforme as exigéncias dos arts. 541, pardgrafo unico, do CPC e 255
do RISTJ.

2. Segundo entendimento do STJ, era indevido, no periodo de
vigéncia da Lei n. 8.212/1991, o cdlculo em separado da contribui¢éo
previdenciaria sobre a gratificacdo natalina em relacdo ao saldrio do
més de dezembro. Todavia, a situacéo foi alterada com a edicdo da Lei
n. 8.620/1993, que estabeleceu expressamente essa forma de calculo
em separado. Precedentes: EDcl no REsp n. 726.213,12 Turma, Min.
José Delgado, DJ de 19.09.2005; REsp n. 572.251, 22 Turma, Min.
Franciulli Netto, DJ de 13.06.2005; REsp n. 329.123, 22 Turma, Min.
Castro Meira, DJ de 28.10.2003.

3. Assim, a contar da competéncia de 1993, é legitima a
modalidade de calculo da contribuicdo sobre o 13° saldrio em separado
dos valores da remuneracdo do més de dezembro. No particular, a Lei
n. 8.620/1993 nao foi ab-rogada pelo art. 1° da Lei n. 8.870/1994,
segundo o qual o 13° salario integra o salario-de-contribuicdo, com
excecdo do calculo de beneficio. Sdo normas que tratam de matéria
diversa e que, por isso mesmo, tém sua vigéncia resguardada pela
reserva da especialidade.

4. Recurso especial a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 12.04.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto

com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra acérdao
do TRF da 52 Regido que, em demanda objetivando afastar o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a gratificacdo natalina, porquanto seu
calculo é feito em separado, e a restituicdo de valores recolhidos indevidamente
a tal titulo, exceto os prescritos, negou provimento a apelacdo e manteve a
sentenca de improcedéncia do pedido, em aresto assim ementado:

Tributario. Contribuicdo social sobre o décimo terceiro saldrio prevista no
art. 28, § 7° da Lei n. 8.212/1991. Regulamentacdo pelo Decreto n. 612/1992
que modificou a forma de cdlculo da contribuicdo. Impossibilidade por meio de
decreto. Lei n. 8.620/1993. Irregularidade suprida. Aplicacdo. Prescricdo dos
valores indevidos no periodo de vigéncia do Decreto n. 612/1992.

1. Trata a hipdtese de apelagdo da sentenca que julgou improcedente a acdo
ordindria, onde se pretendeu suspender o recolhimento da contribui¢do social
incidente sobre a gratificacdo natalina, bem como restituir os valores indevidamente
recolhidos aquele titulo, sob o argumento de irregularidade no calculo daquela
contribuicdo nos termos do Decreto n. 612/1992 que determinou a incidéncia da
contribuicdo sobre a gratificagdo natalina em separado. Alega a apelante que esse
calculo deve ser feito nos termos da Lei n. 8.212/1991, de forma a contabilizar a
totalidade dos rendimentos pagos ao empregado no respectivo més de dezembro,
para efeitos da incidéncia da referida contribuicao.

2. A gratificacdo natalina, chamada também de décimo terceiro salario, nada
mais é do que saldrio pago no lapso temporal correspondente a uma ano, servindo,
inclusive, como fato gerador para a contribuicdo previdencidria devida ao INSS
prevista no art. 28, paragrafo 7° da Lei n. 8.212/1991.

3. Tlegalidade do Decreto n. 612/1992, ao tratar do art. 28, § 7°, da Lei n.
8.212/1991, quando determinou o célculo, em separado, da contribui¢do incidente
sobre o décimo terceiro, extrapolando sua fun¢do meramente regulamentar.
Precedentes.

4. A partir da edicdo da Lei n. 8.620/1993, restou suprida a irregularidade
do Decreto n. 612/1992, determinando expressamente o calculo em separado da
contribuicéo social sobre o décimo-terceiro salario.

5. Conclui-se que no periodo anterior a Lei n. 8.620/1993, o Decreto n.
612/1992, ao regulamentar o art. 28, § 7°, da Lei n. 8.212/1991, extrapolou sua
competéncia, restando, assim, indevidos os valores relativos aquele periodo.
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6. Todavia, proposta a presente acdo ha mais de dez anos da vigéncia Decreto
n. 612/1992, encontram-se prescritos esses valores.

7. Apelacdo improvida, para manter a sentenca. (fls. 264/265).

No recurso especial (fls. 268/273), os recorrentes apontam, além de
dissidio jurisprudencial, ofensa ao disposto no artigo 1° da Lei n. 8.870/1994,
que alterou a redacdo do § 7° do artigo 28 da Lei n. 8.212/1991 e, ainda,
revogou tacitamente o artigo 7°, § 2°, da Lei n. 8.620/1993, ao dispor que “o
décimo-terceiro salario integra o salario de contribuicdo, exceto para o célculo
de beneficio, na forma estabelecida em regulamento” (fl. 270).

Sem contra-razoes (fls. 277).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo assiste razdo aos
recorrentes quanto a interposicdo pela alinea e do permissivo constitucional,
pois o dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes estabelecidos
nos artigos 541, paragrafo inico, do CPC e 255, §§ 1° e 2° do RISTJ. A alegada
divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada mediante identificacédo
clara do dissidio entre os casos confrontados, identificando os trechos que os
assemelhem, visto que a simples transcricdo de ementas néo € suficiente para a
comprovacgao do dissidio. No caso, ndo houve o cotejo analitico entre o acérdao
recorrido e os paradigmas, com a indicacdo das circunstancias que os identificam
ou assemelham. Desse modo, ndo pode ser conhecido o recurso especial com
fundamento na divergéncia jurisprudencial.

2. A Lei n. 8.212/1991 previa, em seu art. 28, § 7°, a incidéncia da
contribuicdo previdencidria do empregado sobre o saldrio-de-contribuicio
mensal, assim considerada a remuneracio recebida, a qualquer titulo, durante
o més, inclusive o décimo terceiro saldrio, observado o limite maximo. O
décimo terceiro saldrio era entdo considerado integrante da remuneracio
percebida pelo empregado no més de dezembro. O Decreto n. 612/1992 alterou
substancialmente a forma de incidéncia do tributo, ao dispor, em seu art. 37,
§ 7°, que, em relacdo ao més de dezembro, a referida contribuicdo deveria ser
calculada considerando a remuneragéo recebida no més em separado dos valores
percebidos a titulo de 13° saldrio, aplicando-se as aliquotas previstas na tabela
inserta em seu art. 22. Extrapolou, com isso, os limites do poder regulamentar
conferido pelo art. 84, IV, da CF/1988, ja que a contribuicdo em separado implica
alteracdo da base de calculo e, por conseguinte, pagamento a maior, pois néo €é
observado o teto da contribuicao.
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Relativamente ao periodo de vigéncia daquela Lei Federal, o STJ consolidou

entendimento no sentido de que “a teor do disposto no paragrafo 7° do artigo 28
daLein. 8.212/1991, é descabida e ilegal a contribui¢fo previdencidria incidente
sobre a gratificacdo natalina calculada mediante aplicagcdo, em separado, da
tabela relativa as aliquotas e saldrios-de-contribuicdo, conforme previsto no
paragrafo 7° do artigo 70 do Decreto n. 612/1992” (REsp n. 463.521-PR, Rel.
Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 19.05.2003). Citam-se, a propdsito, os seguintes
precedentes:

Tributdrio. Embargos a execucgao fiscal. Contribuicio previdenciaria incidente
sobre o 13° saldrio (gratificacdo natalina). Lei n. 8.212/1991. Decretos n. 612/1992
e 2.173/1997. Célculo em separado. Ilegalidade. Precedentes.

1. Tratam os autos de embargos a execucdo fiscal movidos por Umuarama
Comunica¢des e Marketing Ltda. objetivando a) a nulidade da CDA por carecer
de liquidez, certeza e exigibilidade, b) para fins de contribuicdo previdencidria,
a gratificacdo natalina deve ser considerada conjuntamente com o salario do més
de dezembro; c¢) que a multa cobrada é confiscatéria. No juizo monocrético o
pleito foi julgado procedente. A autarquia previdenciadria apelou. O Tribunal de
origem deu provimento ao recurso fazenddrio ao argumento de que a contribuigéo
previdenciaria incidente sobre a gratificacdo natalina (décimo-terceiro salario) pode
ser cobrada em separado da parcela previdencidria atinente ao saldrio de dezembro.
Inconformada a empresa-recorrente, nesta via especial, aponta negativa de vigéncia
aos artigos 28 da Lei n. 8.212/1991, 97 e 99 do CTN.

2. “Ateor do disposto no § 7° do artigo 28 da Lein. 8.212 de 1991, é descabida e
ilegal a contribuicdo previdenciaria incidente sobre a gratificacdo natalina calculada
mediante aplicagdo, em separado, da tabela relativa as aliquotas e salarios-de-
contribuicdo, conforme previsto no § 7° do art. 37 do Decreto n. 612/1992.” (REsp
n. 436.680-ES, 12 Turma, DJ de 18.11.2002, Rel. Min. Garcia Vieira)

3. Precedentes das 12 e 22 Turmas desta Corte Superior.

4. Recurso especial provido. (REsp n. 671.146-PR, Rel. Min. José Delgado, 12
Turma, DJ de 04.04.2005)

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Inexisténcia das contra-razdes. Comprovacdo satisfatoria. Contribuicdo
previdencidria. 13° saldrio. Célculo em separado. Decreto n. 612/1992.
Ilegalidade.

1. A noticia no despacho de admissibilidade da nio apresentacdo das contra-
razdes de recurso especial satisfaz a exigéncia inscrita no art. 544, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil.
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2. Essa Corte ja pacificou o entendimento de que havendo previsdo diversa na
Lei n. 8.212/1991 para o célculo da contribui¢do previdencidria sobre o 13° saldrio
mostra-se ilegal o cdlculo mediante aplicagdo, em separado, das aliquotas previstas
na tabela a que se refere o art. 37, § 7°, do Decreto n. 612/1992.

3. Agravo regimental provido para conhecer do agravo de instrumento e dar
provimento ao recurso especial. (AgRg no AG n. 518.075-PR, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, 22 Turma, DJ de 17.11.2003)

Previdencidrio. Contribuicdo. 13° saldrio. Forma de incidéncia.

1. O salério contribuicdo incide sobre o 13° salario, no valor integral recebido
pelo contribuinte.

2. Para o calculo da incidéncia, soma-se o salario do més e o do 13° salario
(art. 28, § 7°, da Lei n. 8.212/1991).

3. Repudia-se o célculo em separado de cada parcela, preconizado no Decreto
n. 612/1992.

4. Recurso especial improvido. (REsp n. 375.055-PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
22 Turma, DJ de 09.12.2002)

Somente com a edicdo da Lei n. 8.620/1993, a tributacdo em separado da
gratificacdo natalina passou a ter determinacdo legal expressa, consoante se vé
da redacdo do art. 7°, § 2°:

Art. 7° O recolhimento da contribui¢do correspondente ao décimo-terceiro
salario deve ser efetuado até o dia 20 de dezembro ou no dia imediatamente
anterior em que haja expediente bancdrio.

§ 2° A contribuicdo de que trata este artigo incide sobre o valor bruto do décimo-
terceiro saldrio, mediante aplicacdo, em separado, das aliquotas estabelecidas nos
arts. 20 e 22 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.

Assim, a contar da competéncia de 1993, a contribui¢éo sobre o 13° saldrio
é calculada em separado dos valores da remuneracdo do més de dezembro, sem
que isso importe violacdo ao principio da legalidade. Neste sentido, cita-se os
seguintes julgados da 22 Turma:

Previdencidrio. Contribui¢do. Décimo-terceiro saldrio. Forma de incidéncia.
Lein. 8.212/1991. Decreto n. 612/1992. Regime da Lei n. 8.620/1993. Legalidade
da tributagio em separado.

1. O saldrio contribuicao incide sobre o 13° saldrio, no valor integral recebido
pelo contribuinte.
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2. Para o célculo da incidéncia, soma-se o salario do més e o do 13° saldrio
(art. 28, § 7°, da Lei n. 8.212/1991).

3. Repudia-se o calculo em separado de cada parcela, preconizado no Decreto
n. 612/1992, o que deixou de existir quando a previsdo legal passou a constar do
art. 7°, § 2° da Lei n. 8.620/1993. Precedente da 22 Turma (REsp n. 415.604-PR).

4. Recursos especiais improvidos. (REsp n. 661.935-PR, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJ 28.02.2005)

Tributério. Contribuicdo social. Gratificacdo natalina. Extensdo de decreto
regulamentador. Lei. n. 8.212/1991. Decreto n. 612/1992. Lei n. 8.620/1993.

1. O regulamento ndo pode estender a incidéncia ou forma de célculo de
contribuicido sobre parcela de que ndo cogitou a lei. Deve restringir-se ao fim
precipuo de facilitar a aplicagdo e execucdo da lei que regulamenta.

2. No periodo anterior a Lei n. 8.620/1993, o Decreto n. 612/1992 (art.
37, § 7°), ao regulamentar o art. 28, § 7°, da Lei n. 8.212/1991, extrapolou sua
competéncia ao determinar que a contribuicdo incidente sobre a gratificacdo
natalina deva ser calculada mediante aplicacdo, em separado, da tabela de aliquotas
prevista para os saldrios-de-contribuicdo. Precedentes.

3. Entretanto, com o advento da Lei n. 8.620/1993, a tributacdo em separado
da gratificacdo natalina galgou status legal, nos termos do art. 7°, § 2°, desse

diploma normativo.

4. Recursos especiais improvidos. (REsp n. 415.604-PR, 22 T., Min. Castro
Meira, de DJ 16.11.2004)

3. Cumpre salientar, por fim, que o art. 1° da Lei n. 8.870/1994, ao

estabelecer que o 13° saldrio integra o saldrio-de-contribuicdo, com excecdo do
calculo de beneficio, ndo importou ab-rogacdo da Lei n. 8.620/1993 na parte em
que prevé a tributagdo em separado da gratificacdo natalina. SAo normas que
tratam de matéria diversa e que, por isso mesmo, tém sua vigéncia resguardada
pela reserva da especialidade.

4. Na hipdtese, os demandantes pretendem afastar o recolhimento de

contribuicdo previdencidria incidente sobre a gratificacdo natalina em separado
dos anos de 1995 a 2004 (documentos de fls. 18/171). Nos periodos em questao,
conforme entendimento supra, tornou-se legitimo o célculo da contribuicdo sobre
o 13° saldrio em separado dos valores da remuneracdo do més de dezembro.
Portanto, é de ser confirmado o acérdao recorrido.

5. Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 880.051-RS (2006/0186266-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Procurador: Francisco Rocha dos Santos e outros

Recorrido: Edgard de Oliveira Neto

Advogado: Otavio Piva e outro

EMENTA

Administrativo. Ensino superior. Curso realizado no exterior.
Exigéncia de revalidacdo do diploma por universidade ptublica
brasileira. Direito adquirido. Inexisténcia.

1. A Constituicdo Federal assegura a preservacdo de direitos
adquiridos, mas ndo a manutencdo de regime juridico. Assim, nas
situacOes juridicas ditas estatutdrias, legais, regulamentares ou
objetivas (= regidas por atos normativos e ndo por ato individual de
vontade), somente podem ser considerados como direitos adquiridos
- e, como tais, imunes a incidéncia de lei nova -, aqueles cujos
pressupostos de natureza fatica (= ato-condicdo; fato gerador; suporte
fatico) estabelecidas no ato normativo revogado ja se encontravam

inteiramente implementados a época da revogacao.

2. O registro, no Brasil, de diplomas expedidos por entidades de
ensino estrangeiras estd submetido ao regime juridico vigente a data
da sua expedicdo e ndo ao da data do inicio do curso a que se referem.
Assim, o reconhecimento automadtico, previsto na Convencdo Regional
sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e Diplomas de Ensino
Superior na América Latina e Caribe (recepcionada pelo Decreto
Presidencial n. 80.419/1977 e revogada pelo Decreto n. 3.077/1999),
somente é assegurado a diplomas expedidos na vigéncia da referida
Convencdo. Quanto aos posteriores (como o do caso concreto, que
foi expedido cerca de quatro anos apos a revogacao da Convencido), o
seu registro no Brasil fica submetido a prévio processo de revalidagéo,
segundo o regime previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (Lei n. 9.394/1996, art. 48, § 2°). Precedente: REsp n.
849.437-R0O, 12 Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ 26.09.2006.

3. Recurso especial a que se da provimento.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcéo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 29.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em face de
acordao do Tribunal Regional Federal da 4 Regido que, em demanda visando
ao registro automatico de diploma expedido por Universidade estrangeira,
independentemente de processo de revalidagdo, deu provimento a apelacdo do
ora recorrido, em acorddo assim ementado:

Administrativo. Revalidacdo de diploma de ensino superior. Graduacdo em
pais signatario do acordo recepcionado pelo Decreto n. 88.419. Possibilidade.

1. A quem tenha iniciado o curso superior na vigéncia da ‘Convencéo Regional
sobre o Reconhecimento de Estudo, Titulos e Diplomas de Ensino Superior na
América Latina e no Caribe’ (recepcionado pelo Decreto n. 88.419/1977, revogado
pelo Decreto n. 3.007/1999), subsiste o direito ao registro automdtico de seu
diploma de graduacéo.

2. A universidade deve proceder a revalidacdo automadtica do diploma, sem
prejuizo de verificacdo de demais requisitos legais préprios (fl. 230).

Norecurso especial, o recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
ofensa aos seguintes dispositivos: (a) artigo 6°, § 1°, da LICC, ao fundamento
de que ao tempo da edicdo do Decreto n. 3.007/1999, o recorrido néo era
titular de diploma universitdrio, inexistindo ato consumado algum, tampouco
a sua obtencdo estava a depender unicamente de termo prefixado ou condicdo
inalteravel a arbitrio de outrem e (b) artigo 6°, § 2°, da LICC, porquanto o
autor possuia apenas uma expectativa de direito e nado direito adquirido, pois
sequer havia concluido o curso de Medicina no exterior quando da revogacdo do
Decreto n. 80.419/1977.
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Em contra-razoes (fls. 267/279), o recorrido postula o ndo-conhecimento
do recurso com base na alinea e do permissivo constitucional ao argumento
de que ndo houve “nenhuma andlise comparativa e analitica entre os acérdados
conflitantes” (fls. 262). No mérito, pede a manutencéo do julgado.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. O autor, que € brasileiro,
iniciou, em 1998, o curso de medicina na Universidad Mexico Americana del
Norte, no México, vindo a diplomar-se no ano de 2003.

Na época de seu ingresso naquela Universidade estava em vigor no Brasil
a Convencao Regional sobre o Reconhecimento de Estudos, Titulos e diploma s
de Ensino Superior na América Latina e Caribe, da qual o México também foi
signatario e que, em nosso direito, foi internalizada pelo Decreto Legislativo
n. 66/1977 e promulgada pelo Decreto Presidencial n. 80.419/1977. Previa
a referida Convencao, entre outras disposicoes, que “Os Estados contratantes
declaram-se desejosos de (...) proceder ao reconhecimento imediato de estudos,
diplomas, titulos e certificados para fins académicos e de exercicio da profissdo”
(art. 2°, 1. V) e, para tanto, “se comprometem a adotar as medidas necessarias
para tornar efetivo, o quanto antes possivel, para efeitos de exercicio de profissao,
o reconhecimento dos diplomas, titulos ou graus de educagéo superior emitidos
pelas autoridades competentes de outro dos estados contratantes” (art. 5°).
Em atendimento a tais compromissos, as autoridades brasileiras passaram a
reconhecer imediatamente os diplomas de cursos superiores expedidos por
entidades de ensino dos paises signatarios, promovendo o respectivo registro
independentemente do processo de revalidacdo, previsto na Lei n. 9.394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, art. 48, § 2°).

Ocorre, no entanto, que a referida Convencao foi denunciada pelo Brasil
no ano de 1999, quando foi editado o Decreto Presidencial n. 3.007/1999,
revogando o Decreto Presidencial n. 80.419/1999. Com isso, voltou-se ao
regime anterior, que condiciona o registro de diplomas expedidos por entidades
estrangeiras a prévio processo de revalidacao.

Dai a questdo de direito intertemporal aqui debatida, que diz respeito
a diploma estrangeiro expedido em janeiro de 2003 (fls. 28), ou seja, cerca
de quatro anos apds a denuncia da Convencdo, mas relativo a curso iniciado
durante a sua vigéncia. Estaria ele submetido ao regime juridico da Convencao
revogada e assim dispensado do processo de revalidacdo? No entender do
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acordao recorrido, sim, em face da clausula constitucional do direito adquirido;
no entender da recorrente, ndo, ja que o regime juridico aplicavel é o vigente a
época da expedicdo do diploma, e ndo o anterior.

2. Algumas premissas sdo importantes para a solucdo da causa. A
Constituicdo, como se sabe, impds as seguintes limitacoes ao legislador, no que
se refere a criacdo de leis e a sua incidéncia no tempo: “A lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI). Trata-
se de norma de sobredireito, editada com a finalidade de nortear a producéo
de outras normas, tendo por destinatario direto, conseqiientemente, o proprio
legislador infraconstitucional. Tais limitacOes dizem respeito ndo apenas ao
poder de legislar sobre direito privado, mas também ao de editar normas de
direito publico. Todos os novos preceitos normativos infraconstitucionais, seja
qual seja a matéria que versarem, devem estrita obediéncia a cldusula limitativa
do art. 5°, inciso XXXVI da Constituicdo.

“Consideram-se adquiridos”, diz a Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
(art. 6°, § 2°), “assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comeco de exercicio tenha termo prefixo ou condicdo
preestabelecida, inalterdvel a arbitrio de outrem”. Duas sdo as situa¢des previstas
no dispositivo. A primeira — a que considera direito adquirido aquele que pode
ser exercido — estabelece nitida distin¢do entre aquisicdo e exercicio do direito:
considera-se adquirido o direito quando apto a ser exercido, ainda que nédo tenha
havido, efetivamente, o seu exercicio. A segunda parte do dispositivo trata dos
direitos cujo exercicio estd condicionado. Nao se confundem tais direitos com as
chamadas expectativas de direito. Os direitos condicionados, ou expectativos,
sdo direitos existentes, estando condicionado, ou expectante, apenas o seu
exercicio. Diferentemente é o que ocorre com as chamadas expectativas de
direito, situacbes em que ndo ha direito algum, ja que ainda pendentes (“em
expectativa”) de configuracdo os préprios requisitos basicos para sua existéncia.

Ocorre, porém, que a configuragdo do direito adquirido nédo se concretiza
de maneira uniforme em todas as situa¢des juridicas. Em matéria de direito
intertemporal, € indispensavel que se trace a essencial distingdo entre direito
adquirido fundado em ato de vontade (contrato) e direito adquirido fundado em
preceito normativo, de cunho institucional, para cuja defini¢do o papel da vontade
individual é absolutamente neutro. Para ilustrar o pensamento da doutrina nesse
dominio da ciéncia do direito, leia-se o que, em sintese esclarecedora e didética,
escreveu Celso Antonio Bandeira de Mello:

2. Como bem o diz Laubadére, ‘denomina-se situacio juridica o conjunto de
direitos e obrigacdes de que uma pessoa pode ser titular’. As situacdes juridicas,
154]
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basicamente, comportam dois tipos: a) situacOes gerais e impessoais, as vezes
denominadas estatutarias ou objetivas, cujo contetido, segundo o citado mestre, é
necessariamente o mesmo para todos os individuos que delas sdo titulares, pois tal
contetido é determinado por disposicdo geral. Sdo também chamadas de situagdes
legais ou regulamentares. (...) b) situacoes individuais ou subjetivas, cujo contetido
¢ individualmente determinado e pode variar de um para outro titular. E o caso
da situacdo de um credor, de um devedor, de um locatdrio, em que o contetido da
situacdo € especifico para cada qual, modela-se pelo ato individual (e ndo por via
geral, como no caso anterior). O ato individual (ato subjetivo), a0 mesmo tempo que
cria a situagdo juridica, investe nela o individuo. 3. As situacoes individuais, registra
o renomado autor, jamais se encontram em estado puro. Sdo sempre mais ou menos
mistas, pois comportam inevitavelmente alguns elementos fixados por disposi¢des
gerais, a par dos aspectos subjetivos individuais oriundos do ato individual que as
cria. Exemplifica com o contrato, justamente o mais tipico gerador das situagdes
subjetivas. Pelo contrato sdo produzidas situa¢des individuais, de teor especifico em
cada relacdo. Ndo obstante, qualquer contrato estd submisso a certas regrais gerais
que derivam de lei. 4. A utilidade principal da distingdo a que se acaba de aludir
concerne precisamente — acentua Laubadére — ao problema da modificabilidade
das situacdes juridicas: enquanto nas situagdes gerais as altera¢des se aplicam de
plano, alcancando os que nelas estdo investidos, as situa¢des individuais e subjetivas
permanecem intangiveis, intactas. E conclui: ‘Vé-se que a distin¢éo fornece o critério
técnico para solucdo de problema da aplicacdo da ndo-retroatividade das leis’.

E prossegue Celso Antonio:

Entre nds, o Prof. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello também faz ampla
e completa exposicdo do tema. A respeito averbou: As situacOes estatutdrias se
estendem a nimero indeterminado de sujeitos e sdo mutaveis segundo a alteragéo
das regras juridicas que a regulam. Ja as situagdes individuais se referem apenas a
especificados sujeitos, de modo determinado, e sdo inalteraveis por terceiros ou por
uma das partes sem a concordancia da outra, obedientes as regras que permitiram
a sua criacdo.” 6. Em suma: o plexo de direitos e deveres dos individuos tanto pode
consistir em situacoes gerais (ditas também estatutarias, legais, regulamentares ou
objetivas) como em situa¢des individuais, subjetivas, pessoais. As situagdes gerais
sdo produzidas por atos correspondentes ou seja, atos que tém materialmente o
alcance de criar disposicOes gerais e abstratas. Tais atos denominam-se atos-regra.
A lei, o regulamento, estatutos, regimentos, convencoes coletivas de trabalho sdo
atos-regra. As situacOes subjetivas sdo produzidas por atos correlatos, é dizer, cujo
alcance material restringe-se ao produtor ou aos produtores deles. Tais atos sdo
chamados de atos subjetivos. Seu modelo caracteristico € o contrato. Cifram-se
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a regular relacoes especificas do ou dos intervenientes no ato. Por meio deles os
sujeitos delineiam uma especifica relagdo juridica, desenhando-lhes a figura com o
empenho de suas vontades. (...) 7. A aplicacdo das situacdes gerais aos individuos
depende da ocorréncia de algum fato ou de algum ato distinto daquele que as gerou.
Pelo contrdrio, nas situacdes subjetivas o ato criador delas ipso facto investe o sujeito
(ou sujeitos) nas situacoes que produziu. Assim, para que alguém se veja incluido
em uma situacdo geral cumpre que ocorra algum evento previsto como deflagrador
do plexo de regras juridicas que a compdem. Este evento é que incorporard ao
sujeito a situagdo geral. Tal evento pode ser um ato ou um fato. 8. Os atos que
investem alguém em uma situacdo juridica geral denominam-se atos-condicao.
Consistem em condicdo para que se desencadeie o conjunto de direitos e deveres
que perfazem a situacdo juridica de alguém. Por meio deles néo se cria direito novo
- ao contrario do ato subjetivo; apenas implementa-se o necessario a fim de que um
quadro normativo ja existente passe a vigorar em relacéo ao sujeito ou aos sujeitos
que nele se vém incluir. Seu alcance material é precisamente este: inserir alguém no
campo de incidéncia de um ato geral (ato-regra). O ato condigdo ndo cria situagéo
subjetiva: tdo-s6 determina a incidéncia de uma situacdo geral e objetiva sobre
alguém que destarte ingressa em regime comum aos demais individuos colhidos por
esta situacdo geral. Por exemplo: o ato de aceitar cargo publico acarreta a inser¢éo
do sujeito na situagdo juridica geral de funciondrio; situacdo que é a mesma para
os funciondrios em geral. O ato de se casar acarreta para os que se convertem em
conjuges suas insercdes no correlato status juridico de casados, vale dizer, na situagéo
juridica geral comum a todas as pessoas casadas, sujeitas ao mesmo quadro de
direitos e obrigacdes. Sdo atos-condicdo. 9. A inclusdo de alguém em uma situagio
geral pode também resultar de um fato que operard como condicdo para que se
desencadeiem as regras que a delineiam. Assim, o fato de uma pessoa auferir certo
montante de renda faz com que se concretize para ela a situacéo - que é disciplinada
de modo geral - de contribuinte do imposto de renda. O fato de um jovem completar
certa idade, determina para ele a particularizacdo da situaco juridica geral, propria
dos obrigados a prestacdo de servico militar. 10. Nota-se a profunda diferenca entre
as situacgdes gerais e as situacOes individuais. Intuitivamente percebe-se a imediata
alterabilidade das primeiras e a intangibilidade das segundas.

“Teria sentido”, pergunta ele, “alguém pretender se opor a alteracdo das
regras do imposto de renda, argiliindo direito adquirido aquelas normas que vigiam
a época em que se tornou contribuinte pela primeira vez? Teria sentido invocar
direito adquirido para obstar a aplicagdo de novas regras concernentes ao servico
militar, argumentando que o regime vigorante era mais suave quando o convocado
completou 18 anos? Acaso poderia um funcionario, em nome do direito adquirido
ou do ato juridico perfeito, garantir para si a sobrevivéncia das regras funcionais
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vigentes ao tempo em que ingressou no servico publico, quais as concernentes as
licencas, adicionais etc.? Seria vidvel alguém invocar direito adquirido a divorciar-
se, se a legislacéo posterior a seu casamento viesse a extinguir este instituto juridico?
Ou, reversamente, teria direito adquirido a indissolubilidade de vinculo se lei nova
estabelecer o divércio? E meridianamente claro o descabimento de resisténcia a tais
alteracoes. Elas colhem de imediato os individuos inclusos nas situacdes juridicas
gerais modificadas. Salvo hipoteses adiante explanadas, inexiste a intangibilidade
reconhecida para as situa¢oes individuais.

“Bem ao contrario”, continua, “se alguém contrata com outrem o trespasse de
bem movel, convindo as partes, das possibilidades legais, que os riscos da coisa, antes
da tradicdo, correm por conta do comprador, cria-se situacado subjetiva imutavel. Dai
que o vendedor poderd invocar direito adquirido aquelas clausulas, se lei posterior
a avenca dispuser que os riscos da coisa vendida e ainda néo entregue devem ser
suportados pelo vendedor. (...) 13. E nitido o discrimen entre ambas as espécies de
situacOes juridicas e igualmente nitida a imediata aplicacdo das modificagdes que
incidam sobre as situagdes gerais, ao contrario do que se passa com as subjetivas”.
(Ato Administrativo e Direito dos Administrados, RT, 1981, pp. 106/111).

A jurisprudéncia do STF adota essa mesma linha de entendimento: nédo ha
direito adquirido a manutencao de regime, seja estatutdrio, seja monetdrio, seja
fiscal, seja previdencidrio. A aquisicdo do direito supde a implementagao integral
do respectivo fato gerador. Eis alguns exemplos, retirados da sua jurisprudéncia,
que consagram essa doutrina: a) o direito a aposentadoria regula-se pela lei
vigente ao tempo em que forem implementados todos os requisitos necessarios;
antes disso, ndo hd direito adquirido, nada impedindo que a lei seja alterada,
com modificagdo do regime vigente (Sumula n. 359-STF; RTJ 75/481); b) ndo ha
direito adquirido a determinado regime juridico de servidor publico; o servidor
pode adquirir direito a permanecer no servico ptiblico, mas ndo adquirird nunca
o direito ao exercicio da mesma funcio, no mesmo lugar e nas mesmas condicoes
(RTJ 119/1.324); ¢) enquanto ndo completado integralmente o periodo aquisitivo
correspondente, ndo hé direito adquirido a licenca-prémio ou a sua conversao
em dinheiro; enquanto ndo inteiramente implementado (embora iniciado) o
fato gerador, nada impede que o legislador modifique ou mesmo extinga tais
vantagens (RTJ 123/681); d) nédo ha direito adquirido a vantagem prevista em
lei enquanto ndo implementada a condicdo temporal que a autorizaria (RTJ
123/372); e) ndo se adquire o direito a indice, ndo se adquire o direito a moeda;
em matéria de vencimentos, nao se adquire o direito a reajustamento; o direito
a salario reajustado se adquire com a prestacdo do correspondente trabalho no
meés de competéncia (RTJ 134/1.112).

|157
RSTJ, a. 20, (211): 53-167, julho/setembro 2008 ‘




158 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em suma, nas situagdes juridicas ditas estatutdrias, legais, regulamentares
ou objetivas (= regidas por atos normativos e ndo por ato de vontade), em
que ndo hd direito adquirido a manuten¢do do proéprio regime juridico, a lei
nova alcanca imediatamente todas as situacdes ainda em formacdo, ou seja,
todas aquelas situagdes cujo ato-condicdo (suporte fatico, fato gerador) ainda
nio foi inteiramente implementado & luz do regime anterior. E que antes
dessa implementacdo, o direito é mera expectativa, ja que dependente de uma
condicdo de fato futura e incerta. Ndo se trata, portanto, de direito exercitdvel
ou que tenha apenas o seu exercicio submetido a condicio, como prevé a Lei de
Introducéo ao Cddigo Civil (art. 6°, § 2°). Em outras palavras, somente podem
ser considerados como direitos adquiridos, e como tais imunes a incidéncia da lei
nova, aqueles cujas condi¢des de natureza féatica (= ato-condicdo; fato gerador;
suporte fatico) estabelecidas no ato normativo revogado ja se encontravam
inteiramente implementadas a época da revogacao.

3. Ora, no caso concreto, a situagdo juridica relacionada a registro de
diplomas expedidos por entidades de ensino estrangeiras ndo se qualifica
como individual ou subjetiva, regrada por ato de vontade e “cujo conteido é
individualmente determinado e pode variar de um para outro titular”, segundo
as caracteriza a doutrina citada. Trata-se, a toda evidéncia, de tipica espécie
daquelas “situacOes gerais e impessoais, denominadas estatutdrias ou objetivas,
cujo contetido é necessariamente o mesmo para todos os individuos que delas
sdo titulares, pois tal contetido é determinado por disposicdo geral”. Assim,
a exemplo do que ocorre em todas as situacbes dessa espécie, a aquisicdo do
direito supde a inteira implementacdo do suporte fatico que lhe d4 origem. Néo
se pode considerar adquirido o direito a registro de um diploma que sequer
existia a época da revogacao da Convengéo e que, ademais, sequer se poderia ter
certeza de que viesse a existir no futuro. Relativamente a esse diploma, a norma
aplicdvel é a da época da sua expedicéo, e ndo a anterior, vigente a época em que
o curso teve inicio.

4. Assiste razdo, portanto, a recorrente. Em caso semelhante, a 12 Turma do
STJ assentou o entendimento assim ementado:

Administrativo. Ensino. Curso superior realizado no exterior. Exigéncia de
revalidacdo do diploma por universidade publica brasileira. Direito adquirido.
Inocorréncia.

I - No ordenamento juridico patrio, afigura-se como direito adquirido aquele
ja incorporado definitivamente ao patrimoénio do seu titular, por ele exercitavel
segundo sua vontade, caracterizando um direito subjetivo.
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II - Sobrevindo nova legislacdo, o direito adquirido restard caracterizado
acaso a situacgdo juridica ja esteja definitivamente constituida na vigéncia da
norma anterior, ndo podendo ser obstado o exercicio do direito pelo seu titular, que
poderd, inclusive, recorrer a via judicial. Precedentes: RMS n. 16.268-GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJ de 19.06.2006 e RMS n. 13.412-PR, Rel. Min. Paulo Medina, DJ de
12.06.2006.

III - N&o acarretou a constituicdo definitiva da situagdo juridica ensejadora do
pretenso direito adquirido do recorrente o fato de ter iniciado o curso de medicina
em Cuba quando a lei brasileira ndo exigia a revalidacdo do diploma obtido no
exterior.

IV - Seria procedente a postulacdo dos autos, no sentido de se afastar a
exigéncia da revalidacdo, caso a alteracdo da legislacdo tivesse ocorrido apés o
recorrente ter concluido o seu curso, porquanto ja lhe seria permitido o exercicio do
direito, o que ndo ocorreu na hipdtese.

V - Recurso especial improvido (REsp n. 849.437-RO, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ 26.09.2006).

5. Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a
sentenca. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 902.513-RS (2006/0251079-7)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Metalfema Ferramentas Pneumadticas e Elétricas Ltda e outros
Advogado: Edison Freitas de Siqueira e outros

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Solange Dias Campos Preussler e outros

EMENTA

Acdo cautelar de notificacdo. Imposicdo de obrigacdo de nao
fazer. Impossibilidade. Art. 151, do CTN.

[ - Por meio de Acdo Cautelar de Notificacdo pretende-se
a imposicdo de obrigacGes de ndo fazer ao INSS, relacionadas a
abstencdo de cobranca de encargos acessorios ao crédito tributdrio e a
inviabilizar o manejo de representacgéo para fins de persecucédo penal.
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IT - Por meio do art. 867 do CPC, a lei processual defere a
uma parte providéncias relacionadas a conservacdo de eventuais
direitos cujo conteudo dependa de conhecimento da outra parte. Tais
providéncias sao intermediadas pelo Poder Judiciario, que da certeza
ao requerido do propédsito do requerente, impedindo a posterior
alegacdo de ignorancia.

III - A Notificacdo limita-se a dar conhecimento a alguém de
intencdo que o seu requerente considere relevante.

IV - Nao hd como viabilizar pela notificacdo a imposicdo de
qualquer obrigacdo de ndo fazer. E que a sua génese conceitual é a de
dar conhecimento a outra parte de um direito que sera eventualmente
exercido. No caso especifico de cobranca de tributos e consectarios,
esses direitos devem ser alegados pelo contribuinte por meio de
embargos a execugdo fiscal ou outra acdo propria, independentemente
de prévia notificacio ao Orgdo Fazendario.

V - Destarte, de se lembrar que as hipdteses em que se permite
a paralisacdo, ainda que momentanea, das atividades prdprias da
Administracdo Tributdria relacionadas a cobranca do crédito
tributdrio estdo previstas no art. 151 do CTN, ndo albergando a via
apresentada.

VI - Recurso Especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Luiz Fux e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José Delgado e Teori Albino Zavascki.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Denise Arruda. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 24 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 21.05.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcao: Trata-se de Recurso Especial interposto por
Metalfema Ferramentas Pneumaticas e Elétricas Ltda e outros, com fulcro no
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artigo 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra Acérddo do
Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:

Processual Civil. Acdo cautelar de notificacdo. Auséncia de interesse de agir.

A Acdo Cautelar de Notificacdo ndo é via processual adequada para inibir o
credor de promover a execucdo de débito apurado pelos meios legais, muito menos
para obstar que a Fazenda Publica promova a representacio fiscal para fins penais
contra a representante da empresa devedora. (fl. 166)

Originariamente, cuida-se de Acdo Cautelar de Notificagdo movida pela
Recorrente contra o INSS para “o fim de constituir em mora o Credor Fiscal,
bem como para que fique ciente que qualquer ato ou iniciativa da administragao
tributaria tendente a promocao de representacio fiscal para fins penais, enquanto
perduraram as discussodes judiciais acerca da legalidade dos débitos.”(fl. 164)

Busca, em resumo, impor ao INSS obrigacdo de nédo fazer, por meio de
Acdo Cautelar de Notificacdo, relacionada a cobranca de tributos, e engessar a
possibilidade de apresentar representacéo para fins penais.

A Recorrente sustenta violacdo ao artigo 535, II, do CPC, acentuando a
necessidade de retorno dos autos a Instancia a quo para novo pronunciamento
sobre a matéria articulada nos embargos de declaracdo. Quanto ao mérito,
aponta ofensa aos artigos 267, 1, 295, 111, e 867, do CPC, aduzindo a auséncia de
irregularidade na utilizagdo da acdo cautelar de notificacao.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Inocorre, in casu, a alegada
violacdo ao art. 535, II, do CPC, uma vez que a Corte a quo examinou todas as
questdes pertinentes a solucdo da controvérsia, sendo certo que o Julgador néo
estd obrigado a responder todos os questionamentos da parte quando houver
encontrado fundamentacdo suficiente para o julgamento da controvérsia.

Adiante, verifico que o art. 867 do CPC foi objeto de discussdo na formagéo
do aresto recorrido, estando atendido o requisito do prequestionamento.

Rememorando a controvérsia, observa-se que a ora Recorrente pretende,
via Acdo Cautelar de Notificacdo, prevista no referido art. 867 do CPC, que se
imponha a Administracio Tributaria obrigacdo de ndo fazer, em que esta deve se
abster de atos relacionados a exigibilidade do crédito tributdrio e de manifestar
representac¢ao para fins de persecucdo penal.
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Ao julgar a controvérsia, assentou a Corte recorrida, verbis:

Néo ha como prosperar o pedido da autora. A agdo cautelar de notificagdo
ndo ¢é via processual adequada para inibir o credor de promover a execucio
de débito apurado pelos meios legais, muito menos para obstar que a Fazenda
Publica promova a representacéo fiscal para fins penais contra a representante
da empresa devedora. Com efeito, ndo se presta essa acdo a modificar, constituir
ou extinguir direito, e ndo pode o juiz, por essa via, ordenar um fazer ou ndo
fazer. Tais providéncias devem ser requeridas perante o Juizo em que tramitam
as acbes ordinarias ajuizadas pela recorrente e, no caso da representagdo para
fins penais, através de habeas corpus. O art. 867 do CPC néo produz os efeitos
pretendidos pela autora, que é impor ao INSS uma obrigacdo de nédo fazer. (fl.
165)

O aludido dispositivo esta topograficamente situado na Segio X, do Codigo
de Processo Civil, que trata “Dos Protestos, Notificacdes e Interpelacoes”.

Por meio desses instrumentos, a lei processual defere a uma parte
providéncias relacionadas a conserva¢do de eventuais direitos cujo contetido
dependa de conhecimento da outra parte. Tais providéncias sdo intermediadas
pelo Poder Judiciario, que da certeza ao requerido do propdsito do requerente,
impedindo a posterior alegacdo de ignorancia.

Tomando o exemplo da “Notificacdo” considerada pela Recorrente, observa-
se que sua funcéo é nitidamente a de dar conhecimento de qualquer intencéo do
requerente que este destaque como relevante. Somente isso.

Néo ha, data maxima venia, como viabilizar pela notificacdo a imposicao
de qualquer obrigacdo de nao fazer. E que a sua génese conceitual é a de dar
conhecimento a outra parte de um direito que serd eventualmente exercido.
No caso especifico de cobranca de tributos e consectarios, esses direitos
devem ser alegados pelo contribuinte por meio de embargos a execugéo fiscal
ou outra acio prépria, independentemente de prévia notificacio ao Orgio
Fazendadrio.

Destarte, de se lembrar que as hipdteses em que se permite a paralisacéo,
ainda que momentanea, das atividades préprias da Administracdo Tributdria
estdo previstas no art. 151 do CTN, de modo que o atendimento de seus
requisitos poderia impor eventual obrigacdo de ndo fazer.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Especial.

E o meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 910.574-MG (2006/0271213-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Mdrio José Ferreira

Advogado: Paulo Eduardo Almeida de Mello e outros

Recorrido: Presidente da Camara do Municipio de Planura e outro
Advogado: Raimundo Candido Junior e outros

EMENTA

Mandado de seguranca. Prefeito Municipal. Cassacdo do mandato.
Descumprimento de deciséo judicial. Infracdo politico-administrativa.
Artigo 4°, DL n. 201/1967. Arquivamento ou prosseguimento da
dentncia. Sessdo. Intimacdo. Desnecessidade. Artigo 5°, DL n.
201/1967.

I - Se a conduta imputada ao agente constitui crime em tese e
também infracdo politico-administrativa, ambas as responsabilidades
podem coexistir, ndo se falando em afronta ao artigo 4°, do Decreto-
Lei n. 201/1967 em razdo de o acdrdao recorrido ter firmado o
entendimento sobre a cassacdo do mandato de prefeito em razdo da
conduta tipificada como infracdo politico-administrativa, na hipdtese,
o descumprimento de decisdo judicial.

IT - O acusado foi devidamente intimado para apresentacdo de
defesa prévia e de todos os atos posteriores, exercitando a ampla
defesa, sendo desnecessdria sua notificacdo para a sessdo na qual se
discute sobre o arquivamento ou prosseguimento da dentncia, tudo
nos termos do artigo 5° e incisos, do mesmo Decreto-Lei ja citado. A
Comissdo Processante observou corretamente tais disposicoes.

III - Recurso improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram

com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Custas, como de lei.
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Brasilia (DF), 17 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ 07.05.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Mdrio José Ferreira impetrou acdo
mandamental visando anular decisdo proferida pelo Presidente da CAmara
Municipal de Planura e do Presidente da Comissdo Processante n. 003/2022, por
meio da qual seu mandato de Prefeito Municipal foi cassado em razdo da pratica
de infracoes politico-administrativas.

Ao apreciar o recurso por ele interposto contra a sentenca denegatoria,
o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais delimitou a controvérsia nos
termos da seguinte ementa:

Mandado de seguranca. Cassa¢do do mandato de Prefeito Municipal. Infracdo
politico-administrativa. Controle judiciario. 1 - O controle judicial do processo de
cassacdo de mandato do Prefeito circunscreve-se a verificacdo de conformidade
dos atos praticados pela Camara Municipal a norma legal que os rege, sendo
vedado ao Poder Judiciario se pronunciar sobre aspectos de justica, conveniéncia e
oportunidade da deciséo a final tomada pelos Vereadores no respectivo julgamento.
2 - A mesma conduta pode ser submetida tanto ao crivo do Poder Judicidrio quanto
a apreciacdo da Camara Municipal, para os fins dos artigos 1° e 4° do Decreto-Lei n.
201/1967, que prevéem, respectivamente, hipéteses de crime em tese e de infragdes
politico-administrativas. 3 - Ha que se confirmar a cassacdo do mandato do Chefe
do Executivo Municipal, evidenciado que os atos da Comissdo Processante estdo em
conformidade com o iter procedimental legal, observados o contraditério e ampla
defesa, sendo o fato imputado ao ex-Prefeito passivel de ser enquadrado em tipo

definido como infracdo politico-administrativa (fl. 377).

Opostos embargos de declaracéo, eles foram rejeitados (fl. 439).

No presente recurso especial, interposto por Mdrio José Ferreira, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, alega-
se afronta ao artigo 4°, VII, VIII e X, do Decreto-Lei n. 201/1967, porquanto o
descumprimento da ordem judicial de sua parte ndo pode ser enquadrado como
infragéo politico-administrativa, mas sim eventual crime de responsabilidade, no
que a Camara Municipal foi incompetente para o julgamento acerca da cassagéo
de seu mandato.
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Também sustenta o recorrente violacdo ao artigo 5°, III, do mesmo Decreto-
Lei ja citado, pois ele deixou de ser intimado para a sessdo designada pela
Comissao Processante apos o oferecimento da defesa prévia.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade do presente recurso, dele conheco.

Transcrevo os dispositivos invocados pelo recorrente como afrontados pelo
decisum no que diz respeito a inexisténcia de infracdo politico-administrativa, in
verbis:

Art. 4° Séo infracOes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do

mandato:

(...) omissis.

VII - Praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
emitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administracio da Prefeitura;

(...) omissis.

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

O acérdao recorrido, nesse aspecto, deliberou com acerto, sendo
irrepreensivel, verbis:

Em que pese todo o esforco de raciocinio do combativo procurador do
apelante, certo é que a conduta imputada ao denunciado constituiu crime em tese
(art. 1°, X1V, do DL n. 201/1967) e também infracdo politico-administrativa (art.
4°, VII, do DL n. 201/1967), passiveis de acarretar as responsabilidades penal e
administrativa, as quais podem coexistir. (fl. 389).

A propdsito, confira-se o seguinte comentdrio doutrindrio acerca do alcance
do artigo 4°, do Decreto-Lei n. 201/1967, verbis:

O art. 4° da lei, por seu turno, cuida das infra¢des politico-administrativas,
sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores, sancionadas com a cassagio

de mandato, sem prejuizo de posteriores ou simultaneos procedimentos criminais,
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civis e até administrativos, nos termos da legislacdo vigente. (In “Leis Especiais e
Sua Interpretacgdo Jurisprudencial”, Rui Stoco, Editora Revista dos Tribunais, vol. 2,
p. 1923, 62 ed.).

No que diz respeito ao segundo tépico do inconformismo, o apelo também
ndo merece prosperar.

Decidiu o acérdao recorrido, verbis:

Nido ha ofensa ao devido processo legal, tampouco ao principio da ampla
defesa, pelo fato do impetrante-apelante ndo ter sido intimado a comparecer na
sessdo do dia 12.07.2002 (fls. 75/82).

Alias, a legislacdo de regéncia nédo prevé a presenca do denunciado na sessio
em que a Comissdo Processante opina e dispde sobre o arquivamento da dentncia
ou seu prosseguimento, oportunidade em que o Presidente define as diligéncias que
reputa necessdrias, tudo a luz do art. 5° do DL n. 201/1967 c.c. Lei Municipal (fl.
393).

O dispositivo invocado pelo recorrente é do seguinte teor:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela CAmara, por
infracdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro nao for
estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo:

(...) omissis.

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os trabalhos,
dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cdpia da
dentncia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente
defesa prévia, por escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagdo
far-se-4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgéo oficial, com intervalo de trés
dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacido. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissao processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da dentincia, o qual, neste caso, serd submetido
ao Plendrio. Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo, o inicio da instrugdo, e determinarad os atos, diligéncias e audiéncias
que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiricdo das
testemunhas.

Nao verifico a apontada violagdo infraconstitucional. O supracitado artigo 5°
dispoe sobre o procedimento do recebimento da dentincia de forma consecutiva
e logica.
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Primeiro aborda sobre como pode se dar a formulacdo da dentincia (inciso
I); depois dispde sobre a analise da mesma por parte do Presidente e da prépria
Camara e, em sendo recebida, sobre a constituicdo da comissdo processante
(inciso II).

Em seguida temos o disposto no inciso III, j& transcrito, de bastante clareza
no que diz respeito ao inicio dos trabalhos e sobre a necessidade de notificacdo do
denunciado para apresentacio de defesa prévia - tudo observado pela Camara,
como pode se constatar da leitura dos seguintes trechos, in verbis:

(...) Na composicdo da referida Comissdo Processante, foi observado o que
dispde o inciso II, do art. 5°, do referido DL n. 201/1967, vez que a dentincia foi
lida no expediente em que foi apresentada, apds o que o Plenario, por dois tercos de
votos de seus membros, acolheu-a, formando-se esta Comissdo por sorteio entre os
vereadores desimpedidos (...). Apos isto, esta comissdo deliberou notificar o prefeito
denunciado, para apresentar sua defesa prévia, conforme exige a parte inicial do
inciso II, do art. 5°, do referido DL n. 201/1967, remetendo-lhe cépia da dentncia,
dos documentos que a acompanharam e dos atos de formacdo da Comissdo (...).

Em 08 de julho ultimo, foi protocolizada pelo denunciado sua defesa prévia,
dentro do prazo lhe assinalado no Edital, restando, agora, exarar parecer desta
Comissdo sobre prosseguir ou arquivar este expediente, em cotejo aos argumentos
trazidos na defesa. (fl. 75).

Ora, somente depois do inciso III, do artigo 5°, do DL n. 201/1967 é que
se afirma que “O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo”
(inciso 1V), ou seja, até o primeiro momento, o denunciado é intimado para
apresentacdo da defesa prévia, depois, a partir da determinagdo acerca do
prosseguimento da dentincia deve ser intimado de todos os atos processuais.

Assim, depreende-se o acerto do decisum ao deliberar sobre a observancia do
respectivo procedimento e que tal legislacdo néo prevé a presenca do denunciado
na sessao em que a Comissdo opina sobre o arquivamento ou prosseguimento da
dentncia.

Em razdo do exposto, nego provimento ao presente recurso.

E 0 voto.
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