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HABEAS CORPUS N. 23.372-SP (2002/0081784-0)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Impetrante: Silvia Bartira Moreira Kierdeika

Impetrado: Décima Primeira Camara do Tribunal de Alcada Criminal do
Estado de Séo Paulo

Paciente: Juarez Fernandes dos Santos (Preso)

EMENTA

Habeas corpus. Falsa identidade. Falta de fundamentagdo do
acordao. Nao ocorréncia. Crime formal. Elaboracdo de laudo pericial.
Prescindibilidade. Atipicidade da conduta. Ordem concedida de
oficio.

1. O acérdéo, ao contrdrio do afirmado pelo impetrante, encontra-
se devidamente fundamentado, néo restando configurada a ofensa ao
artigo 93, IX, da Constituicdo Federal.

2. O crime previso no artigo 307 do Cédigo Penal é delito formal,
revelando-se desnecessdria a elaboragédo de laudo pericial para a sua
caracterizacao.

3. E pacifico nesta Corte o entendimento de que nio comete o
crime de falsa identidade aquele que, perante autoridade policial, se
apresenta com outro nome, procurando ocultar antecedentes criminais
negativos.

4. Habeas corpus denegado, concedida a ordem de oficio para
tornar sem efeito a condenacdo pela prética do crime previsto no art.
307 do Codigo Penal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas

taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar o de habeas corpus, mas, de
oficio, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Medina, Maria Thereza de Assis Moura e Hamilton
Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Nilson Naves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Medina.
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Brasilia (DF), 08 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator
DJ 26.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor
de Juarez Fernandes dos Santos, condenado como incurso no artigo 307 do Cédigo
Penal, a 5 meses e 25 dias de detencdo, em regime semi-aberto, apontando-se
como autoridade coatora o extinto Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo.

Os autos foram a mim redistribuidos em razdo da aposentadoria do Ministro
Fontes de Alencar.

Colhe-se do processado que o paciente, ao ser abordado portando arma de
fogo em desacordo com as prescricoes legais, acabou por se identificar perante
a autoridade policial como outra pessoa, afirmando, naquela ocasido, ser Itamar
Aparecido.

Posteriormente, o préprio paciente, além de ter sido identificado
criminalmente, confessou em Juizo ter se identificado anteriormente como sendo
seu irmao.

Absolvido em primeiro grau, o Tribunal de origem reformou a sentencga,
condenando o paciente pela pratica do delito de falsa identidade.

Busca a impetracdo ver decretada a nulidade do acérdao por falta de
fundamentacdo, além do que néo se teria comprovado a culpa do paciente,
na medida em que ndo foi realizado exame de corpo de delito, imprescindivel
quando a infragéo deixar vestigios.

Prestadas as informacdes, o Ministério Publico Federal opinou pela
denegacao da ordem.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Colhe-se do aresto impugnado:

Impossivel manter-se a absolvi¢do, seja por falta de dolo, seja pela
impossibilidade delituosa.

O apelante, em razdo de diligéncias policiais, foi levado a delegacia de policia
para apurar-se eventual porte ilegal de arma.




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Identificou-se, ja que em seu automdvel estava uma xerocépia de identidade
de seu irmédo Itamar, como este.

T&o possivel era o delito que o flagrante iniciou-se contra Itamar, demonstrando,
destarte, a idoneidade dos meios utilizados pelo recorrido para atingir a meta
optata.

Por outro lado, como anotado pelo Ministério Publico, se impossivel fosse o
crime, inexistiriam cidaddos indevidamente presos, verdadeiras vitimas daqueles
que falsamente se identificam.

A configuracio do delito previsto pelo art. 307 do Cédigo Penal basta que o
autor assuma o comportamento previsto pelo tipo, independentemente de lograr
vantagens em proveito proprio ou alheio, pois o delito em tela é de mera conduta.

Posta assim a questdo, como se disse, a condenacdo erainarredavel demonstrado
o crime pela segura prova testemunhal e pela parcial confissédo do acusado.

O passado do recorrido ndo o recomenda.

Ja se viu processado outras vezes, saindo condenado, embora sentencas
quando da eclosdo dos fatos ainda néo tivessem transitado em julgado.

Pelos antecedentes, fica a sua pena fixada em cinco meses. Independentemente
dos antecedentes, mas agora pela reincidéncia demonstrada pela condenagdo de
fls. 151, fica acrescida a pena de um sexto, totalizando cinco meses e 25 dias de
detengéo, que ¢ a definitiva.

Pela reincidéncia, mas considerada a natureza da pena fixada, o desconto dela
serd iniciada no regime semi-aberto. (fls. 114/115)

Como se V&, o acérdao, ao contrario do afirmado pelo impetrante, encontra-
se devidamente fundamentado, nédo restando configurada a ofensa ao artigo 93,
IX, da Constituicdo Federal.

De outro lado, ndo tem razdo o impetrante quando alega ser imprescindivel
arealizacdo do exame de corpo de delito, visto que, de acordo com o ensinamento
de Guilherme Nucci, o crime previso no artigo 307 do Cédigo Penal é delito
formal (Cédigo Penal Comentado, Editora Revista dos Tribunais, 32 edicdo, 2003,
p. 822), revelando-se, desta forma, desnecesséaria a elaboracdo de laudo pericial
para a sua caracterizacao.

A meu ver, contudo, ha constrangimento ilegal a ser sanado de oficio.

E pacifico nesta Corte o entendimento de que ndo comete o crime de falsa
identidade aquele que, perante autoridade policial, se apresenta com outro
nome, procurando ocultar antecedentes criminais negativos.
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Vejam-se:

A - Penal. Habeas corpus. Art. 307 do Cédigo Penal. Falsa identidade atribuida
perante policial. Atipicidade.

Na linha de precedentes desta Corte, ndo comete o delito previsto no art.
307 do Cdédigo Penal aquele que, perante a autoridade policial, se atribui falsa
identidade para evitar sua prisdo (Precedentes).

Ordem concedida.

(HC n. 51.122-SB Relator o Ministro Felix Fischer, DJU de 14.08.2006)

B - Embargos de declaracdo. Habeas corpus. Omissdo e contradicéo.
Inocorréncia. Artigo 307 do Cédigo Penal. Atipicidade. Ordem concedida de oficio.

1. A contradicdo que rende ensejo a oposicdo de embargos de declaracdo
é a interna ao julgado, caracterizada por proposi¢des inconcilidveis entre si,
que dificultam ou impedem a sua compreensdo.” (EDclAgRgREsp n. 571.895-SB
da minha Relatoria, in DJ 25.10.2004) e, ndo, a existente entre o decisum e a
interpretacdo dada a norma por esta Corte Superior de Justica.

2. A pretensdo de obter o reexame da matéria versada nos autos, na busca de
decisdo que lhe seja favoravel, ndo enseja a oposicdo de embargos declaratérios.

3. A atribuigao de falsa identidade perante a autoridade policial, pelo preso em
flagrante, com o objetivo de ocultar-lhe seus antecedentes penais, ndo configura o
crime tipificado no artigo 307 do Cédigo Penal, por constituir hipétese de autodefesa,
amparado pelo artigo 5°, inciso LXIII, da Constitui¢do Federal. Precedentes do STJ.

4. Embargos de declaracio rejeitados. Habeas corpus de oficio.
(EDcl no HC n. 21.202-SE Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de
13.03.2006)

C - Recurso especial. Penal e Processual Penal. Recurso exclusivo da acusagéo.
Ocorréncia da reformatio in mellius. Possibilidade. Inexisténcia de vedacdo legal.
Falsa identidade. Exercicio de autodefesa. Art. 307 do CP. Néo-aplicacdo.

1. (..

2. Esta Corte firmou entendimento de que a conduta praticada pelo réu, de se
atribuir falsa identidade perante autoridade policial, ndo configura o crime descrito
no art. 307 do Cédigo Penal, tratando-se de hipétese de autodefesa consagrada no
art. 5°, inciso LXIII, da Carta Magna.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 689.011-SBE Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJU 02.05.2005)

e
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Diante do exposto, denego o habeas corpus, concedendo a ordem de oficio
para tornar sem efeito a condenacdo pela pratica do crime previsto no art. 307
do Cddigo Penal, por considerar atipica a conduta atribuida ao paciente na acdo
de que aqui se cuida.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 34.347-RS (2004/0036417-6)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Impetrante: Andrei Zenkner Schmidt e outro

Impetrado: Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul

Paciente: Anderson Durante

EMENTA

Habeas corpus. Crime contra a ordem tributdria. Nota fiscal
“calgada”. Circunstancia judicial. Fixacdo da pena-base. Bis in idem.
Caracterizacdo. Crime continuado. Numero de crimes. Concurso
formal. Fungéo favoravel ao réu. Obrigatoriedade.

1. Em se mostrando as circunstidncias que informaram a
individualizacdo da pena pelo Magistrado idénticas as do fato humano
reitor da decisdo politica de criminalizacdo, cuja gravidade objetiva e
subjetiva determinaram o minimo legal abstrato da san¢do cominada,
é defeso atribuir-lhes efeito exasperante do limite inferior da resposta
penal, pena de violacdo manifesta do principio ne bis in idem.

2. Cuidando-se de ICMS, incidente em “operacOes relativas a
circulagdo de mercadorias” (artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n.
87, de 13 de setembro de 1996), cada qual das reducdes de tributo devido
caracteriza o delito tipificado no artigo 1°, inciso I, da Lei n. 8.137/1990.

3. Nada impede, em hipoéteses tais, o reconhecimento do concurso
formal, se a conduta final, que dd lugar a supressdo ou diminui¢do dos
tributos devidos, unifica as varias condutas-meio.

4. A caracterizacdo de mais de um concurso formal de crimes, na
unidade do crime continuado, ha de influir, favoravelmente ao réu,
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no quantum do aumento da continuacdo, porque certamente a sua
extensdo resta atenuada pelas unidades formais que a integram, sendo
demasia ignord-las e considerar cada um dos crimes isoladamente,
para, depois, soméd-los e aplicar o grau maximo da continuacéo.

5. Ordem concedida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. O Sr. Ministro Paulo Medina negava o pedido de reducdo da
pena-base aplicada ao paciente. Os Srs. Ministros Relator, Hélio Quaglia Barbosa
e Nilson Naves fixaram em metade o acréscimo decorrente da continuidade
delitiva, no ponto, vencidos o Sr. Ministro Paulo Gallotti, que o estipulava em
2/3, e o Sr. Ministro Paulo Medina, em 1/3. Unanimemente, substituiu-se a pena
privativa de liberdade por medidas restritivas de direitos, estas consistentes
em prestacdo de servicos a comunidade e pagamento de prestacdo pecunidria,
também nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo
Gallotti, Paulo Medina, Hélio Quaglia Barbosa e Nilson Naves votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJ 09.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Habeas corpus contra a Quarta Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, improvendo
o apelo interposto por Anderson Durante, preservou-lhe a pena de 4 anos e 2
meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente em regime semi-aberto, pela
pratica do delito tipificado no artigo 1°, inciso II (intimeras vezes), combinado
com o artigo 12, inciso I, da Lei n. 8.137/1990, combinado com o artigo 71,
caput, do Codigo Penal, em acérddo assim ementado:

Competéncia.

E competente a Justica Estadual para o processo e julgamento de sonegacio
fraudulenta de ICMS, tributo estadual.

430
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Pericia.

E dispensavel a realizacdo de pericia contébil para a comprovacdo material
da sonegacdo fiscal, se existem elementos probatérios capazes de demonstrar a
ilicitude. Preliminares rejeitadas.

Crime contra a ordem tributdria.

Comete o delito previsto no art. 1°, II, da Lei n. 8.137/1990, o agente que
frauda a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos nas notas fiscais,
utilizando o expediente chamado ‘nota calcada’. Condenagido mantida.

Majorante.

A majorante contemplada no art. 12, I, da Lei n. 8.137/1990 somente pode ser
aplicada aos grandes crimes de sonegacdo. Sentenca confirmada. (fl. 1.142).

Narram os autos que o paciente viu-se processado e condenado, porque,
na condicdo de administrador da empresa Rio Vermelho Mdveis Ltda., reduziu
o Tributo de ICMS, inserindo elementos inexatos nas notas fiscais, para criar a
chamada “nota calcada”, com fraude a fiscalizacgdo tributaria.

Estes, os fundamentos da impetracéo:

a) ilegalidade na fixacdo da pena-base acima do minimo legal, porquanto as
circunstancias judiciais, em sua maioria, sdo favordveis ao paciente, especificando
que:

1) nos motivos do crime que se reportaram a obtencdo de vantagem
patrimonial em prejuizo alheio “ha flagrante ilegalidade neste fundamento,
por uma razdo bastante singela: tal motivo é inerente ao proprio tipo penal da
sonegacao fiscal.”

2) nas circunstancias do crime, onde se ressaltou que o paciente “praticou
o delito utilizando-se diretamente de outras pessoas que preenchiam as notas
fiscais ‘calcadas’, também aqui evidencia-se ilegalidade, na medida em que, nos
crimes fiscais praticados por pessoa juridica, é inerente ao préprio delito que seu
autor execute-o por prepostos.”

3) nas conseqiiéncias do crime “também aqui hd evidente equivoco na
sentenca, que reconheceu que as conseqiiéncias do crime eram gravissimas porque
o paciente, com sua conduta, ‘privou varias pessoas de alimentacédo, remédios e
saneamento bdsico’. Ora, o tributo sonegado (ICMS) ndo possui destinacdo
especifica (ao contrario, por exemplo, de contribuicoes previdencidrias), caso em
que néo se pode afirmar que o recolhimento de ICMS va gerar, diretamente, 0s
beneficios sociais mencionados. (...) ou seja, ndo se pode afirmar que este valor,
relativamente baixo em se tratando de uma pessoa juridica, possa trazer ‘graves’
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conseqiiéncias para determinadas pessoas, quanto mais ndo seja se lembrarmos
que o crime de sonegacio fiscal tutela o Sistema Tributario Nacional, e néo
cidadao determinados.”

b) erro na fixagdo do quantum da causa de aumento de pena do crime
continuado, ao entendimento de que o crime de sonegacao fiscal “(...) enunciado
no art. 1° da Lei n. 8.137/1990, esta caracterizado por um delito de conduta
multipla ou variada, ou seja, o sujeito ativo, para consuma-lo, ha de suprimir
ou reduzir tributo mediante uma ou mais das condutas arroladas nos incisos
daquele dispositivo legal. Consequentemente, inexiste sonegacéo fiscal quando,
por exemplo, a falsidade praticada num livro caixa ndo acarreta a supressao ou
supressdo do tributo, ou seja, teremos tantos delitos quantas forem as condutas
substanciadas na supressdo ou reducdo do tributo. E , ainda, que o crime
consuma-se (...) ndo quando da pratica da conduta-meio (incisos do art. 1°), mas
sim quando da realizacdo completa da conduta-fim (caput do art. 1°: supressao
ou reducéo do tributo). No caso dos autos, portanto, ndo poderemos considerar
que cada nota cal¢ada caracterize um crime, até mesmo porque a redugdo do valor
da nota fiscal emitida, e que servird de parametro a contabilidade da empresa,
caracteriza a conduta enunciada no inciso II do art. 1° da Lei n. 8.137/1990, mas
ndo também o seu caput (...)” (fls. 9/10).

Sob outro aspecto enfoca que “o ICMS é um tributo recolhido a partir da
conta-corrente financeira da empresa , ja que, a partir do encontro entre débito e
créditos ocorridos num meés, teremos o valor a ser recolhido a titulo de imposto”
(fl. 10).

Em conclusdo, afirma que o paciente “(...) ndo praticou 144 crimes de
sonegacdo fiscal, conforme mencionado na sentenca, mas sim 05 crimes,
relacionados ao periodo de apuragdo ocorrido entre 1°.12.1994 e 23.05.1995. A
saida de mercadorias, com a respectiva nota fiscal, caracteriza o fato gerador do
tributo, mas ndo o seu vencimento (onde ocorrera, efetivamente, a supressao).
Assim sendo - e levando-se em consideracdo que o bem juridico protegido pelo
art. 1° da Lei n. 8.137/1990 é o Sistema Tributdrio Nacional -, teremos a prdtica
de cada delito na data do vencimento do tributo, e ndo na data do fato gerador.
Nao ¢é a pratica de cada conduta-meio que consuma a sonegacao fiscal, mas sim
a pratica de cada conduta-fim (supressdo ou reducéo).” (fls. 11/12).

Pugna, ao final, pela concessdo da ordem, para reduzir a pena-base ao
minimo legal; aplicacdo, no minimo, da fracdo relacionada ao crime continuado
e, por conseqiiéncia, substituir a pena privativa de liberdade por outra, restritiva
de direito.
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A liminar foi indeferida (fls. 949/950).
As informacdes estdo as fls. 955/960 dos autos.

O Ministério Ptublico Federal veio pela denegacdo da ordem (fls.
1.187/1.189).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, habeas
corpus contra a Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul que, improvendo o apelo interposto por Anderson
Durante, preservou-lhe a pena de 4 anos e 2 meses de reclusdo, a ser cumprida
inicialmente em regime semi-aberto, pela prética do delito tipificado no artigo
1°, inciso II (intimeras vezes), combinado com o artigo 12, inciso I, da Lei n.
8.137/1990, combinado com o artigo 71, caput, do Cédigo Penal, em acérdado
assim ementado:

Competéncia.

E competente a Justica Estadual para o processo e julgamento de sonegacio
fraudulenta de ICMS, tributo estadual.

Pericia.

E dispensavel a realizacdo de pericia contéabil para a comprovacdo material
da sonegacdo fiscal, se existem elementos probatérios capazes de demonstrar a
ilicitude. Preliminares rejeitadas.

Crime contra a ordem tributdria.

Comete o delito previsto no art. 1°, II, da Lei n. 8.137/1990, o agente que
frauda a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos nas notas fiscais,
utilizando o expediente chamado ‘nota calcada’. Condenacdo mantida.

Majorante.

A majorante contemplada no art. 12, I, da Lei n. 8.137/1990 somente pode ser
aplicada aos grandes crimes de sonegacdo. Sentenca confirmada. (fl. 1.142).

Narram os autos que o paciente viu-se processado e condenado, porque,
na condicdo de administrador da empresa Rio Vermelho Mdveis Ltda., reduziu
o Tributo de ICMS, inserindo elementos inexatos nas notas fiscais, para criar a
chamada “nota cal¢ada”, com fraude a fiscalizacdo tributaria.

Estes, os fundamentos da impetracao:
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a) ilegalidade na fixacdo da pena-base acima do minimo legal, porquanto as
circunstancias judiciais, em sua maioria, sdo favoraveis ao paciente, especificando
que:

1) nos motivos do crime que se reportaram a obtencdo de vantagem
patrimonial em prejuizo alheio “Ha flagrante ilegalidade neste fundamento,
por uma razdo bastante singela: tal motivo é inerente ao préprio tipo penal da
sonegacao fiscal.”

2) nas circunstéancias do crime, onde se ressaltou que o paciente “praticou
o delito utilizando-se diretamente de outras pessoas que preenchiam as notas
fiscais ‘calcadas’, também aqui evidencia-se ilegalidade, na medida em que, nos
crimes fiscais praticados por pessoa juridica, € inerente ao proprio delito que seu
autor execute-o por prepostos.”

3) nas conseqiiéncias do crime “também aqui hd evidente equivoco na
sentenca, que reconheceu que as conseqiiéncias do crime eram gravissimas porque
o paciente, com sua conduta, ‘privou varias pessoas de alimentacdo, remédios e
saneamento bdsico’. Ora, o tributo sonegado (ICMS) ndo possui destinagdo
especifica (ao contrario, por exemplo, de contribui¢des previdenciarias), caso em
que ndo se pode afirmar que o recolhimento de ICMS v4 gerar, diretamente, 0s
beneficios sociais mencionados. (...) ou seja, ndo se pode afirmar que este valor,
relativamente baixo em se tratando de uma pessoa juridica, possa trazer ‘graves’
conseqiiéncias para determinadas pessoas, quanto mais nio seja se lembrarmos
que o crime de sonegacio fiscal tutela o Sistema Tributario Nacional, e néo
cidadao determinados.”

b) erro na fixacdo do quantum da causa de aumento de pena do crime
continuado, ao entendimento de que o crime de sonegacao fiscal “(...) enunciado
no art. 1° da Lei n. 8.137/1990, esta caracterizado por um delito de conduta
multipla ou variada, ou seja, o sujeito ativo, para consuma-lo, ha de suprimir
ou reduzir tributo mediante uma ou mais das condutas arroladas nos incisos
daquele dispositivo legal. Consequentemente, inexiste sonegacdo fiscal quando,
por exemplo, a falsidade praticada num livro caixa ndo acarreta a supressao ou
supressdo do tributo, ou seja, teremos tantos delitos quantas forem as condutas
substanciadas na supressdo ou reducao do tributo. E mais que o crime consuma-
se (...) ndo quando da prdtica da conduta-meio (incisos do art. 1°), mas sim
quando da realizacdo completa da conduta-fim (caput do art. 1°: supressdo ou
reducdo do tributo). No caso dos autos, portanto, ndo poderemos considerar que
cada nota calgada caracterize um crime, até mesmo porque a redugdo do valor
da nota fiscal emitida, e que servird de parametro a contabilidade da empresa,
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caracteriza a conduta enunciada no inciso II do art. 1° da Lei n. 8.137/1990, mas
ndo também o seu caput (...)" (fls. 9/10).

Sob outro aspecto enfoca que “o ICMS é um tributo recolhido a partir da
conta-corrente financeira da empresa , ja que, a partir do encontro entre débito e
créditos ocorridos num més, teremos o valor a ser recolhido a titulo de imposto”
(fl. 10)

Em conclusdo, afirma que o paciente “(...) ndo praticou 144 crimes de
sonegacdo fiscal, conforme mencionado na sentenca, mas sim 05 crimes,
relacionados ao periodo de apuracio ocorrido entre 1°.12.1994 e 23.05.1995. A
saida de mercadorias, com a respectiva nota fiscal, caracteriza o fato gerador do
tributo, mas ndo o seu vencimento (onde ocorrerd, efetivamente, a supressao).
Assim sendo - e levando-se em consideracdo que o bem juridico protegido pelo
art. 1° da Lei n. 8.137/1990 € o Sistema Tributdrio Nacional -, teremos a prdtica
de cada delito na data do vencimento do tributo, e ndo na data do fato gerador.
Nao é a pratica de cada conduta-meio que consuma a sonegacéo fiscal, mas sim
a pratica de cada conduta-fim (supressdo ou reducéo).” (fls. 11/12).

Esta, a motivacdo judicial da resposta penal imposta ao paciente e preservada
em grau de apelacdo:

.

Atendendo o comando do art. 68, bem como do art. 59, ambos do Cédigo Penal,
verifico que o réu ndo registra maus antecedentes (fls. 602/603). Nao ha elementos
para afericdo de sua conduta social, nem dados que indiquem possiveis transtornos
socio-psicoldgicos. Os motivos reportam-se a obtencdo de vantagem patrimonial em
prejuizo alheio. No que tange as circunstdncias do crime, merecem relevo, pois praticou
o delito utilizando-se diretamente de outras pessoas que preenchiam as notas fiscais
‘calcadas’. As conseqiiéncias do crime sdo muito graves, uma vez que privou vdrias
pessoas de alimentagdo, remédios e saneamento bdsico. A vitima é o Estado que em
nada colaborou para o evento.

Dessa forma, conforme seja necessdrio e suficiente para a prevencgio e
reprovacdo do crime, a culpabilidade deve ser mensurada um pouco além do
minimo legal.

Assim, fixo a pena-base em 2 anos e 6 meses de reclusdo.
(...) (fl. 981 - nossos os grifos).

Tem-se assim que quatro foram as circunstancias motivadas pelo Juiz, na
primeira fase da individualizacdo das penas cominadas ao ilicito tipificado no
artigo 1°, inciso I, da Lei n. 8.137/1990, a saber: os motivos que se reportam a
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obtencdo de vantagem pessoal em prejuizo alheio; as circunstdncias do crime,
praticado com a utilizacdo de pessoas que preencheram as notas fiscais; as
conseqiiéncias do crime, graves uma vez que privou varias pessoas de alimentacao,
remédios e saneamento bdasico; e ndo haver o Estado, vitima, colaborado em
nada para o evento.

Ocorre que o denominado motivo do crime néo € sendo modo diferenciado
de se dizer do dolo do agente de reduzir tributo devido, préprio da tipicidade do
delito, cujo cometimento determinou-lhe a condenacéo.

As apontadas conseqiiéncias do crime, expressas em possibilidades
aleatdrias, culminaram, como invocadas, por se identificarem com o resultado
do crime, que néo é outro diverso da reducdo da receita orcamentaria, ndo
considerado definida e concretamente, como é imperativo se se pretende extrair
conseqiiéncias da gravidade da infracdo penal.

Demais, tal resultado ndo é a soma dos resultados dos varios crimes
unificados na continuidade delitiva, como se entendeu no estabelecimento das
varias respostas penais idénticas, sob a conseqiiéncia de se violar o principio
do non bis in idem, porque, em ultima andlise, informou também o aumento
decorrente da continuacdo.

E ainda, por fim, ao resultado do crime sido estranhos os acréscimos
financeiros, juros e corre¢do monetaria.

O modo de execucdo do crime, na espécie, ajusta-se a natureza do tributo
reduzido, incidente, in casu, sobre a operacdo relativa a circulacdo de mercadorias
(Lei Complementar n. 87/1996, artigo 2°, inciso I), mostrando-se ajustada a
esséncia tipica do imposto.

A referéncia do Estado, vitima, que ndo concorreu para o delito, averbe-
se em remate, €, sensu legis, de desinfluéncia 6bvia, a dispensar consideracgéo
qualquer.

A tais circunstancias consideradas, porque andlogas as do fato humano
reitor da decisdo politica de criminalizacdo, cuja gravidade objetiva e subjetiva
informam o estabelecimento do minimo legal abstrato da sancdo cominada,
¢ defeso, por violacdo manifesta do principio do ne bis in idem, atribuir efeito
exasperante do limite inferior da resposta penal.

No que respeita ao aumento decorrente do reconhecimento do crime
continuado, os delitos se referem ao ICMS, incidente, in casu, sobre “operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias” (artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n.
87, de 13 de setembro de 1996), nao havendo como, a meu ver, cindir a unidade
de cada crime caracterizado com a reducdo de cada tributo devido, na exata
razdo de que cada qual corresponde a um fato gerador individualizado, fazendo-
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se irrelevante as compensagdes préprias da natureza nido acumulativa que a
propria Constituicdo da Republica, na letra do inciso I do pardgrafo 2° do artigo
155, atribuiu a este tributo.

Ajusto-me, contudo, ao pensamento dos ilustres impetrantes que a conduta
tipica ndo se exaure no elenco dos incisos do artigo 1° da Lei n. 8.137/1990, eis
que o crime é de supressdo ou diminuicdo do tributo, podendo, compreender
uma conduta final.

Tal conduta final, referente ao recolhimento a menor, até o dia 12 do més
subseqliente, do ICMS devidos, correspondentes e apurados no més anterior,
pode determinar, porque sdo varios os delitos, a caracterizacdo do concurso
formal, que se aperfeicoa no ato mesmo que marca a redugdo patrimonial do
Estado.

Tenho que tal ocorre na espécie, considerado o disposto no Decreto n.
37.699/1997 que regulamentou o ICMS no Estado do Rio Grande do o sul
(artigos 43, itens a e b da Secdo I do Apéndice III e artigo 174).

A caracterizagdo do concurso formal, contudo, ndo hd de ser invocada em
prejuizo do condenado, como é da boa doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais,
incluidamente o Supremo Tribunal Federal, ndo havendo falar na cumulacdo dos
aumentos correspondentes ao concurso formal e ao crime continuado , salvo
hipétese excepcionalissima em que tal dupla exasperacao fosse plus douce.

A propdsito, os seguintes precedentes do Excelso Supremo Tribunal Federal:

Crime continuado. Concurso formal.

A regra do concurso formal foi concebida em favor do réu, e s6 hd de ser

aplicada quando efetivamente lhe trouxer proveito.

Mesmo havendo, entre dois dos crimes integrantes do nexo de continuidade
delitiva, concurso formal, apenas um aumento de pena - o do crime continuado
- deve prevalecer. (RE n. 101.925-SB Relator Ministro Francisco Rezek, in DJ
14.3.1986).

Crime de roubo qualificado. Co-autores. Concurso formal. Continuidade delitiva.
Non bis in idem (arts. 70 e 71 do CP).

Em situacdo de aparente e simultdnea incidéncia da norma de concurso formal
e da de continuidade delitiva, é correto o entendimento de que a unificagdo das
penas, com o acréscimo de fracdo a pena bdsica encontrada, se faca apenas pelo

critério da continuidade delitiva, por mais abrangente.

Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE n. 103.244-SP Relator Ministro
Rafael Mayer, in DJ 22.11.1985).
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Passo seguinte, estou em que, se se tem caracterizado 5 concursos formais
na espécie, tanto hd de influir no quantum do aumento do crime continuado,
porque certamente a sua extensdo resta atenuada pelas unidades formais
que a integram, sendo demasia ignord-las e considerar cada um dos crimes
isoladamente, para, depois, somé-los e aplicar o grau maximo da continuacéo.

Por todo o exposto, concedo a ordem para reduzir a pena-base ao minimo legal,
fixando-a, assim, em 2 anos, para ato seguido aumenta-la da metade, pela série dos
concursos formais caracterizados, estabelecendo-a em 3 anos de recluséo.

A pena de multa, por igual, fica estabelecida segundo os mesmos
parametros.

Estabeleco o regime aberto como inicial do cumprimento da pena prisional
porque € que mais se ajusta a espécie, considerados o fato-crime na sua natureza e
o homem autor, visto, sobretudo, na sua atividade laborativa e no seu passado.

Tenho como suficiente a pena restritiva de direito, impondo, em
conseqiiéncia, ao paciente, na forma do paragrafo 2°, dltima parte, do artigo 44,
do Cédigo Penal, a prestacdo pecunidria consistente no pagamento de 15 salédrios
minimos a entidade privada com destinacdo social e a de prestacdo de servicos
a comunidade.

E 0 voto.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Presidente): Senhores Ministros, ndo tenho
duvida em acompanhar o voto do Ministro Hamilton Carvalhido no tocante
a estipulagdo da pena-base. Pelos mesmos fundamentos de S. Exa., também
vejo que, quanto ao acréscimo de seis meses, foram feitas consideracdes sem a
pertinéncia necessaria, algumas até, como o proprio Professor César Bitencourt
assinalou da Tribuna, inerentes ao tipo que se estd a tratar.

Ainda nessa 6dtica, V. Exa., en passant, mais uma vez, acentuou o aspecto
cruel de alguns desses crimes tributarios, comportamentos tipificados com o
objetivo de ameacar o contribuinte.

Pedindo vénia para divergir de V. Exa., reduzo a pena-base ao minimo de
dois anos, mas estipulo o aumento decorrente da continuidade em dois tercos.

Estou de acordo com a substituicdo por medidas restritivas de direitos.

Com essas consideracbes, acompanho o voto do Ministro Hamilton
Carvalhido, divergindo tdo-somente quanto ao indice de aumento da continuidade
delitiva.
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VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Sr. Presidente, é sempre agradavel ouvir e
aprender com o Professor César Bitencourt. Tenho a impressdo de que S. Exa.,
ao desenvolver sua sustentacdo oral nesta data, ensejou a Turma uma meditagéo
maior sobre a possibilidade de vermos crescer e alterar a dosimetria da pena-
base. Ao invés de nos escondermos diante da possibilidade da anulacdo para que
0 juizo a quo aplique a matéria de fato adequadamente, conforme a sua critica,
devemos pensar e orientar em outros casos nio tdo iguais, ajustaveis, que podem
ser até diferentes, mas levar uma abertura maior para que este Tribunal, com a
experiéncia de seus Membros, possa, entdo, ajustar no quantum justo, legal e de
direito a pena-base e as suas alteracoes.

Assim, S. Exa. nos trouxe, hoje, ndo s6 uma brilhante sustentacdo, mas
também uma luz que nos leva a uma reflexdo maior para casos vindouros.

Ouvi, também, o excelente voto proferido pelo nosso mestre Ministro
Hamilton Carvalhido e percebi, de imediato, que S. Exa. se insurge contra a
pena-base, e, meditando quanto a esta, ainda ressoava em mim a sustentacdo da
Dra. Cldudia Sampaio Marques, Subprocuradora-Geral da Justica.

Nisso, abrindo o seu livro, identifiquei na culpabilidade um pequeno trecho,
porém expressivo pelo brilhante contetido que nele contém, de que o dolo, agora,
pode e deve ser aqui considerado para avaliar o grau de censurabilidade da acdo
obtida como tipicamente juridica, e que se refere a aplicacdo do art. 109: “quanto
mais intenso for o dolo, maior sera a censura; quanto menor sua intensidade,
menor sera a censura”.

Nesse aspecto, ndo podemos ver censura menor, sendo censura maiot, num
agente que estd deliberadamente a praticar as ac6es na forma pela qual o fez o
paciente.

Vejo também tais motivos como desvantagem para o paciente que viria,
ainda, a acrescer a pena-base nédo pelos fundamentos que j4 fizera o juiz, os quais
poderiam ensejar, se quiséssemos, a nulidade. Os outros fundamentos ndo me
parecem mais adequados que esse que estou a apontar, e fui advertido pela Dra.
Claudia Sampaio Marques quanto ao atuar do agente.

Assim discordo, com profundo respeito, dos Srs. Ministros Hamilton
Carvalhido e Paulo Gallotti quanto a fixacdo da pena-base, fixando-a, no seu
quantum, em dois anos e seis meses de reclusio.

Na segunda fase, o Sr. Ministro Paulo Gallotti destacou o aspecto tarifério.
Sem a preocupacdo de adotar a tarifa, entendo que se trata de rematado exagero
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e absoluta é a conduta que revela a insensibilidade do julgador ao acrescer o
quantum no seu maximo com a cldusula de aumento. Pior ainda, como disse o Sr.
Ministro Hamilton Carvalhido, é considerar a multiplicidade de condutas para a
aplicacdo de pena diversa em nimero de quatorze.

Estou de pleno acordo com o entendimento de S. Exa., porém, quanto a
tarifa, discordo por fundamento diverso, acompanhando, doutrinariamente,
tal proceder, ou seja, fixo em dois anos e seis meses a pena-base, acrescendo-a
ndo em 2/3 (dois tercos), tal como o fez o Sr. Ministro Paulo Gallotti, mas
acrescendo-a em 1/3 (um terco), que daria trés anos e oito meses para, se for
o caso, aplicar o regime aberto, e mais ainda, aceitando a substituicdo da pena
restritiva direito nas explicitacdes formuladas pelo Sr. Ministro-Relator.

Assim, nao ha discordancia na esséncia do voto ao formular critica a
sentenca quanto a fixacdo da pena, havendo divergéncia no quantum da pena-
base e no acréscimo reduzido na quantidade de 1/3 (um terco) que daria trés
anos e oito meses, atendendo a substituicdo acrescida e salientada pelo Sr.
Ministro Hamilton Carvalhido.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, concedendo a ordem de habeas
corpus nesses termos.

VOTO-VOGAL

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Senhor Presidente, sinto-me
suficientemente esclarecido ap6s os votos precedentes e acompanho o voto do
Senhor Ministro-Relator, concedendo a ordem de habeas corpus.

No tocante a fixacdo da pena-base, fixo-a, acompanhando os votos dos
Senhores Ministros Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti, em vinte e quatro
meses, isto €, em dois anos, excluindo a parcela referente aos seis meses.

No que se refere ao aumento decorrente da continuidade delitiva, prefiro
fixar a pena na metade, como assim o fez o Senhor Ministro-Relator, acrescentando
os doze meses, o que resulta em trés anos, possibilitando a aplicacdo das medidas
restritivas de direito.

HABEAS CORPUS N 38.097-SP (2004/0126619-5)

Relator: Ministro Nilson Naves
Impetrante: Gustavo Raymundo
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Impetrado: Primeira Camara do Tribunal de Alcada Criminal do Estado de
Sao Paulo

Paciente: Aguinaldo José Surano (Preso)

EMENTA

Furto (simples/qualificado). Sentenca (furto qualificado).
Concurso de duas pessoas (uma menor de 18 anos). Qualificadora
(ndo-ocorréncia). Alteracio do fato (impossibilidade).

1. O Cédigo Penal é o cdédigo das pessoas maiores de idade. Por
isso, entende o Relator, a qualificadora do concurso de duas ou mais
pessoas pressupde, nos crimes de furto e roubo, por exemplo, concurso
de pessoas imputaveis. Ndo é, portanto, qualificado o furto praticado
por pessoa imputavel e pessoa inimputavel (menor de 18 anos).

2. De mais a mais, ndo era licito ao juiz, no caso, dar nova
definicdo juridica ao fato sem que se cumprisse o que rezam o art. 384
e seu paragrafo tinico do Cédigo de Processo Penal.

3. Habeas corpus deferido para se excluir a qualificadora,
determinando-se o recalculo da pena.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, conceder a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Vencidos os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, que fara declaracéo de

voto, e Paulo Gallotti. Os Srs. Ministros Paulo Medina e Hélio Quaglia Barbosa
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Brasilia (DF), 23 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 04.12.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: Junto de pessoa inimputavel (menor de
dezoito anos), Aguinaldo José Surano subtraiu quantidade de alho avaliada em
R$ 213,00 (duzentos e treze reais), entdo foi denunciado, em concurso formal,
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por furto simples e corrup¢do de menores (arts. 155 do Codigo Penal e 1° da
Lei n. 2.252/1954). Viu-se, no entanto, quanto ao furto, condenado na sua
forma qualificada, tendo-lhe sido aplicada a pena privativa de liberdade de 2
(dois) anos, 8 (oito) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo em regime inicialmente
fechado, bem como a pena pecunidria de 12 (doze) dias-multa. Foi, no entanto,
absolvido do crime de corrupcdo de menores.

A sentenca foi confirmada pelo acérdéo, dai o presente habeas corpus, no
qual opinou a Subprocuradora-Geral Zélia Oliveira pela denegacdo da ordem
nestes termos:

1°- Quanto ao alegado cerceamento de defesa, ante a alteracdo da capitulacéo
do crime na sentenga singular, urge lembrar, de inicio, que o Juiz ndo estd vinculado
a classificagdo do fato dada pelo Ministério Piblico ou querelante, na dentincia ou
queixa, podendo, por ocasido da sentenca, dar-lhe nova definicédo juridica (art. 383,
do Cddigo de Processo Penal), inclusive para assegurar a correlacdo entre a sentenca
e a conduta descrita na inicial acusatdria, vedando-se, sim, que o Juiz julgue o réu
por fato de que néo foi acusado, afastando-se do pretendido pela acusacio.

De outro lado, o réu se defende dos fatos descritos e ndo da capitulacio
formulada pelo acusador, ptblico ou privado, dai porque vigora no Processo Penal o
principio da livre dicgdo do direito, consubstanciado na maxima narra mihi factum
dabo tibi jus, expressamente tratado nos artigos 383 e 384, do Cédigo de Processo
Penal.

Assim, se o Juiz reconhece que os fatos descritos na inicial acusatoria, dos
quais o réu se defendeu, comportam defini¢do juridica diversa da conferida pelo
acusador, pode fazer a adequacéo tipica, ainda que tenha de aplicar pena mais
grave, inclusive sem necessidade de se abrir vista a Defesa para se manifestar a
respeito, por cuidar-se a corrigenda apenas de emendatio libelli, que ndo tem o
condéo de modificar a conducao da defesa técnica.

A necessidade de determinar a abertura de vista ao Defensor, para, querendo,
produzir nova prova, somente ocorre se a possibilidade de nova definicdo juridica
decorre de constatagdo de existéncia nos autos de circunstancia elementar néo
contida expressamente na denuncia ou queixa (art. 384, do Cédigo de Processo
Penal), devendo, inclusive, o Ministério Ptiblico aditar a inicial, se a nova classificagido
importar em pena mais grave (paragrafo inico, do mesmo dispositivo).

Em outras palavras, somente em havendo mutatio libelli é que se justifica
a providéncia gizada no art. 384, do Cddigo de Processo Penal, no que se refere
a abertura de vista a Defesa para se manifestar, porquanto o réu tem o direito de
saber qual é a nova imputacio que lhe pesa para que possa exercitar a mais ampla
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defesa, sendo que em tal hipétese, a providéncia é vedada em Segunda Instancia,
nos termos da Stumula n. 453-STE

No caso dos autos, a toda evidéncia, apenas ocorreu a hipdtese de emendatio
libelli, porquanto, segundo noticia a sentenca condenatdria:

..

2°- O impetrante alega, ainda, que a coisa furtada seria de pequeno valor,
sendo aplicavel o principio da insignificancia, e, ademais, deveria ser oferecido o
beneficio previsto no art. 155, § 2°, do Cédigo Penal.

Cumpreregistrar, deinicio, que no ordenamento juridico vigente ndo ha previsao
de descriminalizacdo de conduta por aplicacdo do principio da insignificancia,
mesmo porque outros institutos legais existem capazes de evitar a instauragdo da
acdo penal (Lein. 9.099/1995, por exemplo) ou de submeter o réu ao cumprimento
de penas restritivas de liberdade.

As causas de exclusdo da ilicitude estdo previstas de forma taxativa no art.
23, do Cddigo Penal — estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito —, ai ndo se contemplando a
insignificancia do dano.

Deve, quando muito, servir para atenuagdo da pena privativa de liberdade,
ou sua substituicio por outra restritiva de direitos, ou possibilitar a transacdo penal
para evitar a propositura da acdo (Lei n. 9.099/1995), néo, todavia, datissima venia,
para descriminalizar a conduta.

Entretanto, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém-se utilizado de
tal principio para evitar a aplicacdo de sancdo penal, qualquer que seja ela,
considerando atipica a conduta, violando, data venia, o principio da reserva legal em
matéria penal, pois se o legislador diz que determinada conduta é crime, ndo cabe
ao Juiz afastar a tipicidade, porque infimo foi o valor do prejuizo ou dano causado.

Ainda que se releve tal invasdo de competéncia legislativa, para que se
caracterize o chamado crime de bagatela, na hipdtese de ofensa ao patriménio da
vitima, até para se evitar injusticas, pois o que é considerado insignificante para um
Juiz, pode néo o ser para outro, € indispensavel que o valor seja pequeno em andlise
circunstanciada dos fatos, visto ser essencial se considerar a capacidade econémica
da vitima.

Parece-nos, pois, que nio se pode, em sede de habeas corpus, aplicar o
principio da insignificAncia para excluir a tipicidade da conduta perpetrada, visto
que importaria em percuciente andlise do estado financeiro da vitima a época dos
fatos, o que nao é possivel na augusta via eleita.
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De outro lado, para o reconhecimento do crime de bagatela, ndo se ha de levar
em consideragdo apenas a pequenez do dano ou prejuizo. Outras circunstancias
devem ser sopesadas, mormente relacionadas a conduta do réu e sua vida pregressa,
néo sendo de se lhe deixar de aplicar pena, a despeito da irrelevancia do prejuizo
causado pela conduta, se € reincidente, portador de maus antecedentes, etc.

Se mesmo em relacdo ao furto privilegiado, ndo se admite a concessdo do
beneficio quando o réu ndo é primdrio e ostenta maus antecedentes, embora
pequeno o valor da coisa subtraida, com maior razdo se ha de invocar a restricdo na
hipdtese de aplicacdo do principio da bagatela, visto que objetiva a ndo imposi¢éo
de qualquer sanc¢éo penal.

.

3°- Quanto ao beneficio previsto no art. 155, § 2°, do Cédigo Penal, verifica-
se que o acordao hostilizado ndo tratou de tal tema, pelo que sua apreciagio, nessa
instancia, importaria em indevida supresséo de instancia.

Ainda que assim néo fosse, impossivel seria a concessido do beneficio.

Vale ressaltar que em nenhum momento o v. acérddo considerou que a coisa
subtraida — 70 kg de alho, avaliados em R$ 210,00 — fosse de pequeno valor.

Ao contrario, considerou que a quantia ndo poderia ser considerada

insignificante, visto que superior a um salario minimo da época.

Assim, nédo reconhecido expressamente um dos requisitos para concessdo do
privilégio, certo que a orientagdo jurisprudencial dominante nos Pretdrios Excelsos
é no sentido de néo se considerar sinénimas as expressoes pequeno valor da coisa e
diminuto prejuizo (REsp n. 359-SB, Relator Ministro Carlos Thibau; REsp n. 1.028-
SB Relator Ministro Edson Vidigal; RECr n. 93.010-8-SB 22 T., Relator Ministro Djaci
Falcdo, DJ de 24.10.1980, p. 8.610; RECr n. 101.010-0-SB 12 T., Ministro Rafael
Mayer, DJU 101.8232, 25.05.1984; RECr n. 102.632-4-SB 12 T., Ministro Oscar
Correa, DJU 165.13486, 24.08.1984, dentre outros).

De outro lado, o beneficio somente é concedido ao criminoso primaério.

No caso, segundo a sentenca e o acoérddo, o paciente é reincidente, além de
ostentar maus antecedentes.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): O Cédigo Penal é o cédigo das

pessoas maiores de idade. Quando se dedica aos menores de idade (imaturos),
¢ para, em primeiro lugar, exclui-los do ambito de sua apropriada regéncia,

e
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considerando, nesse caso, a idade limite dos 18 (dezoito) anos — alids, essa é
uma questdo altamente discutivel, porquanto ha os que defendem outra idade,
menor que a dos dezoito —, por isso sdo penalmente inimputdveis, conforme diz,
entre nds, o art. 27, os menores de 18 (dezoito) anos. Em segundo lugar, para
dar a eles protecao diversa, como séi acontecer, ainda entre nds, com os crimes
contra os costumes, a exemplo do que reza o art. 224, a, a saber, que se presume
a violéncia se a vitima nio é maior de 14 (catorze) anos. Em suma, relativamente
a menores, o Cédigo ou os inclui entre os inimputédveis ou lhes dad protecgéo
diferente quando sdo vitimas.

No essencial, o Cédigo, sem duvida, dirige-se aos que podem responder
por suas acOes e omissoes tipicas e antijuridicas — s@o as pessoas denominadas
imputaveis. Foi escrito na Exposicdo de Motivos de 1940 que a responsabilidade
pressupde, “no autor do crime, contemporaneamente a acdo ou omissdo, a
capacidade de entendimento e a liberdade de vontade”. E mais: “N&o cuida o
projeto dos imaturos (menores de 18 anos), sendo para declara-los inteira e
irrestritamente fora do direito penal...” Na Exposicdo de Motivos do projeto
convertido na Lei n. 7.209, de 1984, temos o seguinte: “Manteve o Projeto
a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos. Trata-se de opgdo
apoiada em critérios de Politica Criminal...”

Dessarte, o nosso Codigo, quando tem como referencial a reunido de
pessoas para o fim de cometer crimes (“quem, de qualquer modo, concorre para
o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade”, art.
29; “associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes”, art. 288; “mediante concurso de duas ou mais pessoas”, arts.
155, § 4°, IV, e 157, § 2°, I, etc.), sé pode té-lo, de acordo com a sua filosofia,
quanto a pessoas imputaveis. Historicamente, ja aconteceu em outros tempos e
continua até hoje acontecendo em outros lugares e qui¢d entre nds a reunido de
pessoas sas e insanas ou de pessoas apenas insanas para o fim de cometer crimes.
Em outra corrente de idéias, admite-se também que isso possa acontecer — por
exemplo, a literatura € rica de exemplos. S6 que, no Penal, mormente diante
do nosso Cédigo, ndo se pode, juridicamente, considerar quadrilha ou bando a
reunido, digamos, de duas pessoas imputaveis e duas outras inimputaveis. Isso
bate de frente com suas idéias e se choca com a ordem natural das coisas.

E por isso que entendo que, nos crimes de furto e roubo qualificados
(Cddigo Penal, art. 155, § 4°, IV, e 157, § 2°, II), o concurso de duas ou mais
pessoas presume pessoas imputdveis; conseqiientemente, no concurso de duas
pessoas, se uma é inimputdvel, concurso nao haverd, nao se podendo, nesse caso,
reputar qualificados tal furto e tal roubo. E é também por isso que, no caso sob
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exame, foram cometidos, a meu juizo, dois equivocos: primeiro, quando se deu
nova definicdo juridica ao fato sem a prévia audiéncia da defesa (caso de mutatio
libelli); segundo, quando se condenou por furto qualificado, a teor do aludido
inciso IV. O meu raciocinio néo se altera ante o fato da absolvicio pela corrupc¢éo
de menores (é verdade, ndo se corrompe o corrompido).

Com efeito, averbou o Juiz sentenciante:

Sob outro vértice, restou comprovada a pratica do delito pelo acusado em
concurso de agentes com o menor Rodrigo. Portanto, devera o réu ser condenado
por furto qualificado (artigo 155, pardgrafo 4°, inciso IV, do Cédigo Penal).

Cumpre consignar que o réu defende-se da descricdo fatica e ndo da
classificacdo juridica indicada na dentincia. Desse modo, embora tenha a dentncia
imputado ao réu a pratica do crime previsto no artigo 155, ‘caput’, do Cédigo Penal,
a referida peca acusatoria indicou expressamente que o acusado praticou o delito
em concurso de agentes e com unidade de designios com o menor inimputavel, o
que restou amplamente comprovado. Portanto, aplico a regra da emendatio libeli a
fim de condenar o réu como incurso nas penas do art. 155, paragrafo 4°, inciso IV,
do CB sendo desnecessario qualquer aditamento ou manifestacdo da defesa.

Impondo-se a condenacdo por crime de furto qualificado, passo a fixar a
pena.

Por sua vez, estatuiu o acédrdao do Tribunal de Algada Criminal:

O incansavel Defensor aduziu ndo constar a qualificadora do concurso de
agentes na dentncia.

E preciso esclarecer que, in casu, ndo ha falar em ofensa ao principio da
correlagdo.

Dentre os diversos momentos processuais penais, conhece-se dois importantes,
visando, por parte do juiz, a declaracdo do direito aplicdvel. O primeiro, emendatio
libelli (art. 383, CPP), preocupa-se com a narracdo do fato-crime, da acéo fisica ou
moral, projetada na pretensdo punitiva, mesmo que ocorra erro na classificacdo do
delito. Ha portanto, uma simples correcdo. No segundo, mutatio libelli (art. 384 e
paragrafo tinico), pode a jurisdicdo de Primeiro Grau reconhecer eventual definicdo
juridica do fato-crime em face da omissédo de circunstancia elementar na exordial
acusatdria. Se ocorrer nova definicdo juridica, o juiz determinard o cumprimento
do art. 384, caput, do CPB conhecido como mutatio libelli sem aditamento. Se,
entretanto, ocorrer alteracdo de circunstancia projetada no elemento do tipo, da
norma penal, havera necessidade de nova definicdo juridica, devendo o juiz utilizar-
se do pardgrafo unico do art. 384 do CPB propiciando ao agente, conhecer a figura
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delituosa e dela defender-se, agora, com nova enunciacdo do comportamento
criminoso do autor do fato. Essa modalidade especial, a doutrina classificou como
mutatio libelli com aditamento pelo Orgéio do Ministério Ptiblico.

No caso em tela tratou-se de simples correcdo, ou seja, de emendatio libelli.
A qualificadora consistente no concurso de agentes foi expressamente apontada na
descricéo féatica da dentncia, tratando-se de aplicacdo do art. 383, do CPB o que néo
gera qualquer nulidade.

S6 que, sob a minha dtica, ndo era caso de simplesmente dar ao fato
definicdo juridica diversa, hipétese do art. 383 (emendatio libelli), mas de alterar
o fato, dando-lhe nova definicdo juridica, hipdtese do art. 384 e de seu paragrafo
Unico (mutatio libelli), ambos do Codigo de Processo Penal. Seria, porém,
desperdicio de tempo anular o processo porque, segundo minhas idéias, trata
o caso noticiado nestes autos de furto simples, e ndo de furto qualificado pelo
concurso de duas pessoas (uma era menor, por isso, penalmente, ndo concorreu
para o crime, isto é, penalmente, tal pessoa ndo participou do evento), razdo
pela qual voto pela concessdo da ordem a fim de afastar do caso a qualificadora
prevista no aludido inciso IV, reconhecida pela instdncia de origem. Determino
sejam recalculadas as penas.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, tenho que a
hipdtese dos autos, percucientemente definida no relatério apresentado, nao se
afeicoa com o instituto da mutatio libelli, mas, sim, com o da emendatio libelli,
incidindo na espécie a regra inserta no artigo 383 do Cédigo de Processo Penal.

Demais, afora cuidar-se de réu reincidente, a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica registra entendimento de que “Ao furto qualificado néo se
aplica a minorante da forma privilegiada. O menor desvalor de resultado, desde
que ndo seja insignificante, carece de relevancia juridica no sentido de afetar o
desvalor de acdo na figura tipica do furto qualificado.” (REsp n. 599.649-RS,
Relator Ministro Felix Fischer, in DJ 02.08.2004).

Pelo exposto, denego a ordem.

E 0 voto.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Presidente): Senhores Ministros, data venia,
denego a ordem de habeas corpus.
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HABEAS CORPUS N. 53.117-SP (2006/0013879-0)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Impetrante: Jodo Fernando Ostini - Procuradoria da Assisténcia Judicidria
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Paciente: Solon Barboza Silva

EMENTA

Habeas corpus. Direito Penal. Trafico ilicito de entorpecentes.
Crime equiparado a hediondo. Progressdo de regime prisional.
Inconstitucionalidade do artigo 2°, pardgrafo 1°, da Lei n. 8.072/1990
declarada pelo Supremo Tribunal Federal. Substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Cabimento. Ordem
concedida com ressalva de entendimento do relator.

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal declarou, por maioria
de votos, a inconstitucionalidade do pardgrafo 1° do artigo 2° da Lei
n. 8.072/1990, afastando, assim, o 6bice da progressdo de regime aos
condenados por crimes hediondos ou equiparados.

2. De tanto, resultou o reexame da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, pacificada, agora, na afirmacéo da progressividade
de regime no cumprimento das penas privativas de liberdade dos
crimes de que cuida a Lei n. 8.072/1990.

3. Declarada a inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo 1°,
da Lei n. 8.072/1990, de modo a submeter o cumprimento das penas
dos crimes de que cuida a Lei n. 8.072/1990 ao regime progressivo,
resta afastado o fundamento da interpretacéo sistematica que arredava
dos crimes hediondos e a eles equiparados as penas restritivas de
direitos e o sursis.

4. Declaracéo de voto do Relator com entendimento contrario.
5. Ordem concedida.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina, Hélio Quaglia
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Barbosa e Nilson Naves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 18 de maio de 2006 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
DJ 04.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Habeas corpus contra o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que, improvendo o apelo interposto por Solon
Barboza da Silva, preservou-lhe a condenacéo a pena privativa de liberdade de 3
anos de reclusdo, a ser cumprida integralmente em regime fechado, pela pratica
do delito tipificado no artigo 12, caput, da Lei n. 6.368/1976.

Alega o impetrante constrangimento ilegal, eis que o pardgrafo 1° do
artigo 2° da Lei n. 8.072/1990 é inconstitucional, por desconsiderar o principio
constitucional daindividualizacdo da pena, o que, conseqiientemente, possibilitara
ao paciente a progressdo de regime.

Sustenta, mais, cabivel, na espécie, a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos.

Dai por que pugna, ao final, seja afastado o ébice a progressdo de regime
prisional do paciente, bem assim que seja efetivada a substituicdo de sua pena
privativa de liberdade por restritiva de direito.

A liminar restou indeferida (fls. 102/103) e as informacoes foram prestadas
(fls. 113/114).

O Ministério Publico Federal veio pelo ndo conhecimento do writ, em
parecer da lavra do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Edinaldo
de Holanda Borges, eis que as questdes “(...) ndo foram objetos de andlise pelo
segundo grau de jurisdicdo, quando do julgamento do recurso de apelacdo.”
(fl. 137).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, de inicio,
relativamente a alegada supressdo de instancia, que impediria o conhecimento
do writ, invocada pelo Ministério Piblico Federal no parecer de fls. 136/137 dos
autos, tenho que ndo merece prosperar.
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E que o Excelso Supremo Tribunal Federal firmou j4 entendimento no
sentido de que o conhecimento do habeas corpus nos diversos graus de jurisdi¢do
independe de prequestionamento na decisdo impugnada, bastando que a coacédo
seja imputavel ao 6rgdo de gradacdo jurisdicional inferior, o que ocorre quando
este haja examinado e repelido a ilegalidade apontada, bem como quando se
omite em decidir as alegacSes do impetrante ou matéria sobre a qual, no ambito
de conhecimento da causa a ele devolvida, deveria se pronunciar de oficio (cf.
RHC n. 82.045-SB Relator Ministro Sepulveda Pertence, in DJ 25.10.2002).

In casu, ao preservar a condenacdo do paciente, improvendo o apelo
interposto, o Tribunal a quo reconheceu o acerto da sentenca, bem como
declarou-se competente para processar e julgar o recurso interposto, o que
autoriza o conhecimento de todas as questdes suscitadas pelo impetrante, ainda
que alguma delas tenha permanecido estranha ao acérddo da apelacdo que se
impugna, em sede de habeas corpus, no Superior Tribunal de Justica, dado o
amplo efeito devolutivo do recurso decidido na Corte de Justica Estadual, como
reiteradamente tem decidido o Excelso Supremo Tribunal Federal.

A propdsito, os seguintes precedentes:

Habeas corpus: competéncia do STF: coacdo de Tribunal, caracterizagio.

O cabimento do habeas corpus contra decisdo judicial ndo se subordina ao
requisito do prequestionamento: o essencial é que o juizo coator, tendo podido fazé-
lo, no 4mbito de sua jurisdicdo na causa, ndo haja feito cessar a coacdo alegada:
por isso, julgando apelacdo do réu, interposta sem restricoes, o Tribunal se fez
responsavel por eventuais ilegalidades da sentencga, corrigiveis de oficio, ainda
quando nio versadas nas razoes dos apelantes.

2.Individualizac@o da pena: fundamentacéo suficiente: remissdo a documentos
comprobatorios de maus antecedentes. (HC n. 68.582-DE Relator Ministro Septilveda
Pertence, in DJ 19.04.1991).

Processual Penal. Penal. Habeas corpus. Competéncia: Apelacédo: julgamento.
Policial. Testemunha: validade. Cerceamento de defesa: inocorréncia. Prova: exame:
impossibilidade.

I. - Julgando o Tribunal a apela¢do, dando-lhe ou negando-lhe provimento, nos
casos em que o efeito devolutivo € pleno, torna-se ele coator, para futuros pedidos de
habeas corpus, mesmo se as questoes postas neste ndo foram ventiladas na apelagdo.
Somente nas hipdteses em que a apelacdo ndo tem efeito devolutivo pleno, como, por
exemplo, no caso de apelagdo interposta de decisdo do Tribunal do Juri, € que essa regra
ndo teria aplicagdo.

il FE;%W“ ¥



JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

II. - O simples fato de ser policial ndo torna suspeito ou invalido o seu
testemunho. Precedentes do STE

III. - Inocorréncia de cerceamento de defesa.

IV. - A negativa de autoria e a alegacdo de que inexiste nos autos prova de sua
participacdo no delito implicam o exame de todo o conjunto probatério, o que é

invidvel em sede de habeas corpus.

V. - HC indeferido. (HC n. 76.381-SB Relator Ministro Carlos Velloso, in DJ
14.08.1998 - nossos os grifos).

Posto isso, a questdo esta, primeiramente, em que o paragrafo 1° do artigo
2° da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990 — que submeteu a fase prisional do
cumprimento da pena privativa de liberdade, pela prética de crime hediondo,
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo, ao regime
fechado, vedando ao condenado a progressao de regime — afora inconstitucional,
teria sido revogado pelo artigo 1°, paragrafo 7°, da Lei n. 9.455, de 7 de abril
de 1997, que estabeleceu a obrigatoriedade do regime fechado apenas como
inicial, permitindo aos condenados por tortura a progressividade de regime no
cumprimento da pena privativa de liberdade.

A vigente Constituicdo da Republica, contudo, obediente a nossa tradicdo
constitucional, reservou exclusivamente a lei anterior a definicdo dos crimes,
das penas correspondentes e a conseqiiente disciplina de sua individualizacéo,
verbis:

Art. 5° (...)

XXXIX - ndo hda crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominagdo legal;

XIVI - a lei regulard a individualiza¢gdo da pena e adotara, entre outras, as

seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;
¢) multa;
d) prestacéo social alternativa;
e) suspensdo ou interdicdo de direitos; (nossos os grifos).
Individualizar a pena, tema que diz respeito a questdao posta a deslinde,

é fazé-la especifica do fato-crime e do homem-autor, por funcdo de seus fins
retributivo e preventivo, que, assim, informam as suas dimensdes legislativa,
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judicial e executdria, eis que destinada, como meio, a sua realizacdo, como é do
nosso sistema penal.l

E a individualizacao legislativa da resposta penal, que se impd&e considerar
particularmente, e é conseqiiente ao ato mesmo da criminalizacdo do fato
social desvalioso, ndo se restringe a s6 consideracédo do valor do bem juridico a
proteger penalmente e as conseqiiéncias de sua ofensa pela conduta humana,
recolhendo, como deve recolher, a conduta concreta, até entdo penalmente
irrelevante, objeto da decisdo politica de criminaliza¢do, como se mostra no
mundo, em todos os seus elementos, circunstancias e formas de aparicéo,
enquanto se definam como sinais da personalidade e da culpabilidade do
homem-autor e sem o que as penas cominadas seriam puro arbitrio do legislador
ou, pelo menos, deixariam de atender a todos os necessarios fundamentos de
sua fixacao legal.2

Dai por que a individualizagdo legislativa da pena - requisicdo absoluta
do principio da legalidade, proprio do Estado Democratico de Direito, e,
conseqiientemente, delimitadora das demais individualizacdes que a sucedem e
complementam por funcdo da variabilidade multipla dos fatos e de seus sujeitos3
-, encontra expressdo ndo somente no estabelecimento das penas e de suas
espécies, alcancando também, eis que néo se estd a cuidar de fases independentes
e presididas por fins diversos e especificos, a individualizacio judicial e a
executdria, quando estabelece, ad exemplum, de forma necessaria, os limites
maximo e minimo das penas cominadas aos crimes; circunstancias com funcao

1 Os fins retributivo e preventivo da pena estéo positivados no artigo 59 do Cédigo Penal,
no qual, indicando as circunstancias informadoras da individualizagdo judicial, preceitua
o legislador ao Juiz que estabeleca, “conforme seja necessdrio e suficiente para a reprovag@o
e prevengdo do crime”, as penas aplicaveis dentre as cominadas; a quantidade de pena
aplicdvel, dentro dos limites previstos; o regime inicial de cumprimento da pena privativa
de liberdade; e a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada por outra espécie
de pena, se cabivel.

2 As circunstancias de individualizacdo judicial, insertas no artigo 59 do Cddigo Penal,
como resulta de uma atenta interpretacdo do sistema penal vigente, desvelam elas
mesmas, como, alids, devem desvelar, os elementos e circunstancias que tiveram func¢io na
individualizacdo legislativa da resposta penal.

3 Preceitua, significativamente, o constituinte no inciso XLVI do artigo 5° da Constituicdo
Federal, “A Lei regulard a individualizacdo da pena”.
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obrigatdria, como as denominadas legais# (Cddigo Penal, artigos 61, 62 e 65);
obrigatoriedade ou proibicdo de regime inicial, como ocorre, respectivamente,
com o fechado, nos casos de penas superiores a 8 anos, ou com o aberto e o
semi-aberto, vedados ao reincidente, salvo, quanto ao segundo, quando a pena
néo excede de 4 anos (Cddigo Penal, artigo 33, paragrafo 2°); limites objetivos
ao Juiz na aplicacdo das penas restritivas de direito (Cédigo Penal, artigo 44);
condig¢des objetivas do sursis e do livramento condicional, ao fixar quantidades
maxima de pena aplicada ou minimas de cumprimento de pena, respectivamente
(Cddigo Penal, artigos 77 e 83), e ao preceituar imperativamente para execucao
da pena, como sucede, relativamente a perda dos dias remidos e a revogacdo
obrigatéria do livramento condicional (Lei de Execugdo Penal, artigos 127, 140
e 144).

Por certo, em casos tais, ndo ha falar, como nunca se falou, em
inconstitucionalidade qualquer, conseqiiéncia tltima de, em se absolutizando a
individualizagdo judicial da pena, reabrir, mesmo que sé em possibilidade, o que
ja é irreparavelmente danoso a causa da liberdade, a porta dos tempos obscuros
do arbitrium judicis, ao qual, com honra inexcedivel, o grande BECCARIA, se

4 As chamadas circunstancias legais ndo sdo ontologicamente distintas das que se
denomina circunsténcias judiciais, pois que fazem parte do conjunto das circunstancias da
individualizacdo judicial da pena (artigo 59 do Cédigo Penal), distinguindo-se umas das
outras apenas pelo fato de que aquelas, as circunstancias legais, tém funcio obrigatéria e
essas, as circunstancias judiciais, tém a afericdo do seu valor, na fixacdo da pena, atribuido
ao Juiz, que pode ou néo reconhecer-lhes funcao.

A nosso ver, a leitura equivocada do artigo 68 do Codigo Penal tem levado a identificacdo
das circunstancias de individualizac&o judicial da pena com as denominadas circunstancias
judiciais, que nada mais sdo que circunstancias de individualizacdo judicial da pena com
funcdo aferivel pelo Juiz, diversas das denominadas legais que tém funcdo obrigatéria. Por
6bvio ndo hd qualquer distincdo ontolégica entre elas. O motivo do crime, exempli gratia,
é uma circunstancia de individualizacdo judicial da pena (Cédigo Penal, artigo 59), tendo
fungéo obrigatéria quando ftitil ou torpe (Codigo Penal, artigo 61, inciso II, alinea a). Em
sendo de outra espécie o motivo que ndo a fltil ou torpe, pode o Juiz, quando deva fazé-
lo, atribuir-lhe funcdo. Deve-se afirmar, assim, que uma e outra, a circunstancia legal e a
circunstancia judicial, integram o conjunto das circunsténcias de individualizacdo judicial
da pena (Cdédigo Penal, artigo 59), de natureza complexa, ante a presenca, anote-se, na
sua dimensdo, da individualizacdo legislativa da pena, por forca da identidade essencial
das circunstancias que as informam.
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op6s, induvidosamente incompativel com a natureza legal da decisdo politica
de criminalizacdo, sua forma obrigatdria, de que é conseqiiéncia legitima,
necessdria e direta a individualizac¢do legislativa, obrigatoriamente a primeira a ser
procedida, entre as dimensdes da individualizacdo da resposta penal>, enquanto
deve estabelecer a pena correspondente a conduta social criminalizada, que ha,
certamente, de se fazer obediente aos fins retributivo e preventivo da sancédo
penal e, assim, tdo individualizada quanto permitir o fato humano criminalizado,
objetiva e subjetivamente considerado, nas suas multiplas formas.

E se a lei, enquanto formaliza a politica criminal do Estado, é expressdo de
funcéo prépria da competéncia do legislador, impde-se afirma-la constitucional.

Nao ha, pois, agora mais particularmente, inconstitucionalidade qualquer
na exclusdo dos regimes semi-aberto e aberto aos condenados por crime
hediondo ou delito equiparado, submetendo-os apenas ao regime fechado e ao
livramento condicional, ou mesmo na exclusdo desses condenados da liberdade
antecipada sob condicdo, quando reincidentes especificos, por ndo estranhos e,
sim, essenciais a individualizacdo da pena e, assim, também a individualizagcdo
legislativa, os fins retributivo e preventivo da pena, certamente adequados ao
Estado Social e Democréatico de Direito, ético por pressuposto e de rigor absoluto
na limitacdo do jus puniendi, cuja legitimidade, todavia, ndo se pode deslembrar,
estd fundada no direito de existir como pessoa, titularizado por todos e cada um
dos membros da sociedade, em que tem lugar a vida humana.

Ouca-se Beccaria:

Origem das penas e do direito de punir

A moral politica ndo pode oferecer a sociedade nenhuma vantagem duravel,

se ndo estiver baseada em sentimentos indeléveis do coracdo do homem.

Qualquer lei que néo estiver fundada nessa base achara sempre uma resisténcia
que a constrangera a ceder. Desse modo, a menor forca, aplicada continuamente,
destrdi por fim um corpo de aparéncia sélida, pois lhe imprimiu um movimento

violento.

Fagamos uma consulta, portanto, ao coragéo humano: encontraremos nele os

preceitos essenciais do direito de punir.

5 Dimensdes multiplas da individualizacdo da resposta penal, legislativa, judicial e
executdria, conseqiientes a infinita variabilidade, como se costuma dizer, “dos seres e das

coisas”.
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Ninguém faz graciosamente o sacrificio de uma parte de sua liberdade apenas
visando ao bem publico. Tais fantasias apenas existem nos romances. Cada homem
somente por interesses pessoais estd ligado as diversas combinacoes politicas deste
globo; e cada um desejaria, se possivel, ndo estar preso pelas convencgdes que
obrigam os demais homens. Sendo o crescimento do género humano, apesar de
lento e pouco consideravel, muito superior aos meios de que dispunham a natureza
estéril e abandonada, para satisfazer necessidades que se tornavam cada dia mais
numerosas e entrecruzando-se de mil modos, os primeiros homens, até entdo em
estado selvagem, foram forcados a agrupar-se. Constituidas algumas sociedades,
logo se formaram outras, pela necessidade surgida de se resistir as primeiras, e assim
viveram esses bandos, como haviam feito os individuos, em permanente estado de
beligerdncia entre si. As leis foram as condi¢Oes que agruparam os homens, no inicio

independentes e isolados, a superficie da terra.

Fatigados de s6 viver em meijo a temores e de encontrar inimigos em toda
a parte, cansados de uma liberdade cuja incerteza de conserva-la tornava indtil,
sacrificaram uma parte dela para usufruir do restante com mais seguranca. A soma
dessas partes de liberdade, assim sacrificadas ao bem geral, constituiu a soberania na
nacdo; e aquele que foi encarregado pelas leis como depositdrios dessas liberdades e
dos trabalhos da administragéo foi proclamado o soberano do povo.

Nado era suficiente, contudo, a formagdo desse depésito; era necessdrio protegé-lo
contra as usurpagoes de cada particular, pois a tendéncia do homem ¢€ tdo forte para o
despotismo, que ele procura, incessantemente, ndo so retirar da massa comum a sua
parte de liberdade, como também usurpar a dos outros.

Eram necessdrios meios sensiveis e muito poderosos para sufocar esse espirito
despético, que logo voltou a mergulhar a sociedade em seu antigo caos. Tais meios
foram as penas estabelecidas contra os que infringiam as leis.

Referi que esses meios precisaram ser sensiveis, pois a experiéncia comprovou
0 quanto a maioria esta longe de subscrever os principios estdveis de conduta.
Percebe-se, em todas as partes do mundo fisico e moral, um principio universal de
dissolugéo, cuja acdo somente pode ser impedida em seus efeitos sobre a sociedade
por meios que causem imediata impressdo aos sentidos e que se fixem nos espiritos,
para contrabalancgar por impressoes fortes a forca das paixdes particulares, em
geral opostas ao bem comum. Qualquer outro meio néo seria suficiente. Quando as
paixdes sdo fortemente abaladas pelos objetos presentes, os discursos mais sabios, a
eloqiiéncia mais arrebatadora, as verdades mais excelsas ndo passam, para elas, de
freios impotentes, que logo arrebentam.

Desse modo, somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela
da sua liberdade; disso advém que cada qual apenas concorda em por no depoésito
| 455
RSTJ, a. 20, (209): 423-520, janeiro/marco 2008 ‘




456 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

comum a menor por¢do possivel dela, quer dizer, exatamente o que era necessario
para empenhar os outros em manté-lo na posse do restante.

A reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade constitui o fundamento
do direito de punir. Todo exercicio do poder que deste fundamento se afastar constitui
abuso e ndo justica; € um poder de fato e ndo de direito; constitui usurpagdo e jamais
um poder legitimo.

As penas que vdo além da necessidade de manter o depdsito da salvagdo publica
sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quanto mais sagrada e
invioldvel for a seguranga e maior a liberdade que o soberano propiciar aos suditos. (in
Dos Delitos e das Penas, Cesare Beccaria — nossos os grifos).

Nao ha confundir, pensamos, os defeitos que estejam a gravar a politica
criminal, por certo, dés que sem ofensa a dignidade humana, valor ético supremo
de toda a ordem sdcio-politica, com aqueloutro de inconstitucionalidade da lei em
que o Estado formaliza essa politica publica.

E se olegislador, como ocorreu com a denominada Lei dos Crimes Hediondos,
no exercicio de sua competéncia constitucional, por funcao dos fins retributivo
e preventivo da pena criminal, afastou os regimes semi-aberto e aberto do
cumprimento das penas privativas de liberdade correspondentes aos crimes que
elenca, ndo hd como imputar-lhe violacdo constitucional.

A individualizacdo da pena é matéria de lei, como preceitua a Constituicdo
Federal e o exige o Estado Democrético de Direito, fazendo-se também judicial
e executdria, por previsdo legal e funcdo da variabilidade dos fatos e de seus
sujeitos.

Nula poena, sine praevia lege!

A interpretacdo constitucional fortalece a lei, instrumento de sua efetividade
e de edigdo deferida ao Congresso Nacional pela Constituicdo da Republica.

E importante lembrar, em remate, que a Constituicio Federal, adentrando
na praxis jurisdicional, afora, em certos e determinados casos, presumir a
necessidade de prisdo so cautelar, com vistas aos fins preventivos da resposta
penal (confira-se-lhe o artigo 5°, inciso XLIII, ad exemplum), estabelece, nos
dominios da individualizacdo executdria da pena, que os estabelecimentos de
seu cumprimento devem corresponder a natureza do crime (Constituicdo da
Republica, artigo 5°, inciso XLVIII).

Vale, a proposito de todo o exposto, invocar o magistério de Celso Ribeiro
Bastos, relativamente ao inciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo Federal:
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O leitor se surpreende quando se confronta com o preceptivo sob comento,
que na verdade o que faz é reforcar o processo punitivo do Estado, estabelecendo
um teor de punitividade minimo, aquém do qual o legislador ndo podera descer.
(in Comentarios a Constituicdo do Brasil, 2° vol., p. 225, Saraiva, 1989 - nossos os
grifos).

E, ainda, os seguintes precedentes do Excelso Supremo Tribunal Federal
que, faz muito, vem afirmando a constitucionalidade do disposto no pardgrafo
1° do artigo 2° da Lei n. 8.072/1990:

Habeas corpus.

Crime hediondo. Condenagédo por infracdo do art. 12, § 2°, II, da Lei n.
6.368/1976. Caracterizacao.

Regime prisional. Crimes hediondos. Cumprimento da pena em regime
fechado. Art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990. Alegacéo de ofensa ao art. 5°, XIVI, da
Constituicdo. Inconstitucionalidade néo caracterizada.

Individualizacdo da pena. Regulamentacdo deferida, pela propria norma
constitucional, ao legislador ordinério.

Alei ordindria compete fixar os pardmetros dentro dos quais o julgador poderd
efetivar ou a concrecéo ou a individualizacdo da pena. Se o legislador ordinario
dispbs, no uso da prerrogativa que lhe foi deferida pela norma constitucional, que nos
crimes hediondos o cumprimento da pena sera no regime fechado, significa que néo
quis ele deixar, em relacio aos crimes dessa natureza, qualquer discricionariedade
ao juiz na fixagdo do regime prisional.

Ordem conhecida, mas indeferida. (HC n. 69.603-SP. Relator Ministro Paulo
Brossard, Pleno, in DJ 23.04.1993).

Crimes hediondos (Lei n. 8.072/1990): regime fechado integral (art. 2°, §
1°), de constitucionalidade declarada pelo Plendrio (ressalva pessoal do relator):
inaplicabilidade, porém, da regra proibitiva da progressdo ao condenado pelo delito
de associacdo incriminado no art. 14 da Lei de Entorpecentes, inconfundivel com
o de trafico, tipificado no art. 12, tinico daquele diploma a que se aplica a Lei dos
Crimes Hediondos. (HC n. 75.978-SB. Relator Ministro Septilveda Pertence, in DJ
19.06.1998 - nossos os grifos).

Habeas corpus. - Improcedéncia da alegacéo de falta de exame de dependéncia
psiquica do paciente, bem como de auséncia de fundamentagdo da decisdo
condenatdria para o ndo-acolhimento do laudo existente. - Condenacdo fundada
em elementos probatdrios que ndo apenas nos colhidos no inquérito policial. - A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, se a defesa foi intimada da
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expedicdo da precatdria para a inquiricdo de testemunha, ndo € necessario que seja
ela intimada da audiéncia, para esse fim, no juizo deprecado. - Por fim, ndo s6 este
Tribunal jd fixou o entendimento de que € constitucional o artigo 2°, § 1°, da Lei
n. 8.072/1990, como também o de que esse dispositivo ndo foi derrogado pela
Lei n. 9.455/1997. Habeas corpus indeferido. (HC n. 77.779-SB Relator Ministro
Moreira Alves, in DJ 18.12.1998 - nossos os grifos).

Habeas corpus. Crime hediondo. Lei n. 8.072/1990. Progressdo de regime da
pena.

Em relacdo aos crimes hediondos, por forca de disposicdo legal, a pena deve
ser cumprida necessariamente em regime fechado.

O fato de a sentenca ndo se haver referido a expressdo ‘integralmente’ ndo
significa que tenha assegurado a progressividade do regime da pena.

Habeas corpus indeferido. (HC n. 78.976-RJ, Relator Ministro Ilmar Galvio, in
DJ 18.06.1999).

1. Habeas corpus. 2. Trafico de entorpecentes. Crime hediondo. 3. Regime
integralmente fechado para o cumprimento da pena. Lei n. 8.072/1990, art. 2°,
§ 1°. Constitucionalidade. 4. Habeas corpus indeferido. (HC n. 81.421-SB Relator
Ministro Néri da Silveira, in DJ 15.03.2002).

Direito Constitucional, Penal e Processual Penal. Homicidio qualificado.
Comutacdo de penas. Exclusdo do beneficio, em relagdo aos autores de crimes
hediondos (art. 2°, inciso I, da Lei n. 8.072, de 26.07.1990, modificada pela Lei n.
8.930, de 06.09.1994). Decreto n. 3.226/1999. Habeas corpus.

1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
da constitucionalidade do inciso I do art. 2° da Lei n. 8.072, de 26.07.1990
(modificada pela Lei n. 8.930, de 06.09.1994), na parte em que considera
insuscetiveis de indulto (tanto quanto de anistia e graca), e, portanto, também
de comutacdo de pena, os crimes hediondos por ela definidos, entre os quais o de
homicidio qualificado, pelo qual foi condenado o ora paciente.

2. E firme, igualmente, por outro lado, a jurisprudéncia da Corte, no Plendrio
e nas Turmas, considerando validos Decretos de indulto coletivo, que beneficiam
indeterminadamente os condenados por certos delitos e ndo os condenados por
outros, conforme critérios razoaveis de politica criminal do Presidente da Reptiblica
(Plenério: HC n. 74.132).

3. HC indeferido. (HC n. 81.564-SC, Relator Ministro Sydney Sanches, in DJ
05.04.2002 - nossos os grifos).

e
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Habeas Corpus. Homicidio qualificado. Regime de cumprimento da pena.
Progressdo: inviabilidade.

1. Esta Corte ja firmou orientagio no sentido da constitucionalidade do artigo
20,8 1°, da Lei n. 8.072/1990, o qual determina que a pena aplicada aos autores de
crimes hediondos seja cumprida integralmente no regime fechado.

2. Também a Lei n. 9.455/1997 ndo derrogou o artigo 2°, § 1°, da Lei n.
8.072/1990, restando inviavel a progressdo prisional nas hipoteses de condenagéo
por crime hediondo.

3. Habeas corpus indeferido. (HC n. 79.375-MG, Relator Ministro Mauricio
Corréa, in DJ 12.04.2002).

Habeas corpus. Condenacdo pela pratica de crime hediondo. Sentenca que
se limita, na definicdo do regime penal, a fazer remissdo ao art. 2°, § 1° da Lei n.
8.072/1990. Legitimidade do cumprimento integral da pena em regime fechado.
Pedido indeferido.

- O réu, que foi condenado pela prdtica de crimes hediondos ou de infragcées
penais a estes equiparadas, ndo tem o direito de cumprir a pena em regime de
execu¢do progressiva, pois a sangdo penal imposta a tais delitos deverd ser
cumprida, integralmente, em regime fechado, por efeito de norma legal (Lei n.
8.072/1990, art. 2°, § 1°) cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.

- A mera remisséo, ao art. 2°, § 1° da Lei n. 8.072/1990, feita, pelo magistrado,
na sentenca condenatoria, basta para legitimar o cumprimento integral da pena
em regime fechado, desde que se trate de crimes hediondos ou de delitos a estes
equiparados. A auséncia, no ato sentencial, de menc¢édo ao cumprimento da pena em
regime integralmente fechado néo significa que se tenha garantido, ao condenado, o
direito a progressao no regime de execugao penal. Precedentes. (HC n. 81.006-MG,
Relator Ministro Celso de Mello, in DJ 21.06.2002 - nossos os grifos).

Habeas corpus. Constitucional. Processo Penal. Trafico de entorpecentes.
Crime hediondo. Apelacdo em liberdade.

Nio tem direito a apelar em liberdade, réu condenado por crime de tréfico
ilicito de entorpecentes, por se tratar de crime hediondo (Lei n. 8.072/1990 , art.
2°,1D).

O Pleno do Tribunal ja declarou a constitucionalidade do referido artigo 2°
da Lei.

Habeas indeferido. (HC n. 81.871-MT, Relator Ministro Nelson Jobim, in DJ
21.03.2003).
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1. Habeas corpus. 2. Processual Penal. 3. Crime hediondo. 4. Progressao
de regime. 5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
constitucionalidade do art. 2°, § 1° da Lei n. 8.072, de 1990. Precedentes. 6.
Entendimento contrario dos Ministros Sepulveda Pertence e Marco Aurélio. Ressalva
de uma melhor andlise da matéria. 7. Habeas corpus indeferido. (HC n. 82.638-SB
Relator p/ Acérddo Ministro Gilmar Mendes, in DJ 12.03.2004).

Trafico de entorpecentes. Crime hediondo. Regime integralmente fechado
para o cumprimento da pena. Lei n. 8.072/1990, art. 2°, § 1°. Constitucionalidade.
Precedentes. HC indeferido. (HC n. 83.880-SP, Relatora Ministra Ellen Gracie, in DJ
12.03.2004).

Habeas corpus. Direito Penal. Processo Penal. Atentado violento ao pudor.
Regime integralmente fechado. Crime hediondo. Ordem denegada.

1. Consoante o entendimento do Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, o
crime de atentado violento ao pudor, mesmo em sua forma simples, é considerado
crime hediondo (Lei n. 8.072/1990).

2. Ainda conforme entendimento do Pleno, inalterado até a presente data,
o regime integralmente fechado, previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990, é
constitucional.

3. Ordem denegada. (HC n. 84.006-RJ, Relator p/ acérddo Ministro Joaquim
Barbosa, in DJ 20.08.2004).

Constitucional. Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Crime hediondo.
Regime fechado. Lei n. 8.072/1990, art. 2°, § 1°. Constitucionalidade.

I. - A pena por crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990
(crime hediondo) deverd ser cumprida em regime fechado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. C.E, art. 5°, XLIII. Precedentes do STF: HC n. 69.657-SP,
Rezek, RTJ 147/598; HC n. 69.603-SB Brossard, RTJ 146/611; HC n. 69.377-MG,
Velloso, DJ de 16.04.1993; HC n. 76.991-MG, Velloso, DJ de 14.08.1998; HC n.
81.421-SB Néri, DJ de 15.03.2002; HC n. 84.422-RS, Joaquim Barbosa, Relator para
acordao, julgado em 14.12.2004.

II. - HC indeferido. (HC n. 85.379-SB Relator Ministro Carlos Velloso, in
13.05.2005).

Relativamente a revogacdo do artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei n. 8.072/1990,

pela Lein. 9.455/1997, tem sido aduzido que estaria na linha obliqua que, passando
pela Constituicdo Federal, onde recolhe a obrigatoriedade do tratamento ison6mico
dosiilicitos de tortura, trafico de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e hediondos
(artigo 5°, inciso XLIII), faz necessaria a interpretacio extensiva da norma penal
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nova, qual seja, a inserta na lei que define o crime de tortura, assim incompativel
com a anterior, da Lei dos Crimes Hediondos (artigo 2°, pardgrafo 1°).

Ocorre que a incompatibilidade de que trata o paragrafo 1° do artigo 2° da
Lei de Introducdo ao Cddigo Civil existe, é verdade, entre os dois diplomas legais,
mas apenas na parte referente ao crime de tortura, ja que lei posterior, nimero
9.455/1997, especifica desse ilicito, estabelece a obrigatoriedade do regime
fechado apenas como inicial do cumprimento da pena, enquanto a anterior,
numero 8.072/1990, dos crimes hediondos, preceituava, também em relacdo
a tortura, o cumprimento integral da pena privativa de liberdade, na sua fase
prisional, sob o regime fechado.

De tanto, resulta apenas que o cumprimento da pena correspondente ao
crime de tortura comporta a progressividade de regime prisional a partir do
regime inicial fechado.

Nada mais.

Nao ¢é outro o verbo legal: “O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo
a hipétese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.” (Lei n.
9.455/1997, artigo 1°, pardgrafo 7° - nossos os grifos).

Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior de Justica:

Habeas corpus. Alegac¢des de participacdo de menorimportancia e de colaboracao
para o desmantelamento da quadrilha. Exame de provas. Inadmissibilidade. Crime
hediondo. Regime integralmente fechado.

A andlise de questdes relativas a verificacdo da participagdo de menor
importancia na pratica delituosa e da colaboragéo do agente para o desmantelamento
da quadrilha ndo se compatibiliza com a via estreita do habeas corpus, por exigir
aprofundado exame do quadro fatico-probatdrio estabelecido no processo.

A Lein. 9.455/1997 dispde exclusivamente sobre o crime de tortura, ndo se
aplicando, assim, os seus dispositivos aos delitos previstos na Lei n. 8.072/1990,
em relagcdo aos quais é mantida a vedagdo a progressdo de regime prisional.

Habeas corpus conhecido em parte, e, nessa extensdo, denegado. (HC n.
34.294-RJ, Relator Ministro Paulo Medina, in DJ 16.11.2004 - nossos os grifos).

Habeas corpus. Processual Penal. Latrocinio. Crime hediondo. Progressdo de
regime prisional. Nao aplicabilidade. Lei n. 9.455/1997. Ordem denegada.

1. O crime de latrocinio é considerado hediondo a teor do que dispde o art.
2°, 8§ 1°, da Lei n. 8.072/1990, razdo por que deve a pena ser cumprida em regime
integral fechado.
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2. A Lei n. 9.455/1997 refere-se exclusivamente aos crimes de tortura,
sendo descabida sua extensdo aos demais delitos previstos na Lei n. 8.072/1990,
considerada constitucional pelo Pretorio Excelso.

3. Ordem denegada. (HC n. 36.812-MG, Hélio Quaglia Barbosa, in DJ
22.11.2004).

Habeas corpus. Direito Processual Penal. Trafico de entorpecentes. Delito
equiparado a hediondo. Progressdo de regime prisional. Lei n. 9.455, de 07 de
abril de 1997. Lei dos Crimes Hediondos. Revogacdo parcial. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia.

1. ‘O inciso XLIII do artigo 5° da Constituicdo da Reptblica apenas estabeleceu
‘um teor de punitividade minimo’ dos ilicitos a que alude, ‘aquém do qual o legislador
ndo podera descer’, ndo se prestando para fundar alegacdo de incompatibilidade
entre as leis dos crimes hediondos e de tortura. A revogacdo havida é apenas parcial
e referente, exclusivamente, ao crime de tortura, para admitir a progressividade de
regime no cumprimento da pena prisional.” (HC n. 20.954-SB da minha Relatoria,
in DJ 19.12.2002).

2. ‘Ndo se estende aos demais crimes hediondos a admissibilidade de
progressdo no regime de execucdo da pena aplicada ao crime de tortura.” (Sumula
do STE, Enunciado n. 698).

3. Ordem denegada. (HC n. 36.674-PR, da minha Relatoria, in DJ
1°.02.2005).

Habeas corpus. Penal. Crime hediondo ou equiparado. Progressdo de regime
prisional em face da Lei n. 9.455/1997. Impossibilidade. Lei n. 8.072/1990, art. 2°,
§ 1°.

Nos chamados crimes hediondos, o regime previsto é o fechado, descabendo
progressdo. Preceito legal declarado compativel com a atual Constituicdo Federal
pelo Supremo Tribunal Federal (HC n. 69.603).

Ademais, a Terceira Se¢do desta Corte pacificou o entendimento de que
A Lei n. 9.455/1997 refere-se exclusivamente aos crimes de tortura, sendo
descabida a sua extensdo aos demais delitos elencados na Lei n. 8.072/1990,
em relagdo aos quais mantém-se a vedagdo a progressdo de regime.” (EREsp n.
170.841-PR, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 28.02.2000). Precedente do STE

Ordem denegada. (HC n. 36.194-SB Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca,
in DJ 21.02.2005).

Penal. Crime hediondo. Progressédo de regime. Impossibilidade. Art. 2°, § 1°,
Lei n. 8.072/1990. Inaplicabilidade da Lei n. 9.455/1997. Stmula n. 698-STE
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1. Nos crimes hediondos, ou a eles equiparados, a pena devera ser cumprida
em regime integralmente fechado, nos termos do que dispde a Lei n. 8.072/1990.

2. ‘Ndo se estende aos demais crimes hediondos a admissibilidade de
progressdo no regime de execucdo da pena aplicada ao crime de tortura’
(Sumula n. 698 do STF).

3. O art. 1°, § 2°, da Lei dos Crimes Hediondos ndo ofende o principio
constitucional da individualizacdo da pena.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 610.302-SB Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima, in DJ 21.02.2005).

Penal e Processo Penal. Recursos especiais. Extorsdo mediante seqiiestro e
formacdo de quadrilha. Participacdo de menor importdncia. Reexame de provas.
Nulidade da sentenca. Inocorréncia. Falta de indicacdo do prejuizo. Reconhecimento
fotografico corroborado por chamada de co-réu. Lei dos Crimes Hediondos. Lei da
Tortura. Progressao de regime prisional. Impossibilidade.

1. Tendo o Tribunal afastado a participacdo de menor importancia com base
no quadro probatdrio, decidir de forma contraria demandaria o reexame de matéria
fatica, o que é vedado, em sede de recurso especial, a teor da Sumula n. 7 desta
Corte.

2. Ndo é nula a sentenca que néo detalha a tese de defesa, mas a examina no
mérito.

3. O reconhecimento fotografico realizado no inquérito policial e a chamada
de co-réu, na fase judicial é prova bastante de autoria.

4. Em se tratando de extorsdo mediante seqiiestro, delito considerado hediondo
pela Lei n. 8.072/1990, a pena deve ser cumprida integralmente no regime fechado,
vedada a progressdo, a teor do que dispde o artigo 2°, § 1°, desse diploma legal,
considerado constitucional no Supremo Tribunal Federal.

5. A Lein. 9.455/1997 ndo revogou o artigo 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990,
encerrando o indigitado diploma nitida opg¢do do legislador em dar tratamento
diverso aos delitos de tortura do que aos relativos aos demais crimes hediondos,
opgdo essa que ndo parece ter sido a melhor; porém, é inegdvel, decorrente de
legitimo exercicio de func¢do constitucional.

6. Recurso de José Esteves Gomes desprovido, e ndo conhecido o de Esmitson
de Andrade. (REsp n. 574.375-RO, Relator Ministro Paulo Gallotti, in DJ 11.04.2005
- nossos os grifos).

Recurso especial. Penal. Atentado violento ao pudor. Concurso material.
Continuidade delitiva. Lapso temporal de trés anos. Impossibilidade. Hediondez do
delito. Regime prisional integralmente fechado.
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1. Incabivel a aplicacdo do art. 71 do Cédigo Penal, por auséncia de requisitos
objetivos necessdrios, evidenciada pela diversidade no modus operandi do acusado
na reiteracdo criminosa e longo intervalo de tempo entre a pratica dos dois delitos.

2. As condenacgdes por crimes hediondos devem ser cumpridas em regime
integralmente fechado, nos termos da Lei n. 8.072/1990, uma vez que a Lei n.
9.455/1997 trata da possibilidade de progressdo de regime exclusivamente para
crimes de tortura, conforme o verbete sumular n. 698 do STE.

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 692.219-RS, Relatora
Ministra Laurita Vaz, in DJ 11.04.2005 - nossos os grifos).

Penal. Recurso especial. Art. 12, da Lei n. 6.368/1976. Tréfico de drogas.
Regime de cumprimento da pena privativa de liberdade.

I - Os condenados como incursos no art. 12 da Lei n. 6.368/1976 devem
cumprir a pena privativa de liberdade em regime integralmente fechado, ex vi art.
2°, 8§ 1° da Lei n. 8.072/1990. (Precedentes do Pretdrio Excelso e desta Corte).

II- O art. 2°, § 1° da Lei n. 8.072/1990 deve ser aplicado até que o c. Pretério
Excelso se manifeste sobre eventual inconstitucionalidade.

IIT - A Terceira Secdo desta Corte pacificou o entendimento segundo o
qual ‘a Lei n. 9.455/1997 refere-se exclusivamente aos crimes de tortura, sendo
descabida a sua extensdo aos demais delitos elencados na Lei n. 8.072/1990,
em relagdo aos quais mantém-se a vedagdo a progressdo de regime.” (EREsp n.
170.841-PR, 3?2 Secdo, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 28.02.2000). Recurso provido.
(REsp n. 692.285-MG, Relator Ministro Felix Fischer, in DJ 11.04.2005 - nossos 0s
grifos).

Criminal. HC. Execugdo. Trafico de entorpecentes. Regime integralmente
fechado de cumprimento da pena. Progressdo de regime. Delito hediondo.
Impossibilidade. Lein. 8.072/1990. Vedacdo legal a progressdo. Constitucionalidade.
Lei n. 9.455/1997. Exclusividade dos crimes de tortura. Inexisténcia de ofensa aos
principios da humanizacéo e da individualizacdo da pena. Ordem denegada.

As condenacgdes por trafico ilicito de entorpecentes, delito elencado como
hediondo pela Lei n. 8.072/1990, devem ser cumpridas em regime integralmente
fechado, vedada a progressdo. Constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei dos
Crimes Hediondos ja afirmada pelo STE

A Lei n. 9.455/1997 refere-se exclusivamente aos crimes de tortura, sendo
descabida a sua extensdo aos demais delitos previstos na Lei n. 8.072/1990,
em relacdo aos quais é mantida a vedacdo a progressdo de regime prisional.
Precedentes. Stmula n. 698 do STE
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O art. 1°, § 2°, da Lei dos Crimes Hediondos ndo ofende ao Principio
Constitucional da Individualizagido da Pena.

Ordem denegada. (HC n. 37.555-SB Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ
18.04.2005 - nossos os grifos).

Este entendimento, inclusive, ja foi objeto de simula no ambito do Excelso
Supremo Tribunal Federal, ao que se extrai do teor do Enunciado n. 698, verbis:

Naéo se estende aos demais crimes hediondos a admissibilidade de progressao
no regime de execuc¢do da pena aplicada ao crime de tortura.

Nada obstante, no julgamento do Habeas Corpus n. 82.959-SB o Plendrio
do egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de 6 votos a 5, pela
inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos,
enviando o cumprimento de suas penas privativas de liberdade ao regime
progressivo, disciplinado pelo Cédigo Penal.

De tanto, resultou o reexame da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, pacificada, agora, na afirmacido da progressividade de regime no
cumprimento das penas privativas de liberdade dos crimes de que cuida a Lei n.
8.072/1990.

Conseqiientemente, hd que se examinar as questdes relativas as penas
restritivas de direito (artigo 44 do Cédigo Penal) e a suspensdo condicional da
execucdo da pena privativa de liberdade (artigo 77 do Cddigo Penal), em se
cuidando de crimes hediondos ou a eles equiparados.

Com efeito, as normas gerais do Codigo Penal, como ninguém discute,
aplicam-se aos fatos incriminados por Lei especial, se esta ndo dispuser de modo
diverso, a teor do que dispoe o artigo 12 do préprio diploma penal material, que
ora se invoca:

As regras gerais deste Cdodigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.

O préprio Cddigo Penal, pois, disciplina as suas relagdes com as leis penais
materiais especiais.

Em conseqiiéncia, a Lei n. 9.714/1998, precisamente porque modificativa
da parte geral do Cdédigo Penal, somente se aplica aos fatos incriminados por Lei
especial, se esta ndo dispuser de modo diverso (artigo 12 do Cédigo Penal).

E aLein. 8.072/1990 dispde de modo diverso das normas gerais do Cédigo
Penal, estabelecendo, como estabelece, na letra do seu artigo 2°, ora declarada
inconstitucional, que a pena prisional do crime de trdfico de entorpecentes
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serd cumprida integralmente em regime fechado, o que faz tal ilicito penal
incompativel com a Lei n. 9.714/1998, referente a san¢des penais de liberdade,
por forca de inarreddvel interpretacdo sistemadtica, que nada tem de extensiva ou
analdgica.

Nao se ha de pretender, sem concessdo ao absurdo, que a necessidade do
regime fechado, presumida na Lei dos Crimes Hediondos (artigo 2°, pardgrafo
1°) ou concretamente aferida pelas circunstancias de individualizacdo da pena,
se compatibilize com subseqiliente resposta penal de cumprimento em liberdade,
isto é, com as penas restritivas de direito e com o sursis.

E que o regime fechado exclui do condenado toda e qualquer atividade externa,
que ndo seja “servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da administracdo
direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina” (Lei das Execuc¢des Penais, artigo 36).

Néo é demasiado lembrar que o estabelecimento do regime inicial do
cumprimento de pena privativa de liberdade antecede o do cabimento da pena
restritiva de direitos.

E esta, com efeito, a letra do artigo 59 do Cédigo Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, a circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessdrio e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;
I - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
I1I - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Confira-se, a propdsito do tema, a jurisprudéncia majoritaria deste Superior
Tribunal de Justica antes da declaragdo de inconstitucionalidade do paragrafo 1°
do artigo 2° da Lei n. 8.072/1990:

Recurso especial. Penal. Tréfico ilicito de entorpecentes. Crime equiparado a
hediondo. Sentenca condenatdria. Possibilidade de progressdo de regime. Transito
em julgado para a acusagdo. Substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos. Impossibilidade. Recurso conhecido e provido.

1. Encontra-se assente nesta Corte o entendimento de que a Lei n. 8.072/1990,
de carater especial, ao impor aos condenados por crimes hediondos ou a eles
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equiparados o cumprimento da pena em regime integralmente fechado, contrapde-
se (e prevalece) ao previsto pela Lei n. 9.714/1998, que introduziu, na parte geral
do Cddigo Penal, a possibilidade de substitui¢do da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos, nos termos do que estabelece o principio da especialidade

previsto no art. 12 do Cédigo Penal.

2. Conquanto a sentenca condenatoria tenha transitado em julgado para a
acusacio, o Juizo processante ndo afastou o carater hediondo do delito; apenas,
seguindo precedente da Corte estadual, concedeu ao réu o direito a progressao
do regime, o que, em hipdtese alguma implica a possibilidade de concessdo da
substituicio. Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

3. Recurso especial conhecido e provido para, anulando o acdrdao recorrido,
restabelecer a sentenca de 1° grau. (REsp n. 748.579-MG, Relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, in DJ 05.12.2005).

Habeas corpus. Direito Penal. Trafico ilicito de entorpecentes. Sentenca
condenatoria. Majoracdo da pena-base. Fundamentagdo. Auséncia. Constrangimento
ilegal evidenciado. Precedentes do STJ. Substituicio de pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos. Pedido de modificacdo de regime prisional. Crime
equiparado a hediondo. Impossibilidade.

1. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com acuidade os
elementos que dizem respeito ao fato, obedecidos e sopesados todos os critérios
estabelecidos noart. 59, do C6digo Penal, para aplicar, de forma justa e fundamentada,
a reprimenda que seja, proporcionalmente, necessaria e suficiente para reprovagao

do crime.

2. Nao pode o magistrado sentenciante fixar a pena-base no dobro do minimo
legal, fundando-se, tdo-somente, em referéncias vagas sem indicacdo de qualquer
circunstancia concreta que justificasse o aumento.

3. A substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos é
incompativel com a condenagdo pela prdtica do crime de trdfico ilicito de entorpecente,
a teor da vedagdo imposta pela Lei dos Crimes Hediondos.

4. O regime integralmente fechado para o cumprimento da pena dos crimes
hediondos e equiparados, decorre de determinacdo expressa do art. 2°, § 1°, da
Lei n. 8.072/1990, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal.

5. Ordem parcialmente concedida para, reformando o acérddo e a sentenca de
1° grau na parte relativa a individualizac¢do da pena, determinar o refazimento do
calculo do quantum da reprimenda, sem o aumento referente a gravidade abstrata
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Y

da conduta inerente a consuncdo do tipo penal do trafico. (HC n. 44.767-RS,
Relatora Ministra Laurita Vaz, in DJ 14.11.2005 - nossos os grifos).

Recurso especial. Penal. Trafico de entorpecentes. Crime hediondo. Substituicdo
de pena privativa de liberdade por restritivas de direitos. Art. 44 do CP Lei n.
9.714/1998. Impossibilidade.

Aluz do principio da especialidade (art. 12, CP), as alteracGes introduzidas no
Cddigo Penal pela “Lei das Penas Alternativas” (Lei n. 9.714/1998) nao alcancam o
crime de trafico de entorpecentes, e de resto todos os considerados hediondos, eis
que a Lei n. 8.072/1990 - de cunho especial - impde expressamente o cumprimento
da pena em regime integralmente fechado (§ 1°, do art. 2°, da Lei n. 8.072/1990).
Inteligéncia da Sumula n. 171-STJ.

Recurso provido. (REsp n. 699.200-RJ, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, in DJ 05.09.2005).

Penal. Habeas corpus. Art. 12, c.c. art. 18, inciso III, da Lei n. 6.368/1976.
Crime equiparado a hediondo. Regime integralmente fechado. Substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Lei n. 9.714/1998. Progressdo de
regime.

I - A substituicdo da pena privativa de liberdade, ex vi do art. 44 do CB ndo se
realiza quando se trata de crime de trdfico ilicito de entorpecentes, delito equiparado a
hediondo, em virtude de manifesta incompatibilidade (Precedentes do STJ e do Pretorio
Excelso).

II - Os condenados como incursos no art. 12 da Lei n. 6.368/1976 devem
cumprir a pena privativa de liberdade em regime integralmente fechado (ex vi do
art. 2°, § 1° da Lei n. 8.072/1990).

IIT - Tal limitacdo ja foi considerada constitucional pelo Pretdrio Excelso (HC
n. 69.603 e HC n. 69.657) e ndo foi revogada pela Lei n. 9.455/1997, de aplicagdo
restrita.

IV - O entendimento relativo ao art. 14, da Lei n. 6.368/1976, no que se refere
a possibilidade de progressido de regime, ndo se aplica ao art. 18 da mesma lei,
porquanto ndo configura delito autbnomo, mas mera causa especial de aumento de
pena (Precedentes).

V - Tendo o recorrente sido condenado por crime equiparado a hediondo,
qual seja, trafico ilicito de entorpecentes (art. 2°, da Lei n. 8.072/1990), deve a
pena cominada, incluindo-se a majorante (art. 18, inciso III, da Lei n. 6.368/1976),
ser cumprida em regime integralmente fechado, ex vi do § 1° do art. 2° da Lei dos
Crimes Hediondos (Precedentes).
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Ordem denegada. (HC n. 41.586-SB Relator Ministro Felix Fischer, in DJ
05.09.2005).

Penal. Recurso especial. Trafico ilicito de entorpecentes. Crime equiparado
a hediondo. Substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direito. Lei n. 9.714/1998. Impossibilidade.

1 - Néo cabe substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos no caso de trafico ilicito de entorpecentes.

2 - A Lei n. 9.714/1998, que modificou dispositivos legais do Cédigo Penal,
ndo alterou a forma de execucdo penal preconizada na Lei n. 8.072/1990.
(Precedentes)

3 - Os condenados como incursos no art. 12 da Lei n. 6.368/1976 devem
cumprir a pena privativa de liberdade em regime integralmente fechado (art. 2°, §
1°, da Lei n. 8.072/1990).

4 - Recurso Especial conhecido e improvido. (REsp n. 551.815-ES, Relator
Ministro Hélio Quaglia Barbosa, in DJ 13.09.2004).

Penal. Trafico de entorpecentes. Substituicdo de pena privativa de liberdade
por medidas restritivas de direitos. Impossibilidade. Lei dos Crimes Hediondos.
Cumprimento da sancéo corporal integralmente em regime fechado.

1. Ambas as Turmas que compdem a Terceira Secdo desta Corte firmaram
compreensdo no sentido de ndo ser possivel substituir por medidas restritivas de
direitos a pena privativa de liberdade imposta em condenacgdo pela pratica do
crime de trafico de entorpecentes, que deve ser cumprida integralmente no regime
fechado, a teor do que dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990, vedada a
progressao.

2. Habeas corpus denegado. (HC n. 19.935-RS, Relator Ministro Paulo Gallotti,
in DJ 22.03.2004).

Recurso especial. Criminal. Trafico ilicito de entorpecentes. Delito equiparado
a hediondo. Substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direito.
Incabimento. Lei dos Crimes Hediondos. Constitucionalidade.

1. “A Lei dos Crimes Hediondos, porque faz incompativeis os delitos de que
cuida com as penas restritivas de direitos, exclui a incidéncia da Lei n. 9.714/1998,
modificativa da parte geral do Cdédigo Penal, por forca do artigo 12 do préprio
diploma penal material brasileiro (As regras gerais deste Codigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.”).” (REsp
n. 251.776-RS, da minha Relatoria, in DJ 10.03.2003).
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2. “(...) 3. Ndo ha falar em inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2°
da Lei dos Crimes Hediondos, eis que, para além de ser a edicdo do direito penal
matéria propria da dimenséo infraconstitucional (Constituicdo Federal, artigo 22,
inciso I), a norma inserta no inciso XIVI do artigo 5° da Constituicdo da Reptblica
defere, também a lei, a disciplina da individualizacdo da pena, que pode assim
estabelecer especialmente o regime fechado como integral das penas dos crimes
hediondos.” (HC n. 24.706-MG, da minha Relatoria, in DJ 10.03.2003).

3. Recurso especial provido. (REsp n. 556.391-RS, da minha Relatoria, in DJ
02.02.2004).

Penal. Crime hediondo. Trafico de entorpecentes. Substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos. Aplicacdo do art. 44 e seguintes do
Cédigo Penal (Lei n. 9.714/1998). Impossibilidade.

1-ALein. 9.714/1998, ao alterar os arts. 44 e seguintes do Cédigo Penal, no
que tange a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
ndo se aplica aos crimes hediondos que tém regulacdo especifica. O condenado por
trafico (art. 12, da Lei n. 6.368/1976), ndo tem direito ao beneficio. Precedentes do
STF e desta Corte.

2 - Recurso especial conhecido. (REsp n. 472.570-MG, Relator Ministro
Fernando Gongalves, in DJ 07.04.2003).

RHC. Direito de apelar em liberdade. Paciente que permaneceu preso durante
todo o processo. Trafico de entorpecentes. Substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direitos. Impossibilidade.

- Inexiste direito de apelar em liberdade quando o réu, preso em flagrante
delito, permaneceu preso durante todo o processo. A manutencdo do decreto
constritivo perdura com a condenacao.

- As alteragdes introduzidas no Cédigo Penal pela Lei das Penas Alternativas
(Lei n. 9.714/1998) ndo alcancam o crime de trafico de entorpecentes, cujo
cumprimento da pena é em regime integralmente fechado. Impossibilitada,
portanto, a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos.

- Precedentes.

- Recurso desprovido. (RHC n. 9.157-SB Relator Ministro Jorge Scartezzini, in
DJ 06.12.1999).

Penal. Processual. Trafico de entorpecentes. Lei n. 9.714/1998. Nao
aplicabilidade. Habeas corpus. Recurso.
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1. A Lei n. 9.714/1998, quando prevé a conversdo de pena privativa de
liberdade em restritiva de direito, ndo se aplica aos crimes hediondos e os a estes
assemelhados. Precedentes.

2. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (RHC n.
9.062-MG, Relator Ministro Edson Vidigal, in DJ 25.10.1999).

Recurso em habeas corpus. Penal e Processo Penal. Paciente que respondeu
ao processo sob custddia. Condenacéo no art. 12 da Lei n. 6.368/1976. Direito de
apelar em liberdade. Vedacgéo legal. Substituicdo de pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos. Art. 44 do CP. Lei n. 9.714/1998. Crime equiparado a
hediondo. Impossibilidade.

- Tratando-se de paciente preso em flagrante e que permaneceu recolhido
durante o curso do processo, ndo tem direito de apelar em liberdade, porquanto
um dos efeitos da sentenca condenatdria é ser o preso conservado na prisdo.
Precedentes.

- Firme jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o trafico de entorpecentes
é equiparado a crime hediondo, razdo pela qual é insuscetivel de determinados
beneficios, dentre os quais o de recorrer em liberdade, a teor do art. 2°, caput, da
Lei n. 8.072/1990.

A luz do principio da especialidade (art. 12, CP), as alteracdes introduzidas
no Cddigo Penal pela “Lei das Penas Alternativas” (Lei n. 9.714/1998), néo
alcancam o crime de trafico de entorpecentes, e de resto todos os considerados
hediondos, eis que a Lei n. 8.072/1990 - de cunho especial - impde expressamente
o cumprimento da pena em regime integralmente fechado (§ 1°, do art. 2°, da Lei
n. 8.072/1990).

Inteligéncia da Sumula n. 171-STJ.

- Recurso desprovido. (RHC n. 8.620-PR, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, in DJ 16.08.1999).

E, ainda, do Excelso Supremo Tribunal Federal:

Constitucional. Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Sentenca. Nao-
apreciacdo de tese da defesa. Alegacdo de falta de fundamentacdo. Inocorréncia.
Tréfico de entorpecentes. Delito equiparado a hediondo. Lei n. 9.714/1998:
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Impossibilidade.
Lei n. 8.072/1990, art. 2°, § 1°. Constitucionalidade.

I. - Sentenga suficientemente fundamentada. Inocorréncia de nulidade.
II. - Impossibilidade de conversdo da pena privativa de liberdade imposta ao

paciente por crime previsto na Lei n. 6.368/1976 em restritiva de direitos, tendo
|471

RSTJ, a. 20, (209): 423-520, janeiro/marco 2008 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

em vista o disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990, que, expressamente,
determina o cumprimento da pena em regime integralmente fechado.

III. - A pena por crime previsto no art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990
(crime hediondo) deverd ser cumprida em regime fechado. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. CE art. 5°, XLIII. Precedentes do STF: HC n. 69.657-SP, Rezek,
RTJ 147/598; HC n. 69.603-SBE Brossard, RTJ 146/611; HC n. 69.377-MG, Velloso,
DJ de 16.04.1993; HC n. 76.991-MG, Velloso, DJ de 14.08.1998; HC n. 81.421-SP
Néri, DJ de 15.03.2002; HC n. 84.422-RS, julgado em 14.12.2004.

IV. - HC indeferido. (HC n. 85.906-SB Relator Ministro Carlos Velloso, in DJ
02.09.2005).

Habeas corpus. Crime equiparado a hediondo. Substituicdo de pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos. Impossibilidade. Precedentes. No Supremo
Tribunal Federal, prevalece o entendimento de que néo é possivel a concessdo da
substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos quando se trata
de crimes hediondos ou equiparados. Ordem denegada. (HC n. 84.515-RS, Relator
Ministro Joaquim Barbosa, in DJ 21.10.2005).

Habeas corpus. Processo Penal. Recurso especial. Contra-razdes. Intimagao.
N&o apresentacdo. Alegacdo. Nulidade. Inocorréncia.

1. Inaplicavel a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de
direito aos crimes hediondos. Precedentes. Inviabilidade da concessdo da ordem ex
officio.

2. Havendo sido regularmente intimado o defensor constituido, ndo ha
como prosperar a alegacdo de ofensa aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, em razdo da ndo apresentacio das contra-razoes
ao recurso especial.

3. Ordem indeferida. (HC n. 85.395-RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, in DJ
12.04.2005).

Habeas corpus. Trdfico de entorpecentes e porte ilegal de arma. Restricdo de
direitos.

A condenacdo por trafico ilicito de entorpecentes, por se tratar de crime
hediondo, ndo comporta a substituicdo da pena por restricdo de direitos.

Para o crime de porte ilegal de arma, a conversdo da pena seria possivel.
Entretanto, o paciente ndo satisfaz os requisitos de ordem subjetiva (art. 44, I, Il e
111, do CP), ja que também é condenado por crime de roubo, mediante grave ameaca
com emprego de arma de fogo.
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Habeas corpus indeferido. (HC n. 82.914-SB Relator Ministro Nelson Jobim,
in DJ 26.03.2004).

Vale conferir, ainda, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores relativamente
a concessao da suspensdo condicional da pena:

Habeas corpus. Pratica de crime hediondo. Condenacao a pena de dois (2) anos
de reclusdo. Pretendida concessdo do sursis. Inadmissibilidade. Pedido indeferido.

E incabivel a concessdo do sursis em favor daquele que foi condenado pelo
delito de atentado violento ao pudor, ainda que satisfeitos os pressupostos subjetivos
e objetivos fixados pelo art. 77 do Cédigo Penal, pois, tratando-se de crime hediondo,
a sancao privativa de liberdade deve ser cumprida integralmente em regime fechado.
(HC n. 72.697-RJ, Relator Ministro Ilmar Galvao, in DJ 19.03.1996).

Criminal. REsp. Execucdo. Atentado violento ao pudor. Tentativa. Crime
hediondo. Regime integralmente fechado de cumprimento de pena. Lein. 8.072/1990.
Constitucionalidade. Vedacdo legal a progressdo e ao sursis. Incompatibilidade.
Art. 226, inciso III, do Cdédigo Penal. Alegacdo de inconstitucionalidade da causa
de aumento de pena. Inocorréncia. Majorante com dupla justificativa. Recurso
provido.

I. Invidvel a discussdo acerca da desclassificacdo da conduta, procedida pelo
Tribunal a quo, eis que a andlise da questdo envolveria apurado exame do contexto
fatico-probatdrio dos autos, inviavel em sede de recurso especial, tendo em vista o
6bice da Sumula n. 7-STJ.

II. Delitos de estupro e atentado violento ao pudor, inclusive em suas formas
tentadas, ainda que cometidos em sua forma simples e mesmo com violéncia
presumida, sdo considerados crimes hediondos. Precedentes do STF e desta Corte.

III. A condenacdo por delito elencado ou equiparado a hediondo pela Lei
n. 8.072/1990 deve ser cumprida em regime integralmente fechado, vedada a
progressao.

IV. Constitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei dos Crimes Hediondos ja
afirmada pelo e. STE

V. A imposicdo legal de regime integralmente fechado é, igualmente,
incompativel com a concessio de sursis.

VI. Néo obstante a diferenciacdo que sempre se faz entre regime de cumprimento
de pena e a sua suspensdo condicional, se a substitui¢do de penas - revigorada pela
Lein. 9.714/1990 - é considerada incompativel e inaplicdvel ao crime de trafico de
entorpecentes, por esta Turma, quanto mais o sursis. Precedentes STJ e STE
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VIL. Esta Corte tem admitido a causa de aumento de pena do art. 226, inciso
III, do Cédigo Penal, aplicével aos delitos contra os costumes, apenas advertindo
que, para a incidéncia da majorante faz-se necessaria a comprovacgiao do estado
civil do paciente, com a juntada aos autos da certiddo do respectivo registro de
casamento, nos termos do art. 155 do Cédigo de Processo Penal. Precedentes.

VIII. Recurso provido, nos termos do voto do relator. (REsp n. 766.667-RS,
Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 24.10.2005).

Recurso especial. Penal. Estupro. Tentativa. Crime hediondo. Progressédo de
regime e concessao de sursis. Impossibilidade.

1. O crime de tentativa de estupro tem natureza hedionda, devendo a
respectiva pena ser cumprida em regime prisional integralmente fechado, sendo,
portanto, inaplicdvel o sursis.

2. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 700.881-RS, Relatora
Ministra Laurita Vaz, in DJ 14.03.2005).

Penal e Processual Penal. Recurso especial. Trafico de drogas. Embargos de
declaragdo. Sursis. Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos. Lei n. 9.714/1998. Atenuantes. Fixacdo da pena. Simula n. 231-STJ.

I - Inexiste violacdo do art. 619 do CPP se o e. Tribunal, examinando os
embargos de declaracédo, ndo se esquivou de enfrentar as questdes levantadas na
fase recursal.

II - E incabivel, por incompativel com a sistemdtica do art. 2°, § 1°, da Lei n.
8.072/1990, a concessdo do sursis a condenado por trdfico de toxicos.

IIT - Néo cabe substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos no caso de tréafico ilicito de entorpecentes.

IV - A Lei n. 9.714/1998, que modificou dispositivos legais do Cddigo
Penal, ndo alterou a forma de execucdo penal preconizada na Lei n. 8.072/1990.
(Precedentes).

V - A pena privativa de liberdade néo pode ser fixada abaixo do minimo legal
com supedaneo em meras atenuantes (precedentes do Pretério Excelso e do STJ/
Sttmula n. 231-STJ).

Recurso parcialmente provido. (REsp n. 570.899-RS, Relator Ministro Felix
Fischer, in DJ 1°.12.2003).

Declarada, contudo, a inconstitucionalidade do artigo 2°, paragrafo 1°, da
Lei n. 8.072/1990, de modo a submeter o cumprimento das penas dos crimes
de que cuida a Lei n. 8.072/1990 ao regime progressivo, resta afastado o
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fundamento da interpretacéo sistematica que arredava dos crimes hediondos e a
eles equiparados as penas restritivas de direitos e o sursis.

Pelo exposto, com fundamento nas razdes acima expostas, e com ressalva
de entendimento em sentido contrdrio, concedo a ordem de habeas corpus para
afastar o obice a progressdo de regime de cumprimento da pena privativa de
liberdade do paciente e a imposicdo de pena restritiva de direito, que deverao ser
decididas pelo Juizo da execucéo, a luz de sua disciplina legal.

E 0 voto.

HABEAS CORPUS N. 59.051-PR (2006/0103173-1)

Relator: Ministro Nilson Naves

Impetrante: Eduardo de Vilhena Toledo e outros

Impetrado: Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 4® Regido
Paciente: Gerhard Fuchs (Preso)

Paciente: Ernesto de Veer (Preso)

EMENTA

Prisdo decorrente de sentenca penal condenatdria (natureza
cautelar). Antecedentes criminais (inexisténcia). Gravidade abstrata
dos fatos e mero juizo de probabilidade de fuga (motivacdo).
Fundamentacdo (falta). Apelacdo em liberdade (possibilidade).
Comparecimento a todos 0s atos processuais (compromisso).

1. A prisdo, antes de a sentenca penal condenatdria transitar em
julgado, é excecdo. Como as demais, é prisdo cautelar.

2. Tratando-se de medida de excecdo, a cautelar hd sempre de
vir apoiada em bons elementos de convic¢do — elementos certos,
determinados, concretos.

3. Quando carece o ato judicial de suficiente motivacdo, falta-lhe
validade, decorrendo dai ilegal coacdo. Expressdes como “sentimento
de impunidade”, “gravidade do ilicito cometido”, “possibilidade real
de fuga”, empregadas na sentenca, néo justificam a prisdo recaida

sobre os pacientes, porque sdo meras presuncoes.
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4. O processo criminal em curso nédo é considerado antecedente
criminal em respeito ao principio estabelecido no art. 5°, LVII, da
Constituicdo. Na espécie, o fato de os pacientes estarem respondendo
por varios processos criminais ndo é motivo suficiente para serem
considerados sem bons antecedentes.

5. Ordem concedida a fim de se permitir aos pacientes a apelacdo
em liberdade, mediante o comprometimento de comparecerem a
todos os atos do processo.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo
Medina votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Gallotti.
Sustentou oralmente o Dr. Eduardo de Vilhena Toledo pelos pacientes.
Brasilia (DF), 29 de junho de 2006 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 06.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: Foi o habeas corpus impetrado em beneficio
de Gerhard Fuchs e Ernesto de Veer. Nele, indicou-se Turma que, por maioria
de votos, denegou, no Tribunal Regional Federal da 4% Regifo, a ordem 14
impetrada, portando o respectivo acérdao esta ementa:

Habeas corpus. Apelacdo. Juntada de documento. Inocorréncia de violagéo ao
principio do contraditério. Determinacdo de recolhimento a prisdo. Presenga dos
requisitos da prisdo preventiva. Garantia da ordem publica.

Nao ha ofensa ao principio do contraditério pela juntada de documento que
serviu de embasamento a decretagdo da prisdo preventiva.

Havendo fortes indicios da pratica de novos delitos pelos pacientes, impde-se
a segregacdo cautelar, nos termos do artigo 312 do diploma processual penal, como

forma de garantir a ordem publica.

Ordem denegada.
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Foi pelo Relator, na origem, feito este relatério:

Trata-se de habeas corpus impetrado por Antonio Acir Breda, José Carlos
Cal Garcia Filho e Juliano Breda, em favor de Ernesto de Veer e Gerhard Fuchs,
objetivando a soltura dos pacientes, presos em razdo de sentenca condenatdria
recorrivel.

Narram que os pacientes foram condenados pela pratica do crime de evasédo
de divisas, em continuidade delitiva, a pena de 6 anos e 8 meses de recluséo;
que baseando-se em documento juntado por ordem da sentenca, veio nessa peca
processual o magistrado a quo a compreender como existente a continuidade
na pratica de crimes da mesma espécie, pelo que determinou o recolhimento
a prisdo dos apelados, como garantia da ordem publica; que os pacientes ja
interpuseram recurso de apelacio; que ja foram os pacientes condenados em outros
dois processos, por fatos contemporaneos, e respondem aos pertinentes apelos
em liberdade; que os pacientes sempre demonstraram comportamento exemplar,
comparecendo a todos os atos do processo, ndo prejudicando de qualquer modo seu
regular desenvolvimento; que desde a interposicdo do primeiro habeas corpus, os
pacientes depositaram espontaneamente seus passaportes.

Sustentam que a existéncia de outra condenacdo e de outros processos em
andamento néo afasta a presuncdo de inocéncia e deveria, se o caso, justificar a
prisdo ao inicio do feito, pois presentes essa situacao ja no recebimento da dentincia;
que a hipdtese de fuga pelos processos pendentes é mera especulagdo; que nao
existe persecucdo penal por fatos ocorridos apds o ano de 2000, dai ndo se podendo
admitir como fundamento da habitualidade delitiva um relatério do COAF até entao
secreto, ndo submetido ao contraditério; que ndo pode o magistrado firmar seu
convencimento por provas ndo submetidas ao contraditorio, o que gera nulidade da
sentenca; que dito relatdrio ndo traz indicadores de novos crimes pelos pacientes.

Ao Superior Tribunal foram pelos impetrantes trazidos estes pedidos:

75. Os fundamentos da impetracdo demonstram, a saciedade, a presenca do
fumus boni iuris. Por outro lado, o periculum in mora encontra-se patente na medida
em que os pacientes encontram-se presos desde o dia 23 de mar¢o de 2006. H4 mais
de 50 dias, portanto.

76. Ante o exposto, tendo em vista a manifesta ilegalidade da prisdo a que se
encontram submetidos, requer-se, em cardter liminar, que o eminente Relator do
presente habeas corpus determine o sobrestamento do mandado de prisdo, com a
expedicdo do competente alvara de soltura, até o julgamento do mérito do presente
writ.
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(..

80. Ante todo o exposto, requerem que a presente ordem venha a ser conhecida
e deferida para reconhecer a ilegalidade da prisdo a que os pacientes encontram-
se submetidos, determinando-se seja expedido alvara de soltura em seu favor,
revogando-se, em conseqiiéncia, o acérdao impugnado.

Indeferi a liminar. O Ministério Publico Federal, pela palavra da

Subprocuradora-Geral Helenita Caiado, pronunciou-se pela denegacdo da ordem
nos termos seguintes:

7. Com efeito, a decretacdo da custédia preventiva encontra-se devidamente
fundamentada na garantia da ordem publica e da aplicacdo da lei penal, concretizada
a sancdo em seis anos e oito meses de pena corporal, tendo o juiz de primeiro grau
determinado o recolhimento dos réus a prisdo baseado em dados reais e ndo em
meras suposicoes, como se vé as fls. 75/77, in verbis:

(..

8. Desta forma, além de incontroversos os maus antecedentes ostentados pelos
pacientes, restou demonstrada com elementos concretos a necessidade da custodia
cautelar dos réus, tendo em vista a gravidade do delito contra o Sistema Financeiro
Nacional por eles praticado e a possibilidade real de fuga, por serem sdcio-gerentes
de agéncias de turismo e corretora de cambio, além de detentores de abastada
fortuna pessoal, valendo destacar que o réu Gerhard Fuchs possui cidadania alema.
A vista de tais circunstancias sobressai evidente o real comprometimento da correta
aplicacdo da lei penal, j4 que a condenagdo proferida pelo juiz de primeiro grau
imp0ds aos pacientes a pena de 6 anos e oito meses de reclusao.

9. E, ainda, é importante frisar que se trata de crime contra o Sistema
Financeiro Nacional, cuja lesividade ao meio social é inegdvel e de larga
repercussdo, sendo que os recorridos geriram fraudulentamente empresas das
quais eram socios-administradores, dando azo a lavagem de dinheiro e evasdo
de divisas para o exterior, cujos valores foram estimados em varios milhdes de
dolares.

10. Ademais, além de estarem presentes os requisitos da prisdo preventiva,
a orientacdo do STJ, na espécie, é no sentido de que ‘ndo ofende a garantia
constitucional da presuncdo de inocéncia, a determinacdo judicial para que o réu,
considerado de péssimos antecedentes, seja recolhido a prisdo para apelar, em
consonancia com o art. 594, do CPB e Sumula n. 9-STJ.” (Neste sentido: REsp n.
71.593-GO, DJ de 17.08.1998, Rel. Min. Anselmo Santiago).

E o relatdrio.

e
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VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): No Tribunal Regional, foi vencido o
Relator. O voto vencedor é de motivacdo seguinte:

Na hipdtese em exame, ao decidir pela impossibilidade de apelarem em
liberdade os réus, a autoridade impetrada fundamentadamente consignou haverem
indicios de habitualidade e persisténcia delitiva, pela estruturacdo empresarial da
atividade criminosa com contas em nome de interpostas pessoas e diversas contas
no exterior em nome de off-shores, acrescentando que tal persisténcia se deu na
pendéncia de acOes penais, sendo a presente acdo de 2003, havendo fortes indicios
de atividades criminosas até o ano de 2004. A propésito, se destaca:

(..

Considerando-se, além dos fundamentos do julgador, a manifestacdo do
Ministério Publico exarada da Tribuna neste momento, no sentido de que os
pacientes além de seis a¢des penais que respondem perante a Justica Federal, ainda
teriam inimeros inquéritos policiais em andamento por fatos semelhantes, sendo
mais de dez, considero que a ordem publica estd ameacada pela reiteracdo de
condutas delitivas.

Nestes termos, voto no sentido de denegar a ordem.

Todavia a sentenca, no topico — da necessidade de os réus se recolherem
a prisdo para apelar (expecam-se mandados de prisdo) —, dispés nestes
termos:

Na forma do artigo 594 do Cédigo de Processo Penal, os réus ndo poderdo
apelar sem recolher-se a prisdo.

Em primeiro lugar, porque néo tém bons antecedentes. Muito pelo contrdrio,
os réus respondem por varios processos criminais perante a Justica Federal, sendo
que perante a 12 Vara Federal de Curitiba houve condenacio nos autos 98.009441-5
e 97.0011066-4, nos quais lhes foi imposta a pena de quatorze anos de prisdo por
crimes de gestdo fraudulenta e evasdo de divisas (além de multa). Este mesmo
juizo, nos autos n. 2001.70.00.016090-3 lhes condenou a quatro anos, nove meses
e dezoito dias de reclusdo, e multa de 240 dias-multa.

Os maus antecedentes, por si sOs, ja seriam obstdculo para que os réus
pudessem apelar em liberdade, conforme entendimento do STJ consolidado
na Sumula n. 9 e também em reiteradas manifestagbes do Supremo Tribunal
Federal:

(..
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Contudo, a impossibilidade de apelar em liberdade se verifica também por
estarem presentes os requisitos da custédia preventiva, tanto para garantia da
ordem publica e econémica como para assegurar a aplicagéo da lei penal.

Com efeito, a garantia da ordem ptblica porque estd demonstrado pelos
diversos crimes perpetrados pelos acusados que eles tém inclinacdo a pratica
delituosa e porque fatos como os dos autos exigem um maior rigor por parte do
Poder Judiciario, de modo a evitar o sentimento de impunidade no seio da sociedade.
Também em face da magnitude da lesdo desencadeada pela omissdo dos réus, ja
que segundo revelam os autos passaram pelas contas das empresas dos acusados
nada mais nada menos que R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes
de reais). Como se vé, estamos diante de uma estrondosa pratica ilicita contra a
credibilidade do sistema financeiro, e o que é pior, de dinheiro oriundo de desvios
de dinheiro publico. Como ja decidiu o Tribunal Regional da 4? Regido, ‘a garantia
da ordem publica consubstancia-se ndo somente em evitar novos crimes. Leva em
consideragédo, também, o grande impacto social causado. Assim, a gravidade do
ilicito cometido, a par de outros fatores, é elemento hébil a fundamentar custédia
ante tempus’. (HC n. 2003.04.01.033707-7-PR, DJU de 24.09.2003, p. 614).

Por fim, ha noticia nos autos de vultosas quantias de dinheiro depositadas
no exterior em nome dos acusados, circunstancia que lhes permitiriam facilmente
evadir-se. Essa possibilidade real de fuga, segundo o entendimento do Tribunal
Regional da 42 Regido, viabiliza a decretacdo da prisdo cautelar:

Acontece, porém, que, a propdsito dos antecedentes — se bons, se maus -,
receio, se maus, té-los nessa conta simplesmente por se encontrar alguém
respondendo a processos criminais. E, ao que estou entendendo deste caso,
foram assim reputados os pacientes, isto é, sem bons antecedentes. Foi escrito
na sentenca: “Em primeiro lugar, porque ndo tém bons antecedentes. Muito pelo
contrario, os réus respondem por varios processos criminais...” Isso ndo era o
suficiente para se considerar os pacientes sem bons antecedentes. O indicado art.
594 ha de ser lido conjuntamente com o art. 5°, LVII, da Constituicdo. Demais,
em liberdade, como se viu, os pacientes se achavam, vinham, pois, respondendo
em liberdade e, soltos, deram respostas a outras acoes penais, quadro esse, como
se vé, de ampla liberdade, apresentando-se-me, entdo, contraditério, aqui, o
atual quadro, de prisdo provisdria, visto que a atual prisdo ndo se coaduna com
a precedente ampla liberdade.

De resto, ao que também penso, tal o voto vencido na origem, nao estdo, no
caso, presentes os requisitos da prisdo cautelar, e aqui sdo algumas das passagens
desse voto:
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Na hipédtese em tela, analisando unicamente os requisitos da prisdo cautelar,
nao se constata a efetiva ameaca a ordem publica por parte dos pacientes, porquanto,
além do tempo ja decorrido dos fatos, ndo se tem noticia da recente pratica de
qualquer outro delito. Gize-se que os acusados permaneceram em liberdade durante
todo o processamento do feito, vindo tdo-somente a ser determinada a prisio
provisdria dos mesmos por ocasido da prolacdo da sentenca.

O argumento de que a preventiva é necessaria para evitar a pratica de novos
ilicitos, baseia-se em meras presungoes. A tese ndo encontra respaldo em elementos
de convic¢do, ndo passando de mera férmula abstrata, insuficiente para justificar a
necessidade do encarceramento provisério.

.

Desta sorte, ndo demonstrados riscos ao processo (garantia da instrugédo
criminal) ou a sua eficdcia (garantia de aplicagio da lei penal), bem como preservada
a ordem publica (por ndo demonstrada a persisténcia no cometimento de ilicitos),
néo se sustenta a custodia cautelar dos pacientes.

Isto posto, concedo a ordem de habeas corpus, determinando a expedi¢do dos
competentes alvaras de soltura em favor de Gerhard Fuchs e de Ernesto de Veer, nos
termos da fundamentacdo.

Com efeito, expressdes como “sentimento de impunidade”, “gravidade do
ilicito cometido”, “possibilidade real de fuga”, empregadas pelo Juiz na sentenca,
ndo justificariam e no justificam a prisdo recaida sobre os pacientes, porque, no
fundo, sdo presuncdes. Vejam que, a respeito da “gravidade”, ha, nos registros
da nossa jurisprudéncia, precedentes conforme os quais (I) “a gravidade abstrata
do delito néo é suficiente para justificar a segregacdo proviséria” (HC n. 40.616,
Ministro Paulo Gallotti, DJ de 28.11.2005); (II) “a gravidade do crime nédo pode
servir como motivo extra legem para decretacdo da prisdo proviséria” (HC n.
37.448, Ministro Paulo Medina, DJ de 18.04.2005).

Permito-me, ainda, colher do voto j4 indicado este significativo tépico:

Ressalto que a prisdo proviséria — que em nenhum momento se confunde
com o encarceramento pelo crime cometido (carcer ad poenam) — ndo possui como
objetivo atribuir punicdo ao agente que, em tese, praticou determinada conduta
tipica. N&o é idéia de retribuicdo pelo crime cometido. Constitui, por sua finalidade
especifica, instrumento destinado a possibilitar desenvolvimento valido e regular do
processo penal, somente devendo ser utilizado quando houver elementos concretos
indicando reiteracdo da pratica de delitos e a existéncia recente de organizagio
criminosa que necessita, urgentemente, ser desarticulada (garantia da ordem
publica) obstrucdo na colheita de provas (conveniéncia da instruc¢do criminal) ou
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quando o agente demonstra efetiva intencdo de néo se submeter a aplicacio da lei
penal. A suposta magnitude da lesdo causada ndo é suficiente para a decretacdo da
medida constritiva.

Sobre prisdo provisdria, escrevi, para o HC n. 38.882 (DJ de 07.11.2005),
esta ementa:

Priséo preventiva (garantia da ordem ptblica). Gravidade abstrata dos fatos.
Personalidade do agente (motivacdo). Fundamentacdo (insuficiente). Revogacio
(caso).

1. Antes de a sentenca penal condenatdria transitar em julgado, a prisdo tem
a natureza de medida cautelar, a saber, de prisdo provisoria — classe de que sdo
espécies a prisdo em flagrante, a temporaria, a preventiva, etc.

2. O ato judicial que decreta a prisdo preventiva, diz a lei, bem como o ato que

a revoga, ‘sera sempre fundamentado’.

3. No caso, faltaram ao decreto de imposicdo da preventiva os indispenséveis
fundamentos justificativos, pois levou-se em conta apenas a personalidade do
agente e a gravidade abstrata dos fatos.

4. Habeas corpus deferido para ser revogada a prisdo preventiva.

Voto pela concessao da ordem com o intuito de, revogando a prisdo, permitir
aos pacientes a apelacdo em liberdade, sob o compromisso de comparecerem a
todos os atos do processo.

HABEAS CORPUS N. 60.266-RS (2006/0118837-5)

Relator: Ministro Nilson Naves
Impetrante: Alonso Machado Lopes e outro
Advogado: Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira e outros

Impetrado: Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul

Paciente: Alonso Machado Lopes
Paciente: Ana Lucia Almiron Lopes

EMENTA

Habeas corpus (cabimento). Trancamento da acdo penal
(possibilidade). Auséncia de justa causa (caso). Patrocinio infiel
(descaracterizacéo).
482
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1. Quando fundado o habeas corpus, por exemplo, na alegacéo de
falta de justa causa para a acdo penal, admite-se se faca nele exame
de provas. O que se veda em habeas corpus, semelhantemente ao
que acontece no recurso especial, é a simples apreciacido de provas,
digamos, a operacdo mental de conta, peso e medida dos elementos
de convicgao.

2. E possfvel a concessdo de habeas corpus para a extincio de
acgdo penal sempre que se constatar ou imputacdo de fato atipico, ou
inexisténcia de qualquer elemento que demonstre a autoria do delito,
ou extin¢do da punibilidade.

3. Na espécie, ndo ha justa causa para a acdo penal, fundada que
estd no paragrafo tinico do art. 355 do Cdédigo Penal. A tempo e a hora,
os advogados, a par de nédo terem praticado atos de ordem processual,
renunciaram aos poderes a eles conferidos por procuracio, tendo-o
feito um dia apds a outorga do mandato e um dia antes da data do fato
supostamente delituoso.

4. Habeas corpus deferido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo
Medina e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Medina.

Sustentou oralmente o Dr. Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira pelos
pacientes.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ 06.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: Segundo a ementa do acdrdéo local, que,
14 no Sul, denegou aos ora pacientes, em 09.03.2006, a ordem impetrada,
“o trancamento da acdo penal, a titulo de falta de justa causa, somente pode
acontecer quando a dentincia nao descrever conduta caracterizadora de crime
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em tese ou na total impossibilidade da pretensdo punitiva”. E embargos de
declaragdo ainda foram rejeitados.

A acdo que se pretende ndo va adiante foi instaurada mediante esta

dentncia:

No dia 08 de janeiro de 2005, por volta das 11h45min, no interior do Prédio
do Férum da comarca de Alegrete, sito na Praca Gettlio Vargas, nesta Cidade, os
denunciados Percy Machado Lopes, Alonso Machado Lopes, Ana Licia Almiron
Lopes, em comunhdo de vontades e conjugacdo de esforcos, na qualidade de
advogados, defenderam na mesma causa, sucessivamente, partes contrarias.

Na ocasido, os denunciados, todos advogados, que ja haviam sido constituidos
como procuradores da Agropecudria Pilecco Ltda. e outros, para patrocinarem seus
interesses nos autos do processo n. 1040000073-3, protocolizaram peti¢do nos
autos n. 1050000037-9, agdo de embargos de terceiros relativos ao feito sobredito,

nos quais sdo embargados, dentre outros, a propria Agropecuaria Pilecco.

Assim agindo, os denunciados Percy Machado Lopes, Alonso Machado Lopes,
Ana Lucia Almiron Lopes, incorreram nas san¢des do art. 355, pardgrafo unico,
combinado com art. 29, caput, ambos do Cddigo Penal, pelo que, o Ministério
Publico oferece a presente dentincia, requerendo que, recebida e autuada, sejam
os denunciados citados para interrogatorios e defesas que tiverem, inquiridas as
testemunhas adiante arroladas, preenchidas as demais formalidades legais, até o
final do julgamento e condenacéo.

Na peticdo encaminhada ao Superior Tribunal, alegam os impetrantes, em

resumo, o seguinte:

Oferecer dentincia, como a do presente caso, contra acusados que nada
praticaram, que nenhuma conduta realizaram, e que contra eles inexistem elementos
probatérios de haverem realizado a conduta nuclear do tipo, é algo terrivel,
mormente quando a dentincia se baseia em mera suposicio, desprendida de dados
faticos palpaveis.

(..

Sem essa indicacdo de provas, impossivel o recebimento da dentncia, pois
a inicial se baseia, como no caso em exame, em simples suposicoes e ideag¢des
imaginativas que ndo podem servir de base a dentncia, como a que foi recebida em
primeiro grau e confirmada pela denegacdo de habeas corpus, pela 42 Camara do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Indeferi a liminar. Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal é de

parecer pela concessdo da ordem (Subprocurador-Geral Eduardo de Santana):
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O habeas corpus deve ser deferido.

Com efeito este é um dos casos em que o habeas corpus mostra-se idéneo ao
trancamento da acéo penal.

Descrevendo a dentincia de fls. 14/16, que o fato supostamente delituoso teria
ocorrido no dia 08 de janeiro de 2005 e, a rentincia acontecido no dia anterior, como
certificado as fls. 46, ndo ha falar em delito.

Destarte, ndo ocorreu o delito atribuido aos pacientes, os advogados Dr.
Alonso Machado Lopes e Dra. Ana Licia Almiron Lopes, por isso, o pedido de habeas
corpus deve ser deferido para trancar a acdo penal.

Suso exposto, pelo meu parecer concede-se a ordem.

Conclusos os autos no dia 1°.08.2006.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Estou acolhendo o pedido formulado
em nome dos dois pacientes (Alonso Machado Lopes e Ana Liicia Almiron Lopes),
bem como acolhendo o parecer ministerial.

Inicialmente, a mim sempre se me afigurou ndo devermos tanto restringir o
cabimento do habeas corpus, e é por isso que ando escrevendo o seguinte — vou
citar apenas uma de minhas ementas (HC n. 36.824, DJ de 06.06.2005):

Habeas corpus (cabimento). Matéria de prova (distin¢do).

1. Determina a norma (constitucional e infraconstitucional) que se conceda
habeas corpus sempre que alguém esteja sofrendo ou se ache ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo; trata-se de dar protecdo a liberdade de ir, ficar e vir, liberdade
induvidosamente possivel em todo o seu alcance.

2. Assim, ndo procedem censuras a que nele se faca exame de provas. Quando
fundado, por exemplo, na alegacéo de falta de justa causa, impde-se sejam as provas
verificadas. O que se veda em habeas corpus, semelhantemente ao que acontece no
recurso especial, € a simples apreciacido de provas, digamos, a operacdo mental de
conta, peso e medida dos elementos de conviccdo.

3. Admite-se, sem duvida, habeas corpus que questione defeitos da sentenca
relativos aos seus requisitos.

4. Pedido origindrio do qual ndo se conheceu. Ordem, porém, expedida de
oficio, a fim de que se julgue, na origem, o mérito da impetracio.

Indo, portanto, adiante, cumpre verificar — tal a observagao feita, como se
viu do relatério, pelo representante do Ministério Publico Federal — a certidao
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de fl. 46, de termos seguintes: “Certifico que a Dra. Ana Luicia Almiron Lopes
e o Dr. Alonso Machado Lopes, este representante da empresa AL Assessoria
Juridica, OAB-RS 2.043, CNPJ n. 05.631.300/0001-92, a qual conforme mandato
acostado a fl. 17 do processo supra, recebeu poderes para o ajuizamento da acéo,
os quais foram renunciados através do comunicado de rentuncia de fl. 1.230, do
qual tomou ciéncia o outorgante em 07.01.2005, ndo praticaram atos de ordem
processual no processo supra”. Ha sentido para a verificacdo porque, segundo a
dentncia, data o fato criminoso do dia 8.

Exatas, portanto, se me apresentam estas alegacdes dos impetrantes:
A outorga dessa procuragdo ocorreu em 06.01.2005 (doc. anexo II).

T&o pronto Alonso e Ana Licia tomaram conhecimento da procuragio a eles
outorgada juntamente com Percy, comunicaram ao outorgante Marconi Carmo
Sonego sua néo aceitacdo do mandato, isso no dia imediato, 07.01.2005 (doc. III).
Ou seja, sequer poderiam ser considerados como procuradores dessa parte que
outorgara procuragdo sem seu conhecimento, por obra e graga exclusiva de Percy,
que, unilateralmente, inclui, no mandato, seu irméo, cunhada e amigos Alonso e
Ana Licia.

Supunha certamente Percy que poderia contar com o auxilio, na causa, dos
pacientes, como é normal que se faca em épocas de recesso do foro.

O certo é que nem Alonso nem Ana Liicia aceitaram o mandato, comunicando
ao outorgante seu dissenso um dia apos a outorga (doc. III), ou seja, tdo pronto
tomaram conhecimento por Percy que seus nomes constavam da procuraco.

Mas néo é sé! Os embargos de terceiros foram assinados apenas por Percy, em
07.01.2005, fato que demonstra a situagdo de absoluto descompromisso de Alonso
e Ana Lucia pela causa.

Justa causa ndo ha para a mencionada acdo penal, fundada no paragrafo

Unico do art. 355 do Cédigo Penal, motivo por que, com a intencdo de tranca-
la quanto aos pacientes — Alonso e Ana Lucia -, voto pela concessdo da
ordem.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N. 14.044-SC
(2003/0021142-9)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Avani Serafim de Santana

e



JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Advogado: Avani Serafim de Santana
Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Paciente: Agenor Gottardi (Preso)

EMENTA

Recurso em habeas corpus. Trafico ilicito de entorpecentes. Rito da
Lei n. 10.409/2002. Constrangimento inexistente. Recurso improvido.

1. O artigo 27 da Lei n. 10.409, de 11 de janeiro de 2002, esta
inserto na Secdo Unica do Capitulo IV da lei nova, que cuida da fase
inquisitorial da persecutio criminis, visando a sua efetividade, ndo
havendo razdo qualquer para negar incidéncia as suas normas, e, por
maior razdo, as normas processuais contidas nesse diploma legal, por
desinfluente o veto lancado no Capitulo III da lei, referente a “represséo
a producdo, ao uso e ao trdfico ilicitos de produtos, substancias ou
drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica”, em se
encontrando, como ja se encontrava em vigor a Lei n. 6.368/1976,
dispondo sobre o “tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica”.

2. Trata-se, com efeito, de normas juridicas de natureza processual
penal, elaboradas e postas em vigor a luz da Constituicdo Federal,
nada inibindo sua regular incidéncia, a falta de disposicdo expressa
que a vinculasse a vetada modificacdo parcial das normas penais
referentes ao tréfico e uso ilicitos de substincias entorpecentes ou que

determinem dependéncia fisica ou psiquica.

3. As novas normas processuais penais, contudo, ndo prevalecem
sobre as relativas as infragdes penais de pequeno potencial ofensivo,
quais sejam, aquelas cujas penas maximas ndo sdo superiores a 2
anos de reclusdo, como na letra do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n.
10.259/2001, precisamente porque destas, sim, é indissociavel o seu
procedimento legal, como o determina a Constituicdo da Republica,
em seu artigo 98, inciso I.

4. Recurso improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
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prosseguindo o julgamento, apds o voto do Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca
acompanhando o voto do Sr. Ministro-Relator, por maioria, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Paulo
Medina. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e José Arnaldo da Fonseca votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator

DJ 02.10.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso contra acérddo da Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que
denegou a ordem de habeas corpus impetrada em favor de Agenor Gottardi, em
decisdo assim ementada:

Tréfico ilicito de entorpecentes. Nulidade do processo pela ado¢éo do rito da
Lei n. 10.409/2002. Procedimento mais amplo. Auséncia de prejuizo ao paciente.
Excesso de prazo para o término da instrucdo. Inocorréncia. Constrangimento ilegal
inexistente. Ordem denegada. (fl. 38).

Esta o recorrente na nulidade do processo, em decorréncia do vicio do
procedimento adotado pelo magistrado, que, segundo sustenta, nao poderia ser
o previsto na Lei n. 10.409/2002, eis que seu artigo 27 expressamente restringe
sua aplicabilidade aos crimes nela definidos, os quais foram objeto de veto pela
Presidéncia da Republica.

Sustenta, de outro lado, excesso de prazo na instrucdo criminal, por que
sua custédia, decorrente de prisdo em flagrante, data de 08 de setembro de
2002.

O Ministério Publico Federal veio pelo improvimento do recurso, em
parecer assim ementado:

Recurso ordinario em habeas corpus. Trafico de entorpecentes. Lei n.
10.409/2002. Aplicabilidade. Liberdade proviséria. Excesso de prazo. Principio da
razoabilidade. Improvimento do apelo.

- A Lei n. 10.409/2002 foi concebida para substituir a Lei n. 6.368/1976 e
com isso reger toda a matéria relativa aos tdxicos, incluindo-se af a tipificacdo penal
e a concretizacdo de procedimento teoricamente mais adequado. Ao se vetarem os
crimes, néo foi demonstrado, com isso, a intencdo do Poder Executivo de frustrar o
novo rito legal.
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- Ademais, ante o principio da razoabilidade encontra-se o feito em seu
regular tramite.

- Parecer pelo improvimento do recurso. (fl. 64).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros, trata-se
de recurso ordindrio em habeas corpus com duplo fundamento, quais sejam, a
inaplicabilidade da Lei n. 10.409, de 11 de janeiro de 2002, aos crimes definidos
na Lei n. 6.368, de 21 de outubro de 1976, e o excesso de prazo na instrucdo
criminal.

O primeiro fundamento se define em que, vetado o capitulo III da Lei n.
10.409/2002, ndo ha falar na sua aplicagéo relativamente aos crimes definidos
na Lei n. 6.368/1976, diante da letra mesma do artigo 27 do novo diploma legal,
verbis:

O procedimento relativo aos processos por crimes definidos nesta Lei rege-se pelo
disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢oes do Codigo Penal,
do Cédigo de Processo Penal e da Lei de Execugdo Penal.

Tal dispositivo, diversamente do que se sustenta na presente impugnacao
recursal, estd inserto na Secdo Unica do Capitulo IV da lei nova, que cuida da fase
inquisitorial da persecutio criminis, visando a sua efetividade, ndo havendo razéo
qualquer para negar incidéncia as suas normas, e, por maior razdo, as normas
processuais contidas nesse diploma legal, por desinfluente o veto lancado
no Capitulo IIT da lei, referente a “repressdo a producéo, ao uso e ao trafico
ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia
fisica ou psiquica”, em se encontrando, como jd se encontrava em vigor a Lei n.
6.368/1976, dispondo sobre o “trafico ilicito de substancias entorpecentes ou

que determinem dependéncia fisica ou psiquica”.

Trata-se, com efeito, de normas juridicas de natureza processual penal,
elaboradas e postas em vigor a luz da Constituicdo Federal, nada inibindo sua
regular incidéncia, a falta de disposi¢do expressa que a vinculasse a vetada
modificacdo parcial das normas penais referentes ao trafico e uso ilicitos de

substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

E seguro, por outro lado, que as novas normas processuais penais nao
prevalecem sobre as relativas as infragdes penais de pequeno potencial ofensivo,
quais sejam, aquelas cujas penas maximas ndo sdo superiores a 2 anos de recluséo,
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como na letra do paragrafo 2° do artigo 2° da Lei n. 10.259/2001, precisamente
porque destas, sim, é indissocidvel o seu procedimento legal, como o determina
a Constituicdo da Republica, ao dispor no seu artigo 98, inciso I, verbis:

Art. 98. A Uniéo, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I- juizados especiais providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

A propésito, Luiz Flavio Gomes, citado no acérddo impugnado:

..

Discutia-se, entretanto, sua eficacia juridica em virtude do que dispde o
seu art. 27 (‘Nos crimes previstos nesta lei, serd observado o procedimento...”).
Pergunta-se: quais crimes, se todos os que estavam previstos na Lei n. 10.409/2002
foram vetados pelo Presidente da Reptiblica?

Apesar disso, como néo existe a menor divida sobre a quais crimes refere-se o
art. 27 da Lei n. 10.409/2002 (¢é evidente, 6bvio e ululante que esse dispositivo legal
diz respeito aos crimes previstos na Lei n. 6.368/1976), segundo nosso ponto de
vista - ja externado no nosso curso pela internet sobre a nova lei de téxicos: cf. www.
ielf.com.br -, parece muito claro que o novo procedimento tem que ser observado
em todos os seus termos, sob pena de nulidade total do processo (por inobservancia
do devido processo legal).

Impoe-se tdo-somente atentar para o seguinte: a Lei n. 6.368/1976 prevé seis
crimes (arts. 12, 13, 14, 15, 16 e 17). Os trés ultimos ndo contam com pena superior
a dois anos, logo, hoje, sdo de menor potencial ofensivo (cf. RHC n. 12.033, STJ,
rel. Felix Fischer — cf. nesse sentido artigo de minha autoria publicado no www.ielf.
com.br). Ja os trés primeiros estdo fora dos juizados: quanto a eles é que deve ser
observado rigorosamente o novo procedimento legal (sob pena de nulidade) (cf.
Silva, Jorge Vicente, Téxicos: Manual pratico, 22 ed., Curitiba: Jurud Editora, 2002,
p. 123/128) (...) (fls. 40/41).

Assim se entendendo, ndo ha falar em excesso de prazo na formacéo

da culpa, cuja invocacdo ndo tem outro titulo que nédo a inaplicacdo da lei
nova, considerada gravosa pelos impetrantes, que, todavia, ndo é de aplicacdo
facultativa, mas sim necessaria e imediata, em se tratando de processo de agéo
penal proposta na vigéncia da lei nova.

e
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Ademais, se é seguro que a celeridade do processo, sem desprezo do
conhecimento da verdade dos fatos, deve ser almejada em obséquio, sobretudo,
da liberdade, principalmente em se cuidando de processo com réu preso, nem
por isso ha falar, in casu, em irrazoabilidade da demora, ante a natureza, a
complexidade e a quantidade de agentes dos fatos criminosos imputados na
acusatoria inicial, em ntimero de cinco.

Trata-se, a espécie, com efeito, de crime legalmente equiparado a hediondo
- tréfico ilicito de entorpecentes, em tese, praticado por varios agentes, tudo a
determinar o exame da questdo dos prazos processuais, a luz do principio da
razoabilidade, mormente diante da necessidade de expedicdo de diversas cartas
precatdrias.

Nesse sentido, alids, a iterativa jurisprudéncia desta Corte, conforme se
recolhe dos seguintes precedentes de ambas as Turmas Criminais:

Recurso em habeas corpus. Paciente preso preventivamente e denunciado
por latrocinio. Alega¢des de deficiéncia na fundamentagdo da prisdo preventiva
e constrangimento ilegal por excesso de prazo na instrugdo criminal. Demora
justificada a luz do principio da razoabilidade.

Embora sucintamente, a custédia cautelar do paciente esta devidamente
fundamentada na garantia da ordem ptblica e conveniéncia da instrugio criminal e
na garantia da aplicacdo da lei penal.

O prazo para a concluséo da instrucdo ndo tem as caracteristicas de fatalidade
e de improrrogabilidade, fazendo-se imprescindivel raciocinar com o juizo de
razoabilidade para definir o excesso de prazo, mormente quando se trata, como
no caso, de processo complexo, versando sobre crime grave — latrocinio —, para
cuja instrucdo fez-se necessaria a expedicdo de carta precatéria para oitiva de
testemunha de defesa.

Recurso desprovido. (RHC n. 10.986-SP, Relator Ministro José Arnaldo da
Fonseca, in DJ 04.06.2001 - nossos os grifos).

Processual Penal. Excesso de prazo. Formagdo da culpa. Ndo ocorréncia
complexidade da causa. Stimula n. 52-STJ.

1 - N&o h4 falar em constrangimento ilegal, por excesso de prazo na instrucao
criminal, quando, pela complexidade da causa, evidenciada pela existéncia de trés
réus, todos presos fora da comarca e pela constatacdo de terem sido todos os atos
processuais realizados a custa de cartas precatorias, ha incidéncia do principio da
razoabilidade.

2 - Como se ndo bastasse, a instrucéo ja estd encerrada, o que atrai a aplicagéo
da Sumula n. 52-STJ.
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3 - Ordem denegada. (HC n. 21.517-CE, Relator Ministro Fernando Gongcalves,
in DJ 14.10.2002).

Criminal. RHC. Extorsdo mediante seqiiestro. Excesso de prazo. Principio da
razoabilidade. Complexidade do feito. Prazo para a conclusdo da instrucdo que néo
é absoluto. Tramite regular. Fase de alegacoOes finais. Encerramento da instrucéo.
Stimula n. 52-STJ. Recurso desprovido.

I. Por aplicacdo do Principio da Razoabilidade, tem-se como justificada
eventual dilacdo de prazo para a conclusdo da instrucio processual, em hipotese de
feito complexo, com grande niimero de réus.

I1. O prazo de 81 dias para a conclusdo da instrucdo nao é absoluto.

III. O constrangimento ilegal por excesso de prazo s6 pode ser reconhecido
quando a demora for injustificada.

IV. Ndo se acolhe alegacdo de constrangimento ilegal por excesso de prazo
na formacéo da culpa, se os autos demonstram, efetivamente, o encerramento da
instrucdo processual, eis que o feito principal encontra-se em fase de alegagdes
finais. Simula n. 52-STJ.

V. Recurso desprovido. (RHC n. 12.427-SB Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ
03.06.2002).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Busca a impetracdo a anulacdo da acdo
penal, ao argumento de que ndo poderia ter sido observado o rito da Lei n.
10.409/2002, visto que o art. 27 restringe expressamente a sua aplicacdo aos
crimes nela definidos, estes vetados pelo Presidente da Republica, apontando-se,
ainda, excesso de prazo na conclusdo da instrugio criminal.

No caso, portanto, houve a aplicacdo do rito novo, buscando o recorrente a
observancia do rito previsto na Lei n. 6.368/1976.

Como é cedico, a Lei n. 10.409/2002 foi editada para regular toda a matéria
concernente a prevencao, tratamento, fiscalizagcdo, controle e repressao ao uso e
ao trafico ilicito de produtos, substancias ou drogas ilicitas.

Grande discussdo doutrindria e acentuada divergéncia jurisprudencial
surgiram em razao de ter o Presidente da Reptiblica vetado todo o Capitulo III do
referido diploma, que previa os crimes e as penas, permanecendo incélumes, a
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mingua de vetos formais, os Capitulos IV e V; que cuidam dos procedimentos de
investigacdo, processo e julgamento.

Apesar de a Lei n. 10.409/2002, ap6s o veto, ndo conter nenhuma descricdo
de conduta delituosa, o rito processual nela previsto, a meu ver, estd em vigor,
disciplinando-se ali o procedimento de investigacdo policial e da acdo penal
instaurada para a apuracdo dos delitos mencionados na Lei n. 6.368/1976, assim
como em relacdo aqueles que ela criou.

A melhor solugdo para esse conflito aparente de normas encontra-se no
disposto no art. 2°, § 1°, da Lei de Introducdo do Cdédigo Civil, que regula a
vigéncia de todas as leis, verbis:

A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
com ela seja incompativel ou quando regule inteiramente toda a matéria de que
tratava a anterior.

Sob esse enfoque, tenho que a Lei n. 6.368/1976 permanece em vigor
naquilo em que ndo confronta com a Lei n. 10.409/2002, ndo podendo o
magistrado deixar de aplicar o novo rito procedimental, que néo foi vetado.

A propésito, observa Renato Flavio Marcédo em texto publicado na revista da
Ajuris (Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul):

A Lei posterior revoga a anterior quando regula de forma diversa a matéria
de que tratava a lei anterior, conforme dispde o art. 2°, § 1°, da LICC. Nos precisos
termos do art. 6° da LICC, a lei em vigor terd efeito imediato e geral.

O art. 2° do Cdédigo de Processo Penal estabelece que a lei processual penal
aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia
da lei anterior.

A Lei n. 10.409/2002 est4 em vigor e nio padece de inconstitucionalidade. E
de rigor, portanto, a aplicacdo do procedimento relativo a instrucdo criminal nela
previsto, sob pena de flagrante cerceamento de defesa e quebra do procedimento,
questéo de ordem ptiblica.

A supressdo da oportunidade outorgada legalmente a defesa para a
apresentacdo da resposta escrita, precedente ao recebimento da dentincia, fulmina o
procedimento de nulidade, conforme decorre, inclusive, do disposto no artigo 564,
inc. IV, do Cddigo de Processo Penal. Nao observadas as regras, o remédio juridico
é o habeas corpus.

Se adotado o procedimento da Nova Lei, e ndo encontramos razdo para
ndo adotd-lo, eventual posicionamento da Superior Instdncia no sentido de sua
inaplicabilidade nédo acarretard qualquer nulidade, visto tratar-se de procedimento
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mais benéfico, que amplia as chances de defesa, notadamente em razdo da
possibilidade de resposta escrita e dilacdo probatdria antecedentes ao recebimento
da inicial acusatdria, para o efeito de apurar elementos para o acolhimento desta
ou ndo.

Por outro lado, a ndo adogdo do procedimento introduzido com a Lei n.
10.409/2002 sujeita o processo e a Justica Criminal aos transtornos decorrentes do
reconhecimento de nulidade por violagdo da ampla defesa e quebra do procedimento,
podendo acarretar a soltura de traficantes que ndo merecem ganhar a liberdade.

Como se vé, ainda que se pense ndo ser aplicavel o procedimento novo, a
prudéncia recomenda a sua adogdo em beneficio da estabilidade das decisdes do
Poder Judiciario, e em prol da sociedade que ja ndo suporta a convivéncia com os
“Senhores do Trafico”, e nem entendera a soltura destes em razdo de questiiinculas
técnico-juridicas.

Respeitado o douto entendimento em sentido contrdrio ao que defendemos
desde sempre, estamos convictos de que é melhor ndo correr o risco a que se tem
exposto os processos envolvendo crimes relacionados com a Lei Antitéxicos. (Revista
da Ajuris - Ano XXX - n. 89, marco de 2003, p. 329)

Ainda sobre o tema, veja-se o comentario de Damasio E. de Jesus, em artigo
intitulado Nova Lei Antitéxico (Lei n. 10.409/2002 - Mais Confuséo Legislativa,
Sao Paulo, Complexo Juridico Damasio de Jesus, fev. 2000):

Incidimos, mais uma vez, no vicio da ma elaboracéo de leis. A Presidéncia da
Republica, deixando de recusar integralmente o Projeto da nova Lei Antitoxicos,
preferiu, para néo ferir o Congresso Nacional, vetar 35 de seus dispositivos. Com
isso, quando entrar em vigor a lei nova (Lei n. 10.409, de 11 de janeiro de 2002), o
que se dara no dia 27 de fevereiro do corrente ano (2002), teremos nova confuséo
legislativa. Assim:

1. As normas dos Capitulos I e II da Lei n. 10.409/2002 (arts. 2° a 13), que
dispdem sobre generalidades administrativas, prevengéo, erradicacéo e tratamento,
revogaram parcialmente a Lei n. 6.368/1976; desta, somente subsistem os
dispositivos que tratam de temas ndo disciplinados na nova legislacao.

2. Os dispositivos do Capitulo III do Projeto (arts. 14 a 26), que descreviam
crimes, foram inteiramente vetados. De maneira que continuam em vigor os arts. 12
e seguintes da Lei n. 6.368/1976, que definem os delitos referentes a tdxicos.

3. Em relacdo aos arts. 27 a 34 da lei nova (Capitulo IV), que dispdem sobre
o procedimento penal (fase inquisitiva do procedimento criminal), havera posicoes
divergentes: 1? orientacdo: embora em vigor, os arts. 27 a 34 ndo possuem eficicia.
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O art. 27 determina: ‘o procedimento relativo aos processos por crimes definidos
nesta Lei rege-se pelo disposto neste Capitulo...”. Ocorre que a Lei n. 10.409/2002
ndo define crimes (vide, acima, o item 2). Logo, os dispositivos do mencionado
capitulo ficaram sem objeto. Conseqiiéncia, de acordo com essa posicdo: na parte
inquisitéria do procedimento penal por crimes concernentes a trafico de tdéxicos
subsistem as disposi¢des da Lei n. 6.368/1976 (flagrante, investigacdo, pericia
etc.); 22 orientacdo: os arts. 27 a 34 revogaram parcialmente as disposicoes
da Lei n. 6.368/1976 que disciplinavam a parte inquisitiva do procedimento
referente aos delitos de trafico de drogas (nossa posicdo). Observacdo: da Lei n.
6.368/1976 subsistem as normas sobre institutos ndo disciplinados pela lei nova.
Além disso, cuidando-se de crimes dos arts. 15, 16 e 17 da Lei n. 6.368/1976, incide
a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/1995, modificada pela Lei n.
10.259/2001).

4. As disposicoes do Capitulo V da Lei n. 10.409/2002 (arts. 37 a 45), que
disciplinam a instrugdo criminal, revogaram parcialmente a mesma parte processual
da Lei n. 6.368/1976 (permanecem as normas da lei anterior sobre institutos néo
regulados pela Lei n. 10.409/2002). De modo que o rito processual da acdo penal
por crimes de trafico de drogas (arts. 12, 13 e 14 da Lei n. 6.368/1976), hoje, é o
da lei nova; tratando-se, entretanto, dos crimes descritos nos arts. 15, 16 e 17 da
Lei n. 6.368/1976, de menor potencial ofensivo em face da Lei n. 10.259/2001,
incide a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/1995, alterada pela Lei
n. 10.259/2001).

5. Os arts. 46 a 55 da lei nova (Capitulos VI e VIII), sobre os efeitos da
sentenca, a perda da nacionalidade e disposi¢des finais, revogaram as disposi¢oes
similares da Lei n. 6.368/1976. Temos uma colcha de retalhos, coexistindo as Leis n.
6.368/1976 e 10.409/2002 (Razdes dos vetos, Mensagem n. 25, de 11 de janeiro de
2002, do Senhor Presidente da Republica ao Senhor Presidente do Senado Federal,
razoes do veto ao art. 1° do Projeto).

No tocante ao excesso de prazo, trata-se de feito complexo, com varios
réus.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso em habeas corpus,
acompanhando o voto do Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Sr. Presidente, data venia, dou provimento ao
recurso em habeas corpus.
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VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Designado para compor o quorum,
no julgamento do RHC n. 14.044-SC, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
trago o feito em mesa.

Assim sumaria os fatos o Parquet Federal (fls. 64/5):

Trata-se de Recurso Ordindrio em Habeas Corpus interposto por Avani Serafim
Santana e Janice de Bairros, em favor de Agenor Gottardi, em face do v. acérdéo de
fls. 38/42, proferido pela Egrégia Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, que denegou a ordem originariamente impetrada.

Aduzem os impetrantes que sofre o paciente manifesto constrangimento
ilegal, decorrente de nulidade insandvel no procedimento adotado pelo magistrado
a quo para instrucdo do feito, onde aquele foi denunciado pelos artigos 12 e 14, da
Lei n. 6.368/1976, eis que a Lei n. 10.409/2002, ndo poderia ser adotada, sendo
mais prejudicial ao paciente, haja vista a auséncia de eficacia juridica conferida pelo
veto presidencial ao Capitulo III do mencionado dispositivo, que disciplinava os
crimes e as penas.

Alegam, ainda, existéncia de excesso de prazo na formacdo da culpa, o que
aufere ao paciente o direito a liberdade proviséria que se encontra preso hd mais
de 65 dias.

Deste modo, requerem a concessdo da ordem, com a expedicdo de alvard de
soltura, ja que a segregacdo do paciente é derivada de processo nulo.

Nas assentadas de 17.06 e de 16.12.2003, negaram provimento ao recurso
os Ministros Relator e Paulo Gallotti, dando-lhe provimento o Min. Paulo
Medina.

Como visto, cinge-se a questdo a dois pontos: nulidade do processo pela
adocdo do rito da Lei n. 10.409/2002 e excesso de prazo para a conclusido da
instrucao.

No RHC n. 14.533-RJ, 52 Turma, Rel® Min? Laurita Vaz, publicado no DJ de
13.10.2003, restou deliberado:

Recurso em habeas corpus. Processual Penal. Trafico ilicito de entorpecentes.
Constrangimento ilegal. Inobservancia do rito procedimental adotado pela Lei n.
10.409/2002. Defesa preliminar escrita. Nulidade relativa.

A Lei n. 10.409/2002, no que concerne o rito procedimental previsto aos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes, revogou parcialmente a Lei n. 6.368/1976,
encontrando-se, inclusive, em vigéncia.

496 |

e




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Consoante o entendimento da Colenda Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do HC n. 26.900-SB a inobservancia do art. 38, da Lei n.
10.409/2002, consubstanciada na falta de oportunidade ao acusado de apresentacéo
de defesa preliminar antes do recebimento da peca inicial acusatoria, ndo constitui
nulidade absoluta, mas relativa, dependendo, para o seu reconhecimento, de efetivo

prejuizo.
Recurso desprovido.

Extrai-se, ainda, do voto condutor do acérdao:

Consoante entendimento firmado pela Colenda Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica, quando do julgamento do HC n. 26.900-SP em 12 de agosto de
2003, “a parte de direito material, concernente a tipificacdo dos delitos de trafico
ilicito de entorpecentes, prevista na Lei n. 10.409/2002, foi vetada. No entanto,
as normas processuais especiais dispostas na referida lei, passaram a vigorar. Tem-
se, portanto, que a Lei n. 6.368/1976 foi apenas revogada parcialmente, ou seja,

derrogada”.

Preleciona, nesse sentido, Damasio Evangelista de Jesus, in verbis:

As disposicoes do Capitulo V da Lei n. 10.409/2002 (arts. 37 a 45),
que disciplinam a instrucdo criminal, revogaram parcialmente a mesma parte
processual da Lei n. 6.368/1976 cujos institutos ndo foram disciplinados pela
lei nova, p. ex.: art. 35. De modo que o rito processual da acdo penal por crimes
de trafico de drogas (arts. 12, 13 e 14 da Lei n. 6.368/1976), hoje, é o da lei
nova; tratando-se, entretanto, dos crimes descritos nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
n. 6.368/1976, de menor potencial ofensivo por forca da Lei n. 10.259/2001,
incide a Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n. 9.099/1995, alterada pela
Lei n. 10.259/2001 (in Cédigo de Processo Penal Anotado, Editora Saraiva,
182 edicéo, p. 815).

Sendo assim, a instrucdo criminal dos crimes previstos na Lei Anti-
Téxicos de 1976 passou a ser regulada pela novel legislacdo especial, em
vigéncia, restando consagrado o principio do garantismo penal, ao instituir a
resposta escrita a acusacdo, antes do recebimento da dentncia.

No tocante ao excesso de prazo, até a data da sessdo anterior, ante o
principio da razoabilidade, estd o feito em seu regular tramite.

Dito isto, com a vénia do Min. Paulo Medina, acompanho o Min. Relator,
negando provimento ao recurso.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 11.149-ES
(1999/0080761-8)
Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Recorrente: Antonio Carlos Leal Paiva
Advogado: Alceu Bernardo Martinelli e outros
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Impetrado: Desembargador Corregedor Geral da Justica do Estado do
Espirito Santo

Impetrado: Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo

Recorrido: Estado do Espirito Santo
Advogado: Christiano Dias Lopes Neto e outros

EMENTA

Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Administrativo.
Servidor publico estadual. Adicional de assiduidade. Contagem do
tempo de servico prestado em serventia ndo-oficializada. Cabimento.
Lei Complementar do Espirito Santo n. 80/1996.

1. A Lei Complementar Estadual n. 80/1996 consagrou, com
efeitos retroativos, aos servidores publicos do Estado do Espirito Santo
que outrora atuaram como serventudrios o direito ao coémputo do
tempo de servico prestado anteriormente a vigéncia da LC n. 46/1994,
para fins de concessdo do adicional de assiduidade.

2. Recurso ordindrio provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma,
por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Nilson Naves, Hamilton Carvalhido e Paulo
Gallotti votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 27 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJ 30.04.2007
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RELATORIO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Cuida-se de recurso ordindrio,
interposto por Antonio Carlos Leal Paiva, contra acérddo do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo.

Consoante informado pelo recorrente, Oficial de Justica vinculado ao Poder
Judiciario daquele Estado, “anteriormente a sua nomeacéo para ocupar cargo de
provimento efetivo por ter sido aprovado em concurso publico, laborou junto ao
Poder Judicidrio em serventia ndo-oficializada na Contadoria de Vitéria durante
o periodo de 05 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 27 (vinte e sete) dias - de
1°.01.1984 a 27.12.1989, de cujo tempo obteve a averbacéo junto a Corregedoria
Geral de Justica, para todos os fins e efeitos” (fls. 206/207).

Salientou, outrossim, que, deferido administrativamente seu pedido,
“através do Ato n. 1.957/1995, com vigéncia a partir de 31.01.1994, referente ao
decénio de 1°.01.1984 a 1°.01.1994, mas, remetidos os autos a Corte Estadual de
Contas para registro, esta impugnou o ato concessivo da gratificacdo, entendendo
que, face ao disposto no art. 301, § 3°, da Lei Complementar n. 46/1994,
com a nova redacdo dada pela Lei Complementar n. 80/1996, s6 é possivel a
concessdo do beneficio a partir de 1°.03.1996, ou seja, a partir da vigéncia da
Lei Complementar n. 80/1996, desde que o servidor tenha sido admitido por
Autoridade Judicial. Acolhendo a decisdo do Tribunal de Contas, o Corregedor
Geral de Justica suspendeu o pagamento do beneficio concedido” (fl. 207).

Diante desse desate, o servidor impetrou o presente mandado de seguranca,
contra ato do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e do Desembargador Corregedor Geral da Justica, para requeret,
proclamada “a ilegalidade do ato impugnado das autoridades impetradas que
culminou por suspender os efeitos financeiros do Ato de n. 1.957/09/97,
seja restabelecido o referido ato com o escopo de ser deferido o adicional de
assiduidade ao impetrante” desde 31.01.1994 e nao apenas desde a edicdo da
Lei Complementar n. 80/1996.

A Corte Estadual denegou a ordem ao fundamento de que se afigura correta
a decisdo da Corte de Contas “em ndo registrar o periodo compreendido entre
31.01.1994 até 28.02.1996, pois somente a partir de 1°.03.1996 é que o tempo
de servico de cartério néo oficializado passou a ser computado como tempo de
servigo prestado pelo servidor publico, garantindo-lhe o beneficio requerido.
Da mesma forma, correta a decisdo da Corregedoria deste Egrégio Tribunal
em suspender o Ato n. 1.957 de setembro de 1995, sob pena de responder em
alcance pela manutencéo da despesa ndo autorizada” (fl. 169).
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A ementa do aresto restou redigida nos seguintes termos:

Mandado de seguranga. Serventuario da justica. Vantagem de adicional de
assiduidade. Beneficio concedido a partir da data da vigéncia da Lei Complementar
n. 80/1996. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. No mérito, denegada a
seguranca.

1. Quanto a ilegitimidade passiva, tem-se que, como o ato apontado ilegal
resultou de decisdo do Tribunal de Contas acatada pelo Excelentissimo Senhor
Corregedor do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado, entende-se que devem
figurar no pélo passivo da presente acdo mandamental as duas autoridades. Assim,
rejeita-se esta preliminar argiiida pela Presidenta do Tribunal de Contas.

2. A Lei n. 80/1996 introduziu, claramente, no pardgrafo 3° do artigo 301,
que para efeito de concessdo de Gratificacdo de Assiduidade e Tempo de Servico
prestado anteriormente a Lei Complementar n. 46/1994 como Serventudrio da
Justica (inciso III), serd considerado como de efetivo exercicio. Portanto, s6 a partir
da vigéncia da Lei n. 80/1996, publicada em 1°.03.1996, é que o impetrante passou
a fazer jus ao adicional de assiduidade, vez que sé a partir dai o tempo de servigo de
cartorio ndo oficializado passou a ser computado como tempo de servico prestado
pelo servidor publico, garantindo-lhe o beneficio requerido.

Assim, denega-se a seguranca pleiteada (fls. 163/164).

Diante desse desate, sob alegacdo de omissdo da Lei Estadual n. 3.200/1978,

o impetrante opds embargos declaratérios, os quais foram rejeitados. A titulo de
ilustracdo, cumpre transcrever trecho do julgado:

(...) este egrégio Tribunal Pleno, exaustivamente, analisou a matéria trazida
pelo embargante, demonstrando que este deve deferida sua gratificacdo assiduidade
em 1995, quando j4 estava em vigor a Lei Complementar n. 46/1994, que instituiu
o Regime Juridico Unico dos Servidores Ptiblicos do Estado do Espirito Santo,
revogando a Lei n. 3.200 de 30.01.1978, com suas alteragdes posteriores, a excegdo
da Lei Complementar n. 16/1992; sendo que a Lei Complementar n. 46/1994
s6 considerou cargo publico o que foi criado por lei, com denominagdo prépria,
atribui¢bes definidas e pagamento pelos cofres do Estado (art. 3°) e definiu como
servidor publico a pessoa investida em cargo publico, isto é, o cargo remunerado
por lei, excluindo, assim, da sua abrangéncia, os ocupantes de serventias nao
oficializadas.

Assim, para corrigir esta exclusdo, a Lei n. 80/1996 introduziu, claramente,
no § 3° do art. 301 que, para efeito de concessdo de gratificacdo de assiduidade
e adicional, o tempo de servico prestado anteriormente a Lei Complementar n.
46/1994 como Serventudrio da Justica (inciso II) sera considerado como de efetivo
exercicio.
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Portanto, somente a partir da vigéncia da Lei n. 80/1996, publicada em
1°.03.1996, é que o Impetrante passou a fazer jus ao adicional de assiduidade, e nédo
a partir de 31.01.1994, como pleiteia (fl. 193).

Afirma o impetrante, nas razoes do presente recurso ordindrio, que “a
legislacdo estadual que regula a Organizacdo e Divisdo Judicidria do Estado do
Espirito Santo, Lei Estadual n. 3.526/1982, é de clareza solar ao estabelecer a
igualdade de tratamento entre os Servidores da Justica e os demais Funcionarios
Publicos” (fl. 209).

Alega, também, que “a Lei Estadual n. 3.200/1978, vigente a ocasido em
que o direito do impetrante foi consumado”, estabelecia que “a gratificacdo de
assiduidade sera concedida, em carater permanente, ao funcionéario efetivo que,
tendo adquirido direito a férias-prémio de acordo com o art. 100, optar por esta
gratificacdo” (fl. 204). Posteriormente, sustenta, a Lei Complementar Estadual
n. 80/1996 “manteve os adicionais de assiduidade e por tempo de servico e
ainda estabeleceu expressamente que deve ser computado o tempo de servico
prestado em cartdrio para fins de concessdo de adicional de tempo de servico e
de assiduidade” (fl. 206).

Argumenta, ainda, que de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Estaduais, bem como a Lei Estadual
n. 3.526/1982, “os serventudrios das serventias nao oficializadas guardam a
qualificacdo de servidor publico para todos os efeitos.” Desse modo, conclui
que “tanto a lei expressa a ocasido da consumacéo do direito, como as decisoes
administrativas e judiciais dos Orgdos do TJ-ES sdo pacificas em determinar a
contagem do tempo de servico prestado por serventudrio da Justica em oficio
do foro judicial ou extrajudicial, para concessdo de gratificacdo de assiduidade
e adicional por tempo de servico. Dai porque o Colendo Colegiado de Contas,
ao negar registro a decisdo do Egrégio Conselho da Magistratura do TJES, que
concedeu ao impetrante o direito a inclusdo da gratificacdo de assiduidade e
gratificacdo adicional por tempo de servico junto aos seus vencimentos, violou-
lhe flagrantemente direito liquido e certo” (fl. 219).

Opina o Parquet Federal pelo provimento do recurso (fls. 239/246).

E o relatorio.

VOTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): Inicialmente,
cumpre salientar que a hipétese em exame, que envolve o direito de servidor
publico estadual a contagem do tempo de servico prestado em serventia
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extrajudicial para fins de percepc¢io do adicional de assiduidade, difere daquele
casos em que serventudrios de cartdrios extrajudiciais pleiteiam, com base na
isonomia, a concessdo do adicional de assiduidade, o que é vedado pela Sumula
n. 339 da Corte Maior.

A Lei Estadual n. 3.200/1978, denominada Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado do Espirito Santo, criou o adicional de assiduidade e o concedeu
aos servidores daquele Estado por cada decénio de exercicio efetivo.

Posteriormente, substituiu-a a Lei Complementar Estadual n. 46/1994, que
instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Espirito Santo e
teve a redacdo do seu artigo 301 alterada pela Lei Complementar Estadual n.
80/1996, passando a dispor que:

Art. 301 - O tempo de servico dos servidores ptblicos submetidos ao Regime
Juridico Unico, na forma determinada pelos arts. 298 e 299, serd computado
integralmente para todos os efeitos legais, inclusive férias, férias-prémio, adicional
de assiduidade, décimo - terceiro vencimento, adicional de tempo de servigo,
aposentadoria e disponibilidade.

§ 3° - Para efeito de concessido do adicional de assiduidade ou de férias-
prémio, o tempo de servico dos servidores de que trata o caput deste artigo, prestado
anteriormente a vigéncia da Lei Complementar n. 46, de 31 de janeiro de 1994, sera
computado de acordo com as seguintes regras:

(..

IT - Considera-se de efetivo exercicio, para efeito deste artigo, o tempo de
servigo prestado na qualidade de extra-numerario, professor credenciado, servidor
regido pela legislacdo trabalhista, anteriormente a sua efetivacdo, serventuario
da Justica e o tempo de servico prestado em cartorio mediante admissdo por
autoridade judicial.

Desse modo, a Lei Complementar Estadual n. 80/1996, ao alterar a
redacdo do artigo 301 da Lei Complementar Estadual n. 46/1994, consagrou aos
servidores publicos daquele Estado, que outrora atuaram como serventuarios, o
direito ao coémputo do tempo de servico prestado anteriormente a vigéncia da LC
n. 46/1994 para fins de concessdo do adicional de assiduidade.

Esclarecido que é possivel ao legislador estadual estabelecer a contagem
de periodo trabalhado em serventia ndo-oficializada para fins de recebimento
de adicional baseado em tempo de servico, cumpre afastar a assertiva de que
apenas a partir da promulgacdo da LC n. 80/1996 deveria ser computado aquele
tempo.

Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, resta evidente que a LC
n. 80/1996 expressamente conferiu, com efeitos retroativos, aos servidores
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publicos do Estado do Espirito Santo o direito a contagem do tempo de servico
trabalhado anteriormente a LC n. 46/1994, periodo no qual néo eram servidores
publicos em sentido estrito. Nesse sentido, enfatizou o Ministério Publico
Federal, com a promulgacdo da Lei Complementar Estadual n. 80/1996 deu-se
“o reconhecimento, a declaracdo do direito ao computo do tempo de servico
prestado nas serventias e ndo constitui¢do de nova situacao juridica, operando-se
efeitos ex nunc” (fl. 244).

In casu, o impetrante trabalhou em serventia ndo-oficializada na Contadoria
de Vitdria, como Escrevente Auxiliar, de 1°.01.1984 a 27.12.1989 (fl. 43), em
seguida tomando posse como Oficial de Justica, em 28.12.1989. Destarte, tendo
completado o decénio aquisitivo exigido por lei (1°.01.1984 a 1°.01.1994)
em 31.01.1994, este deve ser o termo inicial para a concessdo do adicional de
assiduidade ao impetrante.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso ordindrio, para, concedida a
seguranca, deferir ao impetrante o adicional de assiduidade desde 31.01.1994.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 237.435-AC (1999/0100598-1)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Recorrente: Estado do Acre

Advogado: Gerson Ney Ribeiro Vilella Junior e outros
Recorrido: Irene Neves Conde

Advogada: Pedro Paulo Castelo Branco Coélho e outro

EMENTA

Processo Civil. Decisdo administrativa do Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Acre. Impugnacdo por acdo anulatdria.
Impetracdo de mandado de seguranca para desconstituir tal acgéo.
Impossibilidade. Existéncia de recurso proprio para impugnar a
referida acdo. Cabimento de ac¢éo judicial contra ato administrativo,
mesmo que proferido por Plendrio de Corte Estadual.

1. O mandado de seguranca somente é admitido contra ato
judicial, passivel de recurso, no caso de decisdo teratoldgica.
Precedentes.
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2. Havendo acdo anulatdria, objetivando a desconstitui¢do
de decisdo administrativa proferida por Pleno de Tribunal de
Justica, ndo pode ser impetrado mandado de seguranca visando
o arquivamento da referida acdo judicial, sobretudo porque, na
espécie, havia recurso proprio para atacar a decisdo prolatada na
demanda anulatdria, qual seja, o agravo de instrumento. Incidéncia
da Sumula n. 267-STE

3. E cabivel acdo anulatéria para desconstituir decisdo
administrativa proferida por Pleno de Tribunal de Justica, sobretudo
porque cabe ao Poder Judicidrio zelar pela legalidade dos atos
administrativos proferidos de qualquer espécie. Doutrina.

4. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Turma,
por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Nilson Naves, Hamilton Carvalhido e Paulo
Gallotti votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora
DJ 12.02.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: A recorrida impetrou
mandado de seguranca, perante o Tribunal de Justica do Estado do Acre, contra
ato do Presidente daquele Sodalicio, consubstanciado no indeferimento de
pedido para dar cumprimento a decisdo administrativa oriunda do Pleno daquela
Corte.

O Tribunal Pleno, julgando recurso administrativo da recorrida, havia
deferido pedido de restabelecimento do valor dos vencimentos percebidos por
esta, que exercia cargo em comissdo no Tribunal ha mais de 10 anos.
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Destarte, a recorrida peticionou ao Presidente daquela Corte para
que efetivasse a decisdo, pois ja havia transcorrido razoavel prazo para a
implementacéo do decisum, sem que tivesse sido cumprido.

Decidindo o pedido, o ilustre Presidente do Tribunal de Justica Acreano
entendeu em indeferir o pleito, pois havia sido ajuizada acdo anulatéria da citada
decisdo administrativa do Pleno daquela Corte, acdo esta que obteve decisdo
antecipatéria de tutela com o objetivo de suspender o decisum administrativo, até
julgamento final da referida actio de anulacdo.

Diante desse decisério, a recorrida impetrou o mandado de seguranca,
onde requereu a concessdo da seguranca para que fosse determinado o
imediato cumprimento da decisdo administrativa, bem como fosse ordenado o
arquivamento da acéo anulatéria.

O Tribunal de Justica, por intermédio de sua composi¢cdo plena, concedeu
a seguranca, por maioria, para determinar o arquivamento da acdo anulatdria
ajuizada perante a Vara da Fazenda Ptblica de Rio Branco-AC.

Entendeu, afastando a preliminar de cabimento do mandado de seguranca,
que a possibilidade de se recorrer da decisdo da acdo anulatdria ndo impediria a
utilizacdo do mandado de seguranca, desde que houvesse direito liquido e certo
a ser protegido. Afirmou, ainda, que, como a decisdo administrativa era do Pleno
da Corte, ndo poderia haver acdo anulatdria desta deciséo e, portanto, incabivel
seria qualquer recurso deste decisum.

No mérito, aduziu que ndo pode uma decisdo administrativa do Pleno de
um Tribunal ser desconstituida por uma acdo anulatdria ajuizada perante um
Juiz Monocratico, por absoluta impropriedade desta actio, pois o Unico meio
possivel de impugnacéo seria o recurso competente. Nesse sentido, por ter
transitado em julgado a decisdo administrativa, ndo mais seria possivel modifica-
la, nem mesmo por acdo anulatdria.

O voto vencido, a seu turno, entendeu ser perfeitamente possivel a acao
anulatéria da decisdo administrativa, asseverando, ainda, que o iinico competente
para sua apreciacdo seria o Juiz Monocratico, pois ndo ha, no ordenamento
juridico, nenhuma previsao especial para se combater decisdo administrativa
de pleno de Tribunal. Afirmou, também, que as decisdes administrativas ndo
podem ser imutaveis, caso sejam ilegais, dai porque era de se negar a concessio
da seguranca.

Foram opostos embargos declaratérios, objetivando fosse esclarecido o
motivo pelo qual se admitiu o mandado de seguranca em detrimento do recurso
cabivel na espécie para atacar a tutela antecipada concedida, qual seja, o agravo
de instrumento.
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Julgando os embargos, o Tribunal esclareceu que a decisdo do Pleno nao
poderia ser atacada por acdo anulatéria, razdo pela qual invidvel seria qualquer
recurso nesta demanda.

Irresignado, o Estado do Acre interpde o presente recurso especial,
alegando, em sintese, violacdo ao art. 522 do Cdédigo de Processo Civil,
porquanto ndo poderia ser admitido o mandado de seguranca para determinar
o arquivamento da acdo anulatéria, quando havia recurso legalmente previsto
para atacar a decisdo que concedeu a tutela antecipada, qual seja, o agravo de
instrumento.

Afirmou que “ndo ocorrendo a hipdtese de decisdo teratolégica ou de
flagrante ilegalidade e ausente a perspectiva da irreparabilidade do dano, néo se
justifica o uso do mandado de seguranca em lugar do recurso cabivel, previsto
em lei processual”.

Em contra-razdes, a recorrida pugnou pela manutengao do aresto recorrido,
sustentando ser legitima a utilizacdo de mandado de seguranca, na espécie.

Alc¢ado ao juizo de admissibilidade, o recurso foi admitido.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): A questdo tnica
do recurso especial € aquela tratada na preliminar do acérdao recorrido, qual
seja, o cabimento de mandado de seguranca para desconstituir acdo anulatdria,
quando havia recurso legalmente previsto.

Nesse sentido, trago trecho do acdérdao recorrido que trata especificamente
da questao:

E possivel Mandado de Seguranca para enfrentar Acio Anulatéria proposta no
Primeiro Grau com o objetivo de desconstituir decisdo do Pleno do Tribunal?

Admite a legislacdo ou a jurisprudéncia a inversdo hierdrquica para os
recursos?

Sem adentrar ainda na questdo da coisa julgada, entendo que cabivel é o
Mandado de Seguranca, pois a garantia do exercicio da mandamental se fundamenta
na existéncia de direito liquido e certo, ferido, ilegalmente e com abuso de poder
por parte de autoridade.

Concluindo pela possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca,
afirmou o aresto:
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Tenho pois, que descabe qualquer outro procedimento, como recursos menores
tais como Agravo, correi¢do, reclamacao, etc., quando a garantia constitucional da
mandamental, muito mais célere, decide a demanda posta.

Ressai, portanto, que a conclusdo do Tribunal a quo foi a seguinte: Cabe
mandado de segurancga, no lugar de qualquer outro recurso, para desconstituir
acdo anulatdria, em tramite, de decisdo administrativa.

Esse o cerne da questéo.

Dessa forma, o recurso foi interposto exatamente combatendo a referida
conclusdo do acérdao recorrido, alegando que ndo seria cabivel o mandado
de seguranca, pois havia recurso legalmente previsto para enfrentar a agdo
anulatoria, qual seja, o agravo de instrumento da decisdo que concedeu a tutela
antecipada naquela acéo.

Nesse sentido, resta saber se, mesmo cabendo o agravo de instrumento,
poderia ter sido impetrado o mandado de seguranca para determinar o
arquivamento de a¢do anulatdria, em tramitacao.

Ressalto, desde logo, que se me afigura incongruente o Tribunal a quo
ter concedido mandado de seguranca, que tinha como ato impugnado uma
decisdo administrativa do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
para alcancar uma ac¢do anulatdria, em tramitacdo na Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Rio Branco-AC. Parece-me equivocado que este mandamus,
impetrado contra um ato administrativo, tenha alcancado uma acéo e, por
conseqiiéncia, uma decisdo judicial j& exarada.

Contudo, assim julgou o Tribunal. Portanto, cabe apenas a esta Corte decidir
a questao nos limites em que posta no recurso especial.

Nao se desconhece a possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca
contra ato judicial, qualquer que seja. Todavia, o art. 5° da Lei n. 1.533/1951
excepciona as hipoteses de cabimento, dispondo:

Nao se dara mandado de seguranca quando se tratar:
I-(.)

IT - de despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso previsto nas leis
processuais ou possa ser modificado por via de correigéo.

Analisando tal artigo, ensina o sempre autorizado Hely Lopes Meirelles:

Inadmissivel é o mandado de seguranca como substitutivo do recurso préprio,
pois por ele néo se reforma a decisdo impugnada, mas apenas se obtém a sustacdo de
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seus efeitos lesivos ao direito liquido e certo do impetrante, até a revisdo do julgado
no recurso cabivel. (Mandado de Seguranca, 282 edicdo, Malheiros editores, p. 44)

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal, editou a Simula n. 267:

Niao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou

correicao.

A jurisprudéncia, amenizando a orientacdo legislativa, passou a aceitar a
impetracdo de mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso,
quando a deciséo for teratolégica. Confira-se:

Agravo regimental. Mandado de seguranca. Ato judicial passivel de recurso.
N&o cabimento. Sumula n. 267-STE

I - “Nédo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou
correicdo.” (Sumula n. 267-STF).

IT - A jurisprudéncia desta Corte tem afastado, em hipéteses excepcionais,
a aplicacdo da Sumula n. 267-STE em casos de decisdes judiciais teratoldgicas
ou flagrantemente ilegais que, a toda evidéncia, ndo restaram demonstradas no

presente writ.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no MS n. 10.436-DE Rel. Min. Felix
Fischer, Corte Especial, DJ 28.08.2006)

Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto
contra decisdo monocrdtica. Ndo-cabimento. Exaurimento da instancia. Agravo de
instrumento. Efeito suspensivo. Lei n. 9.139/1995. Decisdo judicial. Precedentes.

1. O art. 105, inciso II, alinea b, da Constituicdo Federal dispde que compete
ao Superior Tribunal de Justica julgar “os mandados de seguranca decididos em
Unica ou ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo for denegatoria”, ou seja,
na hipdtese em que a decisdo recorrida tenha sido proferida por érgdo colegiado do

Tribunal a quo, esgotando-se a instancia origindria.

2. Na forma estabelecida no art. 5°, inciso II, da Lei n. 1.533/1951, néo cabe
a impetracdo de mandado de seguranca como sucedaneo de recurso legalmente
cabivel.

3. Apds as inovacoes trazidas pela Lei n. 9.139/1995, mandado de seguranca
contra ato judicial somente é admitido nos casos de decisdo judicial teratoldgica.

4. Recurso ordindrio ndo-conhecido. (RMS n. 16.811-AM, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Turma, DJ 1°.02.2006)

508

e




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

In casu, sequer se debateu acerca de qualquer teratologia na decisdo
judicial. Os argumentos para se reconhecer o cabimento do mandamus foram
a impossibilidade de se ajuizar acdo anulatéria, em juizo monocratico, contra
decisdo administrativa do pleno do Tribunal e a desnecessidade de se interpor o
recurso cabivel da decisdo judicial, em razéo da existéncia de acio mandamental
para impugnar tal decis3o.

Tenho que, em contra partida ao entendimento do aresto impugnado, caso
a parte entendesse incorreta a decisdo judicial exarada na acdo anulatéria, ou
ainda, incabivel tal acdo deveria se insurgir com os meios préprios e adequados,
processualmente admitidos, nunca por acdo mandamental, sob pena de tornar o
mandamus substituto de qualquer recurso processualmente admitido.

Nesse sentido ja julgou o Supremo Tribunal Federal, indamitindo a
impetracdo de mandado de seguranca quando possivel a interposicdo de recurso
contra a decisdo que se pretendia ver impugnada pelo mandamus:

Recurso ordinario em mandado de seguranca. Ndo-cabimento de mandado
de seguranca contra decisdo monocratica passivel de recurso. Agravo regimental.
Recurso improvido.

Nao merece prosperar o pedido de reforma de acérdao, prolatado em agravo
regimental pelo Superior Tribunal de Justica, mantenedor da decisdo agravada,
a qual negara seguimento ao mandado de seguranca impetrado contra decisdo
monocratica de ministro, passivel de recurso proprio. Simula n. 267 desta Corte.
Recurso improvido. (RMS n. 27.071-RJ, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, DJ 03.06.2005)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Administrativo. Mandado de seguranca. Liminar. Pedido
de suspensdo da seguranca. Indeferimento. Agravo regimental. Cabimento.
Cancelamento das Sumulas n. 506-STF e 217-STJ. Mandado de seguranca
como sucedaneo do recurso especifico. Inviabilidade. Hipdtese excepcional néo-
configurada. Precedentes. Recurso ordinario conhecido e improvido.

1. O mandado de seguranca € via impropria para atacar ato judicial passivel
de recurso proprio, consoante o disposto no art. 5°, inciso II, da Lei n. 1.533/1951,
e na Sumula n. 267-STE. Precedentes do STJ.

2. Excepcionalmente, em situacOes teratoldgicas, abusivas, que possam gerar
dano de dificil ou incerta reparagdo, e o recurso previsto nao tenha ou ndo possa
obter efeito suspensivo, admite-se que a parte se utilize do mandado de seguranca
para atacar ato judicial. O caso concreto, todavia, é que revelard, bem ponderados
os seus contornos, se deve prevalecer tal regra ou a sua excecéo.
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3. Na espécie, o mandado de seguranca foi impetrado, no Tribunal de Justica
do Estado do Maranhéo, contra decisdo proferida pelo Presidente daquela Corte,
na qual foi indeferido pedido de suspensdo dos efeitos da liminar concedida
em mandado de seguranca impetrado por servidores municipais que tiveram
suas nomeacdes anuladas. O recorrente justificou a impetracdo do mandamus ao
argumento de que ndo haveria previsdo de recurso contra tal decisdo.

4. Com base nas alteracbes trazidas pela Lei n. 8.437/1992, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do AgR no AgR no AgR na QO na SS n. 1.945-AL,
Rel. para o acérddo Min. Gilmar Mendes, publicado no DJ 19.12.2002, p. 102,
cancelou a Stmula n. 506-STF e adotou o posicionamento no sentido de que é
cabivel o recurso de agravo contra decisdo que indefere pedido de suspensdo de
liminar concedida em mandado de seguranca. Posicionamento que foi adotado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do AgRg na SS n. 1.166-SBE Rel. Min.
Nilson Naves, Corte Especial, DJ 09.12.2003, p. 192.

5. Assim, sendo possivel a interposicdo de agravo contra a decisdo que indefere
pedido de suspensdo de liminar concedida em mandado de seguranca e nao sendo
tal decisdo teratoldgica, mostra-se inviavel a impetragdo do presente mandamus.

6. Recurso ordinario conhecido e improvido. (RMS n. 16.436-MA, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 03.04.2006)

Dessa forma, cabivel na espécie o agravo de instrumento contra a decisao
proferida na acdo anulatdria, ndo poderia ser utilizado o mandado de seguranca
para atacar tal decisdo, tampouco para desconstituir a prépria demanda
anulatoéria.

Com relacdo a existéncia de direito liquido e certo, como dantes salientado,
evidente que é cabivel o mandado de seguranca, desde que ndo esbarre em
um dos Obices citados, no caso, a existéncia de recurso cabivel da decisdo que
concedeu a tutela antecipada na agdo anulatdria.

Destarte, ja por ai seria de se reformar a decisdo para negar a seguranca
pleiteada.

Contudo, cabe, ainda, analisar o segundo argumento utilizado pelo
Tribunal, qual seja, a impossibilidade de se ajuizar acdo anulatéria de decisdo
administrativa de pleno de tribunal. Destaco que, nessa seara, foi afastado o
argumento do Estado do Acre de que seria cabivel o agravo de instrumento para
atacar a decisdo na anulatdria, pois afirmou-se, naquela assentada, que sequer
seria possivel o ajuizamento de tal demanda.

Observe-se o que aduziu o acérddo dos embargos declaratérios:
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O entendimento esposado em meu voto, que vencedor, foi de que uma
decisdo do Pleno do Tribunal ndo pode ser interpretada como uma mera decisdo
administrativa, capaz de poder sofrer exame de uma instancia inferior.

Nesse sentido, entendo que, caso o Tribunal entendesse que o ajuizamento
da acdo anulatdria ndo era o meio correto de se atacar a decisdo administrativa do
Pleno, deveria ter reformado a decisdo, ou ainda, a sentenca da agdo anulatdria.
Nunca por meio de um mandado de segurancga que sequer foi impetrado contra
qualquer ato exarado naquela demanda.

Especificamente no caso, havia uma decisdo antecipatéria de tutela que,
caso a parte entendesse contrdria aos seus interesses ou, ainda, proferida em
acdo irregularmente proposta, deveria interpor o recurso cabivel, qual seja,
o agravo de instrumento, para desconstituir a decisdo ou até mesmo a acdo.
Todavia repito: ndo através de um mandado de seguranca.

Abro um paréntese aqui para afirmar que divirjo da amplitude dos efeitos
que a Corte Acreana deu ao presente mandado de seguranca, sobretudo porque
nenhum ato daquele magistrado estava sendo impugnado pelo mandamus.

Repiso o que foi dito na inicial do mandado de seguranca para afastar
qualquer duvida sobre qual seria o ato impugnado pela acdo mandamental:

Desconhecendo o que estava acontecendo, a Impetrante, por seu advogado,
subscritor da presente, ainda peticionou o cumprimento da respeitavel decisdo
plenaria (doc. 18), obtendo do primeiro dos Impetrados, Des. Gercino José da
Silva Filho, o malsinado despacho a seguir transcrito, despacho esse que constitui,

justamente, o termo a quo para a impetragdo do presente writ (doc. 19).

Desse modo, muito embora apontado na inicial como autoridade coatora
também o Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica de Rio Branco-AC, certo
é que, conforme expressamente afirmado na inicial, a decisdo impugnada era a
decisdo administrativa do ilustre Presidente do Tribunal a quo.

Seguindo adiante ndo vejo, ainda, qualquer ébice ao ajuizamento da acdo
anulatéria contra decisdo administrativa, mormente em razdo da possibilidade
do judiciario rever os atos administrativos desde que proferidos de forma ilegal.

Trago, nesse sentido, trecho do voto-vista, vencido, que taxativamente
admitiu o cabimento da a¢do anulatéria em tais casos:

No caso sub examine, vé-se que o recurso administrativo interposto pela
servidora Irene Neves Conde contra a decisdo administrativa da Presidéncia deste
Sodalicio, propiciou o reexame interno do ato recorrido pelo Pleno, tornando

definitiva a decisdo na via administrativa, uma vez exauridos os recursos proprios
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de autocorrecdo. Contudo, essa decisdo pode ser anulada a qualquer tempo, pela via

judicial, desde que revestida de ilegalidade.

Assim, ndo parece sustentavel a alegacdo do acérdao recorrido de que
o mandado de seguranca seria cabivel, em razdo da inviabilidade da acéo
anulatéria proposta, sobretudo porque havia recurso préprio para enfrentar a
decisdo proferida e o cabimento da acdo ajuizada.

Nesse ponto, vale transcrever a licdo do mestre José dos Santos Carvalho
Filho, sobre a possibilidade de se utilizar a via judicial para reverter atos
administrativos:

Em conclusédo, temos duas formas possiveis de invalidagdo: uma processada
pelo Judicidrio e outra pela propria Administracdo. Diga-se, ainda, que essa dupla
via ja mereceu consagracdo junto ao Supremo Tribunal Federal em suas conhecidas
Stmulas, as de n. 346 e 473. Acrescente-se, por fim, que a invalidacdo por qualquer
das referidas vias atinge todo tipo de atos administrativos com vicios de legalidade.
(Manual de Direito Administrativo, 132 edicdo, editora Lumen Juris, p. 125)

Destarte, como ndo havia mais recursos hierdrquicos da decisdo
administrativa, outra ndo poderia ser a saida, sendo a via judicial. E nesse caso,
o Unico competente seria o juiz monocratico, pois a lei ndo regula nenhum tipo
de competéncia especial para as acoes judiciais contra decisdo administrativa de
Tribunal Pleno, como afirmou acertadamente o voto vencido do aresto recorrido,
verbis:

No presente caso, como a acdo anulatéria de decisdo administrativa ndo se
insere no contexto daquelas expressamente tratadas na Constituicdo Estadual, nédo
se elencando, também, no rol previsto nos artigos 48, 49 e 50, todos do Regimento
Interno deste egrégio Tribunal de Justica, e considerando que se trata de meio
idoneo para o combate ao ato administrativo que fira direitos, mormente quando
se objetiva evitar lesdo ao erdrio, pode-se concluir pela aplicabilidade do artigo
233, inciso I, da Lei Complementar n. 47/1995 (Cédigo de Organizacdo e Divisdo
Judiciarias do Estado), que estabelece:

Art. 233 - Compete ao Juiz da Vara da Fazenda Publica processar e
julgar:

I - as causas de interesse da Fazenda Publica do Estado, do Municipio de
Rio Branco, entidades autdrquicas e empresas publicas.

Diante de tal fato é que, também por esse aspecto, entendo que néo seria
possivel o ajuizamento de mandado de seguranca para combater a acdo anulatdria
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ajuizada perante a Vara de Fazenda Publica, sobretudo porque havia recurso
préprio para a parte combater a decisdo judicial proferida em contrariedade aos
seus interesses, qual seja, o agravo de instrumento para o Tribunal de Justica.
Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para reformar o
acorddo recorrido e denegar a seguranca pleiteada, determinando, ainda, o

prosseguimento da acdo anulatéria n. 00198009683-0, ajuizada perante a Vara
de Fazenda Publica de Rio Branco-AC.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 491.438-PR (2002/0161904-1)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente: Sindicato dos Policiais Rodoviarios Federais do Estado do
Parana (SINPRF-PR)

Advogado: Jodo Luiz Arzeno da Silva e outro
Recorrido: Unido

EMENTA

Administrativo. Servidor publico inativo. Auxilio-alimentacao.
Lei n. 8.460/1992. Decreto n. 969/1993. Recurso especial. Violagdo a
dispositivos constitucionais. Impossibilidade.

1. O auxilio-alimentacdo possui natureza indenizatéria, nao
podendo ser estendido aos servidores aposentados.

2. Em sede de recurso especial, € invidvel o exame de afronta a
dispositivos constitucionais, mister reservado ao Supremo Tribunal
Federal pela via do extraordindrio.

3. Recurso a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Paulo Medina, Fontes de Alencar e Hamilton Carvalhido
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
Brasilia (DF), 28 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJ 19.03.2007
RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial, calcado na alinea
a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Federal da 42 Regido
assim ementado:

Administrativo. Auxilio alimentacdo a servidores inativos. Inadmissibilidade.

1. O auxilio-alimentacdo ndo tem natureza remuneratodria - tanto que sobre
ele ndo incide contribuicdo previdenciaria nem Imposto de Renda -, razdo por que
néo se estende o beneficio aos inativos.

2. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
no sentido de inocorrer, in casu, violacdo a Constituicdo Federal (§ 4° do artigo 40).
(fl. 253)

Aponta o sindicato recorrente violacdo dos artigos 22 da Lei n. 8.460/1992,
1° e 6° do Decreto n. 969/1993, 3° da Lei n. 9.527/1997, 51 e 189 da Lei n.
8.112/1990, bem como da Lei n. 8.852/1994, do Decreto n. 2.050/1996 e do
artigo 40 da Constituicdo Federal.

Sustenta-se o direito de percepcao pelos servidores inativos do auxilio-
alimentacao.

Contra-razoes as fls. 326/333.
Admitido o recurso na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): A irresignacdo nido merece
acolhimento.

Registre-se, inicialmente, a impossibilidade de apreciar a violagédo de
dispositivos constitucionais em sede de recurso especial, mister reservado ao
Supremo Tribunal Federal pela via do recurso extraordindrio.
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No que diz com as Leis n. 8.112/1990 e 8.852/1994, a questdo néo foi
apreciada pelo acérdaorecorrido, tampouco foram opostos embargos declaratérios
para suprir possivel omissdo, ausente, destarte, o requisito indispensdvel do
prequestionamento (Sumulas n. 282 e 356-STF).

Prequestionamento é o exame pelo Tribunal de origem, e ndo apenas nas
manifestacoes das partes, dos dispositivos que se tém como afrontados pela
decisdo recorrida.

Ademais, o acérdéo recorrido decidiu em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que o auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatdria,
ndo podendo ser estendido aos servidores inativos.

Acrescente-se que ha vedacdo expressa de o beneficio incorporar-se aos
proventos da aposentadoria, conforme dispoe o artigo 22 da Lei n. 8.460/1992,
verbis:

Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-
alimentagéo por dia trabalhado, aos servidores ptiblicos civil ativos da Administragéo
Publica Federal direita, autarquica e fundacional.

§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacdo sera feita em pecunia e terd carater

indenizatério.
(..
§ 3° O auxilio alimentagdo néo sera:
a) incorporado ao vencimento, remuneracdo, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de

contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor ptblico;

¢) caracterizado como salario-utilidade ou prestacdo salarial in natura;
A propdsito, confiram-se:

A - Administrativo. Funcionario publico inativo. Lei n. 8.460/1992.

- Da analise da lei que instituiu o postulado auxilio-alimentagéo, verifica-
se que hd expressa vedacdo de que se incorpore aos proventos ou pensoes esse
beneficio (Art. 22 da Lei n. 8.460/1992).

- Recurso néo conhecido.
(REsp n. 181.610-PR, Relator o Ministro Felix Fischer, DJU de 31.05.1999)
B - Recurso especial. Administrativo. Servidores aposentados. Auxilio-

alimentagdo. Incorporacdo. Impossibilidade. Beneficio de natureza transitoria.
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O auxilio-alimentagdo é um beneficio de natureza transitdria e indenizatoria,
inerente ao exercicio das fung¢des, ndo podendo, dessa forma, ser estendido e muito
menos incorporado aos proventos dos inativos.

Violagdo ndo caracterizada.
Precedentes.
Recurso desprovido.

(REsp n. 415.864-RS, Relator o Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJU de
04.011.2002)

C - Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Servidores
publicos estaduais aposentados. Incorporacdo do auxilio-alimentagéo aos proventos.
Impossibilidade. Natureza em razéo da funcéo ativa. Inexisténcia de previsdo legal.
Auséncia de direito liquido e certo.

1 - O auxilio pleiteado pelos recorrentes, o qual pretendem seja incorporado
aos seus proventos de inatividade, é uma vantagem pecunidria que se destina
exclusivamente a necessidade dos servidores ativos de se alimentarem, mantendo-
os em condicOes fisicas e mentais para, obviamente, atenderem aos interesses da
Administracdo Publica. Findos os motivos que justificam sua concessdo, com o
desligamento do servidor, extingue-se a razdo de seu pagamento, porquanto cuida-

se de adicional em razdo da funcdo ativa por este exercida.

2 - Precedentes (STE RE n. 281.015-RS e STJ, REsp n. 168.426-RS e RMS n.
7.436-RS).

3 - Recurso conhecido, porém, desprovido.

(ROMS n. 11.702-ES, Relator o Ministro Jorge Scartezzini, DJU de
08.04.2002)

D - Administrativo. Servidor publico. Auxilio-alimentacdo. Incorporacio.
Impossibilidade juridica.

1. Buscando apenas propiciar o aumento da produtividade e eficiéncia
funcionais, sem natureza salarial, o auxilio-alimentac@o ndo deve ser incorporado a
remuneracdo ou proventos do servidor ptiblico.

2. Recurso nio conhecido.
(REsp n. 199.742-PR, Relator o Ministro Edson Vidigal, DJU de 17.05.1999)
Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 502.856-DF (2002/0169003-4)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente: Gradimir Djurovic

Advogado: Wendell do Carmo Sant’ana e outros

Recorrido: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

EMENTA

Recurso especial. Porte ilegal de arma. Uso restrito. Necessidade
de laudo pericial que ateste essa condicéo. Decreto n. 55.649/1965
revogado pelo Decreto n. 2.998/1999. Desclassificacdo para a forma
simples.

1. Tendo o art. 3° do Decreto n. 2.998, de 23 de marco de 1999,
editado em data anterior a pratica do delito, que ocorreu em 18 de
marc¢o de 2000, revogado expressamente o Decreto n. 55.649/1965,
este ndo pode ser levado em consideracgéo para justificar a qualificadora
relativa a circunstancia de ser a arma de uso restrito.

2. Com o advento do Decreto n. 2.998/1999 e, posteriormente,
do Decreto n. 3.665/2000 que o revogou, ndo sendo possivel uma
imediata classificacdo da arma, nos termos do art. 16 dos referidos
decretos, impoe-se a verificacdo técnica de seu enquadramento em
uma das hipoteses ali descritas.

3. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Paulo Medina, Hélio Quaglia Barbosa, Nilson Naves e
Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Presidente e Relator

DJ 02.04.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial interposto por
Gradimir Djurovic, fundamentado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
contra acérdédo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

Os autos foram a mim distribuidos por prevencdo de Turma.

Colhe-se do processado que o recorrente foi condenado, como incurso no art.
10, § 2°, da Lei n. 9.437/1997, a 2 anos de reclusdo, a serem cumpridos no regime
aberto, e multa, substituida a sancdo corporal por medidas restritivas de direitos.

Inconformado, apelou, tendo o Tribunal de origem, por unanimidade de
votos, negado provimento ao recurso.

Opostos embargos de declaracéo, restaram rejeitados.

Dai o especial, no qual se alega, além de divergéncia jurisprudencial,
violacdo do art. 13, caput, do Cédigo Penal, do art. 158 do Cédigo de Processo
Penal, e dos arts. 16, I1I, e 27, III, os dois do Decreto n. 2.998/1999, sustentando-
se que para a caracterizacdo do crime de uso de arma restrita é imprescindivel
que o exame de corpo de delito ateste essa condi¢do, devendo a condenacéo, no
caso, restringir-se ao caput do art. 10 da Lei n. 9.437/1997.

Com as contra-razdes, a Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo
ndo conhecimento do apelo.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Afasta-se, inicialmente, a alegacio
de prescricdo, sustentada pela defesa na Tribuna, pois, tendo o recorrente
sido condenado a dois anos de reclusdo, ndo decorreram quatro ano desde a
publicacdo da sentenca condenatdria, 14.08.2001 (fl. 92v°), tampouco entre os
demais marcos interruptivos da prescricdo.

No mais, merece acolhida a irresignacao.

A questdo cinge-se em saber se restou configurada a qualificadora prevista
no § 2° do art. 10 da Lei n. 9.437/1997, decorrente de ser de uso restrito a arma
que se portava ilegalmente.

Sustenta o recorrente que, como o crime deixa vestigios, é imprescindivel
que se comprove que a arma é de uso restrito, acrescentando que o art. 16, III,
do Decreto n. 2.998/1999, apenas da exemplos de alguns desses equipamentos,
sendo necessario, para a configuracdo da qualificadora, que o laudo pericial
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certifique que a arma possui na saida do cano energia superior a trezentas libras-
pé ou quatrocentos e sete joules.

No ponto, o Juiz de primeiro grau assim fundamentou a sentenca
condenatdria:

Por fim, também ndo merece prosperar a pretensdo em desclassificar o
delito por falta de indicacdo no laudo de que a arma, efetivamente, seja de uso
proibido. As armas cujo uso é proibido vém elencadas no Decreto n. 55.649/1965.
Inserindo-se naquele rol, mostra-se latente a qualificadora do § 2° do art. 10 da
Lei n. 9.437/1997. E é o que se afigura no caso em apreco, pois disciplina aquele
decreto, em seu artigo 161, alinea e, que sdo armas de uso proibido as pistolas semi-
automaticas de calibre superior a 7,65 mm. Porquanto, inafastdvel a qualificadora e,
conseqiientemente, inaplicavel o sursis processual. A propdsito, oportuno conferir a
ementa jurisprudencial a seguir transcrita:

Apelacdo. Arma de fogo. Uso proibido. Porte ilegal. Qualificacdo.
Desclassificacdo para porte de arma simples - Constatado ser a arma apreendida
- uma pistola semi-automatica 9 mm PARA - de uso proibido, art. 161, alineas
e e f do Dec. n. 55.649/1965 - procede a qualificacdo atinente advinda. (fl.
90)

Verifica-se, assim, que a condenacdo por crime qualificado esta assentada
no Decreto n. 55.649/1965, que dispunha que as armas de calibre superior a
7,65 mm eram de uso restrito.

No entanto, o art. 3° do Decreto n. 2.998, de 23 de marco de 1999, editado
em data anterior a prética do delito, que ocorreu em 18 de marco de 2000,
revogou expressamente o Decreto n. 55.649/1965, tornando impossivel fosse
levado em consideracéo para justificar a aludida qualificadora.

Por sua vez, a avaliacdo do laudo pericial de fls. 26/27 a luz desse novo
regramento decorrente do contido no mencionado Decreto n. 2.998/1999 nao
autoriza a conclusdo de que a arma apreendida era de uso restrito, notadamente
porque ndo especifica a quantidade de energia na saida de seu cano, circunstancia
a ser afirmada expressamente.

Ao negar provimento a apelacdo, o acérddo atacado assevera que a
qualificagcdo da arma independe do que se contém no laudo pericial, decorrendo
do préprio texto legal.

Contudo, ndo é o que se verifica do art. 16 do Decreto n. 2.998/1999, que
em seus inimeros incisos descreve as armas que devem ser consideradas de uso
restrito.
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No caso, o laudo pericial atesta que a arma apreendida em poder do
recorrente é uma “pistola marca Taurus (Forjas Taurus S.A.), PT 111, Millennium,
calibre 9mm PARA, numero de série TRE12101, semi-automatica, sistema de
operacao do tipo blow back, de dupla acéo, ferrolho com acabamento oxidado,
armacdo e empunhadura inteirica em material sintético rigido (cor preta,
zigrinada), percussdo indireta, municiamento através de pente carregador,
cano (em aco inoxidavel) medindo juntamente com a camara setenta e nove
milimetros e seis décimos de milimetro (79,6mm) de comprimento, de alma
raiada (6D), sistema de seguranca acionado, alavanca localizada na lateral
direita posterior da armacdo”, que ndo se encontra expressamente descrita no
art. 16 do Decreto n. 2.998/1999, dependendo a constatacdo dessa circunstancia
do competente exame técnico.

Importante registrar que na vigéncia da legislacdo anterior - Decreto n.
55.649/1965 - a arma em questdo era de uso restrito, pois assim se consideravam
as “pistolas semi-automaticas de calibres superiores a 7,65 mm”.

Atualmente, com o advento do Decreto n. 2.998/1999 e, posteriormente,
do Decreto n. 3.665/2000 que o revogou, ndo sendo possivel uma imediata
classificacdo da arma, nos termos do art. 16 dos referidos decretos, como no caso,
impoe-se a verificacdo técnica de seu enquadramento em uma das hipéteses ali
descritas.

Mostra-se imperioso, portanto, a desclassificacdo do delito de porte de arma
para a forma simples, assim como a readequagio da pena imposta ao recorrente,
que vai mantida no minimo legal, como operado na sentenca, estabelecida
definitivamente em 1 ano de detencéo e 10 dias-multa.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento, para
desclassificar o crime para o caput do art. 10 da Lei n. 9.437/1997, reduzida a
sancdo imposta ao recorrente a 1 ano de detencdo e 10 dias-multa, preservados
no mais o acérddo e a sentenca.

E como voto.
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