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HABEAS CORPUS N. 42.696-RJ (2005/0045566-0)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Impetrante: Alberico de Azevedo Medeiros

Advogado: Luiz Carlos da Silva Neto

Impetrado: Sétima Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Paciente: Alberico de Azevedo Medeiros (preso)

EMENTA

Habeas corpus. Processual Penal. Associacao para o tréfico ilicito
de substancia entorpecente. Sentenca condenatéria. Inobservancia do
rito procedimental da Lei n. 10.409/2002. Nulidade absoluta. Ordem
concedida.

1. Ainobservancia do rito procedimental da Lein. 10.409/2002
para o processamento dos crimes previstos na Lei n. 6.368/1976 é
causa de nulidade absoluta, por violacdo aos principios da ampla
defesa e do devido processo legal. Precedentes desta Corte e do
STE

2. Ordem concedida para anular o processo a que respondeu
o paciente (Processo n. 2003.204.012982-5, da 12 Vara Criminal de
Bangu-RJ), a partir do recebimento da dentincia, a fim de que seja
processado segundo o rito procedimental da Lei n. 10.409/2002, apli-
cavel ao caso.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os

Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 09.10.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de habeas corpus substitutivo
de recurso ordindrio, com pedido de liminar, impetrado em favor de Alberico de
Azevedo Medeiros, denunciado por suposta pratica do crime tipificado no art. 14
da Lei n. 6.368/1976, impugnando acérdédo proferido pela Sétima Camara Cri-
minal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que, a unanimidade,
denegou a ordem em writ impetrado em favor do paciente (HC 5.261/2004),
restando assim ementado (fl. 97):

Habeas corpus. Crime de associagdo para o trafico ilicito de entorpe-
centes. Inobservancia do rito previsto na Lei n. 10.409/2002. Supressao
de defesa pré-processual. Violacdo ao principio do devido processo legal
inexistente. Vdrios réus denunciados por infracdes diversas, com ritos
distintos. Processo desmembrado em relacdo ao paciente. Adocdo do rito
ordindrio face a conexdo existente. Dentincia que preenche os requisitos
legais. Auséncia das causas de rejeicdo. Nao-comprovacao de prejuizo.

Denegacdo da ordem.

Alega o impetrante estar o paciente sofrendo constrangimento ilegal em
razdo da ndo-observancia do rito procedimental previsto na Lei n. 10.409/2002,
aplicével ao caso, o que ensejaria a nulidade do processo a que respondeu a
partir do recebimento da denuncia.

O pedido liminar foi indeferido em 12.04.2005. (Fls. 105/106)

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral
da Republica Zélia Oliveira Gomes, opinou pela denegacdo da ordem. (Fls.
121/127)

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Pretende o impetrante a de-
claracdo da nulidade radical do processo a que respondeu o paciente em razdo da
ndo-observancia do rito procedimental previsto na Lei n. 10.409/2002, aplicavel
ao caso, em tese.

Com efeito, em recente julgamento (HC n. 53.088-SB Relator Ministro Gil-
son Dipp, DJ 05.06.2006, p. 305), esta Turma firmou o entendimento de que,
“com a modificacdo do procedimento penal para a apuracdo dos crimes que
envolvem substancias entorpecentes, a instrucao criminal deve ser realizada nos
moldes estabelecidos na nova lei, cuja inobservancia configura nulidade absolu-
ta, ndo obstante a existéncia de decisdes desta Turma em sentido contrario”.
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No caso dos autos, foi o paciente processado pelo rito ordindrio, ndo tendo
sido facultada a sua defesa a apresentacdo prévia de resposta a acusacdo, em
conformidade com o disposto no caput do art. 38 da citada lei, sendo ao final
condenado, em 26.05.2006, a pena de seis anos de reclusdo pela pratica de
associacdo para o tréfico ilicito de substincia entorpecente (art. 14 da Lei n.
6.368/1976).

Dessa forma, teve o paciente violados os seus direitos a ampla defesa e ao
devido processo legal, sendo mister a anulacido do processo a que respondeu a
partir do recebimento da dentincia, a fim de que possa ser processado segundo o
rito da Lei n. 10.409/2002.

Nesse sentido, ja se pronunciou o STF por suas Primeira e Segunda Tur-
mas, que, em recentes julgados, declararam a nulidade radical de processos que
ndo observaram o rito da Lei n. 10.409/2002, ao qual estariam sujeitos: HC n.
85.757-DE Primeira Turma, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 11.04.2006,
p- 18; RHC n. 86.680-SE Segunda Turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJ
28.04.2006, p. 48, este ultimo assim ementado:

Recurso ordinario em habeas corpus. Trafico de entorpecentes. Rito do
art. 38 da Lei n. 10.409/2002. Inobservancia. Existéncia de prejuizo para
a defesa. Conhecimento e provimento do recurso. A inobservancia do rito
do art. 38 da Lei n. 10.409/2002, que assegura o contraditério prévio ao
denunciado pelo crime de tréfico de entorpecentes, resulta na nulidade do
processo penal, desde o recebimento da dentincia. Recurso ordinario em
habeas corpus conhecido e provido. (RHC n. 86.680-SB Segunda Turma,
Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJ 28.04.2006, p. 48)

Ante o exposto, concedo a ordem para anular o processo a que respondeu o
paciente (Processo n. 2003.204.012982-5, da 12 Vara Criminal de Bangu-RJ), a
partir do recebimento da denuncia, a fim de que seja processado segundo o rito
procedimental da Lei n. 10.409/2002, aplicével ao caso.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 48.539-SP (2005/0164360-3)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante: Marislei Barbara Braidotti
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
Paciente: Silmara Aparecida de Queiroz (presa)
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EMENTA

Penal. Habeas corpus. Art. 157, § 29, inciso II, do Cédigo Penal.
Regime semi-aberto. Apelacdo. Majoracdo da pena. Alteracdo do quan-
tum para a progressdo de regime. Requisitos. Necessidade de aprecia-
cdo prévia pelo juizo da execucéo.

[- Amajoragdo da pena, em grau de recurso, enseja, naturalmente,
a alteracdo do quantum para fins de progressdo de regime.

IT - Para a concessdo da progressio de regime, faz-se necessaria
a prévia submissdo da matéria ao Juizo da Execucio, na forma do art.
112 da LEB sob pena de indevida supressdo de instancia.

Ordem denegada.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-

nimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo
Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator
DJ 06.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Cuida-se de habeas corpus, com pedido de limi-
nar, impetrado em favor de Silmara Aparecida de Queiroz, atacando v. acérdao
proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Retratam os autos que a paciente foi condenada, juntamente com outra
co-ré, como incursa nas sancdes do art. 155, § 42, inciso IV, do Cédigo Penal, a
pena de 3 (trés) anos de reclusdo, no regime semi-aberto, e ao pagamento de 15
(quinze) dias-multa.

Acusacdo e defesa apelaram. O egrégio Tribunal a quo negou provimento
ao recurso defensivo e deu provimento ao apelo ministerial para condenar a
paciente a pena de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, em regime
semi-aberto, e 13 (treze) dias-multa, pela prdtica do delito previsto no art. 157,
§ 22 inciso II, do CP
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No presente writ, alega a impetrante que a paciente sofre constrangimento
ilegal. Sustenta que a paciente ja se encontrava cumprindo pena no regime aberto,
motivo pelo qual seria injusta a expedicdo de mandado de prisdo para retornar ao
semi-aberto em razdo da reforma da sentenca condenatdria. Requer a concessdo
da ordem para que a paciente seja progredida diretamente para o regime aberto.

Protocolada a exordial equivocadamente no Supremo Tribunal Federal, o
feito foi distribuido ao Sr. Ministro Marco Aurélio, o qual, em decisdo datada de
20.09.2005, determinou sua remessa a esta Corte, onde foi autuado como HC n.
48.539-SP

Liminar indeferida a fl. 61.

Informacoes as fls. 68/69, 80/81, 120/121, acompanhadas dos documen-
tos de fls. 70/78, 82/104, 122/123.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 125/127, se manifes-
tou pela concessdo da ordem.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): A irresignacdo ndo merece ser aco-
lhida.

De inicio, verifica-se que o regime semi-aberto imposto pelo egrégio Tribunal
a quo no recurso de apelacéo foi bem aplicado.

Pacifico o entendimento no sentido de que, preenchidos os requisitos cons-
tantes do art. 33, § 22, b, e § 39, c.c. o art. 59 do CB, quais sejam, a auséncia de
reincidéncia, a condenacédo por um periodo superior a 4 (quatro) anos e nao
excedente a 8 (0ito) e a inexisténcia de circunstancias judiciais desfavoraveis, o
cumprimento da pena deve se iniciar no regime semi-aberto.

Examinando os autos, verifica-se que os referidos requisitos foram atendi-
dos. A paciente € primadria, a pena-base foi fixada no minimo legal, a quantidade
da pena aplicada é inferior a 8 (o0ito) anos e superior a 4 (quatro).

Por outro lado, ndo procede a alegacdo de que, se a paciente, antes do jul-
gamento da apelacdo, ja se encontrava no regime aberto, deveria nele continuar.
Com efeito, a majoracdo da pena, em grau de recurso, enseja, naturalmente, a
alteracdo do quantum para fins de progressio de regime.

Foi o que ocorreu no caso. E, tem-se das informacoes prestadas pelo Juizo
da Vara das Execucdes Criminais da Comarca de Sao Paulo que o atendimento do
requisito temporal para a concessdo da progressdo para o regime aberto deveria
ocorrer em 28.07.2006. (Fl. 120)
|397
RSTJ, a. 19, (207): 391-420, julho/setembro 2007 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Finalmente, é imperioso asseverar que, para a obtencdo da progressio de
regime, no caso, faz-se necessario, inicialmente, que o beneficio seja requerido
perante o Juizo da Execucdo, na forma do art. 112 da Lei de Execucédo Penal,
ndo sendo idénea a presente via para a andlise, de plano, do pedido, sob pena de
indevida supressao de instancia.

Diante dessas consideracgdes, denego a ordem.

E 0 voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 21.638-RJ (2006/0047368-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrentes: Luiz Octavio Gramdtico e outros

Advogados: Roberto José de Mello O. Alves e outro

T. origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Impetrados: Governadora do Estado do Rio de Janeiro e outros
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Marilia Monzillo de Almeida Azevedo e outros

EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Servidores do
Instituto Estadual de Engenharia e Arquitetura — IEEA. “Gratificagéo
de desempenho adicional” concedida somente a alguns servidores,
mediante processo administrativo. Extensdo. Impossibilidade. Recurso
desprovido.

Inviavel a extensdo da “Gratificacdo de Desempenho Adicional”
aos impetrantes, uma vez que tal beneficio foi criado pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, por meio de processo administrativo,
somente para alguns servidores que exercessem funcoes em condi¢des
especiais.

Recurso ordindrio desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Gilson Dipp,
Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJ 18.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso ordinario interposto por
Luiz Octavio Gramatico e outros contra v. acérddo do egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa assim dispde:

“Administrativo e Constitucional. Mandado de Seguranca impetrado
em face da Governadora do Estado e outros. Legitimidade passiva configu-
rada da primeira. Ilegitimidade passiva dos demais. Gratificacdo de Encar-
gos Especiais concedida a servidores do Instituto Estadual de Engenharia e
Arquitetura. Extensdo aos demais servidores. Impossibilidade. Gratificagéo
concedida por ato administrativo simples. Inexisténcia de lei a amparar
o pleito dos Impetrantes. Vedacdo constitucional a equiparacdo de venci-
mentos. Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva da Governadora do
Estado, uma vez que se trata de ato originario do chefe do Poder Executivo.
Patente a ilegitimidade passiva dos demais Impetrados, ja que ndo detém
qualquer ingeréncia sobre a decisdo a cerca da matéria.

A Gratificacdo de Encargos Especiais concedida aos servidores do Ins-
tituto Estadual de Engenharia e Arquitetura ndo enseja a sua extensao aos
demais servidores da autarquia, por se tratar de concessdo puramente ad-
ministrativa, inexistindo lei a amparar o direito dos Impetrantes, razado pela
qual ndo se aplica, a espécie, a previsdo contida no § 8¢, do art. 40, da Cons-
tituicdo Federal. Ademais, hd vedacdo legal a equiparacdo de vencimentos,
a teor do que dispde o art. 37, XIII, da Carta Magna. Rejeicdo da preliminar
de ilegitimidade da 12 impetrada, acolhimento dos demais e denegacdo da
seguranca.” (FL. 203)

No presente apelo, os recorrentes sustentam que a gratificacdo concedida
por meio do Processo Administrativo n. E/28/197/2003 teve por objeto au-
mentar os vencimentos de alguns dos servidores do Instituto Estadual de Enge-
nharia e Arquitetura (IEEA), sem, todavia, promover aumento a toda categoria,
o que fere o principio da isonomia disposto no art. 40, § 82 da Constituicéo
Federal.
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O Estado do Rio de Janeiro apresentou contra-razoes (fls. 229/231), sus-
citando, em sintese, que, “a postulada Gratificacdo de Desempenho Adicional
foi criada unicamente a 13 servidores do Instituto Estadual de Engenharia
e Arquitetura — IEEA, efetivamente lotados no Departamento de Recursos
Minerais do Estado do Rio de Janeiro — DRM, autarquia criada pelo pelo
Decreto-Lei n. 201/1975, pela atuacdo em atividades extraordindrias e pelo
aumento de atribui¢des.” (F1. 230)

A douta Subprocuradoria Geral da Reptiblica opina, as fls. 243/246, pelo
desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Os recorrente impetraram mandado
de seguranca visando atacar ato da Sr2. Governadora do Estado, consistente no
aumento de vencimentos, que teria sido concedida, mediante a denominacdo de
gratificacdo de desempenho especial, a alguns servidores do Instituto Estadual
de Engenharia e Arquitetura — IEEA.

O egrégio Tribunal a quo denegou a ordem, aduzindo que “a gratificacio a
que aspiram os impetrantes ndo tem o carater genérico que lhe quis atribuir o im-
petrante. Muito ao contrario, ela foi destinada a gedgrafos que acabavam de ser
contratados, e para que seus vencimentos ficassem razoavelmente equilibrados
com o mercado de trabalho.” (Fl. 206)

Esta c. Corte ja teve oportunidade de julgar casos andlogos ao presente.
Confirme-se:

“Recurso em mandado de seguranca. Constitucional e administrativo.
Oficiais militares inativos do Estado do Rio de Janeiro (tenentes-coronéis).
“Gratificacdo de encargos especiais” concedida somente aos coronéis.
Extensdo. Impossibilidade. Criacdo da vantagem por ato administrativo.
Inexisténcia de lei. Inaplicabilidade do art. 40, § 82, da CE

Inviavel a pretensao esposada, muito menos a titulo de “direito liquido
e certo”, no sentido de se estender a “Gratificacdo de Encargos Especiais”
aos Tenentes-Coronéis inativos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que tal beneficio foi criado pelo
Chefe do Poder Executivo Estadual, por meio de Processo Administrativo,
somente para os Coronéis, inexistindo lei a amparar o pleito.

Impropriedade da invocac¢éo do art. 40, § 82, da Constituicdo Federal,
o qual ndo tem aplicabilidade sem a existéncia de lei.
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Precedentes.

Recurso desprovido.” (RMS n. 17.677-RJ, Relator Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ 16.09.2004)

Recentemente, em 21.03.2006, o eminente Ministro Gilson Dipp negou se-
guimento ao Recurso Ordindrio n. 21.097, nos seguintes termos:

“Consoante se verifica nos autos, o recorrente, Major inativo da Poli-
cia Militar do Estado do Rio de Janeiro, impetrou mandado de seguranca
visando a atacar ato da Sr2. Governadora daquele Estado, consistente na
concessdo, por ato administrativo, da Gratificagdo de Encargos Especiais
apenas aos Coronéis da PM-RJ e CBM-RJ, no percentual de 60% sobre ven-
cimentos, representacao e triénios.

Nao obstante os argumentos expendidos pelo recorrente, suas razoes
ndo merecem prosperar.

Em relacdo a matéria tratada nos autos, este Superior Tribunal de
Justica ja se manifestou no sentido da impossibilidade de extensdo a outros
militares da Gratificacdo de Encargos Especiais, concedida aos Coronéis por
ato administrativo, ante a auséncia de previsdo legal. Neste sentido:

“Recurso em mandado de seguranca. Constitucional e administrativo.
Oficiais militares inativos do Estado do Rio de Janeiro (tenentes-coronéis).
“Gratificacdo de encargos especiais” concedida somente aos coronéis.
Extensdo. Impossibilidade. Criacdo da vantagem por ato administrativo.
Inexisténcia de lei. Inaplicabilidade do art. 40, § 82, da CE

Inviavel a pretensdo esposada, muito menos a titulo de “direito liquido
e certo”, no sentido de se estender a “Gratificacdo de Encargos Especiais”
aos Tenentes-Coronéis inativos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
do Estado do Rio de Janeiro, uma vez que tal beneficio foi criado pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual, por meio de Processo Administrativo, somen-
te para os Coronéis, inexistindo lei a amparar o pleito. Impropriedade da
invocacdo do art. 40, § 82, da Constituicdo Federal, o qual ndo tem aplicabi-
lidade sem a existéncia de lei. Precedentes.

Recurso desprovido.” (ROMS n. 17.677-RJ, Relator Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ 18.10.2004)

“Constitucional e Administrativo. Recurso ordinario em mandado de
seguranca. Oficiais militares inativos do Estado do Rio de Janeiro. Tenen-
tes-coronéis. Extensdo da “gratificacdo de encargos especiais” concedida
somente aos coronéis. Impossibilidade. Inexisténcia de lei. Inaplicabilidade
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do art. 40, § 82, da CE Criacdo da vantagem por ato administrativo. Ausén-
cia de direito liquido e certo.

1. Nado ha que se falar na extensdo da “Gratificacdo de Encargos
Especiais” aos tenentes-coronéis inativos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro. Isto porque, tal vantagem foi criada
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, por meio de Processo Administra-
tivo, somente para os Coronéis, bem como inexiste lei estendendo-a aos
tenentes-coronéis. Ademais, tendo a referida gratificacdo sido criada por
intermédio de ato administrativo, ndo se pode invocar o art. 40, § 82, da
Constituicdo Federal, o qual ndo tem aplicabilidade sem a existéncia de lei.
Auséncia de liquidez e certeza a amparar a pretensao.

2. Precedentes. (ROMS ns. 8.319-RJ, 8.405-RJ e 6.931-RJ)

3. Recurso conhecido, porém, desprovido.” (ROMS n. 15.949-RJ,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, DJ 19.12.2003)

“Mandado de seguranca. Gratificacdo de encargos especiais. Extensao
aos inativos tenentes-coronéis .

1. A gratificacdo, por forca de lei, é dada apenas aos Coronéis, néo
havendo respaldo legal para estendé-la aos Tenentes-Coronéis.

2. Precedente do STJ.

3. Recurso a que se nega provimento.” (ROMS n. 8.405-RJ, Relator
Ministro Edson Vidigal, DJ 06.09.1999)

“Constitucional. Gratificacdo de encargos especiais. Extensdo aos
inativos. Isonomia.

1. O principioisonémico, consoante advertem doutrina e jurisprudéncia,
deve ser concretizado pelo legislador. Ndo cabe, assim, ao judicidrio ampliar
a servidores inativos vantagens outorgadas ao pessoal ativo de determinado
orgdo, por ato administrativo, sem norma legal expressa.

2. Recurso improvido.” (ROMS n. 6.931-RJ, Relator Ministro Fernando
Gongalves, DJ 19.05.1997)

“Recurso em mandado de seguranca. Administrativo. Servidores
aposentados do Estado do Rio de Janeiro. Gratificacdo de encargos espe-
ciais. Extensdo/equiparacao. Necessidade de preenchimento de requisitos.
Inexisténcia de linearidade e generalidade na concessdo do beneficio.

Esta Corte ja se manifestou em intimeros precedentes sobre a impos-
sibilidade de se estender, indistintamente, a outros servidores, inclusive
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aposentados, a chamada Gratificacdo de Encargos Especiais, concedida a
determinada classe e especificidade de servidores, dada a inexisténcia de
universalidade, linearidade e generalidade do beneficio em questéo.

Recurso desprovido.” (ROMS n. 9.284-RJ, Relator Ministro José Arnal-
do da Fonseca, DJ 05.03.2001)

“RMS. Constitucional. Administrativo. Servidores inativos do Estado
do Rio de Janeiro. Gratificacdo de encargos especiais. Equiparacao de pro-
ventos com servidores ativos. Impossibilidade. Inexisténcia de linearidade e
generalidade na concessdo do plus. Inadequacdo do mandamus para salva-
guardar direito futuro hipotético. Precedentes.

1. A Carta Politica garantiu a paridade de vencimentos e proventos en-
tre servidores na ativa e aposentados, inclusive, eventual modificacdo dos
primeiros alcanca, de modo a favorecer o inativo. H4, contudo, necessidade
do preenchimento de certos requisitos objetivos e subjetivos para auferir a
vantagem pleiteada.

2. O mandado de seguranca reclama prova pré-constituida do direito
liquido e certo invocado, ndo servindo para salvaguardar direitos futuros
hipotéticos. Havendo nos autos prova da auséncia de linearidade e gene-
ralidade na concessdo da Gratificacdo de Encargos Especiais aos servidores
ativos do Estado do Rio de Janeiro, resta afetado o direito liquido e certo
invocado pela associacdo representante dos inativos, em face das peculia-
ridades do caso concreto. Desta forma, ndo hd como prosperar a extensao
da aludida gratificagido aos aposentados de forma indistinta. Inaplicavel, ao
presente caso, o disposto no art. 40, par. 42 da Constituicdo Federal.

3. Recurso conhecido, mas desprovido.” (ROMS n. 11.047-RJ, de
minha Relatoria, DJ 03.04.2000)

Ademais, cumpre salientar que se aplica a espécie o entendimento
consolidado na Stmula n. 339 do Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual ndo cabe ao Poder Judicidrio aumentar vencimentos de servidores sob
o argumento de isonomia, em respeito ao principio da reserva legal. Ilustra-
tivamente, os seguintes precedentes desta Corte:

“Administrativo. Constitucional. Defensora ptblica. Vencimentos.
Extensdo de adicional de capacitacdo. Impossibilidade. Vantagem néo au-
torizada em lei. Ofensa ao principio da isonomia. Inocorréncia. Recurso
desprovido.

I - Nao ofende qualquer direito liquido e certo o indeferimento do
Adicional de Capacitacédo a Defensora Ptblica.
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IT - Os arts. 52, 11 e 46 da Lei Estadual n. 2.065/1999 (com redagio
dada pela Lei Estadual n. 2.599/2002), ndo contemplaram os integrantes
do Grupo Ocupacional Defensoria Ptiblica, ao qual pertencem os Defensores
Publicos, como beneficidrios da vantagem em questao.

III - Ademais, aplica-se, a espécie, o entendimento consolidado na
Stmula n. 339 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual nio cabe ao
Poder Judiciario aumentar vencimentos de servidores sob o argumento de
isonomia.

IV - Recurso conhecido, mas desprovido.” (RMS n. 20.040-MS. de
minha Relatoria, DJ 17.10.2005)

Administrativo. Constitucional. Delegados de policia estadual.
Extensdo de gratificacdo de funcdo. Impossibilidade. Vantagem pro labore
faciendo. Ofensa ao principio da isonomia. Inexisténcia.

I - In casu, pretendiam os recorrentes, Delegados de Policia do Estado
do Parand, a extensdo aos seus vencimentos, da vantagem denominada
Gratificagdo de Funcao concedida pelo Decreto n. 5.339/2002.

II - Todavia, consta dos autos que tal vantagem nio foi deferida a
titulo de revisdo geral de vencimentos a toda a categoria de servidores
estaduais. Mas tdo-somente foi concedida as carreiras especificadas no
aludido Decreto de concessdo, em razdo de um regime especial de trabalho
e especial habilitacdo de seus titulares.

IIT - Ademais, aplica-se, a espécie, o entendimento consolidado na
Sumula n. 339 do Supremo Tribunal Federal, que assevera ndo caber ao Poder
Judicidrio aumentar vencimentos de servidores sob o argumento de isonomia.

IV - Desta forma, irrepreensivel o ato atacado, em face da inexisténcia
de direito liquido e certo dos ora recorrentes a extensio da Gratificacdo de
Funcéo aos seus vencimentos.

V - Recurso conhecido, mas desprovido.” (RMS n. 15.970-PR. de
minha Relatoria, DJ 20.10.2003)

No mesmo sentido o parecer do Ministério Ptblico Federal, opinando
pelo desprovimento do recurso. (Fls. 149/153)

Neste contexto, ndo restou demonstrada a ofensa a qualquer direito
liquido e certo da recorrente de perceber a gratificacdo almejada a ser
amparada na presente via.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso.”
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Na espécie, a semelhanca do que ocorrera nos casos acima transcritos, hou-
ve um processo administrativo visando avaliar condicdes especiais de prestagdo
de servidos de certos servidores, o que resultou na concessao de gratificacdo de
desempenho especial, a qual, dada sua peculiaridade, ndo é extensivel a todos os
servidores da categoria.

Assim, e considerando os posicionamentos mais recentes desta egrégia
Corte, nego provimento ao presente recurso ordindrio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 488.016-SP (2002/0034848-1)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Hermes Arrais Alencar e outros
Recorrido: Oswaldo Francisco Lopes

Advogados: José Vanderlei Batista da Silva e outro

EMENTA

Previdencidrio. Processual Civil. Recurso especial. Acdo aciden-
taria. Remessa oficial. Cabimento. Arts. 475, II, do CPC e 10 da Lei n.
9.469/1997. Aplicabilidade. Recurso especial conhecido e provido.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de ser obrigatério o duplo grau de jurisdicio mesmo nas
acOes acidentarias, pois a lei especifica, que rege tal matéria, nao
possui nenhum dispositivo que contrarie a regra do art. 10 da Lei n.
9.469/1997.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
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Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator
DJ 05.02.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso especial manifes-
tado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com base no art. 105, III,
a e ¢, da Constituicao Federal.

Insurge-se o recorrente contra acérddo do Segundo Tribunal de Algada Civil
do Estado de Sdo Paulo que ndo conheceu da remessa necessdria de sentenca
que, por sua vez, julgara parcialmente procedente o pedido formulado na agéo
de acidente de trabalhado contra ele proposta por Oswaldo Francisco Lopes.

Sustenta, além de dissidio jurisprudencial, ofensa aos arts. 475, II, do CPC,
e 10 da Lei n. 9.469/1997, ao argumento de que todas as sentencas proferidas
em desfavor de autarquias e fundacées publicas estdo sujeitas ao duplo grau de
jurisdicdo, inclusive nas hipoteses que versam acerca de ac¢do acidentdria.

O recorrido apresentou contra-razdes. (Fls. 120/121)

Negado seguimento ao recurso na origem, subiram os autos a esta Corte em
razdo do provimento do agravo de instrumento. (Fl. 139)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): E firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de ser obrigatério o duplo grau de
jurisdicdo mesmo nas acdes acidentdrias, pois a lei especifica, que rege tal ma-
téria, ndo possui nenhum dispositivo que contrarie o a regra do art. 10 da Lei n.
9.469/1997. A propésito, cito os seguintes precedentes:

Processual Civil. Previdencidrio. A¢do acidentdria. Sentenca proferida
apds a edicdo da Lei n. 9.469/1997. Remessa oficial obrigatéria. Prejudicadas
as demais questOes argiiidas. Retorno dos autos ao Tribunal de origem.

1. Sentenca proferida apds a edicdo da MP n. 1.561/1997, convertida
na Lei n. 9.469/1997, que estendeu as autarquias e fundagdes publicas a
obrigatoriedade do reexame necessario disposto no art. 475, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, deve sujeitar-se ao duplo grau de jurisdicdo como
condicdo de sua exeqiiibilidade.
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2. A exigéncia do duplo grau de jurisdicdo se d4 mesmo nas agdes
acidentarias, pois a lei especifica, que rege a matéria acidentdria, nio
possui qualquer dispositivo que contrarie o disposto no art. 10 da Lei n.
9.469/1997, vedando o reexame necessario.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que a remessa necessaria
seja julgada, restando prejudicadas as demais questdes argiliidas. (REsp n.
411.663-SE Relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ 10.11.2003,
p. 203)

Processual Civil. Recurso especial. Ofensa aos arts. 475, do CPC e 10
da Lei n. 9.469/1997.

1. E cabivel o conhecimento da remessa oficial, mesmo em se tratando
de acdo de cunho acidentario, porquanto se encontra na fase de conheci-
mento, aplicando-se as regras processuais quanto ao duplo grau de jurisdi-
¢do obrigatorio, de que tratam os arts. 475, caput e inciso II, do CPC, e 10,
da Lei n. 9.469/1997. Precedentes.

2. Recurso conhecido e provido. (REsp n. 406.530-SB, Relator Ministro
Fernando Goncalves, Sexta Turma, DJ 12.07.2002, p. 424)

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja julgada
a remessa oficial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 577.066-SC (2003/0156496-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
Procuradores: André Luis Contreira de Oliveira e outros
Recorrida: Marcia Grisotti

Advogado: Victor Eduardo Gevaerd

EMENTA

Administrativo. Servidor publico. Contrato temporario realizado
na vigéncia da Lei n. 8.112/1990. Renovacdes da contratacdo na
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superveniéncia da lei n. 8.745/1993. Aplicabilidade da novatio legis.
Juros de mora. A¢do proposta antes do advento da medida provisdria
n. 2.180-35/2001. 12% ao ano.

1. Os contratos tempordrios celebrados pela Administracdo
Publica apds o advento da Lei n. 8.745/1993 devem observar o novo
regramento.

2. Desse modo, ainda que a contratacdo tenha ocorrido nos ter-
mos da Lei n. 8.112/1990, a Administracdo nédo poderia aditar o con-
trato primdrio com base na lei revogada. Em verdade, a UFSC deveria
ter celebrado um novo contrato, respeitando os dispositivos contidos
na Lei n. 8.745/1993 — legislagdo que passou a regulamentar a con-
tratacdo temporaria no servico ptiblico —, em obediéncia ao principio
da legalidade.

3. Com a edicdo da Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001, a qual acrescentou o art. 19-F a Lei n. 9.494/1997,
esta Corte firmou orientacdo no sentido de que, nos casos em que su-
cumbente a Fazenda Publica, a fixacdo dos juros de mora seria cabivel

no percentual de 6% ao ano, se proposta a acdo apds a vigéncia da
referida MP.

4. Tendo sido a demanda ajuizada antes do advento da Medida
Proviséria n. 2.180-35/2001, consoante se depreende dos autos, nao
se aplica a limitacdo da referida norma, razdo pela qual devem os juros
moratdrios ser fixados no percentual de 12% ao ano.

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso, mas lhe negar

provimento. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Felix Fischer votaram
com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson

Dipp.
Brasilia (DF), 12 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 26.03.2007
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RELATORIO

A Sr2. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pela
Unido, fundamentado na alinea a do permissivo constitucional, em face do acér-
déo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado, in verbis:

Administrativo. Professor. Contrato tempordrio. Renovacgodes. Super-
veniéncia da Lei n. 8.745/1993. Indenizacdo. 132 saldrio. Férias. Licenca
maternidade.

A época em que foi firmado o contrato de locaciio de servicos entre as
partes, esta modalidade de contrato era regida pelos arts. 232 a 235 da Lei
n. 8.112/1990, bem como pelos arts. 1.216 a 1.236 do Cddigo Civil. Por essa
razdo, ndo ha que se falar em indeniza¢do quanto ao periodo compreendido
neste contrato, pois ndo era assegurado a autora, qualquer beneficio além
do expressamente estipulado no acordo.

O primeiro Termo Aditivo pactuado nada mais é do que mera prorrogacio
do Contrato de Locacdo de Servicos. Embora firmado quando ja vigente a Lei
n. 8.745/1993, tratou de regular prestacdo de servico ocorrida antes da sua
vigéncia.

Os demais termos aditivos deveriam ter sido celebrados com base na
legislacdo vigente a época das renovacoes. Na realidade, como ascontrata-
¢Oes temporarias passaram a ser reguladas pela Lei n. 8.745/1993, toda e
qualquer contratacdo posterior deveria ter respeitado o disposto na nova lei
que passou a regular a matéria, o que significa dizer que ndo poderiam ter
sido simplesmente prorrogados os contratos de prestacdo de servicos, mas
celebrados novos contratos, sendo previamente obedecidos todos os requi-
sitos previstos na Lei n. 8.745/1993. Dai porque efetivamente sdo nulos os
Termos Aditivos celebrados.

A nulidade dos termos aditivos ndo retira da autora o direito de ser
indenizada pelos servico prestados, pelo simples fato de que foram efetiva-
mente prestados, sendo que a indenizac@o deve tomar como base os direitos
assegurados pela Lei n. 8.745/1993.

Também é devido o pagamento de indenizacdo correspondente ao
periodo de licenca a gestante. Tal verba é devida, uma vez que constitui
garantia constitucional a amparar os trabalhadores, mesmo aqueles tempo-
rarios em carater excepcional.

Indenizacdo fixada em valor equivalente: ao terco de férias relativos
a cada um dos trés periodos adquiridos; a cento e vinte dias de trabalho,
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contados a partir de 28.06.1994, considerados como de licenca a gestante;
aos 132 salarios dos anos de 1994 e 1995, todos tendo como base o
montante liquido recebido no respectivo periodo, devidamente atualizados
a contar das mesmas datas.

Sucumbéncia reciproca reconhecida em idéntica proporcdo.”

Em suas razdes, sustenta a parte recorrente que o acérdao impugnado con-
trariou os art. 69, caput e § 12, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil; arts. 63, 64,
67,76, 78, 8§ 3% e 49, e 232, da Lei n. 8.112/1990, sob o argumento de que ndo
sendo a Lei n. 8.745/1993 norma de ordem publica, ndo hé razdo para afasta-
mento do regime legal instituido quando da celebracio do contrato de prestacdo
de servico, de modo a fazer incidir o referido diploma legal para favorecer inte-
resse privado.

Alega, ainda, negativa de vigéncia ao art. 12-F da Lei n. 9.494/1997; art.
1.062 do Cddigo Civil de 1916 e art. 32 do Decreto-Lei n. 2.322/1987, afirmando
que os juros de mora devem incidir no percentual de 0,5% ao més.

E o relatdrio.

VOTO

A Sr2, Ministra Laurita Vaz (Relatora): Consoante se depreende do acérdao
hostilizado, a Autora celebrou com a Universidade Federal de Santa Catarina
contrato de locacdo de servicos na condicdo de professora substituta, com vigén-
cia de 25.03.1993 até 20.07.1993. Posteriormente ao término do prazo contra-
tual, permaneceu prestando servicos a Universidade, sendo que em 31.12.1993
firmou Termo Aditivo ao contrato inicialmente celebrado.

Posteriormente, mais dois termos aditivos foram firmados: em 13.06.1994,
para o periodo de 12.01.1994 a 31.12.1994; em 17.11.1995, referente com
vigéncia a partir de 12 de janeiro de 1995 até 31.12.1996.

A insurgéncia da Autora reside no fato de que os termos aditivos firmados
entre as partes seriam nulos, uma vez que foram celebrados com base legal revo-
gada, tendo em vista a novatio legis que passou a regulamentar os contratos de
servicos na administracdo publica, Lei n. 8.745/1993. Assim sendo, persegue as
indenizac¢oes de licenca-maternidade e férias ndo gozadas.

Nesse diapasdo, entendeu o Tribunal a quo que ndo seria possivel qualquer
indenizacdo no que tange ao primeiro termo aditivo, pois, seria mera prorrogacao
do primeiro contrato, que manteve como fundamento legal a Lei n. 8.112/1990,
a qual ndo previa qualquer beneficio aos servidores temporarios.
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Todavia, reconheceu o direito de indenizacdo da licenca-maternidade e
férias ndo gozadas nos demais termos aditivos celebrados, que abrangem o
periodo de 12.01.1994 até 31.12.1996, tendo em vista que, a época, ja estava
vigente a Lei n. 8.745/1993.

Diante do parcial provimento da Apelacdo, pretende a Unido que nao seja
afastado o regime legal instituido quando da celebracdo do primeiro contrato
de prestacdo de servico, reconhecendo dessa forma a validade dos aditamentos
anteriores e, conseqiientemente, como indevida qualquer indenizacéo.

Ora, no caso ora examinado, entendo que os aditivos posteriores firmados
ndo poderiam ser prorrogados observando as disposi¢des da Lei n. 8.112/1990.
Em verdade, a Administracdo deveria ter celebrado um novo contrato, respeitan-
do, dessa forma, os dispositivos contidos na Lei n. 8.745/1993 — legislacdo que
passou a regulamentar a contratacdo temporaria no servico ptiblico —, tudo em
obediéncia ao principio da legalidade.

Por outro lado, em relacdo a incidéncia do percentual dos juros de mora,
melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, tendo em vista que, apds a edi¢do da
Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, a qual acrescentou o
art. 19-F a Lei n. 9.494/1997, esta Corte firmou orientacdo no sentido de que,
nos casos em que sucumbente a Fazenda Publica, a fixacdo dos juros de mora
seria cabivel no percentual de 6% ao ano, se proposta a acdo apos a vigéncia da
referida MP

Nesse sentido, transcrevo os seguintes precedentes:

“Administrativo e Processo Civil. Agravo regimental. Acdo ajuizada
posteriormente & Medida Proviséria n. 2.180-35/2001. Juros de mora, li-
mitados a 6 % a.a. Incidéncia do art. 12-F da Lei n. 9.494/1997, Aplicavel
também as pensoes decorrentes de servidores e empregados ptiblicos. Agra-
vo regimental improvido.

1. A jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica posicio-
na-se no sentido de que os juros moratorios sobre as condenacoes contra a
Fazenda Publica, nas causas iniciadas apos a edigdo da Medida Provisoria n.
2.180-35/2001, devem incidir no percentual de 6% ao ano.

2. Incide o art. 1°-E da Lei n. 9.494/1997, as pensoes que derivam da
relacdo juridica existente entre o Estado e o servidor ou empregado publico
instituidor da pensao.

3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag n. 665.943-RS, Sexta
Turma, Relator Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJ 22.08.2005)
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“Agravo regimental no recurso especial. Juros de mora. Inicio do
processo apds a vigéncia da MP n. 2.180-35/2001. Incidéncia.

1. Com a edicdo da Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, a qual acrescentou o art. 12-F a Lei n. 9.494/1997, nos casos em que
sucumbente a Fazenda Publica, a fixacao dos juros de mora é cabivel no per-
centual de 6% ao ano, se proposta a acdo apos a vigéncia da referida MP

2. Deve ser afastada a aplicacdo do art. 406 do Novo Cédigo Civil,
em razdo da especialidade da regra do art. 12-F da Lei n. 9.494/1997, que,
especificamente, regula a incidéncia dos juros de mora nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratdrias, af
incluidos beneficios previdencidrios.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp n. 712.662-RS,
Quinta Turma, de minha Relatoria, DJ 06.06.2005)

No caso em tela, tendo sido a demanda ajuizada antes do advento da
Medida Provisodria n. 2.180-35/2001, consoante se depreende dos autos, ndo se
aplica a limitacdo da referida norma, razdo pela qual devem os juros moratérios
ser fixados no percentual de 12% ao ano.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E/“. 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 791.354-PR (2005/0174596-0)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parana
Recorrido: Jodo Maria de Liz

Advogados: Rodrigo Agustini e outro

EMENTA

Penal. Recurso especial. Crime de responsabilidade de prefeito.
Inabilitagdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica. Pena autd-
noma em relacdo a pena privativa de liberdade. Prescricdo. Prazos
distintos.

A pena de inabilitacdo para o exercicio de funcdo ptiblica é au-
tobnoma em relacdo a pena privativa de liberdade. Logo, tratando-se
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de penas de naturezas juridicas diversas, distintos, também, serdo os
prazos prescricionais, i.e., ndo sendo a pena de inabilitacdo acessoria
da pena privativa de liberdade, cada uma prescreve a seu tempo
(Precedentes do STF e do STJ).

Recurso provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz e Arnaldo Esteves
Lima votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator
DJ 16.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata de recurso especial interposto pelo Minis-
tério Publico, com fundamento no art. 105, III, alinea e, da Lex Fundamentalis,
em face de v. acérdédo prolatado pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parand, na apelacdo n. 165.88-4.

Esta a ementa do v. julgado:

“Apelacdo criminal. Crimes de responsabilidade. Transcurso do lapso
prescricional decorrido, considerando a pena aplicada na decisdo recorri-
da — prescricdo retroativa. Reconhecimento da extin¢cdo da punibilidade
decretada tanto a pena principal, quanto a condenacdo acessoria. Apelo
provido.” (Fl. 987)

Dai o presente apelo nobre, no qual sustenta o Parquet que o 1. decisum,
diverge da jurisprudéncia desta Corte e do Pretério Excelso, uma vez que a ina-
bilitacdo para o exercicio de cargo ou func¢éo publica, prevista no art. 12, § 22, do
Decreto-Lei n. 201/1967, possui natureza juridica de pena auténoma, portanto,
a prescricio da pena privativa de liberdade nédo a alcancaria.

Contra-razoes as fls. 1.037/1.043.

Admitidos na origem, os autos subiram a esta Corte. (Fls. 1.046/1.047)

|413
RSTJ, a. 19, (207): 391-420, julho/setembro 2007 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A douta Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 1.056,/1.057, se mani-
festou pelo provimento do recurso em parecer assim ementado:

“Recurso especial. Prefeito. Crime de responsabilidade. Inabilitagdo
para o exercicio de cargo ou func¢do. Pena autébnoma. Prescricdo néo verifi-
cada.” (Fl. 1.056)

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): A controvérsia gira em torno da
pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica (art. 12, § 29,
do Decreto-Lei n. 201/1967), i.e., se esta seria pena acessoria ou autonoma. Na
primeira hipdtese a prescricdo da pena acesséria se daria no mesmo prazo da
principal; ja na segunda, os lapsos temporais seriam distintos.

Tenho que razdo assiste ao recorrente.

De fato, a pena de inabilitagdo para o exercicio de funcéo ptblica é autono-
ma em relacdo a pena privativa de liberdade. Logo, tratando-se de penas de na-
turezas juridicas diversas, distintos, também, serdo os prazos prescricionais. Vale
dizer, ndo sendo a pena de inabilitacio acessdria da pena privativa de liberdade,
cada uma prescreve a seu tempo.

Nesse sentido o seguinte precedente do Pretorio Excelso:

“Processual Penal. Questdo de ordem. Pedido de reconhecimento de
oficio da prescricdo da pretensdo punitiva da pena in concreto. Crime de
responsabilidade de prefeito municipal ao qual foram cominadas as penas
de multa e de inabilitacdo para exercicio de cargo ou fungéo publica. Reco-
nhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva do réu em relagdo a pena
de multa aplicada, que se tornou definitiva ante a inexisténcia de recurso da
acusacdo. Hipdtese, entretanto, em que o processo deve prosseguir em face
da pena restritiva de direito cominada que, por possuir natureza indepen-
dente e autonoma em relacdo a pena de multa, prescreve a seu tempo, nao
sendo alcancada pela prescricdo desta. Questdo de ordem que se resolve na
forma acima explicitada.” (Al n. 379.392 QO-SBE Primeira Turma, Relator
Ministro Ilmar Galvdo, DJ 16.08.2002)

E desta Corte:

“Criminal. REsp. Crime de responsabilidade de prefeito. Prescricdo
retroativa da inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica.
Natureza juridica diversa da pena privativa de liberdade. Extin¢do da puni-
bilidade néo caracterizada. Recurso provido.
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Hipdtese em que o recorrido restou condenado, por crime de respon-
sabilidade, a pena privativa de liberdade e a inabilitacdo para o exercicio de
cargo ou funcdo publica, tendo sido decretada a extin¢do da punibilidade
de ambas as punigdes.

A inabilitacdo para o exercicio de funcao publica foi elevada ao status
de pena restritiva de direitos, sendo autébnoma em relagdo a privativa de
liberdade.

Tratando-se de penas de naturezas juridicas diversas, distintos serdo
os prazos prescricionais. Precedente do STF e do STJ.

Recurso que merece ser provido para cassar o acorddo recorrido na
parte em que reconheceu a prescricdo da pena de inabilitagcdo para o exer-
cicio de cargo publico.

Recurso conhecido e provido, nos termos do voto do Relator”. (REsp n.
784.680-SC, Quinta Turma, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 02.05.2006)

"Penal. Recurso especial. Crime de responsabilidade de prefeito. Ina-
bilitagdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica. Pena auténoma em
relacdo a pena privativa de liberdade. Prescricdo. Prazos distintos.

A pena de inabilitacdo para o exercicio de funcédo publica é auto-
noma em relacdo a pena privativa de liberdade. Logo, tratando-se de
penas de naturezas juridicas diversas, distintos, também, serdo os prazos
prescricionais, i.e., ndo sendo a pena de inabilitacdo acesséria da pena
privativa de liberdade, cada uma prescreve a seu tempo (Precedentes do
STF e do STJ).

Recurso provido". (REsp n. 738.891-PR, Quinta Turma, minha relatoria,
DJ 19.12.2005)

"Recurso especial. Penal e processo penal. Dissidio jurisprudencial
alinea ¢ do permissivo constitucional. Art. 12, inciso II do Decreto-Lei n.
201/1967. Inabilitacdo para o exercicio de cargo publico.

Prescricdo da pretensdo punitiva. Extin¢do da punibilidade.

“O Pretdrio Excelso, em situacdo semelhante, concluiu ndo ser a pena
de inabilitacdo acessoria da pena privativa de liberdade, por possuir natu-
reza independente, prescrevendo, assim, cada qual a seu tempo.” Recurso
conhecido e provido." (REsp n. 620.958-SC, Quinta Turma, Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca, DJ 06.09.2004)

Ex positis, dou provimento ao recurso, a fim de reconhecer a autonomia
da pena de inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica em relagcdo a pena
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privativa de liberdade, afastando, por conseguinte, a extin¢cdo da punibilidade
em virtude da prescricdo da pretensdo punitiva quanto a pena de inabilitacdo.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 800.799-RS (2005/0196863-3)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrida: Marlei Nunes Lopes

Advogado: Adair Mendes

EMENTA

Recurso especial. Penal. Receptacgdo. Forma qualificada. Conduta
reconhecida no juizo origindrio. Desconsideracdo da pena para a
aplicacdo da forma simples. Inadmissibilidade. O apenamento deve
obedecer o previsto no art. 180, § 12, do Cédigo Penal.

1. A aplicacdo do art. 180, § 12, do Cddigo Penal, introduzido
pela Lei n. 9.426/1996, nédo ofende o principio da proporcionalidade,
tendo em vista o intuito legislativo de apenar mais gravemente a con-
duta dolosa de agentes que atuam no exercicio de atividade comercial
ou industrial.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto da Sr2 Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima, Felix Fischer e Gilson Dipp votaram com a Sr2. Ministra-
Relatora.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 30.10.2007
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RELATORIO

A Sr2. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 105,
inciso III, alinea a, da Constituicao Federal, em face de acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica local.

O Juizo da Vara Criminal da Comarca de Carazinho-RS condenou o Réu
Adir Alves Machado a pena de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, em
regime fechado, e ao pagamento de 12 (doze) dias-multa, e a Ré Marlei Nunes
Lopes a pena de 3 (trés) anos de reclusdo, em regime aberto, ambos incursos no
art. 180, § 12, do Cddigo Penal. A pena privativa de liberdade imposta a Marlei
foi substituida por duas penas restritivas de direitos.

Em sede de apelacéo interposta pela Defesa, o Tribunal a quo deu parcial
provimento parcial ao recurso. Absolveu o acusado Adir Alves Machado, com
base no art. 386, inciso VI, do Cédigo de Processo Penal, e reduziu a pena da Ré
Marlei para 9 (nove) meses de reclusdo, em regime aberto, “substituindo-a por
multa, fixada em valor equivalente a 10 dias-multa, a razdo de 1/30 do saldrio
minimo mensal vigente ao tempo do crime, mantida a pena de multa prevista no
tipo, no quantum estabelecido pelo juizo a quo.” (Fl. 325)

Sustenta o Recorrente que “o preceito secundario do § 12 do art. 180 do CP
é aplicavel a conduta prevista no seu preceito primario, porquanto prevé outras
condutas ndo previstas no caput e uma forma de execucdo de maior potenciali-
dade lesiva ao bem objeto de tutela, dispondo sobre um sujeito ativo especial, o
que, por si, denota maior reprovabilidade.” (F1. 344)

Alega, ainda, divergéncia jurisprudencial com julgados desta egrégia Corte
e do Pretdrio Excelso que, ao contrario do decisum vergastado, firmaram o en-
tendimento no sentido de que a incidéncia de atenuantes ndo podem conduzir a
fixacdo da pena abaixo do minimo legal.

Contra-razoes as fls. 378/373.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer as fls. 396/401, opinou pelo
provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

A Sr2. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso merece ser conhecido.
A matéria foi prequestionada, tendo sido demonstrada a violacio A Lei
Federal.
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No mérito, é patente a contrariedade ao art. 180, § 12, do Cédigo Penal.

Com efeito, o aresto atacado entendeu nao ser possivel a aplicacdo do § 1°
do art. 180 do estatuto penal, afirmando existir ofensa ao principio da propor-
cionalidade. Alega que “o caput pune o dolo direto. O § 3¢, a forma culposa de
receptacdo. O § 12 pune a conduta ‘que deve saber ser produto de crime”. Pune,
entdo, o dolo eventual com pena mais grave que o direto.” (F1. 334)

A argumentacdo nao procede. O art. 180 do Cddigo Penal teve sua redagéo
alterada pela publicagdo da Lei n. 9.426, de 24 de dezembro de 1996, que intro-
duziu a figura da receptacdo qualificada com o objetivo de majorar a pena para
os comerciantes e industriais, que receptam bens de origem criminosa, como
bem explicita Guilherme Nucci, in verbis:

“A Lei n. 9.426/1996 introduziu a figura tipica do § 12, tendo por fi-
nalidade atingir os comerciantes e industriais que, pela facilidade com que
atuam no comércio, podem prestar maior auxilio a receptacdo de bens de
origem criminosa. (...) Na esséncia, a figura do § 12 é, sem duavida, uma
receptacdo — dar abrigo a produto de crime — embora com algumas mo-
dificacoes estruturais. Portanto, a simples introducdo de condutas novas,
alids tipicas do comércio clandestino de automoveis, ndo tem o condado de
romper o objetivo do legislador de qualificar a receptacdo, alterando as pe-
nas minima e maxima que saltaram da faixa de 1 a 4 anos para 3 a 8 anos.”

(In Cédigo Penal Comentado. 62 ed., RT, 2006, p. 758)

Depreende-se a criacdo de um tipo autdbnomo e mais grave com a deno-
minacdo de receptacdo qualificada, tendo em vista a descricdo de condutas néo
mencionadas no caput, bem como a majoracdo das penas para determinado
sujeito ativo.

Nao procede a argumentacdo de lesdo ao principio da proporcionalidade,
tendo em vista a majoracdo da pena de um delito praticado com dolo eventual
(art. 180, § 12, do Cédigo Penal) em detrimento de um crime praticado com dolo
direto (art. 180, caput, do Cddigo Penal). Faz-se necessdrio uma interpretacdo
extensiva do termo “deve saber” inserido na receptacdo qualificada. A mens legis
ndo pretende punir apenas quem cometeu o delito com dolo eventual, mas tam-
bém o agente que atuou com dolo direto. Na verdade, o legislador objetivou ape-
nar mais gravemente aquele que sabe ou devia saber que o produto é de origem
criminosa, mas, ainda sim, o utiliza para atividade comercial ou industrial.

Em obediéncia ao principio da legalidade, estd defeso a aplicacdo do art.
180, caput, do Cddigo Penal quando restar caracterizado o § 12, do art. 180, do
mencionado estatuto, como na presente hipdtese.
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Nesse sentido:

Criminal. Recurso especial. Receptacdo qualificada. Aplicacdo da pena
prevista para receptacdo simples. Impossibilidade. Atenuante da confissdo
espontanea. Fixacdo da pena-base abaixo do minimo legal. Impossibilidade.
Recurso provido.

I - O Cddigo Penal prevé modalidades diferentes de conduta para o delito
de receptacdo, estatuindo uma forma qualificada, delineada em um crime
préprio — que tem como sujeito ativo um comerciante ou industrial — e mais
grave, com punicdo mais severa.

IT - Se o Legislador previu no § 1¢ do art. 180 do CP um tipo auténo-
mo, descrevendo condutas ndo referidas no caput do dispositivo, para o
qual fixou sancdo mais gravosa, tornam-se inafastaveis os seus preceitos e
vedadas quaisquer formas de troca de apenamento, sob pena de violacdo a
independéncia dos poderes.

III - Nao se admite a reducdo da pena-base abaixo do minimo legal, em
razdo da incidéncia de atenuante relativa a menoridade. Precedentes.

IV - Incidéncia da Stumula n. 231-STJ.

V - Recurso provido, nos termos do voto do Relator.” (REsp n. 753.760-RS,
Quinta Turma, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 06.03.2006)

“Penal. Recurso especial. Crime de receptacgio. Fins comerciais. Forma
qualificada reconhecida na origem. Desconsideragdo da pena respectiva e
aplicacdo da sancdo prevista para a forma simples. Impossibilidade. Prin-
cipio da subsidiariedade. Necessidade de observancia da pena especifica
cominada. Recurso provido.

1. O reconhecimento da forma qualificada do crime de receptacéo e a
aplicacdo da pena prevista para o tipo basico ndo encontra amparo na legis-
lagéo patria, bem como néo se vislumbra inconstitucionalidade na previsdo
de sancao mais rigorosa na hipétese de receptacdo para fins comerciais ou
industriais, cuja especificidade ensejou tutela especifica, com maior rigor na
cominag¢do da pena privativa de liberdade, conforme preceito trazido pela
Lei n. 9.426/1996.

2. A redacéo do § 12 do art. 180 do Cédigo Penal, embora ndo prime
pela congruéncia dos elementos subjetivos do tipo penal em relacio a forma
simples do caput, é inequivoca em apenar mais gravemente a hipdtese de
receptacdo para fins comerciais ou industriais quando haja dolo, considera-
da a maior necessidade de repressdo a estas formas especiais de receptagéo,
por opcao legislativa.

|419
RSTJ, a. 19, (207): 391-420, julho/setembro 2007 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Recurso provido para reformar o acérddo proferido pelo Tribunal
a quo na parte em que reduziu a pena do recorrido Erivaldo de Moraes e
restabelecer a pena anteriormente fixada pelo Juizo de 12 grau.” (REsp n.
704.312-RS, Quinta Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves De Lima, DJ
10.10.2005.)

Concluindo se faz necessario, no caso, a aplicacdo da pena minima comi-
nada a receptacdo qualificada, com observancia a Simula n. 231 deste Superior
Tribunal de Justica e ao préprio texto do art. 180, § 12, do Cddigo Penal.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento para
reformar o acérdao recorrido, restabelecendo a pena aplicada pela sentenca
condenatdria a Ré Marlei Nunes Lopes.

E/“. 0 voto.






