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EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL N. 183.430 — SP
(Registro n. 98.0055471-8)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogados:  Sérgio Luis Ruive Marques e outros
Embargado: L. A. M. Motel Casa Nova Ltda

Advogados:  Marcelo Luiz Baptista Salvadori e outros

EMENTA: Processual Civil — Embargos de declaracio — Omis-
sdo verificada — Contribuicdo previdenciaria — Lei n. 7.787/1989, art.
33, inc. I, e Lei n. 8.212/1991, art. 22, inc. I. - Comprovac¢io da nio-
-repercussdo nédo exigivel — Compensag¢io — Contribui¢io previden-
ciaria sobre a folha de salarios — Possibilidade — Limitacdo — Leis n.
9.032/1995 e 9.129/1995 - Nio incidéncia sobre as contribuicoes efe-
tuadas antes de sua vigéncia.

E omisso o acérdio que deixa de abordar as questdes apresen-
tadas por inteiro, sem solucionar os temas necessarios ao completo
deslinde da controvérsia, gerando dificuldade no cumprimento da
decisdo judicial.

S3do compensaveis os valores indevidamente recolhidos na forma
do art. 33, inc. I, da Lei n. 7.787/1989, e art. 22, inc. I, da Lei n. 8.212/
1991, com a contribui¢do previdenciaria sobre a folha de salarios.

Nao se pode exigir a comprovacao de ndo-repasse, porguanto a
contribui¢io previdenciaria possui natureza de tributo direto.

A compensacdao ndo se sujeita ao limite estabelecido no § 3°
do art. 89 da Lei n. 8.212/1991, com as alteragles promovidas pelas
Leis n. 9.032 e 9.129, de 1995, desde que as contribui¢fes tenham
sido recolhidas em periodo anterior a sua vigéncia, eis que ha de se
preservar o direito adquirido do contribuinte a compensacio.

Embargos de declarag¢ido acolhidos, para fins de suprir omisséo
existente no v. aresto embargado.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
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a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, aco-
lher os embargos, na forma do relatdério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de
acordo com o Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Mil-
ton Luiz Pereira e José Delgado. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Garcia Vieira. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Francisco Falcdo, Relator.

Publicado no DJ de 25.9.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de embargos de declaragéo
opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —~ INSS,; ao v. acérddo de
fl. 249, que restou assim ementado, in verbis:

“Previdenciario. Compensac¢io entre tributos de mesma espécie.
Cabimento. Precedentes jurisprudenciais.

Ambas as Turmas de Direito Publico deste Tribunal tém decidi-
do, ao interpretar a Lei n. 8.383/1991, ser possivel a compensacio en-
tre tributos de mesma espécie, independentemente da comprovagio de
liquidez e certeza do crédito (art. 170 do CTN).

Recurso provido, com a ressalva do ponto de vista do signatario.”

Sustenta o Embargante ter o v. aresto embargado se omitido sobre (a)
quais contribui¢des poderdo ser compensadas; (b) a necessidade de a em-
presa comprovar o nio-repasse da contribui¢do aos custos; (c) a submisséo
da compensagio ao limite de 30% do valor a ser recolhido em cada com-
peténcia.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Assiste razdo a Embargan-
te, porguanto o v. acérddo embargado restou omisso, ao deixar de se pronun-
ciar sobre questdes levantadas nas contra-razdes, quais sejam: os tributos
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considerados da mesma espécie da contribui¢fo incidente sobre a remune-
racdo de autdbnomos e administradores, a necessidade de a empresa compro-
var o ndo-repasse da contribui¢cdo aos custos e a submissio da compensa-
¢do ao limite de 30% do valor a ser recolhido em cada competéncia.

No que concerne a sustentada omissdo do v. aresto embargado relati-
vamente a quais sdo os tributos e contribui¢Ses da mesma espécie, a vista
do disposto no § 12 do art. 66 da Lei n. 8.383/1991, & de se ressaltar ser
segura a orienta¢do deste Tribunal no que diz respeito a serem compensaveis
os valores indevidamente recolhidos na forma do art. 33, inc. I, da Lei n.
7.787/1989, e art. 22, inc. I, da Lei n. 8.212/1991, com a contribuicio
previdenciaria sobre a folha de salarios, sendo esta a hipotese vertente.

Relativamente a necessidade de comprovagio do ndo-repasse, a Primei-
ra Sec¢io deste egrégio Tribunal adotou o entendimento de nfo se poder exi-
gir a mencionada comprovacgdo, porquanto possui natureza de tributo direto
(EREsp n. 168.469-SP, Rel. p/ acérddo Min. José Delgado; DJ de 17.12.1999),
tendo sido firmada, a partir de entdo, nova jurisprudéncia, consoante se
depreende dos seguintes julgados: Ag n. 264.660-SC, Rel. Min. Milton Luiz Pe-
reira, DJ de 28.2.2000; EREsp n. 164.739-SP, Rel.* Min.? Eliana Calmon, DJ
de 15.2.2000; REsp n. 236.457-RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 2.12.1999).

Quanto a argumentac¢éo de estar a compensacio sujeita ao limite es-
tabelecido no § 32 do art. 89 da Lei n. 8.212/1991, com as altera¢Ses pro-
movidas pelas Leis n. 9.032 e 9.129, de 1995, a Primeira Turma, analisan-
do esse tema, decidiu que o referido limite ndo pode atingir o direito ad-
quirido do contribuinte a compensagéo.

Assim, no tocante aos recolhimentos indevidos, realizados antes da vi-
géncia das mencionadas leis (9.032/1995 e 9.129/1995), é aplicédvel o art.
66 da Lei n. 8.383/1991, por ser a legislagdo vigente 4 época dos recolhi-
mentos (REsp n. 192.015-SP, DJ de 16.8.1999, ¢ REsp n. 176.151-RS, DJ
de 26.10.1998, ambos de relatoria do Min. José Delgado), incidindo, con-
tudo, a limitacdo nos recolhimentos efetuados apds a sua vigéncia.

Precedentes: REsp n. 215.838-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros, D] de 29.11.1999; REsp n. 142.701, Rel. Min. Francisco Pe¢anha
Martins, DJ de 4.10.1999; EREsp n. 98.446, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ
de 30.6.1997.

Ante o exposto, reconhecida a existéncia de omissdo no v. acérdéo
embargado, acolho os embargos de declaragio, para que as consideragles
acima expendidas passem a integra-lo.

E como voto.
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MEDIDA CAUTELAR N. 2.064 - SP
(Registro n. 99.0098526-5)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Requerente: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io — FNDE
Advogado: Agueda Aparecida Silva e outros

Requerido: Brink S. Seguranga e Transportes de Valores Ltda

Advogados:  José Antdénio Miguel Neto e outros

EMENTA: Processual Civil - Salario-educac¢do (Decreto-Lei n.
1.422/1975) — Compensac¢do via tutela antecipada — Medida cautelar
— Efeito suspensivo agregado a recurso especial interposto — CPC,
artigos 796 e seguintes.

1. Bem avivados os requisitos exigidos a provisiao acautelatdria
durante o processamento do recurso interposto, sobreguardando a
utilidade e eficacia da via recursal eleita, o pedido merece as loas
da procedéncia. Andante, a compreensido pretoriana sedimentou o
descabimento da “compensacio” via limninar ou sob a eficacia de tu-
tela antecipada. E o som forte das razdes que informaram a Sumula
n. 212-STJ.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Cautelar procedente.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas, de-
cide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Sr. Ministro-
-Relator, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo
com o Relator os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo e Humberto
Gomes de Barros. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Garcia Vieira.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 4.9.2000.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: O Requerente propds a presente
acdo cautelar, com pedido de liminar, fundada nos artigos 796 e seguintes
do Codigo de Processo Civil, objetivando, “conferir efeito suspensivo ao
recurso especial interposto contra a decisdo do Tribunal a quo, a qual con-
trariou a legislacdo federal e a jurisprudéncia dominante nas Cortes do Pais
no que pertine a possibilidade de deferimento liminar em mandado de se-
guranc¢a ou em tutela antecipada para a compensacio de tributos” (fl. 3).

Alega, primeiramente, que a jurisprudéncia desta Corte é favoravel ao
cabimento de cautelar, para conferir efeito suspensivo a recurso especial.
Aduz estarem presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, por
entender que “os requisitos de liquidez e certeza dos créditos tributarios
para que haja compensacio, exigido pelo Codigo Tributario Nacional, fo-
ram desconsiderados pela decisdo colegiada.” (fl. 5), bem como pelo fato
de que “o prejuizo derivado da compensac¢do que vem sendo efetuada pela
empresa desde o despacho do Relator que apreciou o recurso de agravo de
instrumento e conferiu efeito suspensivo ativo a decisdo de 12 instincia até
o trinsito em julgado da decisdo de mérito sera incomensuravel e de difi-
cil apurac¢do.” (fl. 10). Sustenta ainda que “o acérddo em tela, ao apreciar
a questdo que se lhe apresentava para julgamento, desconsiderou a incidén-
cia da Sumula n. 212 deste Tribunal (‘A compensacio de créditos tributa-
rios ndo pode ser deferida por medida liminar’), a qual, alids, constitul a
orienta¢do da maior parte dos nossos tribunais, para os quais ‘descabe con-
cessdo de liminar ou de antecipa¢ido de tutela para compensag¢io de tribu-
tos’ (Stmula n. 45 do TRF da 42 Regiio).” (fl. 6). A fl. 180 proferi deci-
sdo assim circunstanciada:

“I — Aberto o portico do exame sumério, define-se agcdo com o

3

fito de soalhar o ‘... efeito suspensivo ao recurso especial interposto
contra a decisdo do Tribunal a quo, a qual contrariou a legislacio fe-
deral e a jurisprudéncia dominante nas Cortes do Pais no que pertine
a possibilidade de deferimento liminar em mandado de seguran¢a ou

em tutela antecipada para a compensagio de tributos’. (fl. 3).

Com os limites de provisdrio juizo, sublinhando-se a finalidade
da caurelar, algemada ao dmbito protetivo processual, no sopro do
fumus boni iuris, tem importdncia lembrar que a compreensio
jurisprudencial prevalecente nio acolheu a possibilidade de provimento
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liminar ou de solu¢do caurelar para a colheita substancial da compen-
sagdo (p. ex.: REsps n. 179.408-SP e 121.315-PR; Stimula n. 212-STJ).
Ora, a narrativa da inicial evidencia que o despique, ao qual se plei-
teia ‘efeito suspensivo’, voltou-se contra aresto constituido em agravo
de instrumento provocado por decisdo indeferitéria de liminar anteci-
pago de tutela em ag¢do ordinaria. (fls. 25 a 28 e 30 a 49). Assim, caso
deferida, aqui, a pretendida suspensdo, via obliqua, estar-se-ia autori-
zando a ‘compensag¢io’ de créditos, abreviando-se o reconhecimento de
direito desacolhido na cumeeira de liminar assentada em provisio
cautelar.

Desfigura-se, pois, a consubstanciacdo do bom direito.

No prumo do periculum in mora, refulge que, se procedente esta
a¢do, ou, ao depois, provido o recurso especial, os efeitos do julgado
serdo ex tunc, ficando banida a possibilidade de ineficdcia do julgado.

Ordenadas as razdes, concluindo, como conclui, em decisdo an-
teriormente proferida (MC n. 2.037-SP), também aforada pela FNDE,
sem a contempla¢do dos requisitos, conexos ou aditivos e nfo alterna-
tivos e sem a configuracdo de situacdo excepcional, indefiro a liminar
(art. 804, CPC).”

Em sua sua contestacdo a Requerida sustenta que “inexiste, no caso em
apre¢o, periculum in mora, pois, como visto, a Requerida tem o direito
liquido e certo de efetuar a compensagio, cabendo a Requerente exercer seu
direito (dever funcional) de fiscaliza¢io e puni¢do de qualquer abuso even-
tualmente cometido, ndo se justificando, portanto, a concessdo excepcional
do efeito suspensivo ao recurso especial interposto”. (fl. 122).

Disse também que “sem embargo, a edi¢do da Stimula n. 212 pode em
determinados casos entrar em conflito direto com o dispositivo legal. Isto
porque, caso o Magistrado entenda estarem presentes os requisitos do ar-
tigo 273, entendimento esse resultante do principio do livre convencimen-
to motivado — artigo 131 do CPC, nfo poderia antecipar os efeitos da tu-
tela jurisdicional, ja que esta almeja a compensacio de valores recolhidos
indevidamente ao Erario.” (fls. 126/127).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): As anuncia¢des pro-
cessuais pdem a lume proposi¢cdo no firmamento de solugio acautelatdria
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agregando “efeito suspensivo” ao recurso especial interposto contra aresto
favorecedor de tutela antecipada para “compensacgio” de contribuicio social
denominada saldrio-educagdo (Decreto-Lei n. 1.422/1975).

Neste contexto, soa a conveniéncia de reportar que a causa de pedir tem
vertente originaria nas razdes do julgado no agravo de instrumento provo-
cado por decisdo indeferitéria de Liminar antecipagdo de cautela em agio
ordinaria (fl. 114), abreviando o reconhecimento do direito a vindicada
“compensacio”.

Sucedeu que, no interregno do processamento desta a¢do, outras iguais
foram julgadas e, a vista de manifestagdo do Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral averbando a constitucionalidade da contribuicdo questionada, con-
cluindo a Turma, unanimemente, pela procedéncia do pedido. A mio de con-
feréncia, inter alia, registra-se a fundamentag¢io do v. acérdido, textual-
mente:

“Em casos tais, pode ocorrer dano grave a parte, no periodo de
tempo que mediar o julgamento no Tribunal a quo e a decisdo do re-
curso especial, dano de tal ordem que o eventual resultado favoravel,
ao final do processo, quando da decisfo do recurso especial, tenha pou-
ca ou nenhuma relevancia:

‘Ao sistema todo interessa a efetividade do resultado do pro-
cesso, isto é, interessa que as partes possam receber o resultado
do processo, de modo que seja possivel realizar as transformagdes
no mundo empirico que foram determinadas pela decisdo judicial.
Se esta decis@o (em sentido amplo) nao servir para isso, de nada
tera adiantado a busca da tutela estatal’

Firmado o convencimento acima anotado, identifico, no pedido
em apreciagio, os pressupostos genéricos e especificos para a conces-
sdo da liminar.

A certeza e a liquidez dos créditos sfo requisitos indispensaveis
para a compensac¢io autorizada por lei, segundo texto legal vigoran-
te. No presente caso, os créditos néo sfo liquidos, porque dependem,
tio-somente, de valores de conhecimento da parte-autora, ndo sendo
possivel aferir sua correcdo em sede de tutela antecipada.

Ao que se depreende do exame do processado, confundem-se os
pedidos liminar (antecipacdo da tutela) e definitivo, consistentes, a meu
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pensar, identicamente, em facultar o direito da compensa¢io postula-
da. H4, portanto, insuficiéncia de elementos para a concessiio da an-
tecipa¢io postulada.

De fato, o deferimento da liminar mostra-se com carater de satis-
fatividade, esgotando-se, assim, o merito da demanda e seu objeto nfo
mais terd sentido, posto que concedido na integra.

Ao mais, a compensa¢io de tributos via liminar em mandado de
seguran¢a ou em agfo cautelar, ou, ainda, em sede de antecipacio da
tutela, vem sendo desautorizada por este colendo Superior Tribunal de
Justi¢a ...”

(..)

“Destarte, a fumaga do bom direito se faz presente. Caracteriza-
do esta, também, o periculum in mora.

Penso que, numa situacio assim, ndo seria proprio cogitar-se a
respeito de ‘utilidade’, para o provimento a ser entregue afinal. E é por
isso que se pode concluir, repita-se, acerca da presenca do fumus boni
juris.

A busca pela entrega da prestacio jurisdicional deve ser presti-
giada pelo magistrado, de modo que o cidadio tenha, cada vez mais
facilitada, com a contribuic¢do do Poder Judiciario, a sua atuacio em
sociedade, quer nas relagdes juridicas de direito privado, quer nas re-
lagdes juridicas de direito publico.

Todos os fundamentos referentes 4 fumac¢a do bom direito e ao
perigo da demora atinentes ao pretenso direito do Requerente estio
desenvolvidos, e a seu favor.”

Eis a ementa:

“Processual Civil. Medida cautelar para atribuir efeito suspensivo
a recurso especial interposto. Salédrio-educacdo. Compensagido pela via
da antecipag¢@o da tutela. Impossibilidade. Existéncia dos pressupostos
do fumus boni juris e do periculum in mora.

1. Medida cautelar intentada ao objetivo de atribuir efeito suspen-
sivo ao recurso especial interposto no Tribunal a quo e debate desen-
volvido no curso da presente agfo acerca da possibilidade de se com-
pensar, através de antecipagdo da tutela, valores pagos a titulo de sa-
lario-educac¢do com parcelas vincendas da mesma exacdo.
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2. O poder geral de cautela ha que ser entendido com uma am-
plitude compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegu-
rar a perfeita eficacia da func¢fo jurisdicional. Insere-se, ai, sem duvi-
da, a garantia da efetividade da decisdo a ser proferida. A adoc¢do de
medidas cautelares (inclusive as liminares inaudita altera pars) é
crucial para o préprio exercicio da funcio jurisdicional, que ndo deve
encontrar 6bices, salvo no ordenamento juridico.

3. O provimento cautelar tem pressupostos especificos para sua
concessfo. Sdo eles: o risco de ineficacia do provimento principal e a
plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fumus boni
iuris), que, presentes, determinam a necessidade da tutela cautelar e
a inexorabilidade de sua concessio, para que se protejam aqueles bens
ou direitos de modo a se garantir a produgdo de efeitos concretos do
provimento jurisdicional principal.

4. Em casos tais, pode ocorrer dano grave a parte, no periodo de
tempo que mediar o julgamento no Tribunal a quo e a decisdo do re-
curso especial, dano de tal ordem que o eventual resultado favoravel,
ao final do processo, quando da decisdo do recurso especial, tenha pou-
ca ou nenhuma relevincia.

5. Nio se vislumbra presente o direito liquido e certo a tutela
antecipada, a fim de possibilitar a compensag¢ao almejada. Ao contra-
rio, tem-se por correto o seu indeferimento, visto que o art. 170 do
CTN estabelece certas condi¢des a compensagio de tributos, as quais
ndo se acham presentes no caso em apre¢o. A certeza e a liquidez dos
créditos sdo requisitos indispensaveis para a compensa¢do autorizada
por lei, segundo o texto legal referenciado.

6. Créditos que néo se apresentam liquidos, porque dependem,
tdo-somente, de valores de conhecimento da parte-autora, ndo sendo
possivel aferir sua corre¢do em sede liminar ou em antecipacdo da tu-
tela.

7. Pacificacdo do assunto no seio jurisprudencial das Primeira e
Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que o
instituto da compensac¢io, via liminar em mandado de seguran¢a ou em
acdo cautelar, ou em qualquer tipo de provimento que antecipe a tu-
tela da a¢do, nfo é permitido.

8. O colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIn n.
1518-4, Rel. eminente Ministro Octdvio Gallotti, decidiu: ‘A medida
provisdria ora impugnada, que altera a legislacdo que regeu o saldrio-
-educagao foi publicada no DOU de 20 de setembro de 1996, data em
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que entrou em vigor. Na realidade, o que se quis, com a edi¢do da re-
ferida medida provisodria, foi consolidar a legislagdo ja existente em
textos esparsos e garantir, em lei, o interesse social do Estado na ma-
nutencdo do ensino fundamental de cerca de 800.000 (oitocentos mil)
alunos beneficiados pelo retrocitado Sistema de Manutenc¢do de Ensino
-~ SME"’.

9. Tais elementos, por si sés, dentro de uma analise superficial da
matéria, no juizo de apreciacio de medidas cautelares, caracterizam a
aparéncia do bom direito.

10. A busca pela entrega da prestagdo jurisdicional deve ser pres-
tigiada pelo magistrado, de modo que o cidaddo tenha cada vez mais
facilitada, com a contribui¢do do Poder Judiciario, a sua atuagio em
sociedade, quer nas rela¢des juridicas de Direito Privado, quer nas re-
la¢Bes juridicas de Direito Publico.

11. Medida cautelar procedente.” (MC n. 2.070-SP, Rel. Min.
José Delgado, julgada em 14.3.2000).

Encerrada a exposi¢do, reanimando e incorporando a fundamentagéo
do precedente como fonte do convencimento, emprestando “efeito suspen-
sivo™ ao aludido recurso especial, voro julgando procedente o pedido cautelar.

Honorérios advocaticios fixados em 10% do valor dado & causa, de-
bitados a responsabilidade da Ré.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 10.462 - SE
(Registro n. 98.0098487-9)
Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrente: José Everaldo de Oliveira
Advogado: Jodo Bosco Tavares de Mattos

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
Impetrado: Juizo de Direito de Pogo Verde-SE

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sergipe
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EMENTA: Administrativo -~ Mandado de seguranca — Decisio
que indefere a peti¢do inicial com base no art. 8 da Lei n. 1.533/
1951 — Aplicacdo da Sdimula n. 267-STF e do art. 5%, II, da Lei do
Mandado de Seguranca.

Somente a extrema agressao a lei, associada a iminéncia de le-
sdo irreversivel, sem que haja recurso cabivel, ou que o mesmo se
demonstre indécuo, é que se admite a acido mandamental contra de-
cisdo judicial. Nao provimento do recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo no
julgamento, ap6s o voto do Sr. Ministro Milton Luiz Pereira dando parcial
provimento ao recurso para que o Tribunal a quo apreciasse o mérito ¢ a
reconsideracio dos votos dos Srs. Ministros-Relator e Humberto Gomes de
Barros para aderir ao voto-vista divergente do Sr. Ministro José Delgado,
por maioria, negar provimento a0 recurso para confirmar o acdérdéo recor-
rido sem analise do mérito, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Votaram os Sr. Ministros Francisco Falcdo, Garcia Vieira, Humberto Go-
mes de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado. Ausente, justificada-
mente, nesta assentada, o Sr. Ministro Garcia Vieira. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Francisco Falcido, Relator.

Publicado no DJ de 4.9.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: A Subprocuradora-Geral da Repu-
blica Gilda Pereira de Carvalho Berger assim resumiu em seu relatério,
verbis:

“Cuidam os autos de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto por José Everaldo de Oliveira contra o Juiz de Direito da
Comarca de Pogo Verde devido a despacho dado em favor de pedido
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do Ministério Publico estadual de requisi¢do de documentos munici-
pais em sede de agdo civil publica por improbidade administrativa.

O autor, Prefeito Municipal de Pogo Verde, impetrou mandado de
seguran¢a com pedido de liminar contra despacho do Juiz de Direito
daquela comarca, que determinou a requisicio de documentos nos au-
tos de ac¢do civil publica proposta pelo representante do Ministério
Publico local sob alegagdo de improbidade administrativa. Apds tecer
considera¢des sobre o mérito da lide originaria, conclui pela ilegali-
dade e abusividade da referida requisicdo, requerendo sustagio de
liminar.

Foi indeferida a inicial de mandado de segurang¢a por entender
que quando o ato impugnado for decisdo da qual caiba outro recurso
previsto no CPC, nfo ha que se falar em mandado de seguranca. Este
instrumento s6 pode ser usado em casos de extrema agressdo a lei com
iminéncia de lesdo irreversivel.

Irresignado, interpds agravo regimental, afirmando que nio pode
prosperar o argumento de que o caso nio se presta a mandado de se-
guranga, deixando desabrigado o direito de agdo do Impetrante, pois
os documentos exigidos para exibi¢do, em sede de agdo civil ptiblica
por improbidade administrativa, ndo guardam nenhuma pertinéncia
com os fatos articulados na inicial.

O agravo foi julgado improcedente com base nos arts. 52 e 82 da
Lein. 1.533/1951 e na aplicagdo da Stimula n. 267 do STF. Mante-
ve-se, assim, a decisdo do despacho que indeferiu, liminarmente, a ini-
cial de mandado de seguranga.

Inconformado com a decisdo do Tribunal, interpds recurso ordi-
nario constitucional para o STJ, objetivando a reforma do acérdio fus-
tigado” (fl. 59).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Inicialmente havia formu-
lado tese no sentido de enfrentar o mérito da contenda, ou seja, analisar a
suposta invasdo de privacidade com a quebra de sigilo, pedida em sede de
acdo popular.
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Naio obstante, apos ouvir as ponderagbes do nobre colega Ministro José
Delgado, refaco meu posicionamento, no sentido de entender que na hipé-
tese em comento ndo seria cabivel mandado de segurang¢a, uma vez que a
decisdo que originou o writ deveria ser impugnada através de agravo de ins-
trumento, incidindo na hipodtese, a Simula n. 267 do STF.

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao recurso.

E 0 meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, acompa-
nho o eminente Ministro-Relator. Na verdade, o ato ¢ regular. Discutiria
a questdo do cabimento do recurso por me parecer que ele seria terceiro e
ndo integra 0 Processo.

Sr. Presidente, parece-me que o juiz requisitou documentos especifi-
cos, relativos a funcionarios cuja investidura, pelo menos em principio, esta
sob ataque da agfo civil ptiblica; por isso entendo que ¢ de se denegar.

Acompanho o eminente Ministro-Relator.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: José Everaldo de Oliveira, no exercicio
do cargo de prefeito do Municipio de Po¢o Verde, interpds recurso ordinario
em mandado de seguranca contra acdérddo assim ementado (fl. 42):

“Agravo regimental. Mandado de seguranca. Decisdo que inde-
fere a inicial com base no art. 8% da Lei n. 1.533/1951. Aplicagio da
Sumula n. 267 do STF e do art. 5%, I, da Lei do Mandado de Segu-
ranca.

N3o se dara mandado de seguranc¢a quando o ato impugnado se
tratar de despacho do qual caiba recurso previsto no Cédigo de Pro-
cesso Civil, exceto no caso de extrema agressio a lei com iminéncia
de lesdo irreversivel.

Recurso improvido. Decisdo unanime.”

O eminente Ministro Francisco Falcdo, relator, apreciande o recurso,
vOtou nos termos seguintes:

RST]J, Brasilia, a. 13, (139): 35-130, margo 2001.



50

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): A hipdtese em co-
mento versa sobre a plausibilidade da impetragdo da presente, em face
da decisdo de Juiz de Direito, em sede de agdo popular.

Despachou o Juiz de Direito da Comarca de Poco Verde, no sen-
tido de requisitar daquele Municipio: as folhas de pagamento de to-
dos os funcionarios do Municipio; os documentos de pagamentos rea-
lizados pela prestagdo de servigos a referida Municipalidade, desde a
posse do Réu no cargo de prefeito municipal, com a rela¢do nominal
de todos os servidores deste Municipio, com a respectiva declaracio
de que ndo ocupavam outro cargo ou fung¢do remunerada no servigo
publico de outra entidade federativa; remuneracio e salario de todos
os servidores; demonstrativos da execug¢do orcamentdria, do més de
janeiro de 1997 até o més de dezembro findo, explicitando, de forma
individualizada, os valores de cada item considerado para efeito do
calculo das receitas correntes liquidas, das despesas totais de pessoal;
e copia das movimentac¢des financeiras realizadas pela administracio
deste Municipio, com os extratos de todas as contas bancarias respec-
tivas, referentes ao exercicio de 1997.

A requisi¢cdo susomencionada atende a pedido do Ministério Pu-
blico do Estado de Sergipe, o qual na agdo civil publica de improbi-
dade administrativa (fls. 12/20), denuncia a ‘ocorréncia de nomeacgio
de funcionarios, investindo-os em cargos publicos municipais de pro-
vimento efetivo sem o atendimento do requisito constitucional da apro-
vagdo prévia em concurso’.

Indica, fls. 12, 13 e 14, os nomes de diversos servidores admiti-
dos em circunstincias que denotam a ocorréncia do desvirtuamento da
discricionariedade imanente ao administrador publico.

Declarou-se no parecer do Ministério Publico, verbis:

‘No mérito, vale registrar que mandado de seguranga ndo é
o instrumento adequado para impugnar decisdo do juiz de Direi-
to de Pogo Verde, requisitando a apresentacdo de documentos (re-
cibos de todos os projetos realizados desde a posse do Prefeito e
extratos de todas as contas bancdrias do Municipio) requeridos
na inicial de agéo civil publica, pois o requerimento para apre-
sentacdo de documentos da Administracido Publica local é um pro-
cedimento comum em exordial de agdo civil ptblica.

A Suamula n. 267 do STF deixa bem claro o posicionamento:
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grau

‘Nio cabe mandado de segurang¢a contra ato judicial passivel de
recurso ou correi¢do’. O STJ, por sua vez, também tem decisio
neste sentido: ‘Inadmissivel o mandado de segurang¢a como
substitutivo processual.’” (ROMS n. 8.810-AL, DJ de 22.3.1999,
Relator Min. Peganha Martins) (fl. 60).

Nido obstante os ensinamentos insculpidos no verbete sumular em
aprego, verifico que o principio ali consagrado vem sendo mitigado
para obstar iminente lesdo a ordem publica e a legislagio.

A denuncia relatada traz Obices gravissimos a Administragio
Municipal, entretanto, o pedido de quebra de sigilo bancario de todos
os servidores do Municipio, além da invasdo de privacidade aleatéria
e geral daqueles, ultrapassa o zelo e cuidado que cumpre observar o
Parquet.

Entendo que a transparéncia deve surgir no trato da Administra-
¢ao Publica, tendo a legalidade como pedra de toque. Neste contex-
to, louve-se a iniciativa ministerial, contudo, entendo que a requisi¢io
dos documentos mencionados deve ter carater especifico, in casu, deve
se ater aos servidores indicados nominalmente na ac¢do civil publica
vertente. Tais as razdes expendidas, dou provimento parcial ao recur-
so para que a requisi¢do dos documentos solicitados fique circunscrita
aqueles que digam respeito aos servidores indicados nominalmente na
ac¢do civil publica em tela.

E o0 meu voto.”

Ouso discordar. Estd no voto-condutor do acdérdio emitido pelo 22
o que exponho (fls. 43/44):

“A decisdo agravada indeferiu a inicial do Mandado de Seguranga
n. 40/1998, por entender esta relatora, que o despacho atacado em 12
grau de jurisdicdo poderia ser reformado através de agravo de instru-
mento, sobretudo diante da nova redag¢éo dada ao art. 558 do Cdédigo
Civil.

Embasa o Impetrante, ora agravante, o seu pedido de reforma, no
fato de que a ag¢do mandamental visa a proteger direito liquido e cer-
to ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, nio cabendo 2
Relatora restringir o alcance do art. 5%, incisos LXIX e I.XX, da Cons-
tituigdo Federal.

RST]J, Brasilia, a. 13, (139): 35-130, margo 2001.



52

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ora, nfo trouxe aos autos o Agravante nenhum argumento novo
idéneo a convencer este colegiado da necessidade de reforma da de-
cisdo atacada.

Com efeito, o mesmo fundamento legal que justificou o indefe-
rimento liminar da inicial agora serve de base ao improvimento do
agravo regimental: infringéncia ao art. 5%, inciso II, da Lei n. 1.533/
1951, que dispde, litteris:

‘Art. 52 — Nio se dard mandado de seguranc¢a quando se tra-
tar:

II — de despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser modificado por via de
correi¢do;’

A questdo vem sendo assim decidida pelos tribunais patrios, tendo
inclusive, o Supremo Tribunal Federal emitido a Stimula n. 267 em
apolio a esta tese:

‘Stmula n. 267 do STF: Nio cabe mandado de segurancga
contra ato judicial passivel de recurso ou correigéo.’

Veja-se como tem sido a interpretagio da doutrina na aplicagio
desta sumula, apds o advento da Lei n. 9.139/1995, que deu nova re-
dagdo ao art. 558 do CPC:

‘O STF tinha abrandado o rigor desta simula, para admi-
tir o mandado de seguranca quando a decisdo, embora comporte
recurso sem efeito suspensivo, pode acarretar dano de dificil re-
paracdo (RTJ 70/504, 72/743, 81/879, 84/1.071, 89/159, 91/181,
94/274, 95/335, 97/916, 103/215, 111/1.376; v. tb. RT 503/222,
521/270, 592/257. JTA 56/140), ou é proferida por juiz incom-
petente (v. Min. Thompson Flores, em RTJ 72/749).

A vista, porém, da redagio dada ao art. 558, caput e para-
grafo unico, do CPC pela Lei n. 9.139, de 30.11.1995, é previ-
sivel que, daqui por diante, salvo em caso de gritante violagfo a
lei e lesdo de dificil reparag¢do, ndo se admitira mais mandado de
seguranc¢a contra sentenca ou decisdo de 12 grau, porque em to-
das elas podera ser obtido o efeito suspensivo ao recurso, sem
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necessidade de impetragdo do wrir com esta finalidade.” (Theo-
tonio Negrio, CPC e Legislagdo Processual em Vigor, p. 1.123,
nota 15 ao art. 5% da LMS, Editora Saraiva, 282 edi¢do).

Destarte, mantemos nosso ponto de vista anterior de que para que
se legitimasse o uso do remédio herdico diante do ato judicial, necessa-
rio seria extrema agressdo a lei, associada & iminé&ncia de lesio irrever-
sivel, sem que houvesse recurso cabivel, ou, havendo recurso, que este
se mostrasse Indcuo, ineficaz, incapaz de suspender o ato, ¢ que nio
é o caso dos autos.

Nesta esteira € que nos utilizamos do art. 8% da Lei n. 1.533/1951
para indeferir, desde logo, a inicial da a¢do mandamental, por nio ser
caso de mandado de seguranga.

Com essas consideragdes, ¢ negado provimento ao recurso.”

Ora, como demonstrado, em nenhum momento o acdérdio recorrido
decidiu o mérito da demanda.

O decisum interpretou e aplicou, conseqiientemente, o art. 8* da Lei
n. 1.533/1951, confirmando, portanto, o indeferimento in limine do pedi-
do mandamental.

Diante desse panorama, rogo vénia ao eminente Relator para divergir.
Ao fazé-lo, posiciono-me na linha do acérddo recorrido. Assim penso, em
razdo de entender que, da decisdo agravada, a parte tinha a seu alcance o
recurso permitido por lei, pelo que, em tal situa¢do, ndo é cabivel manda-
do de seguranca.

Esse, também, foi o entendimento do Ministério Publico Federal, con-
forme esta alinhado no substancioso parecer de fls. 59/61, da lavra da emi-
nente Subprocuradora-Geral Gilda Pereira de Carvalho Berger.

Por tudo quanto exposto, pego vénia ao Ministro-Relator para, dele di-
vergindo, negar provimento ao recurso.

E como voto.
RETIFICACAO DEVOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, pe¢o vénia ao eminente
Ministro Francisco Falcdo para acompanhar V. Ex.2 Penso que, no caso,
realmente ndo houve decisdo de mérito.
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PRELIMINAR
VOTO-VENCIDO (EM PARTE)

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Presidente, meu raciocinio é
o inverso do de V. Ex.?; no sentido de que o Impetrante, ac invés de optar
por um recurso ordinario, optou por uma ag¢io constitucional. Fico venci-
do parcialmente.

VOTO DE DESEMPATE

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Presidente, vejo a questdo sob
dois dmbitos: o indeferimento da petigdo inicial do mandado de seguranca
poderia ter por fundamento falta de requisitos a inicial, como, por exem-
plo, o art. 282 do Cdédigo de Processo Civil. Mas nio foi esse o fundamento
do Tribunal, que entendeu que faltava o pré-requisito, ou seja, uma condi-
¢80 de procedibilidade que teria sido a auséncia de um outro recurso que

& cabivel e que o Tribunal entendeu que era o agravo.

A jurisprudéncia, nesse particular, tem feito uma distingfo: o que nio
¢é possivel é a simultaneidade de agdes, ou seja, o agravo € o mandado de
seguran¢a no caso concreto. Se ndo houve o agravo, dependendo da gravi-
dade da lesfo, tem sido permitida a impetragdo da seguranca, o que signi-
fica uma renuncia ao recurso natural que seria o0 agravo, isso para nio se
ferir o principio da unirrecorribilidade.

No caso, vejo que o fundamento de que, aplicando o art. 52, que se-
ria de correi¢do, ou, no caso especifico, o agravo de instrumento, na linha
da jurisprudéncia prevalecente, ndo tem qualquer apoio, porque nio ha si-
multaneidade. O que poderia talvez ndo se aceitar é a inadequacio do man-
dado de seguranca pela auséncia do direito liquido e certo aqueles do-

cumentos, mas me pareceu que os documentos sido importantes.

Assim, Sr. Presidente, pe¢o vénia para divergir, dando provimento; esse
provimento significara a obrigagio de o Tribunal julgar o merecimento do
mandado de seguranga, quer dizer, entendo que, pela simples op¢do, man-
dado de seguranca ao invés do agravo — na linha da jurisprudéncia e mes-
mo de alguns doutrinadores, entre eles Bandeira de Melo e Sérgio Ferraz
—, 0 que ndo se admite ¢ a dualidade do exercicio do direito de agéo, mas,

exercido o direito de agio na vida mandamental, o que pode acontecer é que
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o direito nio seja liquido e certo, mas ndo que o mandado de seguranca nfo
caiba s6 porque existe um recurso previsto.

Foi feita uma op¢io pelo mandado de seguranca.

Dou provimento ao recurso para que o Tribunal conhega.

RECURSO ESPECIAL N. 205.153 - GO
(Registro n. 99.0017102-0)

Relator: Ministro Francisco Falcédo
Recorrente:  Ministério Pablico do Estado de Goias
Recorrido: Municipio de Santa Helena de Goias

Advogado: Claudio Gongalves Mendes

EMENTA: Ac¢do civil ptblica de responsabilidade por danos cau-
sados ao meio ambiente — Lei n. 7.347/1985 — Violacdo ao art. 11 -
Cessacdo de atividade — Cominac¢ao de multa — Imposi¢cao legal.

1. A determinac¢éo legal contida no artigo 11 da Lei n. 7.347/1985,
tem o objetivo imanente de fazer valer a obriga¢do, uma vez que
retirada da mensagem legal a imposi¢do de pena, é consectario 16-
gico a mitigacio da ordem, a mingua de punicdo ante seu descum-
primento.

2. Conforme o artigo 3% da Lei n. 7.347/1985, ndo pode a acdo
civil publica ter por objeto a condenacdo cumulativa de cumprimen-
to de obrigacdo de fazer ou niao fazer em dinheiro.

3. Recurso parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso, na forma do relatdrio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Garcia Vieira,
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Humberto Gomes de Barros e José Delgado. Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Milton Luiz Pereira. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Francisco Falcdo, Relator.
Publicado no DJ de 21.8.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial inter-
posto pelo Ministério Publico do Estado de Goias, com fulcro no art. 105,
III, a, da Constituigdo Federal, contra acdérddo exarado pelo Tribunal de
Justica de Goias.

Explicita o Recorrente que o presente recurso teve origem em ag¢éo
civil pablica, promovida pelo mesmo, em face do Municipio de Santa He-
lena de Goias, uma vez que aquele municipio possui matadouro provocan-
do danos a natureza, pois todos os detritos sdo escoados para o cdrrego lo-
cal.

O juizo de 1° grau determinou a cessa¢ido das atividades do matadou-
ro, sob pena de multa didria, no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), além
de condenar a Ré ao pagamento de R§ 20.000,00 (vinte mil reais), a titu-
lo de indeniza¢do ao Fundo Estadual do Meio Ambiente.

O Tribunal a quo, analisando a questdo, reformou a decisdo para man-
ter a cessa¢do da arividade e retirar da senten¢a a condenacdo e a multa an-
tes fixada.

No presente recurso, o Ministério Publico Estadual, afirma que o acor-
dio recorrido violou os arts. 11 e 13 da Lei n. 7.347/1985, uma vez que a
cessacdo das atividades deve ser realizada juntamente com a cominagio de
multa diaria pelo eventual descumprimento e que deve existir a condenagéo
em dinheiro destinada a recomposi¢cdo do meio ambiente afetado.

Parecer do Parquer federal, a fl. 201.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Entendo que o recurso em
tela merece ser parcialmente provido.
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Os dispositivos tidos como violados fazem parte da Lei n. 7.347/1985,
a qual disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causa-
dos ao meio ambiente, contendo a seguinte determinacio, verbis:

“Art. 11. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de obri-
gacdo de fazer ou nfo fazer, o juiz determinard o cumprimento da pres-
ta¢do da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de
execu¢do especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for sufi-
ciente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.”

“Art. 13. Havendo condenag¢do em dinheiro, a indenizac¢édo pelo
dano causado reverterd a um fundo gerido por um conselho federal ou
por conselhos estaduais de que participario necessariamente o Minis-
tério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos des-
tinados a reconstitui¢do dos bens lesados.”

A determinacgio legal acima transcrita tem o objetivo imanente de fa-
zer valer a obrigagdo, uma vez que retirada da mensagem legal a imposi-
¢do de pena, é consectario 16gico a mitiga¢io da ordem, a4 mingua de pu-
nig¢do ante seu descumprimento.

No presente caso, o0 acorddo recorrido, apesar de manter a cessagdo das
atividades do matadouro municipal, ndo mantém a multa que intimida o
infrator a cessar a infrac¢io.

N3&o obstante, em relacdo a condenacio em dinheiro, verifico nio ter
razdo o Recorrente, uma vez que a propria legislacdo citada, através do seu
artigo 3%, veda a cumulac¢io das penalidades, ou seja, condenagdo em dinhei-
ro e cessagdo das atividades.

Neste contexto transcrevo o dispositivo citado:

“Art. 3% A acdo civil podera ter por objeto a condenagio em di-
nheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio fazer.”

Com o mesmo entendimento, destaco ementa do seguinte julgado, ad
litteram:

“Processual Civil e Administrativo. A¢éo civil publica. Objeto.
Alternativa. Fornecimento de dgua potdvel. Obrigacdo. Titular.

Conforme o artigo 32 da Lei n. 7.347/1985, ndo pode a a¢do ci-
vil pablica ter por objeto a condenacdo cumulativa de cumprimento de
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obriga¢do de fazer ou ndo fazer em dinheiro. Nos loteamentos regu-
lares, o fornecimento de dgua potavel é obrigacdo dos proprietérios.

Recurso provido.” (REsp n. 247.162-SP, Relator Ministro Garcia
Vieira, DJU de 8.5.2000).

Tais as razdes expendidas, dou parcial provimento ao recurso, para res-
tabelecer a multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais), por dia de de-
sobediéncia a obrigacio imposta.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 214.822 - MG
(Registro n. 99.0043132-4)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente:  Estado de Minas Gerais

Advogados:  Jane Maria Gomes Marotta e outros
Recorrido: Luis Alberto Martins Pinto

Advogado: Sérgio Luiz Pinto de Souza

EMENTA: Administrativo — Prescri¢do - Termo inicial - Servi-
dor publico — Incapacidade definitiva — Data de ciéncia — Decreto
n. 20.910/1932.

— A ac¢do para reclamar consectarios da incapacidade funcional
definitiva somente prescreve cinco anos apds a constatacdao de que
tal incapacidade € irreversivel. Ndo é correto, na hipotese, tomar
como termo inicial do prazo prescricional a data do acidente cau-
sador da lesdo incapacitante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
240 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Sr.
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Ministro-Relator os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado e
Francisco Falcdo. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 18.9.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O v. acérddo recorrido
apreciou pretensdo manifestada por soldado que, por efeito de acidente em
servigco, tornou-se incapaz para o servigo. A r. senten¢a de 12 grau decla-
rou extinta a ac¢do resultante de tal pretensfo. Em apelac¢do, o egrégio Tri-
bunal a quo afastou a prescrigdo. Fez assim, porque tomou como inicio do
prazo prescricional, 0 momento em que a incapacidade se caracterizou. A
teor do acérdio, o direito de a¢do nasceu no momento em que se caracte-
rizou a incapacidade definitiva.

O Estado manifestou recurso especial, reclamando de ofensa ao art. 1
do Decreto n. 20.910/1932.

Este, o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O acérdio re-
corrido ndo contrariou o preceito legal supostamente ofendido. Com efei-
to, o art. 12 do Decreto n. 20.910/1932 adota como termo inicial da pres-
cri¢do, o fato que originou a a¢do. O acérddo ndo dissentiu dessa orienta-
¢do. Pelo contrario, o egrégio Tribunal a quo simplesmente definiu o fato
gerador da ac#o. Tal fato, no entender do acérddo, foi a invalidade defini-
tiva. Ora, a irreversibilidade da lesdo somente veio a ser constatada muito
tempo depois do acidente. Com absoluta propriedade, o voto-condutor do
acordio observou que, antes de constatada a irreversibilidade, o Autor ca-

recia de a¢do para satisfazer sua pretensio.

O Superior Tribunal de Justi¢a prestigia essa orientagdo. Lembro, a

propdsito:
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“O prazo prescricional somente comeg¢a a fluir depois que o
segurado tem ciéncia inequivoca da sua incapacidade, extensio e causa
vinculada ao emprego.” (REsp n. 228.772/Ruy Rosado).

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 223.786 — RS
(Registro n. 99.0064709-2)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente:  Banco Real S/A

Advogados:  Claudio Schaun de Bittencourt e outros
Recorrida: Céamara Municipal de Vereadores de Pelotas

Advogados:  Carlos Mario de Almeida Santos e outro

EMENTA: Processual — Confronto entre lei estadual e federal —
Solucgdo a luz do direito infraconstitucional — Cabimento do recurso
especial (alinea b) — Legislag¢io concorrente.

I — Cabe recurso especial para resolver conflito entre lei local
e lei federal (alinea b), quando a solu¢do se possa obter sem decla-
racdo de inconstitucionalidade.

II - E licito ao Municipio condicionar o funcionamento de agén-
cia bancaria a instalacdo de dispositivos de segurancga. Tal exigéncia
ndo interfere com as leis federais que disciplinam o funcionamento
das instituicdes financeiras.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Sr.
Ministro-Relator os Srs. Ministros José Delgado e Francisco Falcdo. Au-
sentes, justificadamente, os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e Garcia
Vieira.
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Brasilia-DF, 17 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 18.9.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O Banco Real S/A inter-
poOs recurso especial (alineas a e ¢) insurgindo-se contra acorddo assim
ementado:

“Agéncias bancarias. Lei municipal prevendo a instalagdo de por-
tas de seguranc¢a. Constitucionalidade (art. 30, incisos I e II, CF/1988).
Auséncia de ofensa ao artigo 192, inc. IV, CF/1988. Inexisténcia de
negativa as Leis Federais n. 4.595/1964, artigos 4%, VIII; e 10, IX, e
7.102/1983, artigos 12, 2%, 62 e 7% Tematica inconfundivel com o ho-
rario bancario. Este, sim, diz respeito ao funcionamento da institui¢io,
ao passo que a norma sobre porta de seguran¢a em nada interfere com
a atividade ou seguran¢a do banco, mas, sim, com a seguranca das pes-
soas. Apelo provido.

Quando o Municipio, no uso da sua competéncia legislativa su-
plementar, impde o uso de portas de seguranca, em nada estd interfe-
rindo no funcionamento da instituicdo financeira. O que nio se da,
outrossim, quando norma municipal impde presenca de equipamentos
contra fogo, ou dispde sobre luminosos, etc. Provimento legislativo
este que se justifica pelas peculiaridades locais — v.g., local de acen-
tuada violéncia — legitimando a ingeréncia do Municipio quanto a se-
gurang¢a dos municipes e nfo da institui¢do financeira.” (fl. 86).

Afirmou-se violagdo a Lei n. 7.102 e dissidio jurisprudencial.

Este o relatorio.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): A matéria ja é
conhecida. Quando da aprecia¢do do Recurso Especial n. 220.346, em voro-
-vista conduzi a Turma a seguinte concluséo:
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“A Recorrente pediu mandado de seguranca contra a execucio de
lei municipal tornando obrigatéria a instalagdo de dispositivos de se-
gurang¢a nas agéncias bancarias.

O v. acordédo recorrido desproveu apelagido contra sentenca que
denegara a ordem. Fincou-se no argumento de que a lei municipal ‘se
subsume na moldura desenhada no art. 30, II, da Constitui¢io da Re-
publica que autoriza a legislagio municipal supletiva’. (fl. 103).

O recurso especial finca-se nos permissivos b e ¢. A Recorrente
afirma que a lei municipal choca-se com dispositivos da Lei Federal
n. 7.494/1986.

O eminente Relator prové o recurso, reconhecendo a existéncia
de conflito entre a lei malsinada, o art. 192 da Constitui¢do Federal,
a Lein. 4.595/1964 e o art. 4* da Lei n. 7.102/1983.

Pedi vista, porque me pareceu que a lide gravitava em torno de
questdes constitucionais.

Em verdade, isto ocorreu: o acérdio recorrido incursionou em
seara constitucional, quando afirmou que a seguran¢a bancaria é ma-
téria cujo trato admite legislagdo municipal supletiva das leis comple-
mentares federais. Esta proposi¢ao, nitidamente constitucional, ndo foi
atacada por recurso extraordinario. Estd, assim, acima de discussio.

Resta examinar-se o apelo, sob a permissio da alinea b.

Esta Turma, no julgamento do REsp n. 40.992 proclamou que:

‘Cabe recurso especial, para resolver conflito entre lei local
e lei federal (alinea b), quando a solugfo se possa obter sem de-
clara¢do de inconstitucionalidade.’ (fui relator).

Orientei a formac¢do desse acdérddo, com voto, nestes termos:

‘Este recurso pde em confronto uma lei estadual e outra fe-
deral.

A primeira vista, parece que conflito semelhante resolve-se
a luz da Constitui¢do Federal.

Como sabemos, o sistema federativo aglutina trés suborde-
namentos juridicos, que se desenvolvem em planos auténomos,
tendo, como ponto de convergéncia, a Constitui¢do Federal.
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Normalmente, na composi¢do de conflito entre normas es-
tadual e federal, apura-se a quem pertence a competéncia para le-
gislar sobre a matéria em disputa.

Constatado que determinada norma juridica ultrapassou o
ambito de competéncia normativa do Estado que a editou, ela é
tida como inconstitucional. E inconstitucional, nio por divergir
da lei federal, mas por emanar de fonte inidénea. Operag¢io se-
melhante ocorre em relacio as leis federais e municipais.

Esta pesquisa ¢é feita no texto constitucional. No sistema ju-
ridico brasileiro, compete ao Supremo Tribunal desenvolvé-la.

Existem, contudo, hip6teses em que o confronto é resolvi-
do sem necessidade de que se discuta constitucionalidade.

Tais hipoteses surgem quando a competéncia é outorgada,
concomitantemente, aos trés graus de descentraliza¢do normativa
da federagido (CF, arts. 23 e 24).

Quando o conflito envolve questdo sediada no terreno da
competéncia concorrente, o encargo de o dirimir, em jurisdi¢io
especial, reserva-se ao Superior Tribunal de Justi¢ca (CF, art. 105,
III, b).

O tema ja foi examinado nesta Corte.

Com a seguranc¢a que ¢ caracteriza, o eminente Ministro
Eduardo Ribeiro conduziu a Terceira Turma a constatagdo de que:

‘O cabimento do especial, pela letra b, supde que a
impugnacdo a lei local ndo envolva sua inconstituciona-
lidade ou a da lei federal. No sistema federativo consagra-
do pela Constituigdo, havendo possibilidade de legislacdo
concorrente e cabendo a Unido estabelecer normas gerais, as
leis estaduais, editadas no exercicio da competéncia suple-
mentar, haverdo de se conformar aquelas diretrizes gerais.
Assim, ainda agindo Unido e Estado nas respectivas esferas
de competéncia, podera ser invalida a lei estadual, em vir-
tude de descompasso com a lei federal, verificada a hipote-
se do artigo 24 da Constitui¢do.” (REsp n. 31.391)".

Discute-se a imposi¢cdo de exigéncia para funcionamento de insti-
tuigdo financeira. A disciplina de tais entidades é atividade reservada a
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lei complementar federal (Constitui¢do Federal, art. 192). No entan-
to, o0 Municipio tem competéncia para suplementar a legislacdo federal
e a estadual (art. 30 da Constituigdo Federal).

Cabe, entio, o recurso especial, pela alinea b.
Acompanho, neste passo, o Relator. Conheg¢o do recurso.
Peco, contudo, respeitosa vénia, para negar-lhe provimento.

Como observa o voto-condutor do v. acdrdédo recorrido, a lei im-
pugnada

‘nio legislou sobre condi¢bes para o exercicio de profisséo,
muito menos, sobre moeda, sistema monetario, ou politica de
cimbio, seguro e transferéncia de valores, também nfo se trata de
legislacdo sobre matéria financeira, cambial, monetaria ou sobre
institui¢des financeiras e suas operagdes. Muito menos arroga-se
a Lein. 7.494/1986 do Municipio ora apelado em lei comple-
mentar ao art. 192 da Constitui¢do da Republica.

Esta, apenas, dispondo sobre especificages técnicas de uma
porta, como componente de uma edificagdo, com determinada
destinacdo. Disposi¢des essas que se comportariam tranquila-
mente num coédigo municipal de obras; e que, por isso mesmo
— em se tratando de edifica¢Ges novas, com a referida finalida-
de — seriam tidas como restrigdes normais ao exercicio do di-
reito de construir, em prol da seguranca, do sossego e da sat-
de dos vizinhos, consagradas no vetusto Coédigo Civil desde
1916.7 (fls. 101/102).

Em rigor, a lei malsinada nfo dispde sobre o funcionamento dos
bancos. Seu preceito envolve tdo-somente a seguranca publica: maté-
ria de estrito interesse local.

O tema, aqui, é bem diferente daquele que se resolveu na Stimula
n. 19. Ali se discutia questdo efetivamente ligada ao funcionamento do
banco: horario de atendimento ao publico.

Na verdade, se 0 Municipio nfo pudesse impor as instituigdes fi-
nanceiras a instala¢do de dispositivos para resguardar a seguranca do
publico, ndc poderia, em linha de coeréncia, se exigir alvara de habi-
te-se para o imovel onde elas irfo funcionar.

A lei municipal ndo destoa dos preceitos federais.
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Nego provimento ao recurso.” (D] de 8.3.2000).
Dai a ementa:

“Processual. Confronto entre lei estadual e federal. Solucdo a luz
do direito infraconstitucional. Cabimento do recurso especial (alinea
b). Legislacdo concorrente.

I — Cabe recurso especial para resolver conflito entre lei local e
lei federal (alinea b), quando a solu¢io se possa obter sem declaracgio
de incomnstitucionalidade.

II - E licito ao Municipio condicionar o funcionamento de agén-
cia bancaria a instalagdo de dispositivos de seguranca. Tal exigéncia
nio interfere com as leis federais que disciplinam o funcionamento das
institui¢des financeiras.”

Adotando a mesma ordem de decidir, nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 244.087 - SP
(Registro n. 99.0120601-4)

Relator p/ acérddo: Ministro Humberto Gomes de Barros

Relator originario: Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Birivel Motores e Pec¢as Ltda
Advogado: Pablo Arruda Araldi

Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Magali Jurema Abdo e outros

Sustentacdo oral: Pablo Arruda Araldi (pela recorrente)

EMENTA: Processual — A¢do declaratdria — Direito a restitui-
¢do de indébito tributario — Substitui¢do para a frente — Possibili-
dade juridica.

— E juridicamente possivel o exercicio de acdo para ver decla-

rado o direito a devolu¢do de quantia paga a titulo de substituiczo
tributaria por antecipac¢io. Tal possibilidade existe, mesmo que nio
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se tenha apontado qualquer recolhimento concreto, desde que o au-
tor seja do ramo em que costumeiramente ocorre a substitui¢do an-
tecipada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencidos os Srs. Minis-
tros-Relator e José Delgado, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros, que lavrard o acoérddo. Vota-
ram de acordo com o Sr. Ministro-Relator para acdérddo os Srs. Ministros
Milton Luiz Pereira e Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 14 de mar¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator p/ acérdio.

Publicado no DJ de 18.9.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Birivel Motores e Pecas Ltda interpde
recurso especial (fl. 516), com fundamento na Constitui¢do Federal, arti-
go 105, inciso 111, letras a e ¢, aduzindo tratar-se de mandado de seguranca
impetrado por empresa revendedora de veiculos automotores visando ao re-
conhecimento do direito da Impetrante a utiliza¢io e a transferéncia de cré-
ditos acumulados do ICMS.

O egrégio Tribunal a quo, analisando a questdo, lavrou acérddo espe-
Ihado através da seguinte ementa:

“Mandado de seguranca. Impetragdo por empresa revendedora de
veiculos automotores objetivando ver assegurado direito a transferén-
cia integral a substituto tributario, de créditos de ICMS recolhidos an-
tecipadamente. Inadmissibilidade. Medida normativa (e ndo preventi-
va) que nio possui condi¢Ses para ser reconhecida no dmbito do writ.
Inteligéncia dos arts. 52, inc. LXIX, da CF e 1®2da Lei n. 1.533/1951.
Decretada a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

Recurso parcialmente provido.” (fl. 469).
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Ped.e provimento.
Contra-raz8es (fl. 557).
Despacho de admuissibilidade (fl. 575).

E o relatorio.

Ementa: Processual Civil e Tributario. ICMS. Substitui¢io tribu-
taria. Venda de veiculos. Mandado de seguranca. Impropriedade.

Nio cabe mandado de seguranga para declarar, em abstrato,
possivel direito a crédito e transferéncias de valores decorrentes de
recolhimento a maior de ICMS.

A exigéncia antecipada do ICMS na venda de veiculos automo-
tores ndo se reveste de ilegalidade ou abusividade.

Recurso improvido.
VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, aponta a Re-
corrente, como violado, o artigo 1® da Lei n. 1.533/1951 versando sobre
questao devidamente prequestionada.

Conhec¢o do recurso pela letra a.

A Impetrante atuava na revenda de veiculos e alega que vem sendo
impedida pela autoridade coatora de proceder ao creditamentod da diferen-
¢a existente entre o valor-base adotado pelo substituto tributario (mon-
tadora) para o calculo do ICMS e o valor real de venda do veiculo que “no
mais das vezes ¢ inferior aquele...” e pede seja declarado o seu direito ao cré-
dito e transferéncia de todo e qualquer valor decorrente de recolhimento a
maior do citado imposto. Ora, nio cabe mandado de seguranca para esta fi-
nalidade, primeiro porque nfo esta provado que a Impetrante, de fato, ven-
deu veiculos por pre¢o inferior ao fixado pela montadora, e ndo cabe o re-
médio herdico para declarar, em abstrato e de maneira sumaria, possivel
direito da Impetrante ao crédito e transferéncia de todo e qualguer valor
decorrente de recolhimento a menor do ICMS. Néio provou a Impetrante ter
feito recolhimento a maior desse imposto. Ndo demonstrou a Recorrente ter
sofrido a viola¢do ou haver justo receio de sofré-la por parte da autorida-
de coatora (art. 12 da Lei n. 1.533/1951). Esta egrégia Turma, no Recurso
em Mandado de Seguranca n. 9.387-MS, DJ de 21.9.1998, Relator Minis-
tro José Delgado, decidiu que:
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“1. O mandado de seguranca é via imprépria para deferir preten-
sdo asseguradora a parte-impetrante consistente no direito de, mediante
autolancamento tributério, ser restituida, pela via de compensacgio, de
ICMS afirmado pago a maior, pelo fato de ter vendido veiculo por
preg¢o menor do que o da base de calculo que serviu para o recolhi-
mento do referido imposto, mediante sistema de substitui¢do tributa-
ria.

2. O mandado de seguranc¢a ndo é via propria para substituir a¢io
de cobranga e ndo produz efeitos patrimoniais.

3. O nosso ordenamento juridico ndo admite decisio condena-
toria genérica, especialmente em campo de repeticdo de indébito.

4. Questdo juridica apresentada pela Impetrante que nio se limi-
tou, apenas, a pedir declaracio a respeito da existéncia de determina-
da relac¢do juridico-tributaria.”

Embora tenha a Impetrante (revendedora de veiculos) legitimidade
para a causa (Recursos Especiais n. 55.960-0-SP, DJ de 5.12.1994, 33.465-
SP, DJ de 23.5.1994, 44.217-6-SP, DJ de 29.8.1994, 34.781-SP, DJ de
6.6.1994 e 47.051-SP, DJ de 6.6.1994 e Embargos de Divergéncia no Re-
curso Especial n. 50.760), no caso concreto, estd usando de via inadequa-
da e ndo esta provado ter vendido veiculos por prego inferior ao fixado pela
montadora. Também nio existe fato certo e determinado, e a pretensdo é de
concessdo de seguranca de maneira ampla e genérica, sem ter sido aponta-
do fato certo. A Impetrante ndo demonstrou a existéncia de nenhum ato con-
creto, ilegal ou abusivo que pretendesse, com esses efeitos futuros, violar seu
alegado direito ou justo receio de que isso pudesse vir a ocorrer. E sabido
que este deve se revestir de objetividade e de atualidade, traduzidas em fa-
tos ou atos e nio por meras conjecturas. Ndo demonstrou ela a existéncia
de situagdo concreta e objetiva, caracterizadora de iminente lesdo a direito
seu, liquido e certo. Ora, ndo se pode declarar pseudo-direito de crédito e
transferéncia de possivel e futuro valor que, talvez, pudesse decorrer de fu-
turo recolhimento de ICMS ocasionado pela substituicdo tributaria. No
Recurso em Mandado de Seguran¢a n. 1.214-0-GO, DJ de 8.3.1993, do
qual fui relator, entendeu este egrégio Tribunal que:

“Nio demonstrada a existéncia de ato concreto, ilegal ou abusivo
ue pudesse violar direito ou ju recei éncia, i -
d lar direit sto receio da ocorréncia, incabe man

dado de segurancga.”
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Como se vé, pretende a Impetrante obter senten¢a normativa e com
efeitos patrimoniais pretéritos, com desobediéncia ao artigo 1% da Lei n.
1.533/1951 e a Sumula n. 269 do STF.

Como se v&, a via eleita é impropria.

Ainda que fosse préprio o meio escolhido, no mérito, a pretensdo nio
lograria éxito, porque ndo provou a Impetrante ter revendido veiculos por
prego inferior ao fixado pela montadora, e ndo existe previsdo legal de de-
volugdo da diferenga ao substituido e sim ao contribuinte.

A legislag¢io do Estado de Sio Paulo, ao estabelecer que o industrial,
o comerciante ou o prestador de servigo, relativamente ao imposto devido
pelas anteriores ou subseqiientes saidas de mercadorias, sdo sujeitos passi-
vos por substitui¢do, ndo fere os artigos 121 e 128 do CTN. O Convénio
n. 66/1988, artigo 25, inciso I, autoriza o legislador ordinario a atribuir a
condigdo de substituto tributdrio ao industrial, comerciante ou a outra ca-
tegoria de contribuinte, pelo pagamento do imposto devido nas operagdes
anteriores. Este convénio autorizou os Estados a exigir o pagamento ante-
cipado do imposto. A Lei Estadual n. 6.374/1989 e o Convénio n. 66/1988,
nio contrariam o disposto nos artigos 121 e 128 do CTN. Ao contrario, com
eles se harmonizam na institui¢do desta substituicdo tributaria, sendo legi-
tima a exigéncia fiscal feita com base nelas. Neste sentido, ja existem de-
zenas de precedentes do STJ e STF.

Com o pagamento antecipado, ndo ocorre o recolhimento do imposto
antes da ocorréncia do fato gerador. Nio se pode confundir momento da
incidéncia do tributo com a sua cobranga. Ocorre o fato gerador do ICM
na saida da mercadoria do estabelecimento-contribuinte. No caso, quando
sdo vendidos os veiculos automotores ou suas pec¢as. A sua cobranga ¢é a ul-
tima fase concreta. Nos termos da Lei Estadual n. 6.374/1989, artigo 2%,
inciso I, e o do Convénio n. 66/1988, artigo 2%, inciso V, ocorre o fato ge-
rador do imposto na saida da mercadoria do estabelecimento-contribuinte.
E claro que esta substituicdo e antecipac¢do, acolhida pela doutrina e por
nossos tribunais, tem de ser autorizada por lei (artigo 121, inciso II, do
CTN) e a terceira pessoa deve ser vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo (artigo 128 do CTN). Mas, no caso em exame, estas condi¢des
estdo amplamente satisfeitas.

Com base nos poderes amplos a eles conferidos pelo artigo 34, §§ 3% e
82, do ADCT, os Estados tém “competéncia legislativa plena” (artigo 62 do
CTN) e podiam estabelecer o pagamento antecipado do ICM, inclusive na
venda de veiculos automotores e suas pec¢as. Este pagamento antecipado é
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também adotado no IPI e ja era no antigo IVC. Este Superior Tribunal de
Justica, no Recurso Especial n. 1.562-0-PR, DJ de 17.12.1992, Relator
eminente Ministro Peganha Martins, entendeu que:

“A exigéncia antecipada do ICMS, na venda de veiculos automo-
tores, néo se reveste de ilegalidade ou abusividade.”

Quando a lei atribui a condig¢do de substituto tributirio ao comer-
ciante, cCOmo no caso concreto, a base de calculo do ICM é o “preco ma-
ximo, ou Unico de venda do contribuinte substituido, fixado pelo fabrican-
te ou pela autoridade competente, ou na falta deste pre¢o, o valor da ope-
ragio praticado pelo substituido...” (Convénio n. 66/1988, artigo 17). Com
isto previu a substitui¢do tributéaria e autorizou a adog¢do do pagamento an-
tecipado, previsto também nos seus artigos 22, § 3% e 15 e na Lei Estadual
n. 6.374/1989, artigos 24, § 4% e 60.

Este entendimento ja é pacifico neste egrégio Tribunal, bastando lem-
brar o Recurso Especial n. §2.279-SP, Relator eminente Ministro José Del-
gado (RST] 81/122); Recurso Especial n. 64.463-SP; Relator eminente
Ministro Hélio Mosimann (RSTJ 84/146); EREsps n. 56.049-5-SP, Relator
eminente Ministro Padua Ribeiro; 56.666-3-SP (RSTJ 78/17); 30.269-0-SP
(RSTJ 78/18), ambas da relatoria do Ministro Hélio Mosimann, ¢ REsp n.
26.677-8-RJ (RST]J 58/288) Relator Ministro Gomes de Barros.

Nego provimento ao recurso.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, parece-me,
de tudo que ouvi, e agora com essa minuciosa explanagcdo do Ministro Mil-
ton Luiz Pereira, que se trata de um mandado de seguranc¢a preventivo.

Tenho defendido aqui, em vérias situacdes, em relagdo a essa questdo,
que o Superior Tribunal de Justi¢a precisa respondé-la. O eminente advo-
gado, da tribuna diz que efetivamente o Fisco esta negando eficacia ao pre-
ceito constitucional a dizer que a devolugdo deve ser imediata. Colocam-
-se tantas questitinculas, tantas dificuldades que, como disse S. Ex.?, ndo se
pode pensar numa devolug¢do com menos de cinco anos de caréncia. Ago-
ra, ele pretende um mandado judicial — que ndo é declaratério, pois nio
admito tampouco num mandado de seguranca — dizendo que esta devolu-
cdo € possivel. O Ministro Milton diz que por enquanto ndo podemos pe-
netrar nesta questio. Acompanho V. Ex.2. Mas que ¢ possivel essa declara-
¢do, €. Quanto a questdo da falta de provas, parece-me que — do que ouvi
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da tribuna — ha provas suficientes para que pelo menos se penetre no mé-
rito dessa questdo. Impossivel é — ja passados dois ou trés anos — estarmos
contornando a questdo. O Superior Tribunal de Justi¢a ndo disse ainda
se isso ¢ viavel ou ndo. Estamos devendo esta prestagdo. Esta é a pres-
tacdo jurisdicional que o Superior Tribunal de Justi¢a precisa entregar
ndo ao eminente advogado, ndo ao seu cliente, mas aos contribuintes do
Brasil.

Por isso, pego vénia ao eminente Ministro-Relator para dar provimento
a0 processo para que o juiz de 12 grau prossiga no julgamento do manda-
do de seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Acompanho, com vénias ao emi-
nente Ministro-Relator, o voto divergente do eminente Ministro Humberto
Gomes de Barros.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Presidente): Srs. Ministros, com a de-
vida vénia dos Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz
Pereira, o meu posicionamento é conhecido. Penso que em tais situagdes o
mandado de seguranca visa a declaragio de inconstitucionalidade de lei, em
tese. Segundo colhi, ndo ha nenhum ato concreto definido, da administra-
¢do tributdria, coagindo o sujeito passivo. Penso que a Portaria n. 45, do
Estado de Sio Paulo e o decreto aqui mencionado estdo sendo analisados
em face do art. 150, § 72, da Constitui¢do Federal.

A matéria, rigorosamente, é constitucional e penso que o que se bus-
ca aqui é declaragdo de inconstitucionalidade, tanto dessa portaria, quanto
do decreto. E impossivel, como ja é sabido, e isso estd sumulado, por via
de mandado de seguranca, a declara¢io de inconstitucionalidade, em tese,
como também nfo é possivel pela via do mandado de seguranca obter-se a
prestacdo jurisdicional para a discussdo da lei em tese.

Peco vénia para acompanhar o voto de S. Ex.?, Ministro Garcia Vieira,
com base nos precedentes desta Turma, especialmente, os casos do Estado
do Paran4 onde essa matéria foi analisada com profundidade dentro desse
mesmo limite e d4ngulo, para reconhecer que o mandado de seguranga nao
€ via adequada.
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Vou pedir vénia ao Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros para nio
concordar com suas palavras quando afirma que este Tribunal, que esta Tur-
ma especialmente, ndo estd entregando a prestagio jurisdicional ha dois
anos buscada pelos nobres advogados. Penso que sdo os nobres advogados,
que com as suas inteligéncias ndo estdo sabendo encaminhar o problema
pelas vias processuais que temos. Esse tema pode ser devidamente apreciado
por esta Turma no momento de uma situa¢cfo concreta, bem demonstrada,
de que realmente a diferen¢a do ICMS a ser devolvida, e a negacdo do poder
tributante em nio fazer a devolugio de modo imediato, como é posto na
Constitui¢do Federal. Se existe um ato concreto dessa natureza fundado
numa legislacdo infraconstitucional, poderemos apreciar essa legislac@o
infraconstitucional, mas em termos de uma a¢3o concreta, em termos de
uma ac¢do ordinaria.

Os nossos precedentes aqui e no caso do Parana sfo do mesmo nivel,
e até como disse o Ministro-Relator — e o fato me chamou a aten¢do — néo
ha nenhuma prova feita pelo Impetrante de que um veiculo foi vendido por
preco menor do que o prego maior tabelado — é caso idéntico ao do Parana.

Acompanho o eminente Ministro-Relator.
RATIFICACAO DE VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Presidente): As licGes de V. Ex.* sem-~
pre sdo bem ouvidas e para elas sempre me inclino com os ouvidos maio-
res ainda.

Peco, também, licenca a V. Ex.? para ficar com o meu posicionamento,
entendendo que é o posicionamento tradicional, e que o mandado de segu-
ran¢a, nio obstante a nobreza que ele tem, ndo comporta declaragdo em tese
de inconstitucionalidade de lei, nem de decreto, nem de portaria, especial-
mente porque nido ha ato concreto segundo aqui entendi.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Sr. Presidente, pego permissido ao
nobre Relator para dele divergir, entendendo cabivel no caso o mandado de
seguranca, € peco a V. Ex.® que anote também como meus os fundamentos
do voto do eminente Ministro Humberto Gomes de Barros, pedindo tam-
bém vénia a V. Ex.? para firmar esse posicionamento.
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RECURSO ESPECIAL N. 251.920 - RJ
(Registro n. 2000.0025971-3)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente:  Unido Federal
Recorrido: Luiz Jader Xavier Martins

Advogado: Niltomar de Sousa Pereira

EMENTA: Administrativo — Restri¢do ao exercicio profissional
devido a idade (60 anos) — Piloto de boeing 727/100 — Norma inter-
nacional (Conveng¢@o Internacional de Chicago) promulgada pelo
Decreto n. 21.713, de 27.8.1946 — Atos administrativos (Regulamen-
tos e Portaria n. 252-DGAC, de 29.7.1988) provenientes de autori-
dades aeronduticas — Recurso especial que se resume a alegativa de
violacdo ao art. 66, § 12, da Lei n. 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica).

1. A fundamentac¢do posta na peticdo de recurso especial pela
Uniao Federal cinge-se ao pedido de respeito a Convencdo Interna-
cional de Chicago que, em seu Anexo I, trata de licenca de pessoal,
recomendando que esta nao deve ser liberada aos pilotos com mais
de 60 anos de idade para pilotar em espaco internacional.

2. Realizando-se o cotejo do pedido posto na inicial pelo
impetrante (reconhecimento de ilegalidade/inconstitucionalidade da
Portaria n. 252-DGAC, de 29 de julho de 1988, do Diretor-Geral de
Aviacdo Civil, que estendeu a aviacdo nacional o preceito estabele-
cido pela Recomendac¢io Internacional) com as razdes da sentenca
e do acérdiao (impossibilidade de, por meio de uma portaria, res-
tringir-se direitos individuais), verifica-se que as alegativas do es-
pecial ndo se coadunam com o ponto fulcral da controvérsia em tela,
ja que, em nenhum momento, as instincias ordinarias reconhece-
ram o direito do ora recorrido exercer sua atividade profissional em
espago aéreo nternacional.

3. Ndo ha possibilidade, por conseguinte, de se reconhecer a
infringéncia ao teor do art. 66, § 1%, da Lei n. 7.565/1986 (Codigo Bra-
sileiro de Aeronautica), o qual teve seu preceito analisado e inter-
pretado, oportunamente, pelas decisdoes de 12 e 22 graus, no sentido
de que: “nio havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente o
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artigo 66, § 12, do CBA, a administra¢io apenas pode exigir exames
mais freqientes de pessoas com maior idade, de modo a nitidamente
testar seus reflexos”.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Relator
os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz
Pereira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 3 de agosto de 2000 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 18.9.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: A Unido Federal insurge-se, via recurso
especial (fls. 108/115), ao abrigo da alinea a do inc. III do art. 105 da
Constitui¢do Federal, contra acérddo (fls. 94/99) proferido pela Quinta
Turma do TRF/2* Regido, assim ementado (fl. 99):

“Remessa ex officio em mandado de seguranca. Constitucional.
Restrigdo ao exercicio profissional devido a idade.

— Nédo havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente o art.
66, § 12, do CBA, a administracdo apenas pode exigir exames mais fre-
qiientes de pessoas com maior idade, de modo a nitidamente testar seus

reflexos. »

— Pelo improvimento da remessa.”

Versam os presentes autos sobre mandado de seguran¢a impetrado por
Luiz Jader Xavier Martins, ora recorrido, contra ato do IL.™° Sr. Chefe do
Subdepartamento Técnico do Departamento de Aviacdo Civil, 6rgdo subor-
dinado ao Ministério da Aerondutica, com o intuito de obstar a exigéncia
de devolugdo do seu Certificado de Habilitacdo Técnica, com a respectiva
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qualificagdo de Piloto em Comando de Boeing 727/100, ficando a autori-
dade impetrada obrigada, ainda, a revalidar a habilitagio periddica de “vdo
por instrumento (IFR)” e comunicar & sua empregadora que o mesmo po-
deré continuar exercendo sua atividade profissional apds completar 60 anos
de idade, desde que aprovado nos exames periodicos de habilitacdo técni-
ca e de satde. Sustentou que pode atuar como co-piloto em servigos aéreos
internacionais, inobstante a Recomendac¢io (2.1.7.2) da Icao e, sem restri-
¢Bes, como comandante nos servi¢os aéreos nacionais. Alegou-se, na opor-
tunidade, que tal ato do Impetrado afronta dispositivos da Carta Maior de
nosso ordenamento juridico que dispéem a respeito do livre exercicio do tra-
balho, violando, dessa forma, as normas e o espirito da igualdade.

O r. juizo monocratico concedeu a seguranga sob os seguintes funda-
mentos (fl. 75):

“a) a lel até pode fazer restri¢des de carater etario ao exercicio de
certas profissdes, desde que nitidos os pressupostos necessarios, de
modo a afastar qualquer discrimen;

b) no caso concreto, se houvesse lei, o critério etario seria per-
feitamente constitucional, e dentro da opc¢ao legislativa, pois baseado
em dados plausiveis, ligados a normal perda da total condigdo fisica;

¢) ndo havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente o ar-
tigo 66, § 1%, do CBA, a administra¢fo apenas pode exigir exames
mais freqiientes de pessoas com maior idade, de modo a nitidamente
testar seus reflexos;

d) as empresas aéreas que contratem ou nfo tais profissionais,
fazendo também os exames pertinentes.”

O egrégio Tribunal a quo, a4 unanimidade, negou provimento a remessa
oficial repetindo os mesmos termos da sentenga.

Neste momento, em sede de recurso especial, sustenta a Unifo que o
decisum de 2° grau contraria o Decreto n. 21.713/1946, que colocou em
vigor em nosso pais a Conveng¢do Internacional de Chicago, de 7.12.1944,
além de negar vigéncia a Lei n. 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronau-
tica), art. 66, caput, ¢ § 1* (“Compete & autoridade aeronautica promover
seguranca de v6o, devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranca.
§ 12 — Os padr8es minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasilei-
ros de Homologacdo Aeronautica, a vigorar a partir de sua publica¢do™), que

RST]J, Brasilia, a. 13, (139): 35-130, margo 2001.



76 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

autorizou a expedi¢ido de Regulamentos Brasileiros de Homologag¢io Aero-
nautica.

Alega, ainda, que:

a) o Brasil, ao assinar a Convenc¢do Internacional de Chicago, em
7.12.1944, concordou em respeitar certos principios para que a Aviacio
Civil Internacional se desenvolvesse de maneira segura e sistem4tica, esta-
belecendo, para o transporte internacional, igualdade de oportunidades e
proporcionando, com a maior uniformidade possivel, regulamentos, padrdes,
normas e organizac¢io relacionados com aeronaves, pessoal, aerovias e ser-
vicos auxiliares;

b) a nossa Carta Magna ndo estd sendo violada (CF, arts. 3¢, IV; 52,
XIII; e 7%, XXX), estando o Brasil a cumprir e respeitar as normas inter-
nacionais de aviagdo constantes da Conven¢io Internacional de Chicago que,
aqui, foil regulamentada através do Decreto n. 21.713, de 27.8.1946. Ade-
mais, as atuais leis, decretos, portarias, normas, regulamentos, etc., sio des-
dobramentos desse decreto, que tem como base a convengio referida;

¢) a idade de 60 anos ndo é um limite aleatdrio, a simples escolha de
um numero, mas um critério cientifico, de medicina de avia¢do. Ao estabe-
lecer-se essa “recomendagdo”, existente no Internatrional Standard’s and
Recommended Practices, seguiu-se orientacdo da Convengio Internacional de
Chicago que, em seu Anexo I, fala sobre licenga de pessoal, recomendan-
do-se que esta ndo deve ser liberada aos pilotos com mais de 60 anos para
pilotar aeronaves em espaco internacional. Tal determinag¢éo nfo veda, en-
tretanto, ao Recorrido, a pilotagem em territdrio nacional, com aerona-
ves de menor porte.

Contra-razdes apresentadas (fls. 119/121), defendendo-se a ndo-carac-
terizacdo do desatendimento de normas federais, além da aplicagcdo da
Stmula n. 7-STT ao caso presente.

Conferido crivo positivo ao processamento do apelo (fl. 123), ascen-
deram os autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Do exame dos pressupostos de

admissibilidade recursal, vislumbra-se que o presente recurso merece ser
conhecido, de modo parcial, pela alinea invocada.
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Tal afirmativa decorre da analise de que somente encontra-se preques-
tionado o art. 66, § 1%, da Lei n. 7.565/1986, o qual recebeu debate e de-
cisdo por parte do egrégio orgédo de 22 grau. A outra norma apontada como
malferida (Decreto n. 21.713/1946) ndo foi examinada, ressentindo, pois,
de requisito essencial para a sua apreciagdo nesta Corte: o prequestiona-
mento.

Eo prequestionamento condi¢do prévia ensejadora da propria existén-
cia do recurso excepcional, pois o inconformismo do Recorrente deve es-
tar ligado ao que, pelo pronunciamento final do Tribunal a quo, ficou de-
cidido contra o seu interesse. Portanto, sendo condi¢do de admissibilidade,
quando insatisfeito, torna incabivel o apelo especial, atraindo a incidéncia
das Sumulas n. 282 e 356 do colendo Supremo Tribunal Federal.

Vislumbra-se que a pretensdo da Unido Federal, por meio da irresig-
nacdo formulada, é reformar decisdo que garantiu ao ora recorrido exercer
suas atividades de piloto comandante de Boeing 727/100, independentemente
de haver completado 60 anos de idade, desde que satisfeitas determinadas
condig¢des técnicas de capacidade e saude, sob o fundamento central de
inexisténcia de lei com previsdo expressa para restringir direitos individu-
ais, o que néo se permite via portaria (no caso, a portaria n. 252-DGAC,
de 29.7.1988). O v. voto-condutor do decisum hostilizado assim encontra-
se posto em sua inteireza (fl. 96):

“Assiste razdo ao MM. Juizo sentenciante, no trecho da r. deci-
sdo que destaco:

‘a) a lei até pode fazer restrigSes de cariter etario ao exer-
cicio de certas profissdes, desde que nitidos os pressupostos ne-
cessarios, de modo a afastar qualquer discrimen;

b) no caso concreto, se houvesse lei, o critério etario seria
perfeitamente constitucional, e dentro da opc¢do legislativa, pois
baseado em dados plausiveis, ligados a normal perda da total con-
di¢ao fisica;

¢) néo havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente
o artigo 66, § 12, do CBA, a administra¢do apenas pode exigir
exames mais freqtientes de pessoas com maior idade, de modo a
nitidamente testar seus reflexos;

d) as empresas aéreas que contratem ou néo tais profissio-
nais, fazendo também os exames pertinentes.’
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Com efeito, ndo havendo lei, ndo pode a Administragdo se valer
de uma portaria para restringir direitos individuais, quando a norma
assim néo o faz.

Ex positis, nego provimento a remessa.”

A Lein. 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), norma tida
por vulnerada pela ora recorrente, em seu art. 66, caput e § 12, possui o
seguinte conteudo:

“Art. 66 — Compete a autoridade aeronautica promover seguranca
de véo devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranca.

§ 12— Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamen-
tos Brasileiros de Homologa¢do Aerondutica, a vigorar a partir de sua
publica¢do.”

O “Regulamento 121 — Subparte M”, em seu item 121.383, ¢, asse-
vera:

“© Nenhuma empresa aérea, operando segundo este regulamento,
pode empregar como piloto uma pessoa que tenha 60 anos ou mais de
idade, assim, como nenhuma pessoa com essa idade pode trabalhar
como piloto de avides operando segundo este regulamento.”

Por sua vez, a Portaria n. 252-DGAC, de 29.7.1988, apontada como
ilegal e inconstitucional pelo Impetrante, aprovou a norma que disciplina
a homologacio e operacdo de empresas de transporte aéreo publico operan-
do grandes avides:

“Q Diretor-Geral do Departamento de Aviacdo Civil, tendo em
vista o disposto no item 5 do artigo 62 da Portaria n. 381-GM5, de 2
de junho de 1988, resolve:

Art. 12— Aprovar a NSMA 58-121 ‘Homologac¢do e Operacéo de
Empresas de Transporte Aéreo Publico Operando Grandes Avides’.

Art. 22 — Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publica-

¢do.
Ten. Brig-do-Ar — Waldir Pinto da Fonseca

Diretor-Geral.”
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Sustentou o Impetrante, na exordial do mandamus, que a portaria
supradestacada ultrapassou os limites impostos pela norma (2.1.7.1) da Icao
ao excluir os pilotos com 60 anos de idade do comando de “grandes avides”
nas linhas aéreas nacionais, permitindo, entretanto, que comandassem avi-
des menores de empresas de taxi aéreo. Ilegal, conseqgiientemente, o ato da
autoridade coatora que cassou o seu certificado de habilitagdo profissional
e respectiva qualificagfo para voar em servigos aéreos nacionais como co-
mandante de Boeing 727, visto contrariar ndo s6 a norma (2.1.7.1) da Icao
(Organizac¢do de Aviagdo Civil Internacional), como também os incisos XIIT
e XXVI do art. 5% da Carta Magna, preceitos que protegem o direito ad-
quirido de exercicio de profissdo para o qual se esta qualificado, segundo
a lei, em todo o territério nacional.

O Ministério Publico Federal, em 12 grau, opinou pela denegacio da
ordem, eis que “a Portaria n. 252-DGAC, de 29.7.1988, do Diretor-Geral
do Departamento de Aviagdo Civil, é legal, encontrando fulcro no art. 66
do Cédigo Brasileiro de Aeronautica”.

A r. sentenca assim resolveu a controvérsia (fls. 74/76):

“A preliminar sustentada nas informag¢des, no sentido do ndo-ca-
bimento do wriz, vez que a matéria demandaria até exame pericial, no
tem qualquer sentido, data venia.

A discussdo é apenas juridica, e a concessio ou denegacdo da or-
dem resultantes apenas de interpretagio legal, sem necessidade de
dilagdo probatdria.

No mérito, tenho que a seguranca ha de ser concedida, data
venia.

Inicio pelas palavras do hoje ilustre Desembargador Carreira
Alvim, ao julgar feito com o mesmo objeto, in verbis:

‘Quaisquer que sejam os fundamentos da limitagdo da ida-
de imposta pela Convengdo de Chicago, subscrita pelo Brasil,
nio pode tal restricdo ser estendida ao plano interno através de
atos administrativos provenientes das autoridades aeronauticas,
sob pena de ofensa a direito liquido e certo, repardvel em sede
mandamental. Se a maioria dos paises adota esse mesmo limite
também para ‘vbos domeésticos’, como afirma a autoridade coatora
(fl. 49) é porque, provavelmente, ele resulta da let nacional, o que
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ndo acontece entre nds, que o sujeita 4 mera disciplina regula-
mentar.

O receio manifestado pela digna autoridade impetrada — de
gue estaria diante de situacdo dificil para manter o equilibrio do
Sistema de Aviagdo Civil, em conformidade com os tratados e
acordos internacionais — ndo procede, a uma, porque nem os pro-
prios signatarios da Conveng¢éo de Chicago fecharam questio, touz
court, sobre o limite de idade, tanto que, no tocante ao ‘co-pilo-
to’, mesmo em v6os internacionais, tendo podido editar uma nor-
ma, fizeram uma simples recomendacéo, e a duas, porque a avi-
acdo civil doméstica ndo estd, necessariamente, sujeita aos mes-
mos critérios que disciplinam a avia¢do internacional, sendo cada
pais soberano para ditar suas proprias regras legais.’

Observe-se, por outro lado, que o Impetrante apenas postula o
direito a revalida¢do de sua habilita¢do periédica, para continuar tra-
balhando, desde que seja aprovado nos exames peridédicos de habilita-
¢do técnica e de saude.

Tais exames, ap6s 0s sessenta anos, devem até ser mais rigidos e
com maior freqiiéncia, mas nfo se pode, a falta de comando legal in-
terno, proibir o exercicio da profissdo por aquele que seja aprovado em
tais testes.

Por sua vez, a empresa aérea que os contrate ou nio, se os julgar
aptos ou nio.

A hipdtese é idéntica a eventual norma administrativa, pelo 6r-
gdo competente, que proibisse motoristas com mais de sessenta anos
de dirigirem coletivos urbanos, sem lei que o autorizasse.

No caso concreto, o artigo 66, § 19, do Codigo Brasileiro de Ae-
ronautica, nio permite tal dilacdo ampla, ao contrario do sustentado
pelo Parquer, data venia. Basta a sua leitura.

Em resumo:

a) a lei até pode fazer restrigGes de carater etario ao exercicio de
certas profissdes, desde que nitidos os pressupostos necessarios, de
modo a afastar qualquer discrimen;

b) no caso concreto, se houvesse lei, o critério etario seria per-
feitamente constitucional, e dentro da opg¢do legislativa, pois baseado
em dados plausiveis, ligados 4 normal perda da total condigdo fisica;
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¢) ndo havendo lei, e ndo se podendo ampliar abusivamente o ar-
tigo 66, § 1%, do CBA a administra¢do apenas pode exigir exames mais
freqiientes de pessoas com maior idade, de modo a nitidamente testar
seus reflexos;

d) as empresas aéreas que contratem ou nédo tais profissionais,
fazendo também os exames pertinentes.

Assim, a concessdo é de rigor.

Do exposto, concedo a ordem, tal como postulada na inicial, e de-
terminando seu imediato cumprimento.

Custas ex lege, sem verba honoraria (Siumula n. 512 do egrégio

STF).”

Tenho que o recurso especial em epigrafe ndo merece éxito.

Primeiramente, frise-se que as alega¢Sdes da Unido de ofensa ao De-
creto n. 21.713/1946, que colocou em vigor em nosso pais a Convengio
Internacional de Chicago, de 7.12.1944, nio podem ser analisadas por au-
séncla de prequestionamento, conforme ja exposto anteriormente.

De acordo com a exordial, a norma (2.1.7.1) da Icao (Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional) restringe, expressamente, a atuacéo de “pilo-
to em comando” em servigos aéreos internacionais, regulares ou néo, para
aqueles que tiverem completado 60 anos de idade.

Por outro lado, a r. sentenga e o acdérddo de 2% grau entenderam que,
internamente, ndo havendo lei, ndo pode a Administracdo se valer de uma
portaria para restringir direitos individuais, criando um limite de idade
maximo para o exercicio de uma categoria profissional.

A portaria referida foi a de n. 252-DGAC, de 29 de julho de 1988, do
Diretor-Geral de Aviagdo Civil, que aprovou a norma NSMA 58-121 (“Ho-
mologa¢do e Operagio de Empresas de Transporte Aéreo Publico Operan-
do Grandes Avides™), estendendo a aviagdo nacional o preceito estabeleci-
do pela recomendagio (2.1.7.1) da Icao. Alargou-se, portanto, a abrangéncia

da norma internacional para os servigos aéreos nacionais.

A fundamenta¢do posta na petigdo de recurso especial pela Unido Fe-
deral, entretanto, cinge-se ao pedido de respeito a Convengédo Internacio-
nal de Chicago, que, em seu Anexo I, trata da licenc¢a de pessoal, recomen-
dando que esta ndo deve ser liberada aos pilotos com mais de 60 anos de
idade para pilotar em espago internacional.
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Do compulsar dos autos, realizando-se o cotejo do pedido posto na
inicial pelo Impetrante (reconhecimento de ilegalidade/inconstitucio-
nalidade da Portaria n. 252-DGAC, de 29 de julho de 1988, do Diretor-
-Geral de Aviagdo Civil, que estendeu a aviagdo nacional o preceito esta-
belecido pela Recomendagio Internacional) com as razdes da sentenca e do
acérddo (impossibilidade de, por meio de uma portaria, restringir-se direi-
tos individuais), verifica-se que as alegativas do especial ndo se coadunam
com o ponto fulcral da controvérsia em tela, ja que, em nenhum momento,
as instdncias ordindrias reconheceram o direito do ora recorrido exercer sua
atividade profissional em espago aéreo nrernacional.

Confira-se o teor da fundamentagdo exposta pela Unido as fls. 111/
115:

“O Brasil, ao assinar a Convencédo Internacional de Chicago em
7 de dezembro de 1944, como Estado-contratante, concordou em res-
peitar certos principios e entendimentos para que a Aviacdo Civil In-
ternacional se desenvolvesse de maneira segura e sistermnadtica, estabe-
lecendo para o transporte internacional igualdade de oportunidades,

. proporcionando, de maneira eficaz e com maior uniformidade pos-
sivel regulamentos, padrdes, normas e organiza¢do relacionados com
as aeronaves, pessoal, aerovias e servi¢os auxiliares. Foram adotadas
também, ‘recomendac¢des’ que fazem parte integrante da referida
convencdo, tendo o Brasil concordado em respeitd-las e dar-lhes efi-
cacia.

A nossa Carta Magna nfo estd sendo violada, estando o Brasil a
cumprir e respeitar as normas internacionais de aviag¢do, constantes da
Convencao Internacional de Chicago, que, em nosso pais, foi regula-
mentada através do Decreto n. 21.713, de 27.8.1946.

E, mais, as atuais leis, decretos, portarias, normas, regulamentos,
etc... existentes no Pais, sobre aviacdo, sdo desdobramentos do Decreto
n. 21.713/1946, que tém como base principal aquela convengéo.

O ponto nodal da questfo é a ‘recomendagio’ existente no ‘Inter-
national Standard’s and Recommended Practices’ oriunda da Convencio
Internacional de Chicago, que em seu Anexo I, fala sobre licenga de
pessoal recomendando que esta ndo deve ser liberada aos pilotos de
mais de 60 anos para pilotar aeronaves em espa¢o internacional.

Por seu turno, em 19.12.1986, a Lei n. 7.565, estatuiu o Codigo
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Brasileiro de Aerondutica, que autoriza, expressamente, a edigdo de
regulamentos especificos:

‘Art. 66 — Compete a autoridade aerondutica promover se-
guranga de v6o, devendo estabelecer os padrdes minimos de se-
guranga.

§ 12— Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regula-
mentos Brasileiros de Homologagio Aeronautica, a vigorar a partir
de sua publica¢io’

O regulamento expresso acima é o ‘Regulamento Brasileiro de
Homologa¢do Aeronautica, RBHA121, que na Se¢do 121.383, letra ¢,
diz:

‘121.383 — Tripulantes e despachantes. Limitagbes gerais.

a) Nenhuma empresa aérea, operando segundo este regula-
mento, pode empregar como piloto uma pessoa que tenha 60 ou
mais anos de idade, assim como nenhuma pessoa com essa idade
pode trabalhar como piloto de avides operando segundo este re-
gulamento.’

Nio ha, pois, viclagdo de preceito constitucional (arts. 3%, inciso
IV; 5%, inciso XIII; e 79, inciso XXX), no fato da aplicacdo de um re-
gulamento com origem em Convenc¢do Internacional, assinada pelo
Brasil, como pais contratante, em 1944.

Ao fixar o limite de idade, as normas internacionais se propuse-
ram a cumprir um dos principios da Convengdo Internacional de Chi-
cago, no que diz respeito a seguranga.

A maioria dos paises adota este limite de idade (60 anos). Ao fa-
lecer levam em considera¢do que quanto maior a aeronave, maiores os
critérios relativos aos aspectos de seguran¢a abrangendo a parte de
manuteng¢io, composi¢io e utilizagdo de tripulacio.

A idade-limite 60 anos ndo é um limite aleatdrio, a escolha de
um numero, mas um critério cientifico, de medicina de avia¢do. Em
acdo movida contra a FAA (Federal Aviation Administration dos
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EEUU), assim se manifestou a Associa¢do dos Pilotos de Linhas Aé-
reas.

‘... o intento da regra dos 60 anos da FAA é prevenir pos-
siveis acidentes causados por uma subita incapacidade, tais como
ataques cardiacos e congestdo-stroke. E fato aceito pela medici-
na de que em alguma época em torno dos 55 e 60 anos, o corpo
humano comega a ter as suas funcdes debilitadas. Veja-se, a pro-
posito, o quadro anexo, que mostra a incapacidade relativa do
jovem aeronauta (entre 20 e 30 anos) e a ncapacidade realmente
provavel do aeronauta (apds os 60 anos)...

Ora, é justamente o que ocorre com o caso em tela — comandante
de v6o e aeronave de grande porte. Pois as “recomenda¢des” da Inter-
national Standard’s and Recommended Prices entendem que, ap6s 60
anos, o piloto devera ser afastado da pilotagem internacional. Tal de-
terminac¢do nio veda, no entanto, ao Recorrido, a pilotagem em terri-
torio nacional, em aeronaves de menor porte.

Como ja referido, esta recomendag¢do tem origem na Convengéo
de Chicago, assinada pelo Brasil, que preocupou-se com a adogio de
normas para a seguranc¢a da aviacio internacional.

N3&o h4, portanto, qualquer violagdo de preceito legal e constitu-
cional.

Por oportuno, transcrevemos parte da r. sentenc¢a proferida pelo
eminente Juiz Federal Dr. Wanderley de Andrade Monteiro, cujo in-
teiro teor se extral da coOpia ora acostada que, examinando matéria
idéntica a deduzida nestes autos, assim se pronunciou:

‘O Coédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n. 7565, de
10.12.1986), autoriza expressamente,.a edi¢do de regulamentos
especificos, a vigorar a partir de sua publicagdo no Diario Ofi-
cial (art. 66, § 19), objetivando promover a seguranga do vdo, es-
tabelecendo os padrdes minimos de seguranca.

Nio h4, pois, violagdo a preceito constitucional no fato de
0 Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondurica, RBHA 121
Secdo 121.383, C (aplicavel para avides com mais de trinta pas-
sageiros) fixar a idade-limite de sessenta (60) anos para uma pes-
soa trabalhar como piloto de avides com tal capacidade de trans-
porte de passageiros ¢ cargas.
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O direito ao exercicio do trabalho para o qual estd o Impe-
trante qualificado néo foi atingido, a uma, porque a limitacio ¢
imposta por lei, e, a duas, estd ele no comando de uma aerona-
ve, Bandeirante, com capacidade de 14 (quatorze) passageiros,
exercendo sua profissio.

O Brasil esta obrigado a respeitar as normas internacionais,
como Estado-contratante, contidas na Convengédo Internacional de
Chicago (1944), estando o regulamento editado com base no
Codigo Brasileiro de Aerondutica de conformidade com o FAR
Part 121, da Federa¢do Aviarion, Regulations Part 121, dos
USA.

N3ao ha direito liquido e certo a proteger.

Isto posto, julgo improcedente esta a¢do mandamental propos-
ta por Ar: Cdndido, contra ato administrativo do Ex.™ Sr. Direror-
-Geral do Departamento de Aviagdo Crvil — DAC, denego a seguranca
impetrada e condeno o Impetrante ao pagamento das custas, exclu-
ida a verba honoraria, a teor da Stmula n. 512 do STF.

Oficie-se, incontinenti, a autoridade coatora.

P.R.I.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1994.

Wanderley de Andrade Monteiro, Dr. Juiz Federal.’

Demonstrado, data venia, que o v. acoérddo recorrido contraria
tratado consubstanciado na Convencdo Internacional de Chicago, de
7.12.1944 e posto em vigor em nosso pais pelo Decreto n. 21.713/
1946 e negou vigéncia ao Codigo Brasileiro de Aeronautica em seu ar-
tigo 66 caput e o § 12, estdo preenchidos os pressupostos a4 admissio,
conhecimento e provimento do presente recurso.

Pelos argumentos apresentados, conhecido o recurso especial, ora
manifestado, a Unido Federal pede o seu provimento, para o fim de
reformar o v. acorddo recorrido.”

Nio ha possibilidade, por conseguinte, de se reconhecer a existén-
cia de infringéncia ao teor do art. 66, § 1%, do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica, o qual teve seu preceito analisado e interpretado oportuna-
mente, pelas instdncias ordinarias, no sentido de que: “nfo havendo lei,
e nio se podendo ampliar abusivamente o artigo 66, § 1%, do CBA, a
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administragcdo apenas pode exigir exames mais freqiientes de pessoas com
maior idade, de modo a nitidamente testar seus reflexos”.

A pretensdo da Recorrente é delimitada, pois, a proibi¢do do exerci-
cio de piloto de Boeing 727/100 em espago aéreo internacional, de acordo
com o acentuado pela Convencéo Internacional de Chicago. Mas esta ques-
tdo ndo foi repudiada pelas instdncias ordinarias que, apenas, ndo aceitaram
a extensdo de tal preceito internacional ao dmbito interno por meio de sim-
ples portaria expedida por autoridade aeronautica.

A Unido ¢ explicita ao declinar (fl. 113):

“... as ‘recomendagdes’ da International Standard’s and Recommen-
ded Prices entendem que, apods 60 anos, o piloto devera ser afastado da
P
pilotagem internacional. Tal determinac¢do ndo veda, no entanto, ao
Recorrido, a pilotagem em territdorio nacional, em aeronaves de menor
b 3
porte.”

Do exposto, nego provimento ao recurso especial examinado.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 254.549 - CE
(Registro n. 2000.0033977-6)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente:  Municipio de Fortaleza
Procuradores: Regina Stella M. Carneiro e outros

Recorrida: Unimed de Fortaleza — Cooperativa de Trabalho Médico
Ltda

Advogados:  José Menescal de Andrade Jinior e outros

EMENTA: Tributario — ISS - Cooperativas médicas — Incidén-
cia.

1. As cooperativas organizadas para fins de prestacfo de servi-
cos médicos praticam, com caracteristicas diferentes, dois tipos de
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atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio de suas ativida-
des em beneficio dos seus associados que prestam servigos médi-
cos a terceiros; b) atos nio cooperados de servigcos de administra-
¢cao a terceiros que adquiram seus planos de saude.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na ex-
pressdo do art. 79 da Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, estdo
isentos de tributacio. Os segundos, por nao serem atos cooperados,
mas simplesmente servicos remunerados prestados a terceiros, su-
jeitam-se ao pagamento de tributos, conforme determinac¢io do art.
87 da Lei n. 5.764/1971.

3. As cooperativas de prestacdo de servigos meédicos praticam,
na esséncia, no relacionamento com terceiros, atividades empresa-
riais de prestacao de servigcos remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas coopera-
tivas médicas de terceiros, ndo associados, que optam por adesdo
aos seus planos de sadde. Atos nio cooperados.

5. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram
de acordo com o Relator os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia Vieira
e Humberto Gomes de Barros. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Milton Luiz Pereira.

Brasilia-DF, 17 de agosto de 2000 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 18.9.2000.
RELATORIQ

O Sr. Ministro José Delgado: O Municipio de Fortaleza interpde o
presente recurso especial (fls. 357/364), com fulcro no artigo 105, inciso
III, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, contra acérddo (fls. 333/335 ¢
343/355) proferido pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, assim ementado (fl. 343):
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“O ato cooperativo tem regime juridico especifico que ndo enseja
a configuracdo de prestagdo de servicos em sua feicdo econdmica, su-
jeita a incidéncia do ISS.

Naéo estando na lista federal de servigos a atividade cooperativista,
exatamente por nido identificar servigo com retribui¢do, ndo pode o
Municipio pretender exigir ISS, mesmo que elabore uma lista sua.

Apelo provido.”

Conforme relatado pelo acoérddo de 22 grau, o Municipio ora recor-
rente ajuizou acdo executiva em face de Unimed de Fortaleza — Coopera-
tiva de Trabalho Médico Litda, objetivando o recebimento de divida decor-
rente de ISS ~ Imposto sobre Servigos.

A Unimed ofereceu embargos & execu¢do, os quais foram julgados im-
procedentes pelo r. juizo monocratico sob os fundamentos declinados na
ementa seguinte (fl. 137):

“Cooperativismo. Hipdtese nfo caracterizada. Prestagdo de assis-
téncia médica onerosa, mediante contrapresta¢io. Atividade empresa-
rial. Dicotomia entre os interesses dos cooperados e de seus clientes,
meros usudrios que se satisfazem com a exceléncia de um servico,
como no caso similar dos permissionados, justamente porque pagam
um preg¢o, dificil enquadramento ao art. 150 do CTN. Indemonstrada
a escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de for-
malidades capazes de assegurar sua exatiddo. Fins lucrativos néo sig-
nificam receitas limitadas as despesas, o que ndo podem é distribuir
lucros. Deficiéncia comprobatoria. Improcedéncia.”

Irresignada, interpds a Unimed recurso de apelagdo, o qual foi provido,
a unanimidade, a luz dos seguintes preceitos legais: arts. 3%, 42, 21, IV; 28, I
ell; 44,1, ¢, e II; 79 e 80 da Lei n. 5.764/1971; art. 146, III, a e ¢, da CF/
1988; Lei Complementar n. 56/1987; e art. 8 do Decreto-Lei n. 406/1968.

Nesta ocasido, em sede de apelo especial, alega o Municipio violacdo
destes dispositivos:

—art. 92 (“A base de calculo do imposto ¢ o prego do servigo™), §§ 1¢
(“Quando se tratar de prestacdo de servigos sob a forma de trabalho pes-
soal do préprio contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em fun¢io da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes nic compreendida a importdncia paga a titulo de
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remuneracio do préprio trabalho”) e 3¢ (“Quando os servigos a que se re-
ferem os itens I, II] ¢V (apenas os agentes da propriedade industrial) Ve
VIII da lista anexa, forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1%, calculado em relagcdo a cada profissional habi-
litado, sdcio, empregado ou nio, que preste servicos em nome da socieda-
de, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplica-
vel”) do Decreto-Lei n. 406/1968;

— arts. 79 (“Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associadas, para a consecucdo dos objetivos sociais™) e 111
(“Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos obtidos
pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os artigos 85, 86 ¢ 88 des-
ta lei”), da Lei n. 5.764/1971.

Aponta, ainda, a existéncia de dissidio jurisprudencial com julgados
desta Corte (REsp n. 16.096-0 e AgRg no Ag n. 138.729) e sustenta, em sin-
tese, que:

a) ndo se pode confundir os servigos prestados pelos médicos (Decre-
to-Lel n. 406/1968, art. 92, § 1®) e pela sociedade (Decreto-Lei n. 406/1968,
art. 92, § 32). Os médicos, atuando como profissionais liberais, recolhem o
imposto como pessoa fisica, e a sociedade (cooperativa), na qualidade de
entidade prestadora de servigos, como pessoa juridica;

b) as sociedades de profissionais cabe o pagamento do ISS quando as-
sumem o cardter empresarial, pois incidem na norma do art. 9%, §§ 12 e 32,
do Decreto-Lei n. 406/1968, diante dos servigos a que se refere a lista ane-
xa, nos itens 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12 e 17, onde incluem-se as sociedades de mé-
dicos;

¢) a Sumula n. 81 do STF, estabelece que: “as cooperativas ndo go-
zam de isengdo de impostos locais, com fundamento na Constitui¢cdo e nas
leis federais”;

d) as empresas de saude, como a ora recorrida, sdo prestadoras de ser-
vigos e auferem lucros, possuindo, pois, carater empresarial;

e) o art. 79 da Lei n. 5.764/1971, define o que seja “ato cooperativo”,
ndo se enquadrando a Recorrida nas caracteristicas ensejadoras da imuni-
dade almejada, praticando atos destoantes do perfil de ato cooperativo.

Contra-razdes ofertadas (fls. 370/410), defendendo-se:

a) que o apelo nfo satisfaz aos requisitos de admissibilidade exigidos
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para o seu conhecimento, néo tendo havido prequestionamento da matéria
abordada;

b) no mérito, a ndo-incidéncia do ISS sobre a atividade da Recorrida.

Conferido inicialmente crivo negativo ao processamento do apelo (fls.
412/413), agravo de instrumento foi manejado, seguido de agravo regimen-
tal, o qual determinou a subida do presente recurso especial.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A priori, verifica-se que o pre-
sente apelo ndo merece ser conhecido pela alinea ¢ do permissivo consti-
tucional. Isto porque o Recorrente nio demonstrou o dissidio pretoriano in-
vocado nos moldes da orientacdo preconizada pelo artigo 26 da Lei n. 8.038/
1990, em harmonia com os artigos 541, paragrafo unico, do CPC, e 255 ¢
paragrafos, do RISTY], visto que estes exigem o cotejo analitico das teses di-
vergentes, ndo se aperfeicoando pela simples transcricdo de ementas seme-
lhantes a hipotese dos autos.

O postulante restringiu-se, tdo-somente, a fazer a transcricdo de emen-
tas de dois julgados provenientes desta Corte (REsp n. 16.096-0 ¢ AgRg no
Ag n. 138.729), sem tentar demonstrar que a divergéncia ocorrida deu-se
relativamente as situagdes faticas e juridicas semelhantes as que estariam a
autorizar a interposicdo do especial pela alinea ¢, III, artigo 105 da Carta
Magna.

Afigurando-se, pois, deficiente a fundamentagio do recurso, ja que néo
demonstrada a divergéncia de forma inequivoca com o confronto dos tre-
chos configuradores do dissidio, e menc¢io as circunstancias que identifi-
quem ou assemelhem os casos confrontados, a impossibilidade de seu co-
nhecimento se torna imperativa sob este fundamento.

Melhor sorte socorre o Recorrente em relacido a alinea a. Verifica-se
gue a matéria juridica que concentra-se na interpreta¢do do art. 79 da Lei
n. 5.764/1971, esta devidamente prequestionada.

A discussdo desenvolvida no curso da lide em exame e estendida ao
dmbito do presente recurso especial consiste em se definir se a recorrida,
cooperativa prestadora de servicos médicos a seus filiados, deve recolher ou
nio ISS — Imposto sobre Servigos ao Municipio ora recorrente.

Examina-se, no espacgo acima identificado, de modo especifico, se a
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Unimed de Fortaleza — Cooperativa de Trabalho Médico Ltda, por prestar
servigos, por via de terceiros ou diretamente, a pessoas que lhe pagam en-
cargos mensais, esta sujeita ao ISS.

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de Fortaleza preten-
de fazer incidir o ISS sobre a taxa de administra¢do que a Cooperativa cobra
de quem, espontaneamente, adere aos seus planos médicos.

Os servigos prestados, conforme é sabido, dividem-se em duas etapas:
a) a primeira consiste na firma¢do de um negdcio juridico efetivado por ter-
ceiros, nio s6cios da Cooperativa, que pagam, mensalmente, uma taxa de
administracio, a fim de que possam receber servigos médicos postos a dis-
posicdo pela Cooperativa; b) a segunda etapa é caracterizada pela presta-
¢do de servicos médicos propriamente ditos aos aderentes dos planos da
Cooperativa, servigos médicos que sdo prestados pelos cooperados, isto &,
pelos associados da entidade.

Em sintese: os médicos cooperados sdo os reais prestadores dos ser-
vigos a terceiros, formando uma relagdo autébnoma para a qual sfo remune-
rados pela propria Cooperativa; os terceiros recebem servigos de adminis-
tracdo praticados pela Cooperativa para que a assisténcia médica lhe seja
entregue. Em outras palavras, a Cooperativa € uma aglutinadora dos servi-
¢os a serem prestados a terceiros pelos seus associados (cooperados).

Estabelecidas as distin¢gdes supra-registradas, busca-se a afirmagio do
conceito de ato cooperativo. Este encontra-se definido no art. 79 da Lei n.
5.764, de 16.12.1971:

“Denomina-se atos cooperativos os praticados entre as coopera-
tivas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas en-
tre si quando associadas, para a consecugdo dos objetivos sociais. Pa-
ragrafo tinico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.”

De acordo com o conceito de ato cooperativo expresso no dispositi-
vo acima destacado, firma-se conscientiza¢do de que, na hipdtese aprecia-
da pelo recurso ora examinado, sé é ato cooperativo o decorrente do vin-
culo que a Unimed tem com os seus associados, isto é, com os médicos que
lhe prestam servicos e assumem a posi¢do de cooperados.

A relacdo existente com terceiros, os adquirentes de seus planos de
saude, ndo é um ato cooperativo puro, na expressiao do art. 79 destacado,
constituindo-se simples prestacdo de servigos remunerados.
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Em assim sendo, por forca de lei, os servigos de administragdo pres-
tados pelas cooperativas aos que firmam contratos de adesdo aos seus pla-
nos de saude ndo sdo “atos cooperativos”, pelo que estdo sujeitos, para fins
de tributacio, as regras do art. 87 da Lei n. 5.764, de 16.12.1971: “Os re-
sultados das operagdes das cooperativas com ndo associados, mencionados
nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do ‘Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social’ e serdo contabilizados em separado, de molde a per-
mitir calculo para incidéncia de tributos”.

Os servigos prestados pela Unimed aos seus ndo-associados, aos ter-
ceiros adquirentes dos seus planos de saude, sdo permitidos pelo art. 86 da
lei ultima referida:

“Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo-
-associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e es-
tejam de conformidade com a presente lei.”

Vinculado as diretrizes dos dispositivos enfocados, posiciono-me por
prestigiar as razdes e as pretensdes do Municipio-recorrente, pelo que trans-
crevo-as (fls. 359/369):

“A querela esta fulcrada na incidéncia ou ndo do Imposto sobre
Servigos a ser devido pelas sociedades de profissionais, como € a es-
pécie.

A tese da Recorrida é que a exigéncia do Municipio estaria a
incidir em bitributacgio, tendo em vista que os médicos cooperados,
individualmente, pagarem o referido imposto.

Nio confundir os servigos prestados pelos médicos (Decreto-Lei
n. 406, art. 92, § 1¢) e pela sociedade (Decreto-Lei n. 406, art. 99,
§ 32). Os médicos, atuando como profissionais liberais, recolhem o
imposto como pessoa fisica, e a sociedade (cooperativa), na qualida-
de de entidade prestadora de servicos, como pessoa juridica.

A Recorrida é caracterizada como uma sociedade civil, prestadora
de servigos, contratando e dirigindo os negdcios firmados com seus
clientes, que os repassam aos médicos cooperados.

As sociedades de profissionais cabe o pagamento do ISS, quan-
do assumem o cardter empresarial, pois incidem na norma do artigo
92 e seus §§ 12 e 3° do Decreto-Lei n. 406/1968, modificado pelo De-
creto-Lei n. 834, de 1969, diante dos servicos a que se refere a lista
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anexa, nos itens 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12 ¢ 17, onde incluem-se as socie-
dades de médicos.

A Sumula n. 81 do STF estabelece que: ‘as cooperativas nao go-
zam de isenc¢do de impostos locais, com fundamento na Constituicio
e nas leis federais’. No que se refere ao ISS, a atividade deveri ter ca-
rater empresarial, ou seja, venda ou prestagio de servigo.

In casu, é sabido, publico e notdério que as empresas de plano de
saude, inclusive a Unimed, sdo empresas prestadoras de servicos e que
auferem lucros, portanto, possuem carater empresarial.

O acordio, ora atacado, recorre ao conceito juridico de ‘ato coo-
perativo, como regime juridico especial’, para fundamentar sua deci-
sdo, afirmando que as cooperativas, sem fins lucrativos, ndo estio su-
jeitas a incidéncia do ISS. Todavia, esqueceu-se de vislumbrar a ver-
dadeira atividade da entdo cooperativa’.

Na verdade, a Unimed, na sua formagfo estrutural, ¢ uma coope-
rativa de médicos que se associaram para criar uma empresa de pla-
no de saude particular, assinando contratos leoninos com terceiros,
cobrando valores exorbitantes, a ponto de o Governo Federal intervir
e regulamentar a pratica dessa atividade empresarial.

O que vem a ser ‘plano de saude’?
q P

‘Os planos de saude consistem em um contrato onde sdo
partes o usuario ou o beneficidrio do plano e a empresa que pres-
ta o servigo de pagar a terceiros (médicos, hospitais, ambulaté-
rios, clinicas, etc.), para que atendam aos usuérios com 0s servi-
¢os de saude.

A seguir, uma esclarecedora decisio do Conselho de Con-
tribuintes do Rio de Janeiro (sessfo de 19.3.1992 — Acérdio n.
3.077 — Recurso n. 1.752).

Ementa: ‘Planos de saude. ISS. Correta a tributagio, pelo
ISS, dos servigos de planos de satde, servicos esses previstos no
item 6 da lista de servigos instituida pela Lei Complementar n.
56/1987 e adotada pelo Municipio do Rio de Janeiro através da
Lei n. 1.194/1987. Recurso voluntario improvido por maioria.
Imposto sobre Servigo.

O cooperativismo € instituto criade para auxiliar o particular, sem
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distingdo, indiscriminadamente, sem qualquer énus para o usuario, com
participa¢do do mesmo no melhoramento da atividade, ou seja, servi-
¢o de carater social.

A Unimed nfo se enquadra em nenhuma destas caracteristicas,
sendo, vejamos: presta servico somente ao conveniado; sob o pagamento
de valor determinante (cunho oneroso); o conveniado nfo participa da
gestdo do negdcio e totalmente desprovido de carater social.

Como se observa, ndo se trata de servigo fornecido aos associa-
dos da cooperativa, mas a terceiros (usuarios), que pagam pelos ser-
vigos e pela administragdo do negdcio. E mais, a Unimed cobra, na
assinatura do contrato de adesdo, uma taxa de administracdo, diferente
do servigo de natureza médica, que concerne ao profissional associa-
do da cooperativa, sobre o qual, o mesmo, paga o imposto devido.

A imunidade tributdria ¢ justificada pela prestagdo de servigo de
natureza publica, social (incentivo fiscal). Os planos de saude priva-
dos s6 existem para atenderem aos mais privilegiados, aos que podem
pagar e ndo aos verdadeiramente necessitados.

Por todo o exposto, parece-nos injusta a concessio de incentivos
a atividade tdo bem posicionada no mercado de trabalho e que se uti-
liza de uma fachada de cooperativismo para auferir mais vantagens.

O art. 79 da Lei n. 5.764/1971 define o que seja ato cooperati-
vo, que sdo: ‘os praticados entre cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para
consecugdo dos objetivos sociais’. A Apelante, mais uma vez, nio se
enquadra nas caracteristicas ensejadoras da imunidade almejada e pra-
tica atos destoantes do perfil de ato cooperativo.

OQutro ponto alegado pelo acérddo recorrido € o que se refere a
lista produzida por lei federal. Afirma que a atividade cooperativa nfo
estd na lista, ‘por ndo identificar servigo com retribui¢do, ndo pode o
Municipio pretender exigir ISS, mesmo que elabore uma lista sua’.
Afirma, também, que a lista é taxativa, s6 podendo incidir o imposto
nas atividades constantes da mesma.

No entanto, este entendimento nfo é majoritario. O ilustre e con-
ceituado Mestre do Direito Constitucional Tributario, em seu livro do
mesmo titulo, 112 edi¢do, p. 544, diz com muita clareza que:

‘... a lista é apenas sugestiva e, por isso mesmo, perfeitamente
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dispensavel, tanto pelo legislador municipal quanto pelo juiz e
pelo administrador publico. Melhor esclarecendo, ela contém su-
gestdes que poderdo, ou nio, ser levadas em conta pela Cimara
de Vereadores de cada Municipio ao instituir, in abstrato, o ISS’

Inconcebivel aceitarmos que a dita lista seja taxativa, observou
Geraldo Ataliba — Ela pode ser taxativa, sob pena de termos de sus-
tentar, como todas as evidéncias juridicas, que a Unido pode até mes-
mo esvaziar a competéncia que os Municipios receberam da Carta
Constitucional para tributarem, por via de imposto, os servicos de
qualquer natureza.

Vistos e relatados todos os fatos e a matéria de direito pertinen-
te ao presente caso, temos, ainda, apenas para ilustragio, julgados que
garantem a cobranga do referido imposto. Em sede de recurso especial,
temos:

‘Recurso Especial n. 16.096-0-PR
Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Recorrente: Municipio de Curitiba

Recorrida: Sociedade Cooperativa de Servigos Médicos e
Hospitalares de Curitiba Ltda — Unimed de Curitiba — Medipar

Advogados: Heron Arzua e outros, e Raul Alberto Dantas e
outros.

Ementa: Recurso especial. E devido o Imposto sobre Servi-
¢os pelas sociedades profissionais quando estas assumem o cari-
ter empresarial, estando, ainda, consoante o artigo 92, §§ 12 e 32,
do Decreto-Lei n. 406/1968, modificado pelo Decreto-Lei n. 834/
1969, onde incluem-se as sociedades dos médicos. Incidéncia no
caso da Sumula n. 81 do Supremo Tribunal Federal. Recurso es-
pecial conhecido e provido.” (Revista do Superior Tribunal de Jus-
ti¢a, n. 65, janeiro de 1995, ano 7, p. 265).

‘Sociedade médica: empresa. Incidéncia.

Ementa: ‘“Tributario. ISSQN. Sociedade médica. Cardter
empresarial. Beneficio fiscal. Ndo cabimento. Tese consagrada no
STJ. I —~ Nega-se provimento a agravo regimental que pretende
trazer a reexame acérddo cujo dispositivo coincide com a juris-
prudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica. II — Se
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o dispositivo do acérdio recorrido coincide com a jurisprudén-
cia do STJ, € porque ele se afina com a lei federal. Recurso es-
pecial que desafia é de manifesta improcedéncia.” (STJ, Primei-
ra Turma, AgRg no Ag n. 138.729, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 15.6.1998, p. 25).”

O entendimento exposto recebe adesdo dos doutrinadores a seguir ci-
tados.

Cristina Lino Moreira, Mestra em Direito Publico pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, em artigo intitulado Tributagio das
Cooperativas do Imposto Municipal sobre Servigos, publicado na RDT n.
11-12, janeiro/junho de 1980, afirma:

“E tema bastante discutido o da imposi¢io tributria sobre o ob-
jeto social de cooperativas, quando esse objeto provoca a existéncia de
atos de comércio ou, mais especificamente para o dmbito juridico-fis-
cal, quando ele engendra operagdes de circulagdo de mercadorias.

Assim, resta indubitavel a submissdo das sociedades cooperativas
a tributacido estadual, através do ICM, incidente sobre as operagdes das
chamadas cooperativas de consumo, as de vendas em comum, as de
produc¢io agricola, as de produgdo industrial e artesanal, as de bene-
ficiamento e as de pesca, além de outras modalidades que podem ser
criadas ao sabor das novas exigéncias da vida econdmica e social, pois
a tanto autoriza a moldura juridica, lata, da Lei n. 5.764, de
16.12.1971, diploma disciplinador do cooperativismo no Brasil.

Mas nio s6 no regime juridico do mencionado imposto estadual
figuram as cooperativas como sujeitos passivos de relagdes tributarias,
quer como contribuintes, quer como responsaveis legais; conforme o
objeto social que assumam. Tais sociedades ocupam aquele pélo pas-
sivo, no bojo das diversas disciplinas de tributo.

Pouco, entretanto, se tem meditado sobre a incidéncia do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia municipal, so-~
bre servigos executados por cooperativas e o problema passa a ser tor-
mentoso quando se enfrenta o nucleo desse tributo, a base de calculo,
que se afigura de fixacdo problematica.

Sobre essa situacio juridica propomo-nos a erguer as considera-
¢0es que seguem.
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I1. Tipaficagdo legal das sociedades cooperativas

A Lei n. 5.764, que inaugurou no Brasil 0 novo cooperativismo,
revogando outras leis especificas sobre a matéria e, em especial, o
Decreto-Lei n. 22.239, de 19.12.1932, fixa os contornos de um tipo
societdrio:

‘Art. 3* — Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° — As cooperativas sdo sociedades de pessoas, de for-
ma e natureza juridica proprias, de natureza civil, nio sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distin-
guindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

Na defini¢do legal do tipo, relevam os seguintes elementos:

12) existéncia de um contrato social constituidor da sociedade,
celebrado pelos associados ou cooperados;

2%) exercicio de atividade econdmica pelos associados, através do
organismo da cooperativa;

3%) sociedade de pessoas, de natureza civil (afastada, no diploma
vigente, a cooperativa mercantil, antes autorizada pelo Decreto-Lei n.
22.239);

4%) prestagdo de servigos como objeto social.

Desses elementos que comp&em essencialmente a figura legal da
cooperativa (além dos arrolados no art. 4%, de men¢io dispensavel),
merecem atenc¢ao especial os itens 2% e 4%

Com efeito, a lei dissocia de forma cabal a cooperativa, dos as-
sociados, sublinhando para estes a persecugéo de atividade econdmi-
ca autdbnoma em relacdo a cooperativa.

Ao mesmo tempo, estatui que a sociedade assim constituida deve
prestar servigos, sem objetivo de lucro.

A redugido do objeto social da cooperativa a exclusiva prestacio
de servigos cede lugar no jogo sistematico dos dispositivos preceden-
tes, em cotejo com a regra do art. 5%, que faculta ao organismo social
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a adogdo como objeto de ‘qualquer género de servico, operagio ou ati-
vidade’.

O sentido das trés regras precitadas e da Lei n. 5.764, como um
todo, permite a afirmac¢do de que a cooperativa, ideologicamente
vocacionada para ser prestadora de servigos, juridicamente pode presta-
~los entre outras opera¢@es e atividades ou dedicar-se somente a estas
(que a lei ndo especifica) ndo presta-los absolutamente. Pontifique-se
que o dado ideoldgico inspirador da letra isolada do art. 4% é meta-
juridico e, portanto, irrelevante.

III. A cooperariva de servigos

As indagac¢des deste trabalho nucleiam-se na prestacdo de servi-
¢os como objeto social da cooperativa, seja exclusivamente, seja ao lado
de outras formas de operagfo e atividade.

Para expor enfaticamente a questdo em todos os seus dngulos pro-
blemaiticos, tomemos em considera¢io a chamada ‘cooperativa de ser-
vigos’. As conclusdes a final extraidas poder-se-do aplicar aos tipos
mistos (prestacdo de servigos agregada a outras opera¢des ou ativida-
des como objeto social).

Dois exemplos bem ilustrardo o modelo em exame:
12) Cooperativa de servigos médicos e hospitalares:

Trata-se de cooperativa que redne médicos como associados. Além
da prestacdo de servigos que os associados mutuamente desempenham
entre si, sem qualquer contrapresta¢do remuneratdria, a cooperativa
agencia-lhes clientela; esta clientela, ‘terceiro’ em relagdo a coopera-
tiva e seus associados, remunera 0s servigos mediante o pagamento de
taxas mensais e complementos especificos.

Temos aqui trés hipoteses distintas de prestacdo de servicos, uma
efetuada entre os associados, ndo contraprestacionada e, portanto,
intributavel. A segunda, a de agenciamento de clientela para os asso-
ciados, procedida pela cooperativa; esta prestacdo ndo ¢ isoladamente
remunerada, jungindo-se, neste aspecto financeiro, a terceira forma de
prestacdo de servigos, vale dizer, as de natureza médico-hospitalar,
desempenhadas pelos associados médicos e hospitais em favor dos ter-
ceiros, clientela agenciada.

29) Cooperativa de trabalho dos praticos:

Neste modelo, os praticos, a exemplo dos estivadores, prestam
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seus especificos servigos as agéncias de navegacio, clientela agencia-
da pela cooperativa.

Temos aqui duas formas de prestagdo de servigos: a dos praticos,
individual e pessoalmente e a da cooperativa, consubstanciada no
agenciamento e representacdo de seus associados junto as agéncias de
navega¢io, armadores e poderes publicos.

No primeiro caso, incide a permissdo da regra do art. 86 da Lei
n. 5.764, in verbis:

‘Art. 86 — As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos
a nio associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei.’

Por esta regra, as sociedades cooperativas, sem desnaturar seu
perfil originario, podem assumir francamente o feitio empresarial, com
os corolarios juridicos que esta assumpg¢io acarreta.

No segundo caso, temos prestagdo de servigos no ambito exclu-
sivo dos associados que, entretanto, prestam por si servigos outros,
diversos dos da cooperativa.

Os dois exemplos trazem suficientemente o quadro que sera, a
seguir, analisado.

IV Tributabilidade do servigo objeto da cooperativa

A competéncia para tributar os servigos ou é federal ou é muni-
cipal.

A Unifo pode tributar os servigos mencionados no art. 21, VII, da
Constitui¢do Federal; quaisquer outros sdo tributaveis pelo Municipio.

As questdes juridicas mais arduas t8m-se travado no campo da
competéncia impositiva municipal, mercé da edig¢do, com foro comple-
mentar, do Decreto-Lei n. 406, de 1968 e do Decreto-Lei n. 834, de
1969, este ultimo como veiculo de uma ‘lista de servi¢os’ erroneamen-
te considerada um rol exclusivo de inspiragdo para o legislador mu-
nicipal (ver, a esse proposito, o excelente trabalho de José Souto Mai-
or Borges, Lei Complementar Tributaria, Ed. Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1975, Cap. XIV).

Sem embargo da relevancia da tese versando a fungdo da ‘lista de
servigos’ como sendo unicamente a de dirimir conflitos de competéncia
entre o0 imposto municipal e outros, estadual e federais, permitimo-nos
consignar, a par de nossa adesfio, o fato de que os Municipios, por
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inexplicavel timidez, tém fiel e efetivamente reproduzido aquela ‘lis-
ta’ em sua legislagdo ordinaria.

Assim, ao fazermos referéncia a certas e determinadas rubricas
daquela ‘lista’, fazé-mo-lo em referéncia a sua reproducéo, hipotética,
pela lei ordinaria municipal.

Variadas séo as hipo6teses a que se pode subsumir o servigo pres-
tado por uma cooperativa.

O variado espectro das situagdes concretas tem evidenciado que
os servigos prestados pelas cooperativas se enquadram entre as seguin-
tes rubricas:

31. Organizac¢éo, programagio, planejamento, assessoria, proces-
samento de dados, consultoria técnica, financeira ou administrativa
(exceto os servigos de assisténcia técnica prestados a terceiros e con-
cernentes a ramo de industria ou comércio explorados pelo prestador
de servigos).

32. Agenciamento e representacido de qualquer natureza, ndo in-
cluidos no item anterior e nos itens 58 e 59.

Obs.: A rubrica 31 prevé a intermediacio e corretagem de bens
moéveis e imodveis, enquanto que as rubricas 58 e 59 fixam a tribu-
tabilidade do agenciamento e intermediacio de seguros, cimbio e ti-
tulos quaisquer, excetuando-se os servigos das institui¢des financeiras.

E de se pontificar também que as chamadas ‘cooperativas habi-
tacionais’ se subsumem & rubrica 19 da mesma ‘lista’, previsora dos
‘servigos’ de construcéo civil, obras hidraulicas e complementares da
construgio civil.

Nos dois modelos trazidos a colag¢do no item anterior havera a
incidéncia normativa da rubrica 32. De efeito, em ambos os casos ha
agenciamento de clientela em favor dos associados e representagio
deles perante os terceiros contratantes, sejam pessoas fisicas ou juri-
dicas, sejam empresas a requisitar servicos médico-hospitalares, sejam
agéncias de navegagdo a contratar os servicos de praticagem diretamen-
te a cooperativa.

No primeiro modelo, distinguem-se ainda, ao lado do agencia-
mento realizado pela cooperativa, os servigos médicos propriamente
ditos, prestados pelo profissional associado ao cliente individual, e os
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hospitalares, em beneficio do mesmo cliente, prestados pelos hospitais
associados.

No segundo modelo, igualmente, ao lado do servigo de agen-
ciamento e representagio, erige-se o de praticagem que pode ser tri-
butado sob outro titulo ou rubrica. E de esclarecer que tais servicos
nio constam especificamente da ‘lista’ veiculada pelo Decreto-Lei n.
834, podendo, entretanto, ser criada a hipotese tributaria através de lei
ordinaria municipal.

A tipificagcdo dos servigos tributdveis, como objeto de sociedades
cooperativas, ndo encerra maiores indagag¢des na consideragdo estrita
do fato tributario ou gerador.

O tipo normativo do tributo, a diferenc¢a do tipo penal, ndo se
exaure no ambito da previsdo do fato; ao contrario, dada a funcio e
importidncia da base de céalculo, o tipo alberga a fixacdo normativa
desta, na medida em que a confluéncia 1dgica e juridica do fato tribu-
tario e da base de calculo revelard a natureza e a esséncia do tributo.

Desta assertiva decorre que as indagag¢des problematicas que o
tema sugere se a alocam na determinacio da base de calculo do im-
posto sobre servigos.

V. O problema da base de cdlculo

A importancia da base de cdlculo, como esséncia do tributo, foi
denunciada com mestria na literatura juridica brasileira, principalmen-
te nas obras de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral do Direito Tri-
butirio) e Paulo de Barros Carvalho (Teoria da Norma Tributaria).

A hipertrofica ‘teoria do fato gerador’ por muito tempo seduziu
e afastou o pensamento juridico do verdadeiro ntcleo do tributo, a
base de calculo, que, sendo obrigatoriamente um componente l6gico
daquele fato, firma-se como o substrato ou realidade juridica de onde
é extraido um quantum pecuniario para ser objeto da prestacio tri-
butaria.

A base de calculo do imposto municipal sobre servigos, em ni-
vel de legislagdo complementar, é disciplinada no art. 9¢ do Decreto-
-Lei n. 406.

A regra geral é a de que a base de calculo é o preco do servigo
prestado; a apuragdo desse precgo, entretanto, submete-se as especifica-
¢Ses dos §§ 12 a 3° do mesmo artigo.
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A determina¢do da base de calculo do imposto municipal sobre
os servigos prestados pelas sociedades cooperativas vai revelar qual a
materialidade do fato efetivamente tributado.

Tomemos os dois modelos que servem a exposi¢do de alguns re-
gimes possiveis de imposi¢do fiscal.

No primeirc modelo: trés sdo os servigos prestados; dentre eles,
os estritamente profissionais, executados entre os cooperados médicos
em beneficio mutuo, a titulo gratuito, € intributavel.

. O servi¢o de agenciamento de clientela e representacio dos as-
sociados, realizado pela cooperativa, é passivel de tributagéo. Igualmen-
te os servicos médico-hospitalares prestados diretamente aos clientes.

Como se procede, entfo, a fixacio da base de calculo?

A resposta ha de ser no sentido de que a receita bruta da socie-
dade cooperativa, provinda das contribui¢des mensais e complementos
especificos pagos pelos clientes agenciados se destina a contrapres-
tacionar tanto aqueles agenciamento e representa¢do, como a prépria
atividade médico-hospitalar exercida em favor dos mesmos clientes.

Da receita bruta da cooperativa, um percentual fixo é destinado
a propria sociedade, a guisa de sua manutencio e o restante é dividi-
do proporcionalmente entre os associados, médicos e entidades hospi-
talares, na propor¢do da prestagdo de servigos realizada em determi-
nado periodo de tempo que, geralmente, é o més.

A base de calculo, nesse caso, € o prego dos servigos englobada-
mente prestados pela cooperativa ou, mais especificamente, o seu mo-
vimento econdmico, nomenclatura comum nos varios diplomas ordi-
ndrios, designando a receita bruta da empresa.

Note-se que tal regime juridico de tributacfo, pela fixagdo da
base de céalculo, ndo permite distinguir os servigos no dmbito da
cooperativa como contribuinte: esse regime também nfo impede que
tanto os médicos como os hospitais sejam tributados através do mes-
mo imposto, individualmente e na qualidade de contribuintes, pelos
servi¢os que desempenhem autonomamente, sem qualquer vinculo com
a cooperativa.

Do ponto de vista juridico, nfo ha que se falar em dupla tribu-
tacdo incidente sobre os servigos dos médicos e dos hospitais associa-
dos, pois aqueles prestados por conta da cooperativa tém nela o sujeito
passivo tributario, na qualidade de contribuinte.
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Hipotese um pouco diversa — e que colocamos apenas para elu-
cidar seria a de que a sociedade cooperativa fosse integrada apenas por
meédicos como associados. Terlamos entdo que distinguir os seguintes
pontos: percentual da receita bruta destinado a cooperativa seria a base
de calculo dos seus servigos de agenciamento de clientela e represen-
tagdo dos associados, enquanto que estes deveriam ser tributados per
capita, incidente o § 3 do art. 9* do Decreto-Lei n. 406: tributo fixo
ou variavel (e nfo ‘aliquotas’ fixas ou variaveis, como consta do tex-
to do caput do art. 9%), calculado em fun¢do da natureza do servigo
e outros fatores pertinentes, nestes nfo compreendida a importincia
paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho. Em suma, o regi-
me de tributacdo da cooperativa seria 0 mesmo das sociedades de pro-
fissionais que prestam servigos em nome da empresa, embora man-
tenham sua responsabilidade técnica pessoal.

Ainda nesta hipdtese, o sujeito passivo € sempre a cooperativa.
Ignora-la e identificar nos associados médicos uma ‘sujei¢do passiva’
seria 0 mesmo que desconsiderar a estrutura constitutiva e o aparato
da pessoa juridica, sufragando tese até o momento repudiada no Di-
reito brasileiro.

Também nesta hip6tese, os médicos podem ser sujeitos passivos
do imposto municipal, como contribuintes, no desempenho dos servi-
¢os desvinculados do 4mbito da cooperativa, quer no regime do tributo
fixo, quer no do variavel.

De qualquer modo, em relagfo a este primeiro modelo, incide o
art. 111 da Lei n. 5.764, pelo que ‘Serdo considerados como renda
tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas ope-
ragdes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 desta lei’. Os dispositivos
referidos no texto autorizam a possibilidade de prestagfio de servigos
da cooperativa a terceiros, ndo associados.

No segundo modelo: se os servigos de praticagem séo previstos
como tributédveis pela legisla¢io ordinaria municipal, temos hipdtese
semelhante a do modelo anterior.

Se, entretanto, esses servigos permanecem intributaveis por fal-
ta de institui¢do legal do tributo, a cooperativa permanece como su-
jeito passivo contribuinte, pela prestagdo de servigos de agenciamento
e representacio, sendo base de calculo do tributo a receita que aufere
para sua manutengio.
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Merece ser trazido a colagdo um obsticulo freqiientemente con-
traposto ao entendimento supra-expendido: é que o art. 32 da Lei n.
5.764 enfatiza a auséncia de objetivo de lucro que caracteriza a coo-
perativa. Do mesmo modo, o art. 80 da lei estatui que ‘As despesas da
sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio na propor-
¢8o direta da frui¢do de servigos’.

Sustenta a corrente de objecdo que a receita que ingressa na coo-
perativa tem como funcéo especifica e exclusiva a cobertura das des-
pesas da sociedade, sendo que o montante que eventualmente exceder
a essas despesas, consubstanciando as ‘sobras liquidas’ do exercicio, é
rateado entre os associados. Em suma: ndo havendo lucro por parte da
cooperativa, nfo ha que se falar em sua tributabilidade.

Este é, realmente, o ponto crucial da questido considerada neste
trabalho.

A indagagdo restringe-se em saber qual a ldgica juridica da ex-
pressdo ‘preco do servigo’, base de calculo do imposto municipal.

Parece-nos que o prego do servigco é a quantia a cujo titulo ele é
contraprestacionado. Destarte, a integracdo do elemento ‘lucro’ ao preco
¢ dado econdmico, para os quadrantes do imposto sobre servigos, o
mesmo ndo acontecendo em relagdo ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, cujos critérios legais de determinacio
perseguem a determina¢fo quantitativa do ‘lucro’ do sujeito passivo.

Alids, o teor do § 1 do art. 92 do Decreto-Lei n. 406 se firma
de modo a separar juridicamente as bases de calculo dos impostos aci-
ma aludidos.

As colocagles até aqui desenvolvidas sdo experimentais até o
momento e traduzem tentativa ampla de tributa¢do de cooperativas
pelos Municipios, consolidando, do ponto de vista fiscal, a posi¢io
impar dessas sociedades perante as demais, tipificadas no Direito bra-
sileiro.”

Arnaldo Borges, ao escrever sobre As Cooperativas de Profissionais
Liberais e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) (Revista
Vox Legis, vol. 134, p.p. 41/43), no item 4, assinalou:

“Procurar-se-a estudar neste item se a sociedade cooperativa de
profissionais liberais esta sujeita a tributagio pelo Imposto sobre Ser-
vi¢os, de competéncia municipal.
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A cooperativa de profissionais liberais, como toda cooperativa, ¢
uma empresa, conforme ficou demonstrado quando da analise da na-
tureza juridica das sociedades cooperativas. Sendo uma empresa, a coo-
perativa explora uma certa atividade econdémica, que no caso € a pres-
tagdo de servigos, realizada em seu nome pelos profissionais a ela as-
sociados. A contraprestagdo recebida pela cooperativa pelos servigos
por ela prestados é o pre¢o do servigo. Dessa forma, assume a coope-
rativa inegavelmente o status de prestadora de servigos, tornando-se,
conseqiientemente, contribuinte do ISS. O fato de a cooperativa nio
auferir lucro, ou seja, ndo remunerar o capital nela empregado, nio
retira a prestacio de seus servicos do campo de incidéncia do ISS. O
lucro ¢é elemento acidental do fato gerador deste imposto. O 1SS nio
tributa o lucro. Nem tampouco a renda, por expressa proibigdo cons-
titucional, que atribui unicamente a Unido, por meio do Imposto de
Renda, a tributagdo do lucro. Nao é o fato de auferir renda, ou remu-
nerar o capital, que constitui o fato gerador do Imposto sobre Servi-
¢os. O que ele tributa é a prestacio de servigos realizada profissional-
mente. Fundamental para o ISS é que a prestagio de servi¢co seja fei-
ta por empresa ou profissional auténomo. Se a empresa é mercantil ou
civil, em nada altera o fato gerador do imposto. Se a empresa aufere
lucros ou nio, é irrelevante para determinar a incidéncia do imposto.
Por outro lado, ndo é a forma juridica da sociedade de profissionais
liberais que ira determinar a incidéncia ou ndo do imposto sobre a
prestacdo de servigos por ela realizados.

A cooperativa de profissionais liberais é uma sociedade que presta
servigos como atividade econdmica. Ela nfo o faz em carater filantré-
pico. Seu objetivo primordial, como o de toda cooperativa, é elevar o
status econdmico de seus associados. Por isso ela ¢ uma empresa. Por
isso ela presta servigos profissionalmente. Os dnicos servigos que o
Imposto sobre Servigos nfo pode tributar sdo aqueles prestados por
partidos politicos, institui¢des de educagdo ou de assisténcia social,
porquanto estes estdo imunes ao imposto pelo art. 19, inciso III, le-~
tra ¢, da Constitui¢do Federal. Da mesma forma, ndo sdo contribuin-
tes do ISS os que prestam servigos sem relagdo de emprego, os traba-
lhadores avulsos, os diretores e membros de conselho consultivo ou
fiscal de sociedades, conforme dispde o paragrafo unico do art. 10 do
Decreto-Lei n. 406/1968. Vé-se, portanto, que ndo ha fundamento ju-
ridico que permita se afirmar que a cooperativa de profissionais li-
berais ndo seja contribuinte do ISS. Por estas razdes, ndo procede a
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argumentacdo de Waldirio Bulgarelli, para quem as cooperativas de
profissionais liberais ndo se enquadrariam no conceito de sociedade
referido pelo Decreto-Lei n. 406/1968, porque nio visam ao lucro (cf.
Regime Tributario das Cooperativas, Sdo Paulo, Saraiva, 1974, p.p. 120
e 121). Efetivamente, nfo é por .ser sociedade civil sem fins lucrati-
vos que a cooperativa ndo ¢ contribuinte do ISS. Ela o é, independen-
temente disso. Razdo assiste a Walmor Franke para quem estas cir-
cunstincias ndo exoneram as cooperativas de se submeterem as normas
tributarias quando praticarem atos sujeitos a tributag¢ido (cf, Direito das
Sociedades Cooperativas, Sdo Paulo, Saraiva, 1973, p.p. 145 ¢ 146).
Com efeito, o regime juridico tributario das cooperativas em nada se
diferencia do das demais empresas, quer sejam elas comerciais ou ci-
vis, de fins lucrativos ou ndo. O que ocorre em relagéo a elas é a con-
cessdo legal de alguns incentivos fiscais, tais como isenc¢io, no que
toca ao Imposto de Renda, a suspens@o de pagamento em algumas hi-
poteses, em relacdo ao ICM, e assim por diante. Nada disso, entretan-
to, é juridicamente relevante para o seu regime tributdrio, porquanto
ndo deriva necessariamente da forma juridica de que a cooperativa se
reveste. Tanto isto é verdade que a literatura sobre cooperativismo e
sociedades cooperativas é abundante, ao reclamar tratamento diferen-
ciado em matéria tributdria em relacfo a outras empresas, em virtude
de seus altos méritos sociais.

A lein. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que dispde sobre
sociedades cooperativas, contém algumas normas sobre tributagio. E
conveniente examina-las, pois alguns doutrinadores tém exagerado o
alcance que elas tém. Trata-se da tributagdo das receitas obtidas pelas
cooperativas decorrentes das operacdes praticadas com terceiros nao-
-associados, que a lei permite em seus arts. 85 e 86. Estabelece o art.
87 da referida lei:

‘Os resultados das operagdes das cooperativas com nao-as-
sociados, mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do
‘Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social’ e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir cédlculo para in-
cidéncia de tributos.’

A norma sob questio é eminentemente uma norma sobre regras
de contabilidade de sociedades cooperativas. S6 indiretamente é que
ela alude & tributacfo. Nela estd dito que os resultados oriundos de
opera¢cdes com ndo-associados devem ser levados a um fundo especial
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e contabilizados em separado, para permitir o cilculo para a incidén-
cia de tributos. A palavra tributos, neste caso, s6 pode abranger dois
tipos: imposto sobre a renda e o imposto sobre operagdes financeiras.
Em relacdo ao primeiro deles em razdo de o resultado das compras e
vendas de bens ou servigcos com nao-associados ser positivo. Em rela-
¢do ao segundo, em virtude das operag¢des financeiras praticadas pelas
cooperativas de crédito ou pelas se¢des de crédito das cooperativas
agricolas mistas com n#o-associados. Este ¢ o alcance desta norma.
Nio é possivel, mediante uma interpretagdo a contrario do art. 87,
afirmar que afora estas operagdes todos os atos praticados pelas coo-
perativas estdo imunes ou isentos. Em primeiro lugar porque a imu-
nidade é matéria unicamente da Constitui¢do Federal; s ela pode dis-
por sobre o assunto. Em segundo lugar, a norma citada ndo estabele-
ce nenhuma isenc¢io, porquanto nao dispds sobre a ndo-incidéncia de
nenhuma norma tributaria sobre as opera¢les efetuadas com associa-
dos. A tnica norma tributdria que esta lei contém é a estabelecida no
art. 111, que dispde:

‘Serdo considerados como renda tributavel os resultados
positivos obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam
os arts. 85, 86 e 89 desta lei.’

O art. 89 trata da participag¢do de cooperativas com sociedades
publicas ou privadas, em carater excepcional, para atendimento de
objetivos acessérios ou complementares. Neste caso e nos dos arts. 85
e 86, os resultados obtidos pelas cooperativas, desde que positivos, se-
riao considerados como renda tributavel. Tributavel, bem certo, pelo
imposto sobre a renda.

Conforme o exame procedido até aqui, as normas citadas, espe-
cificamente os arts. 85, 86, 89 ¢ 111 ndo dizem respeito ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza. Nenhuma conseqgiiéncia juridi-
ca pode irradiar-se, concernente ao ISS, das normas analisadas. O re-
gime tributario das sociedades cooperativas de profissionais liberais em
nada difere das sociedades civis desta categoria em relagfo a tributa-
cdo pelo ISS. Os servicos prestados pela cooperativa constituem fato
gerador do imposto. A cooperativa é contribuinte do ISS. Da mesma
maneira que nas outras sociedades de profissionais liberais a respon-
sabilidade profissional pelo servi¢co prestado é pessoal do profissional
que executa o servigo.”
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Rubens Miranda de Carvalho, advogado, em artigo intitulado o ISS

e Atos Praticados pelas Cooperativas de Trabalho Médico e Hospitalar, pu-
blicado na RDT n. 50, outubro-dezembro de 1989, p. 105, firma o seguin-
te ponto de vista:

sOes:

“8. O ISS e os atos praticados com terceiros.

8.1 Se, por um lado, quando uma sociedade cooperativa de tra-
balho médico pratica atos cooperativos relativos a médicos que lhe sio
associados néo € suscetivel de tributacdo pelo ISS, por outro, quando
se relaciona com meédicos ndo-cooperativados, que sdo terceiros, co-
brando-lhes taxa de administragdo calculada sobre os honorarios destes,
torna-se a sociedade tributavel pelo ISS, que atingird, no caso, a re-
ceita especifica auferida com esses terceiros, em face de uma inegavel
intermedia¢@o por ela praticada.

8.2 A base de calculo, nessa hipdtese, sera a receita composta pelas
taxas de administracdo cobradas dos seus contratantes e calculadas so-
bre os honorarios cobrados por aqueles terceiros, que a cooperativa
paga por conta e ordem dos contratantes e é por eles reembolsada.

8.3 Ao contrario do que erradamente ja se decidiu, a receita
tributavel ndo devera compreender os valores pagos ou os reembolsa-
dos, pois ndo constituem parte do patriménio da sociedade, apenas
transitando pelo caixa. Tais quantias nfo fazem parte da remunera¢io
(prego) dela, sociedade, a esta nfo pertencendo. Tecnicamente, recei-
ta é tudo quanto ingressando no patrimdnio de alguém, modifica~o
para maior; quando isso inocorre, ndo ha que se falar em receita. Se
apenas as taxas de administracdo recebidas pertencerem a sociedade,

que com elas aumentara seu patrimdnio, apenas sobre elas incidira o
ISS.”

No campo jurisprudencial, merecem ser conferidas as seguintes deci-

a) REsp n. 158.477-SC, Rel. Min. Garcia Vieira, D] de 8.6.1998:

“ISSQN. Sociedade de profissionais. Sociedade por cotas de res-
ponsabilidade limitada. Médicos. Comerciante. Carater empresarial.

E devido o ISSQN pelas sociedades profissionais quando estas
assumem cardter empresarial.
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As sociedades civis, para terem direito ao tratamento privilegia-
do previsto pelo artigo 99, § 3%, do Decreto-Lei n. 406/1968, tém que
ser constituidas exclusivamente por médicos, ter por objeto social a
prestacdo de servigo especializado, com responsabilidade pessoal e sem
carater empresarial.

Recurso improvido.”

As cooperativas de trabalhos profissionais sfo sociedades civis de ca-
rater empresarial.

b) REsp n. 16.096-PA, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de 1.8.1994:

“Recurso especial. E devido o Imposto sobre Servicos pelas so-
ciedades profissionais quando estas assumem o carater empresarial,
estando, ainda, consoante o artigo 9%, §§ 12 e 32, do Decreto n. 406/
1968, modificado pelo Decreto-Lei n. 834/1969, onde incluem-se as
sociedades dos médicos. Incidéncia no caso da Stmula n. 81 do Su-
premo Tribunal Federal.

Recurso especial conhecido e provido.”

No caso, o recurso foi interposto pelo Municipio de Curitiba e a parte-
-recorrida, a Sociedade Cooperativa de Servigos Médicos e Hospitalares de
Curitiba Ltda — Unimed de Curitiba — Medipar.

Isto posto, dou provimento ao presente recurso especial, invertendo os
dnus sucumbenciais.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 258.176 - PR
(Registro n. 2000.0043769-7)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente:  Usina Alto Alegre S/A Agtcar e Alcool
Advogados:  Luiz Renato Bettiol e outros
Recorrida: Fazenda Publica do Estado do Parana

Procuradores: Marcia Dieguez Leuzinger e outros
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EMENTA: Tributario — ICMS - Cana-de-acticar.

1. E devido o ICMS sobre o valor de cana-de-acicar adquirida
de terceiros por empresa industrial.

2. Auséncia de prova, no caso em julgamento, de que a cana-
-de-agucar entrada no estabelecimento decorreu de produg¢io pré-
pria ou vinculada a contrato de parceria agricola.

3. Cessdo de contrato de parceria agricola sem assinatura do
cedente e sem registro no Livro de Titulos e Documentos.

4. Nao demonstracao de correlagido existente entre a entrada da
cana-de-agticar e a producido resultante dos contratos de parceria.

5. Pretensdo de que fosse acatada a cessdao dos contratos, de
modo tacito, sem que tal tenha sido alegado na inicial.

6. Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhe-
cer parcialmente do recurso, e na parte conhecida, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram de acordo com o Relator
os Srs. Ministros Francisco Falcio, Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia-DF, 8 de agosto de 2000 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente ¢ Relator.

Publicado no DJ de 18.9.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interpos-
to por Usina Alto Alegre S/A Agucar e Alcool, com base na alinea a do
inciso IIT do art. 105 da Constituicio Federal, contra a Fazenda do Esta-
do do Parana.

A Recorrente, produtora de alcool, cultivava em glebas de terceiros,
por meio de contrato de parceria agricola que lhe foi cedido pela empresa
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Cia Agricola e Pecuaria Lincoln Junqueira, cana-de-agtcar, matéria-prima

utilizada na sua atividade industrial, a ser posteriormente transportada para
a sede da empresa e industrializada. Todavia, a Fazenda do Estado do Parana
lavrou auto de inflagdo e ajuizou execucéo fiscal, entendendo que sobre tal
transporte, da lavoura para a industria, incidia ICMS. Em decorréncia disso,

foram opostos embargos do devedor, os quais acabaram julgados improce-
dentes.

Em sede de apelacdo, o Tribunal de Justica do Estado do Parand man-

teve a sentencga recorrida, nestes termos (fl. 62):

“ICMS. Cana-de-ac¢tcar. Producdo em imovel rural de terceiro.
Cessdo do contrato de parceria agricola nio registrado no Registro de
Imoéveis. Cessdo ndo oponivel ao Fisco. Imposto devido.

O produtor, que em imoével rural, proprio ou de terceiro, faz
plantio de cana-de-ag¢ucar em parceria agricola, transportando, quan-
do colhida, a sua cota-parte para estabelecimento industrial préprio,
destinada a transformag8o em alcool, ndo estd sujeito ao pagamento de
ICMS. Se o imével no qual é feito o plantio ndo é proprio, e nele ha
exploracdo mediante parceria agricola, a cessdo do contrato, feita pelo
parceiro outorgado a empresa que beneficia o produto, necessariamente
tem que ser registrada no Registro de Titulos e Documentos para va-
ler contra o Fisco, para fins de isen¢do do tributo.”

Opostos embargos de declaragio, estes foram rejeitados pelo Tribunal

a quo, tendo o acodrddo recebido a seguinte ementa (fl. 84):

gais:

“Embargos de declaragdo. Alegada omissdo de ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o tribunal. Inexisténcia.

— Nio hd omissdo a ser suprida se o acérddo examinou e deci-
diu todas as questdes suscitadas no processo, tanto no que se refere a
desnecessidade de prova da data de eventual cessio de contrato, quanto
da auséncia de demonstracdo da efetiva entrada de mercadoria no es-
tabelecimento industrial e sua correlacdo com a que fora produzida em
area de terras proprias ou de terceiros, mediante parceria agricola.”

Nas razdes do especial, alega-se afronta aos seguintes dispositivos le-

— art. 458, II, do Cédigo de Processo Civil, pois o Tribunal a quo teria

deixado de apreciar matérias de fato e de direito colocadas no processo;
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—art. 17 da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, eis que, por exis-
tirem questSes faticas que ndo estavam comprovadas documentalmente, nio
poderia ter havido o julgamento antecipado da lide;

— arts. 82 e 1.067 do Cddigo Civil, e 1* do Decreto-Lei n. 406/1968,
haja vista ter o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand entendido que, nio
tendo sido levada a registro, a cessfo do contrato de parceria agricola rea-
lizada nédo valeria contra o Fisco, devendo, assim, incidir o ICMS sobre o
transporte da cana-de-ag¢iicar;

— arts. 126, 128, 515 e 535, I e I, do CPC, pois, mesmo instado, em
sede de embargos declaratérios, a se pronunciar sobre questdes postas pela
Recorrente, o tribunal de origem quedou-se inerte, rejeitando-as.

Contra-razdes as fls. 105/114, pugnando-se pelo desprovimento do re-
curso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgade (Relator): O acérdio recorrido estd sus-
tentado, quanto ao mérito da demanda, nos fundamentos que, de forma re-
sumida, passo a registrar:

a) em principio, a Empresa-recorrente pode ser considerada “isenta do
recolhimento do ICMS sobre cana-de-agucar de sua produg¢io, quando do
transporte do produto, da lavoura para a unidade industrial, pouco impor-
tando que o plantio tenha sido feito em terras préprias e a elas contiguas,
ou arrendadas de terceiros, ou ainda, exploradas em parceria em local di-
verso daquele em que se encontra instalada a usina de processamento de
alcool, bastando, neste ultimo caso, que corresponde a sua quota-parte, por-
que ha, nessa operagdo, somente um deslocamento fisico da matéria-prima,
integrando uma fase do processo de industrializagdo, sem se constituir em
circulagdo de carater econémico, porque esta s6 ocorre com a transferén-
cia de propriedade da mercadoria”;

b) n3o ha como ser aplicado o entendimento supra no caso em exame
porgue trata-se de nio haver prova de produgio propria da cana-de-aguicar
que deu entrada no estabelecimento da Recorrente, bem como, serem inva-
lidas as alegadas cessdes de contratos de parceria agricola, “em virtude das
quais alega a Embargante ter obtido sua cota isenta de tribula¢do”, uma vez
que “ndo se encontram assinadas pelo parceiro cedido, ndo estdo testemu-
nhados, e nem foram registradas no Registro de Titulos e Documentos™.
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O acérddo hostilizado, antes de confirmar a senten¢a de 12 grau, na
linha do dltimo registro acima anunciado, afastou a preliminar de nulida-
de da sentenc¢a por entender ter sido valido o julgamento antecipado da lide,
pela inocorréncia de violagdo ao devido processo legal.

No particular, o acérdao rejeitou a nulidade da senten¢a com base no
entendimento de que a prova que a Recorrente pretendia fazer (de que houve
anuéncia tacita dos cedidos, proprietarios das terras, nas cessdes dos con-
tratos de parceria agricola) era desnecessaria.

Como demonstrado, o aresto de 22 grau rejeitou a preliminar de nu-
lidade da sentenga e, no mérito, negou provimento a apelac¢io.

O decisum questionado foi submetido ao recurso de embargos de de-
claracdo. Estes foram rejeitados, com o convencimento e conclusio postos
na ementa de fl. 84:

“Embargos de declaracdo. Alegada omissdo de ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o tribunal. Inexisténcia.

— Nao ha omissdo a ser suprida se o acdérdao examinou e deci-
diu todas as questdes suscitadas no processo, tanto no que se refere a
desnecessidade de prova da data de eventual cessdo de contrato, quanto
da auséncia de demonstra¢do da efetiva entrada de mercadoria no es-
tabelecimento industrial e sua correlagdo com a que fora produzida em
drea de terras proprias ou de terceiros, mediante parceria agricola.”

A Recorrente, conforme ja se colocou no relatério, defende em sede de
recurso especial, preliminarmente, que o acdérdio ndo apreciou todas as
questdes de fato e de direito depositadas em juizo, pelo que violou os arts.
126, 128, 515 e 535, 1 e II, do CPC, permanecendo omisso, o que deve ser
anulado a fim de que a prestacgéo jurisdicional seja entregue por inteiro.

Examino, pelo cariter preferencial, essa primeira alegacdo da Recor-
rente.

Os embargos de declaracio interpostos em 22 grau (fls. 79/82) reivin-
dicaram pronunciamento do Tribunal a quo sobre o assunto que transcre-
vo (fls. 80/81):

“No recurso, a ora embargante postulou a declaragdo da nulida-
de da r. sentenca, bem como a sua substitui¢io.

A ora embargante procurou demonstrar no item III (III — Das
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razdes para a substituicdo da sentenga’) de sua apelagdo o seguinte: ain-
da que a cess@o de contrato ndo produzisse qualquer efeito em rela-
¢do ao Fisco, 0 ICMS nio poderia ser exigido.

Deveras, um ponto jamais foi colocado em duvida nestes autos,
qual seja: a cessdo de contrato produziu efeito entre as partes.

Conforme se colhe do voto transcrito, em parte, a fl. 1.094, ‘o
ICM estriba-se na trilogia operagdes, circulagdo e mercadoria (...)".

Sobre o tema, Roque Carrazza averba o seguinte:

‘Os termos circulagdo e mercadorias qualificam as operagdes
tributadas por via de ICMS. Nio sdo todas as operagdes juridi-
cas que podem ser tributadas, mas apenas as relativas a circula-
¢do de mercadorias. O ICMS sé pode incidir sobre operagdes que
conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos mercantis,
dos produtores originarios aos consumidores finais.

Como melhor procuraremos demonstrar, para que um ato
configure operacdo mercantil, é mister que: a) seja regido pelo
Direito Comercial; b) tenha por finalidade o lucro; e, ¢) tenha
por objeto uma mercadoria.’

Mais adiante, esclarece o renomado jurista que mercadoria € coisa
fungivel que se destina ao comércio.

Pois bem. Se a cess@o de direito produziu efeito entre as partes,
nio existe um ato regido pelo Direito Comercial, nfo ha lucro e nem
mesmo se pode falar na existéncia de um bem destinado ao comércio.

No caso em tela, ndo existe nem o valor da suposta mercadoria.
Alias, nido fosse o tabelamento de preco da cana-de-agucar, faltariam
elementos para a lavratura do auto de infraggo.

Independentemente da cessdo produzir ou ndo efeitos contra ter-
cetiros, é impossivel ‘fabricar’ uma operagdo mercantil para exigir o

ICMS.

Essa tese foi longamente sustentada na apelacéo (item III). Nada
obstante isso, 0 v. acoérdido nfo se pronunciou sobre a questio. Portanto,
indicada estd a omissiio necesséaria para a oposi¢do dos embargos. Ob-
jetiva-se com este recurso o pronunciamento deste egrégio Tribunal
sobre a tese referida.”
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A egrégia Turma do Tribunal a quo, apreciando os referidos embar-
gos de declarac¢io, respondeu nos termos seguintes (fls. 85/86):

“Com os presentes embargos, visando a obter modificagdo do
acorddo, quer a Embargante seja suprida alegada omissdo sobre pon-
to da apelac¢fo, inserto em seu item III.

Verifica-se, de sua exposi¢ido, ter sustentado, na apelagdo, que
mesmo que as cessOes de contratos de parceria ndo produzissem efei-
to perante o Fisco, porque néo registrados no Registro de Titulos e
Documentos, ainda assim seriam validas entre cedentes e cessionario.
Logo, seria impossivel admitir que tivessem estes, decorrente das ces-
sdes, realizado operagdes mercantis, consistentes em transferéncia de
cana-de-agucar, sujeitas a incidéncia do ICMS. Assim, como este s6 é
exigivel quando ocorrido o fato gerador, nfo teria nascido uma obri-
gagdo tributaria por uma opera¢io de venda nao existente, vez que sim-
plesmente ‘fabricada’ pelo Fisco para exigi-lo.

Por esses motivos, e porque também sustentaram que o registro
no Registro de Titulos e Documentos somente se destina a prova da
data do documento, é que pediram a nulidade da senten¢a ou a sua
substitui¢do.

Do texto do acdérddo, contudo, extrai-se que as questdes suscita-
das foram examinadas e decididas. N&o negou o acérddo a existéncia
de eventuais cessdes de contratos de parceria agricola. Disse é que nfo
produziam efeito em relagdo ao Fisco, a falta de registro dando-lhes
publicidade. Expds que se este afirmava ndo haver prova da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento industrial, demonstrando a
correlacdo entre a cana produzida e a industrializada, competia 3 Em-
bargante demonstrar tal fato a fim de desconstituir o titulo executivo.
E acrescentou (fl. 1.104): ‘Acontece que para esse fim a Embargante,
ora recorrente, ndo requereu producéo de prova pericial, tanto que dis-
se: ‘dessa forma, se provara que os referidos documentos nio foram
‘produzidos’ posteriormente a autuacdo’ (fl. 932). Era dnus seu, pois
assim ja entendia o Relator em seu voto no recurso administrativo’
(transcrito as fls. 1.104/1.105).

Como se v&, ndo hd omissdo no acorddo a ser suprida.”

O panorama refletido do confronto entre as suplicas dos embargos de
declaracio e o que ficou assentado no acdrddo que lhe diz respeito, firma
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convencimento, o que adoto, da inexisténcia de qualquer omissio no julga-
mento da apelagéo.

Tenho como certo que a pretensdo da Recorrente foi devidamente
apreciada e repelida, por ter compreendido o julgador de 2° grau que nfo
negava a existéncia de eventuais cessdes de contratos de parceria agricola,
porém, no caso em exame, nio produziram efeitos em relagio ao fisco por
falta de registro, além de “nfo ter havido prova de efetiva entrada da mer-
cadoria no estabelecimento industrial, demonstrando a correlagio entre a
cana produzida e a industrializada”.

O acérdio dos embargos de declaragdo fez constar, ainda, que: “Acon-
tece que para esse fim a Embargante, ora recorrente, nfo requereu produ-
¢80 de prova pericial”, tanto que disse: “dessa forma, se provara que os re-
feridos documentos nfo foram produzidos posteriormente a autuacgio”.

Diante desses pronunciamentos postos nas decisdes recorridas, ndo tenho
como violados os arts. 535, I e II, do CPC, e, conseqiientemente, os arts. 126,
128 e 515 do mesmo diploma legal, todos correlacionados com aquele.

Nego, portanto, provimento ao recurso especial quanto & alegada vio-
lagdo aos dispositivos legais supramencionados.

A Recorrente, a seguir, defende que o ac6érdio, ao nfo ter anulado a
sentenga, em face do julgamento antecipado da lide, violou o art. 17, para-
grafo Ginico, da Lei n. 6.830/1980.

A questdo em exame prende-se, apenas, a ndo ter sido possibilitado &
Recorrente provar a existéncia do consentimento dos cedidos (parceiros
outorgantes) para considerar-se aperfeicoado o contrato de cessdo de direi~
tos.

Examina-se, no aspecto em destaque, se o julgamento antecipado néo
podia ocorrer.

De inicio, observo que a Recorrente, em sua peti¢éo inicial de embar-
gos (fls. 13/26), em nenhum momento, fez qualquer referéncia a respeito da
cessdo dos contratos de parceria ter sido efetuada de modo tacito pelos par-
ceiros outorgantes, proprietarios das terras objeto dos mencionados ajustes.

O juiz de 12 grau, considerando essa circunstidncia probante, decidiu
pela improcedéncia dos embargos sob os fundamentos a seguir registrados
(fls. 31/33):

“Tal entendimento, apesar de sustentado pela Embargante na ini-
cial, ndo lhe socorre, na medida em que nio restou por ela compro-
vado que o crédito tributédrio objeto da execuclo embargada refere-se
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a producdo de cana propria, plantada em area de terceiros, através de
contratos de parceria agricola celebrados em seu nome (os contratos
juntados referem-se a Cia. Agricola e Pecuaria Lincoln Junqueira como
parceria outorgada, pessoa distinta da Embargante, e os contratos par-
ticulares de ‘cessdo de direitos’ ndo foram devidamente formalizados,
nio produzindo efeitos em rela¢do a Embargada).

A respeito, preciso, como de costume, mostra-se o parecer elabo-
rado pela douta representante do Ministério Publico desta comarca, o
qual adoto como razdes de decidir:

‘Todavia, embora certo que néo se pode tributar com o ICM
a transferéncia da matéria-prima produzida e explorada pelo in-
dustrial para a sua propria industria, ainda que colhida em outra
propriedade, observa-se que a Embargante no caso em tela, nfo
logrou comprovar que toda a diferenca apontada pelo Fisco no
Auto de Infragdo n. 3.669.968-5 tem como origem a produgio de
cana propria, plantada em terreno de terceiros, através de contrato
de parceria agricola.

Nesse sentido, como bem destacado pela Embargada, a con-
clusdo do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais no
Acodrddo n. 745/1992, que julgou o auto de infragdo em questdo,
publicado no Diario Oficial do Estado do Parand de 24.8.1992:

‘Sumula ICM. Cana-de-agucar. Producio propria. A
jurisprudéncia tem firmado a exclusdo da incidéncia do tri-
buto estadual na cana-de-ag¢tcar produzida no préprio es-
tabelecimento agricola (STF — Representa¢io n. 1.355-3 da
Paraiba). Porém, no caso dos autos ndo se comprovou que
a diferenca apontada referia-se a tal origem’ Recursoe volun-
tario nido provido por unanimidade.’ (cf. copia a fl. 914 des~
tes autos).

De fato, conforme enfoque da Fazenda Publica, os diversos
‘contratos de parceria agricola’ campeados pela Embargante
como fundamento de sua tése ndo apontam a Usina Alto Alegre
S/A Acticar e Alcool como parceira. Na realidade, os diversos
contratos de parceria foram firmados entre terceiros (parceiros
outorgantes) ¢ a Cia Agricola e Pecuaria Lincoln Junqueira (par-
ceria outorgada).
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Ja os contratos particulares de ‘cessdo de direitos’ celebra-
dos entre a Cia Agricola e Pecuaria Lincoln Junqueira (cedente)
e a Usina Alto Alegre S/A Acticar e Alcool (cessiondria), pelos
quais a primeira transferiu para esta ultima os direitos e obriga-
¢Oes dos contratos de parceria, ndo podem ser opostos a Fazen-
da Publica, ja que deixaram de atender as formalidades legais
exigidas para sua validade, ou seja, anuéncia dos terceiros envol-
vidos (cedidos) e transcri¢cdo no Registro de Titulos e Documen-
tos.

E o que dispde o art. 135 do Cédigo Civil:

‘Art. 135. O instrumento particular, feito e assinado, ou
somente assinado por quem esteja na disposi¢cdo e adminis-
tragdo livre de seus bens, sendo subscrito por duas testemu-
nhas, prova as obriga¢Ses convencionais de qualquer valor.
Mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam,
a respeito de terceiros (art. 1.067), antes de transcrito no
registro publico.’

Também determina o art. 129, 9, da Lei n. 6.015, de
31.12.1973:

‘Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Ti-
tulos e Documentos, para surtir efeito em rela¢fo a tercei-
ros: ... 99) os instrumentos de cessdo de direito e de crédi-
tos, de sub-rogagio e de dagdo em pagamento.

Cumpre anotar, finalmente, que a norma expressa no art. 368
do Coédigo de Processo Civil ndo contraria o acima exposto:

‘Art. 368. As declaragdes constantes do documento par-
ticular escrito e assinado, ou somente assinado, presumem-
-se verdadeiras em rela¢do ao signatario.

Oportuno, neste ponto, atentar para o ensinamento do aba-
lizado Moacyr Amaral dos Santos, ao interpretar o art. 368 do
CPC, na obra Comentarios ac Coédigo de Processo Civil, volu-
me IV, 6* edi¢do, Editora Forense, 1994, p. 162:
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4

. 0 artigo que se comenta nio revoga o art. 135 do
Cddigo Civil, pelo qual o instrumento particular, feito e as-
sinado pelas partes, ou somente assinado, sendo subscrito
por duas testemunhas, faz prova das convengdes obrigacio-
nais de qualquer valor... Mas a eficacia desse instrumento,
inclusive a probatéria se opera ‘entre as partes’, ndo em re-
lagdo a terceiros. Em face de terceiros, tera o instrumento
eficacia tdo-somente depois de transcrito no registro publico,
conforme disposi¢do expressa no mesmo art, 135..”

Assim, compartilhando do entendimento esposado pela Fa-
zenda Publica do Estado da Parand, n3o vemos como reconhecer
nos instrumentos contratuais apresentados pela Embargante prova
cabal de que a diferenc¢a apontada pelo Fisco tem como origem
a produgdo de cana prépria, plantada em terreno de terceiros, atra-
vés de contrato de parceria agricola.

Pelo exposto, o Ministério Pablico, por sua agente, opina
pela improcedéncia dos presentes embargos.’

III — Dispositivo:

Ex positis, julgo improcedentes os presentes embargos, devendo
a execuc¢do embargada retornar a sua regular tramitacao.

Considerando o principio da sucumbéncia condeno o Embargante
ao pagamento das custas processuais calculadas ex lege e honorarios
advocaticios, fixados estes, sem prejuizo dos honorarios fixados no
processo de execucdo, e, considerando a intensidade e a complexida-
de da demanda, bem como o trabalho desenvolvido pelo procurador do
Embargado e o disposto no art. 20, § 4%, do CPC em 10% sobre o va-
lor dado a causa, devendo ser observada a Sumula n. 14 do STJ no
tocante 2 atualizacdo da verba honoraria.

Transitado em julgado, proceda-se a extracdo de cOpia desta sen-
tenca e sua respectiva juntada nos autos de execu¢do, arquivando-se os
autos de embargos e procedendo-se a devida comunicag¢fo ao cartério
distribuidor.”

Ora, a senten¢a de 1° grau, com base na prova documental acostada
pela Recorrente, considerou que os contratos de parceria alegados foram ce-
lebrados com a Cia Agricola e Pecudria Lincoln Junqueira como parceira
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outorgada, pessoa distinta de recorrente, sem que 0s contratos particulares
de “cessfo de direitos” tenham sido devidamente formalizados.

N3&o houve, porque nio foi prematuramente suscitado, exame, em sede
de 1% grau, sobre a possibilidade de existir, ser valida e eficaz cessdo de
contrato de parceria pelo modo tacito.

Diante desse complexo de razdes alegadas pelas partes, o julgamento
antecipado que foi realizado nfo feriu o devido processo legal.

Assim, conhe¢o do recurso especial quanto a mencionada matéria ju-
ridica, por ter sido prequestionada no acérddo recorrido, porém, nego-lhe
provimento.

Por ultimo, a Recorrente aponta como violados os arts. 82 e 1.067 do
Cédigo Civil, e o art. 1%, I, do Decreto-Lei n. 406/1968.

O art. 82 do Cdédigo Civil trata da validade do ato juridico: “A vali-
dade do ato juridico requer agente capaz (art. 145, I), objeto licito e for-
ma prescrita ou nfo defesa em lei (arts. 129, 130 e 145)”.

A matéria juridica prevista por esse dispositivo ndo foi objeto de
prequestionamento no acordio recorrido. Este decisum, com muita clare-
za, explicitou:

“Nio estd em discussio, porém, a validade de contratos de arren-
damento ou de parceria agricola entre proprietarios e arrendadores ou
parceiros, que podem ser expressos ou tacitos”. Complementou: “O
que se discute sfo os efeitos, em relagio ao Fisco, das cessdes dos con-
tratos de parceria agricola que alega a Apelante lhe teriam sido feitos,
sem que os respectivos instrumentos tivessem sido registrados no Re-
gistro de Titulos e Documentos em data anterior a lavratura do auto
de infragdo”.

Por tal exposi¢io, nfo conheco, por auséncia de prequestionamento, da
alegada violagdo ao art. 82 do Cdédigo Civil.

Abro espago para examinar infringéncia ao art. 1.067 do Codigo Ci-
vil.

Esse dispositivo determina que:
“Nédo vale, em relagdo a terceiros, a transmissdo de um crédito,

se se ndo celebrar mediante instrumento publico, ou instrumento par-
ticular revestido das solenidades do art. 135 (art. 1.068).”
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O art. 135, por sua vez, regra que:

“Q instrumento particular, feito e assinado, ou somente assina-
do por quem esteja na disposi¢do e administragdo livre de seus bens,
sendo subscrito por duas testemunhas, prova as obrigagGes conven-
cionais de qualquer valor. Mas os seus efeitos, bem como da cessio,
ndo se operam, a respeito de terceiros (art. 1.067), antes de transcri-
to no registro publico.”

Um dos fundamentos, entre outros, para o acdrddo negar a pretensio
da Recorrente esta vinculado ao fato das cessdes, além de ndo estarem as-
sinadas pelo cedente, ndo terem sido levadas a registro publico.

Ora, conforme revelado, o acérddo fez cumprir, rigorosamente, a re-
gra do art. 1.067, c.c. 0 art. 135 do Cdédigo Civil.

Por esse fundamento, o recurso merece ser conhecido, porém, impro-
vido.

O ultimo dispositivo apontado como malferido pela Recorrente é o art.
12, I, do Decreto-Lei n. 406/1968.

N3&o prospera o posicionamento da Empresa.

O acdrdao reconheceu, com base em tudo gque ja se alegou, que hou-
ve circula¢do comercial de mercadorias.

O Tribunal a quo entendeu ser exigivel o ICMS da Recorrente “por
nfo ter a mesma demonstrado, na forma da lei, a existéncia de algum fato
que excluisse sua responsabilidade pelo pagamento do tributo”.

Esse pronunciamento do acérdio, com base nos fatos apurados,
inviabiliza qualquer ofensa ao art. 19, inc. I, do Decreto-Lei n. 406/1968.

Assentou-se, ainda, o aresto hostilizado nas seguintes razdes (fls. 72/
73):

“A Recorrente ndo apresenta prova alguma da efetiva entrada da
mercadoria no seu estabelecimento industrial, ndo consta no processo
elemento algum que se possa dar seguranca da sua aquisi¢cdo. A respon-
sabilidade pela diferen¢a ndo pode ser afastada simplesmente pela jun-
tada dos contratos, ha a necessidade que se demonstre a correlagio
entre a cana produzida e a industrializada.

Os contratos juntados aos autos, fls. 164 a 805, apontam, além do
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lide,

que foi mencionado, as seguintes duvidas: a — referem-se ao plantio da
cana de outras safras com varios periodos, ndo se sabendo se houve in-
terrup¢do de colheita, qual seu rendimento, e sabendo-se que varia de
safra para safra em razdo de varios fatores, inclusive climaético, ja que
o proprio contrato autoriza também a utilizacdo da terra para outras
culturas, como soja, milho, amendoim, etc.; b — as assinaturas em al-
guns contratos nio foram reconhecidas. Também nfo foram observa-
dos os requisitos legais para a sua validade perante terceiro, como de-
termina o artigo 135 do Coédigo Civil, a sua transcri¢do no Registro
de Titulos e Documentos; ¢ — ndo existe discriminag¢do da produc¢do do
parceiro outorgante, parcela tributada; d — existe contrato de parceria
agricola celebrado entre a Cia Agricola e Pecuaria Lincoln Junqueira
e terceiros, com cessdo de direitos & Recorrente sem anuéncia dos ter-
ceiros envolvidos.

Assim, o que se discute nos autos néo é a exigéncia do imposto
sobre cana prépria, esta entende o Fisco como excluida da incidéncia.

O que se questiona é a prova cabal da origem da produgio pro-
pria, que a Recorrente em momento algum faz.”

Impossivel, portanto, pelas circunstincias legais e de fato discutidas na
a0 contribuinte-recorrente obter xito no recurso em exame.

Conhecgo do recurso pela alegada violagdo ao art. 19, inc. I, do Decreto-

-Lei n. 406/1968, porém, nego-lhe provimento.

Em conclusio: conhego parcialmente do recurso, porém, na parte co-

nhecida, nego-lhe provimento, conforme acima desenvolvido.

’.

E como voto.

RECURSQO ESPECIAL N. 262.090 - PE
(Registro n. 2000.0055841-9)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente:  Conselho Regional de Enfermagem de Pernambuco — Coren

- PE

Advogados:  Catarina Barretto Soares Castellar e outros
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Recorrido: Centro Hospitalar Sdo Marcos

Advogado: Roberto José Lemos Silveira

EMENTA: Hospital — Enfermagem - Registro.

Embora exista prestacido de servigcos de enfermagem em hos-
pital, ndo é esta a sua principal atividade. Caso similar ao dos ban-
cos, previsto na Stimula n. 79 do STJ.

Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Perei-
ra e José Delgado. Impedido o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 30.10.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: O Conselho Regional de Enfermagem
de Pernambuco — Coren — PE apresenta recurso especial, ao entender que
v. acérddo atacado havia violado a parte in fine do artigo 1° da Lei n.
6.839/1980, argumentando que a situa¢do da enfermagem dentro de um
hospital é prestacdo de servigos a terceiros, profissdo regulamentada, porta-
dora de conhecimentos técnicos avangados, ndo comparavel com ativida-
de primaria.

Pede provimento, reformando-se o v. aresto recorrido e julgando pro-
cedente o pedido deduzido na exordial.

E o relatdrio.
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vVOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, aponta o Re-
corrente, como violado, o art. 1 da Lei n. 6.839/1980, versando questio de-
vidamente prequestionada.

Conhe¢o do recurso pela alinea a.

O artigo 1= da Lei n. 6.839/1980 sé obriga ao registro as empresas e
os profissionais da drea que executem as tarefas e sejam as atividades basi-
cas ou aquela pela qual prestam servigos. No caso concreto, trata-se de hos-
pital, onde embora existe a prestacdo de servicos de enfermagem, nio é esta
a sua principal atividade. Sua atividade bésica é a pratica de medicina. O caso
¢ similar ao dos bancos, que foi cristalizado em nossa Stimula n. 79, verbis:

“Os bancos comerciais ndo estio sujeitos a registro nos Conse-
lhos Regionais de Economia.”

Neste sentido, decidiu a egrégia Primeira Turma quando do julgamen-
to do REsp n. 197.757, DJ de 7.6.1999, Relator Min. José Delgado, de cuja
ementa se extrai:

“Direito Administrativo. Clinica médica. Registro no Conselho
Regional de Enfermagem. Inadmissibilidade.

1. Ha prestacdo dos servigos de enfermagem em qualquer hospital
e clinica médica, mas esta ndo &, sem sombra de duvidas, sua ativida-
de-fim, o que conduz acertadamente a dispensa de seu registro no Con-
selho de Enfermagem.

2. O registro de institui¢do hospitalar deve ser feito no Conse-
Iho Regional de Medicina, 6rgdo fiscalizador das atividades médicas,
e ndo no de Enfermagem, o que impede, por for¢a de lei, que haja a
duplicidade de registros.

3. Recurso especial parcialmente conhecido, porém, improvido.”

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 264.064 - DF
(Registro n. 2000.0061425-4)

Relator: Ministro Garcia Vieira
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Recorrente:  Fazenda Publica do Distrito Federal
Procuradores: Mara Kolliker Werneck e outros
Recorrida: Maria Angela Mineiro Lima

Advogada: Maria Angela Mineiro Lima Barbosa (em causa propria)

EMENTA: Tributario — ITBI — Promessa de compra e venda —~
Fato gerador nido caracterizado.

Promessa de compra e venda de imoével, sem registro, nfo
transfere a propriedade e ndo constitui fato gerador do ITBI (pre-
cedentes do STF e do STJ).

Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, José Delgado e
Francisco Falcdo. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira.

Brasilia-DF, 14 de novembro de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 11.12.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: A Fazenda Publica do Distrito Federal
interpbe recurso especial (fls. 96/102), com fulcro no art. 105, inc. III, le-
tra a, da Constitui¢do Federal, insurgindo-se contra acérddo proferido pelo
egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios que reconhe-
ceu a ilegalidade do langamento do ITBI quando da celebragido do contra-
to de compra e venda de imoével.

Sustenta que a ocorréncia do fato gerador se deu com a transmissio
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do imdvel pela celebragdo do contrato, sendo desnecessdria a transcrigdo do
imovel no Cartdrio de Registro.

Aponta violagdo ao disposto no art. 114 do Codigo Tributdrio Nacio-
nal, em conjugac¢do com o disposto no art. 35, inc. I, do CTN e art. 530,
inc. I, do Codigo Civil.

Pede provimento.
Contra-razdes as fls. 105/108.

Despacho de fl. 110 inadmitiu o recurso que subiu por for¢a do pro-
vimento dado ao agravo de instrumento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, aponta a Re-
corrente como violados os artigos 114 e 35, inciso I, do CTN e 530 do Co-
digo Civil, versando sobre questdes devidamente prequestionadas.

Conhec¢o do recurso pela letra a.

Promessa de compra e venda de imoével, sem registro, ndo transfere a
propriedade e ndo constitui fato gerador do ITBI. Este s se caracteriza
com a transmissido de bens imoéveis (CTN, artigo 35, inciso I). S6 se ad-
quire a propriedade do imé&vel pela transcrigdo do titulo de transferéncia no
registro de imovel (artigo 530, inciso I, do Cdédigo Civil). A questdo é co-
nhecida do STJ e do STF. Do primeiro, podemos citar os Recursos Espe-
ciais n. 57.641-PE, DJ de 22 de maio de 2000, Relatora Ministra Eliana
Calmon, 12.546, DJ de 30.11.1992, Relator Ministro Gomes de Barros e
1.066, DJ de 28.3.1994, do qual fui Relator. Da Excelsa Corte: RP n.
1.211-R], DJ de 5.6.1987, Relator Ministro Octavio Gallotti e RE n.
43,171, ementario, vol. 455, com mesmo relator. Colhe-se da ementa do
Recurso Especial n. 57.641-PE que:

“Q fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imo-
veis — ITBI ¢é a transmissdo do dominio do bem imével, nos termos do
artigo 35, inciso II, do CTN e artigo 156, inciso II, da CF/1988.

Nio incidéncia do ITBI em promessa de compra ¢ venda, con-
trato preliminar que podera ou néo se concretizar em contrato defini-
tivo, este sim ensejador da cobrang¢a do aludido tributo. Precedentes do
STF.”

Nego provimento ao recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 282.717 - SP
(Registro n. 2000.0105338-8)

Relator: Ministro Garcia Vieira
Recorrente:  Fazenda do Estado de Sio Paulo
Procurador: Milton Del Trono Grosche

Recorrido: Marcos dos Santos Juncken

EMENTA: Processual Civil — Embargos de declaragdo — Cabi-
mento — Prequestionamento — Exclusdo de multa — Samula n. 98 do
STJ] — Execuc¢do fiscal — Informacdes sigilosas sobre bens a serem
penhorados — Requisi¢ao.

Nido ha contrariedade ao artigo 535 do CPC se o acérddo recor-
rido examinou todas as questdes pertinentes ao deslinde da contro-

vérsia, sendo correta a rejeicdo de embargos declaratdrios.

Sendo os embargos de declaragdo opostos com o objetivo de
prequestionar a matéria, ndo apresentam carater protelatério, de-
vendo ser excluida a multa aplicada (Stmula n. 98 do STJ).

O juiz da execucao fiscal s6 deve deferir pedido de expedic¢ao
de oficio a Receita Federal, ao Banco Central e as demais institui-
¢Oes detentoras de informacdes sigilosas sobre o executado apds a
exeqliente comprovar nio ter logrado éxito em suas tentativas de

obté-las para encontrar o executado e seus bens.

Recurso parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relarados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provi-
mento a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros, José Delgado e
Francisco Falcdo. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira.

Brasilia-DF, 14 de novembro de 2000 (data do julgamento).
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Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 11.12.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: A Fazenda do Estado de Sdo Paulo in-
terp8e recurso especial (fls. 64/67), com fulcro na Constitui¢do Federal,
artigo 105, inciso III, letras a e ¢, insurgindo-se contra os v. acordios pro-
feridos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em virtude do
indeferimento do pedido de expedicio de oficio a Receita Federal para ob-
tencdo de copia das declaragdes de renda do Executado, bem como da con-
denag¢do do ora recorrente ao pagamento de multa de 1% sobre o valor da
causa por oposi¢cio de embargos declaratorios tidos como procrastinatérios.

A Recorrente sustenta que os embargos de declaragio visavam ao pre-
questionamento dos artigos 5%, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal, 198,
paragrafo unico, do Codigo Tributario Nacional, 130, 591 e 600, inciso IV,
do Cdédigo de Processo Civil, devendo incidir a Stimula n. 98 desta colenda
Corte.

Alega nulidade do v. ac6érddo hostilizado por negativa de prestagio
jurisdicional, eis que nio houve aprecia¢do das questSes suscitadas nos em-
bargos de declaragio.

Aponta contrariedade ao disposto na Sumula n. 98 deste Superior Tri-
bunal de Justica, ao artigo 535 do CPC, bem como divergéncia pretoriana.

Pede provimento a fim de excluir a multa imposta e declarar a nuli-
dade do acérdio proferido nos embargos de declaragio.

Sem contrariedade (certiddo de fl. 68).

Despacho de fls. 69/72 inadmitiu o recurso especial. Interposto agra-
vo de instrumento, foi este provido para dar seguimento ao recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, aponta a Re-
corrente como violados o artigo 535 do CPC e a Stimula n. 98 do STJ.
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Nio foi contrariado referido dispositivo legal. Todas as questdes ne-
cessarias e pertinentes para o deslinde da controvérsia foram devidamente
examinadas pelo venerando acdrddo recorrido, tendo sido correta a rejeicio
dos embargos de declaragdo. Mas, como os embargos versavam sobre pre-
questionamento, nio podia a Embargante ser condenada a multa, sob pena
de contrariar a nossa Sumula n. 98.

No mérito, a questdo € conhecida. Em execucfo fiscal por ela movi-
da contra Marcos dos Santos Juncken, a Fazenda do Estado de S&o Paulo
requereu fosse oficiado a Receita Federal, solicitando copia das ultimas
declaracdes de renda do Executado (fls. 14 e 26), sendo o pedido indeferi-
do. Ora, o Estado n3o comprovou e sequer alegou ter tomado todas as pro-
vidéncias para obter as informag¢Ges por ela desejadas.

O artigo 198 do CTN, em seu caput, veda a divulga¢io, para qual-
quer fim, por parte da Fazenda Pablica, de quaisquer informagdes sobre a
situagdo econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e so-
bre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades. O seu paragrafo
unico excetua apenas 0s €as0s previstos no artigo 199 e os de requisi¢do re-
gular da autoridade judicidria no interesse da Justica. Mas, em nenhuma
destas duas excegdes se encaixa a hipdtese vertente. Pelo artigo 199, a Fa-
zenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios prestar-se-8o mutua assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informacgdes, na forma estabelecida por lei ou por
convénio. Também nio é a hipdtese de requisi¢do regular da autoridade ju-
diciaria. A obtencdo de informagdes sobre a existéncia ou nfio de bens de sua
propriedade a serem penhorados é obrigagdo do Exeqliente. No caso concre-
10, ndo se trata de obten¢do de certidSes necessarias a prova das alega¢des das
partes, sendo inaplicavel o disposto no artigo 399, inciso I, do CPC.

O Judiciario, assoberbado com milhares de processos, muitos deles
realmente importantes, nio pode, em prejuizo destes, ser acionado para ob-
ter informag¢des que podem ser obtidas pela propria Exeqiiente. Ora, é pa-
cifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o Juiz da exe-
cucdo fiscal sé deve deferir pedido de expedicdo de oficio a Receita Federal
e ao Banco Central e as demais institui¢Ses detentoras de informag¢es si-
gilosas sobre o Executado, apds a Exeqiliente comprovar néo ter logrado éxi-
to em suas tentativas de obté-las para encontrar o Executado e seus bens,
a serem penhorados.

Sdo inviolaveis a intimidade e a vida privada das pessoas (CF, artigo 52,
inciso X). E claro que neste principio constitucional esta incluido o sigilo
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bancario. Em casos excepcionais ¢ com obediéncia a lei, ele pode ser que-
brado, mas pelo Poder Judiciario e, ndo pelo Fisco em processo adminis-
trativo. O artigo 197, item II, do CTN determina que mediante intimac¢éo
escrita, as institui¢des financeiras sdo obrigadas a prestar a autoridade ad-
ministrativa informag¢des com relacdo a bens, negdcios ou atividades de ter-
ceiros. Mas, no seu paragrafo unico, deixa bem claro que:

“A obrigacio prevista neste artigo nido abrange a prestacio de
informag¢8es quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legal-
mente obrigado a observar segredo em razdo do cargo, oficio, fungio,
ministério, atividade ou profissgo.”

Ora, pelo caput do artigo 38 da Lei n. 4.595, de 31.12.1964, as insti-
tui¢Ses financeiras sdo obrigadas a conservar sigilo em suas operagdes e ser-
vigos prestados. Embora o artigo 82 da Lei n. 8.021/1990 autorize a autoridade
fiscal a solicitar informagées sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em
institui¢Ses financeiras, 1sso sO seria possivel se ja tivesse sido iniciado o pro-
cedimento fiscal e houvesse autoriza¢do judicial, o0 mesmo ocorre com a Lei
n. 4.595/1964, artigo 38, §§ 5% ¢ 6. Os agentes fiscais sé poderdo examinar
documentos, livros e registro de contas de depdsitos, quando houver processo
instaurado e estas informag¢des forem consideradas pelo Poder Judiciario como
indispensaveis. Ndo podem eles, em procedimento administrativo e sem a au-
torizagdo judicial, quebrar o sigilo bancario de ninguém.

Neste sentido, os Recursos Especiais n. 115.063-DF, julgado no dia
17.4.1998 e 163.405-RS, julgado no dia 17.4.1998, dos quais fui relator;
152.455-SP, DJ de 15.12.1997, Relator Ministro Hélio Mosimann; 37.566-5-
RS, DJ de 28.3.1994, Relator Ministro Democrito Reinaldo; 113.628-SP,
DJ de 20.10.1997, Relator Ministro Adhemar Maciel; 71.180-PA, 25.029-
SP, 30.794-PB. E pacifico no Superior Tribunal de Justi¢a o entendimento
de que somente em casos excepcionais e quando se tornarem infrutiferos os
esforcos diretos do Exeqiliente, admite-se a requisi¢do, pelo juiz, das infor-
mag¢des ao 6rgdo publico sobre a existéncia de bens do devedor. Neste sen-
tido os Recursos Especiais n. 71.180-PA, DJ de 5.2.1996, Relator Minis-
tro Barros Monteiro; 11.114-ES, DJ de 16.9.1991, Relator Ministro Eduar-
do Ribeiro; 84.581-MG, Relator Ministro Democrito Reinaldo, DJ de
17.6.1996; 19.468; 28.067; 28.868; 30.794-0-PB, Relator Ministro Nilson
Naves, D] de 17.5.1993; 36.431-0-MG, DJ de 21.2.1994, Relator Minis-
tro Fontes de Alencar.

Assim sendo, dou parcial provimento ao recurso apenas para excluir
a multa.
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