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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
1.286.122 - DF (2018/0099913-7)

Relator: Ministro Sérgio Kukina
Relator para o acérdao: Ministro Gurgel de Faria
Agravante: Fazenda Nacional
Agravado: Lupatech S/A
Advogados: Bruno de Abreu Faria - RJ123070
Rafael Alves dos Santos - RJ172036
Rodolfo Leandro dias Junqueira - RJ200832

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Certiddo Negativa Débito (CND)
ou Certiddo Positiva com Efeito de Negativa (CPD-EN). Débito em
Nome da Matriz ou da Filial. Expedi¢do. Impossibilidade. Autonomia
Administrativa e Operacional. Existéncia. Autonomia Juridica.
Inocorréncia.

1. Oentendimento desta Corte Superior era no sentido de que,
para fins tributdrios, cada estabelecimento da pessoa juridica que
possuisse CNPJ individual teria direito a certiddo positiva com efeito
de negativa em seu nome, ainda que houvesse pendéncias tributdrias
de outros estabelecimentos do mesmo grupo — matriz ou filiais —, ao
argumento de que cada estabelecimento teria autonomia juridico-
administrativa.

2. O fato de as filiais possuirem CNP] préprio confere
a elas somente autonomia administrativa e operacional para fins
fiscalizatérios — para facilitar a atua¢do da administragdo fazendaria
no controle de determinados tributos, como ocorre com o ICMS e o
IPI —, nio abarcando a autonomia juridica, ji que existe a relagio de
dependéncia entre o CNP]J das filiais e o da matriz.

3. A pessoa juridica como um todo é que possui personalidade,
pois ¢ ela sujeito de direitos e obrigacdes, assumindo com todo o seu
patrimoénio a correspondente responsabilidade, sendo certo que as
filiais sdo estabelecimentos secunddrios da mesma pessoa juridica,
desprovidas de personalidade juridica e patriménio préprio, apesar
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de poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, § 1°, do

CC) e inscrigoes distintas no CNPJ.

4. avendo inadimpléncia contratual, a obriga¢io de pagamento
deve ser imposta a sociedade empresiria por completo, nio havendo
ensejo para a distingdo entre matriz e filial, raciocinio a ser adotado
também em relagdo a débitos tributérios.

5. O Cédigo de Processo Civil de 2015 tem como fim a ser
buscado por todo o Poder Judicidrio, expressamente, a coeréncia de
suas decises, devendo os precedentes e a jurisprudéncia dos tribunais
superiores dar seguranga juridica aos jurisdicionados.

6. Nesse sentido, hd que se buscar a pertinéncia deste julgado
com o entendimento do ST] que considera que a empresa deve
responder com todo o seu patrimoénio por créditos tributirios e que
nio é possivel a emissdo de certidio de regularidade fiscal em favor
de municipio quando houver débitos em nome de cimara municipal
ou tribunal de contas municipal, justamente porque estes, embora
possuam CNPJ diversos, ndo apresentam personalidade juridica.

7. Agravo interno da Fazenda Nacional provido para conhecer
do agravo, dar provimento ao recurso especial do ente fazendario e
julgar improcedente o pedido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Napoledo Nunes
Maia Filho, dar provimento ao agravo interno para, conhecendo do agravo, dar
provimento ao recurso especial do ente fazenddrio e julgar improcedente a agio,
invertidos os 6nus da sucumbéncia, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro
Gurgel de Faria, que lavrara o acérdao. Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de
Faria os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente) e Benedito Gongalves
(voto-vista).

Brasilia, 27 de agosto de 2019 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria , Relator

DJe: 12.9.2019
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O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de agravo interno manejado pela
Fazenda Nacional, desafiando decisdo por meio da qual foi negado provimento
a0 agravo em recurso especial, sob o fundamento de que o acérdio recorrido
encontra-se em sintonia com o entendimento pacificado do STJ, no sentido
de que a expedigio de CPD-EN (Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de
Negativa) para uma das filiais de estabelecimento comercial nio poderia ser
negada em razio de pendéncia tributdria da matriz ou de outras filiais, sob pena
de ofensa ao principio da autonomia de cada estabelecimento, previsto no art.

127,11, do CTN.

A parte agravante sustenta, em resumo, que o entendimento dominante
nesta Corte superior deveria ser modificado, pois nio teriam sido levados em
consideragdo: (I) todos os argumentos da Fazenda Nacional; (II) a incoeréncia
entre esse posicionamento e o entendimento consubstanciado no REsp
1.355.812/RS, quanto a responsabilidade patrimoniais de filiais; e (I1I) o fato de

que a sua manutengio facilitaria a ocorréncia de fraudes.

Acrescenta, ainda, que:

Atese que os recorridos sustentavam com vistas a afastar o principio da unidade
patrimonial centrava-se no argumento da autonomia dos estabelecimentos, que
o Ministro Campbell enfatizou tratar-se de principio afeto ao direito tributario,
para os efeitos Unicos de fixar local e momento do nascimento da obrigacéo fiscal.
O que ocorre é que esse mesmo argumento, da autonomia dos estabelecimentos,
tem sido equivocadamente utilizado para se autorizar a emissao de certiddao em
favor de filiais, quando ha débitos fiscais da matriz, ou de outras filiais.

A par desses elementos, e para os efeitos de obrigagdes tributarias e
obrigagdes decorrentes, ndo se pode considerar que os varios estabelecimentos
vinculados a uma unidade substancializem fragmentos isolados e independentes,
a ponto de nao se comunicarem. A possibilidade de existéncia de domicilios
tributérios distintos ndo significa que matrizes e filiais sejam também ambientes
organizacionais distintos” (fl. 469).

Impugnagio apresentada as fls. 477/479.

E o breve relato.

Ementa: Tributirio. Certidao Positiva de Débitos com Efeito

de Negativa (CPD-EN). Matriz com Pendéncia Fiscais. Expedi¢io

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019
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de Certiddo para Filiais em Situagdo Fiscal Regular. Possibilidade.
Principio da Autonomia Juridico-Administrativa de Cada

Estabelecimento Comercial. Art. 127,11, do CTN.

A jurisprudéncia firme desta Corte é no sentido de que
a existéncia de CNPJ individualizado para cada estabelecimento
comercial impossibilita que a pendéncia fiscal da matriz ou de outras
filiais seja considerada para fins de expedi¢io de CPD-EN para o
estabelecimento em situagdo fiscal regular. Precedentes: AgRg no
AREsp 857.853/8P, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe 08/08/2016; Aglnt no REsp 1773249/ES, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 01/03/2019.

2. Agravo interno nio provido.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): A irresignagido nio merece
acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nido logrou desenvolver
argumentagdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisio
recorrida, que ora submeto ao Colegiado para serem confirmados (fls. 451/455):

Trata-se de agravo interposto pela Fazenda Nacional, desafiando decisao
denegatdria de admissibilidade a recurso especial, este interposto com base no
art. 105, lll, a, da CF, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, assim ementado (fl. 364):

Processual Civil e Tributario. Acdo Ordinaria. Autonomia Juridico-
Administrativa (Art. 127, 1l, CTN) da Matriz e das Filiais com CNPJ Distintos.
Expedicdo de CPD-EN Apenas para a Filial: Possibilidade. Honorarios
Advocaticios (7).

1. Possivel a expedicao de CPD-EN a filial se o fato impeditivo forem
apenas as dividas da matriz ou de outra filial ante a autonomia juridico-
administrativa das empresas, consagrado no art. 127, I, do CTN. Nesse
sentido: “As filiais tém registros proprios no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ. Tém a empresa matriz e as filiais personalidades juridicas
distintas. Logo, nao se pode negar as filiais Certiddo Negativa de Débitos
ou Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa se quem estd em
débito é a empresa matriz. Como decidiu a antiga 42 Turma deste Tribunal,
ao julgar o AMS 96.01.10970-6/GC), DJ 09.10.1997, tendo como relatora a
Juiza Eliana Calmon: ‘O registro e inscricao de estabelecimento filial € como
se fosse o surgimento de uma nova empresa”’(AG ' 2004.01,00.003230-7/
AM, Rel. Des. Federal Tourinho Neto).
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2. A condenacdo em verba honordria deve estar em conformidade com o
disposto no art. 20, §4°, do CPC/1973 (art. 85, §§3° e 50, NCPC), devendo ser
fixada mediante juizo de equidade, com modicidade; observada, todavia, a
justa remuneracdo dos procuradores, observando-se, ainda, que o julgador
nao estd restrito aos limites de percentuais minimo e maximo previstos
no caput do § 30 do art. 20 do CPC/1973, podendo-se adotar como base
de célculo dos honorérios advocaticios o valor da causa (no caso, RS
1.000,00) ou o da condenacao, bem como arbitrar valor fixo, desde que néo
represente valor irrisério ou exorbitante (EREsp 624.356/RS, Rei. Ministro
Nilson Naves, Corte Especial, julgado em 17/06/2009, DJe 08/10/2009). Neste
sentido, e tendo em vista o trabalho exercido pelo advogado, ndo vejo
motivo para reducdo da condenacdo em honorarios advocaticios de RS
2.000,00 (dois mil reais).

3. Apelacdo e remessa oficial nao provida.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos
vicios elencados no art. 535 do CPC (fls. 386/390). Nas razdes do recurso especial,
a parte agravante aponta violacao aos arts. 1.022 do CPC, 59191, 1.143, 1.143
do CC e 127, Il e 205 do CTN. Sustenta que: (I) a despeito da interposicao dos
aclaratérios, o Tribunal de origem quedou-se silente em relacdo as teses nele
suscitadas e (Il) “ndo mais existem certiddes negativas - ou positivas com efeitos
de negativas - em favor de filiais. As certiddes de regularidade fiscal emitidas de
forma conjunta pela RFB e PGFN sdo expedidas em favor da matriz e abarcam
todas as suas filiais, de forma que todos os estabelecimentos da pessoa juridica
devem encontrar-se em situacdo regular” (fl. 406).

E o relatério.
O presente recurso ndo comporta guarida.

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, na
medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes
que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
presentes autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

Quanto a questao de fundo, esta Corte possui firme jurisprudéncia em que,
para fins tributdrios, na hipdtese de existéncia de inscricbes préprias entre a
matriz e as filiais, por serem considerados entes tributarios autébnomos, a situacdo
de regularidade fiscal deve ser considerada de forma individualizada.

Nesse sentido, confiram-se:

Processual Civil e Tributario. Certiddo Positiva com Efeito de Negativa.
Empresas Integrantes do Denominado “Sistema S".

Administracdo Regional e Nacional. Autonomia Juridico-Administrativa.

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019
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1. As Turmas que compdem a Secédo de Direito Publico do STJ possuem
entendimento de que as empresas integrantes do denominado “Sistema
S” (Sesc, Senai, Senat, etc.) possuem administracdes regionais dotadas de
autonomia, razdo pela qual a situacdo de regularidade fiscal (arts. 205 e 206
do CTN) deve ser considerada de forma individualizada.

2. Séo inaplicaveis os precedentes apontados pela agravante, por
versarem situacdes de empresas mercantis comuns, ndo sujeitas ao regime
juridico do Sistema S.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1402237/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 20/03/2014, DJe 20/06/2014)

Processual Civil. Tributério. Agravo Regimental no Recurso Especial.
Mandado de Seguranca. Expedicao de Certiddo de Regularidade Fiscal. Sesc
e Senac. Administracdo Regional e Nacional. CNPJ Distintos. Autonomia
Juridico-Administrativa. Precedentes de Ambas as Turmas que Compdem a
Primeira Secao.

1. Na hipétese em foco, as administragdes Regionais e Nacionais do
SESC e SENAC possuem CNPJ proprio, portanto, com autonomia juridico-
administrativa. Nesse contexto, para fins tributérios, a situacdo de
regularidade fiscal deve ser considerada de forma individualizada, conforme
jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo deste
Tribunal: AgRg no REsp 1.114.696/AM, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de
20/10/2009, AgRg no REsp 961.422/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJ de 15/6/2009, REsp 1.003.052/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 2/4/2008.

2. A propésito: “O Cédigo Tributario Nacional reconhece a autonomia
de domicilios do contribuinte - artigo 127, I, e, na hipdtese, cada
estabelecimento educacional tem seu domicilio tributario, ndo sendo
possivel a recusa de emissdo de certiddo negativa a determinado
estabelecimento sob a alegacdo de que outros estabelecimentos da
recorrida tém débitos junto a Previdéncia. O recorrido possui CNPJ préprio,
a denotar sua autonomia juridico-administrativa, e se encontra em situacao
de legalidade junto ao INSS, conforme constatado pela instancia ordinaria.”
(REsp 938.547/PR, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 2/8/2007).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1235407/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 14/04/2011, DJe 19/04/2011)

Tributério. CND. Matriz. Filial. Débitos da Filial ndo Impedem a Expedicao
de Certiddo Referente a Matriz.

1. Cada estabelecimento de empresa que tenha CNPJ individual tem
direito a certidao positiva com efeito de negativa em seu nome, ainda
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que restem pendéncias tributdrias de outros estabelecimentos da mesmo
grupo econdmico, quer seja matriz ou filial.

2. agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 961.422/SC, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 15/6/2009).

Tributdrio. Certiddo Positiva com Efeito de Negativa. Filial. Pendéncia da
Matriz. Possibilidade.

1. O artigo 127, 1, do Cédigo Tributéario Nacional consagra o principio da
autonomia de cada estabelecimento da empresa que tenha o respectivo
CNPJ, o que justifica o direito a certidao positiva com efeito de negativa
em nome de filial de grupo econdémico, ainda que restem pendéncias
tributarias da matriz ou de outras filiais.

Precedente da Primeira Turma (REsp 938.547/PR, Rel. Min. Francisco
Falcao, DJU de 02.08.07).

2. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.003.052/RS, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJ 2/4/2008)

Mandado de Seguranca. INSS. Certiddo de Regularidade Fiscal - CND.
Débito. Unidades Mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade. Entidades Individuais. Autonomia de Domicilio Tributario.
Inscricdo Prépria no CNPJ. Situacao Regular.

| - O Cédigo Tributario Nacional reconhece a autonomia de domicilios
do contribuinte - artigo 127, Il, e, na hipdtese, cada estabelecimento
educacional tem seu domicilio tributario, ndo sendo possivel a recusa
de emissdo de certiddo negativa a determinado estabelecimento sob a
alegacdo de que outros estabelecimentos da recorrida tém débitos junto
a Previdéncia. O recorrido possui CNPJ proprio, a denotar sua autonomia
juridico-administrativa, e se encontra em situacdo de legalidade junto ao
INSS, conforme constatado pela instancia ordinaria.

Il - Recurso improvido. (REsp 938.547/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Primeira Turma, DJ de 2/8/2007).

Por estar em consonancia com o entendimento desta Corte Superior, 0 acérdao
recorrido nao merece reparos. Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

Com efeito, apesar das alegages da agravante no intuito de promover
a modificagio da jurisprudéncia do STJ, quanto a questio da aplicagio do
principio da autonomia juridico-administrativa dos estabelecimentos comerciais,
previsto no art. 127, II, do CTN, tem-se que o STJ, em julgados recentes,
reforcou sua aplicagdo no caso, consoante se extrai das seguintes ementas:

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019
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Processual Civil e Tributério. Agravo Interno no Recurso Especial.

Enunciado Administrativo n. 3/STJ. Débito Tributario em Nome da Empresa
Matriz. Expedicdo de Certiddo Negativa de Débito em Nome da Filial.
Possibilidade. Autonomia de Estabelecimentos. Precedentes.

Agravo Interno nao Provido.

1. E entendimento neste Superior Tribunal que, ante o principio da autonomia
de cada estabelecimento da empresa consagrado no art. 127, |, do CTN,
evidenciado que a matriz possui inscricdo no CNPJ diversa da filial, a existéncia de
débito em nome de um néo impede a expedicao de regularidade fiscal em favor
de outro.

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1773249/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 01/03/2019)

Tributério. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial. Expedicao
de Certiddo Negativa de Débito. Matriz e Filial. Possibilidade. Autonomia dos
Estabelecimentos.

O Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, para fins tributarios,
na hipotese de existéncia de inscricdes préprias entre a matriz e as filiais, por
serem considerados entes tributdrios autdbnomos, a situacdo de regularidade
fiscal deve ser considerada de forma individualizada.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 857.853/SP, Rel. Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma, DJe
08/08/2016)

Assim, estando o acérdio recorrido em conformidade com o entendimento
recente e pacificado deste Tribunal uniformizador, nio merece reparos a decisio
agravada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Apés o bem-langado voto do em. relator,
Ministro Sérgio Kukina, em que negou provimento ao agravo interno, pedi vista
dos autos e agora submeto o feito a julgamento.

A lide versa sobre a possibilidade de emissio de CPD-EN (Certiddo
Positiva de Débitos com Efeito de Negativa) para filiais de estabelecimento
comercial, se existentes débitos da matriz ou de outras filiais.
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A Fazenda Nacional alega em suas razdes que a decisio monocritica
proferida pelo em. Relator deve ser modificada em razdo dos seguintes

argumentos (e-STJ fls. 460/472):

a) As decisdes do STJ nunca refutaram todos os argumentos da Fazenda
Nacional;

b) Ha forte incoeréncia em relagdo a tema correlato julgado em recurso
repetitivo (REsp 1.355.812/RS: responsabilidade patrimonial de filiais) e em
relacdo a tema praticamente idéntico ao presente, qual seja, a concessdo de
certiddo negativa a ente municipal em caso de divida da camara legislativa,o que
motiva a Fazenda Nacional a propor a superacdo do entendimento revelado nos
precedentes que fundamentam a decisdo ora agravada;

¢) interpretacéo juridica atualmente dominante facilita a ocorréncia de fraudes,
especialmente quando a certiddo é utilizada para instruir processos de licitacdo
ou para a obtencdo de recursos em instituicdes financeiras, ameagando a boa-fé
de terceiros e 0 andamento regular da vida negocial;

d) empresa é uma unidade compacta, que se divide, em vdrios
estabelecimentos (a tomarmos o sentido vulgar da expressdo), tdo somente
para melhor articular sua atividade negocial, ndo decorrendo dai a atribuicao
de personalidade juridica distinta para cada complexo de bens organizados
separadamente para o exercicio da atividade empresarial;

e) a pluralidade de domicilios, a responsabilidade tributéria é una, abrangendo
todo o patrimonio do sujeito passivo, que é a entidade dotada de personalidade
juridica. Tal fato justifica (e exige) que ndo se possam entregar certidoes
individualizadas.

Foi apresentada impugnagio (e-STJ fls. 477/479).
Pois bem.

Os autos dio conta de que o recurso especial origina-se de agdo ordindria
proposta por LUPATECH S.A., objetivando a expedigio de certiddo conjunta
de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido e da certiddo
negativa de débitos relativos a contribui¢do previdencidria. Segundo a autora,
nio existe nenhum crédito tributirio em seu desfavor, apenas contra outros
estabelecimentos da sociedade Lupatech S.A.

O MM. Juiz a guo julgou procedente o pedido para determinar que sejam
emitidas as certiddes de regularidade fiscal requeridas pela demandante (e-STJ

fls. 177/185).

A sentenca foi confirmada pelo Tribunal a guo, cujo acérdio restou assim
ementado (e-STJ fl. 364):

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019
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Processual Civil e Tributario. Acdo Ordindria. Autonomia Juridico - Administrativa
(Art. 127, Il, CTN) da Matriz e das Filiais com CNPJ Distintos. Expedicdo de CPD-EN
Apenas para a Filial: Possibilidade. Honorarios Advocaticios (7).

1. Possivel a expedicdao de CPD-EN a filial se o fato impeditivo forem apenas
as dividas da matriz ou de outra filial ante a autonomia juridico-administrativa
das empresas, consagrado no art. 127, I, do CTN. Nesse sentido: “As filiais
tém registros préprios no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ. Tém a
empresa matriz e as filiais personalidades juridicas distintas. Logo, ndo se pode
negar as filiais Certiddo Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva de Débitos
com Efeito de Negativa se quem estd em débito é a empresa matriz. Como
decidiu a antiga 4a Turma deste Tribunal, ao julgar o AMS 96.01.10970-6/GO, DJ
09.10.1997, tendo como relatora a Juiza Eliana Calmon: ‘O registro e inscricao de
estabelecimento filial ¢ como se fosse o surgimento de uma nova empresa’’(AG N°
2004.01.00.003230-7/AM, Rel. Des. Federal Tourinho Neto).

2. A condenacao em verba honordria deve estar em conformidade com o
disposto no art. 20, §4°, do CPC/1973 (art. 85, §§3° e 5°, NCPC), devendo ser
fixada mediante juizo de equidade, com modicidade; observada, todavia, a justa
remuneracdo dos procuradores, observando-se, ainda, que o julgador ndo esta
restrito aos limites de percentuais minimo e maximo previstos no caput do § 3°
do art. 20 do CPC/1973, podendo-se adotar como base de calculo dos honorarios
advocaticios o valor da causa (no caso, R$ 1.000,00) ou o da condenacédo, bem
como arbitrar valor fixo, desde que nao represente valor irrisério ou exorbitante
(EREsp 624.356/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES, CORTE ESPECIAL, julgado em
17/06/2009, DJe 08/10/2009). Neste sentido, e tendo em vista o trabalho exercido
pelo advogado, ndo vejo motivo para reducdo da condenacao em honorarios
advocaticios de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

3. Apelacdo e remessa oficial ndo provida.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (e-STJ fls. 386/390).
Em suas razées de recurso, o ente fazenddrio alega:

a) afronta ao art. 1.022 do CPC/2015 por considerar que o acérdio foi
omisso em relagdo a questoes importantes para o deslinde da controvérsia;

b) violagdo dos arts. 591 do CPC/2015, 1142, 1143 do CC e 127,11 € 205,
ambos do CTN. Para tanto, aduz que:

b.1) para as filiais, a existéncia de CNPJ préprio, mas com mesmo numero
basico, consiste em mera técnica de fiscalizagdo, ndo tendo o condao de atribuir
personalidade juridica a cada uma das filiais;

b.2) o estabelecimento é parte da pessoa juridica, ndo dispondo de
personalidade juridica prépria, nem tendo sido equiparado aos entes
personalizados, para efeito de titularizar direitos e obrigagdes;
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b.3) o conceito de estabelecimento, por sua vez, é de ordem legal e ndo se
confunde com o conceito de pessoa juridica, sendo que o estabelecimento néo é
sujeito de direito mas apenas um complexo de bens, e, assim, é objeto de direito;

b.4) vige no direito brasileiro o Principio da Unidade Patrimonial, a demonstrar
que todo o patriménio da pessoa juridica responde pelos seus débitos, inclusive
os tributarios;

b.5) o correto significado do principio da autonomia dos estabelecimentos
se refere apenas ao nascimento da obrigacao tributario relativamente a
determinados tributos, como o IPl e 0 ICMS;

Dito isso, considerando que as questdes suscitadas nos presentes autos
foram suficientemente enfrentadas no acérdao recorrido, tenho por satisfeito o
requisito do prequestionamento, motivo pelo qual supero, desde logo, a alegada

violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.

Quanto ao mérito, a principio, iria acompanhar o voto do em. Ministro
Sérgio Kukina, que reflete a jurisprudéncia no ambito desta Corte Superior no
sentido de que, para fins tributdrios, cada estabelecimento da pessoa juridica que
possua CNP]J individual tem direito a certiddo positiva com efeito de negativa
em seu nome, ainda que haja pendéncias tributdrias de outros estabelecimentos
do mesmo grupo, sendo matriz ou filial.

A titulo ilustrativo, os seguintes julgados:

Processual Civil e Tributario. Agravo Interno no Recurso Especial. Expedicdo de
Certiddo Negativa de Débito. Matriz e Filial. Possibilidade. Autonomia Juridico-
Administrativa. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se Nega Provimento.

1. O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de frisar que, em
havendo diferentes inscricdes no CNPJ, a existéncia de débito tributario em nome
de uma filial/matriz ndo impede a expedicdo de regularidade fiscal em nome
de outra, em razdo de suas autonomias juridico-administrativas. Precedentes:
AgRg no AREsp. 857.853/SP, Rel. Min. Gurgel De Faria, DJe 8.8.2016, AgRg no
AREsp. 660.736/BA, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe 24.6.2016, Agint no REsp.
1.434.810/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 8.6.2016.

2. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1771041/ES, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 25/03/2019, DJe 03/04/2019)

Processual Civil e Tributdrio. Agravo Interno no Recurso Especial. Enunciado
Administrativo n. 3/STJ. Débito Tributario em Nome da Empresa Matriz. Expedicéo
de Certidao Negativa de Débito em Nome da Filial. Possibilidade. Autonomia de
Estabelecimentos. Precedentes.
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Agravo Interno ndo Provido.

1. E entendimento neste Superior Tribunal que, ante o principio da autonomia
de cada estabelecimento da empresa consagrado no art. 127, |, do CTN,
evidenciado que a matriz possui inscricao no CNPJ diversa da filial, a existéncia de
débito em nome de um néo impede a expedicao de regularidade fiscal em favor
de outro.

2. Agravo interno néo provido.

(Aglnt no REsp 1773249/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 26/02/2019, DJe 01/03/2019)

Ocorre que, ndo obstante a jurisprudéncia firmada no ambito do STJ,
confesso que nunca me senti confortivel com tal posicionamento por considerar
incongruente uma interpretagdo para fins tributirios e outra para fins de
responsabilidade patrimonial. Em razdo disso, resolvi pedir vista dos autos e,
apds profunda reflexdo sobre o tema, a meu ver, o recurso do ente fazendario
deve ser provido.

Passo, entio, a explanar os motivos da minha alteragio de posicionamento.

Inicialmente, verifica-se que o primeiro julgado que deu origem a essa
jurisprudéncia foi proferido pelo em. Ministro Hamilton Carvalhido, no ano de
2009, o qual restou assim ementado:

Agravo Regimental em Recurso Especial. Débito Tributario em Nome da
Empresa Matriz. Expedicao de Certiddo Negativa em Nome da Filial. Possibilidade.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
de que é possivel a concessdo de certiddes negativas de débito tributério as
empresas filiais, ainda que conste débito em nome da matriz, em razdo de cada
empresa possuir CNPJ préprio, a denotar sua autonomia juridico-administrativa.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1114696/AM, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
julgado em 13/10/2009, DJe 20/10/2009)

Nas razdes do voto-condutor, restou consignado que:

Senhor Presidente, a questdo esta na possibilidade, ou nao, de concesséao de
certiddo negativa de débito tributario em nome das empresas filiais, quando haja
pendéncias tributarias geradas pela empresa matriz.

Ao que se tem, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento na possibilidade da concessdo de certiddes negativas de débito
tributario as empresas filiais, ainda que conste débito em nome da matriz, em
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razdo de cada empresa possuir CNPJ préprio, a denotar sua autonomia juridico-
administrativa.

Nesse sentido:

Tributario. CND. Matriz. Filial. Débitos da Filial ndo Impedem a Expedicdo de
Certidao Referente a Matriz.

1. Cada estabelecimento de empresa que tenha CNPJ individual tem direito
a certiddo positiva com efeito de negativa em seu nome, ainda que restem
pendéncias tributérias de outros estabelecimentos da mesmo grupo econémico,
quer seja matriz ou filial.

2. agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp 961422/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe
15/06/2009).

Mandado de Seguranca. INSS. Certidao de Regularidade Fiscal - CND. Débito.
Unidades Mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da Comunidade.
Entidades Individuais. Autonomia de Domicilio Tributario. Inscricdo Prépria no
CNPJ. Situagao Regular.

| - O Codigo Tributério Nacional reconhece a autonomia de domicilios do
contribuinte - artigo 127, I, e, na hipdtese, cada estabelecimento educacional
tem seu domicilio tributadrio, ndo sendo possivel a recusa de emissdo de
certiddo negativa a determinado estabelecimento sob a alegacdo de que outros
estabelecimentos da recorrida tém débitos junto a Previdéncia. O recorrido possui
CNPJ préprio, a denotar sua autonomia juridico-administrativa, e se encontra
em situacao de legalidade junto ao INSS, conforme constatado pela instancia
ordinaria.

Il - Recurso improvido.” (REsp 938547/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 12/06/2007, DJ 02/08/2007 p. 435).

Tributario. Certidao Positiva com Efeito de Negativa. Filial. Pendéncia da Matriz.
Possibilidade.

1. O artigo 127, |, do Cédigo Tributario Nacional consagra o principio da
autonomia de cada estabelecimento da empresa que tenha o respectivo CNPJ, o
que justifica o direito a certiddo positiva com efeito de negativa em nome de filial
de grupo econdmico, ainda que restem pendéncias tributdrias da matriz ou de
outras filiais.

Precedente da Primeira Turma (REsp 938.547/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo,
DJU de 02.08.07).

2. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1003052/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Da leitura do excerto transcrito, observa-se que o unico fundamento
utilizado pelo julgado foi o fato das filiais possuirem CNPJ préprio, o que
implicaria na sua autonomia juridico-administrativa, motivo pelo qual seria
legitima a expedi¢do de CND ou CPD-EN em seu nome, ainda que existam
débitos em nome da matriz ou de outras filiais.

Ocorre que, salvo melhor juizo, ndo considero que o fato de matriz e filiais
possuirem inscri¢des diversas alcance tamanha amplitude, a ponto de débitos
tributdrios de uma nio influenciarem na expedicio de certiddo de regularidade
fiscal em relagdo a outra. Explico.

A pessoa juridica como um todo é quem possui personalidade. E ela
quem ¢ sujeito de direitos e obriga¢des, assumindo com todo o seu patrimonio
a correspondente responsabilidade. As filiais sdo estabelecimentos secunddrios
da mesma pessoa juridica, desprovidas de personalidade juridica e patrimoénio
préprio, apesar de poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75,
§ 1°,do CC) e inscrigbes distintas no CNPJ. Quanto a esse ponto, para os que
defendem posi¢do em contrdrio, verifica-se que a sua inscrigdo é praticamente
a mesma da matriz, diferindo apenas os seus nimeros finais, ressaltando-
se que, havendo a baixa da inscri¢do do estabelecimento matriz no CNPJ,
consequentemente ocorre a extingdo da inscri¢do do CNPJ de todas as filiais.

Assim dispdem os dispositivos legais que tratam das pessoas juridicas.
Cédigo Civil:

Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

| - da Unido, o Distrito Federal;

Il - dos Estados e Territorios, as respectivas capitais;

Il - do Municipio, o lugar onde funcione a administracdo municipal;

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas
diretorias e administracdes, ou onde elegerem domicilio especial no seu estatuto
ou atos constitutivos.

§ 1o Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes,
cada um deles serd considerado domicilio para os atos nele praticados.

§ 20 Se a administracdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-3
por domicilio da pessoa juridica, no tocante as obrigacdes contraidas por cada
uma das suas agéncias, o lugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que ela
correspondet.

Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado,
para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria. Art.
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1.143. Pode o estabelecimento ser objeto unitario de direitos e de negdcios
juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza.

CIN

Art. 127. Na falta de eleicéo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relagao aos atos ou fatos que derem origem a obrigacéo,
o de cada estabelecimento;

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certidao negativa, expedida a vista de requerimento
do interessado, que contenha todas as informag¢des necessarias a identificacdo de
sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a
que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada
do requerimento na reparticao

CPC/73

Art. 591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagdes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo as restricoes estabelecidas em lei.

Diante das consideragdes apresentadas e dos textos legais transcritos, no
meu sentir, o fato das filiais possuirem CNP] préprio confere a elas somente
autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatérios, a fim de facilitar
a atuagdo da administracdo fazenddria no controle de determinados tributos,
como ocorre com o ICMS e IPI. Nio se abarca a autonomia juridica, jd que,
como dito alhures, existe a relagdo de dependéncia entre o CNP]J das filiais e da
matriz.

Conclusio diversa seria inconcebivel, tendo em vista que, tratando-se da
mesma pessoa juridica (matriz e filiais), havendo inadimpléncia contratual, a
obriga¢do de pagamento deve ser imposta a sociedade empresdria como um
todo, ndo se fazendo distingdo entre matriz e filial. Como proceder diferente nos
casos de existéncia de débitos tributdrios para fins de expedi¢do de certiddo de
regularidade fiscal?

Outro ponto de suma relevincia, ¢ o fato de que o novo Cédigo de Processo
Civil traz como fim a ser buscado por todo o Poder Judicidrio, expressamente,
a coeréncia de suas decisées, devendo os precedentes e a jurisprudéncia dos

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019

s ) i



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunais Superiores dar seguranca juridica aos jurisdicionados. E o que dispoe

o art. 926 do CPC/2015, in verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de siumula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagao.

Nesse sentido, hd de se buscar a coeréncia das decisdes referentes a
alegada autonomia juridico-administrativa para fins de emissdo de certiddo de
regularidade fiscal e aquelas que consideram a unidade patrimonial da empresa
para responder com todo o seu patriménio por créditos tributdrios, como a
contida no REsp n. 1.355.812/RS, julgado pela sistemdtica dos repetitivos,
assim ementado:

Processual Civil e Tributério. Execucdo Fiscal. Dividas Tributarias da Matriz.
Penhora, pelo Sistema Bacen-Jud, de Valores Depositados em Nome das Filiais.
Possibilidade. Estabelecimento Empresarial como Objeto de Direitos e ndo como
Sujeito de Direitos. CNPJ Préprio das Filiais. Irrelevancia no que Diz Respeito a
Unidade Patrimonial da Devedora.

1. No ambito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do art. 109 do
CTN, sdo informadores para a definicdo dos institutos de direito tributario, a filial
é uma espécie de estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial
de uma unica pessoa juridica, partilhando dos mesmos sdcios, contrato social e firma
ou denominagédo da matriz. Nessa condigdo, consiste, conforme doutrina majoritdria,
em uma universalidade de fato, nédo ostentando personalidade juridica prépria, nGo
sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da sociedade empresdria.
Cuida-se de um instrumento de que se utiliza o empresdrio ou sécio para exercer suas
atividades.

2. A discriminagdo do patriménio da empresa, mediante a criagéo de filiais, ndo
afasta a unidade patrimonial da pessoa juridica, que, na condigdo de devedora, deve
responder com todo o ativo do patriménio social por suas dividas, a luz de regra de
direito processual prevista no art. 591 do Cédigo de Processo Civil, sequndo a qual “o
devedor responde, para o cumprimento de suas obrigag¢ées, com todos os seus bens
presentes e futuros, salvo as restricoes estabelecidas em lei”.

3. O principio tributdrio da autonomia dos estabelecimentos, cujo contetido
normativo preceitua que estes devem ser considerados, na forma da legislagédo
especifica de cada tributo, unidades auténomas e independentes nas relagcdes
juridico-tributdrias travadas com a Administracéo Fiscal, é um instituto de direito
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material, ligado a questdo do nascimento da obrigagdo tributdria de cada imposto
especificamente considerado e ndo tem relagdo com a responsabilidade patrimonial
dos devedores prevista em um regramento de direito processual, ou com os limites da
responsabilidade dos bens da empresa e dos sécios definidos no direito empresarial.

4. A obrigacdo de que cada estabelecimento se inscreva com numero préprio
no CNPJ tem especial relevancia para a atividade fiscalizatéria da administracdo
tributaria, ndo afastando a unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar
que a inscricao da filial no CNPJ é derivada do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfagdo do crédito publico, notadamente do crédito
tributdrio, a somente o patriménio do estabelecimento que participou da situagéo
caracterizada como fato gerador é adotar interpretacdo absurda e odiosa. Absurda
porque ndo se concilia, por exemplo, com a cobran¢a dos créditos em uma situagéo
de faléncia, onde todos os bens da pessoa juridica (todos os estabelecimentos)
sdo arrecadados para pagamento de todos os credores, ou com a possibilidade de
responsabilidade contratual subsididria dos sdcios pelas obrigagdes da sociedade
como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024, 1.039, 1.045, 1.052, 1.088 do CC/2002), ou com
a administragdo de todos os estabelecimentos da sociedade pelos mesmos drgdos de
deliberacao, direcao, geréncia e fiscalizagdo. Odiosa porque, por principio, o credor
privado néo pode ter mais privilégios que o credor publico, salvo excecdes legalmente
expressas e justificdveis.

6. Recurso especial conhecido e provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugao STJ n. 8/08.

(REsp 1355812/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013) (Grifos acrescidos).

Nessa mesma toada, hd de se buscar a coeréncia entre a jurisprudéncia do
ST]J nos julgados que impedem a emissio de certiddo de regularidade fiscal em
tavor de Municipio, quando houver débitos em nome de Cadmara Municipal
ou Tribunais de Contas Municipais, justamente, por estes, embora possuirem
CNPJ diversos, ndo possuirem personalidade juridica.

Nesse sentido, a titulo ilustrativo:

Tributario e Processual Civil. Agravo Regimental no Recurso Especial. Divida
Previdencidria da Camara Legislativa Municipal. Impossibilidade de Expedicdo
de Certiddo de Regularidade Fiscal, em Favor do Municipio. Precedentes do STJ.
Agravo Regimental Improvido.

I. Agravo Regimental interposto em 13/11/2015, contra decisdo publicada em
05/11/2015, na vigéncia do CPC/73.

Il. Na esteira da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “néo é possivel
a emissdo de certiddo negativa de débito em favor do Municipio, na hipétese em
que existente divida previdencidria sob a responsabilidade da respectiva Camara
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Municipal, pois a Cdmara Municipal constitui drgdo integrante do Municipio e, nesse
sentido, ndo possui personalidade juridica auténoma que lhe permita figurar no polo
passivo da obrigagdo tributdria ou ser demandada em razdo dessas obrigagdes, néo
sendo licita a aplicac@o dos principios da separagdo dos poderes e da autonomia
financeira e administrativa para eximir o Municipio das responsabilidades assumidas
por seus 6rgdos” (REsp 1.408.562/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
de 19/03/2014). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.410.919/PE, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 26/04/2016; AgRg no REsp 1.538.839/
PE, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF/32 Regiao),
Segunda Turma, DJe de 31/03/2016; AgRg no REsp 1.550.941/BA, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 16/11/2015.

lll. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1555666/SE, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 02/06/2016, DJe 13/06/2016) (Grifos acrescidos).

Sendo assim, rogando todas as vénias ao em. Relator, dou provimento
ao agravo interno da Fazenda Nacional para conbecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial do ente fazendario e julgar improcedente a
a¢do, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

E como voto.

Ementa: Tributério. Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de
Negativa (CPD-EN). Matriz e Filial. Estabelecimento Empresarial
como Objeto de Direitos e ndo Sujeito de Direitos. Impossibilidade
de Expedi¢io de Certidio de Regularidade Fiscal para as Filiais
quando Houver Pendéncia da Matriz ou de outra Filial. Inteligéncia
do Repetitivo REsp 1.355.812/RS. Acompanho a Divergéncia
Inaugurada pelo Ministro Gurgel de Faria para dar Provimento ao
Agravo Interno da Fazenda Nacional, Conhecer do Agravo e dar
Provimento ao Recurso Especial.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de agravo interno
interposto pela Fazenda Nacional (fls. 460/472) contra decisio monocritica
do Relator, Min. Sérgio Kukina, que negou provimento a agravo em recurso
especial.

A decisio monocritica do Ministro Sérgio Kukina (fls. 451/455) estd
fundamentada nos precedentes das Turmas de Direito Publico do STJ, no
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sentido de que a expedi¢io de CPD-EN (Certiddo Positiva de Débitos com
Efeito de Negativa) para uma das filiais de estabelecimento comercial nio
poderia ser negada em razdo de pendéncia tributiria da matriz ou de outras
filiais (AgRg no REsp 1402237/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 20/03/2014, DJe 20/06/2014; AgRg no REsp 1235407/R],
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 14/04/2011, DJe
19/04/2011).

Na Sessdo de 28/3/2019, o Ministro Relator apresentou a Primeira Turma
seu voto, negando provimento ao agravo interno da Fazenda Nacional; pediu
vista antecipada dos autos o Min. Gurgel de Faria.

Em 28/5/2019, o Ministro Gurgel de Faria proferiu voto-vista divergente
dando provimento ao agravo interno da Fazenda Nacional, para conhecer do
agravo e dar provimento ao recurso especial. Sucederam os votos da Ministra
Regina Helena Costa, acompanhando a divergéncia, e do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, aderindo ao entendimento do Relator.

Na Sessio da Primeira Turma de 28/5/2019, pedi vista dos autos.

E o relatério.

O tema juridico controvertido nos autos diz respeito a possibilidade de
expedi¢io de CPD-EN (Certiddo Positiva de Débitos com Efeito de Negativa)
para uma das filiais de estabelecimento comercial quanto exista pendéncia
tributdria da matriz ou de outras filiais.

O Ministro Relator Sérgio Kukina, acompanhado pelo Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, adotou o entendimento segundo o qual, “para fins tributarios,
na hipétese de existéncia de inscri¢des préprias entre a matriz e as filiais, por
serem considerados entes tributdrios autonomos, a situagdo de regularidade
fiscal deve ser considerada de forma individualizada”.

Em seu voto, o Ministro Relator transcreve precedentes das Turmas de
Direito Publico do STJ, no sentido da aplicagdo do principio da autonomia
juridico-administrativa dos estabelecimentos comerciais, previsto no art. 127, I,

do CTN.

Por sua vez, o voto-vista divergente, proferido pelo Min. Gurgel de Faria, e
acompanhado pela Ministra Regina Helena Costa, ndo obstante a jurisprudéncia
firmada, traz os seguintes fundamentos, para dar provimento ao agravo interno
da Fazenda Nacional: (i) o precedente que deu origem 2 jurisprudéncia foi
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proferido no AgRg no RESP 1.114.696/AM (Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 20/10/2009) e tem como fundamento o fato de as filiais
possuirem CNPJ préprio, o que implicaria sua autonomia; ocorre que o Min.
Gurgel de Faria compreende que a existéncia de CNPJ préprio nio é capaz
de autorizar que os débitos da matriz ou de outra filial ndo influenciem na
expedi¢do de certiddo de regularidade fiscal em relagdo a outra; (ii) a pessoa
juridica como um todo é quem possui personalidade juridica; (iii) havendo
inadimpléncia, a obrigagio deve ser imposta a sociedade empresiria como um
todo, nio se fazendo distingdo entre matriz e filial; (iv) deve haver coeréncia
jurisprudencial no trato da temdtica em andlise com o recurso repetitivo RESP
1.355.812/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo, DJe
31/5/2013).

Diante dos argumentos expostos, constata-se que a andlise da tematica
deve perpassar pelos seguintes pontos: (a) a existéncia legal da filial, se ¢é
pessoa juridica ou nio; (b) a inscri¢io no CNPJ das filiais; (c) a autonomia do
estabelecimento empresarial; (d) a coeréncia do presente tema com o que foi
decidido no RESP 1.355.812/RS, recurso representativo da controvérsia.

(a) 4 filial nio se constitui em pessoa juridica.

Diferente das pessoas naturais, que se registram porque nascem (artigos
20 e 90,1, do CC/2002), as pessoas juridicas nascem porque se registram, em

conformidade com o art. 45 do CC/2002:

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder Executivo, averbando-se no
registro todas as alteragcdes por que passar o ato constitutivo.

A sucursal, filial ou agéncia, por sua vez, nio surgem no mundo juridico
segundo a férmula do art. 45 do CC/2002, mas mediante averbagio no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou inscri¢do derivada da inscri¢do origindria:

Art. 969. O empresario que instituir sucursal, filial ou agéncia, em lugar sujeito
a jurisdicdo de outro Registro Publico de Empresas Mercantis, neste deverd
também inscrevé-la, com a prova da inscricdo originaria.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a constituicdo do estabelecimento
secundario devera ser averbada no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede.
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Assim, em se tratando de pessoas juridicas, a criagio de sucursal, filial e
agéncia se faz mediante alteragio contratual, a qual serd arquivada no registro
mercantil em que estd inscrita a sociedade - pessoa juridica, art. 45 do CC/2002.
Se, porventura, a sucursal, filial ou agéncia for funcionar no territério submetido
a outra jurisdi¢do (territério de outra junta comercial), serd preciso arquivar
a alteracdo em ambas as juntas: aquela onde foi feito o registro principal e na
junta em cujo territério funcionard a sucursal, filial ou agéncia.

Desse modo, a sucursal, filial e agéncia ndo tém um registro préprio,
auténomo, e, portanto, ndo nascem como uma pessoa juridica. Nessa esteira, a
doutrina de direito empresarial também ndo considera as filiais como pessoa
juridica:

Também é licito a sociedade empresaria, como ao empresario, instituir
filiais, ou seja, girar seus negodcios em estabelecimento principal (matriz) e em
estabelecimento(s) secundario(s): filial, sucursal, agéncia etc. Embora ndo haja
outra pessoa juridica, seu registro é obrigatdrio (artigo 969 do Cddigo Civil). (...).
Note-se que, em qualquer hipdtese, a filial nao constitui uma outra pessoa
juridica: ela é parte de uma sé sociedade, compde sua estrutura e seu patrimonio.
(grifei)

(MAMEDE, Gladston. Direito societario : sociedades simples e empresarias /
Gladston Mamede. - 10. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Atlas, 2018)

As expressdes sucursal, filial e agéncia ndo possuem distingdo juridica e,
embora sejam mencionadas de forma diversificada em outros dispositivos do
Cddigo Civil (arts. 969, 1.000, 1.136 e 1.172), referem-se a uma so realidade: o
estabelecimento subordinado a um principal. Sdo, portanto, ramificacoes de
uma estrutura administrativa. (grifei)

(NEGRAOQ, Ricardo Manual de direito empresarial / Ricardo Negrao. - 9. ed. -
Séo Paulo : Saraiva Educacéo, 2019)

Portanto, embora de registro obrigatério, a filial ndo é uma pessoa juridica
autdénoma, fazendo parte de uma mesma sociedade e compondo sua estrutura
e patrimonio. Ea ramificagio de uma mesma e Unica estrutura administrativa,
integrando o todo societdrio.

(b) A inscrigao cadastral das filiais no CNPJ.

A imposicio infralegal de inscricio em CNPJ nio é capaz de alterar
a realidade normativa e a condi¢do juridica subordinada da sucursal, filial e
agéncia.
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A Instru¢do Normativa RFB N. 1863, de 27 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]J), dispoe em seu art.
4° que, dentre outras, estdo obrigados a ter um CNPJ (grifado):

| - 6rgaos publicos de qualquer dos poderes da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de
orcamento;

Il condominios edilicios, conceituados nos termos do art. 1.332 da Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e os setores condominiais na condicao de filiais,
desde que estes tenham sido instituidos por convencdo de condominio;

Il - grupos e consoércios de sociedades, constituidos, respectivamente, na
forma prevista nos arts. 265 e 278 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

IV - consoércios de empregadores, constituidos na forma prevista no art. 25-A
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991;

V - clubes e fundos de investimento, constituidos segundo as normas da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

VI - representacdes diplométicas estrangeiras no Brasil;
VIl - representacdes diplomaticas do Estado brasileiro no exterior;

VIIl - representacdes permanentes de organizagdes internacionais ou de
instituicdes extraterritoriais no Brasil;

IX - servicos notariais e de registro, de que trata a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, inclusive aqueles que ainda nado foram objeto de delegacdo
do Poder Publico;

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964;

XI - fundos privados;

XIl - candidatos a cargo politico eletivo e frentes plebiscitarias ou
referendarias, nos termos de legislacdo especifica;

XII - incorporagdes imobilidrias objeto de opgdo pelo Regime Especial de
Tributacao (RET), de que trata o art. 1° da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, na
condicdo de estabelecimento filial da incorporadora;

XIV - comissdes polinacionais, criadas por ato internacional celebrado entre o
Brasil e outros paises;

XV - entidades domiciliadas no exterior que, no Pais:
a) sejam titulares de direitos sobre:
1.iméveis;

2. veiculos;
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3. embarcagoes;

4. aeronaves;

5. contas-correntes bancarias;

6. aplicagcdes no mercado financeiro ou de capitais; ou

7. participagoes societarias constituidas fora do mercado de capitais;
b) realizem:

1. arrendamento mercantil externo (leasing);

2. afretamento de embarcagdes, aluguel de equipamentos e arrendamento
simples; ou

3. importacdo de bens sem cobertura cambial, destinados a integralizacdo de
capital de empresas brasileiras;

XVI - instituicdes bancdrias do exterior que realizem operacdes de compra e
venda de moeda estrangeira com bancos no Pais, recebendo e entregando reais
em espécie na liquidacdo de operacdes cambiais;

XVII - Sociedades em Conta de Participacdo (SCPs) vinculadas aos sdcios
ostensivos; e
XVIIl - outras entidades, no interesse da RFB ou dos convenentes.

(grifei)

O fato de um 6rgéo publico, como um Tribunal, ou os “candidatos a cargo
politico eletivo” estarem obrigados, pela Receita Federal, a possuir um CNPJ]
nio faz deles uma “pessoa juridica autonoma”. O conceito de pessoa juridica,
como proposto no inicio deste voto, deve ser encontrado na Lei, e ndo no
normativo infralegal que disciplina um regime cadastral.

A prépria Receita Federal, em cldusula aberta, admite que pode obrigar
“outras entidades”, no seu interesse, a se cadastrar no CNPJ (art. 4°, XVIII, da

IN RFB N. 1863, de 27 de dezembro de 2018).

Assim, ndo se pode interpretar a Lei a partir de atos normativos de
menor estatura, que impdem obriga¢des meramente cadastrais e acessorias.
Muito embora chamado de “Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)”; a
terminologia cadastral ndo reflete a realidade normativa: muitos dos que estio
obrigados a terem um CNP]J ndo sdo pessoas juridicas.

Além disso, da leitura do art. 27, § 2°,da IN RFB N. 1863/2018, percebe-
se que o cadastro de CNPJ da filial estd subordinado ao da matriz, de modo que
a baixa da inscri¢do deste implica automaticamente baixa da inscri¢do de todos

os CNPJ das filiais:
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Art. 27. A baixa da inscricdo no CNPJ da entidade ou do estabelecimento filial
deve ser solicitada até o 5° (quinto) dia util do 2° (segundo) més subsequente ao
da ocorréncia de sua extingao, nas seguintes situacdes, conforme o caso:

()

§ 2° A baixa da inscricdo do estabelecimento matriz no CNPJ implica baixa
de todas as inscricoes dos estabelecimentos filiais da entidade. (grifei)

Essa vincula¢io também se reflete em outros dispositivos da IN RFB
n. 1863/2018, como no art. 22, IV, que impede a inscri¢io no CNP]J da filial
quando a matriz ndo possui CNPJ, ou nos casos em que a inscri¢io da matriz
seja inscri¢do inexistente, baixada, inapta ou nula:

Art. 22. Impede a inscricdo no CNPJ:
()

IV - no caso de estabelecimento filial, o fato de o estabelecimento matriz
da entidade nao possuir inscricdo no CNPJ ou de sua inscricdo ser inexistente,
baixada, inapta ou nula;

Diante dessa realidade, podemos afirmar que o CNP]J da filial ¢
completamente dependente do CNPJ da matriz, de modo que nio hd como
se concluir pela independéncia das filiais pelo fato de terem que se cadastrar
no interesse das administragoes tributdrias da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

(c) A aplicagio do art. 127, II, do CTN.

De inicio, é importante localizar o art. 127,11, do CTN, dentro do contexto
de regula¢io do “domicilio tributdrio”. Para melhor andlise do argumento,
transcrevo o dispositivo legal:

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio
tributario, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta
ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

I - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais,
o lugar da sua sede, ou, em relacao aos atos ou fatos que derem origem a
obrigacao, o de cada estabelecimento;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticdes
no territério da entidade tributante.
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§ 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos
incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributario do contribuinte ou
responsavel o lugar da situacao dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando
impossibilite ou dificulte a arrecadacdo ou a fiscalizacdo do tributo, aplicando-se
entdo a regra do paragrafo anterior.

(grifei)

Conforme ensina Leandro Paulsen, “O domicilio tributdrio é o local
em que o contribuinte receberd notificagdes e intimagdes com efeito legal”
(PAULSEN, Leandro Curso de direito tributdrio completo / Leandro Paulsen. —
10. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2019). Assim, muito embora uma pessoa
juridica seja nica, ela poderd ter locais diversos para efeito de recebimento de
notificagdes e intimagdes.

Em outras palavras, a pluralidade de domicilios fiscais ndo implica
correlativa pluralidade de pessoas juridicas, tampouco autonomia patrimonial
ou de responsabilidade pelos pagamentos dos débitos relativos a cada um dos
estabelecimentos.

A existéncia de uma filial, com um domicilio fiscal diverso da matriz,
nio inaugura um novo, isolado e auténomo centro de aquisi¢do de direitos e
assungio de obrigagdes. A filial permanece sendo compartimento interno da
estrutura maior da matriz.

Alids, conforme estabelece o capur do art. 127, cabe ao préprio contribuinte
a elei¢do de seu domicilio tributdrio - essa é a regra. A aplica¢io da norma do
inciso II do art. 127 é subsididria. Indo ao encontro dessa afirmagio, ensina

Paulo de Barros Carvalho que:

Vige a regra geral da eleicdo do domicilio que o sujeito passivo pode fazer a
qualquer tempo, decidindo, espontaneamente, sobre o local de sua preferéncia.
Todas as comunicacdes fiscais, de avisos e esclarecimentos, bem como os atos,
propriamente, de intercambio procedimental — intimagdes e notificacdes — serdao
dirigidas aquele lugar escolhido, que consta dos cadastros das reparti¢des tributarias,
e onde o fisco espera encontrar a pessoa, para a satisfacdo dos mutuos interesses.

A cabeca do art. 127 do Cédigo Tributario, todavia, ja prove a falta de eleigao,
por parte do contribuinte ou responsavel, estipulando, entdo, as normas
aplicaveis, posto que a entidade tributante ndo pode ficar a mercé da negligéncia
do sujeito passivo em indicar seu domicilio preferido.

(CARVALHO, Paulo de Barros Curso de direito tributario / Paulo de Barros
Carvalho. - 30. ed. - Sa o Paulo : Saraiva Educacdo, 2019).
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Ao regular o domicilio tributdrio, inclusive submetendo-o prioritariamente
a elei¢do do contribuinte, o art. 127 do CTN nio regulamenta a responsabilidade
das filiais acerca das dividas tributdrias da matriz; ademais, a previsdo do inciso
IT cuida da autonomia do domicilio tributdrio, conceito que é diverso do
principio da autonomia.

Uma pessoa juridica é auténoma em relagdo a outra; mas uma filial,
embora possa ter um domicilio tributdrio diverso do da matriz - por sua
elei¢do ou ndo -, encontra-se inserida dentro de uma estrutura juridica Gnica e
patrimonialmente indissociavel.

Portanto, as filiais ndo sdo pessoas distintas de sua sede, muito embora
possam ter um domicilio tributdrio diverso da respectiva matriz. Desse modo, a
existéncia de domicilio fiscal diverso para a filial ndo é influente para a expedigdo
de certiddo negativa, devendo-se ter em conta a existéncia da pessoa juridica em
sua inteireza, com todas suas filiais e matrizes partes de uma unica realidade.

Em arremate, a distin¢do para efeito de possibilidade de expedigdo de
Certidio Negativa, com base exclusivamente na existéncia de um domicilio
fiscal auténomo entre matriz e filial, perde relevancia diante da crescente adogdo
do instituto juridico do domicilio fiscal virtual; a Receita Federal, por exemplo,
colocou a disposi¢do dos contribuintes a opgdo pelo chamado Domicilio
Tributirio Eletronico (DTE) e o Distrito Federal, através da Lei Distrital
5.910/2017, instituiu o Domicilio Fiscal Eletronico no Distrito Federal (DF-e),
que serve para comunicagio eletronica entre a Secretaria de Estado de Fazenda
e o sujeito passivo das obrigacdes tributdrias.

O domicilio fiscal eletronico deixa clara a finalidade especifica da eleigdo
ou estabelecimento de mais de um domicilio fiscal para uma mesma pessoa
juridica: a facilidade na comunicagio entre Fisco e o contribuinte ou responsavel.

Desse modo, o instituto juridico do domicilio tributario, regulado no art.
127 do CTN, nio tem inferéncia no debate dos autos, que trata da possibilidade
de expedi¢do de certiddo negativa para uma filial quando a respectiva matriz
tem débitos fiscais em aberto.

(d) A coeréncia do presente tema com o que foi decidido no REsp 1.355.812/RS,

recurso representaz‘iwo da controvérsia.

Por fim, cumpre analisar a convivéncia harmonica do tema destes autos
com o que fora decidido no RESP 1.355.812/RS - recurso representativo da

controvérsia.
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Repisando, o tema juridico controvertido nestes autos diz respeito a
possibilidade de expedi¢io de CPD-EN (Certiddo Positiva de Débitos com
Efeito de Negativa) para uma das filiais de estabelecimento comercial quanto
exista pendéncia tributdria da matriz ou de outras filiais.

Por outro lado, o RESP 1.355.812/RS foi interposto em face de acérdio
do TRF4 que manteve decisdo que indeferira, em execugdo fiscal, o bloqueio
eletronico de depdsitos de titularidade de filiais da executada.

Ou seja a matriz era executada, em execucio fiscal, e foi indeferida a
pretensdo de penhora eletrénica de numerdrios disponiveis em depdsitos de
titularidade de filiais. Para melhor compreensio da controvérsia enfrentada no
repetitivo, transcrevo o seguinte trecho do voto condutor do acérdao proferido

pelo TRF4 (1. 181):

Cada empresa é identificada como contribuinte pelo nimero de sua inscri¢cdo
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, que compreende as informacgdes
cadastrais de entidades de interesse das administrag¢des tributérias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Assim, nos termos da legislacdo tributaria, cada estabelecimento é tido como
estanque quanto as obrigacdes tributarias geradas e consectarios delas advindas,
ja que o préprio CTN abarca o principio de autonomia do estabelecimrento.

A Primeira Se¢io do STJ, no RESP 1.355.812/RS, reformou o acérdio
do TRF4 para entender que “os valores depositados em nome das filiais
estdo sujeitos as dividas tributdrias da matriz, impondo-se, na espécie, o
reconhecimento da ocorréncia de violagdo ao disposto em lei federal”.

Na ementa do repetitivo REsp 1.355.812/RS (Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em 22/5/2013, DJe 31/5/2013)
ficou expressamente consignado que “a filial é uma espécie de estabelecimento
empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma unica pessoa
juridica, partilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma oudenominagio
da matriz. Nessa condicdo, consiste, conforme doutrina majoritdria, em uma
universalidade de fato, nao ostentando personalidade juridica prépria,
nao sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da sociedade
empresaria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza o empresdrio ou sécio para
exercer suas atividades” (grifei).

Além disso, os argumentos referentes a aplicabilidade do art. 127, II, do
CTN, e da existéncia de CNPJ préprio para cada filial, também foram objetos
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expressos de andlise no julgamento feito pela Primeira Sec¢do do ST] no REsp

1.355.812/RS.

Assim, data vénia, assim como fizeram os Ministros Gurgel de Faria e
Regina Helena Costa, entendo que nio hd como deixar de aplicar o repetitivo
REsp 1.355.812/RS (Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 22/5/2013, DJe 31/5/2013) ao tema da vedagio da expedigio das
certidoes negativas para as filiais, quando houver débito fiscal aberto da matriz
ou de outra filial.

A Certiddo ¢ um documento que espelha uma realidade, chamado pela
doutrina de Direito Administrativo de “ato enunciativo ou de conhecimento”,
que “atestam ou declaram a existéncia de um direito ou situa¢io” (DI PIETRO,

Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. .
32.ed. . Rio de Janeiro: Forense, 2019).

Ao obter uma Certidio Negativa, a filial estd recebendo um ato enunciativo
da Administragio de que se encontra em situagdo de regularidade perante o
Fisco.

Ocorre que, segundo o repetitivo do STJ, REsp 1.355.812/RS (Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segio, julgado em 22/5/2013, DJe
31/5/2013), as filiais estdo aptas a responder judicialmente pelos débitos da
matriz.

Com a devida vénia, ndo se pode, de um lado, permitir que o juizo da
execucdo fiscal penhore os bens da filial e, de outro, autorizar que essa mesma
filial receba, da Administragio, um ato enunciativo que declara sua regularidade
perante o Fisco.

Se o Superior Tribunal de Justica chegou a conclusio da plena
responsabilidade de todo o patriménio das filiais pelos débitos das matrizes, essa
diretriz jurisdicional ndo pode ser apenas para o juizo da execugio fiscal, mas
também para a Administragdo Tributaria.

Conclusivamente, por tudo que se disse, pedindo vénia aos Ministros
Sérigo Kukina e Napoledo Nunes Maia Filho, compreendo que a diretriz
interpretativa firmada a partir do repetitivo RESP 1.355.812/RS compreende
a impossibilidade de expedi¢do de Certidio Negativa para as filiais quando
existam débitos fiscais abertos de outras filiais ou da matriz.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro Gurgel
de Faria, jd seguida pela Ministra Regina Helena Costa, para dar provimento ao
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agravo interno da Fazenda Nacional e conhecer do agravo para dar provimento
ao recurso especial.

E como voto.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL 1.797.900 - SC
(2019/0029141-0)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Agravante: Unido

Agravado: Marlon Roberto Neuber

Advogados: Alessandro Balbi Abreu - SC015740
Luiz Magno Pinto Bastos Junior e outro(s) - SC017935
Luiza Cesar Portella - SC039144
Leonardo Bruno Pereira de Moraes - SC041094

Interes. : Ministério Pablico Federal

Interes. : Cleia Maria Trevisan Vedoin

Advogado: Valber da Silva Melo - MT008927

Interes.: Cristiane Regina de Bittencourt Costa

Advogado: Manolo Rodriguez Del Olmo - SC013976

Interes.: Darci José Vedoin

Advogado: Valber da Silva Melo - MT008927

Interes.: Ervino Sperandio

Interes.: Jadir Souza da Graca

Advogado: Manolo Rodriguez Del Olmo - SC013976

Interes.: Luiz Antonio Trevisan Vedoin

Advogado: Valber da Silva Melo - MT008927

Interes.: Marciane Rech

Advogado: Manolo Rodriguez Del Olmo - SC013976

Interes.: Maria Leodir de Jesus Lara

Advogado: Defensoria Publica da Unido

Interes.: Marly Leandro Carneiro

Interes.: Solamir Coelho

Advogado: Manolo Rodriguez Del Olmo - SC013976
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EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Improbidade Administrativa.
Agravo Interno no Recurso Especial. Perda da Fun¢io Publica.
Sanc¢io que ndo Atinge Posto Diverso Daquele Ocupado pelo Agente
Publico 2 Epoca da Conduta Improba. Entendimento Majoritério do
Colegiado. Ressalva do Ponto de Vista do Relator.

1. De acordo com o entendimento majoritariamente adotado
pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, a sangdo de
perda da fungdo publica, de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429/92,
nio pode atingir cargo diverso daquele ocupado pelo agente publico a
época da conduta improba.

2. Caso em que tal orienta¢do deve ser aplicada, com a ressalva
do ponto de vista deste relator, em homenagem ao principio da

colegialidade.

3. Agravo interno desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria, vencida a Sra. Ministra
Regina Helena Costa, negar provimento ao agravo interno da Unido, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria (Presidente),
Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 05 de novembro de 2019 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe: 11.11.2019

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de agravo interno manejado pela
Unifo, desafiando decisdo pela qual neguei provimento ao recurso especial, por
entender que o acérdio recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a sangdo de
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perda da fungio publica, de que cuida o art. 12 da Lei n° 8.429/92, nio pode
atingir cargo publico diverso daquele que serviu de instrumento para a pratica
da conduta improba.

Em suas razdes, a parte agravante sustenta, em sintese, que “a san¢do da
perda da funcdo piblica alcanca qualquer vinculo que o agente tenha para com a
Administragio Piiblica, inclusive, aqueles que néo guardam nexo causal com a pritica

do ato improbo, como no presente caso” (fls. 927/928).
Impugnagio as fls. 923/929.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Como constou da decisio
agravada, muito embora este relator perfilhe o entendimento segundo o qual
a perda dafungio alcanga o posto publico que o condenado improbo esteja a
ocupar ao tempo documprimento da sentenca, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a tem, reiteradamente,assentado que a sang¢do de perda da
funcio publica, de que cuida o art. 12 da Lei n° 8.429/92,n30 pode atingir posto
diverso daquele ocupado pelo agente puiblico a época da pritica daconduta
improba. Nessa linha de percep¢io, destaco os seguintes precedentes:

Processual Civil e Administrativo. Improbidade.Litisconsércio Passivo.
Desnecessidade. Violagao Dedispositivo Constitucional. Exame. Via Imprépria. Ato
Configurado. Reexame Fatico-Probatério. Simula 7 do STJ. Incidéncia. Perda do
Cargo. Interpretagao Restritiva.

1. O Plenério do STJ decidiu que “aos recursos interpostos comfundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos deadmissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadasaté entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Consoante jurisprudéncia pacificada no STJ, ndo ha litisconsércio passivo
necessario entre o agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

3. A via do recurso especial é imprépria para a alegacao deviolacdo de
dispositivo constitucional.

4. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial desta CorteSuperior,
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo, sendo
“indispensavel para a caracterizacdo de improbidade que a conduta do agente
seja dolosa para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
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8.429/1992, ou, pelo menos, eivada de culpa grave nas do artigo 10" (AIA 30/AM,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011).

5. Hipotese em que, em face das premissas faticas assentadas no acoérdéao
objurgado, que reconheceu o enquadramento do recorrente nos atos de
improbidade administrativa (arts. 10, Xll, e 11 da Lei n. 8.429/1992), com a
indicacdo expressa do elemento subjetivo (dolo), a modificacdo do entendimento
firmado pelas instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame de
todo o material cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via
especial, a teor da SUmula 7 do STJ.

6. A teor do entendimento majoritario da Primeira Turma do STJ, a sanc¢éo da
perda do cargo publico, prevista entre aquelas do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, ndo
esta relacionada ao cargo ocupado pelo agente improbo ao tempo do transito
em julgado da sentenca condenatdria, mas sim aquele (cargo) que serviu de
instrumento para a prética da conduta ilicita.

7. A obrigacdo de reparar o dano causado ao erério, correspondente ao total das
remuneragdes percebidas pelos parentes dos vereadores que foram nomeados
indevidamente para ocupar cargos em comissao, constitui enriquecimento ilicito
por parte da Administracao, considerando que o servico publico foi desenvolvido.

8. Fixacdo da multa civil em 3 (trés) vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo recorrente a época dos fatos.

9. Recurso especial parcialmente provido, na parte conhecida.

(REsp 1.766.149/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Rel. p/ Acérdao Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 08/11/2018, DJe 04/02/2019)

Administrativo. Agravo Interno no Recurso Especial. Perda de Funcao Publica.
Sancao que nao Atinge Cargo Publico Diverso Daquele Ocupado pelo Agente
Publico & Epoca Prética do Ato de Improbidade.

1. A questdo controversa cinge-se a saber se a sancdo de perda da funcdo
publica em razdo de atos entdo praticados na condicdo de vereador e tesoureiro
poderia atingir cargo publico efetivo para o qual, por concurso publico, o agente
foi nomeado posteriormente aos fatos narrados na inicial da acdo de improbidade
administrativa.

2. A Primeira Turma do STJ orienta-se no sentido de que as normas que
descrevem infragdes administrativas e cominam penalidades constituem matéria
de legalidade estrita, ndo podendo sofrer interpretacao extensiva, motivo pelo
qual a sancdo de perda da funcdo publica do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, ao
tempo do transito em julgado da sentenca condenatdria, ndo pode atingir cargo
publico diverso ocupado pelo agente daquele que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita. Precedentes: AgRg no AREsp 369.518/SP, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/3/2017; EDcl no REsp 1.424.550/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 8/5/2017.
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3. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.423.452/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 01/03/2018, DJe 13/03/2018)

Nesse contexto, ressalvando meu diverso ponto de vista pessoal acerca da
matéria, aplico ao caso o entendimento majoritirio desta Primeira Turma, em
homenagem ao principio da colegialidade.

Ante o Exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.468.224 - PR (2014/0145100-5)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Relator para o acérddo: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrente: Catarina Labourdette Dalcanale - espdlio
Recorrente: César Ribas Ruas

Recorrente: Cecilia Marques Dalcanale

Recorrente: Denise Dalcanale Martinelli - por si representando
Recorrente: Geraldo Dalcanale
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Recorrido: Ana Carolina Dalcanale Monteiro

Recorrido: Ana Paula Dalcanale Santos

Recorrido: Luiz Carlos Dalcanale Filho
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Recorrido: Ministério Publico Federal

Interes.: Banco Arauciria S/A - massa falida

Advogado: Rodrigo Shirai - administrador judicial - PR025781

EMENTA

I. Administrativo, Civil e Processual Civil. Recurso Especial
em Acdo Civil Publica Veiculadora de Pretensio Anulatoria (Querella
Nulitatis), Versando, Também, Tema Juridico de Anterior Acdo Rescisoria
Julgada Improcedente, com Decisio Trinsita em Julgado. Objetivo de
Anular A¢do de Cobrancga por Inexecugio Contratual. Contrato de
Compra e Venda de Pinheiros. Unido que Atua como Sucessora da
Devedora Original, Superintendéncia das Empresas Incorporadas ao
Patrimoénio Nacional-SEIPN.

1I. Hipotese em que 0 Acordio Regional Relativizou a Coisa Julgada,
Determinando o Retorno dos Autos ao Primeiro Grau para o Refazimento
da Prova Pericial, a fim de se Determinar o Real Valor do Débito, sob
o Fundamento de que o Valor Cobrado se Apresenta Exorbitante da
Realidade. Parecer Ministerial Pelo Conhecimento Parcial do Apelo
da Unido e, nessa Parte, pelo seu Provimento para os fins do art. 535
do CPC/1973. Voto do Eminente Relator que Conhece, Parcialmente,
dos Recursos de Ambas as Partes, Negando-lhes Provimento na Parte
Conbecida.

II1. Voto-Vista que Manifesta Respeitosa Divergéncia, ao Voto
do Eminente Relator, Quanto ao Apelo dos Particulares, do qual
se Conhece Parcialmente e, Nessa Parte, di-se-lhe Provimento, para
Reformar o Acérdio Regional, Julgando Improcedente a Demanda, por
se Tratar de Discussdo sobre Descumprimento Contratual de Compra
e Venda e Nio de Expropriagio. A Relativizagio da Coisa Julgada ¢
Medida de Natureza Excepcionalissima, Admitida Apenas no Caso
em que a Res Judicata Conflite, Diretamente, com Dispositivo da
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Carta Magna, nio Podendo ser Acolhida: (1) Para Corrigir erro de
Julgamento; (2) Para Efeito Rescisério, ou; (3) Para Afastamento de
Eventual Injustica da Decisao; mas Apenas para Eliminar Conflito entre
Disposicoes Constitucionais.

1V. Inexisténcia, no Caso, de Conflito Aparente de Normas
Constitucionais a Ensejar a Relativizacdo da Coisa Julgada, como Ocorre,
por Exemplo, nas Hipdteses de Desapropriacdo, onde Vige o Preceito
Constitucional da Justa Indenizagdo. Imprescritivel que Seja a Pretensio
da Querella Nullitatis, Somente Deve ser Admissivel nela a Veiculagio
de Matéria Inédita e ndo a Repeti¢io dos Temas Que Ja Foram Objeto
de Apreciagio e Rejeicio em Anterior A¢do Resciséria.

V. Na Acio Civil Publica, se Ausente a Demonstragio de md-fé da
Parte Autora, a Sua Improcedéncia, Nao Gera Condenagido em Verba

Sucumbencial. Art. 18 da Lei 7.347/1985. Precedentes do STJ.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrificas a seguir, prosseguindo o julgamento, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso especial da Unido e, nessa parte, negar-lhe
provimento, e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Sérgio Kukina,
conhecer parcialmente do Recurso Especial dos particulares e, nessa parte,
dar-lhe provimento, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, que lavrara o Acdrdio.

Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs. Ministros
Benedito Gongalves e Regina Helena Costa.

Brasilia/DEF, 25 de junho de 2019 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe: 5.8.2019

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recursos especiais interpostos
por Catarina Labourdette Alcanale — Espilio e outros e pela Unido, o primeiro
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com respaldo nas alineas “a” e “c” e o segundo na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementado:

Administrativo. Acdo Civil Publica. Querella Nulitatis. Reconhecimento de
Inexisténcia de Coisa Julgada. Condicdo da Acdo Indenizatoéria. Inexisténcia de
Relagado Juridica na Cessdo do Direito em que se Fundava a Ac¢do. Conteudo
Declaratoério Negativo. Sociedade Andénima Estrangeira. Falta de Registro da
Prorrogacdo no Orgao de Comércio Nacional. Mera Irregularidade. Pericia.
Erro Grosseiro. Legitmidade e Interesse dos Autores. Defesa do Patrimonio
Publico. Possibilidade de Pagamento de Indenizagcdo em Valor Exorbitante.
Excepcionalidade. Nova Pericia. Necessidade. Erro Material. Relativizacdo da Coisa
Julgada. Possibilidade. Sucumbéncia.

1. Nao se ha de falar em coisa julgada quando a acdo funda-se justamente na
sua inexisténcia em razédo da falta de legitimidade para pleitear o direito.

2. A agédo anulatéria que visa o reconhecimento da inexisténcia de relacdo
juridica tem cunho declaratério negativo (art. 4°, I, do CPC), nédo sujeita a prazo
prescricional ou decadencial tipico das acdes rescisérias.

3.Viavel o uso da acao anulatéria para declarar a invalidade ou inexisténcia da
coisa julgada, néo se verificando confronto entre os contornos da nova lide e os
parametros dispostos no art. 301, §§ 1° a 3° do Cédigo de Processo Civil.

4. A nulidade absoluta insandvel é vicio que, por sua gravidade, pode ser
reconhecido mesmo apdés o transito em julgado, mediante simples acédo
declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica (querela nullitatis insanabilis),
ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora das hipéteses taxativas
do art. 485 do CPC (acdo rescisoéria). A chamada querela nullitatis insanabilis é
de competéncia do juizo monocratico, pois ndo se pretende a rescisdo da coisa
julgada, mas apenas o reconhecimento de que a relagcao processual e a sentenca
jamais existiram. Precedentes do STJ.

5. Preliminares de falta de interesse e ilegitimidade dos autores afastada,
porquanto visam a defesa do patriménio publico, consistente na tentativa de
evitar o pagamento de indenizacdo exorbitante que entendem indevida.

6. Preclusdo e perempcéo afastadas, tendo em vista que a acdo repousa em
nova causa de pedir, ainda que os efeitos de uma eventual procedéncia tragam
efeitos desconstitutivos indiretos sobre o titulo judicial impugnado.

7. Demais preliminares que se confundem com o mérito, com ele examinadas.
Inaplicabilidade do disposto no Resp n° 1.070.896/SC, dadas as caracteristicas da
relacdo de direito material e a defesa do patrimonio publico.

8.Vencido o prazo fixado na autorizagdo para a sociedade anénima funcionar, a
empresa se extingue de pleno direito, o que ndo significa, por si s, a sua extingao
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antecipada, porquanto mesmo a empresa em liquidacdo ou em extincdo, tem
legitimidade para a pratica de atos.

9. A auséncia de registro nos érgaos de comércio brasileiros da prorrogacéo de
prazo da sociedade andGnima autorizada a funcionar em territério nacional, nao
Ihe retira de pronto a personalidade juridica para praticar atos. Hipotese em que a
omissao caracteriza mera irregularidade .

10. A cassacao do ato de autorizacdo quando do descumprimento de normas
nacionais que devem ser respeitadas pela sociedade anénima estrangeira,
pressupde a atuacdo positiva do estado concedente, sem o qual ndo se ha de falar
em vedacéo de funcionamento.

11. Admite-se a acdo autdnoma para declarar a nulidade de pericia realizada
em processo de conhecimento, porquanto o erro material ndo se encontra
acobertado pela coisa julgada. Contexto em que a incorrecdo grosseira na fixacdo
do preco unitério inicial do objeto litigioso exacerbou o valor da indenizagédo para
patamares dissonantes do preco de mercado.

12. Erros materiais ou a superestimacdo intencional do valor da justa
indenizacdo escapam do manto da coisa julgada, como cedico na jurisprudéncia
do STJ que admite, sem infringéncia da imutabilidade da decisédo, a correcéo do
quantum debeatur.

13. O equivoco da sentenca judicial ndo se convalida, seja quando fundado
em erro material, seja se admitido como fato indicativo da necessidade de
relativizar a coisa julgada que viola ndo apenas principio da moralidade, mas
também a propria verdade dos fatos. Notadamente quando implica pagamento
de expressivo valor em prejuizo de entidade de direito publico cujas verbas tém
destinacao com claro interesse social, ndo se admitindo o enriquecimento sem
causa por conta de claro equivoco judiciério. (Precedente deste Tribunal; AC n°
2007.72.09.000006-8, rel. Dés. Fed. Marga Tessler).

14. Envolvendo a avaliacdo de pinheiro em pé, discussao de matéria
eminentemente técnica, com fundamento no campo da engenharia florestal e
biologia, torna-se imprescindivel que a pericia imprestavel seja substituida por
outra.

15. Improcedente a acdo quanto ao pedido de declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica que cedeu o direito posteriormente postulado em juizo pelo
cessionario, forte no art. 269, | do Cédigo de Processo Civil.

16. Tendo os réus sucumbido apenas com relacdo a um dos pedidos, impde-se a
redistribuicdo dos encargos sucumbenciais, de modo atribuir os honorérios a razéao
de 50% (cinqlienta por cento) para cada parte, desde ja compensaveis entre si.

Os particulares, em seu recurso (e-STJ fls. 4.385/4.445), aduzem violagio
dos arts. 3°, 21, pardgrafo unico, 263, 1, 295, 1 e III, 301, § 1°, 433, pardgrafo
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Unico, 467, 468 ¢ 473, todos do CPC/1973 e do art. 1° da Lei n. 7.347/1985.
Apontam a ilegitimidade ativa da Unido e do MPF e defendem a ocorréncia
de preclusio consumativa (sobre o resultado do laudo pericial) e l6gica, bem
como perempg¢io e caréncia de acdo em razdo da coisa julgada e de que a
agdo civil publica ndo se prestaria para substituir a¢do resciséria. Suscitam,
ainda, o decurso do prazo prescricional quinquenal para a propositura da agdo
civil pablica, a inépcia da inicial pela impossibilidade juridica do pedido e a
litispendéncia, requerendo o afastamento da sucumbéncia reciproca, pois “os
Recorridos decairam de parte substancialmente maior da lide”.

A Unido, por sua vez (e-STJ fls. 4.492/4.535), aponta afronta aos arts. 131,
460, pardgrafo tnico, 515, § 1°, e 535, II, do CPC/1973.

Aduz a nulidade do acérddo por negativa de tutela jurisdicional, porquanto
nio foram enfrentadas as omissdes ventiladas nos aclaratérios: a) “validade
de atos praticados por companhia estrangeira que nio atendida aos requisitos
para validamente funcionar em territério nacional”; b) identificar que quem
teria “legitimidade para a pritica de quaisquer atos na esfera administrativa
relativamente ao contrato de compra e venda das drvores, interpelar
judicialmente e propor qualquer agdo contra a Unido visando ao recebimento
de 200.000 pinheiros ou indenizagio pelo equivalente, bem como ingressar nos
autos de agdo de desapropriagio proposta pelo IBRA contra a CITLA para
fazer-se indenizar pela suposta desapropriag¢io de 200.000 pinheiros existentes
na Gleba Missdes,” seria a “prépria Cia de Madeiras do Alto Parand S.A. — em
liquidagio, representada pelo liquidante”; ¢) fixagdo do valor da indenizagio.

Suscita, ainda, violagdo dos arts. 330, I e 420, pargrafo tunico, I, daquele
diploma, ao argumento de que houve a remessa para a fase de liquidagio
de sentenga, mediante pericia, para apura¢io do valor devido, “quando
manifestamente desnecessdria a prova: a) ji que foram “acostados aos autos
elementos que permitem a imediata fixagio do valor devido”; b) “porque o
acérdio recorrido remeteu a solugdo do caso para a feitura de uma pericia que
objetive quantificar financeiramente um bem hoje considerado coisa fora do
comércio”.

Apresentaram-se contrarrazdes (e-ST] fls. 4.692/4.710 e 4.714/4.730).

Oficio encaminhado pela 42 Vara Federal de Curitiba/PR informa a
prolagdo de decisdo interlocutéria pelo magistrado singular, em que homologa
parcialmente o laudo pericial quanto ao valor para o pinheiro em pé em
tev/1985 e fixando o montante remanescente relativo a indenizagio pelos
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200.000 pinheiros em R$ 4.077.232,78 (quatro milhdes, setenta e sete mil,
duzentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), para outubro de 2002,

prova técnica que foi determinada pelo STE, nos autos de suspensio de liminar
(e-ST]J fls. 6.676/6.713).

Parecer do MPF pelo provimento do especial da Unido e pelo parcial
conhecimento do recurso dos particulares e, nessa parte, por seu desprovimento

(e-STYJ fls. 6.730/3.755).

Intimado para regularizar sua representagdo processual, o Banco De
Araucdria 8.A. — Massa Falida assim nio procedeu, pelo que nio foi conhecido o

pedido de e-STJ fls. 6.719/6.725 (e-ST]J fls. 6.757/6.758).

Deterido o pedido para que as intimagdes e as notificagdes do feito sejam
dirigidas ao novo administrador judicial do Banco Araucdria S.A. — Massa Falida,
nomeado pelo juizo falimentar (e-STJ fls. 6.784/6.785).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Conforme estabelecido pelo
Plendrio do STJ, “aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢oes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a” (Enunciado
Administrativo n. 2).

Considerada essa premissa e antes da anilise recursal, reputo vilido
transcrever excerto do aresto recorrido, em que o Tribunal Regional traz
esclarecimentos sobre a causa (e-ST] fls. 4.882/4.883):

Pretendem os autores a declaracdo de inexisténcia de decisdo judicial no
processo n° 00.00.60174-8, com fundamento em eventual inexisténcia de relacdo
juridica entre Alberto Dalcanale e a Superintendéncia de Empresas Incorporadas
ao Patriménio Nacional (sucedida pela Unido Federal), no que diz respeito a
cessdo de créditos realizada pela Companhia de Madeiras do Alto Parana S.A.
Sucessivamente, postulam a relativizacdo da coisa julgada, caso os pedidos
anteriores sejam julgados improcedentes, para que seja reconhecido o erro
material na pericia realizada na agado indenizatéria, de modo a corrigir o quantum
indenizatério, com a fixagdo de novo, tomando em conta o valor real dos pinheiros
adultos ao tempo do laudo pericial.
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Em sintese, a acdo civil publica pode ser resumida em dois pedidos distintos. O
primeiro, mais abrangente, se acolhido, acabaria por reconhecer a ilegitimidade do
Espdlio de Alberto Dalcanale para a agéo n° 00.00.60174-8, desconstituindo, por
conseguinte, todo o crédito resultante da indeniza¢do. Jd o segundo, tem natureza
sucessiva e somente justifica analisar supostos erros da pericia, se afastada a tese de
inexisténcia de relagdo juridica contida no primeiro. (Grifos acrescidos).

Ainda no escopo de compreender os fatos motivadores da demanda
presente, convém mencionar aqueles referentes a causa origindria, que j tramita
ha mais de 30 (trinta) anos (e-ST]J fl. 6.700), cuja coisa julgada se busca agora
desconstituir via anulatéria (e-ST] fls. 6.687/6.691):

Em 24/11/1982, o Espdlio de Alberto Dalcanale e outros, em litisconsércio
ativo, promoveram Interpelacao Judicial contra a Unido, requerendo a entrega
de 200.000 pinheiros adultos, de vinte polegadas, remanescentes de um contrato
com a Cia. de Madeiras Alto Parana S.A., interrompendo a fluéncia do respectivo
prazo prescricional.

Seguiu-se o ajuizamento da acdo ordindria em 01/02/1983, pedindo a
indenizacdao pelos 200.000 (duzentos mil) pinheiros de vinte polegadas, cuja
sentenca, em 17/12/1985, foi procedente, condenando a Unido a entregar os
200.000 pinheiros ou proceder a indenizagao cabivel.

Da sentenca apelou a Unido, pedindo a apreciacdo do agravo retido, acerca
da desnecessidade da prova pericial, e argliindo, em preliminar, a prescri¢do. No
mérito, sustentou a nulidade da sentenca, por ndo haver enfrentado as questdes
pertinentes: ao conteldo da obrigacdo; a natureza juridica do contrato, que seria
de compra e venda pura, havendo condicdo ndo implementada; a nulidade do
documento que contém promessa de transferéncia da propriedade das arvores;
a inexisténcia de pagamento do preco; a inadmissibilidade da indenizacdo pelo
valor atual das arvores; o incabimento da indenizacdo por perdas e danos, que
nao teriam sido alegados, nem provados; e a inexisténcia de coisa julgada. O
recurso foi improvido pelo extinto Tribunal Federal de Recursos em 10/11/1987.
A Uniao Federal ingressou com agao resciséria em agosto/92, argliindo que o
acordao incorreu em:

a) erro de fato, porque o Relator do recurso deixou de mencionar fatos
importantes, atinentes aos documentos comprobatérios do pagamento do
negdcio e a nao participacdo da Unido na acdo de desapropriacdo onde se
discutia o direito a indeniza¢do dos pinheiros, 0 que repercutiria na prescricao
da acdo ordindria de indenizacdo; e b) violacdo ao art. 551 do CPC (auséncia de
revisor no julgamento) e ao art. 77, lll, da Constituicao de 1946 (que exigia o
registro do contrato no Tribunal de Contas da Uniao).

A acdo rescisoria foi julgada procedente pela Segunda Secao desta Corte em
22/11/1995, por unanimidade de votos, acolhendo as alegacdes da Unido de erro
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de fato e violagao de literal disposicao de lei, consistentes, respectivamente, em
deixar o Relator de reportar integralmente os dados da causa aos demais juizes,
e deixar de proclamar a prescricdo; assim como desatender a norma do art. 77,
Ill da CF de 1946, e a regra do art. 551 do CPC. Foi reconhecida, também por
unanimidade, a necessidade da atuacdo do Juiz-Revisor.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Volkmer de Castilho,
Teori Albino Zavascki, Luiza Dias Cassales, Nylson Paim de Abreu, Silvia Maria
Goncalves Goraieb, Marga Inge Barth Tessler, Maria Lucia Luz Leiria, Elcio Pinheiro
de Castro, Virginia Scheibe, Manoel Munhoz e Jodo Surreaux Chagas. A parte ré na
acao rescisoria interpos recurso especial, o qual, em acérdéo por maioria de votos,
foi provido pela Segunda Turma do STJ para julgar improcedente a rescisoria,
em 21/06/2001, sob o fundamento de que o julgado desta Corte violou os arts.
485,V e §§ 10 e 29, e 535, do CPC, e 90, § 1°, da LOMAN. Decidiu-se que o Estado
deve proteger a coisa julgada, restringindo-se o cabimento da acdo resciséria,
que era cabivel a dispensa do Revisor nos casos de matéria predominantemente
de direito, que a agdo rescisoria ndo se presta para reparar eventual injustica ou
oferecer nova interpretacgao as clausulas contratuais.

Reconheceu-se o erro material por parte do Relator da apelacéo civel na acdo
ordinéria, quando disse que a divida havia sido paga dois anos apds a celebracéo
do contrato, mas tal situa¢do néo influenciava na solucdo do litigio, pois o Banco
do Brasil ratificou posteriormente, por escritura publica, a quitacdo anteriormente
dada por instrumento particular. O julgamento foi proferido nos termos do voto
do Exmo. Sr. Ministro Franciulli Netto, acompanhado pela Exma. Ministra Eliana
Calmon e pelo Exmo. Ministro Castro Filho.

Votaram vencidos os Exmos. Ministros Paulo Gallotti e Nancy Andrighi.
Seguiram-se embargos de divergéncia e agravo regimental pela Unido, os quais,
sob a relatoria do Exmo. Ministro Humberto Gomes de Barros, ndo lograram éxito.

Agora, o exame da matéria é devolvido ao Poder Judicidrio no ambito de acdo
civil publica, da qual ascendeu o presente agravo de instrumento.

().

Destarte, o0 negécio juridico entre as partes, estabelecido através da Escritura
Publica que ensejou a condenacéo, lavrada as fls. 71 verso, do Livro de Notas 250,
do Cartério do 23° Oficio, em 22 de dezembro de 1951, tinha como mote a compra
de venda de “pinheiro adultos, imbuias e cedros existentes na Serra do Espigao,
entre os valores Tamandud e Timbo, Municipios de Curitibanos e Caninhas, nos
arredores de “Paiol Velho” em dreas ja alienadas, mas com reserva das arvores de
pinho, que as partes estimam em trezentos mil (300.000)", conforme Clausula I.
Ou, conforme cldusula VI “Que pelas trezentas mil (300.000) arvores, pinheiros
adultos, imbuias e cedros, que se estima haver na Serra do Espigao, entre os
Vales Tamandua e Timbo e que foram objeto dos contratos de legitimacao de
posse ja mencionados, bem como dos pinheiros nos arredores do “Paiol Velho',
a outorgada compradora pagara o preco unitario de Cr$ 80,00 no total de Cr$
24.000.000,00".
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(o)

Nao tendo havido no contrato de compra e venda indicacdes dendrométricas,
o Sr. Perito passou a deduzir qual o volume de um “pinheiro adulto’, aos fins de
indicar qual seria o valor dos pinheiros.

E nessa tarefa induz em erro qualquer pessoa que leia o laudo, dada a retérica
utilizada, procurando demonstrar aprofundados conhecimentos da matéria. Isso,
embora apds os prolegdmenos incorresse o laudo em evidentes contradicoes,
nao apreciadas minimamente pela defesa da Unido e pelo préprio Juizo.

De fato, ao definir o pinheiro adulto, inicialmente o Sr. Perito faz mencao
as definicées normativa e de mercado, no sentido de que um pinheiro adulto
era fixado em 40 (quarenta centimetros de diametro). Posteriormente, calcula
o valor do pinheiro adulto, ndo pela definicdo normativa ou comercial, mas
pelo didmetro que ele, Perito, elege, sem indicacdo técnica alguma e de forma
totalmente arbitraria (sem sentido racional).

Por isso, apresenta plausibilidade a tese encampada pelo despacho agravado,
de que efetivamente o laudo em que se baseia a sentenca é um laudo indigno
para os fins a que se destinava, pois pela retérica utilizada leva o leitor a falsa
conclusdo de que suas conclusdes estdo verdadeiramente comprovadas pelo
seu conteuldo, quando, ao contrdrio, parte de suas conclusées ndo apresenta
qualgquer um dos apoios que as respostas expressamente indicam existir.

Feito esse registro inicial, passo a analise do especial da Uniao.

O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que nio ha
violagdo do art. 535, II, do CPC/1973, muito menos negativa de presta¢io
jurisdicional, quando o acérdao “adota, para a resolugdo da causa, fundamentagio
suficiente, porém diversa da pretendida pela parte recorrente, para decidir
de modo integral a controvérsia posta” (AgRg no REsp 1.340.652/SC, Rel.
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 10/11/2015,
DJe 13/11/2015).

Acerca do tema, conferir ainda: REsp 1.388.789/R], Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/12/2015, DJe 04/03/2016, ¢ AgRg
no REsp 1.545.862/R], Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 10/11/2015, DJe 18/11/2015.

No caso, tanto no aresto recorrido como naqueles que apreciaram os
dois embargos de declaragdo opostos pela Unido (e-STJ fls. 4.196/4.199 e
4.352/4.356), o Regional discorreu de modo suficientemente fundamentado
“sobre a validade ou ndo da cessido de direitos feito a Alberto Dalcanale em
relagdo 4 compra e venda celebrada pela extinta SEIPN e a filial brasileira da
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empresa argentina Companhia de Madeiras do Alto Parand”, bem como acerca
da “necessidade de ser realizada pericia para a fixa¢io da indenizagio” (e-STJ fl.

4.196).

Com efeito, esses temas foram assim analisados na instincia origindria da

seguinte forma (e-STJ fls. 4.899/4.902):

4. Irregularidades no registro da companhia autorizada a operar em territério
nacional

4.1. O Decreto n° 6.569/1907, que autorizou a empresa argentina a funcionar
no Brasil, ndo traz cldusula referente ao prazo de durac¢do da sociedade no Brasil.
Sua duragao estava vinculada ao ato constitutivo registrado e autorizado pelo
Governo da Republica Argentina.

Para melhor esclarecer, o supracitado ato de autorizacdo tem o seguinte teor:
(...). A empresa, como se exige de toda associacdo estrangeira, estava vinculada as
normas brasileiras atinentes as sociedades anoénimas.

4.2. E incontroverso que a sociedade deixou de registrar nos érgéos oficiais
brasileiros as suas alteracées, desde a assembléia que decidiu pela prorrogacdo do
prazo de funcionamento até a aquela que, em 1973, optou pela extin¢éo antecipada
e cessdo dos créditos junto a SEIPN a Alberto Dalcanale.

Tal conduta omissiva, porém, ndo produz os efeitos pretendidos pelos autores.

De fato, entre a realizacdo da assembléia de 31/07/1956, que decidiu pela
prorrogacao do prazo da companhia por mais 50 (cinqlienta) anos e pela
mudanca de denominacao, e o seu devido registro e autorizacdo pelo Governo da
Republica Argentina, 7 (sete) meses transcorreram.

Apesar disso, a lacuna temporal ndo tem o conddo de colocar a sociedade de
fato em estado de liquidacdo. A liquidagéo exige decis@o expressa e nomeagao do
liquidante, o que néo ocorreu.

Ao contrério disso, a assembleia realizada em 31/07/1956 optou pela
prorrogacao das atividades por mais 50 (cinqlienta) anos, ato este levado a
registro junto a autoridade argentina, antes de atingido o termo final original.
Ocorre que somente em marco de 1957 a prorrogacdo de prazo foi chancelada
pelo governo daquele pais.

De toda maneira, inegdvel que a intengdo dos acionistas era mesmo a
prorrogacgao e a manutencao do status de continuidade da companhia, devendo
prevalecer a intencdo dos acionistas. A liquidagdo constitui procedimento
de vontade visando a desativacdo operacional da companhia e a sua efetiva
dissolucdo juridica.

Somente na assembleia geral realizada em 1973 é que foi decidido pela
dissolucao antecipada e pela cessdo dos créditos, de maneira que é invidvel
concluir que a empresa ndo mais existia ou que estava em processo de liquidagao,
em particular diante do incontestavel affectio societatis.
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4.3. O Decreto n° 6.569, de 18 de julho de 1907 estabeleceu que a infragcao
de qualquer cldusula, dentre elas a submissao a legislacdo nacional acarretaria a
cassacao da autorizacdo de funcionamento concedida (Clausula V).

Ora, as cldusulas que integram a autorizacdo ddo a entender que o
cancelamento das atividades no Brasil por descumprimento de condicdo
autorizativa, pressupunham ato do Estado no sentido de cassar o ato original,
sem o qual ndo se fala em extingao.

A hipotese, ndo se confunde com a extin¢do antecipada em virtude de
cassacao expressa e revogacao do Decreto de autorizacado. A tese de que a
sociedade anénima entra em liquidagdo de pleno direito ‘pelo término do prazo de
duragdo; em que pese tentadora, deve ser recebida com relativo cuidado.

Uma vez autorizada a funcionar por decreto, a cassagdo somente poderia ocorrer
por ato similar expedido pela mesma autoridade ou por quem dispusesse de igual
prerrogativa, origindria ou delegada.

(..).

Pensar de forma diversa, alids, é aceitar que a sociedade anénima simplesmente
deixou de existir no momento do encerramento do prazo, o que néo se coaduna com
a necessidade de sobrevivéncia minima para fins de liquidagédo. Até porque, mesmo
a sociedade em liquidacédo tem capacidade juridica para a realiza¢do para negdcios
juridicos, ainda que afetos ao seu estado de extin¢ao.

4.4, A proposta defendida pelos autores no sentido de que a assembléia
realizada em 31/07/1956 teria simulado uma prorrogagao de prazo com o Unico
objetivo de apropriar-se dos valores do contrato de compra e venda de arvores
e, com isso, do crédito futuramente cedido a Alberto Dalcanale, é por demais
fantasiosa.

Com todas as deferéncias que merecem os representantes do MPF e da Uniao,
foge ao razodvel pensar que a assembleia realizada nos idos de 1956 tivesse por
objeto uma pretensa fraude que apenas viria a se concretizar em 1973, quando
nova assembléia decidiu pela extingdo antecipada da companhia e pela cessédo do
contrato a Alberto Dalcanale. Ou seja, aproximadamente 17 anos apos.

Inexiste noticia de ato expresso de revogacao da autorizacdo representada
pelo Decreto ne 6.569/07, tampouco pedido de dissolucao na esfera judicial. E
relevante anotar, sob tal prisma, que ndo se cuida de condicdo resolutiva com
aptidao para revogar de plano a autorizacdo quando verificado determinado fato.
Aqui, a cassacdo é tratada como penalidade a sociedade an6nima, penalidade da
qual ndo se tem noticia nos autos.

4.5. Dessa forma, malgrado reconhecer que a decisdo da assembleia geral que
prorrogou por mais 50 (cinglienta) anos o prazo de vigéncia da Companhia de
Madeiras do Alto Parand e mudanca de sua denominag¢éo para Companhia de
Madeiras do Alto Parand S.A. Comercial Industrial Imobilidria e Agricola Ganadera,
assim como os demais atos posteriores, ndo foi devidamente registrada junto ao
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orgao de comércio competente, tal falha, pelas razées elencadas, ndo implica em
liquidagédo antecipada da companhia e sua dissolugéo, nédo se revelando nada mais
do que mera irregularidade.

Assim, nao se pode falar em nulidade de atos praticados e negdcios juridicos
realizados com terceiros, em particular a cessdo de direitos decidida na assembleia
geral de 02/11/73 em favor de Alberto Dalcanale.

4.6. Por todas as razées aqui consignadas, é possivel reconhecer a regularidade
na cessao de créditos efetuada pela companhia de Madeiras do Alto Parana S.A.
em favor de Alberto Dalcanale, julgando-se improcedente o pedido principal, a
teor do art. 269, I, do CPC. (Grifos em negrito acrescidos).

(e

Sobre o valor da indenizagdo, a Unido alega que a remessa da apuragio do
quantum devido para a fase de liquidagdo de sentenga contraria “todo o conjunto
probatério acostado aos autos”, visto que, como “desde 1995 ¢ vedada a extragio
de pinheiros”, esse produto, hoje, “ndo possui qualquer expressio econdémica, o
que afasta a exigibilidade da pericia”, isto €, ndo seria possivel quantificar por
pericia um bem fora de comércio.

Ao se debrugar sobre o ponto, assim se manifestou o acérdio regional
(e-STTJ fls. 4.903/4.905 e 4.924):

O valor fixado para o pinheiro adulto parte de um método comparativo
inaplicavel e errdbneo. Apura o preco do pinheiro adulto a partir do resultado de
sua produtividade comercial, tracando um paralelo com o seu resultado comercial
e alegando que seria preferivel, naquele momento (época do levantamento),
deixar os pinheiros em pé a corta-los.

Dessa percepcao resulta que ndo seria razoavel chegar-se a um preco de Cr$
680.000,00 (seiscentos e oitenta mil cruzeiros), pois a pesquisa mercadoldgica
indicava que o preco do pinheiro adulto oscilava entre Cr$ 50.000,00 (cinqiienta
mil cruzeiros) e Cr$ 75.000,00 (setenta e cinco mil cruzeiros)

5.3. A sentenca recorrida analisou com propriedade a questdo, seguindo pela
mesma trilha, ipsis litteris:

(o).

Assim, o que se pode extrair, na quadra da cognicdo sumaria, e se verdadeiros
os fatos aqui trazidos, é que o perito utilizou medida de pinheiro ndo condizente
com a regiao geografica objeto do contrato e mais, que utilizou uma medida
extremamente exagerada e considerou-a como média. Ou seja, partiu do
pressuposto de que todos os pinheiros daquela regido tinham a mesma medida,
0 que parece nao ser verdadeiro.
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De outro lado, da analise superficial do laudo produzido nos autos 00.00.60174-
8, verifica-se que, de fato, ndo consta em lugar nenhum das suas 33 folhas,
qualquer fundamentacdo para considerar a medida dendométrica do pinheiro
adulto, 80cm de DAP e 28 metros de altura.

Ndo ha remissdao a nenhuma obra publicada ou padrdo de comparacao
que justificasse a medida apontada, o que néao significa dizer que esteja ela
equivocada, mas que, sem duvida, reforca a tese dos autores de erro ou falsidade
das conclusdes nele expostas.

O outro equivoco apontado no laudo diz com o preco atribuido ao pinheiro.
E verdade que a medida dendométrica apontada pelo perito e analisada acima
influenciou a valoracdo da unidade do pinheiro adulto (quanto maior o seu
diametro e altura, maior o seu volume e conseqiientemente, maior o seu valor em
dinheiro). Mas néo é sé.

Os peritos apontam incongruéncias no laudo, cuja analise, inclusive, dispensa
conhecimentos técnicos para a sua apuragao.

().
7.1. Definicao do valor do pinheiro em pé.
A planilha de precos juntada a fl. 477 reveste-se de razodvel veracidade.

Em primeiro lugar, porque o levantamento de precos foi feito a época da
realizacdo da pericia. Em segundo, pelas razdes ja elencadas, é corroborado por
outros elementos de comparacao dos autos.

Adequado, portanto, o preco do pinheiro em pé pela média do valor de
mercado indicado na pesquisa: Cr$ 56.000,00 (cinqlienta e seis mil cruzeiros),
adotado a partir daqui para o cdlculo da indenizacao. Disso surge a seguinte
composicao: Cr$ 56.000,00 x 200.000 =" Cr$ 11.200.000.000,00 (onze bilhdes e
duzentos milhdes de cruzeiros), em fevereiro/1985, data da realizacdo da pericia.

Apenas a titulo de comparacao, seguindo-se a ldgica até entao utilizada, este
valor alcancaria, no més de junho/2012, pouco mais de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), incluidos os juros moratérios.

Ainda que, grosso modo, estejam ligeiramente acima daqueles apontados
nos itens 6.1 e 6.6, encontram-se em patamar bem inferior a indenizacdo que
pretendem os réus executarem.

Como se vé dos trechos acima transcritos, o julgado recorrido decidiu de
forma suficientemente fundamentada sobre os temas acerca da viola¢do dos
preceitos legais suscitados no apelo nobre, nio havendo que se falar em negativa
de prestagio jurisdicional.

Ademais, consoante entendimento desta Corte, o magistrado nio estd
obrigado a responder a todas as alegagbes das partes nem tampouco a rebater
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um a um todos seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo, como ocorre na espécie (AgRg no
AREsp 163.417/AL, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 29/09/2014).

De outro lado, discordar das conclusées langadas no aresto impugnado
- e ~
para entender que a cessdo de direitos implicou “simulagdo fraudulenta, nas
modalidades fraude a lei e em prejuizo de terceiros, cometida para induzir
o Poder Judicidrio e parte contrdria em erro”, e que “a dagdo em pagamento
operada em favor de Alberto Dalcanale representou uma aliena¢do a non
domino, posto que realizada por quem jamais adquiriu a propriedade dos
J

direitos decorrentes do contrato de compra e venda de arvores” ou para concluir
que “desde 1995 ¢ vedada a extragdo de pinheiros, razio pela qual esse produto,
hoje, ndo possui qualquer expressio econdémica, o que afasta a exigibilidade
da pericia”, como declinado nas razdes do especial (e-STJ fls. 4.499, 4.504
e 4.508), ndo depende de simples andlise do critério de valoragio da prova,
mas do reexame dos elementos de convicgdo postos no processo, providéncia
incompativel com a via estreita do recurso especial, a teor da Stimula 7 do STJ.

Passo a anilise do especial dos particulares.

A Corte Regional atestou a legitimidade da Unido e do MPF para a
propositura de agdo civil publica, com assento no artigo 5°, I e III, da Lei
n. 7.347/1985, 25, IV, da Lei n. 8.625/1993 e 129, 111, da CF (e-ST]J fls.
4.884/4.885).

Esta Corte tem pacificado o entendimento de que o Ministério Publico
detém legitimidade para propor agdo civil publica, visando a defesa ao
patrimoénio publico, como cristalizado no enunciado da Stimula 329 do STJ, in
verbis: “O Ministério Publico tem legitimidade para propor agio civil pablica
em defesa do patriménio publico. (Corte Especial, julgado em 02/08/2006, D]
10/08/2006, p. 254)”, verbete igualmente mencionado no aresto impugnado
(e-STJ fl. 4.885).

No tocante a legitimidade ativa da Unifo, a parte recorrente, em sua pega
recursal, alega que nio se trata de interesse difuso ou coletivo, mas de interesse
préprio da Uniio.

Sobre o tema, consignou o julgado recorrido que, além da expressa previsio
legal acima citada, o alegado interesse direto daquele ente na solugio da lide:

nao tem o condéo de descaracterizar o interesse coletivo, que autoriza a Unido
a defender em Juizo os interesses e direitos de que cuida a Lei 7.347/85 e, que,
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inegavelmente, mostram-se presentes nesta demanda. Ndo hd como dissociar
o interesse publico e coletivo, do dito interesse ‘proprio, apontado pela parte ré
como elemento impeditivo da atuacdo da Unido no feito. Ou seja, o interesse
‘préprio’ da Unidao nada mais é do que o interesse na defesa do patrimonio
comum a toda a coletividade. (e-STJ fl. 4.885).

Como se pode observar, a Corte regional atestou a legitimidade ativa da
Unifo pela identidade entre o interesse proprio desse ente na lide e o interesse
publico manifesto na defesa do patrimoénio de toda a coletividade.

No especial, as recorrentes defendem que ndo trata de interesse difuso ou

coletivo, “mas de interesse préprio da Unido Federal” (e-STJ fl. 4.406).

Nesse contexto, verifica-se que a questdo da legitimidade ativa da Unido
foi decidida pelo Tribunal de origem com base na moldura fitica constante
nos autos, cuja revisdo ¢ invidvel no 4mbito do recurso especial, ante o ébice

estampado na Stimula 7 do ST]J.

A esse respeito, conferir os seguintes precedentes:

Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial. Bancério. Acdo Civil Publica.
Legitimidade Ativa. Simulas 5, 7 e 83 do STJ. Recurso N&o Provido.

1. A Corte local, com base nos elementos fatico-probatérios dos autos e
na interpretacdo do estatuto social da recorrida, concluiu pela legitimidade
ativa desta para a propositura da acgao civil publica, de forma que rever esse
entendimento e acolher a pretensao recursal ensejaria o revolvimento do
conteudo fatico-probatério dos autos e o estatuto social da associacdo, o que é
vedado pelo teor das Simulas 5 e 7 do STJ.

2. Considerando a moldura fatica delineada no acérdédo recorrido, o
entendimento da Corte local sobre a legitimidade ativa da associag¢do recorrida
estd em conformidade com a jurisprudéncia do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 895.405/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, Quarta Turma,
julgado em 03/10/2017, DJe 06/10/2017).

Processual Civil. Alegacao de llegitimidade Ativa. Acérdao que se Baseou nos
Elementos Faticos do Processo para Negar o Pedido. Incidéncia da Simula n. 7/
STJ. Teoria da Assercdo. Precedentes.

1. Recurso especial em que se discute legitimidade ativa de pescadores em
acao de indenizacédo por danos decorrentes de construcao de hidrelétrica.

2. Hipétese em que o Tribunal, em sede de agravo de instrumento, rejeitou a
alegacdo de ilegitimidade ad causam em razao de a matéria estar pendente de
dilacdo probatdria na origem.
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3. E pacifico o entendimento de que as condicées da acio, ai incluida a
legitimidade para a causa, devem ser aferidas com base na teoria da assercao, isto
é, a luz das afirmagdes deduzidas na peticdo inicial. Nesse sentido: AgRg no AgRg
no REsp 1.361.785/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 10/03/2015; AgRg no AREsp 512.835/SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, DJe 01/06/2015.

4. Nao possivel a parte recorrente tentar provar, na instancia especial, a
auséncia de legitimidade ativa das partes recorridas, ante o ébice da simula n. 7
desta Corte Superior. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 669.449/RO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 16/06/2015, DJe 25/06/2015).

Ultrapassado esse ponto, observo que as alegagdes de inépcia da inicial
pela impossibilidade juridica do pedido, perempgio, caréncia de agdo pela coisa
julgada, litispendéncia e preclusio foram apreciadas no aresto combatido da

seguinte maneira (e-STJ fls. 4.886/4.887):

Primeiramente, quanto a impossibilidade de andlise do mérito em decorréncia
da coisa julgada, deve-se ponderar que a respectiva argumentacdo pressupde
a existéncia de coisa julgada vélida e eficaz. Todavia, o cerne da questdo trazida
aos autos é, justamente, a discussdo acerca da validade e da existéncia de coisa
julgada nos autos de n° 00.00.60174- 8.

Portanto, ao menos nesta quadra processual, ndo hd que se falar em
desconstituicdo da coisa julgada, antes disso, hd que se perquirir sobre a existéncia
e eficdcia da decis@o atacada pela parte autora. Dessa forma, a preliminar argliida
pelos réus, confunde-se com o proprio mérito da demanda, razao pela qual, nao é
oportuna a sua andlise antecipada.

Com efeito, como bem argumentado na réplica das fls. 1646/1653, vale dizer,
que a inexisténcia da coisa julgada constitui o objeto da presente acéo e, por
conseqliéncia, constitui matéria a ser tratada no ambito da final sentenca.

Nessa mesma esteira, por ora, devem ser afastadas as preliminares de caréncia
da acdo por causa da coisa julgada; de negag¢ao ao principio da seguranca juridica
das decisdes; de que a acdo civil publica ndo substitui a acao rescisoria; de
impossibilidade juridica do pedido e de litispendéncia. Isso porque, conforme
o pedido formulado na peticdo inicial, a parte autora busca demonstrar a
inexisténcia e/ou nulidade de decisdo. Portanto, em principio, ndo se pretende
rescindir deciséo vdlida e eficaz, o que caracterizaria a_impossibilidade juridica
do pedido, aventada pela parte ré. Da mesma forma, observado que a presente
acao nao busca rescindir decisdo transitada em julgado, ndo ha que se falar em
tentativa de substituicdo da acdo rescisoéria pela agao civil publica.
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Também néo procede a alegacéo de litispendéncia, a qual decorreria do fato
de que as questdes tratadas nestes autos, relativas a legitimidade e pericia, ja
teriam sido debatidas pelas partes e enfrentadas por diversos Juizes e Tribunais,
inclusive em sede de acéo rescisoria. Novamente, tem-se que a andlise pretendida
nestes autos ndo visa a alteragdo ou a declara¢édo de invalidade de determinado
ato ou decisdo e, sim, o reconhecimento da inexisténcia de toda a relagdo juridica
processual estabelecida nos autos de n° 00.00.60174- 8. Por conseguinte, também
essa alegacdo, formulada como preliminar, ndo merece transito e deve ser
afastada.

Quanto as alegadas preclusao consumativa sobre o resultado do laudo
e preclusdo légica sobre a legitimidade e interesse dos requeridos, deve-se
ponderar que, é certo afirmar que a eficdcia preclusiva transcende os limites do
processo em que foi proferida a sentenga coberta pela coisa julgada, como meio
de preservar a imutabilidade do julgado, entretanto, no presente caso, reitero, é
justamente a existéncia da coisa julgada o que se questiona.

De outra parte, tratando-se de nova causa de pedir, ainda que o pedido fosse o
mesmo da agdo anterior, estar-se-ia diante de uma nova agéo e, portanto, também
ndo se configuraria a eficdcia preclusiva da coisa julgada, instituto que proibe a
rediscuss@o da mesma acao, isto é, de agdo entre as mesmas partes, com a mesma
causa de pedir e com o mesmo pedido, o que, ndo é o caso. Assim, nem a preclusao
nem a perempg¢ao podem ser argiiidas como Obice ao julgamento do mérito da
presente demanda. (Grifos acrescidos).

Mais uma vez, a modificagido do julgado, nos moldes pretendidos, nio
depende de simples andlise do critério de valora¢io da prova, mas do reexame
dos elementos de convicgio postos no processo, providéncia incompativel com a
via estreita do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

Quanto a prescrigio, constato que ndo foi indicado o dispositivo de lei
federal violado na decisdo recorrida, omissdo que atrai o ébice da Simula 284 do
STF (AgRg no AREsp 226.686/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 09/08/2016, DJe 23/08/2016, e Aglnt no AREsp
884.049/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
09/08/2016, DJe 22/08/2016).

Nio bastasse isso, o Tribunal @ guo decidiu o tema em conformidade com a
pacifica jurisprudéncia desta Corte (e-ST] fl. 4.886), segundo a qual, a pretensio
de ressarcimento ao erdrio ¢ imprescritivel, nos termos do disposto no art. 37, §
5°, da Constituigdo Federal (AgRg no REsp 1.217.255/TO, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 05/12/2013, DJe 21/11/2014).

Nesse sentido, jd decidiu o Supremo Tribunal Federal:



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. Direito Administrativo. Dano
ao Erdrio. Artigo 37, §5°, da CF. Imprescritibilidade. Precedentes. Pretensdo de
Rejulgamento da Causa pelo Plendrio e Alegagéo de Necessidade de Demonstracdo
de Dano Concreto para se Impor a Condenagdo ao Ressarcimento em Razdo do
Dano Causado a Administracdo Publica. Submissdo da Matéria a Reexame pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental Provido, Determinando-se
o0 Processamento do Recurso Obstado na Origem. 1. O Supremo Tribunal Federal
tem jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimentos de danos ao erdrio. Precedentes: MS n.c 26210/DF, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 10.10.2008; RE n.c 578.428/RS-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.° 646.741/
RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe 22.10.2012; Al n.°
712.435/SP-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 12.4.2012. 2.
Agravo regimental. Pleito formalizado no sentido de submeter o tema a reexame
do Plenario da Corte. Cabimento da pretensdo, porquanto entendo relevante
a questao juridica e aceno com a necessidade de reapreciacdo da matéria pelo
Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo regimental provido, determinando-se o
processamento do recurso extraordinario obstado pelo Tribunal de origem. (Al
819.135 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 28/05/2013,
Acdrddo Eletrénico DJe-161 Divulg 16-08-2013 PUBLIC 19/08/2013).

Convém ressaltar, ainda, sobre o ponto, que as a¢des auténomas de
declaragio de inexisténcia de relacdo juridica — querela nullitatis insanabilis —
também possuem a marca da imprescritibilidade (REsp 1.227.965/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/06/2011, DJe
15/06/2011).

No que concerne a possibilidade de desconstitui¢do de coisa julgada, a
presente agdo civil publica foi proposta com dois objetivos, sendo que um deles
— o que foi acolhido nas instincias origindrias — visava ao reconhecimento de
erro material no guantum debeatur de indenizagao fixada por perito em laudo
técnico, mediante a retificagdo ou refazimento da liquidag¢io da sentenca,

conforme a situacdo e os parametros verdadeiramente existentes a tempo do
laudo original (fevereiro de 1985) e sucessivamente, em ndo sendo declarados
procedentes um, ou alguns dos pedidos, requer a parte autora a relativizagédo
dos efeitos e do alcance da coisa julgada existente nos autos de n° 00.00.60174-8,
para que seja fixada indenizacdo segundo o valor real dos pinheiros adultos ao
tempo do laudo pericial (fevereiro de 1985), aproveitando-se dos dados obtidos
mediante a pesquisa comprovadamente realizada pelo perito quanto ao valor dos
pinheiros em pé. Em decorréncia, pede, ainda, a declaracdo de nulidade dos autos
processuais (nos autos de n° 00.00.60174-8) posteriores aqueles que venham a ser
declarados nulos, ineficazes ou inexistentes. (e-STJ fl. 4903). (Grifos acrescidos).
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Ao apreciar o ponto, a Corte 2 guo admitiu a possibilidade da revisio
da coisa julgada, para corrigir o erro material, na via da a¢do auténoma de
impugnacio (querela nullitatis insanabilis). Para tanto, valeu-se das seguintes

razdes (e-STJ fls. 4.896/4.903):

3.2.1. Muito é discutido na doutrina e na jurisprudéncia acerca da possibilidade
de revisao da coisa julgada, em face de erro material.

A possibilidade de relativiza¢do da coisa julgada tem lugar quando o erro
material que potencializa o valor da indenizagdo ndo encontra correspondéncia no
titulo judicial, ou seja, ndo estd em consondncia com o que foi decidido na agéo de
conhecimento.

Em casos tais, o erro é verificado somente na expressdo do julgamento, e ndo
em seu conteldo principal, de maneira que a correcdo ndo retira a esséncia do
julgado. Ou seja, ndo faz parte do titulo, mas apenas do seu resultado invalido,
diga-se de passagem. Logo, a correcao ndo traz alteracdes do critério juridico
tomado como fundamento na apreciacdo da causa pelo magistrado.

E importante dizer que a relativizacdo da coisa julgada nao teria, nesta
hipétese, o condéo de subtrair dos credores a natureza condenatéria da decisao
transitada em julgado, mas apenas o efeito de alterar a sua equivocada expresséo
monetaria.

E bom que se diga que quando se estd a falar de erro material, na verdade,
quer se referir o erro exagerado, grosseiro, originario da atuacao do perito, capaz
de produzir um resultado final inapropriado.

Dessa sorte, descabido sustentar a manuten¢do de uma indenizacdo que passa
ao largo do principio da justa indenizacdo e apresenta nitido descompasso com
a natureza do direito posto em causa, caso em que se admite a revisao do titulo.

().

3.2.6. Assim, a relativizacdo da coisa julgada no caso de erro material tem nitida
fungao de corrigir a verdade acerca dos fatos que levaram a condenagdo da Fazenda
Publica em valor bem superior ao devido.

E registre-se, neste passo, que a casuistica é bastante pertinente.

Se por um lado é correto dizer que a coisa julgada destina-se a garantir a
seguranca juridica e a imutabilidade da decisao judicial, de outro, é inadmissivel que
aparte por ela beneficiada busque refugio nesta mesma coisa julgada para perpetuar
uma injustica ou incorre¢do no que diz respeito ao quantum debeatur, pois, por via
indireta, estar-se-ia ferindo de morte a finalidade maior da prdpria jurisdicéo.

Dessa forma, em se tratando de erro grosseiro, legitima é a pretensao excepcional
de relativizagéo da coisa julgada pela via da agéo anulatéria, de modo a reequilibrar
a equagdo existente entre o direito reconhecido judicialmente e o quantum
correspondente.
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Nao se ha de negar que a manifestacdo judicial do processo de origem partiu
de premissa equivocada e viciada, consistente na incorrecao no critério de
valoracdo inicial e unitario do pinheiro em pé, a margem de aspectos técnicos e
mercadoldgicos, premissa esta que afastada ou modificada certamente resultaria
em provimento condenatdério de montante diverso.

Pelo exposto, conclui-se pela possibilidade de revisdo do valor da indeniza¢do
pela via da acdo anulatéria, com fundamento na relativizacdo da coisa julgada.

()

5.1. Postulam os autores a revisdo do julgado e realizagdo de nova pericia com a
finalidade de corrigi-la no tocante ao quantum indenizatdrio, conforme parametros
existentes a época de sua realizagdo original, para que seja fixada indenizag¢do
segundo o valor real dos pinheiros adultos.

No caso em mesa, o erro reside na apuragéao da indenizagéo, que, como jd dito,
ndo se encontra acobertado pela coisa julgada, sendo passivel de relativizagéo e
corregdo.

Em geral, isso ndo se aplica aos critérios adotados no célculo de liquidacdo que
exijam, para sua identificacdo, muito mais do que uma andlise superficial.

Porém, o caderno probatdrio é suficiente para que se conclua que o excesso
do laudo decorre basicamente de dois fatores: (a) erro na descri¢do dendométrica
do pinheiro adulto existente na regido e, (b) incorre¢do na avaliagdo da referida
vegetacgao.

Tais vicios provocaram diferencas sensiveis, tendo convencionado o expert,
em sintese, que todas as 200.000 arvores adultas possuiam exatamente 80 cm
(oitenta centimetros) de diametro na altura do peito, o que é dificil de se imaginar,
como inclusive destaca o estudo realizado por professores da Universidade
Federal do Parana.

O interesse publico, neste caso, ndao decorre unicamente do valor exorbitante
a que a Uniao foi condenada a pagar. Estivesse correto, nenhum reparo mereceria
o trabalho técnico realizado. No entanto, as conclusdes do perito partem de
premissa equivocada e a margem de conceituacdes técnicas, sem esclarecer a
diferenciacdo entre ‘pinheiro adulto’ e ‘pinheiro adulto para fins de exploracdo
florestal, mesmo tendo sido questionado a respeito do ponto.

5.2. Além disso, teria sido desconsiderado que muitos dos exemplares
encontrados na regido - a esmagadora maioria, segundo tese dos autores - ndo
apresentavam caracteristicas de pinheiros adultos, pois estavam em mau estado
de conservacao e com defeitos diversos capazes de reduzir o seu valor util para
fins de apuracao da indenizacdo devida.

O valor fixado para o pinheiro adulto parte de um método comparativo
inaplicdvel e erréneo. Apura o preco do pinheiro adulto a partir do resultado de sua
produtividade comercial, tragando um paralelo com o seu resultado comercial e
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alegando que seria preferivel, naquele momento (época do levantamento), deixar
0s pinheiros em pé a corta-los.

Dessa percepgéo resulta que ndo seria razoavel chegar-se a um preco de Cr$
680.000,00 (seiscentos e oitenta mil cruzeiros), pois a pesquisa mercadolégica
indicava que o preco do pinheiro adulto oscilava entre Cr$ 50.000,00 (cinqiienta
mil cruzeiros) e Cr$ 75.000,00 (setenta e cinco mil cruzeiros) (Grifos acrescidos).

A Corte de origem consignou ainda ser contrdrio ao bom senso
autorizar o pagamento de quantia miliondria pelos cofres publicos (mais de
R$ 300.000.000,00 — trezentos milhdes de reais, em valores de outubro de
2002 - e-ST]J fl. 4.909), em nome da coisa julgada, pois isso significaria “o
enriquecimento ilicito dos autores em montante elevadissimo”(e-STJ fls.

4.905/4.907):

Antes de mais nada, entendo necessario reafirmar que o instituto da coisa
julgada, dado que previsto constitucionalmente, deve ser objeto de forte
protecao judicial, sob pena de gerar um sistema dotado de pouca seguranca
juridica. A sua relativizacdo sem fundamentos sélidos pode gerar a banalizacdo
do instituto, o que implicara no enfraquecimento dos principios constitucionais
gue visa proteger.

Isso significa dizer que para que seja relativizado ndo basta meras divergéncias
de ordem tedrica ou de interpretacdo juridica, ou mesmo que exista uma alegagao
de dano a uma das partes.

E indispensavel a presenca de lesdo a principio também de ordem
constitucional, que implique na inversao de valores que a propria Constituicao
pretendeu resguardar.

E o0 caso dos autos (na hipétese de virem a ser confirmados os fatos trazidos na
inicial).

Trata-se do pagamento de RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
oriundos dos cofres publicos, que os autores reputam infundados, ao argumento
de que a execugao encontra-se praticamente quitada e que as partes exeqiientes
sdo ilegitimas.

Fere o bom senso imaginar que em nome da coisa julgada se permita o pagamento
indevido de tal montante de dinheiro, e por duas razées:

A primeira delas porque significaria (e somente com a dilag¢do probatéria se
poderd afirmar com certeza) o enriquecimento ilicito dos autores em montante
elevadissimo.

Em segundo lugar, porque se trata de dinheiro publico. E em relagéo aos bens
publicos vige o principio da indisponibilidade. O Poder Publico néo estd autorizado
a dispor dele ou renunciar a sua aplica¢do nos limites da legalidade. E a veda¢do
também é de ordem constitucional.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Mesmo que tenha havido equivoco da Unido Federal quando da néao
impugnacdo especifica do laudo referido, o fato é que nao pode ela dispor de
tal quantia em dinheiro em favor daqueles que, supostamente, ndo tém direito a
recebé-lo.

De se notar, portanto, que a coisa julgada deve ser interpretada como forma
de garantir principios constitucionais (seguranca juridica e justica da decisao), e
nao o contrdrio, como mecanismo de lesdo a tais principios (no caso, a moralidade
administrativa e o principio da justa indenizagao).

Ao garantir valor absoluto ao instituto da coisa julgada, independentemente
das injusticas que esta represente e da magnitude da lesdo que venha a causar,
estard o operador juridico invertendo a légica, interpretando a Constituicao
Federal e seus principios como se estivessem eles a servico da coisa julgada, e ndo
o contrario.

(o).

Os elementos dos autos demonstram o excesso do laudo pericial, ao efetuar a
valoragdo de 200.000 pinheiros adultos para indenizd-os pelo valor correspondente,
que se deve em razdo, basicamente, de dois fatores: a) erro na descricdo dendométrica
do pinheiro adulto existente na regidio a ser considerada, e b) erro na avaliagdo do prego
do referido pinheiro em razdo de fatores outros que nédo sé a descricGo dendomeétrica.

O interesse publico em uma condenacgdo de trezentos milhdes de reais, quando
cristalino o excesso do laudo, se sobrepée a coisa julgada quanto ao ‘quantum
debeatur

Neste aspecto entendo que a coisa julgada deve ser relativizada, néo para se
afastar a condenacdo ou a justica da decisdo, mas para se fixar o real valor da
indenizagdo, a efetiva e justa indenizagdo.

Salta aos olhos o excesso apontado pelo laudo pericial, conforme acima
exposto, urgindo a atuacdo firme do Poder Judicidrio para coibir os excessos.

Vale registrar que o verdadeiro absurdo do excesso do valor da condenagéo
foi percebido pelo ESTF na medida de Suspenséo Liminar (n° 172-8 Parand) foi
deferida pelo E. STF, em decisdo proferida pela Exma. Min. Presidente Ellen Gracie, em
11/06/2007, onde consta o seguinte dispositivo: ‘Ante o exposto, com fundamento
nos arts. 4° da Lei 8.437/92 e 297 do RISTF, defiro o pedido para suspender, até
o transito em julgado da acéo civil publica n° 2005.70.00.018228-0, a execucdo
do acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido nos autos do
agravo de instrumento n° 2005.04.01.033302-0, de modo a obstar o pagamento
e/ou levantamento de quaisquer valores nos autos n° 00.00.60174-8!

(Grifos acrescidos).

No bojo do oficio encaminhado a esta Corte, hd noticia de que, em
memoriais ofertados nas instincias ordindrias, o montante chegaria a um bilhao

de reais (e-STJ fl. 6.689).
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O desate da questdo, como visto, implica saber se a apuragdo de erro
no laudo pericial quanto ao valor unitirio do pinheiro adulto, isto é, o fato
de o experto ter utilizado “medida de pinheiro nio condizente com a regido
geogrifica objeto do contrato” e “extremamente exagerada” (e-ST] fl. 4904)
justifica a relativiza¢do da coisa julgada ou manifesta vicio transrescisério apto a
acolher o pedido ora formulado.

Esta Corte ji entendeu ser possivel utilizar a¢do declaratéria de nulidade
— querela nullitatis — para rever o valor da indenizag¢do fixada em agdo de
desapropriagio, com o escopo de prestigiar o mandamento constitucional da
justa indenizagdo, ou mesmo para afastar o pleito indenizatério pela constatagio
superveniente de que o imével pertencia ao préprio ente expropriante.

A propésito:

Processual Civil e Administrativo. Faixa de Fronteira. Acdo de Desapropriacao
Transitada em Julgado. Acao Civil Publica. MPF. Querela Nullitatis. Viabilidade.

1. Hipotese em que se discute Agao Civil Publica movida pelo Ministério Publico
Federal para que se reconheca a a nulidade de indeniza¢des por desapropriagao
de imoveis localizados em faixa de fronteira, por impossibilidade juridica da
demanda, ja que os imdveis pertencem a propria Unido.

2."“Com efeito, a acdo civil publica é o instrumento processual adequado para
se obter a declaracéo de nulidade de ato, ainda que judicial, lesivo ao patriménio
publico, sobretudo quando consagra indenizacdo milionaria a ser suportada
por quem supostamente ja era titular do dominio da area desapropriada” (REsp
1.015.133/MT, Rel. p/ Acérdao Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. 02/03/2010,
DJe 23/04/2010).

3. Invidvel anélise de suposta ofensa ao art. 535 do CPC pelo Tribunal de
origem, indicada no Agravo Regimental, pois a tese ndo foi suscitada nos
Recursos Especiais que subiram ao STJ (o REsp do Estado nao foi admitido, por
intempestividade).

4. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1.244.474/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe 08/09/2011).

Processual Civil e Administrativo. Faixa de Fronteira. Bem da Unido. Alienacao
de Terras por Estado nao Titular do Dominio. Acdo de Desapropriacdo. “Transito
em Julgado”. Acao Civil Publica. Declaragdo de Nulidade de Ato Judicial. Pretensao
Querela Nullitatis. Cabimento. Adequacao da Via Eleita. Retorno dos Autos a Corte
Regional para Exame do Mérito das Apelagdes.

1. O INCRA ajuizou acdo de desapropriacdo por interesse social para fins de
reforma agréria contra Antonio Mascarenhas Junqueira e outros, objetivando a
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aquisicdo da posse e do dominio do imével denominado “Gleba Formosa’, com
area de 14.000 ha (quatorze mil hectares), situado no Municipio Mato Grossense
de Vila Bela da Santissima Trindade. O processo transitou em julgado e, por
ordem judicial, o INCRA emitiu diversas TDAs para indenizacdo da terra nua e fez
0 pagamento de alguns precatérios, estando a divida quitada apenas em parte.
Nesse interim, a autarquia expropriante propds a presente acado civil publica contra
o Estado do Mato Grosso e diversos particulares nominados na peticao inicial para
evitar a ocorréncia de dano grave ao patriménio publico federal, com o objetivo
de obter: (a) a declaracdo de nulidade de registros imobiliarios decorrentes de
titulagées feitas a non domino pelo Estado réu sobre terras devolutas situadas
na faixa de fronteira do Brasil com a Bolivia, de plena titularidade federal desde a
Constituicao de 1891 até os dias atuais; (b) o reconhecimento judicial de que nao
é devida qualquer indenizacdo decorrente de acdo expropriatéria anteriormente
ajuizada pelo INCRA contra os particulares que figuram como réus nesta acdo; e
(c) a condenacdo ao ressarcimento de todos os valores que tenham sido pagos
indevidamente com base no titulo judicial extraido da desapropriacdo.

2.0 Juizo de 1° Grau julgou procedentes os pedidos formulados na acdo. O TRF
da 12 Regido reformou a sentencga por entender que “a agao civil publica (...) ndo
tem serventia para buscar a anulagdo de venda de terras devolutas por Estado-
membro, posteriormente desapropriadas e com sentenca passada em julgado,
até mesmo porque nao é sucedaneo serédio da acdo rescisoria nao proposta no
biénio legal”(fl.1556).

3. A Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do caso, negou provimento aos dois
recursos especiais, por entender que, “em respeito a coisa julgada e a seguranca
juridica, incabivel a agao civil publica, que, pela via transversa, busca declarar nulo
o titulo de dominio, rescindir o julgado na acdo de desapropriacdo e condenar
os particulares a devolverem valores recebidos em cumprimento de uma ordem
judicial”.

4. Do regime juridico da faixa de fronteira e da natureza do vicio decorrente de
alienagao por quem nao detém o dominio.

4.1. O dominio publico sobre a porcdo do territério nacional localizada na
zona de fronteira com Estados estrangeiros sempre foi objeto de especial atencdo
legislativa, sobretudo constitucional. As razdes dessa preocupagdo modificaram-
se com o tempo, principalmente quando da sucessdo do regime imperial para
o republicano, mas sempre estiveram focadas nos imperativos de seguranca
nacional e de desenvolvimento econémico.

4.2. A faixa de fronteira é bem de uso especial da Unido pertencente a seu
dominio indisponivel, somente autorizada a alienacdo em casos especiais desde
que observados diversos requisitos constitucionais e legais.

4.3. Compete ao Conselho de Defesa Nacional, segundo o art. 91, § 19, 1ll, da
CF/88, propor os critérios e condi¢cdes de utilizacdo da faixa de fronteira. Trata-
se de competéncia firmada por norma constitucional, dada a importancia que a
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CF/88, bem como as anteriores a partir da Carta de 1891, atribuiu a essa parcela
do territério nacional.

4.4, Nos termos da Lei 6.634/79, recepcionada pela CF/88, a concessdo ou
alienagao de terras publicas situadas em faixa de fronteira dependera, sempre, de
autorizacao prévia do Conselho de Seguranc¢a Nacional, hoje Conselho de Defesa
Nacional.

4.5. O ato de assentimento prévio consiste em uma autorizacao preliminar
essencial para a pratica de determinados atos, para o exercicio de certas
atividades, para a ocupacéo e a utilizacdo de terras ao longo da faixa de fronteira,
considerada fundamental para a defesa do territério nacional e posta sob regime
juridico excepcional, a teor do disposto no & 2° do art. 20, da Constituicdo Federal.
E por meio do assentimento prévio que o Estado brasileiro busca diagnosticar a
forma de ocupacéo e exploracdo da faixa de fronteira, a fim de que se possam
desenvolver atividades estratégicas especificas para o desenvolvimento do pais,
salvaguardando a seguranca nacional.

4.6. A faixa de fronteira ndo é somente um bem imével da Unido, mas uma
area de dominio sob constante vigilancia e alvo de politicas governamentais
especificas relacionadas, sobretudo, as questdes de seguranca publica e soberania
nacional.

4.7. A importancia da area deve-se, também, a relagcao estreita que mantém
com diversas outras questdes igualmente relevantes para o Governo Federal,
entre elas: (a) questdes indigenas, pois, segundo informagdes da Secretaria de
Patriménio da Uniao, 30% da faixa de fronteira é ocupada por terras indigenas, ja
demarcadas ou ndo; (b) questdes fundiarias relacionadas a grilagem e conflito de
terras;

(c) questdes sociais da mais alta relevancia, como a invasdo de terras por
movimentos sociais e a exploracdo de trabalhadores em regime de semi-
escravidao; (d) questdes criminais referentes ao narcotrafico, trafico de armas,
descaminho, crimes ambientais - como a exploracéo ilegal de madeira e a venda
ilicita de animeis silvestres - assassinato de liderancas indigenas, de trabalhadores
rurais, de posseiros, de sindicalistas e até de missiondrios religiosos; (e) questdes
de Direito Internacional relacionadas a necessidade de integracdo regional com
os paises membros do Mercosul e das demais organizacdes de que o Brasil seja
parte.

4.8. Qualquer alienagao ou oneracgao de terras situadas na faixa de fronteira,
sem a observancia dos requisitos legais e constitucionais, é “nula de pleno direito”,
como diz a Lei 6.634/79, especialmente se o negdcio imobiliario foi celebrado por
entidades estaduais destituidas de dominio.

4.9. A alienacao pelo Estado a particulares de terras supostamente situadas
em faixa de fronteira ndo gera, apenas, prejuizo de ordem material ao patrimonio
publico da Unido, mas ofende, sobretudo, principios maiores da Constituicdo
Federal, relacionados a defesa do territorio e a soberania nacional.
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4.10. O regime juridico da faixa de fronteira praticamente ndo sofreu alteracdes
ao longo dos anos desde a primeira Constituicdo Republicana de 1891, razdo
porque pouco importa a data em que for realizada a alienagéo de terras, devendo
sempre ser observada a necessidade de protecdo do territério nacional e da
soberania do Pais.

5. Da nulidade absoluta e da pretensao querela nullitatis insanabilis.

5.1. O controle das nulidades processuais, em nosso sistema juridico, comporta
dois momentos distintos: o primeiro, de natureza incidental, é realizado no curso
do processo, a requerimento das partes, ou de oficio, a depender do grau de
nulidade. O segundo é feito apds o transito em julgado, de modo excepcional,
por meio de impugnag¢des autbnomas. As pretensdes possiveis, visando ao
reconhecimento de nulidades absolutas, sdo a acdo querela nullitatis e a acdo
rescisoria, cabiveis conforme o grau de nulidade no processo originario.

5.2. A nulidade absoluta insanavel - por auséncia dos pressupostos de
existéncia - é vicio que, por sua gravidade, pode ser reconhecido mesmo apéds
o transito em julgado, mediante simples acdo declaratéria de inexisténcia de
relacdo juridica (o processo), ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial
e fora das hipdteses taxativas do art. 485 do CPC (acdo resciséria). A chamada
querela nullitatis insanabilis é de competéncia do juizo monocratico, pois ndo
se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas apenas o reconhecimento de que a
relacdo processual e a sentenca jamais existiram.

5.3. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que a auséncia
de citacdo ou a citacdo invalida configuram nulidade absoluta insanavel por
auséncia de pressuposto de existéncia da relagdo processual, o que possibilita a
declaracdo de sua inexisténcia por meio da acdo querela nullitatis.

5.4. Na hipotese, pelo que alegam o INCRA e o Ministério Publico Federal, as
terras foram alienadas a particulares pelo Estado do Mato Grosso que ndo detinha
o respectivo dominio, j& que se trata de drea supostamente situada na faixa de
fronteira, bem pertencente a Unido desde a Carta Constitucional republicana de
1891. Ocorre que a acdo de desapropriacdo foi proposta contra os particulares
que receberam do Estado do Mato Grosso terras que nao lhe pertenciam, jamais
tendo participado do feito o legitimo titular do dominio - a Unido.

5.5. A Unido nao participou do feito expropriatério e, ainda que tivesse
participado, a simples alegacao de que a area expropriada Ihe pertence gera
duvida razoavel quanto a uma das condic¢des da acao, especificamente o interesse
processual, pois, provado o dominio federal, desaparece a utilidade do processo,
ja que impossivel desapropriar o que é propio.

5.6. A pretensao querela nullitatis pode ser exercida e proclamada em qualquer
tipo de processo e procedimento de cunho declaratério. A acdo civil publica, por
forca do que dispde o art. 25, IV, “b’, da Lei n.2 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Publico), pode ser utilizada como instrumento para a anulacdo ou declaracao de
nulidade de ato lesivo ao patrimonio publico.
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5.7. A agéo civil publica surge, assim, como instrumento processual adequado
a declaracdo de nulidade da sentenca, por falta de constituicdo valida e regular da
relacdo processual.

5.8. A demanda de que ora se cuida, embora formulada com a roupagem
de acao civil publica, veicula pretensdo querela nullitatis, vale dizer, objetiva
a declaracao de nulidade da relacao processual supostamente transitada em
julgado por auséncia de citacdo da Unido ou, mesmo, por inexisténcia da prépria
base fatica que justificaria a agao desapropriatoria, ja que a terra desapropriada,
segundo alega o autor, ja pertencia ao Poder Publico Federal.

6. Do conteudo da acdo de desapropriacdo e da auséncia de transito em
julgado quanto as questdes relativas ao dominio das terras desapropriadas.

6.1. A acdo de desapropriacdo ndo transitou em julgado quanto a questao
do dominio das terras expropriadas - até porque jamais foi discutida nos autos
do processo -, mas tdo somente quanto ao valor da indenizacdo paga. Nao
houve, portanto, transito em julgado da questdo tratada na presente acao civil
publica. Apenas os efeitos desta, se julgados procedentes os pedidos, poderao,
por via indireta, afetar o comando indenizatério contido na sentenca da acdo
expropriatdria ja transitada em julgado.

6.2. A inexisténcia de coisa julgada material quanto a discussdo sobre o
dominio das terras desapropriadas afasta o fundamento de que se valeu o acérdao
recorrido para extinguir o processo sem resolucao de mérito por inadequacao da
via eleita. Com efeito, a acdo civil publica é o instrumento processual adequado
para se obter a declaracdo de nulidade de ato, ainda que judicial, lesivo ao
patriménio publico, sobretudo quando consagra indenizacao milionaria a ser
suportada por quem ja era titular do dominio da 4rea desapropriada.

7. Da auséncia de coisa julgada quando a sentenca ofende abertamente
o principio constitucional da “justa indenizacao” - A Teoria da Coisa Julgada
Inconstitucional.

7.1. O principio da “justa indeniza¢do” serve de garantia ndo apenas ao
particular - que somente sera desapossado de seus bens mediante prévia e
justa indenizacao, capaz de recompor adequadamente o acervo patrimonial
expropriado -, mas também ao préprio Estado, que poderd invoca-lo sempre
que necessario para evitar indenizagdes excessivas e descompassadas com a
realidade.

7.2. Esta Corte, em diversas oportunidades, assentou que nao ha coisa julgada
quando a sentenca contraria abertamente o principio constitucional da “justa
indenizacao” ou decide em evidente descompasso com dados faticos da causa
(“Teoria da Coisa Julgada Inconstitucional”).

7.3. Se a orientacdo sedimentada nesta Corte é de afastar a coisa julgada
quando a sentenca fixa indenizacdo em desconformidade com a base fatica
dos autos ou quando ha desrespeito explicito ao principio constitucional
da “justa indenizagao”, com muito mais razao deve ser “flexibilizada” a regra,
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quando condenagao miliondria é imposta a Unido pela expropriacao de terras ja
pertencentes ao seu dominio indisponivel, como parece ser o caso dos autos.

8. A Primeira Secdo, por ambas as Turmas, reconhece na acao civil publica o
meio processual adequado para se formular pretensdo declaratéria de nulidade
de ato judicial lesivo ao patriménio publico (querela nullitatis). Precedentes.

9. O provimento a tese recursal ndo implica julgamento sobre o mérito
da causa, mas apenas o reconhecimento de que a acao civil publica é o
instrumento processual adequado ao que foi postulado na demanda em razado
de todo o substrato fatico narrado na inicial. Assim, ultrapassada a preliminar
de inadequacao da via, caberd a Corte regional, com total liberdade, examinar o
recurso de apelacéo interposto pelos ora recorridos.

10. Recursos especiais providos.

(REsp 1.015.133/MT, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérdao Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe 23/04/2010).

Se o Superior Tribunal de Justica compreende que a agdo civil puablica é
instrumento vilido para declarar a nulidade de ato judicial ji passado em julgado
e lesivo ao patriménio publico, que reconheceu indenizagio miliondria “a ser
suportada por quem supostamente ji era titular do dominio da drea desapropriada”,
penso ser aplicdvel esse posicionamento, mutatis mutandis, a hipétese presente, na
qual se busca relativizar a coisa julgada formada em a¢io indenizatdria, em face de
erro material na quantificagdo do valor devido aos demandantes.

Assim, entendo que manifesta vicio transrescisério apto a acolher o pedido
de relativizagdo da coisa julgada a corregio de “erro grosseiro” no laudo pericial
que, produzido para definir o guantum debeatur, em agao indenizatéria, apurou
quantia de forma “nio condizente com a regido geografica objeto do contrato” e
“extremamente exagerada”, como verificado in casu.

Por ultimo, convém consignar que, em sede de suspensido de liminar, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal — ao apreciar acérdio do TRF da 42
Regido, que determinou o levantamento de 50% dos valores de precatério antes
suspenso, o qual ja estava avaliado, em outubro de 2002, em R$ 300.734.178,37
(trezentos milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, cento e setenta e oito reais
e trinta e sete centavos) — manteve decisdo que constatou existir grave lesdo
a ordem e 4 economia publicas, “diante da temeridade de levantamento de
vultosa quantia dos cofres publicos e da plausibilidade da tese de esse valor
ser indevido”, e autorizou o levantamento parcial, via precatério, de parte
incontroversa, a ser quantificada em nova prova pericial a ser realizada no
primeiro grau de jurisdigéo.
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Eis a ementa daquele julgado pretoriano:

EMENTA: Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar. Decisdo agravada
que constatou a época grave lesdao a ordem e a economia publicas, diante
da temeridade de levantamento de vultosa quantia dos cofres publicos e
da plausibilidade da tese de esse valor ser indevido. Pedido de reforma e de
restauracao dos efeitos da decisao do TRF da 42 regido, nos autos de agravo de
instrumento em acao civil publica, que permitiu o levantamento de 50% dos
valores de precatérios antes suspensos, decorrentes de condenacédo da Unido ao
pagamento de indeniza¢do de 200.000 pinheiros adultos. Processo principal que
discute a possibilidade de relativizagdo da coisa julgada. Surgimento de fato novo.
Superveniéncia de sentenca em acdo civil publica que mantém a condenacao
(coisa julgada) em todos seus termos, a exce¢do do quantum debeatur.
Necessidade de nova pericia. Novo contexto fatico-juridico. Constatagao da
potencialidade de ocorréncia de dano inverso, em termos de economia publica
e de seguranca juridica, caso ndo se pague qualquer valor devido aos agravantes.
Reforma parcial da decisdo agravada para estabelecer uma férmula judicial
provisdria apta a proteger o Erdrio e a limitar o pagamento dos precatérios, em
montante que assegure aos agravantes os efeitos da coisa julgada nos limites
explicitados nos autos do processo origindrio. Autorizacdo do levantamento
parcial, via precatdrio, dos valores devidos aos agravantes, a titulo de parte
incontroversa, a qual devera ser fixada pelo juizo de primeiro grau, devendo o
montante liberado (1) ndo ser superior ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do valor total do precatério antes suspenso (nos termos em que decidiu
o TRF da 42 Regiao) e (2) ser calculado com a inclusdo dos valores ja pagos.
Determinacéo ao juizo de primeiro grau de imediata realizacdo de pericia judicial,
caso seja necessaria ao cumprimento da autorizacdo condicionada estabelecida
nesta decisdo. Extensdo dos efeitos desta decisdao as suspensdes acolhidas
pelo mesmo fundamento por anterior pedido de extensao. Agravo Regimental
parcialmente procedente. (SL 172 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2009, DJe-045 Divulg 11-03-2010 Public 12-03-
2010 Ement Vol-02393-01 PP-00033 RTJ Vo/-00216-01 PP-00156).

Conforme relatado, a nova prova técnica ji foi realizada no primeiro grau
de jurisdi¢do, conforme determinagio do Supremo Tribunal Federal, e definiu
como montante remanescente da indenizagao, para fins de fixagdo do guantum
do precatério a ser levantado pelos recorrentes, a quantia de R$ 4.077.232,78
(quatro milhdes, setenta e sete mil, duzentos e trinta e dois reais e setenta e oito

centavos), para outubro de 2002 (e-ST] fls. 6.677/6.713).

Por fim, a via do especial nio se presta para aferir o grau de sucumbéncia
)
das partes, se minima ou reciproca, pois essa medida esbarra no ébice inserto na

Sumula 7 do STJ. Nesse sentido:
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Processual Civil. Sucumbéncia Minima. Verificagdo. Sumula 7/STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de nao ser possivel, por meio de recurso
especial, a revisdo do critério utilizado para fixacdo da verba advocaticia em
virtude da sucumbéncia reciproca ou minima, por depender tal providéncia da
reapreciacao do contexto fatico-probatério do caso concreto. 2. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no AREsp 638.411/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 11/03/2015).

Ante o exposto, conhego parcialmente dos recursos especiais e, nessa extensio,
nego-lhes provimento.

E como voto.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Recursos
Especiais interpostos pela Unido e pelo Espélio de Catarina Labourdette Dalcanale
e outros, conforme bem ilustrado no preciso relatério elaborado pelo eminente
Relator, Ministro Gurgel de Faria.

2. Sua Exceléncia, o eminente Ministro Relator, levou os autos a pauta
de julgamentos da egrégia la. Turma do STJ no dia 23.10.2018, ocasiio em
que, apds a realizacio das sustentagdes orais das partes e, da leitura do seu
brilhante voto, pedi vista dos autos para melhor refletir, porquanto as alegagoes
orais e o bem elaborado Parecer Ministerial (fls. 6.730/6.755) me deixaram
impressionados, dado o confronto existente com o voto ji proferido.

3. Apé6s um estudo mais aprofundado, trago meu Voto-Vista, desde
logo, ressaltando a exuberincia do voto ji proferido pelo eminente Relator,
Ministro Gurgel de Faria, como alids lhe ¢ peculiar, entretanto, tive uma visao
respeitosamente divergente sobre os autos.

4. Inicio, porém, fazendo um apanhado sintético a respeito dos atos
processuais aqui realizados desde a peti¢do inicial.

5.Trata a presente demanda de Agdo Civil Publica, ajuizada pelo MPF
e pela Unido, em face de Espdlio de Catharina Labourdette Delcanale e outros,
veiculando pretensio de gquerella nulitatis, com o objetivo de desconstituir a
condenagio sofrida pelo Poder Publico Federal nos autos 00.0060174-8, que
tramitou perante a egrégia 4a. Vara Federal de Curitiba/PR, a qual resolveu
acerca da alegada inexecucdo contratual, de uma avenga de compra e venda de

200.00 pinheiros adultos.
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6. A demanda apresentou os seguintes pedidos:

4, Apresentada ou nao contestacao, seja, adiante, confirmada em sentenca
a tutela antecipada concedida, assim como, ainda que através de eventual
relativizacdo de coisa julgada, sejam julgados totalmente procedentes os
seguintes pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal e pela Uniéo:

4.1. seja declarada a inexisténcia (e/ou nulidade e/ou ineficacia, que se
encontram abrangidos no pedido de reconhecimento de inexisténcia) da decisao
judicial transitada em julgado nos autos da acdo de conhecimento que tramitou
sob processo no. 00.00.60174-8.

4.2. seja declarada a inexisténcia de relacéo juridica pela qual a SEIPN, sucedida
pela Unido, seja, ou tenha sido, em qualquer tempo, devedora de 200.000
pinheiros adultos a Alberto Dalcanale, seu espolio, seus sucessores e cessionarios,
em razado do contrato de compra e venda de arvores (pinheiros adultos, imbuias e
cedros), bem como seja declarada a nulidade absoluta e ineficicia frente a SEIPN/
Unido de todos os atos e negdcios juridicos pelos quais se pretendeu atribuir
as pessoas que ocuparam o pdlo ativo nos autos 000060174-8 a titularidade do
contrato de compra e venda de arvores (pinheiros adultos, imbuias e cedros).

4.3. seja reconhecida a existéncia de erro material na r. decisdo transitada
em julgado no que concerne a adogdo do laudo imprestével, suprimindo-se,
para corrigi-lo, a parte liquidatéria contida na decisdo, mantida a sentenca, nos
demais aspectos ndo impugnados na presente peca, para fins de retificacdo ou de
refazimento da liquidacao, conforme a situacdo e os parametros verdadeiramente
existentes ao tempo do laudo original (de fevereiro de 1985).

4.4, para a eventualidade de nédo se entender procedentes um, alguns, ou
todos os pedidos acima, requer-se a relativizacdo dos efeitos e do alcance da
coisa julgada existente nos mencionados autos 00.00.60174-8, para que assim
advenha a fixagdo de indenizacdo segundo o valor real dos pinheiros adultos ao
tempo do laudo pericial (fevereiro de 1985), aproveitando-se dos dados obtidos
mediante a pesquisa comprovadamente realizada pelo perito quanto ao valor
dos pinheiros em pé. Em decorréncia, pede-se ainda a declaracdo da nulidade dos
atos processuais (dos autos 00.00.60174-8) posteriores aqueles que venham a ser
declarados nulos, ineficazes ou inexistentes (fls. 7102/103).

7. O Juizo de primeiro grau proferiu sentenga de parcial procedéncia, cujo
dispositivo foi assim redigido:

Diante do exposto, quanto ao “quantum debeatur” deve ser relativizada a coisa
julgada, para a realizacdo de nova pericia para analisar e afastar os indevidos
excessos da execugao.

Ante o exposto, nego provimento aos agravos retidos e afasto as preliminares
aventadas, e julgo:
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1. - Extinto (s)em resolucdo de mérito, em face da coisa julgada, os pedidos
Deste modo. quanto aos pedidos de declaracdo de inexisténcia (e/ou nulidade
e/ou ineficacia, que se encontram abrangidos no pedido de reconhecimento
de inexisténcia) da decisao judicial transitada em julgado nos autos da acdo de
conhecimento sob no. 00.00.60174-8 e a declaracdo da inexisténcia de relacao
juridica pela qual a SEIPN, sucedida pela Unido, seja, ou tenha sido. em qualquer
tempo, devedora de 200.000 pinheiros adultos a Alberto Dalcanale, seu espélio,
seus sucessores e cessionarios, em razao do contrato de compra e venda de
arvores (pinheiros adultos, imbuias e cedros), bem como, seja declarada a
nulidade absoluta e ineficacia frente a SEIPN/Unido de todos os atos e negdcios
juridicos pelos quais se pretendeu atribuir as pessoas que ocuparam o poélo ativo
nos autos de no. 00.00.60174-8 a titularidade do contrato de compra e venda de
arvores (pinheiros, adultos, imbuias e cedros), por ndo ser possivel a andlise da
querela nulitattis no caso em tela. diante da auséncia de manifestacdo nos autos
principais das matérias agora aventadas;

2. - Procedente os pedidos de relativizacdo da coisa julgada, com base nos
precedentes do ESTJ, reconhecendo o erro material na r. decisdo transitada no que
concerne a adogao do laudo imprestavel, suprimindo-se, para corrigi-lo, a parte
liquidatéria contida na decisdo, mantida a sentenca, nos demais aspectos nao
impugnados na inicial, para fins de retificacdo ou de refazimento da liquidacéo,
conforme a situacdo e os parametros verdadeiramente existentes a tempo do
laudo original (fevereiro de 1985), para que seja fixada nova indenizacdo segundo
o valor real dos pinheiros adultos ao tempo do laudo pericial (fevereiro de 1985).

O valor da real indenizacdo e do excesso sera apurado mediante pericia
judicial, a ser realizada apés o transito em julgado da presente decisdo. Condeno
os requeridos no pagamento de custas processuais “pro rata” e em 10% (dez por
cento) do excesso da execugao realizada nos autos de no. 00.00.60174-8 em favor
dos autores (fls. 3.274/3.275).

8. A egrégia Corte Regional, ao apreciar os inimeros Agravos Retidos e as
Apelagdes, proferiu o seguinte julgado:

Administrativo. Acdo Civil Publica. Querella Nulitatis. Reconhecimento de
Inexisténcia de Coisa Julgada. Condicdo da Acdo Indenizatdria. Inexisténcia de
Relacdo Juridica na Cessdo do Direito em que se Fundava a Ac¢do. Conteudo
Declaratério Negativo. Sociedade Anénima Estrangeira. Falta de Registro da
Prorrogacdo no Orgao de Comércio Nacional. Mera Irregularidade. Pericia.
Erro Grosseiro. Legitimidade e Interesse dos Autores. Defesa do Patriménio
Publico. Possibilidade de Pagamento de Indenizacdo em Valor Exorbitante.
Excepcionalidade. Nova Pericia. Necessidade. Erro Material. Relativizagdo da Coisa
Julgada. Possibilidade. Sucumbéncia.

1. Nao se ha de falar em coisa julgada quando a acdo funda-se justamente na
sua inexisténcia em razao da falta de legitimidade para pleitear o direito.
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2. A agédo anulatéria que visa o reconhecimento da inexisténcia de relacdo
juridica tem cunho declaratério negativo (art. 4o0., I, do CPC), ndo sujeita a prazo
prescricional ou decadencial tipico das acdes rescisérias.

3.Viavel o uso da acao anulatéria para declarar a invalidade ou inexisténcia da
coisa julgada, néo se verificando confronto entre os contornos da nova lide e os
parametros dispostos no art. 301, § § 1o. a 30. do Cédigo de Processo Civil.

4. A nulidade absoluta insandvel é vicio que, por sua gravidade, pode ser
reconhecido mesmo apés o transito em julgado, mediante simples acédo
declaratdria de inexisténcia de relagdo juridica (querela nullitatis insanabilis),
ndo sujeita a prazo prescricional ou decadencial e fora das hipdteses taxativas
do art. 485 do CPC (agao rescisoria). A chamada querela nullitatis insanabilis é
de competéncia do juizo monocratico, pois ndo se pretende a rescisdo da coisa
julgada, mas apenas o reconhecimento de que a relacdo processual e a sentenca
jamais existiram. Precedentes do STJ.

5. Preliminares de falta de interesse e ilegitimidade dos autores afastada,
porquanto visam a defesa do patrimonio publico, consistente na tentativa de
evitar o pagamento de indenizacdo exorbitante que entendem indevida.

6. Preclusdo e perempcéo afastadas, tendo em vista que a agao repousa em
nova causa de pedir, ainda que os efeitos de uma eventual procedéncia tragam
efeitos desconstitutivos indiretos sobre o titulo judicial impugnado.

7. Demais preliminares que se confundem com o mérito, com ele examinadas.
Inaplicabilidade do disposto no Resp no. 1.070.896/SC, dadas as caracteristicas da
relagdo de direito material e a defesa do patrimoénio publico.

8.Vencido o prazo fixado na autorizacdo para a sociedade anénima funcionar, a
empresa se extingue de pleno direito, o que ndo significa, por si s6, a sua extin¢ao
antecipada, porquanto mesmo a empresa em liquidacdo ou em extincdo, tem
legitimidade para a pratica de atos.

9. A auséncia de registro nos érgaos de comércio brasileiros da prorrogacao d
prazo da sociedade anGnima autorizada a funcionar em territério nacional, nao
Ihe retira de pronto a personalidade juridica para praticar atos. Hipdtese em que a
omissao caracteriza mera irregularidade.

10. A cassacao do ato de autoriza¢do quando do descumprimento de normas
nacionais que devem ser respeitadas pela sociedade anénima estrangeira,
pressupde a atuacdo positiva do estado concedente, sem o qual nao se ha de falar
em vedacéo de funcionamento.

11. Admite-se a acdo autdonoma para declarar a nulidade de pericia realizada
em processo de conhecimento, porquanto o erro material ndo se encontra
acobertado pela coisa julgada. Contexto em que a incorrecdo grosseira na fixagdo
do preco unitdrio inicial do objeto litigioso exacerbou o valor da indenizacdo para
patamares dissonantes do preco de mercado.
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12. Erros materiais ou a superestimacdo intencional do valor da justa
indenizacdo escapam do manto da coisa julgada, como cedico na jurisprudéncia
do STJ que admite, sem infringéncia da imutabilidade da decisdo, a correcdo do
quantum debeatur.

13. O equivoco da sentenca judicial ndo se convalida, seja quando fundado
em erro material, seja se admitido como fato indicativo da necessidade de
relativizar a coisa julgada que viola ndo apenas principio da moralidade, mas
também a propria verdade dos fatos. Notadamente quando implica pagamento
de expressivo valor em prejuizo de entidade de direito publico cujas verbas tém
destinacdo com claro interesse social, ndo se admitindo o enriquecimento sem
causa por conta de claro equivoco judiciario. (Precedente deste Tribunal; AC no.
2007.72.09.000006-8, rel. Des. Fed. Marga Tessler).

14. Envolvendo a avaliacao de pinheiro em pé, discussdo de matéria
eminentemente técnica, com fundamento no campo da engenharia florestal e
biologia, torna-se imprescindivel que a pericia imprestavel seja substituida por
outra.

15. Improcedente a acdo quanto ao pedido de declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica que cedeu o direito posteriormente postulado em juizo pelo
cessionario, forte no art. 269, | do Cédigo de Processo Civil.

16. Tendo os réus sucumbido apenas com relacdo a um dos pedidos, impde-se
a redistribuicdo dos encargos sucumbenciais, de modo atribuir os honorarios a
razdo de 50% (cinqlienta por cento) para cada parte, desde ja compensaveis entre
si (fls. 6.619/6.621).

9. Logo, verifica-se que, dos pedidos da peti¢do inicial, somente restou
acolhido aquele referente ao erro material da Pericia, que culminou na
exorbitincia dos valores em execugio, situagio que ensejaria a relativizagio da
coisa julgada e a necessidade de refazimento da Avaliagio Técnica Judicial.

10. E importante, todavia, analisar os contornos do presente caso, a fim
de que se possa validamente chancelar a utilizagio da pretensdo anulatéria
manifestada. Vale ainda, ressaltar a discussdo havida perante a egrégia Corte
Regional, onde se apresentou Voto-Vista, que ao final, restou vencedor,
ressaltando a doutrina sobre a questéo:

2. Mérito
2. 1. Doutrina

A querela relativa a possibilidade ou ndo de relativizacdo da coisa julgada
material, independentemente do uso da acdo resciséria, agudizada na ultima
década, tem suscitado acerbado debate doutrinario, chegando, as vezes, a
ultrapassar as raias da racionalidade e adentrando no terreno passional.
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No extremo denegatério, impossivel desconhecer a contundente critica feita
por Nelson Nery Jr., segundo o qual ‘a destruicdo da base fundamental do Estado
Democrético do Direito, vulnerando um de seus elementos de existéncia que é a
coisa julgada material, é verdadeiramente a aniquilacdo do regime democratico’
(Coisa julgada e o Estado Democrético de Direito. Rev. Forense, v. 375, 2004, p.
143). Mais adiante, ndo deixa por menos o ilustre Professor: ‘Prestigiar a tese da
desconsideragao da coisa julgada material é avalizar o nazismo processual’ (fl. 145).

Na mesma toada, o entendimento de Luiz Guilherme Marinoni, ao declarar
que < falta de critérios seguros e racionais para a «relativizagdo da coisa julgada
material pode, na verdade, conduzir a sua ‘desconsideracdo; estabelecendo um
estado de grande incerteza e injustica’ (Sobre a chamada «relativizacdo» da coisa
julgada material. Rev. de Doutrina da 4a. Regido, no. 16, 2007).

José Carlos Barbosa Moreira nao discrepa:

‘Ressalvadas as hipdteses legalmente contempladas, com a coisa
julgada material chegou-se a um <point of no return>. Cortaram-se as
pontes, queimaram-se as naves; é impraticavel o regresso. Ndo se vai ao
extremo biblico de ameacar com a transformacgao em estatua de sal quem
pretender olhar para trds; mas adverte-se de que nada do que se puder
avistar, nessa mirada retrospectiva, sera eficazmente utilizdvel como ariete
contra a muralha erguida. Foi com tal objetivo que se inventou a coisa
julgada material; e, se ela ndo servir para isso, a rigor nenhuma serventia
terd. Subordinar a prevaléncia da res judicata, em termos que extravasem
do alveo do direito positivo, a justica da decisdo, a ser a ferida depois
do término do processo, é esvaziar o instituto do seu sentido essencial’
(Consideracdes sobre a chamada «relativizacao> da coisa julgada material.
Rev. Forense, v. 377, 2005, p. 48).

Na linha principiolégica, ao contrapor os ideais de seguranca juridica e justica,
Tercio Sampaio Ferraz Junior giza que <a coisa julgada é um dos institutos que, ao
configurar a seguranga, esta inserida no rol dos direitos fundamentais>, enquanto
que < justica ndo é, em si, um direito fundamental> (Seguranca juridica, coisa
julgada e justica. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Porto Alegre,
2005, p. 266 e 270).

Em contraponto, a enaltecer o ideal de justica - o qual, alids, é expressamente
invocado no preambulo da Carta Constitucional como «valor supremo de uma
sociedade fraterna> -, Eduardo de Albuquerque Parente refere que <a propria
nocdo de instrumentalidade ndo olvida a vocacdo do processo para obter um
julgamento justo», pois, segundo Dinamarco, ‘eliminar conflitos mediante critérios
justos - eis 0 mais elevado escopo social das atividades juridicas do Estado’
(Institutos equivalentes a resciséria. Rev. de Processo, v. 112, 2003, p. 147).
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A meio caminho da tese relativista, estd o entendimento de Sérgio Gilberto
Porto, segundo o qual a superacao da coisa julgada depende previamente da sua
invalidacao:

‘Na realidade, a Unica forma valida e eficaz de redecidir diferentemente
daquilo que ja foi normado por decisao anterior que adquiriu o selo da
imutabilidade é a busca prévia da invalidade da decisdao que se quer
superar e tdo-somente apds a sua invalidacao é que podera ser cogitado
novo <accertamento> em torno da relagédo juridica de direito material, vez
que, nesta hipdtese, resulta desconstituida a protecédo juridica que lhe
atribuia a qualidade de imutavel’ (Cidadania processual e relativizacdo da
coisa julgada. Rev. de Processo, v. 112,2003, p. 31).

Entretanto, no que interessa ao caso concreto, o ilustre processualista admite o
uso da‘querela nullitatis’ para tal fim:

‘As formas existentes e admitidas pelo sistema juridico brasileiro
ocorrem pelo viés das demandas de invalidade das decisoes judiciais. Nesta
linha, a acdo rescisoria, ordinariamente, deve ser usada para invalidagao das
sentencas de mérito e a agcao anulatdria, excepcionalmente, em hipdteses
restritas, para a superacao de decisdes com vicios insandveis, tal qual, por
exemplo, a auséncia de citagcao do réu revel, circunstancia que enseja a tese
da sobrevivéncia da ‘querela nullitatis” (op. cit., p. 31).

Seguindo na senda da flexibilizacdo da coisa julgada, encontramos o
depoimento de Humberto Theodoro Junior, relativamente a coisa julgada
inconstitucional:

‘A coisa julgada ndo pode suplantar a lei, em tema de
inconstitucionalidade, sob pena de transforma-la em um instituto mais
elevado e importante que a lei e a propria Constituicdo. Se a lei ndo é
imune, qualquer que seja o tempo decorrido desde a sua entrada em vigor,
aos efeitos negativos da inconstitucionalidade, por que o seria a coisa
julgada?’ (apud ‘Cidadania processual e relativizacéo... p. 29).

Entretanto, o inicio da tendéncia relativizante deu-se com contundente artigo
do Prof. Candido Rangel Dinamarco (‘Relativizar a coisa julgada material’ - AJURIS
83,33/65)), proferido nos idos de 2001, onde afirmou:

‘O objetivo do presente estudo é demonstrar que o valor da seguranca
das relacbes juridicas ndo é absoluto no sistema, nem o é portanto a
garantia da coisa julgada, porque ambos devem conviver com outro valor
de primeirissima grandeza, que é o da justica das decisdes judicidrias
(...) ndo é legitimo eterniza injusticas a pretexto de evitar eternizacdo de
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incertezas (...) conclui-se que é inconstitucional a leitura cldssica da garantia
da coisa julgada, com a crenca de que ela fosse algo absoluto e, como era
habito dizer, capaz de fazer do preto branco e do quadrado, redondo’ (apud
‘Cidadania processual e relativizacdo... p. 28).

No que concerne especificamente ao tépico da justa indenizacdo em acdes
expropriatorias, afirma Dinamarco:

‘Nesse quadro, ndo é justa uma indenizacdo que va extraordinariamente
além do valor de mercado do bem, porque, ao contrariar a regra da
moralidade administrativa, ela estara em choque com os proéprios objetivos
do Estado, tragados na Constituicdo. Justica é, na licdo sempre respeitada e
Norberto Bobbio, a correspondéncia da norma ‘com os valores ultimos ou
finais que inspiram um determinado ordenamento juridico’. E licito dizer,
parafraseando o grande pensador, que perguntar se uma indenizacao
é justa ou injusta significa perguntar se ela é ou ndo apta a atuar
equilibradamente o valor da garantia da propriedade e o da moralidade
administrativa, plantados na Constituicao Federal’ Ajuris 83, p. 56/57).

Concluo este escorco com licdo da lavra do Min. José Augusto Delgado (‘Pontos
polémicos das a¢des de indenizagao de dreas naturais protegidas. Efeitos da coisa
julgada e principios constitucionais’), que sintetiza magistralmente o assunto,
amoldando-se a perfeicdo ao caso concreto em exame, e que adoto como
fundamento para decidir:

O Estado, em sua dimensao ética, ndo protege a sentenca judicial,
mesmo transita em julgado, que bate de frente com os principios da
moralidade e da legalidade (...). Estas entidades processuais sé se afirmam
como verdadeiras e os seus atos sé tém capacidade de producdo de
efeitos quando suas posturas sdo desenvolvidas dentro do circulo da
legalidade e da moralidade. Além destes limites, elas inexistem porque
recebem configuracdes que ultrapassam as perspectivas democraticas
perseguidas pela Constituicdo Federal. (...) H4, portanto, com influéncia
dessas novas idéias, que se meditar sobre o alcance da coisa julgada
quando atua em atrito com os principios da moralidade, da legalidade e
da realidade impostos pela natureza das coisas e das relacdes humanas
e com os principios postos na Constituicdo Federal. (...). A coisa julgada
é uma entidade definida e regrada pelo direito formal, via instrumental,
que ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade, da moralidade,
da realidade dos fatos, das condi¢cdes impostas pela natureza ao homem
e as regras postas na Constituicdo. (...). Os valores absolutos da legalidade,
moralidade e justica estdo acima do valor seguranca juridica. (...). Essa
seguranca juridica cede quando principios de maior hierarquia postos no
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ordenamento juridico sdo violados pela sentenca (...). Ndo posso conceber
o reconhecimento da forca absoluta da coisa julgada quando ela atenta
contra a moralidade, contra a legalidade, contra os principios maiores
da Constituicao Federal e contra a realidade imposta pela natureza. Nao
posso aceitar, em sa consciéncia, que, em nome da seguranca juridica, a
sentenca viole a Constituicdo Federal, seja veiculo de injustica, desmorone
ilegalmente patrimoénios, obrigue o Estado a pagar indeniza¢des indevidas,
finalmente, que desconheca que o branco é branco e que a vida ndo pode
ser considerada morte, nem vice-versa. (...). A carga imperativa da sentenca
pode ser revista, em qualquer tempo, quando eivada de vicios graves
e produza consequéncias que alterem o estado natural das coisas, que
estipule obriga¢des para o Estado ou para o cidaddo ou para as pessoas
juridicas que ndo sejam amparadas pelo direito”

Em outras palavras, o que quer o ilustre Ministro dizer é que a formagado de uma
pretensa coisa julgada baseada em uma verdade formal totalmente dissociada
da verdade real compromete o principio da seguranca juridica por contrap6-lo
frontalmente ao ideal de justica. Ndo deve ser esquecida a licdo sempre presente
de John Rawls de que ‘'uma injustica é tolerdvel somente quando é necessaria para
evitar uma injustica ainda maior’ (‘Uma teoria da justica. SP, Martins Fontes, 1997,
p. 4) (fls. 6.605/6.608).

11. A atenta leitura desse apanhado doutrindrio muito bem realizado
pelo ilustre Desembargador Federal Luis Alberto D' Azevedo Aurvalle, relator p/
Acérdio, demonstra a variedade de opinides e também a importincia de tema
tdo sensivel para o direito.

12. Do voto prevalente na egrégia Corte Regional, extrai-se ainda, a
existéncia de Medida de Suspensio proferida pelo colendo STF, em relagio ao
levantamento de quantias decorrentes dos presentes autos:

Agravo Regimental em Suspensdo de Liminar. Decisdo agravada que constatou
a época grave lesdo a ordem e a economia publicas, diante da temeridade de
levantamento de vultosa quantia dos cofres publicos e da plausibilidade da tese
de esse valor ser indevido. Pedido de reforma e de restauracao dos efeitos da
decisdo do TRF da 4a. regiao, nos autos de agravo de instrumento em acdo civil
publica, que permitiu o levantamento de 50% dos valores de precatdrios antes
suspensos, decorrentes de condenacdo da Unido ao pagamento de indenizacao
de 200.000 pinheiros adultos. Processo principal que discute a possibilidade de
relativizagdo da coisa julgada. Surgimento de fato novo. Superveniéncia de
sentenca em acao civil publica que mantém a condenacao (coisa julgada) em
todos seus termos, a excecao do quantum debeatur. Necessidade de nova pericia.
Novo contexto fatico-juridico. Constatacdo da potencialidade de ocorréncia
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de dano inverso, em termos de economia publica e de seguranca juridica, caso
ndo se pague qualquer valor devido aos agravantes. Reforma parcial da decisdo
agravada para estabelecer uma férmula judicial provisdria apta a proteger o
Erdrio e a limitar o pagamento dos precatoérios, em montante que assegure aos
agravantes os efeitos da coisa julgada nos limites explicitados nos autos do
processo originario. Autorizacdo do levantamento parcial, via precatério, dos
valores devidos aos agravantes, a titulo de parte incontroversa, a qual devera
ser fixada pelo juizo de primeiro grau, devendo o montante liberado (1) ndo
ser superior ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor total do
precatorio antes suspenso (nos termos em que decidiu o TRF da 4a. Regido) e
(2) ser calculado com a inclusdo dos valores ja pagos. Determinacdo ao juizo de
primeiro grau de imediata realizacdo de pericia judicial, caso seja necessaria ao
cumprimento da autorizacdo condicionada estabelecida nesta decisao. Extensao
dos efeitos desta decisdo as suspensodes acolhidas pelo mesmo fundamento por
anterior pedido de extensdo.

Agravo Regimental parcialmente procedente (SL 172 AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 12.3.2010).

13. Hé nos autos, Apelos Raros dos Particulares (fls. 4.385/4.445) e,
também, da Unido (fls. 4.492/4.535).

14. A Unido interpds sua irresignagio recursal especial apenas por violagio
legal, ocasido em que entendeu malferidos os arts. 535, 11, 515, § 1o., 131, 460,
pardg. Gnico do CPC/1973.

15. Por sua vez, os Particulares, em seu Apelo Raro, interposto nio apenas
por ofensa a legislagdo, mas também por divergéncia jurisprudencial, veicula,
além do apontado dissidio, malferimento aos seguintes dispositivos, arts. 30.,
473, 433, pardg. Gnico, 467, 468, 485, 295, 1 e 111, 301, § 1o., 467 ¢ 263,1 do
CPC/1973 e 1o.da Lei 7.347/1985.

16. A leitura analitica da peca recursal especial dos Particulares, também
demonstra que, anteriormente, a Unido veiculou a competente Acio Rescisoria
da condenagio, tombada sob o ntimero 92.04.22312-0 (fls. 4.414), onde foram
veiculadas as seguintes arumentagdes: (@) auséncia de revisor no julgamento da
Apelagio da demanda condenatoria; (b) ocorréncia de erro de fato pela divergéncia
entre o objeto do contrato e avaliacio da pericia e seus respectivos critérios -
divergéncias dendométricas, e; (c) existéncia de pagamento a respeito do contrato de

compra e venda (fls. 4.433).

17. Em que pese, a resciséria indicada ter sido julgada procedente pelo
egrégio TRE da 4a. Regido, referido acérdao foi reformado por este STJ, por
ocasido do julgamento do Recurso Especial no. 142.991/PR, assim ementado:
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Recurso Especial. Acdo Resciséria. Auséncia de Violacdo de Lei ou Erro de
Fato. ludicium Rescindens. ludicium Rescissorium. Exame de Matéria Fatica.
Impossibilidade.

O Estado tem interesse em proteger a coisa julgada, em nome da paz social e
da seguranca juridica dos cidaddos. Por esse motivo, as hipéteses de cabimento
da acdo resciséria sao taxativas e devem ser comprovadas estreme de duvidas.

Somente a questdao da nulidade do acérdao, prejudicial as demais,
fundamentou o acérddo atacado e, nesse sentido, o voto proferido nos
embargos de declaracéo, longe de elucidar o conteudo do julgado, conferiu
outra natureza juridica a decisdo, por ter acrescentado ao iudicium rescindens um
condicionamento tipico de iudicium rescissorium.

“(...) No art. 90, § 10., autorizou o Tribunal Federal de Recursos, em seu
regimento interno, a dispensar a revisdo noutros casos além dos previstos em lei,
‘desde que o recurso verse matéria predominantemente de direito” (cf. José Carlos
Barbosa Moreira, in “Comentarios ao Cédigo de Processo Civil’, vol. V, Forense, 5a.
edicdo, p. 629).

Com efeito, a caracterizagao da matéria como “predominantemente de
direito” cabia ao Relator, critério que passou pelo crivo dos demais componentes
da Turma julgadora, incluido aquele que deveria oficiar como revisor. Para isso,
obviamente, seria preciso analise dos elementos fatico-probatérios dos autos, o
que é proibido em acdo rescisoria, a menos que se trate de erro de fato sobre o
qual ndo tenha havido pronunciamento pelo Tribunal, que nédo é a hipdtese do
caso presente.

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que “(...) a acdo resciséria ndo se presta a
novo exame dos fatos colhidos nos autos, a fim de reparar possivel injustica” (RTJ
125/928). Nao é possivel, ainda, em acéo rescisoria, sob o fundamento de violagdo
a literal disposicao de lei, oferecer nova interpretacéo a clausulas contratuais.

In casu, realmente incorreu em erro, material, o nobre Relator, ao dizer que
a divida foi integralmente paga dois anos apds a celebracdo do contrato, mas
tal situacdo ndo tem o poder de modificar a solugdo do litigio, pois, de fato,
o Banco do Brasil, por meio de escritura publica, ratificou a quitagdo plena a
divida, anteriormente dada por instrumento particular, em 14.4.1970, antes de
ser interpelada a devedora, o que, por 6bvio, e por ter entendido o relator ser um
contrato sem prazo, empresta legitimidade a cobranca.

A questao da correcdo monetdria do preco acertado, outrossim, ndo pode ser
novamente discutida. A matéria foi amplamente debatida e conforme narrado,
consta nos autos documento em que o Banco do Brasil confere quitagao.

Deveras, quando é dada quitagao integral, sem que se faca mencao aos
acréscimos acessorios, presume-se que estes estao incluidos, e assim fez o juiz de
primeiro grau e o Tribunal Federal de Recursos. Se tal valoracdo nao era devida,
hoje ela é inaceitavel, pois se encontra sob o manto da coisa julgada material.
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A Unido teve ampla oportunidade de influir no julgamento da lide e deve
sofrer os efeitos da condenacao.

Recurso especial conhecido e provido pela letra “a”, do inciso Ill, do artigo 105,
da Constituicdo Federal. Decisdao por maioria (REsp. 142.991/PR, Rel. Min. Paulo
Gallotti, Rel. p/Acérdao Min. Franciulli Netto, DJ 20.8.2001).

18. Interposto o Recurso Unificador, foi decretado, nesta Corte Superior, o
seu desprovimento, com a rejei¢io dos EMBDIV:

Embargos de Divergéncia (RISTJ, art. 265) Confronto entre Voto Vencido e
Acérdaos Paradigmas. Impossibilidade.

- A divergéncia que autoriza o manejo dos embargos previstos nos Art. 265 é
aquela que se trava entre os dispositivos dos acorddos em confronto. Vale dizer:
entre as resultantes dos respectivos votos vitoriosos. Nao é licito aproveitar,
para tanto, a conclusao de voto vencido (AgRg nos EREsp. 142.991/PR, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 18.3.2002).

19. Ora, verifica-se, de antemio, que a tnica matéria acolhida pelo acérdao
regional objeto dos presentes Recursos Especiais, ja havia sido anteriormente
veiculada (e rechagada) nos autos da A¢io Resciséria a que se fez referéncia. Por
essa razdo se poderia dizer ser ndo apenas especulativa a presente demanda, mas
também abusiva, porquanto, além de ter sido utilizada a excepcional via rescisoria,
apos o seu insucesso, a parte vencida (Unido) ajuizou esta a¢io declaratéria, com
pretensao de querella nullitatis, fandada em matérias jd repelidas por ocasido do
Julgamento da anterior acdo rescisoria.

20. Passa-se agora a apreciagio especifica dos Recursos Especiais. Inicio
pela anilise do Apelo Raro da Unido, no tocante a alega¢do de ofensa ao art.
535, II do Cédigo Buzaid, matéria em que manifesto minha concordincia em
relagdo ao voto do eminente Relator, para rejeitar a alegagao.

21. De outra parte, também manifesto concordincia com o voto do eminente
Ministro Relator quanto as demais alegagoes contidas no Apelo Raro da Unido,
aos quais a pretendida reforma do julgado demanda o necessirio reexame
tatico-probatério, vedado, a principio, nesta seara Recursal Especial.

22. Portanto, o Apelo Raro da Unido foi conhecido apenas em parte e
rejeitado, nesta parte conhecida.

23. Por sua vez, no tocante ao Apelo Raro dos Particulares, reitero minha
discordancia em relagdo a possibilidade de se veicular em pretensdo de querella,

-

matérias que jd foram objeto de agdo rescisoria, julgada improcedente. E certo
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que conhe¢o o entendimento consagrado na jurisprudéncia deste Tribunal
Superior pelo qual esta pretensio anulatéria é imprescritivel, porém, entendo
que ela somente pode veicular matéria inédita, caso contririo seria uma grande
contrassenso 4 seguranga juridica, como verifico que estd ocorrendo pelo
ajuizamento da presente demanda.

24. Ora, num determinado momento deve ocorrer a estabilizacio da
demanda, com a prevaléncia do cariter definitivo do pronunciamento judicial,
para se alcancar, dentre outros objetivos, a pacifica¢io social. No presente caso,
ainda, deve-se lembrar que parte da doutrina chama de coisa soberanamente
Julgada, aquela decorrente da agdo resciséria, ou quando esgotado seu prazo de
ajuizamento, como ocorre na presente hipétese.

25. Caso este STJ chancele a reveiculagio, em guerela nulitatis, de matérias
ja repelidas em sede de resciséria, estar-se-4 inviabilizando a seguranca juridica,
porquanto nunca ocorrerd o final da celeuma, dada a natureza humana de néo se
conformar com as solugdes adversas as suas pretensoes.

26. Por outro lado, ainda que assim néo fosse, apesar de também manifestar
concorddncia com a quase totalidade dos fundamentos utilizados por Sua
Exceléncia, o eminente Ministro Gurgel de Faria, ouso, respeitosamente discordar,
na parte em que se entende possivel, no presente caso, a chamada relativizagio
da coisa julgada, fundada em erro material do cdlculo pericial, que teria elevado de
maneira astronémica o débito do Ente Piiblico, conforme o trecho a seguir de seu
brilhante voto, proferido na sessio de julgamentos onde fiz requerimento de
vista:

No que concerne a possibilidade de desconstituicdo de coisa julgada, a
presente acdo civil publica foi proposta com dois objetivos, sendo que um deles
- o que foi acolhido nas instancias originarias — visava ao reconhecimento de erro
material no quantum debeatur de indenizacdo fixada por perito em laudo técnico,
mediante a retificacdo ou refazimento da liquidagao da sentenga,

conforme a situacdo e os parametros verdadeiramente existentes a
tempo do laudo original (fevereiro de 1985) e sucessivamente, em né&o
sendo declarados procedentes um, ou alguns dos pedidos, requer a parte
autora a relativizagdo dos efeitos e do alcance da coisa julgada existente nos
autos de no. 00.00.60174-8, para que seja fixada indenizagédo segundo o valor
real dos pinheiros adultos ao tempo do laudo pericial (fevereiro de 1985),
aproveitando-se dos dados obtidos mediante a pesquisa comprovadamente
realizada pelo perito quanto ao valor dos pinheiros em pé. Em decorréncia,
pede, ainda, a declaracao de nulidade dos autos processuais (nos autos de
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n° 00.00.60174-8) posteriores aqueles que venham a ser declarados nulos,
ineficazes ou inexistentes. (e-STJ fl. 4903). (Grifos acrescidos).

Ao apreciar o ponto, a Corte a quo admitiu a possibilidade da revisao
da coisa julgada, para corrigir o erro material, na via da acdo auténoma
de impugnacao (querela nullitatis insanabilis). Para tanto, valeu-se das
seguintes razoes (e-STJ fls. 4.896/4.903):

3.2.1. Muito é discutido na doutrina e na jurisprudéncia acerca da
possibilidade de revisdo da coisa julgada, em face de erro material.

A possibilidade de relativizagdo da coisa julgada tem lugar quando
o erro material que potencializa o valor da indeniza¢do ndo encontra
correspondéncia no titulo judicial, ou seja, ndo estd em consonancia com o
que foi decidido na acdo de conhecimento.

Em casos tais, o erro é verificado somente na expressao do julgamento,
e ndo em seu conteudo principal, de maneira que a correcdo ndo retira
a esséncia do julgado. Ou seja, nado faz parte do titulo, mas apenas do
seu resultado invalido, diga-se de passagem. Logo, a correcdo nao traz
alteragbes do critério juridico tomado como fundamento na apreciacao da
causa pelo magistrado.

E importante dizer que a relativizacdo da coisa julgada nio teria, nesta
hipotese, o condao de subtrair dos credores a natureza condenatéria
da decisédo transitada em julgado, mas apenas o efeito de alterar a sua
equivocada expressao monetaria.

E bom que se diga que quando se esta a falar de erro material, na
verdade, quer se referir o erro exagerado, grosseiro, origindrio da atuacdo
do perito, capaz de produzir um resultado final inapropriado.

Dessa sorte, descabido sustentar a manutencao de uma indenizagao
que passa ao largo do principio da justa indenizacdo e apresenta nitido
descompasso com a natureza do direito posto em causa, caso em que se
admite a revisao do titulo.

(.0).

3.2.6. Assim, a relativizacdo da coisa julgada no caso de erro material tem
nitida fung¢do de corrigir a verdade acerca dos fatos que levaram a condenagéo
da Fazenda Publica em valor bem superior ao devido.

E registre-se, neste passo, que a casuistica é bastante pertinente.

Se por um lado é correto dizer que a coisa julgada destina-se a garantir
a seguranca juridica e a imutabilidade da decisdo judicial, de outro, é
inadmissivel que a parte por ela beneficiada busque refugio nesta mesma
coisa julgada para perpetuar uma injustica ou incorrecdo no que diz
respeito ao quantum debeatur, pois, por via indireta, estar-se-ia ferindo de
morte a finalidade maior da prépria jurisdigao.
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Dessa forma, em se tratando de erro grosseiro, legitima é a pretenséo
excepcional de relativizag¢éo da coisa julgada pela via da a¢éo anulatéria,
de modo a reequilibrar a equacdo existente entre o direito reconhecido
judicialmente e o quantum correspondente.

Nao se ha de negar que a manifestacao judicial do processo de origem
partiu de premissa equivocada e viciada, consistente na incorrecao no
critério de valoracdo inicial e unitario do pinheiro em pé, a margem
de aspectos técnicos e mercadolégicos, premissa esta que afastada
ou modificada certamente resultaria em provimento condenatério de

montante diverso.

Pelo exposto, conclui-se pela possibilidade de revisao do valor da
indenizacao pela via da acdo anulatéria, com fundamento na relativizacao
da coisa julgada.

(o).

5.1. Postulam os autores a revisdo do julgado e realizagdo de nova pericia
com a finalidade de corrigi-la no tocante ao quantum indenizatério, conforme
pardmetros existentes a época de sua realizagéo original, para que seja fixada
indenizag¢éo segundo o valor real dos pinheiros adultos.

No caso em mesa, o erro reside na apuragdo da indenizagdo, que, como
jd dito, ndo se encontra acobertado pela coisa julgada, sendo passivel de
relativizagdo e corregdo.

Em geral, isso ndo se aplica aos critérios adotados no calculo de
liquidacdo que exijam, para sua identificagdo, muito mais do que uma
andlise superficial.

Porém, o caderno probatdrio é suficiente para que se conclua que o
excesso do laudo decorre basicamente de dois fatores: (a) erro na descri¢do
dendométrica do pinheiro adulto existente na regido e, (b) incorre¢éo na
avaliagéo da referida vegetagdo.

Tais vicios provocaram diferencas sensiveis, tendo convencionado o
expert, em sintese, que todas as 200.000 arvores adultas possuiam
exatamente 80 cm (oitenta centimetros) de diametro na altura do peito, o
que é dificil de se imaginar, como inclusive destaca o estudo realizado por
professores da Universidade Federal do Parana.

O interesse publico, neste caso, ndo decorre unicamente do valor
exorbitante a que a Uniao foi condenada a pagar. Estivesse correto, nenhum
reparo mereceria o trabalho técnico realizado. No entanto, as conclusdes
do perito partem de premissa equivocada e a margem de conceituagdes
técnicas, sem esclarecer a diferenciacdo entre ‘pinheiro adulto’ e ‘pinheiro
adulto para fins de exploragao florestal, mesmo tendo sido questionado a
respeito do ponto.
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5.2. Além disso, teria sido desconsiderado que muitos dos exemplares
encontrados na regido - a esmagadora maioria, segundo tese dos autores
- ndo apresentavam caracteristicas de pinheiros adultos, pois estavam em
mau estado de conservacao e com defeitos diversos capazes de reduzir o
seu valor util para fins de apuracédo da indenizagdo devida.

O valor fixado para o pinheiro adulto parte de um método comparativo
inaplicdvel e erréneo. Apura o preco do pinheiro adulto a partir do resultado
de sua produtividade comercial, tracando um paralelo com o seu resultado
comercial e alegando que seria preferivel, naquele momento (época do
levantamento), deixar os pinheiros em pé a corta-los.

Dessa percepcéo resulta que ndo seria razoavel chegar-se a um preco
de Cr$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil cruzeiros), pois a pesquisa
mercadoldgica indicava que o preco do pinheiro adulto oscilava entre Cr$
50.000,00 (cinqlienta mil cruzeiros) e Cr$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
cruzeiros) (Grifos acrescidos).

A Corte de origem consignou ainda ser contrario ao bom senso autorizar o
pagamento de quantia milionaria pelos cofres publicos (mais de R$ 300.000.000,00
— trezentos milhdes de reais, em valores de outubro de 2002 - e-STJ fl. 4.909), em
nome da coisa julgada, pois isso significaria “o enriquecimento ilicito dos autores
em montante elevadissimo” (e-STJ fls. 4.905/4.907):

Antes de mais nada, entendo necessario reafirmar que o instituto da
coisa julgada, dado que previsto constitucionalmente, deve ser objeto de
forte protecéo judicial, sob pena de gerar um sistema dotado de pouca
seguranca juridica. A sua relativizagdo sem fundamentos soélidos pode
gerar a banalizacdo do instituto, o que implicara no enfraquecimento dos
principios constitucionais que visa proteger.

Isso significa dizer que para que seja relativizado nao bastam meras
divergéncias de ordem tedrica ou de interpretacao juridica, ou mesmo que
exista uma alegacdo de dano a uma das partes.

E indispensavel a presenca de lesdo a principio também de ordem
constitucional, que implique na inversdao de valores que a prépria
Constituicao pretendeu resguardar.

E o caso dos autos (na hipétese de virem a ser confirmados os fatos
trazidos na inicial).

Trata-se do pagamento de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais), oriundos dos cofres publicos, que os autores reputam infundados, ao
argumento de que a execugdo encontra-se praticamente quitada e que as
partes exequentes sdo ilegitimas.

Fere o bom senso imaginar que em nome da coisa julgada se permita o
pagamento indevido de tal montante de dinheiro, e por duas razdes:
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A primeira delas porque significaria (e somente com a dilagéo probatéria
se podera afirmar com certeza) o enriquecimento ilicito dos autores em
montante elevadissimo.

Em segundo lugar, porque se trata de dinheiro publico. E em rela¢do aos
bens publicos vige o principio da indisponibilidade. O Poder Publico nédo estd
autorizado a dispor dele ou renunciar a sua aplicagédo nos limites da legalidade.
E a vedagdo também é de ordem constitucional.

Mesmo que tenha havido equivoco da Unido Federal quando da nao
impugnacéo especifica do laudo referido, o fato é que ndo pode ela dispor
de tal quantia em dinheiro em favor daqueles que, supostamente, ndo tém
direito a recebé-lo.

De se notar, portanto, que a coisa julgada deve ser interpretada como
forma de garantir principios constitucionais (seguranca juridica e justica da
decisdo), e ndo o contrario, como mecanismo de lesdo a tais principios (no
caso, a moralidade administrativa e o principio da justa indenizacdo).

Ao garantir valor absoluto ao instituto da coisa julgada,
independentemente das injusticas que esta represente e da magnitude da
lesdo que venha a causar, estara o operador juridico invertendo a légica,
interpretando a Constituicdo Federal e seus principios como se estivessem
eles a servico da coisa julgada, e ndo o contrario.

(oe).

Os elementos dos autos demonstram o excesso do laudo pericial, ao
efetuar a valoragao de 200.000 pinheiros adultos para indeniza-os pelo
valor correspondente, que se deve em razdo, basicamente, de dois fatores:
a) erro na descricdo dendométrica do pinheiro adulto existente na regido
a ser considerada, e b) erro na avaliacdo do preco do referido pinheiro em
razao de fatores outros que nao so6 a descricao dendométrica.

O interesse publico em uma condenacao de trezentos milhdes de reais,
quando cristalino o excesso do laudo, se sobrepde a coisa julgada quanto
ao‘quantum debeatur’

Neste aspecto entendo que a coisa julgada deve ser relativizada, ndo
para se afastar a condenacdo ou a justica da decisdo, mas para se fixar o real
valor da indenizagéo, a efetiva e justa indenizacéo.

Salta aos olhos o excesso apontado pelo laudo pericial, conforme
acima exposto, urgindo a atuacao firme do Poder Judicidrio para coibir os
EXCessos.

Vale registrar que o verdadeiro absurdo do excesso do valor da condenag¢do
foi percebido pelo E. STF na medida de Suspensdo Liminar (n° 172-8 Parand)
foi deferida pelo E. STF, em deciséo proferida pela Exma. Min. Presidente Ellen
Gracie, em 11/06/2007, onde consta o seguinte dispositivo: ‘Ante o exposto,
com fundamento nos arts. 4° da Lei 8.437/92 e 297 do RISTF, defiro o

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019

A



: WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

pedido para suspender, até o transito em julgado da agdo civil publica
n° 2005.70.00.018228-0, a execuc¢do do acérdao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido nos autos do agravo de instrumento n°
2005.04.01.033302-0, de modo a obstar o pagamento e/ou levantamento
de quaisquer valores nos autos n° 00.00.60174-8!

(Grifos acrescidos).

No bojo do oficio encaminhado a esta Corte, hd noticia de que, em memoriais
ofertados nas instancias ordinarias, o montante chegaria a um bilhdo de reais
(e-STJA1. 6.689).

O desate da questao, como visto, implica saber se a apuracédo de erro no laudo
pericial quanto ao valor unitario do pinheiro adulto, isto é, o fato de o experto
ter utilizado “medida de pinheiro ndo condizente com a regido geogréfica objeto
do contrato” e “extremamente exagerada” (e-STJ fl. 4904) justifica a relativizagdo
da coisa julgada ou manifesta vicio transrescisorio apto a acolher o pedido ora
formulado.

Esta Corte j& entendeu ser possivel utilizar acdo declaratéria de nulidade
- querela nullitatis — para rever o valor da indenizacdo fixada em acao de
desapropriacdo, com o escopo de prestigiar o mandamento constitucional da justa
indeniza¢do, ou mesmo para afastar o pleito indenizatério pela constatacao
superveniente de que o imodvel pertencia ao préprio ente expropriante.

A propésito:

Processual Civil e Administrativo. Faixa de Fronteira. Acdo de
Desapropriacdo Transitada em Julgado. Acdo Civil Publica. MPF. Querela
Nullitatis. Viabilidade.

1. Hipdtese em que se discute Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério
Publico Federal para que se reconhec¢a a nulidade de indenizagdes
por desapropriacao de imdveis localizados em faixa de fronteira, por
impossibilidade juridica da demanda, ja que os imdveis pertencem a
prépria Uniao.

2.“Com efeito, a acdo civil publica é o instrumento processual adequado
para se obter a declaracdo de nulidade de ato, ainda que judicial, lesivo ao
patriménio publico, sobretudo quando consagra indenizacdo milionaria
a ser suportada por quem supostamente ja era titular do dominio da area
desapropriada” (REsp 1.015.133/MT, Rel. p/ Acérddo Min. Castro Meira,
Segunda Turma, j. 02/03/2010, DJe 23/04/2010).

3. Invidvel analise de suposta ofensa ao art. 535 do CPC pelo Tribunal de
origem, indicada no Agravo Regimental, pois a tese néo foi suscitada nos
Recursos Especiais que subiram ao STJ (o REsp do Estado néo foi admitido,
por intempestividade).
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4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.244.474/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe
08/09/2011).

& ok

Processual Civil e Administrativo. Faixa de Fronteira. Bem da Unido.
Alienacdo de Terras por Estado nédo Titular do Dominio. Acdo de
Desapropriagdo. “Transito Em Julgado” Acédo Civil Publica. Declaracdo
de Nulidade de Ato Judicial. Pretensao Querela Nullitatis. Cabimento.
Adequacao da Via Eleita. Retorno dos Autos a Corte Regional para Exame do
Meérito das Apelagoes.

1. O INCRA ajuizou acao de desapropriacao por interesse social para
fins de reforma agrdria contra Anténio Mascarenhas Junqueira e outros,
objetivando a aquisicdo da posse e do dominio do imével denominado
“Gleba Formosa’, com drea de 14.000 ha (quatorze mil hectares), situado no
Municipio Mato Grossense de Vila Bela da Santissima Trindade. O processo
transitou em julgado e, por ordem judicial, o INCRA emitiu diversas TDAs
para indenizacdo da terra nua e fez o pagamento de alguns precatérios,
estando a divida quitada apenas em parte. Nesse interim, a autarquia
expropriante prop0s a presente acao civil publica contra o Estado do Mato
Grosso e diversos particulares nominados na peticao inicial para evitar a
ocorréncia de dano grave ao patriménio publico federal, com o objetivo
de obter: (a) a declaragao de nulidade de registros imobilidrios decorrentes
de titulagdes feitas a non domino pelo Estado réu sobre terras devolutas
situadas na faixa de fronteira do Brasil com a Bolivia, de plena titularidade
federal desde a Constituicao de 1891 até os dias atuais; (b) o reconhecimento
judicial de que néo é devida qualquer indenizacdo decorrente de agéo
expropriatdria anteriormente ajuizada pelo INCRA contra os particulares
que figuram como réus nesta agao; e (c) a condenagéo ao ressarcimento de
todos os valores que tenham sido pagos indevidamente com base no titulo
judicial extraido da desapropriagao.

2. O Juizo de 1° Grau julgou procedentes os pedidos formulados na
acao. O TRF da 12 Regiao reformou a sentenca por entender que “a a¢do civil
publica (...) ndo tem serventia para buscar a anulagdo de venda de terras
devolutas por Estado-membro, posteriormente desapropriadas e com
sentenca passada em julgado, até mesmo porque ndo é sucedaneo serédio
da acéo rescisoria nao proposta no biénio legal”(fl.1556).

3. A Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do caso, negou provimento aos
dois recursos especiais, por entender que, “em respeito a coisa julgada e a
seguranca juridica, incabivel a acdo civil publica, que, pela via transversa,
busca declarar nulo o titulo de dominio, rescindir o julgado na acdo de
desapropriacdo e condenar os particulares a devolverem valores recebidos
em cumprimento de uma ordem judicial”
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4. Do regime juridico da faixa de fronteira e da natureza do vicio
decorrente de alienacdo por quem nédo detém o dominio.

4.1. O dominio publico sobre a porcdo do territério nacional localizada
na zona de fronteira com Estados estrangeiros sempre foi objeto de especial
atencéo legislativa, sobretudo constitucional. As razdes dessa preocupacgao
modificaram-se com o tempo, principalmente quando da sucessdo do
regime imperial para o republicano, mas sempre estiveram focadas nos
imperativos de seguranca nacional e de desenvolvimento econémico.

4.2. A faixa de fronteira é bem de uso especial da Unido pertencente
a seu dominio indisponivel, somente autorizada a alienacdo em casos
especiais desde que observados diversos requisitos constitucionais e legais.

4.3. Compete ao Conselho de Defesa Nacional, segundo o art. 91, §
19, 1ll, da CF/88, propor os critérios e condi¢des de utilizacdo da faixa de
fronteira. Trata-se de competéncia firmada por norma constitucional, dada
a importancia que a CF/88, bem como as anteriores a partir da Carta de
1891, atribuiu a essa parcela do territério nacional.

4.4. Nos termos da Lei 6.634/79, recepcionada pela CF/88, a concessdo
ou alienagao de terras publicas situadas em faixa de fronteira depender3,
sempre, de autorizagdo prévia do Conselho de Seguranca Nacional, hoje
Conselho de Defesa Nacional.

4.5. O ato de assentimento prévio consiste em uma autorizacao
preliminar essencial para a pratica de determinados atos, para o exercicio de
certas atividades, para a ocupacao e a utilizagdo de terras ao longo da faixa
de fronteira, considerada fundamental para a defesa do territdrio nacional e
posta sob regime juridico excepcional, a teor do disposto no § 2° do art. 20,
da Constituicio Federal. E por meio do assentimento prévio que o Estado
brasileiro busca diagnosticar a forma de ocupacdo e exploracdo da faixa
de fronteira, a fim de que se possam desenvolver atividades estratégicas
especificas para o desenvolvimento do pais, salvaguardando a seguranca
nacional.

4.6. A faixa de fronteira ndo é somente um bem imoével da Uniao,
mas uma area de dominio sob constante vigilancia e alvo de politicas
governamentais especificas relacionadas, sobretudo, as questdes de
seguranca publica e soberania nacional.

4.7. A importancia da area deve-se, também, a relacdo estreita que
mantém com diversas outras questdes igualmente relevantes para
o Governo Federal, entre elas: (a) questdes indigenas, pois, sequndo
informacgdes da Secretaria de Patrimoénio da Unido, 30% da faixa de fronteira
é ocupada por terras indigenas, ja demarcadas ou nao; (b) questdes
fundidrias relacionadas a grilagem e conflito de terras; (c) questdes sociais
da mais alta relevancia, como a invasédo de terras por movimentos sociais e
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a exploracédo de trabalhadores em regime de semi-escravidao; (d) questdes
criminais referentes ao narcotrafico, trafico de armas, descaminho, crimes
ambientais - como a explorac¢do ilegal de madeira e a venda ilicita de
animeis silvestres - assassinato de liderancas indigenas, de trabalhadores
rurais, de posseiros, de sindicalistas e até de missionarios religiosos; (e)
questdes de Direito Internacional relacionadas a necessidade de integracdo
regional com os paises membros do Mercosul e das demais organizacdes
de que o Brasil seja parte.

4.8. Qualquer alienacao ou oneracao de terras situadas na faixa de
fronteira, sem a observancia dos requisitos legais e constitucionais, é “nula
de pleno direito”, como diz a Lei 6.634/79, especialmente se o negdcio
imobilidrio foi celebrado por entidades estaduais destituidas de dominio.

4.9. A alienacao pelo Estado a particulares de terras supostamente
situadas em faixa de fronteira ndo gera, apenas, prejuizo de ordem material
ao patriménio publico da Unido, mas ofende, sobretudo, principios maiores
da Constituicdo Federal, relacionados a defesa do territério e a soberania
nacional.

4.10. O regime juridico da faixa de fronteira praticamente nao sofreu
alteracdes ao longo dos anos desde a primeira Constituicao Republicana de
1891, razdo porque pouco importa a data em que for realizada a alienagéo
de terras, devendo sempre ser observada a necessidade de protecdo do
territério nacional e da soberania do Pais.

5. Da nulidade absoluta e da pretensao querela nullitatis insanabilis.

5.1. O controle das nulidades processuais, em nosso sistema juridico,
comporta dois momentos distintos: o primeiro, de natureza incidental, é
realizado no curso do processo, a requerimento das partes, ou de oficio,
a depender do grau de nulidade. O segundo é feito apds o transito em
julgado, de modo excepcional, por meio de impugnacdes auténomas. As
pretensdes possiveis, visando ao reconhecimento de nulidades absolutas,
sdo a acao querela nullitatis e a acdo rescisoria, cabiveis conforme o grau de
nulidade no processo originario.

5.2. A nulidade absoluta insanavel - por auséncia dos pressupostos
de existéncia - é vicio que, por sua gravidade, pode ser reconhecido
mesmo apds o transito em julgado, mediante simples acao declaratéria de
inexisténcia de relagéo juridica (o processo), ndo sujeita a prazo prescricional
ou decadencial e fora das hipoteses taxativas do art. 485 do CPC (acédo
resciséria). A chamada querela nullitatis insanabilis é de competéncia do
juizo monocrético, pois nao se pretende a rescisdo da coisa julgada, mas
apenas o reconhecimento de que a relagdo processual e a sentenca jamais
existiram.
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5.3. A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que a
auséncia de citacdo ou a citacao invalida configuram nulidade absoluta
insanavel por auséncia de pressuposto de existéncia da relacdo processual,
0 que possibilita a declaracdo de sua inexisténcia por meio da acado querela
nullitatis.

5.4.Na hipétese, pelo que alegam o INCRA e o Ministério Publico Federal,
as terras foram alienadas a particulares pelo Estado do Mato Grosso que ndo
detinha o respectivo dominio, ja que se trata de area supostamente situada
na faixa de fronteira, bem pertencente a Unido desde a Carta Constitucional
republicana de 1891. Ocorre que a acao de desapropriagao foi proposta
contra os particulares que receberam do Estado do Mato Grosso terras que
nao lhe pertenciam, jamais tendo participado do feito o legitimo titular do
dominio - a Unido.

5.5. A Unido néo participou do feito expropriatério e, ainda que tivesse
participado, a simples alegacdo de que a area expropriada Ihe pertence
gera duvida razodvel quanto a uma das condi¢des da agao, especificamente
o interesse processual, pois, provado o dominio federal, desaparece a
utilidade do processo, ja que impossivel desapropriar o que é prépio.

5.6. A pretensao querela nullitatis pode ser exercida e proclamada em
qualquer tipo de processo e procedimento de cunho declaratério. A agdo
civil publica, por for¢a do que dispde o art. 25, 1V, “b", da Lei n.° 8.625/93 (Lei
Organica do Ministério Publico), pode ser utilizada como instrumento para
a anulagdo ou declaracdo de nulidade de ato lesivo ao patriménio publico.

5.7. A acao civil publica surge, assim, como instrumento processual
adequado a declaracdo de nulidade da sentenca, por falta de constituicao
vélida e regular da relacao processual.

5.8. A demanda de que ora se cuida, embora formulada com a roupagem
de acgdo civil publica, veicula pretensao querela nullitatis, vale dizer, objetiva
a declaracdo de nulidade da relacdo processual supostamente transitada
em julgado por auséncia de citagao da Unido ou, mesmo, por inexisténcia
da propria base fatica que justificaria a acdo desapropriatoéria, ja que a
terra desapropriada, segundo alega o autor, ja pertencia ao Poder Publico
Federal.

6. Do conteudo da acdo de desapropriacdo e da auséncia de transito em
julgado quanto as questodes relativas ao dominio das terras desapropriadas.

6.1. A acdo de desapropriacdo nédo transitou em julgado quanto
a questao do dominio das terras expropriadas - até porque jamais foi
discutida nos autos do processo -, mas tdo somente quanto ao valor da
indenizacdo paga. Nao houve, portanto, transito em julgado da questdo
tratada na presente acao civil publica. Apenas os efeitos desta, se julgados
procedentes os pedidos, poderédo, por via indireta, afetar o comando
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indenizatdrio contido na sentenca da acdo expropriatdria ja transitada em
julgado.

6.2. A inexisténcia de coisa julgada material quanto a discussao sobre o
dominio das terras desapropriadas afasta o fundamento de que se valeu o
acordao recorrido para extinguir o processo sem resolu¢do de mérito por
inadequacao da via eleita. Com efeito, a acdo civil publica é o instrumento
processual adequado para se obter a declaracdo de nulidade de ato, ainda
que judicial, lesivo ao patriménio publico, sobretudo quando consagra
indenizacao milionaria a ser suportada por quem ja era titular do dominio
da area desapropriada.

7. Da auséncia de coisa julgada quando a sentenca ofende abertamente
o principio constitucional da “justa indenizacdo” - A Teoria da Coisa Julgada
Inconstitucional.

7.1. O principio da “justa indenizacdo” serve de garantia ndo apenas
ao particular - que somente serd desapossado de seus bens mediante
prévia e justa indenizacdo, capaz de recompor adequadamente o acervo
patrimonial expropriado -, mas também ao préprio Estado, que poderd
invoca-lo sempre que necessario para evitar indenizagdes excessivas e
descompassadas com a realidade.

7.2. Esta Corte, em diversas oportunidades, assentou que nao ha
coisa julgada quando a sentenca contraria abertamente o principio
constitucional da “justa indenizacdo” ou decide em evidente descompasso
com dados faticos da causa (“Teoria da Coisa Julgada Inconstitucional”).

7.3.Se a orientacao sedimentada nesta Corte é de afastar a coisa julgada
quando a sentenca fixa indenizagdo em desconformidade com a base fatica
dos autos ou quando ha desrespeito explicito ao principio constitucional
da “justa indenizacdo’, com muito mais razdo deve ser “flexibilizada” a regra,
quando condenac¢do miliondria é imposta a Unido pela expropriacdo de
terras ja pertencentes ao seu dominio indisponivel, como parece ser o caso
dos autos.

8. A Primeira Secao, por ambas as Turmas, reconhece na agao civil publica
o0 meio processual adequado para se formular pretensdo declaratéria de
nulidade de ato judicial lesivo ao patriménio publico (querela nullitatis).
Precedentes.

9. O provimento a tese recursal ndo implica julgamento sobre o mérito
da causa, mas apenas o reconhecimento de que a acgéo civil publica é o
instrumento processual adequado ao que foi postulado na demanda em
razdo de todo o substrato fatico narrado na inicial. Assim, ultrapassada
a preliminar de inadequacdo da via, caberd a Corte regional, com total
liberdade, examinar o recurso de apelagao interposto pelos ora recorridos.
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10. Recursos especiais providos (REsp 1.015.133/MT, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
02/03/2010, DJe 23/04/2010).

Se o Superior Tribunal de Justica compreende que a agao civil publica
é instrumento valido para declarar a nulidade de ato judicial j& passado em
julgado e lesivo ao patrimonio publico, que reconheceu indenizacdo miliondria
“a ser suportada por quem supostamente ja era titular do dominio da area
desapropriada’, penso ser aplicavel esse posicionamento, mutatis mutandis, a
hipdtese presente, na qual se busca relativizar a coisa julgada formada em acdo
indenizatoria, em face de erro material na quantificacdo do valor devido aos
demandantes.

Assim, entendo que manifesta vicio transrescisério apto a acolher o pedido
de relativizacdo da coisa julgada a correcdo de “erro grosseiro” no laudo pericial
que, produzido para definir o quantum debeatur, em acdo indenizatéria, apurou
quantia de forma “ndo condizente com a regido geografica objeto do contrato” e
“extremamente exagerada’, como verificado in casu.

Por ultimo, convém consignar que, em sede de suspensao de liminar, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal - ao apreciar acérddo do TRF da 42 Regido, que
determinou o levantamento de 50% dos valores de precatério antes suspenso,
o qual ja estava avaliado, em outubro de 2002, em R$ 300.734.178,37 (trezentos
milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, cento e setenta e oito reais e trinta e
sete centavos) — manteve decisdo que constatou existir grave lesdo a ordem e a
economia publicas, “diante da temeridade de levantamento de vultosa quantia
dos cofres publicos e da plausibilidade da tese de esse valor ser indevido”, e
autorizou o levantamento parcial, via precatério, de parte incontroversa, a ser
quantificada em nova prova pericial a ser realizada no primeiro grau de jurisdigao.

().

Conforme relatado, a nova prova técnica ja foi realizada no primeiro grau
de jurisdicdo, conforme determinacdo do Supremo Tribunal Federal, e definiu
como montante remanescente da indenizacdo, para fins de fixacdo do quantum
do precatério a ser levantado pelos recorrentes, a quantia de R$ 4.077.232,78
(quatro milhdes, setenta e sete mil, duzentos e trinta e dois reais e setenta e oito
centavos), para outubro de 2002 (e-STJ fls. 6.677/6.713).

27. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, neste particular,
consagra a ocorréncia excepcional de reconhecimento desta matéria que, por
vezes, ¢ chamada de coisa julgada inconstitucional, e em outras, de relativizacdo da
coisa julgada, nio sendo demais recordar que a génese desta excepcionalidade ¢é
atribuida ao Mestre Portugués, Paulo Otero, que a concebeu para a protegdo da
supremacia da constituigéo.
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28. Apesar de existir muitos aspectos a serem considerados, pensados
e fundamentados a respeito dessa temdtica, vou me ater apenas a motivagdo
acolhida pelo eminente Ministro Relator, Gurgel de Faria, a saber, a possibilidade
de, no presente caso, eventual erro material do cdlculo poder ser reconbecido como
vicio transrescisorio para se declarar como inconstitucional a coisa julgada formada.

29. Vejamos, porém o acervo de julgados deste STJ, ao acolher tal
possibilidade, excepcionalmente, em determinados casos, guando se tratar de
agdo expropriatoria, de se utilizar a via resciséria ou anulatéria, quando houver
comprovagio do equivoco do valor da condenagio, promover a sua adequagio,
em respeito da disposi¢do constitucional da justa indenizacio, prevista nos arts.

182, § 30. e 184 da Carta Magna:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

(...).
§ 30. - As desapropriacdes de imdveis urbanos serédo feitas com prévia e justa

indenizag¢édo em dinheiro.

& k%

Art. 184. - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungao social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agrdria, com cldusula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

30. Nesse sentido, hd varios julgados:

Recurso Especial - Execucdo de Honordrios Sucumbenciais - Pedido de
Suspensdo do Feito em Razdo de o Banco Executado Estar em Procedimento de
Liquidagao Extrajudicial - Indeferimento - Interposicdo de Agravo de Instrumento
- Acdrdéo que Suspende a Execucédo e Reduz, de Oficio, o Valor do Titulo Judicial
Exequendo, com Base na Teoria da Relativizacdo da Coisa Julgada. Insurgéncia do
Executado.

Hipotese em que o Tribunal estadual ndo apenas acolheu o pleito de
suspensdo do processo executivo, mas, indo além, decidiu de oficio reduzir o
valor dos honorérios sucumbenciais objeto da execucéo, a despeito de ndo haver
requerimento nesse sentido e de o titulo exequendo estar acobertado pelo
manto da coisa julgada material.

RSTJ, a. 31, (256): 335-441, outubro/dezembro 2019

& ) b



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Para fundamentar essa decisdo de reducdo do montante exequendo, o acérdao
recorrido se valeu da tese da “relativizagdo da coisa julgada”. Segundo o seu voto
condutor, os honorarios cobrados na execucao foram fixados erroneamente com
base no art. 20, § 3°, do CPC, quando deveriam ter sido arbitrados nos termos do §
4° do mesmo dispositivo legal. O mencionado erro teria gerado um crédito muito
elevado, que, uma vez pago ao recorrente, comprometeria o ativo do recorrido e,
consequentemente, prejudicaria seus demais credores concursais.

1. Quando hé confrontos entre principios juridicos ndo se caracteriza uma
antinomia verdadeira, de modo que ndo se deve resolvé-los a luz dos critérios
formais de solucao de conflitos entre regras juridicas - lex posterior derogat
lex priori, lex superior derogat lex inferiori e lex specialis derogat lex generalis -,
mas por meio da técnica da “ponderacdo de interesses” (também chamada de
“concordancia pratica” ou “harmonizacao”), a qual consiste, grosso modo, na
realizagcdo de uma reducdo proporcional do ambito de alcance de cada principio,
preponderando aquele de maior peso. Doutrina.

1.1. Ajurisprudéncia do STJ tem, de fato, aplicado a teoria da relativizacdo da coisa
julgada, mas o tem feito apenas em situacdes excepcionais, nas quais a seguran¢a
juridica, que é o seu principio informador, tiver que ceder em favor de outros
principios ou valores mais importantes, como a busca da verdade real (nas a¢des
sobre filiacdo cujas decisdes transitadas em julgado conflitem com resultados
de exames de DNA posteriores), a forca normativa da ConstituicGo e a mdxima
eficdcia das normas constitucionais (nas execuc¢oes de titulos judiciais fundados
em norma declarada inconstitucional pelo STF) e a justa indenizagdo (nas agdes de
desapropriacdo que estabelecem indenizacdes excessivas ou incompativeis com
a realidade dos fatos).

1.2. A mera alegagdo de que uma sentenga acobertada pela coisa julgada
material consagra um erro de julgamento, consistente na aplicacdo equivocada
de um dispositivo legal, ndo é suficiente para que seja posta em prdtica a teoria da
relativizagéo. A correcdo de tais erros deve ser requerida oportunamente, por meio
dos recursos cabiveis ou da agdo rescisoria.

1.3. E temerdrio afirmar genericamente que sentencas erradas ou injustas
ndo devem ser acobertadas pelo manto de imutabilidade da coisa julgada
material, permitindo-se que, nesses casos, elas sejam revistas a qualquer tempo,
independentemente da propositura de acdo resciséria. O grau de incerteza e
inseguranca que se instauraria comprometeria o préprio exercicio da jurisdicao,
em afronta ao Estado de Direito e aos seus principios norteadores.

1.5. Considerando que no caso em questao o Tribunal estadual aplicou a teoria
da relativizacdo da coisa julgada com base no mero argumento de que houve erro
de julgamento na acdo em que ela se formou, erro este consistente na aplicagdo
equivocada do art. 20, § 3°, do CPC para fixacdo de honordrios em habilitacdo de
crédito julgada improcedente, é forcoso reconhecer que a interpretacdo realizada
pela Corte de origem afrontou a jurisprudéncia desta Corte Superior sobre o
tema.
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1.6. O fato de que no presente caso o Tribunal estadual aplicou a teoria da
relativizacdo da coisa julgada de oficio, em sede de agravo de instrumento
no qual a parte recorrente pediu apenas a suspensao do feito, por estar em
procedimento de liquidacdo extrajudicial, mas nada alegou acerca do valor do
titulo judicial exequendo que acabou por ser reduzido sem que houvesse pedido
para tanto, restando, assim, por relativizada a decisdo transita em julgado que
fixou o quantum, por si s6 reforca a necessidade de reforma do acérdéo recorrido.

2. Nos termos do disposto no artigo 18, alinea “a”, da Lei n° 6.024/1974 -
legislacéo especifica aplicavel ao caso, visto se tratar de instituicado financeira
- a decretacéao da liquidacdo extrajudicial produz, de imediato, “a suspensao das
acoes e execugdes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo da
entidade liquidanda, ndo podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto
durar a liquidacao”

2.1. Quaisquer execu¢des movidas contra instituicdo financeira em liquidacao
extrajudicial serdo suspensas até que se encerre o procedimento liquidatoério,
sendo, ainda, desimportante a origem do crédito ou o momento em que se tenha
iniciado a execucéo. Precedentes.

2.2. O escopo do art. 18, alinea “a", da Lei n° 6.024/1974 reside na preservacao
da massa liquidanda, determinando o sobrestamento das demandas que tenham
reflexo patrimonial direto para a instituicdo financeira, a fim de manter a par
conditio creditorum, sendo apenas excepcionada em casos de créditos relativos a
depdsitos ou letras de cambio de aceite da instituicdo financeira liquidanda (art.
22 da Lei n° 6.024/1974), bem assim em se tratando de execucao fiscal (art. 29 da
Lei 6.830/90).

2.3. O eventual reconhecimento do crédito exequendo como “encargo da
massa”, além de caber ao respectivo “juizo universal’, significa apenas a sua
caracterizagdo como crédito extraconcursal, o qual deve ser pago com preferéncia
sobre alguns outros créditos no ambito do procedimento liquidatério, mas nao
permite que sua execuc¢do se dé em acdo individual, até porque tais créditos
extraconcursais também se submetem a uma ordem de classificacdo especifica,
cuja obediéncia se tornaria impossivel caso os respectivos credores pudessem
executa-los individualmente, fora do juizo universal. Precedente especifico da
Quarta Turma.

2.4. O art. 124 do Decreto-lei n® 7.661/1945 em nenhum momento se refere
a possibilidade de execucgédo individual dos créditos que elenca, tampouco faz
qualquer referéncia a nao sujeicdo desses créditos ao juizo universal ou a regra
gue determina a suspensao das execu¢des contra a massa.

2.5. Caso se admitisse a ndo suspensao das execu¢des individuais que cobram
“encargos da massa’, estar-se-ia admitindo que a prépria regra do art. 124 do
Decreto-lei n° 7.661/1945 fosse desrespeitada, haja vista a possibilidade de o
respectivo exequente individual, em clara afronta ao principio da par condicio
creditorum, receber antes de outros credores que, na ordem de classificacdo, ficam
a sua frente.
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3. Recurso especial parcialmente provido, apenas para afastar a aplica¢do da
teoria da relativizagdo da coisa julgada ao caso (REsp. 1.163.649/SP, Rel. Min. Marco
Buzzi, DJe 27.2.2015).

Recurso Especial. Acdo Declaratéria de Nulidade de Atos Juridicos. Alienacdo
de Imével pelo Estado a Non Domino. Area Pertencente a Terceiro. Procedéncia.
Titulos de Dominio Declarados Nulos. Posterior Acao de Desapropriacdao que
nao Convalidou, Ratificou ou Retitulou os Titulos de Propriedade Viciados. A¢cao
de Indenizacdo por Desapropriacdo Indireta Transitada em Julgado. Auséncia
de Discussdo a Respeito da Validade dos Titulos de Dominio. Coisa Julgada
Material nao Verificada. Titulo Judicial Prejudicado e sem Executividade por
Falta de Eficacia. Relativizacdo de Coisa Julgada. Principio Constitucional da Justa
Indenizagéo. Aplicacdo em Favor do Estado.

1. Alienada pelo Estado, a non domino, area menor inserida em area muito
superior pertencente a terceiro - esta objeto de posterior desapropriacao direta
-, 0 préprio ente publico ajuizou “acdo declaratéria de nulidade de atos juridicos”,
buscando anular o titulo passado a non domino e desconstituir condenacgéo
transitada em julgado imposta em acdo de indenizacdo de desapropriacdo
indireta proposta pelo adquirente da terra encravada.

2. Enfrentadas no acérdao recorrido, o qual foi objeto também de embargos
de declaracdo na origem, todas as questdes juridicas trazidas nos embargos
infringentes, ndo se pode acolher a alegada violag¢do do art. 535 do CPC,
mesmo que o Tribunal a quo néo tenha feito mencao expressa a determinados
dispositivos legais.

3. A alienacgédo de imovel feita pelo Estado a non domino é nula por falta de
legitimidade negocial do alienante, ndo a convalidando, de forma automética, a
posterior acdo de desapropriacdo (utilidade publica por interesse social) ajuizada
por érgao do mesmo ente federativo contra o verdadeiro proprietario do bem.
Cabe ao desapropriante, com base no interesse social, decidir pela retitulacao
ou ratificacdo - ou nenhuma delas -, do titulo de dominio na pessoa em favor de
quem a propriedade foi transferida ilegalmente. Prevalece, no caso, o interesse
publico sobre o privado, dai que ndo houve, neste feito, ratificacdo ou retitulagdo
do imovel respectivo.

4. Nas hipdteses em que a agdo de indenizagdo por desapropriacdo indireta
esteja assentada no titulo de dominio - é esta a hipotese dos autos -, a declaragdo
de nulidade do referido titulo contamina a propriedade e afasta o direito
indenizatdrio na forma como postulado. Isso porque o autor da indenizatoria,
juridicamente, ndo teria sido prejudicado em relagdo a imével de sua propriedade
e porque o titulo, aqui reconhecido como nulo, ndo serviria mais para definir o
imével cuja avaliacdo seria a base da reparacao.
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5. Concretamente, a acdo de indenizacdo por desapropriacdo indireta ja foi
julgada procedente, com transito em julgado, estando, agora, em execucéo.
Diante desse quadro fatico-processual, ndo se pode, simplesmente, declarar a
inexisténcia da acdo ou anular por completo o respectivo processo, o qual tinha
como base um titulo de dominio que, a época, encontrava-se higido. Deve-se
limitar o presente julgamento a afastar os efeitos da sentenca exequenda, a sua
executividade, por prejudicialidade e perda da eficacia.

6. O eventual direito a indenizacdo no caso em debate, sabido que o titulo de
dominio possui vicios ndo sanados com a desapropriacdo direta efetuada por
entidade estatal, deve ser postulado em a¢ao de indenizacdo comum, por perdas
e danos, ndao em“desapropriacdo indireta’, regido por normas extremamente mais
benéficas em termos de apuracédo de valores, destinadas a legitimos proprietarios.
Impde-se, assim, a relativizacao da coisa julgada diante do principio constitucional
da“justa indenizagédo’, direcionado ao desapropriado e ao desapropriante.

7. Inexisténcia de coisa julgada material a respeito da validade do titulo, tema
nao discutido em outros processos.

8. Recurso especial conhecido e provido em parte (REsp. 1.279.932/AM, Rel.
Min. Castro Meira, DJe 8.2.2013).

31. Pois bem. Analisando atentamente tais premissas jurisprudenciais
fixadas por esta Corte Superior, verifica-se que a aplicagido da teoria da
relativizagio da coisa julgada somente tem cabimento quando se estd diante de
infringéncia a principio constitucional explicito. Isso ocorre, por exemplo, nas
desapropriagées, em que deve ser atendido o preceito da justa indenizagio.
Aliss, os escélios trazidos no voto do eminente Relator se referem a casos de
desapropriacdo.

32. No entanto, a fundamentagio do brilhante voto ji proferido pelo
Ministro Gurgel de Faria aponta para a aplica¢do ao presente caso, daquela
excepcional teoria. E certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior permite a
excepcionalissima utilizagdo da agdo de querella nulitatis, em face da ocorréncia
do valor excessivo reconhecido na Pericia Judicial, mas nas agées de desapropriagio,
Justamente por causa do preceito da justa indenizagdo. Pelo menos até agora.

33. Desse modo, por ndo estar em causa questio expropriatéria, nem discussao
sobre a observincia da exigéncia constitucional da justa indenizagio, prevista na
Carta Magna, ouso respeitosamente, manifestar minha discordancia ao voto do
eminente Ministro Relator, por entender que nio existe, neste caso, uma situagio de
conflito de normas constitucionais a permitir o reavivamento da fase liquidatéria,
porquanto se trata de mera execugdo contratual e ndo de pretensio expropriatoria.
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34. Repito eu que isso decorre do simples fato de que a admissio
excepcional da possibilidade de refazimento de cilculos apds o trinsito em
julgado, nas a¢ées de desapropriagdo, derivam do confronto existente entre
dois postulados constitucionais, a saber: a seguranga juridica (art. 5o., XXXVI)
e a justa indenizagdo (arts. 182, § 30. e 184). Nio hd, portanto, hipétese de
relativizagio da coisa julgada nos casos onde hd ofensa a norma legal, mas sim
apenas a norma constitucional.

35. Nio se pode ainda olvidar que a presente demanda ndo traz em si
pretensdo expropriatéria, porquanto a peti¢do inicial veicula um pedido de
cumprimento de obriga¢io contratual, hipétese que nio enseja conflito de
disposi¢des constitucionais, devendo, pois, prevalecer a seguranca juridica, ainda
que o julgamento esteja, eventualmente, equivocado.

36.0Ora, é uma demanda que tramita ha muito tempo, gue jd foi objeto de agio
rescisoria e, apbs todas as tentativas infrutiferas, o manejo irregular de pretensio
anulatoria (querella nulitatis) configura ndo apenas um extremo abuso de direito,
mas, sim, um grande menoscabo & seguranga juridica e a prépria jurisdi¢do em
si, porquanto sua fun¢do primdria é a de resolver os conflitos, substituindo-se a
vontade das partes, com cardter definitivo, caracteristica frustrada com a presente
pretensao.

37. Além dessa argumentagio juridica, o que penso ja seria suficiente para
rechagar a pretensio anulatéria manifestada, dada a inexisténcia de conflito de

,o.

normas constitucionais, é importante tentar entender o célculo que se aponta
como extremamente danoso ao patriménio piblico, dada a longinqua data
contratual e do inadimplemento, conforme se verifica do contetido do Laudo
Contébil impugnado:

Metodologia Aplicada:

Para obtencao do valor atual (outubro/2002), foi utilizada a metodologia
descrita no “Manual de Orientagao de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal” elaborado pela Comissdo Permanente e Revisdo e Atualizacdo do Manual
de Procedimentos para os Célculos na Justica Federal”, disponivel em www.cjf.
gov.br, bem como a Tabela de Indicadores para Correcao Monetaria (UFIR - IPCA-e
- com expurgos IPC’s), disponivel em www.jfpr.gov.br.

Os valores dos precatoérios anteriormente recebidos foram deduzidos pelos
seus valores brutos nas datas dos respectivos recebimentos, do valor atualizado
do débito até a mesma data, acrescidos dos juros equivalentes a taxa de 0,5%
(meio ponto percentual) ao més, decorrido desde a data da pericia judicial que
atribuiu valor a causa, conforme fls. 360 dos Autos 112.604-PR.
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Resultado Obtido:

Desenvolvidos os calculos como acima descrito, obteve-se o valor de RS
300.734.178,37 (Trezentos e milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, cento e
setenta e oito e trinta e sete centavos), assim distribuidos:

Valor Principal Atualizado R$ 179.008.439,51
Juros Legais R$ 107.405.063,71
Honorérios Advocaticios R$ 14.320.675,16 (fls. 1.148/1.149)

38. Serd que, em algum dado momento, ja se questionou o motivo pelo qual
o referido calculo conta com mais de R$ 100 milhées a titulo de juros de mora? E
razodvel isso? Quem ocasionou tal incremento na conta? Foi por acaso o credor?
E por causa disso, dessa espera de mais de meio século, que ensejou uma quantia
absurda de juros moratérios, esta Corte vai referendar outro retrocesso na
demanda, para serem refeitos os cdlculos, entretanto, serd estendido mais ainda
o periodo de incremento dos mesmos juros, mesmo a despeito da inexisténcia
do conflito de normas constitucionais?

39. Assim, entendo que a afirmagio de que a divida executada para outubro
de 2002 seria de R$ 300 milhoes é argumentagio claramente ad terrorem que
ndo possui outra finalidade, sendo postergar ainda mais o seu adimplemento,
cujo montante se tornou astronémico, repito, face a conduta da prépria parte
executada, a Unido. Hoje, corrigindo-se monetariamente tal valor, conforme a

Tabela de Cilculos do CJF, chega-se a mais de R$ 830 milhoes.

40. Frise-se, que mais de um ter¢o do valor do crédito em execugio, o qual,
se reputa lesivo ao Erdrio, se refere a juros moratdrios, situagdo criada tnica e
exclusivamente pela conduta protelatéria da parte devedora.

41. Ora, sendo prevalente o entendimento jurisprudencial que admite, de
maneira excepcional, nas hipéteses de demanda expropriatérias, para o fim de
resguardar o comando constitucional da justa indenizagio, permite a relativizagio
da coisa julgada, pela existéncia de exorbitincia no valor executado, entendo que
referida aplicagdo ndo pode ser utilizada para outras hipéteses as quais nio
possuem o requisito constitucional existente nas desapropriacdes. Se assim
fosse, este amargo remédio judicial seria banalizado, em desapego a um dos mais
caros dogmas da jurisdi¢do e do sistema processual, a saber, a definitividade das
decisoes judiciais, que gera a tio almejada seguranca juridica e, por conseguinte,
a estabiliza¢do das relagoes sociais.

42. Diversa, porém, foi a compreensio manifestada pelo Parecer Ministerial,
conforme consta da ementa assim redigida:
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Administrativo. Processual Civil. Recurso Especial da Unido: Omissdao no
Acérdao Recorrido Configurada. Impossibilidade de Realizagéo de Nova Pericia
nos Autos. Provimento do REsp. Recurso Especial de César Ribas Ruas e Outros:
Alegacéo Genérica de Ofensa a Legislagao Federal. Simula 284/STF. Auséncia de
Fundamento Quanto a Enterposicdo do REsp Pela Alinea “c” da CF. Legitimidade
da Unido e do MPF para Ajuizamento da Acéo Civil Publica. Prescricdo. Ndo
Indicagéo do Dispositivo de Lei Violado. Siumula 284/STF. Coisa Julgada. Auséncia
de Impugnacgéo Especifica aos Fundamentos do Acérdéo Recorrido. Simula 283/STF.
Honorérios Advocaticios. Revisao. Siumula 7/STJ.

1. Recurso especial da Unido:

a) A Companhia de Madeiras do Alto Parana, por nao ter sua liquidacao
ultimada, ndo poderia ter seu patrimonio partilhado entre os sécios, ou alienado,
0 que s6 poderia ocorrer apds arrecadados os ativos e pagos os passivos da
empresa. Logo, a dacao em pagamento operada em favor de Alberto Dalcanale
representa alienagdo a non domino, pois realizada por quem nunca adquirira a
propriedade dos direitos decorrentes do contrato de compra e venda de arvores.
O debate dessa questdo é fundamental para o deslinde do feito, tendo em vista
que a analise da documentacéo juntada aos autos sé pode ser feita pelo TRF da
4a. Regido, que podera concluir que Alberto Dalcanale ndo se tomou proprietario
dos direitos do contrato de compra e venda de arvores. Assim entendido, a
sentenca na acdo 00.00.60174-8, que determinou a entrega de 200.000 pinheiros
ao espolio de Alberto Dalcanale, Catharina Labourdette Dalcanale, Siméao Leite
Ruas e César Ribas Ruas, admitiu a validade de atos que violavam a soberania
nacional e reconheceu direito de propriedade a quem ndo era dono do direito
em testilha. O debate da questdo pelo Tribunal “a quo” podera levar a conclusao
de que somente a Companhia de Madeiras do Alto Parand S.A. - em liquidacgao,
representada por seu liquidante, teria legitimidade para o ajuizamento daquela
acao. E de crucial importancia, ainda, que haja a devida anélise do Decreto-lei
2.627/1940, que dispunha sobre as sociedades por a¢des, e determinava que
qualquer alteracdo nos estatutos da Companhia dc Madeiras do Alto Parana
S.A., para produzir efeitos no Brasil, dependia dc autorizacdo do governo, o que
ndo ocorreu na espécie e ndo foi analisado pelo TRF da 4a. Regido, em que pese
opostos dois embargos de declaracédo. Flagrante, portanto, a ofensa ao art. 535, I,
do CPC/73.

b) A Corte Regional concluiu pela necessidade dc sc proceder a nova pericia,
mas desconsiderou o fato dc que desde 1995 é vedada a extracdo de pinheiros no
Brasil, o que impossibilita extrair-se deles qualquer valor econémico. Com isso o
Tribunal “a quo” inviabilizou a liquidacéo do julgado, uma vez que o parametro a
ser utilizado na pericia - valor do pinheiro plantado - ndo mais existe. Além disso
desconsiderou todos os elementos existentes nos autos que permitem a pronta
fixacdo da indenizacdo. Ao fazé-lo, violou o Tribunal “a quo”, os artigos 131 e
460, paragrafo unico, do CPC/73, j& que néo foi fixada sentenca certa quando os
elementos dos autos assim permitiam.
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2. Recurso especial de César Ribas Ruas e outros:

a) Os recorrentes fazem alegagdes genéricas de ofensa a dispositivos legais,
sem especificar o porqué da violagdo, deixando de expender argumentos capazes
de infimiar os fundamentos da decisao impugnada, o que caracteriza deficiéncia
da fundamentagao, atraindo a incidéncia da Simula no. 284/STF.

b) Também ndo merece conhecimento o recurso especial com fulcro na alinea
“c” do permissivo constitucional, pois os recorrentes nao fizeram qualquer mengao
quanto a norma infraconstitucional federal que teria sofrido interpretacdo
discordante. A falta de indicacdo do dispositivo de lei federal que teria recebido
interpretacdo desconforme impede a exata compreensdo da controvérsia, razdo
pela qual ha de incidir, mais uma vez, o ébice da Sumula 284/STF. Destaque-se,
ainda, que os recorrentes ndo procederam ao cotejo analitico entre os casos
paradigmas e o acérdao recorrido, a fim de evidenciar a alegada semelhanca
tematica, limitando-se a transcrever ementas de julgados no corpo do recurso,
ndo satisfazendo, portanto, o art. 541, paragrafo unico, do CPC c/c o art. 255 do
RJSTJ.

¢) Quanto a legitimidade da Unido, o interesse direto na lide ndo descaracteriza
o interesse coletivo subjacente, o qual estd indiscutivelmente presente nesta
demanda. Impossivel, in casu, dissociar o interesse publico/coletivo do préprio
interesse da Unido, no intuito de se impossibilitar que esta atue no feito. A
legitimidade ativa do Ministério Publico para a interposicdo da acao civil publica,
por sua vez, estad prevista no artigo 50. da Lei 7.347/85. Destaque-se que o
art. 129, lll, da Constituicdo Federal, prevé que compete ao Ministério Publico
promover a agao civil publica para a protecao do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, o que possibilita o
enquadramento do objeto da presente lide.

d) Ao sustentar a prescricao, os recorrentes ndo indicaram o(s) dispositivo(s)
de lei federal supostamente violado(s). Por essa razdo, o apelo ndo merece ser
conhecido, por incidéncia da SUumula no. 284/STF.

e) Os recorrentes alegam que “a desconstituicdo da coisa julgada somente
pode ocorrer através de acdo rescisoria, se verificadas as condi¢des do artigo 485
do Cédigo de Processo Civil - diga-se inocorrentes na espécie -, acdo essa que s6
tem possibilidade juridica se pmposta no prazo de 02 (dois) anos apds certificado
o transito em julgado (artigo 495 do Cédigo de Processo Civil)". Todavia, mais uma
vez, os recorrentes ndo atacaram os fundamentos do acérdao recorrido, devendo
incidir a ja citada Sumula 283/STF.

f) Rever o quantitativo em que as partes decairam do pedido, para fins
de afericdo de sucumbéncia reciproca ou minima, certamente demanda o
revolvimento de fatos e provas, o que é vedado pela Simula 7/STJ. Precedente
do STJ.

3. Parecer pelo provimento do recurso especial da Unido, para anular o acérdao
proferido nos embargos de declaragcdao e determinar o retorno dos autos, a
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fim de que o Tribunal Regional Federal da 4a. Regido renove o julgamento,
ou pela reforma do julgado, caso nado se entenda pela omissao; e pelo parcial
conhecimento do recurso especial dos réus e, na parte conhecida, pelo seu ndo
provimento (fls. 6.730/6.732).

43. Relembre-se, novamente, que entendo ndio ser possivel a reveiculagio, em
sede de acio declaratoria de nulidade, de argumento ji utilizado e repelido em sede de
rescisdria, ocasido em que se verifica a coisa soberanamente julgada, ponto crucial
da resolugio da presente demanda, ao meu ver.

44. Ante o exposto, concordo com o voto do eminente Relator quanto ao
Recurso Especial da Unido.

45. Todavia, quanto ao Apelo Raro dos Particulares, manifesto respeitosa
divergéncia, para conhecé-lo em parte e, nessa parte, dar-lhe provimento para
declarar a inviabilidade do manejo da pretensdo anulatéria, no presente caso,
porquanto, sendo hipétese de inexecugido contratual, inexiste conflito aparente
entre duas normas constitucionais, a possibilitar a excepcional relativizacdo da coisa
Julgada, tal como ocorre nos casos de desapropriagio, fundamento utilizado no voto
do Relator.

46. Julgo, pois, improcedente a presente Acdo Civil Publica com
pretensao de querella nulitatis, reformando o Gnico fundamento que gerou o seu
acolhimento na Corte Regional.

47. Em se tratando de Agdo Civil Publica, sua improcedéncia somente
acarreta a condenagio em verbas sucumbenciais, quando evidente a ma-fé na
sua proposigao (art. 18 da Lei 7.347/1985), requisito ausente nesta demanda.
Precedentes: REsp. 764.278/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D]e 28.5.2008,;
REsp. 896.679/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 12.5.2008; REsp, 419.110/SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, D] 27.11.2007; AgRg no Ag 542.821/MT, Rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, D] 6.12.2006.

48. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.518.221 - RS (2015/0046810-9)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
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Recorrido: Jair Ferreira Pinto

Advogado: Francis Campos Bordas e outro(s) - RS029219

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Servidor
Publico. Vantagem Pecunidria. Art. 192, 1, da Lei 8.112/1990. Base de
Cilculo. Vencimento Basico do Padrio Ocupado. Inclusio da GTMS,
Gemas e RT na Base se Cilculo. Inviabilidade. Precedentes.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se a parte autora tem ou ndo
direito ao recilculo da rubrica do art. 192,11, da Lei n. 8.112/1990, de
forma a incluir a Gratificagdo Especifica Temporaria para o Magistério
Superior (GTMS), a Gratifica¢io Especifica do Magistério Superior
(GEMAS) e a Retribuigio por Titulagio (RT) na base de cilculo dos
seus rendimentos, a contar da altera¢io da estrutura remuneratdria
dos docentes promovida pela Medida Proviséria n. 431/2008,
posteriormente convertida na Lei n. 11.784/2008.

2. Rejeito as preliminares invocadas nas contrarrazdes. Isso
porque a andlise das questdes tratadas no recurso especial, quais
sejam violagdo do art. 192 da Lei n. 8.112/1990 e art. 54 da Lei n.
9.784/1999, nido dependem de reexame de matéria fatico-probatéria,
além de estar devidamente prequestionada a tese recursal.

3. No que se refere a coisa julgada, suscitada da tribuna pelo
advogado do recorrido, o inconformismo igualmente nido merece
éxito, porque na agio anterior (mandado de seguranga coletivo) o que
se discutia ¢ se a gratificagio GED integrava ou nio a base de calculo
da vantagem do artigo 192, II, da Lei 8.112/1990. Agora, nesta agio,
o que pretende o autor é discutir se as novas gratificagdes (GTMS,
GEMAS e RT) devem ou nio ser incluidas naquela base de célculo,
sendo, portanto, distintos os pedidos.

4. Acerca da decadéncia administrativa, a Corte Especial do
ST]J consagrou o entendimento no sentido de que, até a edi¢io da Lei
n. 9.784/1999, a Administra¢io Publica poderia rever os seus atos a
qualquer tempo quando eivados de vicios e ilegalidades, conforme os
enunciados das Simulas ns. 346 € 473 do STF e o disposto no art. 114
da Lei n. 8.112/1990.
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5. Na espécie, a UFRGS, dando cumprimento a decisio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, determinou a corre¢io do
cilculo da vantagem em julho de 2000. Assim, ndo se passaram mais
de cinco anos desde a vigéncia da Lei 9.784/1999, devendo-se rejeitar
a tese de decadéncia.

6. Por fim, cabe anotar que a matéria aqui posta, ja bastante
conhecida, estd firmada no sentido de que o acréscimo pecunidrio
a que tem direito o servidor piblico ao passar para a inatividade, nos
termos do art. 192, II, da Lei 8.112/90, deve ser calculado com base na
diferenca entre o vencimento bdsico do padrdo que o servidor ocupava
¢ 0 do padrio imediatamente anterior, excluidos os acréscimos (EREsp.
267.568/RS, Rel. p/ acérdio Min. Felix Fischer, Terceira Secio,
DJU 5/11/2001). No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.745.479/
SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
16/5/2019; Aglnt no AREsp 598.364/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 4/2/2019; REsp 1.712.134/
SC, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
10/4/2018; AgRg no REsp 1.514.094/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015. Destaca-se também: REsp
n. 1.472.533/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJE: 25/5/2019; REsp
n. 1.539.848/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJE: 22/5/2019; REsp
n.1.521.558/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJE: 22/5/2019; REsp n.
1.808.737/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, DJE: 16/5/2019;
REsp n. 1.805.854/RS, Relatora Ministra Regina Helena Costa, DJE:
2/5/2019.

7. Recurso especial da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica prosseguindo o julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial para julgar improcedente a agio, invertendo-se os 6nus sucumbenciais
fixados na sentenca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e

Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 19 de novembro de 2019 (data do julgamento).
Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe: 25.11.2019

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: O autor/recorrido é professor
titular aposentado da UFRS e recebe em seus vencimentos a vantagem do
artigo 192, 11, da Lei n. 8.112/1990. Questiona o valor pago a esse titulo a
contar da alteracio da estrutura remuneratoria dos docentes promovida pela Medida
Provisoria n. 431/2008, posteriormente convertida na Lei n. 11.784/2008, sob o
pretexto de que a UFRGS teria deixado de considerar o critério reconhecido
judicialmente no Mandado de Seguranga Coletivo n. 2000.71.00.019164-8
de que o pagamento aos professores titulares substituidos se desse conforme a
diferenca de remuneragio entre as classes e nio apenas considerando a diferenca
de vencimento bdsico.

Com base nisso, ajuizou agdo ordindria contra a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS, objetivando a condenagio da ré ao recilculo da
rubrica do artigo 192,11, da Lei n. 8.112/1990, de forma a incluir a Gratificagio
Temporiria para o Magistério Superior (GTMS), a Gratificagio Especifica do
Magistério Superior (GEMAS) e a Retribui¢io por Titulagio (RT) na base de

calculo dos seus rendimentos, a partir de margo de 2008.

O Juizo sentenciante julgou procedente a agdo para declarar o direito do
autor “ao recélculo da rubrica do art. 192, inciso 11, da Lei n. 8.112/90, incluindo
a GTMS, GEMAS e RT, em sua base de cilculo, a partir de mar¢o de 2008,
enquanto perdurar a eficicia da decisdo proferida no mandado de seguranga

coletivo n. 2000.71.00.019164-8” (fls. 452, dispositivo da sentenga).

Por sua vez, as fls. 548-555, o TRF da 42 Regido negou provimento
a apelacdo da Universidade e a4 remessa oficial, mantendo a sentenga ao
fundamento de que “o ato juridico se consolidou pela decadéncia e ndo ¢ mais
passivel de revisdo quanto a forma de célculo, ainda que a nova lei tivesse
alterado as gratificagdes recebidas pela parte autora” (fl. 551).

O acérdio recorrido estd assim ementado (fls. 548-555):
Administrativo e Processual Civil. Servidor Publico. Vantagem do art. 192, I,
Lei n. 8.112/90. Inclusdo da GTMS, Gemas e RT na Base de Calculo. Tramitacdo de

Mandado de Seguranca Coletivo.
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- A Universidade Federal do Rio Grande do Sul é autarquia federal e goza de
autonomia administrativa e financeira, que lhe permite responder sozinha pelo
que esta sendo postulado neste processo.

- O vinculo existente entre o servidor e a autarquia é o objeto da discussao
neste processo, e para tanto é suficiente que a autarquia figure no pélo passivo
da acdo, ndo existindo motivos para que outros entes publicos integrem o pélo
passivo. — A prescricdo que incide no caso dos autos é a qlinqienal, nos termos
do que prevé o Decreto 20.910/32.

- Hipotese em que, antes do ajuizamento da agao, por forca de deciséo judicial
ainda ndo transitada em julgado proferida em mandado de seguranca coletivo
(pendente de recurso especial), a vantagem do artigo 192-I da Lei 8.112/90
paga a parte autora era calculada computando-se em sua base de célculo o
valor recebido como GED (Gratificacdo de Estimulo a Docéncia), criada pela Lei
9.678/98, e ndo apenas o vencimento basico do cargo.

- A alteracdo legislativa que extinguiu a GED e instituiu a Gratificacdo
Tempordria para o Magistério Superior, a Gratificacdo Especifica do Magistério
Superior e a Retribuicdo por Titulacdo ndo tem o conddo de afastar a base de
calculo implicitamente definida na acdo coletiva.

- Os pedidos desta acdo e do mandado de seguranca coletivo sdo distintos
e os fatos supervenientes ndo podem mais ser considerados na a¢do anterior,
ainda que néo transitada em julgado. Na acdo anterior o que se discutia é se a
gratificacao GED integrava ou nao a base de calculo da vantagem do artigo 192-
Il da Lei 8.112/90 e, nesta acdo, o que a parte autora pretende é discutir se essas
novas gratificacbes devem ou nao ser incluidas naquela base de calculo, motivo
por que néo se cogita de ocorréncia de coisa julgada ou litispendéncia.

- Ndo se discute qual seria a base de calculo da vantagem do artigo 192-II
da Lei 8.112/90, porque esta questdo ja foi resolvida no mandado de seguranca
coletivo, em que foi estabelecido que esta vantagem levasse em conta nao
apenas as diferencas do vencimento basico do cargo, mas também as demais
parcelas que integrariam a remuneracao.

- A pretensao da parte autora esta sendo reconhecida em respeito a ato juridico
perfeito, que se consolidou no tempo pelo decurso do prazo de decadéncia de
cinco anos desde o inicio dos pagamentos da vantagem do artigo 192-ll da Lei
8.112/90. E que a decisdo judicial anterior reconheceu o direito também porque
teria se consumado a decadéncia quanto a revisdo do ato administrativo que
instituiu o pagamento e a forma de calculo da vantagem. Se quando comecou
a ser paga a vantagem do artigo 192-1l da Lei 8.112/90 foi adotada aquela forma
de célculo reconhecida pela decisdo anterior como devida (remuneracdo como
integrante da base de calculo da vantagem, inclusive com inclusdo nesta da
gratificacdo GED), ndo é possivel que posteriormente, passados cinco anos da
concessdo da vantagem a parte autora, a Administracdo alterasse a forma de
calculo daquela vantagem.
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- A parte autora é substituida naquela acdo coletiva e podera se valer dos
efeitos do respectivo titulo executivo que sera formado e, portanto, pode deduzir
pretensdao de manutencao daqueles critérios - ainda que provisérios e ndo
transitados em julgado - mesmo face a alteracao legislativa havida.

- O disposto no artigo 104 da Lei 8.078/90 ndo impede que a parte autora
se beneficie do titulo executivo formado na agao coletiva nem implica restricao
ao direito individual discutido nesta acdo individual. E que as duas acées tém
pedidos distintos, que nao se confundem nem se sobrepdem, e nao induzem
litispendéncia: em relacdo a parte autora, na agao coletiva estdo discutidos os
periodos anteriores a GTMS, GEMAS e RT, enquanto na sua ac¢ao individual estao
discutidos os periodos posteriores.

Os embargos de declaragdo foram acolhidos parcialmente para fins de

prequestionamento (fls. 585-592).

Assim, trata-se de recurso especial interposto pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul com fundamento no art. 105, III, a, da CF. No mérito, alega
violagdo do art. 192 da Lei n. 8.112/1990. Para tanto, argumenta que, na espécie,
a norma que disciplina a matéria refere-se, expressamente, a remuneragio do
padrio de classe, inexistindo qualquer meng¢io a remuneragio percebida pelo
servidor. Requer, ao final, o provimento do recurso para que seja reformada a
“decisdo ora objurgada” (fl. 617).

Nas contrarrazdes oferecidas as fls. 623-640, o recorrido defende o nio
conhecimento do recurso especial ao argumento de que incide, na espécie, o
teor das Sumulas 7 e 211/STJ. No mérito, pugna pela manuten¢io do acérdio
recorrido ao argumento de que “a rubrica da vantagem do artigo 192 estd sendo
mal calculada pela UFRGS, fazendo a parte autora jus a corregio do critério e
pagamento das diferencas em parcelas vencidas e vincendas” (fl. 637).

Na sessio do dia 10/9/2019, apds sustentagdo oral pelo recorrido, pedi vista
regimental.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Como relatado, o autor/
recorrido € professor titular aposentado da UFRS e recebe em seus vencimentos
a vantagem do artigo 192, II, da Lei n. 8.112/1990. Questiona o valor pago a
esse titulo a contar da alteracio da estrutura remuneratoria dos docentes promovida
pela Medida Proviséria n. 431/2008, posteriormente convertida na Lei n.
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11.784/2008, sob o pretexto de que a UFRGS teria deixado de considerar
o critério reconhecido judicialmente no Mandado de Seguranca Coletivo n.
2000.71.00.019164-8 de que o pagamento aos professores titulares substituidos
se desse conforme a diferenca de remuneragio entre as classes e ndo apenas
considerando a diferenca de vencimento bdsico.

Das preliminares suscitadas nas contrarrazées — Rejeito, de inicio, as
preliminares invocadas nas contrarrazdes. Isso porque a analise das questoes
tratadas no recurso especial, quais sejam violagdo do art. 192 da Lei n.

8.112/1990 e art. 54 da Lei n. 9.784/1999, ndo dependem de reexame de
matéria fatico-probatéria, além de devidamente prequestionados.

No que se refere a coisa julgada, suscitada da tribuna pelo patrono do
recorrido, o inconformismo igualmente nio merece éxito, porque no presente
feito questiona-se o valor pago a titulo da rubrica art. 192, II, da Lei n.
8.112/1990 a contar da altera¢io da estrutura remuneratéria dos docentes
promovida pela MP n.431/2008, posteriormente convertida na Lei 11.784/2008,
enquanto que no Mandado de Seguranca Coletivo n. 2000.71.00.019164-8,
nos dizeres do préprio autor, “ndo hd discussdo sobre a inclusdo, ou nio, de
gratificagdes de cardter genérico no conceito de remuneragio” (fl. 634). Como
reforgo de argumentagio, cabe esclarecer também que com a presente agio o
autor optou por ajuizar agio individual em detrimento da agdo coletiva.

Devidamente preenchidos os requisitos legais, passo ao exame da controvérsia.

Da decadéncia administrativa — No ponto, o acérdio recorrido entendeu
transcorrido o prazo de decadéncia para a revisio do ato administrativo ao
fundamento de que “se a vantagem do artigo 192, II, da Lei n. 8.112/90 hi
muito tempo vinha sendo calculada e paga a parte autora a partir de determinado
critério, ndo € possivel que tal critério fosse posteriormente desconsiderado e a
vantagem tivesse sua base de cdlculo alterada, ainda que tivesse havido mudanca
no nome das gratifica¢des” (fl. 553).

Todavia, a Corte Especial do STJ consagrou o entendimento no sentido de
que, até a edi¢do da Lei n. 9.784/1999, a Administracio Publica poderia rever
os seus atos a qualquer tempo quando eivados de vicios e ilegalidades, conforme
os enunciados das Sumulas n. 346 e 473 do STF e o disposto no art. 114 da Lei
n. 8.112/1990.

Dessa forma, a edi¢do de lei que define prazo decadencial para a
Administra¢io Publica revogar os seus atos - a exemplo da Lei n. 9.784/1999
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- tem incidéncia somente a partir de sua vigéncia, ndo podendo retroagir. A
proposito:

Administrativo. Aposentadoria. Art. 192, I, da Lei N° 8.112/90. Decisdo do
TCU Determinado Alteracdo no Pagamento da Vantagem. Decadéncia, ndo
Configurada.

1. Este Tribunal Superior tem o entendimento de que caso o ato acoimado
de ilegalidade tenha sido praticado antes da promulgacao da Lei 9.784/1999, a
Administracao tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia da aludida norma
para anuld-lo: se tiver sido executado apés a edicdo da mencionada Lei, o prazo
quinquenal da Administracdo contar-se-a da pratica do ato tido por ilegal, sob
pena de decadéncia, salvo comprovada ma-fé.

2. Colhe-se dos autos que a decisao do TCU que a determinou a correcdo do
calculo da vantagem foi proferida em setembro de 2002 (Decisao 1.140/2002).
Logo, ndo se passaram mais de cinco anos desde a vigéncia da Lei 9.784/1999.
Assim, ndo ha falar em decadéncia.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 202.983/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 19/12/2012)

Na espécie, a UFRGS, dando cumprimento a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, determinou a corregio do cilculo da vantagem em
julho de 2000 (f7s. 115-123). Assim, ndo se passaram mais de cinco anos desde a
vigéncia da Lei 9.784/1999, devendo-se rejeitar a tese de decadéncia.

Por fim, cabe anotar que a matéria aqui posta, ji bastante conhecida, estd
firmada no sentido de que o acréscimo pecunidrio a que tem direito o servidor
publico ao passar para a inatividade, nos termos do art. 192, II, da Lei 8.112/90,
deve ser calculado com base na diferenca entre o vencimento bdsico do padrio que
o servidor ocupava e o do padrdo imediatamente anterior, excluidos os acréscimos
(EREsp. 267.568/RS, Rel. p/ acérdio Min. Felix Fischer, Terceira Se¢io, DJU
5/11/2001). No mesmo sentido:

Processual Civil e Administrativo. Agravo Interno no Recurso Especial. Servidor
Publico. Vantagem Pecunidria. Art. 192, |, da Lei 8.112/1990. Base de Calculo.
Vencimento Basico do Padrdo Ocupado. Inclusdo da GTMS, Gemas e RT na Base
de Célculo. Inviabilidade. Precedentes.

1. E firme o entendimento neste e.STJ, segundo o qual as vantagens pecunidrias
dos incisos | e Il do art. 192 da Lei 8.112/1990 - jd revogado, devem considerar o
vencimento bdsico do padrdo do cargo, excluidos do cdlculo os demais acréscimos
legais e vantagens pessoais, tais como a GEMAS e a RT. Precedentes.
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2. Agravo interno néo provido.

(Aglnt no REsp 1.745.479/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 16/5/2019)

Administrativo. Agravo Interno no Recurso Especial. Servidor Publico.
Vantagem Prevista no Art. 192, Il da Lei 8.112/1990. Base de Calculo. Vencimento
Basico do Padrdo Ocupado. Agravo Interno da Servidora a que se Nega
Provimento.

3. Quanto ao mais, esta Corte é firme na compreensao de que a vantagem
prevista no artigo 192, inciso Il da Lei 8.112/1990, corresponde a diferenca entre
o valor bdsico atribuido ao padrdo em que se encontra o servidor no ato da
aposentagdo e o valor bdsico atribuido ao padrdo imediatamente superior, ou, ainda,
a diferenga entre o valor bdsico referente ao ultimo padréo e o valor bdsico do padrédo
imediatamente anterior, se o Servidor tiver alcan¢ado o ultimo estdgio da carreira,
excluidos do cdlculo os demais acréscimos legais e vantagens pessoais. O cdlculo
recai sobre o vencimento bdsico, e ndo sobre a remuneragéo do Servidor (AgRg no
AREsp. 89.800/AL, Rel. Min. Olindo Menezes, DJe 4.12.2015).

4. Agravo Interno da Servidora a que se nega provimento.

(Aglnt no AREsp 598.364/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 4/2/2019)

Processual Civil. Administrativo. Recurso Especial. Cédigo de Processo Civil de
2015. Aplicabilidade. Servidor Publico Aposentado. Art. 192, Il, da Lei n. 8.112/90.
Calculo. Prescricao. Complementacdo de Aposentadoria. Trato Sucessivo. SUmula
n. 85/STJ. Base de Calculo. Diferenca entre o Vencimento Basico do Padrédo
Ocupado na Atividade e o do Padrdo Imediatamente Anterior.

Il - O incremento estipendidrio, ao qual o servidor publico faz jus ao passar para
ainatividade, a teor do art. 192, Il, da Lei n. 8.112/90, deve ser calculado com base na
diferenga entre o vencimento bdsico do padrdo ocupado na atividade e o do padrdo
imediatamente anterior, excluidos acréscimos. Precedentes.

IV- Recurso especial provido. (REsp 1.712.134/SC, Relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 10/4/2018)

Administrativo. Servidor Publico. Vantagem Prevista no art. 192, ll, da Lei
8.112/1990. Base de Calculo. Vencimento Bésico do Padrdo Ocupado. Incluséo da
GTMS, Gemas e RT na Base de Célculo. Inviabilidade.

1. A vantagem prevista no artigo 192 da Lei 8.112/1990 corresponde a diferen¢a
entre o valor bdsico atribuido ao padrdo em que se encontra o servidor no ato da
aposentagdo e o valor bdsico atribuido ao padrdo imediatamente superior, ou a
diferenca entre o valor bdsico referente ao tltimo padréo e o valor bdsico do padrdo
imediatamente anterior, se o servidor tiver alcang¢ado o tltimo estdgio da carreira.
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2. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores também é uniforme no sentido
de que o servidor publico ndo possui direito adquirido a regime juridico, tampouco
a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a AdministracGo promover
alteragbes na composicdo remuneratdria e nos critérios de cdlculo, como extinguir,
reduzir ou criar vantagens ou gratificacées, instituindo, inclusive, o subsidio, desde
que ndo haja diminui¢éo no valor nominal global percebido, em respeito ao principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

3. Ressalta-se que o STF firmou o entendimento de que ndo hd direito adquirido
a regime juridico em se tratando de servidores publicos, devendo as alteracées legais
posteriores na forma de cdlculo de remuneragéo se aplicar, inclusive, em casos em
que a forma anterior de recebimento tenha origem em decisdo judicial.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.514.094/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 5/8/2015)

Destaca-se também os seguintes julgados: REsp n. 1.472.533/RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJE: 25/5/2019; REsp n. 1.539.848/RS, Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJE: 22/5/2019; REsp n. 1.521.558/RS, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJE: 22/5/2019; REsp n. 1.808.737/RS, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, DJE: 16/5/2019; REsp n. 1.805.854/RS, Relatora Ministra Regina
Helena Costa, DJE: 2/5/2019.

Com efeito, “a percepeio da vantagem sem correspondente amparo legal nio
faz surgir o direito adquirido a continuidade do pagamento contrariamente ao que
determina a lei. Além disso, nao tendo sido demonstrada a redugio dos proventos do
autor, nio hd falar em direito adquirido” (AR 1.462/CE, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Segio, DJe 28/8/2009).

As preliminares de ilegitimidade passiva e a necessidade de inclusio da
Unifo no polo passivo do feito, na condigio de litisconsorte passivo necessario,
encontram-se prejudicadas, em face do provimento do recurso especial.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar improcedente
a a¢do, invertendo-se os dnus sucumbenciais fixados na sentenga.

E 0 voto.
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