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CONFLITO DE ATRIBUICAO N. 100 - SP
(Registro n. 2000.0073205-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Autores: Aparecida dos Santos Baliero Macedo e outros
Réus: Silvia Helena de Almeida Martha e outros
Suscitante: Procuradoria da Previdéncia Social de Bauru-SP

Procuradores: Leonardo Duarte Santana e outros

Suscitada: 28 Vara do Trabalho de Bauru-SP

EMENTA: Processo Civil — Conflito de atribuicio — Contribui-
¢Ges previdenciarias oriundas de sentencas trabalhistas — Cobranca
(art. 114, § 32, da CF/1988) — EC n. 20/1998 — Competéncia da Justi-
¢a do Trabalho.

1. Ao intimar o INSS para apresentar calculos de liquidacio,
proferiu o julgador ato judicial tipico ndo controlado por via de con-
flito de atribuig¢do.

2. Os conflitos de atribuicdes no alcancam as decisdes judiciais
porque estas sofrem o crivo dos recursos.

3. Conflito de atribui¢cdes ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nio conhecer do
conflito de atribui¢des. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo
Gallotti, Franciulli Netto, Francisco Pecanha Martins e José Delgado. Au-
sentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia Vieira
e Milton Luiz Pereira.

Brasilia-DF, 26 de outubro de 2000 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente.

Ministra Eliana Calmon, Relatora.

Publicado no DJ de 11.12.2000.
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RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: I — A representacio da Procuradoria
da Previdéncia Social de Bauru, Estado de Sdo Paulo, suscita conflito ne-
gativo de atribui¢des, com respaldo no art. 193, VI, do RISTYJ, diante do
disposto no artigo 114, § 32, da CF/1988, com base nos fatos seguintes:

a) perante a 22 Vara da Justi¢ca do Trabalho em Bauru foram ajuizadas
dezenas de reclamac¢8es trabalhistas, nas quais houve acordo em algumas e
sentenca em outras tantas;

b) ao final, o douto julgador determinou que a Procuradoria do INSS
apresentasse o calculo das contribui¢des previdenciarias incidentes nos pro-
cessos decididos, para assim dar inicio a execu¢io;

¢) o entendimento do magistrado, segundo o Orgdo-requerente, é o de
que cabe a autarquia promover a execugio das contribui¢cdes previdenciarias
oriundas dos acordos e sentencas por ele homologados e proferidas, respec-
tivamente, sem atentar para a regra do artigo 114, § 3¢, da CF/1988.

II — Ouvido, opinou o Ministério Publico Federal pelo conhecimen-
to do conflito, para declarar a competéncia da Justi¢a laboral para proce-
der a cobranga das contribui¢Ses previdenciarias das reclamatérias trabalhis-
tas.

Relatei.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Ao advento da Emenda
Constitucional n. 20, de 15.12.1998, foi acrescentado o § 3% ao artigo 114,
assim redigido:

“§ 32, Compete ainda a Justi¢ca do Trabalho executar, de oficio,
as contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a, e II, e seus acrés-
cimos legais, decorrentes das sentenc¢as que proferir.”

Entendo que, efetivamente, quando disse o legislador constitucional
que a execugdo das contribuigles sociais decorrentes das suas sentengas se-
riam ex officio, automaticamente, dispensou a certiddo de divida ativa e le-
gitimou, como titulo executivo judicial, pronunciamento que, antecedente-
mente, ndo o era.

Antes da EC n. 20/1998, por faltar a Justi¢ca do Trabalho competéncia
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material para certificar a existéncia de débito fora do seu campo de atua-
¢do — relagdo de emprego —, ndo era possivel a obtenc¢io de um titulo ju-
dicial em relag¢do as contribui¢bes previdenciarias.

Com a ordem constitucional, surge no Direito brasileiro um titulo ju-
dicial que deve ser prestigiado pela Justi¢a, que tem assim competéncia
ampliada para promover a cobranca de débitos previdenciarios.

A Primeira Sec¢do, em decisdes reiteradas, firmou o entendimento no
sentido dado pela ementa seguinte:

“Processo Civil e Constitucional. Contribui¢Ses previdenciarias
oriundas de sentengas trabalhistas: cobranc¢a (art. 114, § 32, da CF/
1988, acrescentado pela EC n. 20/1998).

1. A EC n. 20/1998 ampliou a competéncia da Justica do Traba-
lho, outorgando-lhe o poder de cobrar débitos para com a Previdén-
cia, desde que oriundos de suas préprias sentencas.

2. Cobranga automatica do ttulo judicial, independentemente de
inscri¢do na divida ativa.

3. Impropriedade do provimento que devolve a Procuradoria do
orgdo a iniciativa da execucgdo.

4. Conflito conhecido, para declarar competente a Junta Traba-
lhista.” (CAt n. 88-SC, Rel.2 Min.* Eliana Calmon, Primeira Secio,
por maioria, julgado em 6.12.1999).

Na hipdtese dos autos ha, entretanto, alguma peculiaridade, porque em
verdade o Juiz do Trabalho n#o se recusa a executar a parcela da contribui-
¢do previdenciaria. Ele pede a Procuradoria que efetue o calculo, como alias
¢ uma forma de execu¢fo comum apos a extingdo da liquidagio por cilculo
do contador.

Veja-se, para melhor apreciacio, o teor do despacho que deu origem
ao presente conflito:

“Notifique-se o 6rgdo previdenciario através de seu procurador
para que, no prazo de sessenta dias, apresente o calculo relativo a con-
tribuicfo previdenciaria incidente sobre o acordo homologado, senten-
¢a proferida, para o inicio da execucio.

Se decorrido in albis o prazo supra, dé-se baixa nos autos e ar-
quivem-se.” (fl. 3).

RST], Brasilia, a. 13, (142); 15-75, junho 2001.



20 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA

A primeira observacdo que se faz, ao analisar o ato atacado, é que se
tem uma decisio judicial, em despacho impulsionador do processo, o que
afasta a possibilidade de conflito de atribui¢do.

A segunda observa¢do ¢ a de que o orgdo previdenciario foi acionado
como parte interessada e ndo como 6rgdo incumbido de uma atribuigdo que
ja ndo lhe diz respeito.

Dentre os documentos juntados pelo 6rgdo-suscitante, ha a Recomen-
dagdo n. 1/1999, da Presidéncia e da Corregedoria do Tribunal da 15* Re-
gido, pela qual os Juizes do Trabalho devem estabelecer os critérios de cal-
culo que entendam convenientes (doc. fl. 26, art. 12, in fine, da recomen-
dacdo).

E, no artigo 2* do mesmo documento esta dito que, na fase de liqui-
dacdo, devem as partes ser intimadas para que apresentem os célculos, in-
clusive os relativos as contribuic¢des sociais devidas.

Entendo, em conclusio, que o ato impugnado ¢ judicial e ndo admi-
nistrativo, desafiando recurso e nio o incidente provocado indevidamente.

Assim sendo, ndo conhego do conflito.

E 0 VOto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5.698 - DF
(Registro n. 98.0016002-7)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Impetrante: Paulo Frang¢a Bandel (menor)
Assistido por: Gerhard Bandel

Advogados: Anténio Carlos Mendes e outro
Impetrado: Ministro de Estado da Aeronautica

Sustenta¢do oral: Pedro Gordilho (pelo impetrante) e Edmundo Theobaldo
Muller Neto (pela Unido)

EMENTA: Mandado de seguranca — Administrativo — Concurso
do ITA — Ofensa a direito liquido e certo — Principio da hierarquia
das normas — Abuso de poder.

RSTJ, Brasilia, a. 13, (142): 15-75, junho 2001.



JTURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAQ 21

A portaria gue instituiu as normas para o concurso deu vigén-
cia integral ao caput do artigo 62 do Decreto n. 76.323/1975, mas ig-
norou o disposto em seu § 1% Uma portaria, por ser norma de hie-
rarquia inferior e de cunho meramente complementar, nao tem o
condio de alterar disposi¢des emanadas de decreto-lei (principio da
hierarquia das normas).

Se a Administra¢do, mesmo no exercicio de seu poder discricio-
nario, ndo atende ao fim legal, a que esta obrigada, entende-se que
abusou do poder. Quando o administrador indeferiu o pedido de
efetivacdo de matricula do impetrante, tendo este sido considerado
apto para ingresso no ITA, em certame que seguiu as normas
estabelecidas no Decreto n. 76.323/1975, agiu ilegalmente, violando
direito liquido e certo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Secio do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por maioria, conceder a
seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora, vencido, em par-
te, o Sr. Ministro Francisco Pe¢canha Martins. Votaram com a Sra. Minis-
tra-Relatora os Srs. Ministros Garcia Vieira, Milton Luiz Pereira, José Del-
gado, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 26 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente.

Ministra Nancy Andrighi, Relatora.

Publicado no DJ de 30.10.2000.

RELATORIO

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de mandado de seguranga
ajuizado por Paulo Fran¢a Bandel contra ato do Ex.m Sr. Ministro da Ae-
rondutica, que indeferiu pedido, em recurso administrativo, de efetivacdo de
matricula no Instituto Tecnoldgico da Aeronaurtica (ITA).

Consta dos autos que o Impetrante foi aprovado e classificado no con-
curso de admissfo, realizado no periodo de 9 a 12 de dezembro de 1997,
do ITA. Entretanto, tendo sido considerado, em exame médico realizado
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pela junta regular de satide do ITA, incapaz para efeito de alistamento no
servico militar — CPORAer-SJ, teve sua matricula definitivamente indefe-
rida. O diagnéstico indica sofrer o Impetrante das moléstias H52.2 e D69-3,
que, conforme Classificacdo Estatistica de Doengas e Problemas Relacio-
nados a Satide (CID-10 — Codigo Internacional de Doencgas), correspondem
a0 astigmatismo e a purpura trombocitopénica idiopatica (Sindrome de
Evans), respectivamente.

A decisdo do diretor do instituto supracitado fundamentou-se, primor-
dialmente, no disposto nas instru¢8es para admissdo de candidatos civis nos
cursos fundamental e profissional do ITA, art. 4%, item 6, aprovada pela
Portaria n. 194-GM3 (margo de 1989).

Em suas razdes, alega o Impetrante ofensa ao Decreto n. 76.323
(22.9.1975), art. 69, § 12, ressaltando ser norma hierarquicamente superior
a portaria supra, e, ainda, incorreta motivag¢io do ato coator e auséncia de
tratamento isondmico.

O Ministério da Aerondutica prestou informag¢&es noticiando que o
Impetrante ndo desconhecia as instrugdes do concurso de admissdo para o
curso de Graduacdo em Engenharia do ITA, bem como estava a par da ne-
cessidade de aptiddo fisica para matricula no CPORAer-S]. Aduz, também,
que o indeferimento se procedeu de acordo com o disposto no art. 6* do
Decreto n. 76.323/1975 e colaciona acdérddos deste colendo Superior Tri-
bunal de Justi¢a, no sentido da obediéncia ao principio da vinculagio ao
edital.

Restou deferido o pedido de liminar, a fl. 128, por despacho do ilus-
tre Ministro Vicente Cernicchiaro.

A Unido Federal, na qualidade de litisconsorte passivo, alega que a
manutenc¢io da liminar implicaria em ofensa 4 ordem publica, ao tratamento
isondmico entre candidatos ao ITA e, ainda, o fato de o Impetrante estar 100
dias de aula defasado em relagdo aos demais alunos, o que nfo pode ser re-
cuperado.

Parecer da douta Subprocuradoria Geral da Reptblica, as fls. 121 e
segs., no sentido da concessdo da liminar e, conseglientemente, do mérito.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Primeiramente, faz-se ne-
cessario esclarecer que o Impetrante insurge-se contra ato administrativo de
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carater vinculado, nos quais a lei estabelece os requisitos e condigdes de sua
realizacio, estas, no caso dos autos, foram objeto do Decreto n. 76.323/1975.
Tanto nos atos de cardter vinculado como¢ naqueles em que a Administra-
¢do faz uso de seu poder discriciondario, tera esta que decidir sobre a con-
veniéncia da pratica do ato, escolhendo a melhor oportunidade e, ainda,
atendendo a todas as circunstincias que conduzam a atividade administra-
tiva a seu verdadeiro fim, o bem comum?.

No que se refere a competéncia do Judicidrio para revisdo dos atos
administrativos, esta é restrita ao controle da legalidade e da legitimidade.
A primeira, refere-se ao respaldo juridico, conformidade do ato com a norma
que o rege, e a segunda, ao controle da moralidade e finalidade do ato ad-
ministrativo. E certo que ao Judiciario ndo cabe discorrer sobre conveniéncia
ou oportunidade da atividade administrativa, caso em gue estaria substi-
tuindo o pronunciamento administrativo; entretanto, dentro das tendéncias
modernas do Direito, tem-se que no exame da legalidade, é dever do Po-
der Judiciario analisar, sob todos os dngulos, a possibilidade de haver ile-
galidade, onde quer que esta se encontre, evitando que a Administragio se
desvie de sua finalidade. “Dentre as conclusdes legalmente admissiveis, a
Administracdo escolhe a que melhor atenda ao interesse publico. Resta ao

239

Judiciario julgar a conformidade do ato com o direito”>.

Examinando-se, pois, a legalidade do ato coator, precisamente a ofensa
ao art. 62, § 1%, do Decreto n. 76.323/1975, esta sim, da competéncia des-
ta colenda Corte, é de se concordar com o douto representante da
Subprocuradoria Geral da Reptblica quando afirma que o direito liquide
e certo do Impetrante ressalta da prépria leitura dos termos da impetragio.
As instrug¢des para o concurso de admissdo no curso de Graduagdo em En-
genharia do ITA dispdem aquém do Decreto n. 76.323/1975 — que regula-
mentou a Lein. 6.165/1974 — onde, no § 1¢ do seu art. 6%, 1é-se que o des-
ligamento definitivo do ITA nfo ocorrerd, quando o aluno for desligado do
CPORAer-SJ, por incapacidade fisica para o servi¢go militar, da qual ndo
decorra incompatibilidade para o desempenho das atividades escolares
daquele instituto. A portaria que instituiu as normas para o concurso, deu
vigéncia integral ao caput do artigo acima, mas ignorou o disposto em seu

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22% ed., Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 1997, p. 150.

2 Superior Tribunal de Justica, RMS n. 129-PR, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
DJU de 2.4.1990.

RST], Brasilia, a. 13, (142): 15-75, junho 2001.



24 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

§ 12 Uma portaria, por ser norma de hierarquia inferior e de cunho mera-
mente complementar, ndo tem o conddo de alterar disposi¢des emanadas de
decreto-lei (principio da hierarquia das normas).

Neste sentido: REsp n. 52.900-RS, Rel. Min. José de Jesus Filho, DJ de
21.11.1994; REsp n. 60.644-PR, Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, DJ de
13.5.1996; REsp n. 153.628-8SP, Rel. Min. Vicente Leal, D] de 16.11.1998.

O erro do administrador estd em ignorar que as moléstias que atingem
o Impetrante ndo o incapacitam para o desempenho de atividades escolares
no ITA, conforme atestados médicos juntados aos autos (fls. 23, 24 e 26),
sendo a situagdo protegida pelo préprio ordenamento juridico do instituto.
O diretor do ITA poderia proceder como fez no caso dos autos, em situa-
¢Oes ndo abrangidas pelo permissivo legal (§ 12 do art. 6= do Decreto n.
76.323/1975), nas quais a incapacidade fisica que atinja o candidato repre-
sente, para ele proprio e para as pessoas que com ele eventualmente con-
vivam, risco insalutar, caso freqiente as aulas.

Como ensina Victor Nunes Leal?, se a Administra¢do, mesmo no
exercicio de seu poder discricionario, ndo atende ao fim legal — entendido
como aquilo que vem expresso ou subentendido na lei — a que esta obrigada,
entende-se que abusou do poder. Logo, quando indeferiu o pedido de
efetivagdo de matricula do Impetrante, tendo este sido considerado apto para
ingresso no I'TA, em certame que seguiu as normas estabelecidas no Decreto
n. 76.323/1975, o administrador agiu ilegalmente, violando direito liquido
e certo.

Forte nestas razdes, julgo procedente o pedido para conceder a seguran-
¢a pleiteada, confirmando a liminar deferida, e garantir a matricula defini-
tiva e a freqiiéncia ao curso.

Sem honorarios (Samulas n. 105-STJ e 512-STF).
Sem custas.

E o voto.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Sr. Presidente, se o CPOR fosse ab-
solutamente necessario, o aluno deveria ser desligado mesmo nas hipdteses
de incapacidade superveniente. Das duas, uma: o CPOR ¢ necessario ou nio

3 Leal, Victor Nunes. Comentéario, RDA 14/66, in Meirelles, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 22% ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1997, p. 152.
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o é. A portaria faz uma distin¢8o que nio poderia fazer. Além de ofensa a
hierarquia de normas, matéria muito bem estudada, dentre outros, por
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, h4 uma incongruéncia, uma contra-
digdo entre a portaria e normas que lhe sdo hierarquicamente superiores,
distinguindo entre duas questdes sem logicidade.

No mais, o Impetrante sé nio estd regularmente matriculado, em de-
corréncia de uma resisténcia indevida da autoridade coatora. E de sabenca
comum que a liminar, enquanto persistir, produz todos os efeitos como se
decisdo final fosse. Por forca da liminar, o aluno, ora impetrante, esta de
direito regularmente matriculado. A distingdo entre matricula e martricula
provisoria é absolutamente inécua e despicienda.

Sr. Presidente, ndo é facil vencer um vestibular no ITA. Sé pessoas
realmente muito bem dotadas conseguem lograr éxito. Agora, nesta altura
dos acontecimentos, nfo ha como frustrar os ideais do Impetrante, deixan-
do-o0 ao léu. Nem ha como possibilitar-lhe a escolha de outra faculdade. Se
assim fosse de seu desejo, certamente teria o Impetrante prestado vestibu-
lar na Politécnica ou em qualquer outra faculdade, ainda que conceituada.
Prepondera que ele escolheu o I'TA, venceu o obstaculo do vestibular e esta
demonstrando pelas suas notas que se encontra apto e capaz para sair
diplomado pelo ITA.

Mais a mais, 0 CPOR ¢é um sucedidneo da prestacio do servigo mili-
tar do Exército, na presta¢io comum. Temos reservistas de terceira categoria
por excesso de contingente ou por incapacidade fisica, pessoas que, ndo
obstante, ndo deixam de ser cidadfos de primeira categoria. Nio se pode
conceder a criacdo de cidadios de terceira categoria.

Por essas e outras considerac¢des, fazendo minhas as palavras da ilus-
tre Relatora, que no meu entender bem colocou tecnicamente a questio,
supro as limita¢des deste pronunciamento com as bem elaboradas conside-
ragdes tecidas pelo ilustre Ministro Milton Luiz Pereira, a quem rogo que
declare nos autos seu brilhante voto, dada a profundidade e sensibilidade
dos ensinamentos que nos legou, como acontece amiudadamente, pedindo
a devida vénia ao ilustre Ministro Francisco Pecanha Martins.

Em suma, acompanho integralmente o voto da Relatora.

E como voto.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, entendo que o ITA nio
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€ sO para militares. Temos exemplos de civis que 14 estudam, formam-se e
exercem as suas fun¢des. Um candidato que se submete a concurso e é apro-
vado no vestibular — julgado incapaz para a vida militar, mas, como disse
o advogado, capaz para a vida civil - pode perfeitamente fazer o curso, tan-
to que vem tirando excelentes notas. Por que impedir o Impetrante de con-
tinuar seu curso? Esse fato ndo modificara o carater da escola por que cria-
da para militar. Ndo foi criada s6 para militares; foi criada também para
civis.

Sr. Presidente, entendo que a eminente Ministra~-Relatora examinou
bem a questdo e vou acompanha-la.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Sr. Presidente, todos sa-
bem que sou um defensor intransigente do direito ao estudo, amparando
inclusive as transferéncias de estudantes.

No que diz respeito, porém, a formacio de Oficiais de Nivel Superior,
as Forgas Armadas fazem manter cursos de Formac¢io de Engenharia na
area da Aerondutica, do Exército ¢ da Marinha — e sdo afamados os cursos
do Exército e da Aeronautica, dentre eles, o ITA. Quando o jovem ingres-
sa no ITA, ou no Intes, Instituto Tecnolégico também do Exército no Rio
de Janeiro, ou em outro qualquer, ndo o faz apenas para ser um engenhei-
ro, mas sim para ser um engenheiro militar; ndo tera s6 uma formag¢do aca-
dé&mica, mas uma formacio académica militar. Os estatutos militares exi-
gem determinados pré-requisitos ao ingresso para a formacio desses mili-
tares também da reserva. Assim, para o NPOR, antigo CPOR - nfo fiz o
CPOR, mas meu filho cursou-o, sendo convidado, em seguida, a ingressar
no Curso Superior de Forma¢io de Engenharia Militar, no Rio de Janei-
ro; mas isso a partir do curso de formacdo do oficialato da reserva. No
curso do ITA a formacdo é concomitante.

A portaria, a meu ver, em nada se choca com o decreto, porque o que
o decreto prevé é aquela hipdtese normal de permanéncia das pessoas, quan-
do, ingressando em determinadas carreiras, sofrem uma infelicidade qual-
quer que os incapacite para o exercicio pleno da profissdo. No caso, res-
guardo a continuidade do curso. Mas, quanto ao ingresso na carreira, a por-
taria poderia exigir, como faz, que se obedecesse a determinadas condi¢des
de higidez fisica e, no particular, essas exigéncias, disse-nos o ilustre Ad-
vogado da Unido — constavam inclusive do edital de concurso vestibular e
valem para todos os estudantes.

RST], Brasilia, a. 13, (142): 15-75, junho 2001.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO 27

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Ministros, entendo que, no caso, ndo se
poderia concretizar a matricula desse jovem estudante; mas, uma vez con-
cretizada por for¢a de liminar, penso que poderiamos agora — e também o
faco — determinar que se lhe conceda a transferéncia para qualquer outra
Faculdade de Engenharia do Pais.

RATIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Sr. Presidente, quero as-
sinalar que quanto a desobediéncia a ordem liminar, o que este Tribunal
precisa fazer é oficiar ao Ministério Publico para processar quem néo cum-
prir as suas decisdes.

No que diz respeito ao julgamento da matéria, penso que o fiz dentro
das regras classicas do Direito Administrativo. Ndo vejo incompatibilidade
entre a portaria e o decreto. Entendo que disciplinam coisas diversas.

Quanto ao direito do jovem de formar-se engenheiro, entendo que,
com o aproveitamento que estd demonstrando no curso, terd ingresso em
qualquer faculdade. Por isso é que, além disso, fago constar no meu voto que
se lhe dé a transferéncia, ou seja, assegurando-lhe a transferéncia. Continuo,
porém, entendendo que ele ndo poderia ser um militar das Forgas Armadas
Brasileiras, formado no ITA, por forca das regras gerais estabelecidas na
portaria e no edital de concurso vestibular. A liminar, a meu ver, néo lhe
poderia conceder privilégio, e, por isso mesmo, pedindo vénia, ndo posso
ratificéd-la.

Data venia, continuo assim entendendo.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Presidente, observo que a cada
sessdo de julgamento, na realidade, coloco-me como um verdadeiro disci-
pulo da vida, nos seus fatos, nos seus acontecimentos cotidianos, atento ao
do Direito oferecendo solugdes aos acontecimentos previsiveis e aos ines-
perados. Ao ler a sumula fornecida pela eminente Ministra-Relatora, dos
pontos controvertidos, a principio pareceu-me mais um dos mandados de
seguran¢a na esteira de questdes administrativas ordindrias, sem a exigén-
cia de aten¢do maior, porque temos precedentes com a diretriz maior, ou
seja, da obrigatoriedade de atencfo a hierarquia das normas. Mas, seja pe-
los apontamentos na memoria que fiz — ou que nelas guardei — da leitura
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do relatério, das sustentacdes orais, todas elas de contetido que exigem re-
flexdo, do voto-mérito, das observacdes do Sr. Ministro Garcia Vieira e da
divergéncia inaugurada pelo Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins, que
a0 seu final — até penso com a devida vénia, tocado pela eqiiidade juridica,
propds o direito a matricula em qualquer estabelecimento, espécie de alforria
comemorativa dos 500 anos do Descobrimento do Brasil. Todavia, € proprio
do cora¢do do juiz que, na verdade, na angustia de dar solugdo aos casos
concretos para que nio fiquem 6rfdos — ndo do coragdo —, solugdo a vicis-
situde de um cidadio.

Sr. Presidente, fiz este prologo, por certo desnecessario, mas para mim
conveniente, até para que o meu proprio cora¢do nio caia no pecado come-
tido pelo eminente Ministro Francisco Pecanha Martins, de abrir o ingresso
nas faculdades.

QOutrossim, assinala-se que, nos estabelecimentos de ensino, orientados
por militares, sdo desenvolvidas as chamadas atividades hibridas de forma-
¢do, quer dizer, ndo s6 informam, como também formam no sentido
curricular e nas ordenancas do militar. E a exemplo do ITA — caso concreto
—, ele informa quanto aos conhecimentos intelectuais e profissionais
especializados e, também, forma o aluno para o servi¢o institucional das
For¢as Armadas. Com esses ensinamentos hibridos, igualmente, podem ser
lembrados os Colégios Militares. Ditos estabelecimentos formam o cidadio
profissionalmente e para os seus deveres civis nos superiores interesses da
Patria; enfim, da defesa institucional. Assim, informam e formam conforme
o disciplinamento curricular e profissional, e, com curriculum especial,

preparam o militar. Todavia, os curriculos ndo s&o por todo o tempo.

De conseguinte, devem estar aprimoradas as condi¢gdes de higidez da
satude, e a capacidade intelectual.

Nessa lida de considerag¢des gerais, analisando a legislacdo de regén-
cia, estdo com a razdo a Sra. Ministra-Relatora e o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins, porque S. Ex.* fizeram interpreta¢do logico-juridica. Mas,
quanto a finalidade, o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins e a Sra. Mi-
nistra-Relatora, lendo o mesmo texto, ou ambos, lendo as mesmas disposi-
¢Oes, interpretaram de modo diverso, porque a perspectiva de analise do juiz
¢é diferente daquela do advogado. E evidente que a perspectiva do advoga-
do do Impetrante esta lineada — e deve obrigatoriamente estar lineada — no
interesse do direito que se diz violado do cidaddo e o da parte controversa
na perspectiva do direito que procura sintonizar a demonstragdo da legali-
dade na interpretacdo da mesma lei.

RST]J, Brasilia, a. 13, (142): 15-75, junho 2001.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA SECAO 29

Nessas linhas de finalidade ou da teleologia, o que se verifica é que,
na realidade, o direito ndo pode ser estatico, embora deva ser estavel. Ele
tem que ter as suas variacOes a cada caso concreto, porque, se ndo fosse para
interpretar as disposi¢des a cada caso concreto, bastaria um computador: o
chamamento, da lei ou a invocagio dos precedentes, mudando-se o nome das
partes, e a solugdo seria sempre a mesma. Mas é que cada caso tem as suas
nuances; diria, tem o anima, a alma prépria. Cada caso tem a sua propria
alma e o seu préprio perfil gera apreciacéo distinta. Ndo é sem razdo que,
se o julgador nfo tiver a sensibilidade a cada caso, ele se tornara o crupié
dos tribunais — aquele que simplesmente julga mais um caso. Néo ¢ julgador.
Torna-se um profissional frio, insensivel, um distribuidor e contador de
autos. Se ele sd contar no final do més quantos recursos julgou, tem signi-
ficacdo de producdo, mas nfo de contetdo. Entdo, o julgador precisa comun-
gar com o caso. As mesmas disposi¢des podem levar a solugdes diversas.

Sr. Presidente, ndo se trata de proselitismo e muito menos de uma pro-
lixidade censuravel. E que, para se julgar, precisa se falar. Temos um pro-
cesso de oralidade e, ndo fosse assim, distribuiriamos o voto escrite a cada
parte e o julgamento ficaria concluide com concordancia ou a divergéncia.
Também é preciso se dar alma ao que se pensa.

Sr. Presidente, depois de me explicar, referentemente a natureza das
institui¢des de ensino militares de diretrizes hibridas, formando o profis-
sional e o militar, vale lembrar que, onde se cumpre o servigo militar pa-
ralelo, se o aluno foi indicado por incapacitacdo, por astigmatismo, ndo ¢
desligado, concluindo o periodo colegial. E evidente que se ele for para as
academias militares, a exigéncia sera outra. Parece-me que, no ITA, ndo ¢
diferente, porque ndo se destina a formag¢do strictu sensu do militar.

Demais, o ingresso no ITA é na via do concurso ptblico. E evidente
que tem as suas regras, as suas estipula¢des editalicias. O exame de saude
¢ a posteriori do intelectual. Desse modo, na especie, aprovado no exame
geral dos conhecimentos exigidos, sem a demonstra¢do de que as deficién-
clas visuais que travaram a matricula ndo sdo incompativeis ou impeditivas
do aprendizado ou curriculo escolar, somente impedirdo o servico militar
paralelo e ndo a freqiiéncia no curso.

Soma-se que o Impetrante somente nio foi aprovado no exame de sau-
de fisica, seguindo-se o Codigo Internacional de Doencas e os laudos ¢
cénsono o relatério da eminente Relatora, por enfermidades que nio o tor-
nam incapaz para o curso da sua atividade profissional. Logo, deve ser
matriculado. A méo de ilustrar, lembra-se que o autor da “Teoria do Big Bang”,
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explicando que o mundo nasceu de uma grande explosio, é tetraplégico.
Stephen Hawking é conhecido hoje como o cérebro da universalidade, des-
vendando o nascimento do universo. Esse homem nfo poderia se matricular
no ITA, apesar de ter uma capacitagio universal. Ellen Keller: muda, cega
e surda, ensinou ao mundo. Seria reprovada para fazer o CPOR do ITA.
Moshe Dayan, o heréi da Guerra dos Seis Dias, era cego de uma vista e néo
simplesmente astigmatismo, ficaria impedido de cursar o ITA.

O direito é a vivéncia da vida. O direito nfo pode ser, tnica e exclu-
sivamente, a interpretacio fria de um texto. Cada caso é um novo caso e
merece a sua propria solugéo.

Anota-se, mais, que o Impetrante esta no terceiro ano com louvaveis
notas de aproveitamento no aprendizado. Podera ser um outro Hawking.

Esta Corte, desde o antigo Tribunal Federal de Recursos, tem susten-
tado o fato consumado. O que serd desse mogo, primeiro da turma, agora
eliminado do ITA? A alforria proposta pelo Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins ou a sugestéo de procurar outra faculdade brasileira e ingressar no
seu curso de engenharia, nio se prestam a soluc¢do porque nfo se equipa-
ram a exceléncia do ensino ministrado no ITA. O sonho dele ndo € ingressar
em outras faculdades. O seu sonho é cursar no ITA. E realizou-se. Ndo é
mais um sonho, é uma realidade. Nio sei se repetirda Hawking, Moshe
Dayan ou o exemplo vivo da Ellen Keller. S¢ sei que ndo é tetraplégico,
nio é cego, ndo ¢ surdo e ndo ¢ mudo. Temn QI altamente desenvolvido para
ser o primeiro da turma no ITA.

A preocupacdo ou receio do precedente, ndo é obice, porque estard
amoldado ao caso concreto. Certamente nio servira para concessio de se-
guran¢a em caso que ndo seja igual. Os precedentes ndo sdo espelhos, ndo
sdo cdpias. O precedente ndo ¢ um instrumento de conveniéncia. E guia do
convencimento para cada caso, de acordo com os elementos de informacéo
do processo pertinente.

Sr. Presidente, nesta conclusdo da exposicdo feita, acompanho o voto
da eminente Ministra-Relatora neste caso concreto, tal como se pde, ou seja,
concedendo a seguranga para que a matricula se torne definitiva.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Presidente): Sr. Presidente, concedo a
seguranca. Filio-me a corrente de que todo ato administrativo tem que se
revestir de proporcionalidade e razoabilidade.
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Apenas discordo da eminente Ministra-Relatora quando entende que a
portaria extravasava os principios postos no Decreto n. 76.323/1975. Para
assim se pensar, teria que afastar essa portaria ou por ilegalidade ou até por
inconstitucionalidade, caso evoluisse para tanto. Penso que se se aplicar,
atualmente, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, com que
os atos administrativos devem ser praticados, esses principios sdo suficientes
para a concessdo da seguranca.

Quanto a exigéncia do art. 6* do Decreto n. 76.323 para o concurso
vestibular, entendo que persiste, ndo violando qualquer regra hierarquica do
ordenamento juridico, segundo o confronto que aqui fiz das normas. Temos
que compatibilizar essa exigéncia do art. 6% com a razoabilidade ¢ a
proporcionalidade do ato em si praticado. E desarrazoavel, desproporcional,
a exigéncia feita pela autoridade-impetrada para desligar o candidato do
curso que estd realizando. Ndo me impressionou a argumentacgéio feita pelo
nobre Advogado da Unifo quando S. Ex.* disse que fazia uma distingfo entre
matricula efetuada por forga de liminar ou matricula nfo eferuada por for-
¢a liminar. Essa distin¢do ndo tem nenhuma razdo de influir no julgamen-
to do mandado de seguranca em exame. De qualquer modo, o candidato-
-impetrante esta vinculado ao ITA. Essa vinculagio, hoje, se torna mais s6-
lida, porque esta protegida por uma liminar do Poder Judiciario quando ela
produz todos os seus efeitos, devendo ser rigorosamente obedecida.

Sr. Presidente, com esses fundamentos, acompanho o voto da eminente
Ministra-Relatora e dos demais votos que se lhe seguiram, pedindo vénia
a divergéncia.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, dentro de um juizo
eminentemente técnico, sem tecer outras consideracdes, acompanho intei-
ramente o voto da Sra. Ministra-Relatora por entender que a portaria mi-
nisterial dissociou-se ou olvidou o § 12 do art. 6 do Decreto n. 76.323, de
22 de setembro de 1975. E 0 meu entendimento.

Pedi os autos, li atentamente todo o decreto, e verifico que a portaria
efetivamente olvidou o que esta aqui neste dispositivo legal ao qual me re-
portei.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Sr. Presidente, também acompanho o
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voto da Sra. Ministra-Relatora, reportando-me as consideragdes expendidas
pelo Sr. Ministro Milton Luiz Pereira.

A meu ver, ndo é possivel deixar de considerar as peculiaridades do
caso concreto, porque, na verdade, tenho certa duvida se realmente a por-
taria teria ou néo omitido ou deixado de tratar daquilo que era objeto do
decreto em referéncia.

Considerando as observacdes do Sr. Ministro Milton Luiz Pereira,
dadas as peculiaridades e a circunstancia de o Impetrante ja estar cursan-
do o terceiro ano, com todas aquelas virtudes pelo Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira apontadas, e pedindo vénia ao Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins, acompanho a Sra. Ministra-Relatora.

ADITAMENTO AO VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Presidente, faco duas obser-
vagBdes muito interessantes na linha do que o Sr. Ministro Franciulli Netto
acaba de expressar.

Os daltdnicos eram eliminados dos exames de satde — higidez fisica
— para servir o Exército. Hoje eles sfo prestigiados, principalmente na Ae-
roniutica, porque o daltonismo ajuda a identificar os pontos disfarcados. Os
“pés chatos” eram sumariamente eliminados do Exército, o que n&o acon-
tece hoje, porque também as For¢as Armadas tém servigcos de provisio, de
escrituracdo. Ndo precisam marchar. N&o sdo combatentes e sdo capazes
para outras atividades militares.

Enfim, quero dizer, € que o rigorismo, evidentemente, como salientou
0 Sr. Ministro Franciulli Netto, nao pode servir de obstiaculo a solugdo
exigida pela “natureza das coisas”.

Penso e desejo que o Sr. Advogado da Unido saia convencido.

MANDADO DE SEGURANCA N. 6.385 - DF
(Registro n. 99.0050265-5)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Impetrante:  Municipio de Monte Alegre de Minas
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Advogados: Carlos Roberto Moreira e outro

Impetrado: Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

EMENTA: Mandado de seguranca — Constitucional — Municipio
— Regime proéprio de previdéncia social — CF, artigos 18§, 29, 30, 149
e 249 — Emenda Constitucional n. 20/1998 — Lei n. 9.717/1998 — Poxr-
taria n. 4.992/1999-MPAS - ADIn n. 1.993-7-DF.

1. A declaracido incidenter tantum de inconstitucionalidade no
mandamus fica sem amparo quando a Corte Maior, preliminarmen-
te, assentou a inadmissibilidade de confrontar disposicdes impug-
nadas (Lei n. 9.717/1998) com normas constitucionais supervenientes
a sua edicdo (art. 249, CF; art. 40, redacao da Emenda n. 20/1998).
Por decorréncia, impossivel a avaliacdo aprisionada a Portaria n.
4.992/1999, vinculada a Lei n. 9.717/1998.

2. Necessario o ajustamento do direito vindicado ao exame de
circunstiancias factuais e demonstracdes probatoérias, ausente ato
concreto gerado pela aplicacdo da lei malsinada, inadmissivel a via
do mandado de seguranca.

3. Caréncia da acao. Extin¢do do processo.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, julgar extinto o processo, sem julgamento do mérito, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros José Delgado, Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Garcia Vieira e Francisco Pecanha
Martins. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Presi-

diu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros. Custas, como
de lei.

Brasilia-DT, 2 de outubro de 2000 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 13.11.2000.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Cuida-se de mandado de seguran-
¢a, com pedido de liminar, impetrado contra ato do Sr. Ministro de Esta-
do da Previdéncia e Assisténcia Social, que tem por escopo obstar os efei-
tos da Portaria n. 4.992, a qual o Impetrante irroga pecha de ser abusiva e
inconstitucional, porquanto impeditiva do programa de seguridade dos ser-
vidores publicos municipais.

Aduz a inicial:

“Tem o Municipio a sua autonomia politico-administrativa ¢ fi-
nanceira assegurada nos termos da Constitui¢do Federal, arts. 18, 29
o
e 30, in verbis:

‘Art. 18. A organizac¢do politico-administrativa da Republi-
ca Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, rodos auténomos, nos termos des-
ta Constitui¢do.” (grifo nosso).

‘Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, aprovada
por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a pro-
mulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio,
na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:’

‘Art. 30. Compete aos Municipios:
I ~ legislar sobre assuntos de interesse local;

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;’
(grifo nosso).

ATE. 14O i e

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo instituir contribuicio, cobrada de seus servidores,
para o custelo, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.” (grifos nossos).

‘Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pa-
gamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
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n

respectivos servidores e seus dependentes, em adig¢do aos recur-
sos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pe-
los recursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a na-
tureza e administracdo desses fundos.” (redagio dada pela EC n.
20, de 15.12.1998).

Dando cumprimento as normas constitucionais retromencionadas,
o Municipio de Monte Alegre de Minas criou o FPM - Fundo
Previdenciario Municipal de Monte Alegre de Minas, pessoa juridica
de direito publico, de natureza autdrquica, com patrimoénio préprio
(Lein. 1.562, de 10.11.1991) e assumiu, ao longo destes anos, a apo-
sentadoria de seus servidores e também a pensdo por morte dos segu-
rados.

Para garantir a seguridade dos servidores publicos municipais
foram contratados servicos profissionais técnicos especializados, para
elaboracdo de levantamentos atuariais e aprimoramento da Lei n.
1.897, de 9 de abril de 1999, que revogou a Lei n. 1.562/1991.

Com todos estes cuidados, vinha o Municipio organizando e fa-
zendo crescer a sua previdéncia prépria, dentro do planejamento apro-
vado, com expressiva economia para o Erario Publico e, atendendo aos
interesses dos servidores segurados, através da assisténcia financeira,
com cobran¢a de uma Taxa de Administra¢do, garantindo a formacdo
do Fundo de Aposentadoria e Pensdes para todos os contribuintes, sem
necessidade de taxas diferenciadas.

Tem agora o Municipio a sua autonomia amea¢ada pela Portaria
n. 4.992/1999, do MPAS, de 5 de fevereiro do corrente, publicada no
DOU do dia 8.2.1999, quando o Ex.™® Sr. Ministro Waldeck Ornelas,
abusando do direito de regulamentar as normas para o sistema
previdenciario brasileiro, impede o Municipio de prosseguir o seu tra-
balho, numa acintosa afronta as normas constitucionais retromencio-
nadas dos artigos 18, 29, 30, 149 e¢ 249 da Constitui¢do Federal, como
se demonstra a seguir (Portaria n. 4.992/1999 anexa).”

Omissis

“Q art. 22, IV, combinado com o art. 92 da portaria, impdem ao
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Municipio, como condi¢do para organizar a seguridade de seus pro-
prios servidores, a existéncia de no minimo 1.000 (mil) servidores efe-
tivos. Provado esta, no levantamento atuarial que acompanha o Esta-
tuto do FPM, que o pequeno numero de servidores ndo impossibilita
a formag¢io do Fundo de Aposentadorial Se o nimero elevado de se-
gurados fosse condi¢fo ideal, ndo viria o INSS acumulando déficits
astrondmicos ao longo dos anos.

O inciso V do art. 22 subtrai do quadro de servidores do Muni-
cipio, os ocupantes de cargos de confianc¢a e os contratados na forma
do art. 37, IX, CF, impedindo a cobertura dos mesmos pela previdén-
cia municipal. Este dispositivo contraria as normas dos arts. 149, pa-
ragrafo unico; e 249, CF, com a redag¢io dada pelo art. 22 da EC n. 20/
1998.

Sdo servidores do Municipio todos aqueles que lhe prestam ser-
vigos, na forma do art. 37, I, II e IX, CF, quer sejam investidos em
cargos, empregos ou fun¢des publicas, sob a condi¢do de efetivo,
comissionado ou contratado. A supressio destas duas ultimas catego-
rias do Quadro de Servidores do Municipio, pela Unido ou pelo Es-
tado, além de mutilar o quadro de servidores, criado por lei munici-
pal, fere diretamente a autonomia preconizada no art. 18 da Carta Mag-

2

na.

Omissis

“O art. 3% e seu paragrafo unico atentam contra o direito do
Municipio de instituir o seu fundo de previdéncia, ao exigir dele o que
chama de ‘Receita diretamente arrecadada ampliada’. Se o Municipio
fosse rico e tivesse essa situacdo privilegiada, exigida pela portaria, ndo
teria necessidade de preocupar-se com a formag¢éo de fundo de aposen-
tadoria. E a situagdo cadtica que leva o Municipio a organizar-se para
garantir a seguridade de seus servidores. No levantamento atuarial uti-
lizado para o planejamento de previdéncia municipal, constata-se que
as contribuigdes dos segurados, somadas a contribuigdo patronal, séo
suficientes para o custeio das despesas administrativas do fundo, como
tal compreendidas aquelas estabelecidas no artigo 40 da Lei n. 1.897/
1999 e que os saldos dessas receitas, devidamente aplicados, quer seja
em beneficio dos segurados ou em estabelecimentos bancarios, asse-
gurard ao Municipio um Fundo de Aposentadoria expressivo que per-
mitira, inclusive, a aposentadoria dos agentes politicos.
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Estes limites, impostos pela Portaria n. 4.992, privilegiam os
grandes Municipios e obrigam os pequenos a se integrarem ao
combalido sistema do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social,
com a sangria compulsoria do Erario Publico municipal.

Ha3, na Portaria n. 4.992, além destes limites, outras exigéncias
que atentam contra a autonomia dos Estados e Municipios brasileiros.

O § 22 do art. 17 da portaria exige do Municipio um aporte de
capital inicial no valor minimo correspondente a 7% (sete por cento)
do valor total da despesa com pessoal no ano imediatamente anterior.
Isto corresponde ao valor de uma folha mensal e é totalmente desne-
cessario. A técnica utilizada pelo Municipio é que devera dizer o que
deve ser feito. Esta imposi¢do invalidara todo trabalho realizado até o
momento, impedindo a Impetrante de prosseguir com o programa que
esta dando certo e de caminhar para o éxito programado.

O inciso V do art. 17 contraria a norma do art. 30, III, CF, uma
vez que impede o Municipio de aplicar as suas rendas de conformidade
com as suas necessidades. Ha que se destacar que o Fundo de Previ-
déncia Municipal ou o Instituto de Previdéncia Municipal ndo pertence
ao Governo Federal. Trata-se de uma autarquia, como determina a lei,
e a autarquia é um O6rgdo da Administragdo indireta. Os oérgdos auxi-
liares do governo sdo por ele estruturados e modificados de conformi-
dade com as necessidades de cada um. Sendo o Fundo de Previdéncia
um 6rgdo do Municipio ndo ha como exigir-lhe o cumprimento des-
ta norma sem contrariar a determinacdo contida no inciso III do art.
30 da Carta Magna.

Hely Lopes Meirelles informa, em Direito Municipal Brasilei-
ro, 6% ed.:

‘Autarquias sdo entes administrativos autdnomos, criados por
lei especifica (CF, art. 37, XIX), com personalidade juridica de
direito ptiblico inrerno, patriménio proprio e atribuigdes estatais
especificas. A autarquia ¢ forma de descentralizacdo administrati-
va, através da personificacdo de um servico retirado da adminis-
tragao centralizada.” (grifo nosso).

Vale lembrar que a autarquia municipal é criada por lei de ini-
ciativa do prefeito, sendo, portanto, um ato do governo municipal.
Logo, as normas administrativas e financeiras destes 6rgdos sdo dita-
das pelo governo que as institui. A receita das autarquias pertence ao
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ente estatal respectivo e ndo ha possibilidade de impedir a ele de
direciona-la para as despesas aprovadas na lei or¢amentéria sem ferir
a autonomia financeira preconizada no art. 30, III, CF.” (fls. 2 a 7).

Ao final, pugna pela concessio do mandamus para determinar a au-
toridade apontada coatora:

“a) que se abstenha de impedir o regular funcionamento do FPM
— Fundo Previdenciario Municipal de Monte Alegre de Minas;

b) que determine ao INSS abster-se de cobrar as contribuig¢des
previdenciarias devidas em razdo da compulsdria paralisacdo, na for-
ma do paragrafo unico do art. 21 da Portaria n. 4.992/1999;

¢) que determine ao INSS abster-se de praticar quaisquer atos de
constrigdo fiscal referente ao que aqui ¢ discutido, notadamente o de
negar Certiddo Negativa de Débito e de bloquear o FPM do Munici-
pio, declarando-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos se-
guintes dispositivos da Portaria n. 4.992, de 5 de fevereiro de 1999:

‘~ Art. 32 e paragrafo unico.

— Incisos IV e V do art. 2% c.c. o art. 9%
—§ 22 do art. 17.

- Inciso V do art. 17.

— Paragrafo tinico do art. 21.7” (fl. 10).

O decreto liminar foi indeferido pelo eminente Ministro José Delga-
do, visto encontrar-me licenciado por motivo de saude, sob os seguintes fun-
damentos:

“Alega a Impetrante, em sintese, que a autoridade apontada como
coatora abusou do direito de regulamentar as normas para o sistema
previdenciario brasileiro, ao fazer publicar a referida portaria, por im-
pedir que possa prosseguir no seu trabalho de criar sistema de
seguridade social para os servidores publicos, isto €, de instalar a sua

previdéncia proépria.
Afirma serem inconstitucionais os arts. 2%, 3%, 9% 17 e 21 da re-
ferida portaria, por irem de encontro aos artigos 18, 29, 30, 149 ¢ 249

da CF.
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Os dispositivos da portaria considerados inconstitucionais tém a
redacdo seguinte (fls. 3/5):

‘Art. 22, Os regimes préprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos militares dos Estados e¢ do Distrito Federal,
incluidas suas autarquias e¢ fundag¢des, deverdo ser organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

IV — cobertura de um numero minimo de segurados, de
modo que os regimes possam garantir diretamente a totalidade
dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equi-
librio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme estabeleci-
do no art. 92 desta porraria; (grifo nosso).

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos ...

Art. 32 No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, para organizag¢do e funcionamento do respectivo regime
préoprio de previdéncia social, constitur requisito adictonal, além dos
previstos no artigo anterior, rer receira diretamente arrecadada an-
pliada superior a proveniente de transferéncias constitucionais da
Unido e dos Estados. (grifos nossos).

Art. 9% Para garantia do equilibrio atuarial sem necessida-
de de resseguro, o regime proprio de previdéncia social deve
abranger um minimo de mil segurados, considerados os servidores
e militares ativos e inativos. (grifo nosso).

§ 12, O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas as suas autarquias e fundag¢des,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo, bem como de outro temporario
ou de emprego publico, é segurado obrigatorio do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, como empregado, estando excluido do
regime a que se refere esta portaria. (grifo nosso).

Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de
bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
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observados os critérios de que trata o art. 2° desta Portaria e, adi-
cionalmente, os seguintes preceiros: (grifo nosso).

V — wvedag¢do da utilizagdo de recursos do fundo para emprés-
timos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da Administracio
indireta e aos respectivos segurados e beneficiarios; (grifo nos-
$0).

§ 22. Para instituicdo do fundo previsto neste artigo é neces-
sario um aporte de capital inicial no valor minimo correspondente
a 7% (sete por cento) do valor total da despesa com pessoal ci-
vil e militar, ativo e inativo, € os pensionistas no ano imediata-
mente anterior.

Art. 21. No caso de extingdo de regime proprio de previdén-
cia social, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamen-
to dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessio
foram implementados anteriormente a extin¢do do regime préprio
de previdéncia social.

Paragrafo unico. A vinculagdo ao RGPS ¢ obrigatéria para o
ente estatal que extinguir seu regime proprio de previdéncia so-

cial ou que ndo se enquadrar nos critérios previstos nos arts. 3% e 9°
desta portaria’ (grifo nosso).

O fundamento central desenvolvido pelo Impetrante esta centrado
na afirmac¢ao de que a competéncia para organizar o servigo publico
¢ da entidade a qual pertence o respectivo servigo, sendo auténoma
cada entidade estatal.

O periculum in mora esta alegado na linha do entendimento de
que o Municipio ndo tem condigdes de cumprir as normas da referi-
da portaria, pelo que esta obrigado a se filiar ao Sistema Geral da Pre-
vidéncia Social.

Em juizo provisério, ndo estou convencido da necessidade da con-
cessdo da liminar requerida, em face de nado visualizar impossibilida-
de da seguran¢a ndo mais produzir efeitos, caso seja concedida.

A relevancia do ato impugnado ha de ser vista sob o angulo pri-
meiro de se investir contra norma juridica em tese ou se, realmente,
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a autonomia do Municipio-impetrante foi atingida, quando regras sao
fixadas pela autoridade-impetrada para regulamentar a previdéncia
complementar.

Tais aspectos exigem um exame mais detalhado, o que sera fei-
to com maior seguran¢a quando da decisao final.

Ineficaz ndo sera a medida da seguranca, caso seja deferida.” (fls.
102/103).

Nas informagdes prestadas, o Ex.® Sr. Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social sustenta:

“Previdéncia social ndo estda no dmbito do interesse local do
Municipio. Também nfo pode ser confundida com a liberdade que o
Municipio tinha de instituir regime juridico unico e planos de carreira
para os seus servidores, expressa no art. 39 da Constituicéo, antes da
Emenda Constitucional n. 19, de 1998, uma vez que regime de traba-
lho e regime de previdéncia ndo se confundem. Ou seja, a liberdade de
se institulr regime juridico Unico néo era extensiva para a criacdo de
regime de previdéncia social. E com a nova redagdo do art. 39, dada
pela Emenda n. 19, de 1998, essa liberdade foi sensivelmente restrin-
gida.

Durante anos, Estados e Municipios, para se verem livres dos
encargos do RGPS, criaram seus proprios regimes, muitos sem previ-
sdo de contribui¢ido por parte do servidor, a serem custeados direta-
mente pelos seus tesouros. Para os governantes, a possibilidade de se
criar esse regime, deixar a divida para as futuras administra¢des e ter
dinheiro em caixa para cumprir as metas de campanha era uma opor-
tunidade unica. Acontece que, do outro lado estd o servidor, que como
trabalhador, tem direito a uma aposentadoria, e estavam na iminéncia
de sofrer uma frustracdo em sua expectativa de direito se o seu regi-
me proprio ndo tiver recursos para custear a tio sonhada aposentado-
ria.

A questdo transborda dos limites do ‘peculiar interesse’, uma vez
que um sistema de previdéncia, dada sua complexidade e o fato de ser
um investimento de longo prazo, ndo pode ficar inteiramente ao arbi-
trio dos Estados e Municipios, sob pena de se voltar a dificil situacio
que hoje assola os entes da Federaciio que criaram seus regimes, dei-
xaram de recolher ao INSS e agora, quando seus servidores precisam
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do beneficio, sio ‘devolvidos’ para o Regime Geral. E nfo é segredo
o rombo que a previdéncia social no Pais ostenta.

Na verdade, a falta de estrutura dos Municipios e Estados para
bancar um regime proprio de previdéncia acarreta um ‘efeito domind’
nas contas publicas. Explico. Os Municipios deixam de contribuir para
o regime geral, e assumem os encargos de pagar os servidores que se
aposentarem e outros beneficios. A grande maioria deles nao institui
a contribuigéo por parte do servidor, ou se o faz, ndo o usa integral-
mente na constituigdo de um fundo de previdéncia. Quando o servi-
dor implementa as condi¢bes para o gozo do beneficio, as reservas es-
tdo deficitarias. Num primeiro momento, busca-se socorro no tesou-
ro local para se pagar o beneficio. Al, mais e mais servidores imple-
mentam as condi¢des e requerem sua aposentadoria, que no setor pu-
blico pode ocorrer com idade muito precoce, o que significa mais tem-
po no gozo do beneficio previdenciario. O tesouro local ndo suporta.
O tesouro estadual também nédo, porque la também estd ocorrendo a
mesma situa¢do. Entdo, ndo resta outra alternativa senfo extinguir o
regime e devolver seus servidores ao RGPS, que até més passado nio
tinha como exigir a compensag¢do financeira pelo tempo em que o ser-
vidor ficou adstrito a outro regime. O rombo da previdéncia aumenta
porque ndo tem como ndo pagar os beneficios aos servidores que
retornaram para 0 RGPS. Para diminuir o déficit, impostos sdo majo-
rados, novos sdo criados, acordos de endividamento sdo feitos, o de-
semprego aumenta e o Pals inteiro sofre as conseqiiéncias.

O interesse em matéria de previdéncia social é nacional. Uma lel
que traz regras gerais em matéria de previdéncia social é uma lei da
Federacdo.

Ainda. Nio se pode nem dizer que em matéria de previdéncia
social a competéncia do Municipio estaria no art. 30, inciso II, da
Constitui¢do, haja vista que nio cabe ao Municipio suplementar ma-
téria de competéncia concorrente sem afrontar os limites constitucio-
nais.”

Omissis

“Ainda aqui cabem as considera¢des sobre a competéncia concor-
rente. No contexto do artigo néo se pode afirmar que essa lei que dis-
pora sobre a natureza e administragdo desses fundos possa ser emanada

da pessoa politica respectiva, como quer crer o Autor. Pode-se empres-
tar outra interpretacdo. Cada ente federado pode criar seu préprio fundo,
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mas as regras gerais dele, que importam em estabelecer sua natureza
e sua administragdo, tém que ser criadas por uma lei uniforme para
todos. Nio se concebe que as regras de fundos que administrardo quan-
tias tdo vultosas possam ser editadas por cada ente.

A matéria tratada neste artigo também ¢é previdéncia social. Nao
é uma questdo que se resume a interesse local, ou a4 auto-organizagio
dos entes federados. E regra geral de matéria de competéncia concor-
rente, portanto, sujeita a regulamentacio por parte da Unido, nos ter-
mos dos paragrafos do art. 24 da Carta da Republica de 1988.

Em sintese, a Lein. 9.717, de 1998, foi totalmente recepcionada
pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998, e pelo art. 24 e paragra-
fos, da Constitui¢do. Os Municipios ndo tém competéncia constitu-
cional para tratar de regras gerais de previdéncia social ndo previstas,
mas exigiveis pela Constituicdo. A autonomia municipal ndo é ilimi-
tada, e ndo foi afrontada pela legislagdo acima citada.”

Omissis

“Tanto a Lein. 9.717, de 1998, como a portaria que a regulamen-
ta sdo eminentemente técnicas. As disposi¢des inquinadas de incons-
titucionais se revestem desse atributo técnico. A exigéncia de que a
receita diretamente arrecadada ampliada seja superior as transferén-
cias constitucionais da Unido e dos Estados para que o Municipio ou
Estado tenha regime proprio tem fundamento nos seguintes argumen-
tos:

‘3. O equilibrio financeiro é atingido quando o que se ar-
recada dos participantes do sistema previdenciario (no caso, 0s
entes estatais e seus respectivos servidores) ¢ suficiente para
custear os beneficios assegurados por estes sistemas. Por sua vez,
o equilibrio atuarial é alcan¢ado quando o equilibrio financeiro
é mantdo durante todo o periodo de existéncia do regime. Para
tanto, as aliquotas de contribui¢do do sistema devem ser defini-
das a partir de calculos atuariais que levem em consideracdo uma
série de critérios, tais como a expectativa de vida dos segurados,
o valor dos beneficios a serem pagos e os periodos de contribui-
¢do dos participantes, o que resulta na fixa¢do de aliquotas ade-
quadas para a manutenc¢io dos futuros beneficios do sistema.

4. O ente estatal e os servidores respondem solidariamente
pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema,
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sendo que a contribui¢do do ente estatal deve ser, no maximo,
equivalente ao dobro da contribui¢io do segurado e a 12% da
receita corrente liquida do ente estatal, conforme o disposto no
art. 22 da Lein. 9.717/1998. A garantia de que os servidores pa-
gardo as suas contribui¢des é a garantia constitucional de que os
mesmos receberdo os seus salarios. Resta, portanto, a necessida-
de de estabelecimento de condi¢des para que o ente estatal hon-
re 0s seus compromissos futuros com o sistema previdenciario de
modo que seja garantido o equilibrio financeiro e atuarial. Tais
condi¢des estdo relacionadas com a capacidade presente e futura
de autofinanciamento dos entes estatais por meio da tributacio
que deve estar assentada sobre bases econdmicas proprias.’”

Omissis

“A questdo do numero minimo € eminentemente técnica. Nio se
pode alegar violag@o ao principio da autonomia municipal quando se
trata de criar regras gerais de um sistema previdencidrio, que visam,
em ultima analise, manter o equilibrio financeiro do préprio Munici-
pio enquanto ente da Federagdo. Ndo ha inconstitucionalidade no
inciso IV do art. 1= da Lei n. 9.717, de 1998, que justifique sua
extirpacdo do ordenamento juridico.”

Omissis

“Percebe-se que foi erigido como principio basilar o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia social. Deste princi-
pio deflui a necessidade de seguranca, confiabilidade e solvéncia, re-
quisitos necessarios para a garantia de um regime de previdéncia so-
cial. O equilibrio financeiro é atingido quando receitas e despesas se
igualam em um determinado periodo de tempo. Por sua vez, o equili-
brio atuarial é atingido com a manutencio do equilibrio financeiro ao
longo de todo o tempo de duragdo do sistema previdenciario desde o
momento que ¢ aportada a primeira contribuigdo até o ultimo bene-
ficio pago.

Dessa forma, para operacionalizar um sistema previdenciario sdo
necessarias institui¢es solidas e perenes, que viabilizem compromis-
sos de longo prazo ndo s6 entre empregados e empregadores, mas
como também entre gerag¢des.

Por outro lado, a natureza juridica de convénio ou consdrcio ¢é
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diametralmente oposta, pois tem como caracteristicas bésicas a pre-
cariedade e a voluntariedade, conforme defini¢do do Direito Adminis-
trativo.

Pelo exposto, conclui-se que a vedagdo de convénio ou consoércio
para pagamento de beneficios previdencidrios é um critério importante
para garantir a viabilidade dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos.”

Omissis

“A exigéncia contida no § 2* do art. 17 da Portaria n. 4.992, de
1999, de ser necessirio o aporte de capital inicial no valor minimo
correspondente a 7% do valor total da despesa com pessoal civil e
militar, ativo e inativo, e os pensionistas, também tem razdes de or-
dem técnica, conforme explicado pela Secretaria de Previdéncia So-
cial, cujos trechos mais Importantes passamos a relatar:

Pressupostos e metodologia

‘— A razao média entre pagamentos mensais de beneficios e
total de despesas com pessoal ativo e inativo dos sistemas de pre-
vidéncia propria dos Estados e Municipios situa-se em torno de
13%;

— Na criagdo de novos fundos de natureza previdenciaria
existird responsabilidade corrente por riscos programados, isto é,
ao Iniciar um novo fundo, existird uma massa de servidores apo-
sentados e pensionistas que deverd receber mensalmente os res-
pectivos beneficios a que tém direito;

— Ocorrera de outro lado um hiato de tempo entre o mo-
mento da arrecadac¢io da contribuicdo dos segurados e a efetiva
disponibilidade destes recursos para utilizagdo pelo fundo em
pagamentos de beneficios;

— Este hiato temnporal levara, portanto, a necessidade, como
regra de prudéncia, de um capital inicial para o novo fundo, su-
ficiente para fazer face ao pagamento dos beneficios dos primei-
ros trés meses de sua existéncia, isto é, o equivalente a 3x31 =
93% das despesas mensais do ente estatal com pessoal ativo e ina-
tivo.””

Omissis
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. conclui-se que o ente federado, ao nfdo se enquadrar nos
requisitos minimos fixados pela Portaria n. 4.992/1999, em espe-~
cial nos arts. 3% e 99, devera, mediante lei prdpria, extinguir o
respectivo regime de previdéncia social dos servidores publicos,
devendo, em razdo dos principios e preceitos constitucionais
supradelineados, vincular-se e contribuir para o Regime Geral de
Previdéncia Social como empresa (art. 15, inciso I, da Lei n.
8.212/1991), e seus servidores como segurados obrigatdrios (art.
12 da Lei n. 8.212/1991).” (fls. 116 a 135).

A autoridade apontada coatora finaliza redargiiindo inexistir direito
liquido e certo do Impetrante, ante a constitucionalidade da Lei n. 9.717/
1998, trazendo a lume a decisdo da ADIn n. 1.993-7, aforada pela Assem-
bléia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul, a qual versava sobre
os mesmos dispositivos questionados na presente agdo mandamental, e que
n#o foi conhecida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

O douto Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Miguel Guskow,
atendo-se ao plano infraconstitucional, manifestou-se pela concessdo da se-
guranca, nestes termos:

“Desta feita, toda e qualquer norma que se imiscua no dmbito da
autonomia federativa brasileira, seja de que hierarquia for, pretenden-
do abarcar maiores prerrogativas para a Unido (como se este ente fosse
superior aos demais dentro da Federac¢édo), deve ser rechacado de ime-
diato pelo Poder Judicidrio, na medida em que atenta contra o Esta-
tuto fundante do Estado brasileiro que, bom ou mau, deve ser obser-
vado, sé podendo ser modificado, neste ponto, opor uma nova Carta,
a ser ditada pelo Poder constituinte originario, cujo titular supremo nio
¢ a Unido, nem o Governo, mas o povo brasileiro.” (fl. 179).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Pelas vagas das anun-
ciagdes processuais, versando a sua competéncia para criar ¢ administrar o szs-
tema de seguridade social para os seus servidores publicos, a parla de ilegalida-
de e abuso de direito, o Municipio-imperrante voltou-se contra a Portaria n.
4.992/1999, de 5.2.1999 (DOU de 8.2.1999 — doc.), editada pelo Sr. Minzs-

tro da Previdéncia e Assisténcia Social, indigitado como autoridade coatora.
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Eis a suma das razdes do Impetrante, consono os objetivos registros,
4 ocasido do indeferimento do pedido de liminar provimento, feitos pelo
eminente Sr. Ministro José Delgado (art. 52, I, RIST]), textualmente:

“... a autoridade apontada como coatora abusou do direito de re-
gulamentar as normas para o sistema previdencidrio brasileiro ao fa-
zer publicar a referida portaria, por impedir que possa prosseguir no
seu trabalho de criar sistema de seguridade social para os servidores
publicos, isto é, de instalar a sua previdéncia propria.

Afirma serem inconstitucionais os arts. 22, 3%, 02 17 e 21 da re-
ferida portaria, por irem de encontro acs artigos 18, 29, 30, 149 e 249
da CF.

Os dispositivos da portaria considerados inconstitucionais tém a
reda¢io seguinte (fls. 3/5):

‘Art. 2. Os regimes proprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dos militares dos Estados ¢ do Distrito Federal,
incluidas suas autarquias e funda¢les, deverdo ser organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

IV — cobertura de um ndimero minimo de segurados, de
modo que os regimes possam garantir diretamente a totalidade
dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equi-
librio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme estabeleci-
do no art. 9% desta portaria; (grifo nosso).

V — cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos ...

Art. 32 No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, para organizagdo e funcionamento do respectivo regime
proprio de previdéncia social, constitur requisito adicional, além dos
previstos no artigo anterior, tev veceita diretamente arrecadada am-
pliada superior a proveniente de transferéncias constitucionais da
Unido e dos Estados. (grifos nossos).

Art. 92. Para garantia do equilibrio atuarial sem necessida-
de de resseguro, o regime préprio de previdéncia social deve
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abranger um minimo de mil segurados, considerados os servidores
e militares ativos e inativos. (grifo nosso).

§ 1. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas, suas autarquias e fundacdes, ocupan-
te, exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de li-
vre nomeacdo e exoneracdo, bem como de outro temporario ou
de emprego publico, é segurado obrigatorio do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, como empregado, estando excluido do
regime a que se refere esta portaria. (grifo nosso).

Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a constituigdo de fundos integrados de
bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de que trata o art. 22 desta portaria e, adi-

ctonalmente, os seguintes preceiros: {grifo nosso).

V — vedagdo da utiliza¢do dos recursos do fundo para emprés-
timos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da Administragao
indireta e aos respectivos segurados e beneficiarios; (grifo nos-
$0).

§ 22. Para instituicdo do fundo previsto neste artigo é neces-
sario um aporte de capital inicial no valor minimo correspondente
a 7% (sete por cento) do valor total da despesa com pessoal ci-
vil e militar, ativo e inativo, e 0s pensionistas no ano imediata-
mente anterior.

Art. 21. No caso de extingdo de regime préoprio de previdén-
cia social, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamen-
to dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessio
foram implementados anteriormente a extingdo do regime proprio
de previdéncia social.

Paragrafo unico. 4 vinculagdo ao RGPS ¢ obrigaréria para o
ente estatal que extinguir seu regime préprio de previdéncia so-
cial ou que ndo se enquadrar nos critérios previstos nos ares. 3% e 9¢
desta portaria.’ (grifo nosso).

O fundamento central desenvolvido pelo Impetrante estd centrado

na afirmac¢do de que a competéncia para organizar o servigo publico
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¢ da entidade a qual pertence o respectivo servi¢o, sendo auténoma

cada entidade estatal.

O periculum in mora estd alegado na linha do entendimento de
que 0 Municipio ndo tem condi¢des de cumprir as normas da referi-
da portaria, pelo que esta obrigado a se filiar ao Sistema Geral da Pre-
vidéncia Social.

Em juizo provisério, ndo estou convencido da necessidade da con-
cessdo da liminar requerida, em face de ndo visualizar impossibilida-
de da seguranca ndo mais produzir efeitos, caso seja concedida.

A relevincia do ato impugnado ha de ser vista sob o dngulo pri-
meiro de se investir contra norma juridica em tese ou se, realmente,
a autonomia do Municipio-impetrante foi atingida, quando regras sao
fixadas pela autoridade-impetrada para regulamentar a previdéncia
complementar.

Tais aspectos exigem um exame mais detalhado, o que serd fei-
to com maior seguran¢a quando da decisio final.

Ineficaz ndo serda a medida da seguranga, caso seja deferida.” (fls.
102/103).

Contraditando, ficando assinalado o art. 40, caput, da Emenda Cons-
titucional n. 20, passando pela Lei n. 9.717/1998 e com a escora de licdes
doutrinarias, em sintese, as informag¢des pontuam:

..

“7. Nenhum dos entes federados podera conceder beneficios
previdenciarios, mais especificamente, aposentadoria e pensio por
morte, aos servidores e dependentes, de forma diferente do que dispde
esse artigo 40 e seus muitos paragrafos.”

.

“10. Acontece que a Constituicdo determina que sejam observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Ora, essa
determinac¢do néo é auto-aplicavel. Ndo hd como aplicar esse artigo
sem a devida regulamentag¢io. O que pode ser considerado critério para
os fins dessa disposi¢do constitucional? Aqui, embora ndo esteja ex-
pressamente determinado, a necessidade de uma lei é inafastavel. Ou
seja, o legislador constituinte deu espago para que o legislador infra-
constitucional estabelega regras gerais.
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11. O equilibrio financeiro ¢ atuarial de um regime de previdén-
cia social é, indubitavelmente, matéria de previdéncia social. E, no Bra-
sil, previdéncia social tanto engloba o trabalhador celetista, o empre-
sdrio, 0 auténomo, como ¢ servidor publico dos entes da Federacio.
Se a matéria é previdéncia social que precisa ser regulamentada, € no
art. 24, inciso XII, e paragrafos, que se vai buscar a competéncia para
legislar sobre ela.”

(..}

“22. Previdéncia social ndo estd no ambito do interesse local do
Municipio. Também néo pode ser confundida com a liberdade que o
Municipio tinha de instituir regime juridico Gnico e planos de carreira
para os seus servidores, expressa no art. 39 da Constitui¢do, antes da
Emenda Constitucional n. 19, de 1998, uma vez que regime de traba-
lho e regime de previdéncia ndo se confundem. Ou seja, a liberdade de
se institulr regime juridico unico néo era extensiva para a criagio de
regime de previdéncia social. E com a nova redacio do art. 39, dada
pela Emenda n. 19, de 1998, essa liberdade foi sensivelmente restrin-
gida.

23. Durante anos, Estados e Municipios, para se verem livres dos
encargos do RGPS, criaram seus proprios regimes, muitos sem previ-
sdo de contribuigdo por parte do servidor, a serem custeados direta~
mente pelos seus tesouros. Para os governantes, a possibilidade de se
criar esse regime, deixar a divida para as futuras administracdes e ter
dinheiro em caixa para cumprir as metas de campanha era uma opor-
tunidade dnica. Acontece que, do outro lado estd o servidor, que como
trabalhador, tem direito a uma aposentadoria, e estavam na iminéncia
de sofrer uma frustragdo em sua expectativa de direito se o seu regi-
me préprio ndo tiver recursos para custear a t3o sonhada aposentado-
ria.

24. A questdo transborda dos limites do ‘peculiar interesse’, uma
vez que um sisterna de previdéncia, dada sua complexidade e o fato de
ser um investimento de longo prazo, ndo pode ficar inteiramente ao
arbitrio dos Estados e Municipios, sob pena de se voltar a dificil si-
tua¢do que hoje assola os entes da Federagdo que criaram seus regi-
mes, deixaram de recolher ao INSS e agora, quando seus servidores
precisam do beneficio, sdo ‘devolvidos’ para o Regime Geral. E nio é
segredo o rombo que a previdéncia social no Pais ostenta.

25. Na verdade, a falta de estrutura dos Municipios ¢ Estados para
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bancar um regime préprio de previdéncia acarreta um ‘efeito domind’
nas contas publicas. Explico. Os Municipios deixam de contribuir para
o regime geral, e assumem os encargos de pagar os servidores que se
aposentarem e outros beneficios. A grande maioria deles ndo institul
a contribuicdo por parte do servidor, ou se o faz, ndo o usa integral-
mente na constitui¢cdo de um fundo de previdéncia. Quando o servi-
dor implementa as condi¢des para ¢ gozo do beneficio, as reservas es-
tdo deficitarias. Num primeiro momento, busca-se socorro no resou-
ro local para se pagar o beneficio. Ai, mais e mais servidores imple-
mentam as condigdes e requerem sua aposentadoria, que no setor pu-
blico pode ocorrer com idade muito precoce, o que significa mais tem-
po no gozo do beneficio previdenciario. O Tesouro local ndo suporta.
O tesouro estadual também nio, porque 14 também esta ocorrendo a
mesma situa¢do. Entao, ndo resta outra alternativa sendo extinguir o
regime e devolver seus servidores ao RGPS, que até més passado nio
tinha como exigir a compensac¢io financeira pelo tempo em que o ser-
vidor ficou adstrito a outro regime. O rombo da previdéncia aumenta
porque ndo tem como ndo pagar os beneficios aos servidores gue
retornaram para o RGPS. Para diminuir o déficit, impostos sdo
majorados, novos sdo criados, acordos de endividamento sdo feitos, o

desemprego aumenta e o Pais inteiro sofre as conseqiiéncias.

26. O interesse em matéria da previdéncia social é nacional. Uma
lei que traz regras gerais em matéria de previdéncia social é uma lel
da Federacédo.

Ainda. Nio se pode nem dizer que em matéria de previdéncia
social a competéncia do Municipio estaria no art. 30, inciso II, da
Constitui¢do, haja vista que ndo cabe ao Municipio suplementar ma-
téria de competéncia concorrente sem afrontar os limites constitucio-
nais.” (fls. 110 a 117).

A tratar da wedag¢do de convénto, foi informado que

“... tem por fim dar seguranca ao sistema de previdéncia a ser
implantado pelos Estados e Municipios. A solvéncia do regime ¢é in-
dispensavel para que ele funcione bem e garanta aos participantes os
beneficios pelos quais contribuiram. A fragilidade dos convénios e
consoércios ndo se adequa ao modelo previdenciario, que é de longo
prazo.
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Todos os argumentos expendidos pela Secretaria de Previdéncia
Social demonstram que a lei, em momento algum, excede ou invade
a autonomia dos entes federados. Ela se limita a criar regras gerais e
indispensaveis para um bom funcionamento de um regime de previdén-
cia.

Um sistema de previdéncia, dada sua complexidade e o fato de
ser um investimento de longo prazo, ndo pode ficar inteiramente ao
arbitrio dos Estados e Municipios, sob pena de se voltar a dificil si-
tuacdo que hoje assola os entes da Federacdo que criaram seus regi-
mes, deixaram de recolher ao INSS e agora, quando seus servidores
precisam do beneficio, sdo ‘devolvidos’ para o Regime Geral.

Sdo vinte e seis Estados e mais de cinco mil Municipios que pre-
cisam ter, ao menos, parte dos procedimentos uniformizados, sob pena
de os préprios servidores serem afetados com a discricionariedade de
maus administradores.” (fls. 131 e 132).

Nessa esteira, real¢a-se a muluplicidade dos objetivos, explicados, no
pedido da impetragio:

“a) que se abstenha de impedir o regular funcionamento do FPM
— Fundo Previdenciario Municipal de Monte Alegre de Minas;

b) que determine ao INSS abster-se de cobrar as contribui¢des
previdenciarias devidas em razdo da compulsdria paralisacio, na for-
ma do pardgrafo inico do art. 21 da Portaria n. 4.992/1999;

c) que determine ao INSS abster-se de praticar quaisquer atos de
constri¢ao fiscal referente ao que aqui é discutido, notadamente o de
negar Certiddo Negativa de Débito e de bloquear o FPM do Munici-
pio, declarando-se, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos se-
guintes dispositivos da Portaria n. 4.992, de 5 de fevereiro de 1999:

‘— Art. 3% e paragrafo unico.

— Incisos IV e V do art. 2% c.c. o art. 9=
—§ 22 do art. 17.

— Inciso V do art. 17.

— Paragrafo nico do art. 21.”” (fl. 10).

Pois bem, definido o facies, ganha espaco anotar que as malsinadas
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disposigdes da Portaria n. 4.992/1999 (arts. 28, 38, 92, 17, 21 ¢ incisos), se-
gundo o Impetrante, afrontam os artigos 18, 29, 30, 149 e 249 da Consti-
tui¢do Federal.

Sucede que, na apreciagdo liminar ADIn n. 1993-7-DF, dirigida con-
tra as normas da Lein. 9.717, de 27.11.1998, fulcro legal da portaria sob
ferrete, alteiando a autonomia municipal, Relator Ministro Octavio Gallotti,
o Plenério da Excelsa Corte Maior adiantou compreensdo assoalhada nos

mesmos padrdes legais e constitucionais, ditando que, textualmente:

‘Além dos principios inerentes a autonomia municipal, que con-
tinuam a ser 0os mesmos do texto original da Constitui¢cdo, traz a re-
querente a discussdo o paragrafo unico do art. 149, que, igualmente,
nio sofreu alteragdo, mas também o art. 249, acrescentado a Carta de
1988 pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998:

‘Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pa-
gamento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos
dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo constituir fundos, integrados pelos re-
cursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e ativos
de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza
e a administra¢do desses fundos.’

Sendo aberta a causa de pedir das agdes diretas de inconstitucio-
nalidade, ndo pode deixar de ser igualmente levado em consideracio
o novo art. 40 da Constituicio, resultante da Emenda n. 20/1998 e
oportunamente lembrado nas informag¢des:

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e funda¢des, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.’

Veja-se que, precisamente desse ultimo dispositivo, passou a cons-
tar a menc¢do aos critérios de equilibrio financeiro e atuarial, contra

cuja defini¢do, por normas gerais da Unido, se insurge a requerente.
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Foi, alias, em face da modifica¢do introduzida, no regime previ-
dencidrio do servidor publico, com o advento da Emenda Constitu-
cional n. 20/1998, que este Plenario, em sessdo de 18 de fevereiro do
ano em curso, julgou prejudicada a Agdo Direta n. 1.907, assestada a
outras expressdes (as abrangentes de inativos e pensionistas) da Me-
dida Provisdria n. 1.723/1998, convertida na mesma Lei n. 9.717/1998,
ora retornando ao proscénio. Eis a ementa do julgado:

‘Impugnacdo de expressdes da Medida Proviséria n. 1.723/
1998 (convertida na Lei n. 9.717/1998), que dispSe sobre regras
gerais dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, bem como dos militares dos Estados e do Distrito Federal,
prevendo a contribui¢c@o concorrente de inativos e pensionistas.

Pedido prejudicado em razdo da superveniente promulgacio
da Emenda Constitucional n. 20/1998, que alterou substancial-
mente o teor original do § 6® do art. 40 da Lei Fundamental.’” (D]
de 26.3.1999).

Pouco importa, de seu turno, que uma das faces da incompatibi-
lidade argtiida diga respeito a normas constitucionais ainda vigentes
(as concernentes a autonomia municipal), se efetivamente sofreram
transformagdes os mandamentos especificamente destinados a regén-
cia do objeto da presente acdo (previdéncia do servidor).

Por esse motivo, deixei consignado, em voto proferido como
relator da citada ADIn n. 1.907, que ‘nfo comportando contemplac¢io
apenas parcial a avaliagdo da constitucionalidade dos dispositivos im-
pugnados na a¢do, ¢ ndo sendo possivel completar-lhe o exame me-
diante o confronto com norma constitucional ulterior a sua edigdo, nio
se torna viavel conhecer do pedido’.” (in DJU de 3.9.1999).

Por esse superior diapasdo de interpretacdo a Constitui¢cdo Federal é

inafastavel que a Portaria n. 4.992/1999 tem o fito de estabelecer diretri-

zes administrativas & aplica¢do da Lei n. 9.717/1998, como posto na come-

morada manifestagdo plenaria do colendo Supremo Tribunal, “sendo aber-

ta a causa de pedir” a inteireza do quadro constitucional, mostra-se

desinfluente “que uma das faces da incompatibilidade argliida diga respei-

to a normas constitucionais ainda vigentes (as concernentes a4 autonomia
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municipal), se efetivamente sofreram transformag¢des os mandamentos espe-
cificamente destinados a regéncia do objeto da presente a¢do (previdéncia
do servidor)”. Eis a ementa do julgado:

“Acdo direta de que néo se conhece, por demandar o confronto
das disposi¢les impugnadas (constantes da Lein. 9.717/1998) com
normas constitucionais supervenientes a sua edicdo (arts. 249 e 40,
caput, da Constituigdo, com redac¢do decorrente da Emenda n. 20/
1998).”

Assim sendo, e assim é, a consideracdo das normas constitucionais an-
teriores e confronto com aquelas ulteriores a edi¢do da Lei n. 9.717/1998,
sob a vigia do direito temporal, vinca-se a impossibilidade do exame par-
cial de acenada inconstitucionalidade. Em sendo vinculada a Lein. 9.717/
1998, mais vigorosa fica a inadmissibilidade, com o mesmo enfoque, de ava-
liagdo aprisionada a Portaria n. 4.992/1999, de modo a afastar as ativida-
des enunciadas no pedido desta agdo (fl. 10).

Por espia ordinaria, na pertenga do estipulado na portaria multicitada
(arts. 2%, 3%, 92, 17, 21 e incisos), sfo exigéncias ajustadas as demonstra-
¢Oes atuariais e circunstincias factuais, cujo exame afasta-se da presteza de
alegado direito liquido e certo. De qualquer modo.

Encerrada a exposigéo, inviabilizada averiguacio de constitucionali-
dade dos padrdes legais referenciados em confronto com ordenancas ulte-
riormente estabelecidas na Constituigdo Federal e ficando toldadas verifi-
ca¢des dependentes de pesquisas probatodrias, sem a preméncia de afirmar
ser o mandado de seguranca, ou nao, para julgamento incidenter tantum
da comentada argiicio, ausente a condigdo constitucional da liquidez e cer-
teza, voto pela caréncia da a¢do, extinguindo o processo.

E 0 voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 6.482 - DF
(Registro n. 99.0066302-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Impetrantes: Ana Filha de Carvalho, Angela Maria Barbosa Aparente,
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Advogado:

Impetrado:

Antdnio Alberto Castanheira de Carvalho, Anténio Mau-
ricio Ferreira Neto, Augusto Galvdo Rogério de Souza,
Braulita Monteiro Santos Favero, Cleomilda Maria Go-
mes Cadaxa, Dario Canella Tavares Filho, Elaine Freitas
Alves dos Santos, Elizabete Meireles de Almeida, Elisa-
beth Wanderley Néobrega, Fabio Ernesto Ministério, Fani
Mamede Carvalho, Fatima Alves Rodrigues, Fernando
Teixeira Leite de La Rocque, Fernando Teixeira Storni,
Flavia dos Santos Galas, Francisco das Chagas Aratjo,
Gerson Cldévis Malty, Guilherme Severiano de Rezende
Viegas, Heloisa de Almeida Ramalho, Iolanda Ilha Reys,
Tolanda Pereira de Sousa Ramalho, Jerson Pereira Lima,
Jorge Guilherme de Magalhies Francisconi, José Ribei-
ro Carneiro Neto, Ligia Maria Carneiro de Azevedo, Li-
lia Maria de Alcdntara e Franca, Lilian Guimaries Ra-
mos, Luiz Francisco Prates Lafeta, Manuel Horacio So-
brinho, Mércio Guerra Cravo, Marco Antdénio Dias, Mar-
gareth Gomide Neto, Maria Aparecida Evangelista Couto,
Maria do Rosario de Castro Rocha, Maria Lucileide Alves
Silva, Maria Zélia da Silva Bento, Mirian Fatima de Sou-
za, Nemésio Dario de Voglio, Ney Soares Gomes, Osmar
de Araujo Lacerda, Paulo Sérgio Roquet Camargos, Paulo
Roberto Fran¢a, Roberto Zaidan e Sénia Maria Ferreira

José Vigilato da Cunha Neto

Ministro de Estado dos Transportes

Sustentagdo oral: José Vigilato da Cunha Neto (pelos impetrantes)

EMENTA: Administrativo — Mandado de seguranca — Servico
publico — Anistia — Reintegrac¢ido — Anulac¢io de ato pela Adminis-
tracdo — Lei n. 8.878/1994 — Portarias Ministeriais n. 698/1994 ¢ 69/

1999.

1. Ato administrativo superveniente ndo tem forca legal para

modificar ou desconstituir unilateralmente situacio consolidada. A

anulag¢io nfo prescinde, pois, da instauracdo de processo ensejador

da defesa do administrado. Em contrario pensar, inclusive, abrir-se-

-ia enchanca a ofensa ao direito subjetivo do favorecido pelo ato.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Seguranca concedida.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo com o
Relator os Srs. Ministros José Delgado (voto-vista), Paulo Gallotti, Fran-
cisco Falcio, Franciulli Netto, Garcia Vieira e Francisco Pecanha Martins.
Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Eliana Calmon e Nancy
Andrighi. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Gomes de Bar-
ros. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministro Humberto Gomes de Barros, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 23.10.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Trata-se de mandado de seguranca,
sem pedido de liminar, interposto contra ato do Ex.™ Sr. Ministro de Es-
tado dos Transportes.

Os Impetrantes sustentam:

“... Os Impetrantes se enquadram nos postulados da Lei n.
§8.878/1994 e por ela foram beneficiados, dirigindo, tempestivamente,
os seus requerimentos ao érgdo competente, obtendo decisio favora-
vel da subcomissdo setorial e parecer, também, favoravel, da Secreta-
ria de Administra¢do Federal — SAF. Observando, assim, toda a
tramitag¢do dos respectivos pedidos, tiveram os direitos reconhecidos
e foram anistiados através da Portaria Ministerial de n. 698, de
26.12.1994, do Ministro de Estado dos Transportes, e publicada no
DOU de 30.12.1994.” (l. 13).

Omissis
“Assim, uma vez anistiados e decretado o seu retorno ao servi-

¢o, os Impetrantes tém o direito subjetivo de reassumirem as ativida-
des nos orgdos administrativos nos quais foram lotados. E assente na
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jurisprudéncia que, uma vez nomeado, o funcionario tem direito a pos-
se. A reintegracio decorrente de anistia ou o retorno as atividades, ¢
uma forma derivada de provimento de cargo. Decretada, que foi, a
anistia, como o retorno ao servico, ha direito do empregado a retornar
as atividades. A lei ha de ser interpretada de forma a que se lhe dé con-
sequéncias. Decidir-se ao contrario, seria declarar-se a propria inefi-
cicia da Lei de Anistia.

Ressalte~se que os fundamentos ja expostos foram em parte repro-
duzidos no voto-condutor do insigne Ministro Demdécrito Reinaldo, na
qualidade de Relator, proferido no Mandado de Seguranca n. 4.085-
DF (95.0028460-0), que figuram como Impetrantes Clodoaldo Pinto
Filho e outros, e Impetrado o Ministro de Estado dos Transportes, em
que foi concedida a seguranca...” (fls. 13/14).

Omissis
“... embora o inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal de-
termine que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em curso publico, ndo haveria obstaculo para os
Impetrantes, porque a propria Carta Magna prevé que o servidor rein-
tegrado volta ao cargo que ocupava, é aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade (§ 2* do artigo 41), como também que ‘Ex-
tinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel fi-
cara em disponibilidade, até seu adequado aproveitamento em outro
cargo’.” (fl. 23).

Omissis

“Quanto a transformacio de empregos permanentes em cargos
publicos, efetivada pelo artigo 243 da Lei n. 8.112/1990, deve ela ser
adotada como paradigma para o caso como o dos Impetrantes, primei-
ro, porque eram ecles servidores publicos, em face das fung¢des tipicas
estatais exercidas pelas EBTUs, e, conseqiientemente, deveriam estar
em disponibilidade; segundo, porque a propria lei ndo condicionou a
recondugdo a existéncia de cargos e, portanto, no caso de emprego
permanente, em que a funcdo da estatal passou a ser exercida por O0r-
gaos da Administragao direta, a transformacio do cargo em emprego
é a conseqiiéncia ldgica e natural.” (fl. 23).

Requerem:

“... lhes seja concedida a ordem, para determinar a Autoridade-
-impetrada que, para os devidos efeitos legais, declare a nulidade da
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Portaria Ministerial n. 69, de 18 de marco de 1999 (DOU de
22.3.1999), daquela Secretaria de Estado, e assegure a validade e efi-
cacia da Portaria n. 698, de 29 de dezembro de 1994, do entdo titular
do Ministério dos Transportes, bem como das Portarias n. 811, de 29
de novembro de 1994; 8.312, de 8 de dezembro de 1994; 852 ¢ 853,
ambas de 15 de dezembro de 1994, do Coordenador-Geral de Recursos
Humanos da Pasta dos Transportes, publicadas, respectivamente, no
DOU de 12 de dezembro de 1994, 9 de dezembro de 1994 ¢ 16 de de-
zembro de 1994, as duas Gltimas, reconhecendo a inexisténcia de ile-
galidade nesses atos indevidamente tornados nulos.” (fls. 235/236).

A fl. 239 proferi decisdo assim circunstanciada:

“Vistos, em inspecdo.

Com o intuito de evitar turnultudria situagdo processual, no prazo
de cinco (5) dias, esclarecam os Impetrantes o motivo da juntada em
anexo a peticdo de fls. 235 ¢ 236 das copias de fls. 237 ¢ 238. Em con-
trario, esta criada manifesta duvida quanto ao pedido para a peti¢do
inicial, notoriamente em rela¢io ao pedido.

Intimem-se.” (fl. 239).
A autoridade coatora, ao prestar as informag¢des (fls. 241/255), aduz:

“... Constatada no dmbito desta Consultoria que as multicitadas
portarias ministeriais foram editadas ao arrepio da legislacdo, uma vez
que empregados da extinta EBTU nio foram beneficiados pela Lei n.
8.878/1994, o assunto foi levado a Procuradoria Geral da Unido, que
aprovou a Nota n. 81/RMS/1998, de 10.11.1998, exarada pela Pro-
curadoria Regional da Unido — 12 Regifo, que concluiu:

‘Vale salientar que toda a controvérsia gira em torno do con-
tido na Portaria n. 698/1994, que determina a reiteracdo dos ser-
vidores relacionados nas Portarias n. 811/1994, 831/1994, 852 ¢
853, de 1994 (portarias em anexo). No entanto, conforme vasta-
mente demonstrado pelos préprios julgadores — TRF 14 Regido ¢ STJ
—, os empregados das extintas empresas Portobrds e EBTU, ndo fo-
ram albergados pela Lei n. 8.878/1994, restando passivel de anulagdo
as mencionadas porrarias, atos de deferimento de seus pedidos de
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anistia, posto que, pode a Administragdo Publica, a qualquer tem-

po, rever seus atos, se etvados de vicios ou tlegalidade.

Diante disso, convém a Consultoria Juridica do Ministério dos
Transportes a apreciagdo da viabilidade de anulagdo elou revoga-
¢do dos atos retrocitados, para que seja afastada a tlegalidade apon-

tada.’ (grifamos).

Posteriormente, em 18 de margo de 1999, foi emitido o Parecer
n. 21/1999-CGJJ/Conjur/MT, da lavra da Dra. Maria Teresa R. Cunha
S. Silva, aprovado pelo Sr. Consultor Juridico e pelo Sr. Ministro de
Estado dos Transportes...” (fl. 248).

Omissis

“QO Parecer assinalou que os Impetrantes, face a extingdo da
EBTU, tiveram rescindidos seus contratos de trabalho, tendo recebi-
do tudo que lhes garantia a Consolidacdo das Leis do Trabalho, in-
clusive levantaram o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS
e que o art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias —
ADCT, nfo se aplica aos Impetrantes, uma vez que 0 mesmo s6 bene-
ficia servidores publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
autarquias e fundac¢des publicas.” (fls. 250/251).

Omissis

“Verifica-se, assim, que o ato ministerial cuja nulidade estdo a
perseguir encontra-se alicer¢cado em parecer da Consultoria Juridica
deste Ministério que constatou que a ‘anistia de que trata a Lel n.
8.878, de 1994, ndo poderia ter sido aplicada aos ex-empregados da
Portobras e EBTU, tendo a Comisséo designada para tal fim, a épo-
ca, praticado ato ilegal, portanto, eivado de vicio, induzindo o Sr.
Ministro de Estado dos Transportes e demais autoridades desta Pasta
a erro, quando editaram as portarias que deferiram os pedidos de anis-
tia e a que os reintegrou’. (vide n. 32 do parecer).

A Portaria Ministerial n. 69/1999, vale assinalar, ndo foi conse-
qliéncia da Resolug¢do n. 8/1999, mas, sim, do Parecer n. 21-CGJJ/
Conjur/MT/1999.” (fl. 252).

Omissis

“Por fim, a situa¢do dos servidores do Banco Central ndo guar-
da qualquer semelhanga com a situacdo dos Impetrantes.
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Face ac exposto, considerando que a Portaria n. 69/1999, do Sr.
Ministro de Estado dos Transportes foi expedida em consonéncia com
as normas legais, os seus efeitos ndo podem ser sustados pelo Poder
Judiciario, sob pena de ingeréncia em matéria privativa do Poder Exe-
cutivo, razdo pela gqual a seguranc¢a deve ser denegada ante a
inexisténcia de direito liquido e certo.” (fl. 254).

A fl. 305 proferi a seguinte decisio:

“I — Prorrogo, por mais cinco dias, o prazo fixado no despacho
de fl. 239 ¢ para o fim proposto na peti¢do de fl. 278. Intime-se.

IT — Vencido, sem mais tardanca, abra-se vista ao Ministério Pu-

blico Federal.” (fl. 305).
O douto Ministério Publico Federal assim opinou (fls. 207/209):

“... Os Impetrantes se apdiam em orientacdo jurisprudencial au-
torizada. Todavia, nio menos correto é o posicionamento das autori-
dades-impetradas, que encontram respaldo em decisdes do Superior
Tribunal de Justica, e.g.:

‘Mandado de seguranga. Anistia. Lei n. 8.878, de 1994. Re-
visdo de processos. Decreto n. 1.498/1995. Procedimento legiti-
mo da Administra¢io. O reconhecimento, em processo adminis-
trativo proprio, da anistia prevista pela Lei n. 8.878/1994, nio
inibe a Administra¢io Publica de determinar a respectiva revisio,
para, se for o caso, conformar a decisdo aos ditames legais.

Mandado de seguran¢a denegado.” (ST], Primeira Secio,
MS n. 4.034/1995-DF, Rel. Min. Ari Pargendler, j. em 11.12.1996,
por maioria).

O mandado de seguran¢a que ora se discute ndo deve prosperar.
Verifica-se, pela leitura da Lei n. §.878/1994, em seu artigo 1%, que
os Impetrantes ndo foram demitidos nas condigdes ali previstas, pois
sua demissdo ou dispensa — visto serem celetistas — ocorreu por
extingdo do 6rgdo, ocasifo em que receberam todas as verbas a que
faziam jus.

Realmente, ndo se verificou qualquer ofensa aos principios esta-
belecidos na Lei de Anistia, que procurou amparar apenas aqueles que
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foram dispensados por violagdo a dispositivo constitucional, legal re-
gulamentar, convencional, ou por motiva¢do politica. Na realidade, o
que ocorreu foi mera extingdo de 6rgdo, com pagamento das indeni-
za¢Oes legais cabiveis.

E ainda que assim n#o tivesse ocorrido, o artigo 3° da referida
norma enseja ao administrador — de acordo com as necessidades e dis-
ponibilidades or¢amentarias e financeiras da Administragdo — deferir
ou ndo o retorno ao servico dos empregados despedidos ‘arbitraria-
mente’. Ora, se assim o faz, o que dizer em relacdo aqueles que foram
regularmente afastados, com os seus direitos reconhecidos e deferidos?

Finalmente, encerrando a questdo, basta a leitura do paragrafo
tnico do art. 2® da lei em referéncia para demonstrar a iliquidez e in-
certeza do direito alegado. Leia-se:

‘Art. 28 (..))

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
exonerados, demitidos, dispensados ou despedidos dos érgios ou
entidades que tenham sido extintos, liquidados, ou privatizados,
.07 (fls. 208/209).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Contempla-se que o
mandamus tem por causa de pedir a alegacdo de ato timbrado por ilega-
lidade e abuso na edi¢io da Portaria n. 69/1999 — cdnsono o certeiro su-
mario feito pelo Ministério Publico Federal, verbis:

“a) sdo ex-servidores da extinta Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos, anistiados pela Lei n. 8.878/1994 e reintegrados pela
Portaria n. 698/1994-MT;

b) o Decreto n. 1.153, de 8 de julho de 1994, instituiu e regula-
mentou o funcionamento das Subcomissdes Setoriais e Comissdo Es-
pecial que analisariam os pleitos e os recursos, respectivamente, dos
interessados. A decisfo daquela constituida no dmbito deste Ministé-
rio, com a finalidade de apreciar pedidos dos empregados da extinta
EBTU, lhes foi favoravel;
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¢) o Ministro de Estado dos Transportes editou a Portaria n. 69/
1999, tornando nulas as Portarias n. 698/1994, 811/1994, 831/1994,
852/1994 e 853/1994, que lhes havia garantido a reintegragéo e a anis-
tia;

d) aquela portaria ¢ ato ilegal e inconstitucional, posto que os
atos que se pretendeu anular ndo podem ser invalidados, face aos seus
efeitos ex tunc;

e) ‘a reintegragdo ou a readmissio dos Impetrantes é um direito
liquido e certo, em face dos termos da Lei n. 8.878/1994 e ndo fere
os principios do caput do art. 37 da Constituigdo Federal nem o seu
inciso II. As anistias devem merecer interpretagdo ampla, de acordo

com a doutrina e a jurisprudéncia’;

f) a motivacdo politica citada no art. 12, inciso IIII, da Lei n.
8.878/1994, esta satisfatoriamente demonstrada, como muito bem disse
0 insigne Ministro Democrito Reinaldo, no mencionado julgamento do
Mandado de Seguranga n. 4.085-DF (95.0028460-0);

g) a transformacio de empregos permanentes em cargos publicos,
efetivada pelo artigo 243 da Lei n. 8.112/1990, deve ela ser anotada
com paradigma para o caso como o dos Impetrantes.” (fls. 207 e 208).

A sua vez, a digna autoridade indigitada como autoridade coatora, par-
tindo da Lei n. 8.878/1994, das resolugdes, portarias que se seguiram e
compendiando precedentes, contraditou, textualmente:

(-

“Verifica-se, assim, que o ato ministerial cuja nulidade estdo a
perseguir encontra-se alicercado em parecer da Consultoria Juridica
deste Ministério que constatou que a ‘anistia de que trata a Lei n.
8.878, de 1994, ndo poderia ter sido aplicada aos ex-empregados da
Portobras e EBTU, tendo a comiss3o designada para ral fim, a época,
praticado ato ilegal, portanto, eivado de vicio, induzindo o Sr. Ministro
de Estado dos Transportes e demais autoridades desta Pasta a erro,
quando editaram as portarias que deferiram os pedidos de anistia ¢ a
que os reintegrou’. (vide n. 32 do parecer).

A Portaria Ministerial n. 69/1999, vale assinalar, ndo foi conse-
qliéncia da Resolugdo n. 8/1999, mas, sim, do Parecer n. 21-CGJJ/
Conjur/MT/1999.
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O que se postula, na verdade, é que o Poder Judicidrio exorbite
suas atribui¢des, investindo-se, arbitrariamente, de competéncia priva-
tiva do Poder Executivo, atentando contra o principio da independéncia
e harmonia que entre eles deve existir, previsto no art. 22 da Consti-
tuicdo, mediante a substituicdo do critério da Administragdo pelo do
Juizo, que assumira, assim e tambeém, a direcdo do processo adminis-
trativo, com sério risco para o equilibrio entre os Poderes e a vulne-

racdo da legislagdo que rege a matéria.

A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administra-
tivos restringe-se ao controle da legalidade do ato impugnado, no sen-
tido de verificar se o mesmo foi praticado em conformidade com a
norma pertinente, sendo-lhe vedado pronunciar-se sobre a convenién-
cia, sobre a oportunidade ou a eficiéncia do ato em exame, ou seja,
sobre o mérito administrativo.

Em sintese, os atos administrativos sujeitam-se ao controle do
Poder Judiciario apenas quanto & legalidade. Esta é condi¢do primei-
ra para sua validade e eficdcia. E a confirmacio do ato com a lei.” (fls.
252/253).

Sob as tendas dessas anotagdes, no tesouro da memoria, pde-se a luz
recente precedente desta egrégia Primeira Se¢do, também impetrado por ex-
-servidores da EBTU, na base da relagdo juridico-litigiosa, quanto a
impugna¢ido a Portaria n. 69/1999, pela similitude, servindo de guia para a
solugdo.

De efeito, constituido no MS n. 6.315-DF, o voto-condutor do v.
acordio lavrado pelo eminente Ministro Pe¢anha Martins, nos pontos co-
incidentes com 0 caso concreto, assinalou:

“A causa de pedir do presente mandamus ¢é a declaracdo de nu-

lidade ou inaplicabilidade da Resolugdo n. 8 ¢ Portaria n. 69.

Examinando o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
248.064-9-DF, interposto contra o acérddo prolatado pela egrégia Pri-
meira Se¢do no RMS n. 40.085-DF, a egrégia Segunda Turma do STF
assentou:

‘Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario.
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Constitucional. Administrativo. Lei n. 8.878/1994. Servi¢o publi-
co. Anistia. Reintegracfo. Anulagdo de ato administrativo. Ofen-
sa a direito subjetivo. Impossibilidade. Deficiéncia de fundamen-
tagdo e reexame da matéria fatica. Irresigna¢do apenas contra o

primeiro argumento. Ndo-conhecimento do recurso.

Néo ha de ser provido o agravo quando a decisdo agravada
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nio
abrange todos eles.

Tein. 8.878/1994, que dispSe sobre a anistia concedida aos
Recorridos. Portaria MT n. 698/1994. Reintegragdo no servigo
publico aos servidores anistiados. Anula¢do por ato superve-
niente. Ofensa a direito subjetivo. Presuncédo de legitimidade do
ato anteriormente praticado. Precedente.

Agravo regimental ndo provido.” (DJ de 20.8.1999, unani-

me, Rel. Min. Mauricio Corréa).

O voto-condutor do acdrddo, examinando a invocagdo de perda
de objeto do direito postulado pela anulagdo da Portaria n. 698, de
29.12.1994, pela Portaria n. 69, de 18.3.1999, publicada no DOU de
22.3.1999, esclarece:

‘Ora, tratando-se de ato administrativo superveniente, nio
tem ele o conddo de modificar unilateralmente situagdo ja con-

solidada, conforme se verifica do julgado cuja ementa transcrevo:

‘Ementa: Ato administrativo. Repercussdes. Presuncio
de legitimidade. Situagdo constituida. Interesses contrapos-
tos. Anulagdo. Contraditorio.’

Tratando-se de anulagio de ato administrativo, cuja formali-
zagdo haja repercutido no campo de interesses individuais, a anu-
lagdo ndo prescinde da observincia do contraditorio, ou seja, da
instauragdo de processo administrativo que enseja a audicio da-
queles que terdo modificada situagdo ja alcancada. Presuncio de
legitimidade do ato administrativo praticado, que nio pode ser
afastada unilateralmente, porque comum a Administracdo e ao

particular.”’ (RE n. 158.543-RS, DJ de 6.10.1995).
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Como vemos, o Supremo Tribunal Federal, embora ndo conhecen-
do do agravo regimental, positivou a necessidade do contraditério em
processo administrativo, participes os beneficiarios do ato pretensa-
mente nulo ou anulavel e que terdo a situag¢do juridica modificada pelo

reexame.”

(..)

“Ora, assim tendo entendido o STF na manutencio do julgado
proferido por maioria pela egrégia Primeira Se¢do no MS n. 4.085, no
qual fui vencido, e tendo opinido firmada de acordo com jurisprudéncia
assentada na RMS n. 737, julgado pela egrégia Segunda Turma, sen-
do Relator o eminente Ministro Padua Ribeiro (DJ de 6.11.1993, p.
26.653), em caso assemelhado ao presente, relatado pelo eminente
Ministro José Delgado, manifestei anuéncia a conclusdo do seu voto,
concedendo a seguran¢a (MS n. 5.283-DF, sessdo de 13.10.1999).”

A minha vez, no mesmo julgamento, observei:

¢..)

[1%

. a questdo que se poe neste mandado de seguranga, como re-
gistrou o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins, esta circunscrita
aos efeitos de um ato. Qual foi esse ato? A citada Portaria n. 698, de
1994. Tem efeitos em relagdo aos Impetrantes? Segundo ponto, esses
efeitos causaram a lesdo motivadora do mandado de seguranc¢a? O fun-
damental, quanto a portaria, é se os seus efeitos causaram, ou nfo,
ofensa ao contraditério, ou seja, surpreendendo o administrado. E a
questdo que me parece mais significativa.

Noutro aspecto, é inegavel que esta Segdo tem a linha definiti-
va, pelo menos por manifestagdes majoritarias, da jurisprudéncia
relembrada pelo eminente Relator. Porém, ndo se pode esquecer que
esta Secdo, em casos especiais que se disunguem por peculiaridades,
tem julgados diferentes. Acompanhei essa compreensdo majoritaria até
que o Sr. Ministro Democrito Reinaldo, cuja acuidade sempre foi elo-
giada e reconhecida nesta Seg¢do, escapando do comodismo, fez minu-
cioso exame da questdo de fundo, fincando tragos distintivos para as
situagbes conjunturais que foram apresentadas. Fez uma distin¢do ba-
sica: a portaria, em si, tem a aura da legalidade. Todavia, existem ad-
ministrados que foram beneficiarios por atos concretos de aprovei-
tamento e que nao podem, posteriormente, por revisdes na instincia
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administrativa, ser alcancados por efeitos desconstitutivos de direito
subjetivo incorporado ao patriménio do administrado.”

Como refor¢o, sobreconcentra-se que transitou em julgado a segurancga
concedida no MS n. 4.085-DF, cujos fundamentos foram resumidos na

ementa:

“...A Lei (n. 8.878/1994) concedeu anistia ndo sé aos titulares
de cargos efetivos, mas também, aos empregados permanentes de em-
presas publicas e sociedade de economia mista sob controle da Unido
e determinou, pari passu, que, na hipdtese de exting¢do ou liquidacgao
dessas empresas, o retorno dos empregados (das empresas extintas) se
daria no 6rgdo ou entidade da Administragcdo que lhes absorveu os ser-
vigos ou entidades. No caso, as atividades da EBTU foram absorvidas
pelo Ministério dos Transportes (Portaria de n. 4/1994, DJ de
5.7.1994), cabendo-lhe suportar os dnus com a reintegracdo dos anis-
tiados (da EBTU). In casu, ultimados os trabalhos da comissdo e ra-
tificados por decreto do Presidente da Reptublica e com parecer favo-
ravel da SAF, o Ministro de Estado dos Transportes expediu a Porta-
ria de n. 698 (publicada no Diario Oficial), de 1994 (fazendo mencio
a Lein. 8.878/1994, ao Decreto n. 1.153/1994 e Instrugcdo Normativa
n. 12/1994 ¢ a Medida Proviséria de n. 767/1994), anistiando os
Impetrantes e determinando o retorno ao servi¢o, expedindo edital de
convocac¢do (n. 1/1995) objetivando a que os anistiados assumissem as
respectivas atividades. Decretada a anistia, tém os Impetrantes o direito
subjetivo de reassumirem o exercicio de suas atividades (em 0rgio do
Ministério dos Transportes que absorveu as atividades da EBTU e da
Portobras), ndo se lhes podendo vedar a assuncfo aos empregos ja iden-
tificados na Portaria n. 698, citada. A Lei (n. 8.878/1994) ha de ser
interpretada de forma a que se lhe dé& conseqiiéncias. Impedir o retor-
no de empregados ja anistiados, depois de a autoridade competente,
apds o exame acurado das situa¢des, da existéncia de ‘rubrica orga-
mentaria’ e de disponibilidade financeira e conveniéncia da Adminis-
tragdo, conceder-lhes o beneficio, significa a declaracdo de ineficdcia
da lei e o reconhecimento de que o Congresso Nacional teria legislado,
em vido. Seguranc¢a concedida. Decisdo por maioria de votos.” (Primei-
ra Sec¢do, Rel. Min. Democrito Reinaldo, in DJU de 9.12.1997, p.
64.584).
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Agrega-se que, viandante, foi editada a malsinada Portaria n. 69/1999,
ensejando a concessdo de seguranc¢a no referido MS n. 6.315-DF, Rel. p/
acdrdio o Sr. Ministro Pecanha Martins, declarando que os favorecidos pelo
ato anterior (Portaria n. 698/1994), sem o exercicio do direito ao contra-
ditdrio, ndo podiam ser alcancados pelos efeitos de ato superveniente.

Por ltimo, noticia-se que o Sr. Ministro dos Transportes, no eito dos
fatos e acontecimentos delineados, editou a Portaria n. 160, de 2.6.2000,
promovendo o retorno as suas atividades laborais dos empregados anistia-
dos, que integravam os quadros da Portobrdas e da EBTU (in DOU de
6.6.2000, se¢do 2, p.p- 2 a 5). E, sem duvidas, ato confirmatério do direi-
to vindicado pelos Impetrantes desta agéo.

Concluida a exposi¢do, incorporando as razdes dos precedentes
colacionados como fonte do convencimento, voto concedendo a seguranga,
tdo-somente para conter os efeitos da Porraria n. 69/1999, em relacio aos
Impertrantes, judicialmente representados na relagdo processual estabelecida.

E 0 voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: O mandado de seguranca em exame
questiona ato administrativo praticado pelo Ex.™ Sr. Ministro dos Trans-
portes, em data de 22.3.1999, do teor seguinte (fls. 4/5):

“Ministério dos Transportes.
Gabinete do Ministro.
Portaria n. 69, de 18 de marco de 1999.

O Ministro de Estado dos Transportes, no uso de suas atribuigdes,
tendo em vista o que dispde o Decreto n. 1.499, de 24.5.1995, e con-
siderando as razdes expostas no Parecer n. 21-CGJJ/Conjur/MT, da
Consultoria Juridica; considerando a infringéncia ao art. 37 da Cons-
titui¢do Federal, e considerando o que dispde a Sumula n. 473 do
egrégio Supremo Tribunal Federal, resolve:

Tornar nula a Portaria n. 698, de 29.12.1994, publicada no DOU
de 30.12.1994, do entdo titular da Pasta dos Transportes, bem como
as Portarias n. 811, de 29.11.1994; 831, de 8.12.1994; 852 e 853,
ambas de 15.12.1994, do Coordenador-Geral de Recursos Humanos
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deste Ministério, publicadas, respectivamente, no DOU de 1.12.1994,
0.12.1994 ¢ 16.12.1994, as duas ultimas ficando, em conseqiiéncia,
invalidados os seus efeitos ex tunc.

Eliseu Padilha.”

Afirmam os Impetrantes que a Autoridade-impetrada, ao emitir o ato
acima questionado, ofendeu ao determinado pela Lei n. 8.878/1994, atin-
gindo, conseqilientemente, direitos liquidos e certos possuidos de usufruirem
do disposto na Portaria n. 698, de 26.12.1994, também expedida pelo Mi-
nistro de Estado dos Transportes da época, quando determinou (fls. 12/13):

“I. Reintegrar os servidores relacionados nas Portarias CGRH-
MT n. 811, de 29.11.1994, publicada no Diario Oficial da Unido n.
227, de 12 de dezembro de 1994, secdo 2; 831, de 8.12.1994, publicada
no DOU n. 233, ... de dezembro de 1994, secio 2; 853, de 15.12.1994,
publicada no DOU n. 238, de 16.12.1994, secdo 2.

II. A Secretaria da Administra¢do Geral promovera a lotagéo de
servidores reintegrados, de acordo com as necessidades dos servigos e
a qualifica¢do profissional dos servidores, convocando-os, mediante
portarias, no prazo de 30 dias assumirem 0s respectivos cargos.”

Explicitam os Impetrantes que a referida portaria, contudo, nio foi
executada, em razdo de terem sido suspensos os seus efeitos, em data de
13.1.1995.

Alegam os Impetrantes, a respeito (fl. 13):

“Efetivamente, em cumprimento a portaria supra, gque anistiou os
Impetrantes, foi expedido o Edital de Convocacido n. 1, de 12 de ja-
neiro de 1995, para comparecerem ao Ministério para fim de cadas-
tramento e assun¢do de suas atividades. Ocorre que, através do fax fir-
mado pelo Chefe de Divisdo daquele Ministério, datado do dia seguin-
te, foi sustado o Edital de Convocagido n. 1/1995, de ordem do Minis-
tério dos Transportes.”

Os Impetrantes, ap6s defenderem o ataque ao direito liquido e certo
que afirmam possuir, pedem (fls. 28/29):

“Isto posto, estando comprovada a liquidez e a certeza do direi-
to, os Impetrantes requerem que lhes seja concedida a ordem, para que
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seja declarada a nulidade da Portaria n. 69, de 18 de margo de 1999,
do Ex.m* Sr. Ministro dos Transportes, publicada no Diario Oficial de
22 de margo de 1999, e, consequentemente, mantida Portaria n. 698,
de 29.12.1994, publicada no DOU de 30.12.1994, do entio titular da
Pasta dos Transportes, bem como as Portarias n. 811, de 29.11.1994;
831, de 8.12.1994; 852 e 853, ambas de 15.12.1994, do Coordenador-
-Geral de Recursos Humanos deste Ministério, publicadas, respectiva-
mente, no DOU de 1.12.1994, 9.12.1994 ¢ 16.12.1994, as duas ulti-
mas, eis que atos legais, validos e eficazes, com a condenag¢io nas de-
mais comina¢des legais.”

O eminente Relator proferiu voto concedendo a seguranga, nos termos
seguintes:

“Sob as tendas dessas anotagdes, no tesouro da meméria, pde-se
a luz recente precedente desta egrégia Primeira Secio, também
impetrado por ex-servidores da EBTU, na base da relac¢io juridico-li-
tigiosa, quanto a impugnacio a Portaria n. 69/1999, pela similitude,
servindo de guia para a solugio.

De efeito, constituido no MS n. 6.315-DF, o voto-condutor do v.
acérdio lavrado pelo eminente Ministro Pecanha Martins, nos pontos
coincidentes com 0 caso concreto, assinalou:

(..)
‘A causa de pedir do presente mandamus € a declaracio de
nulidade ou inaplicabilidade da Resolugdo n. 8 e Portaria n. 69.

Examinando o Agravo Regimental no Recurso Extraordina-
rio n. 248.064-9-DF, interposto contra o acdérdio prolatado pela
egrégia Primeira Secdo no RMS n. 40.085-DF, a egrégia Segun-
da Turma do STF assentou:

‘Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Administrativo. Lei n. 8.878/1994. Servico
publico. Anistia. Reintegragdo. Anulacio de ato administra-
tivo. Ofensa a direito subjetivo. Impossibilidade. Deficién-
cia de fundamentacio e reexame da matéria fatica. Irresig-
na¢iao apenas contra o primeiro argumento. Ndo-conheci-
mento do recurso.
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Nio ha de ser provido o agravo quando a decisio
agravada assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nfo abrange todos eles.

Lein. 8.878/1994, que dispSe sobre a anistia concedida
aos Recorridos. Portaria MT n. 698/1994. Reintegracido no
servi¢o publico aos servidores anistiados. Anulagdo por ato
superveniente. Ofensa a direito subjetivo. Presun¢io de le-
gitimidade do ato anteriormente praticado. Precedente.

Agravo regimental nio provido.” (DJ de 20.8.1999,
uninime, Rel. Min. Mauricio Corréa).

O voto-condutor do acdérdio, examinando a invocacgio de
perda de objeto do direito postulado pela anulagdo da Portaria n.
698, de 29.12.1994, pela Portaria n. 69, de 18.3.1999, publicada
no DOU de 22.3.1999, esclarece:

‘Ora, tratando-se de ato administrativo superveniente,
ndo tem ele o conddo de modificar unilateralmente situacgio
ja consolidada, conforme se verifica do julgado cuja emen-

ta transcrevo:

‘Ementa: Ato administrativo. Repercussdes. Pre-
sung¢do de legitimidade. Situacdo constituida. Interes-
ses contrapostos. Anulacdo. Contraditorio.’

Tratando-se de anulagdo de ato administrativo, cuja
formalizac¢do haja repercutido no campo de interesses indi-
viduais, a anulacio ndo prescinde da observancia do contra-
ditério, ou seja, da instauracido de processo administrativo
que enseja a audicdo daqueles que terdo modificada situacio
ja alcanc¢ada. Presuncio de legitimidade do ato administra-
tivo praticado, que ndo pode ser afastada unilateralmente,
porque comum a Administra¢do e ao particular.” (RE n.
158.543-RS, DJ de 6.10.1995).

Como vemos, o Supremo Tribunal Federal, embora ndo co-
nhecendo do agravo regimental, positivou a necessidade do con-
traditério em processo administrativo, participes os beneficiarios
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do ato pretensamente nulo ou anulavel e que terdo a situagio juri-
dica modificada pelo reexame’’

(..

‘Ora, assim tendo entendido o STF na manutenc¢io do jul-
gado proferido por maioria pela egrégia Primeira Se¢do no MS
n. 4.085, no qual fui vencido, e tendo opinido firmada de acor-
do com jurisprudéncia assentada no RMS n. 737, julgado pela
egrégia Segunda Turma, sendo Relator o eminente Ministro
Padua Ribeiro (DJ de 6.11.1993, p. 26.653), em caso assemelha-
do ao presente, relatado pelo eminente Ministro José Delgado,
manifestei anuéncia a conclusio do seu voto, concedendo a segu-
ranca (MS n. 5.283-DF, sessdo de 13.10.1999).

A minha vez, no mesmo julgamento, observei:

¢.)

<

. a questdo que se pde neste mandado de seguran¢a, como
registrou o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins, esta circuns-
crita aos efeitos de um ato. Qual foi esse ato? A citada Portaria
n. 698, de 1994. Tem efeitos em relacdo aos Impetrantes? Segun-
do ponto, esses efeitos causaram a lesdo motivadora do manda-
do de seguranc¢a? O fundamental, quanto a portaria, € se 0s seus
efeitos causaram, ou ndo, ofensa ao contraditdrio, ou seja, surpre-
endendo o administrado. E a questdo que me parece mais signi-
ficativa.

Noutro aspecto, é inegavel que esta Se¢do tem a linha de-
finitiva, pelo menos por manifestagcdes majoritarias, da jurispru-
déncia relembrada pelo eminente Relator. Porém, néo se pode
esquecer que esta Se¢do, em casos especiais que se distinguem
por peculiaridades, tem julgados diferentes. Acompanhei essa
compreensdo majoritdria até que o Sr. Ministro Demécrito
Reinaldo, cuja acuidade sempre foi elogiada e reconhecida nesta
Seg¢do, escapando do comodismo, fez minucioso exame da ques-
tdo de fundo, fincando tracos distintivos para as situag¢des
conjunturais que foram apresentadas. Fez uma distingdo basi-
ca: a Portaria, em si, tem a aura da legalidade. Todavia, exis-
tem administrados que foram beneficidrios por atos concretos
de aproveitamento e que ndo podem, posteriormente, por revisdes
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na instancia administrativa, ser alcangados por efeitos desconsti-
tutivos de direito subjetivo incorporado ao patriménio do admi-
nistrado.’

Como reforco, sobreconcentra-se que transitou em julgado a se-
guran¢a concedida no MS n. 4.085-DF, cujos fundamentos foram re-
sumidos na ementa:

‘...A Lei (n. 8.878/1994) concedeu anistia nfo sé aos titu-
lares de cargos efetivos, mas, também, aos empregados permanen-
tes de empresas publicas e sociedade de economia mista sob con-
trole da Unido e determinou, pari passu, que, na hipdtese de
extingdo ou liquidacdo dessas empresas, o retorno dos emprega-
dos (das empresas extintas) se daria no 6rgdo ou entidade da Ad-
ministracdo que lhes absorveu os servicos ou entidades. No caso,
as atividades da EBTU foram absorvidas pelo Ministério dos
Transportes (Portaria n. 4/1994, DJ de 5.7.1994), cabendo-lhe
suportar os énus com a reintegracdo dos anistiados (da EBTU).
In casu, ultimados os trabalhos da comissao e ratificados por
decreto do Presidente da Republica e com parecer favoravel da
SAF, o Ministro de Estado dos Transportes expediu a Portaria de
n. 698 (publicada no Diario Oficial), de 1994 (fazendo mencio
a Lei n. 8.878/1994, ao Decreto n. 1.153/1994 e Instrucio
Normativa n. 12/1994 e a Medida Proviséria de n. 767/1994)
anistiando os Impetrantes e determinando o retorno ao servico,
expedindo edital de convocacdo (n. 1/1995) objetivando a que os
anistiados assumissem as respectivas atividades. Decretada a anis-
tia, tém os Impetrantes o direito subjetivo de reassumirem o exer-
cicio de suas atividades (em érgdo do Ministério dos Transpor-
tes que absorveu as atividades da EBTU e da Portobras), niao se
lhes podendo vedar a assun¢io aos empregos ja identificados na
Portaria n. 698, citada. A Lei (n. 8.878/1994) ha de ser interpre-
tada de forma a que se lhe dé& conseqiiéncias. Impedir o retorno
de empregados ja anistiados, depois de a autoridade competente,
ap6s o exame acurado das situacdes, da existéncia de ‘rubrica or-
camentdria’ e de disponibilidade financeira e conveniéncia da Ad-
ministra¢do, conceder-lhes o beneficio, significa a declaracio de
ineficacia da lei e o reconhecimento de que o Congresso Nacio-
nal teria legislado em vio. Seguranca concedida. Decisdo por
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maioria de votos.” (Primeira Sec¢do, Rel. Min. Demodcrito
Reinaldo, in DJU de 9.12.1997, p. 64.584).

Agrega-se que, viandante, foi editada a malsinada Portaria n. 69/
1999, ensejando a concessdo de seguranca no referido MS n. 6.315-
DF, Rel. p/ acérddo o Sr. Ministro Pecanha Martins, declarando que
os favorecidos pelo ato anterior (Portaria n. 698/1994), sem o exercicio
do direito ao contraditério, ndo podiam ser alcan¢ados pelos efeitos de
ato superveniente.

Por dltimo, noticia-se que o Sr. Ministro dos Transportes, no eito
dos fatos e acontecimentos delineados, editou a Portaria n. 160, de
2.6.2000, promovendo o retorno as suas atividades laborais dos empre-
gados anistiados, que integravam os quadros da Portobras e da EBTU
(in DOU de 6.6.2000, se¢do 2, p.p. 2 a 5). E, sem duvidas, ato
confirmatdrio do direito vindicado pelos Impetrantes desta agéo.

Concluida a exposigdo, incorporando as razdes dos precedentes
colacionados como fonte do convencimento, voto concedendo a seguran-
¢a, tdo-somente para conter os efeitos da Portaria n. 69/1999, em re-
lacdo aos Impetrantes, judicialmente representados na relagdo proces-
sual estabelecida.”

A linha de entendimento desenvolvida pelo eminente Relator esta har-
monica com o que esta Se¢do decidiu no MS n. 5.283-DF, da minha
relatoria, cujo acérddo estd composto com a ementa seguinte (fls. 325/326):

“Constitucional. Administrativo. Anistia. Ato administrativo. Re-
vis@o. Devido processo legal.

1. Os principios informadores do ordenamento juridico brasilei-
ro autorizam a Administra¢do proceder a anulagio de seus prdéprios
atos, ‘quando eivados de vicios graves que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conve-
niéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressal-
vada, em todos os casos, a apreciacio judicial’. (Stmula n. 473, STF).

2. A instaurac¢do do procedimento administrativo para anular atos
sob a fundamentag¢io de terem sido praticados com vicios insanaveis
deve, contudo, em homenagem aos principios norteadores do regime
politico-democratico, seguir, com todo rigor, o devido processo legal
(art. 5%, LV, da CF).
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3. O Superior Tribunal de Justi¢a, no trato da questdo, ao apre-
ciar 0 RMS n. 737/1990-R], Segunda Turma, relatado pelo eminente
Ministro Padua Ribeiro, assentou que:

‘Servidor publico. Ato administrativo. Ilegalidade.

I - O poder de a Administracdo Publica anular seus préprios
atos ndo é absoluto, porquanto ha de se observar as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio.

II — Recurso ordinario provido.” (RMS n. 737/1990, Segun-
da Turma, DJU de 6.12.1993).

4. Mandado de seguranca concedido.” (STJ, MS n. 5.283-DF
(reg. n. 1997/0053049-3), Relator Ministro José Delgado, DJ de
8.3.2000).

Posto isto, acompanho o eminente Relator, concedendo a seguranca nos
limites do pedido.

E como voto.
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