Jurisprudéncia da Corte Especial







ACAO PENAL N. 360 — MG (2004/0110626-0)

Relator: Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Autor: E.E S.

Advogada: Rebecca Campos Cardoso

Réu: M. S. L.

EMENTA

Crime contra a honra. Decadéncia. Prazo. Contagem. Difamacio.
Magistrado no exercicio da funcéo jurisdicional. Legitimidade. Auséncia
do elemento subjetivo do tipo.

I- O prazo legal de seis meses para decadéncia do direito de queixa
¢ contado na forma estabelecida no art. 10 do Cédigo Penal, na linha do
calenddrio comum. Precedentes.

II - Parte Jegitima para responder pelas declaracées consideradas
ofensivas emanadas do voto da Relatora do feito € a prépria Relatora, e
ndo o 6rgéo Colegiado.

III - As opinides emanadas do magistrado em suas decisdes, sem o
propésito inequivoco de ofender, descaracteriza o tipo subjetivo nos cri-
mes contra a honra.

IV - Queixa-crime rejeitada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial, por unanimidade, rejeitar a queixa-crime
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Fran-
cisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargen-
dler, José Delgado, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fis-
cher, Gilson Dipp, Hamilton Carvathido, Fliana Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli
Netto e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, o
Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira e, ocasionalmente, os Srs. Ministros Nil-
son Naves, José Arnaldo da Fonseca e Francisco Falcdo. Sustentaram oralmente a
Dr2 Andresa Luiz da Silveira, pelo querelante, e o Dr. Edward Ferrara Souza, pela
querelada.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2005 (data do julgamento).




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Ministro Edson Vidigal, Presidente

Ministro Ant6énio de Padua Ribeiro, Relator
DJ de 25.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro: Edward Ferreira Souza, advogado,
apresentou queixa-crime contra Moénica Sette Lopes, Juiza do Trabalho, membro
do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido, pela pratica do delito capi-
tulado no art. 139 do Cédigo Penal.

Alegou que é advogado de Mauredson Martins dos Santos no Processo Traba-
lhistan. TRT 01833-1998-012-03-00-4-AP em que litiga contra Sul América Terres-
tres, Maritimos e Acidentes Companhia de Seguros.

No referido processo foi interposto agravo de peticio objetivando a desconsti-
tuicdo da decisfo que determinou a retengio e repasse de 25% do crédito do Recla-
mante, por solicitacdo da Vara do Trabalho de Almenara — MG, sob alegacgio de
que eram os honordrios devidos ao seu patrono e que seriam destinados a garantir
execucdo em curso naquela Vara, instaurada contra o ora querelante nos autos do
Processo Trabalhista n. 35/1996, cujos litigantes eram Olinto Caldeira Neto contra
o Banco do Brasil.

Sustenta que, nos autos daquele agravo de peticio, que foi desprovido, a que-
relada teria ofendido a sua honra ao concluir que ha “pendéncia grave” envolvendo
o querelante no citado Processo n. 35/1996, da Vara de Almenara — MG, mas que
poderia ser solucionado se fosse “dado a cada um o que lhe pertence”.

Afirma ndo ser parte ou procurador de qualquer das partes no aludido Proces-
so Trabalhista n. 35/1996, nem € devedor das partes.

Aduz que a querelada atingiu a sua honra pessoal e profissional tendo em
vista que o acorddo vem sendo divulgado nas Comarcas onde atua como advogado
hé mais de duas décadas, j& ndo suportando mais o assédio dos colegas, serventua-
rios e populares indagando se ja foram solucionados os “problemas graves com seus
clientes, denunciados pela Dr2. Ménica”.

Afirma que ante o episddio, vem perdendo clientes, chegando a ser escrito por
serventudrio no processo em que atua na 122 Vara do Trabalho de Belo Horizonte,
na contracapa, de livre acesso a qualquer pessoa, a adverténcia “atencfo procura-
dor do reclamante impedido de receber e dar quitagio”.
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Sustenta que foi deliberada a intencdo da querelada de atingir a sua honra
pessoal e profissional, pois o texto do acérddo denuncia que € ele devedor em
processo trabalhista, o que presume tenha incorrido em apropriacio indébita de
créditos de seus constituintes, o que lhe vem acarretando sérios e graves prejuizos
morais e materiais.

Salienta que ajuizou interpelacdo criminal perante esta Corte, mas, tendo em
vista o prazo decadencial, prop0s a presente queixa-crime. Juntou documentos.

A querelada ofereceu a contestacéo de fls. 44/52 alegando:
12) Decadéncia do direito de oferecer a presente queixa-crime tendo em

vista que o fato tido como delituoso ocorreu em 03.02.2004 e a queixa foi
oferecida em 10.08.2004 quando jd transcorrido 182 dias;

29) ser parte ilegitima, porque a decisdo foi proferida pelo Colegiado da
Segunda Turma do TRT — 32 Regido;

39) inexisténcia de real ofensa a honra do querelante e auséncia do ani-
mus diffamandi, essencial a configuracio do delito de difamacio.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica manifestou-se pelo néo-recebi-
mento da queixa-crime apresentada.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro (Relator): Primeiramente, afasto a
alegada ilegitimidade passiva ad causam. As declaracbes consideradas ofensivas
emanaram do voto da Dra. Ménica Sette Lopes como Juiza-Relatora do feito, e ndo
da Turma julgadora da qual é membro.

Improcede, também, a pretendida decadéncia do direito de oferecer a presente
queixa-crime.

O acérdao proferido no julgamento do referido agravo de peti¢do foi publica-
do no dia 11.02.2004 (fl. 24), e a queixa-crime foi oferecida em 10.08.2004, por-
tanto dentro do prazo de seis meses previsto no art. 103 do Cédigo Penal.

A contagem em dia como quer a querelada nfo encontra guarida, ante o
disposto no art. 10 do Estatuto Penal que estabelece a contagem do prazo pelo
calendario comum.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte como se pode ver das seguintes ementas:

“Recurso especial. Penal e Processo Penal. Decadéncia do direito de quei-
xa. Arts. 10 e 103 do Cédigo Penal. Contagem em meses. Segundo precedentes

|23

RSTJ, a. 17, (191): 19-53, julho 2005

l



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

‘o prazo de decadéncia do direito de queixa, expresso em meses, conta-se na
forma preconizada no art. 10 do estatuto punitivo, na linha do calendéario
comum, o que significa dizer que o prazo de um més tem infcio em determina-
do dia e termina na véspera do mesmo dia do més subseqiiente.” Recurso
especial conhecido e provido. (REsp n. 203.574/SE Relator Ministro José Ar-
naldo da Fonseca. DJ de 06.11.2000)

“Penal. Prescricdo. Contagem em anos. Termos inicial e final. CB art. 10.

O prazo de prescricdo é prazo de natureza penal, expresso em anos,
contando-se na forma preconizada do art. 10 do Cédigo Penal, na linha do
calenddrio comum, o que significa dizer que o prazo de um ano tem inicio em
determinado dia e termina na véspera do mesmo dia do més e ano subseqiien-
tes.” (REsp n. 188.681/SC. Relator Ministro Vicente Leal. DJ de 25.09.2000)

No mérito, apos salientar que a retencédo do percentual de 25% do crédito do
agravado foi “determinado em cumprimento do oficio de fl. 782 que solicita sejam
depositados a disposicdo do ilustre Juizo da Vara do Trabalho de Almenara — MG
o percentual de 25% relativos aos créditos de reclamantes patrocinados pelos advo-
gados ali indicados, entre os quais estd o Dr. Edward Ferreira de Souza que consta
da procuracdo de fl. 176,” assim afirmou a querelada:

“0 oficio ndo veio acompanhado de decisdo que justifique o seu contel-
do, mas se pode, por aproximacao, ter um vislumbre que ha alguma pendén-
cia grave em relacdo ao procurador do reclamante nos autos ali noticiados
(os den. 35/1996 em que é reclamante Olinto Caldeira Neto e Banco do Brasil
S/A). Uma consulta aos registros desta Justica é elucidativa quanto a natureza
do problema e as dificuldades para uma solucfio a que poderiam chegar as
partes com boa vontade e sem comprometimento dos servicos desta Justica e
das expectativas de que seja dado a cada um o que lhe pertence, ainda que por
meio de transacdo.” (FL. 22)

Essa € parte tida como ofensiva & honra do querelante.

Para a caracterizagéo dos crimes contra a honra é necesséria a presenca do
elemento subjetivo do tipo, que € a intencdo dolosa de ofender.

No caso dos autos, razdo assiste a representante do Ministério Publico Federal
ao assim salientar:

“Todavia, diante das informacGes trazidas aos presentes autos, em que
pese a afirmativa do Querelante de haver sido ofendido em sua honra, e mes-
mo levando-se em consideracio tenha suportado possiveis prejuizos em razio
da deciséo proferida pelo Juiz Singular para retenco e repasse de 25% (vinte
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e cinco por cento) dos valores relativos as causas trabalhistas por ele patroci-
nadas, hé evidéncias de que as expressdes utilizadas pela ora Querelada ndo
extrapolaram os limites do seu dever funcional de Juiza-Relatora do agravo
de peticdo interposto nos autos da Acio Trabalhista n. TRT- 01833-1998-012-
03-00-4-AP

Com efeito, as declaractes prestadas pela ora Querelada, na sessio rea-
lizada no dia 03 de fevereiro de 2004, nio resvalaram — como pretende fazer
crer o Autor da peca acusatdria preambular — para o terreno pessoal, razdo
pela qual devem ser encaradas como mero resultado do exercicio regular da
sua atividade profissional ou do estrito camprimento do seu dever legal.” (Fls.
203/204)

Heleno Fragoso afirma:

“Em conseqiiéncia, ndo se configura o crime se a expressdo ofensiva for
realizada sem o propésito de ofender. E o caso, por exemplo, da manifestacéio
eventualmente ofensiva feita com o propésito de informar em narrar um acon-
tecimento (animus narrandi), ou com propdsito de debater ou criticar
(animus criticandi)...” (In “LicGes de Direito Penal”, Parte Especial, vol. I,
pp- 221/222).

O Supremo Tribunal Federal assim jé decidiu, verbis:

“O magistrado ndo pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que
manifestar ou pelo teor das decisGes que proferir, exceto se, ao agir de manei-
ra abusiva e com o propdsito inequivoco de ofender, incidir nas hipdteses de
impropriedade verbal ou de excesso de linguagem (Loman, art. 41). Aratio
subjacente a esse entendimento decorre da necessidade de proteger os magis-
trados no exercicio regular de sua atividade profissional, afastando — a partir
da clausula de relativa imunidade juridica que lhes é concedida — a possibi-
lidade de que sofram, mediante injusta intimidacio representada pela instau-
racfo de procedimentos penais ou civis se causa legitima, indevida inibicdo
quanto ao pleno desempenho da funcio jurisdicional. A critica judicidria, ain-
da que exteriorizada em termos dsperos e cadentes, nfo se reveste de expres-
sdo penal, em tema de crimes contra a honra, quando, manifestada por qual-
quer magistrado no regular desempenho de sua atividade jurisdicional, vem a
ser exercida com a justa finalidade de apontar equivocos ou de censurar con-
dutas processuais reputadas inadmissiveis. Situacio registrada na espécie dos
autos, em que o magistrado, sem qualquer intuito ofensivo, agiu no estrito
cumprimento do seu dever de oficio.” (QC n. 501/DE Relator Ministro Celso
de Mello. DJ de 18.11.1997)
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Esta Corte, em voto por mim proferido, j4 afastou a admissibilidade da acéo
penal quando a manifestacdo considerada ofensiva nfo tem a inten¢fo de ofender
ou humilhar o querelante. '

Veja-se a ementa, no particular, deste julgado:
« (.“)

II- A manifestac8o considerada ofensiva, feita com o propédsito de infor-
mar possiveis irregularidades, sem a intencfio de ofender, descaracteriza o
tipo subjetivo nos crimes contra a honra, sobretudo quando o ofensor estd
agindo no estrito cumprimento de dever legal. Precedentes.” (APn n. 347/PA.
julgada em 15.12.2004 e ainda néo publicada)

N&o havendo, pois, a intencfo dolosa de afetar a reputacfo do querelante, acolho
o parecer da douta Subprocuradoria Geral da Repiblica e rejeito a queixa-crime.

VOTO-VOGAL

O Sr. Ministro Luiz Fux: Sr. Presidente, estou inteiramente de acordo com o Sr.
Ministro-Relator em rejeitar a queixa-crime.

Aproveito a oportunidade para dizer que esse caso especifico € um exemplo
marcante do que pode vir a acontecer com combatida criacdo do Conselho Nacio-
nal de Justica. Sabemos que a difamagcéo € algo, prima facie, evidente; ou seja,
verifica-se de plano a difamac&o e, pelo que foi narrado da Tribuna, fez-se apenas
menc#o a um processo, que precisa ser pesquisado para saber se houve algo e nfo
houve nada.

Em segundo lugar, ¢ histérica essa definicdo de justica de “dar a cada um o
que é seu”; quando um juiz diz isso, ndo quer dizer que quem nfo deu a cada um o
que € seu, ficou com aquilo que era do outro! Esse processo retrata isso. Imagine, V
Ex2., um juiz ter de responder e se submeter a tudo isso?

Realmente, o Conselho Nacional de Justica perderd boa parte de seu tempo
com esse tipo de tema sem a menor relevancia,

AGRAVO REGIMENTAL NA NOTICIA-CRIME
N. 317 — PE (2003/0071820-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Agravante: Ministério Publico Federal
Agravado: Etério Ramos Galvio
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EMENTA

Processual Penal — Noticia-crime — Instauracdo de inquérito poli-
cial — Inadmissibilidade — CPP, art. 52, Il — Precedente do STF (AgRg
na Petn. 2.805/DF).

— Consoante recente entendimento esposado pelo STE néo é ad-
missivel o oferecimento de noticia-crime a autoridade judicial visando a
instauracéo de inquérito policial.

— O art. 59, I, do CPP confere ao Ministério Publico o poder de
requisitar diretamente ao delegado de policia a instauragéo de inquérito
policial com o fim de apurar supostos delitos de agio penal puiblica, ainda
que se trate de crime atribuido & autoridade publica com foro privilegiado
por prerrogativa de funcio.

— Néo existe diploma legal que condicione a expedigdo do oficio
requisitério pelo Ministério Pablico a prévia autoriza¢do do Tribunal
competente para julgar a autoridade a ser investigada.

— E vedado, no Direito brasileiro, o anonimato (art. 52, IV da CF/
1988).

— Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, apds o voto-vista do St. Ministro Ari Pargendler, acompanhando o
voto do Sr. Ministro-Relator, divergindo apenas quanto a fundamentagdo, e os votos
dos Srs. Ministros José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernande Gongalves,
Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido,
Eliana Calmon, Franciulli Netto, Ant6nio de Padua Ribeiro, Edson Vidigal e Barros
Monteiro, no mesmo sentido, e as retificacbes de voto dos Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha e Humberto Gomes de Barros, acompanhando a fundamentacéo do Sr. Mi-
nistro Ari Pargendler, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
vencido em parte o Sr. Ministro-Relator, apenas quanto a fundamentacfo de seu
voto. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de 'Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari
Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongalves, Carlos
Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Antdénio de Padua Ribeiro, Edson Vidigal e Barros
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Monteiro votaram com o Sr. Ministro-Relator. Nio participaram do julgamento os
Srs. Ministros Paulo Gallotti e Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, o St. Ministro
Sélvio de Figueiredo Teixeira e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 16 de junho de 2004 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Presidente

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator
DJ de 23.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Cuidam os autos de agravo regi-
mental interposto pelo Ministério Piiblico Federal contra decisdo por mim exarada,
nos seguintes termos (fl. 29):

“Trata-se de noticia-crime oferecida pelo Ministério Publico Federal para
apuracdo de supostas infracbes penais de a¢do publica cometidas por vérias
pessoas, entre as quais o Desembargador Etério Ramos Galvdo, do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, noticiados em expedientes elaborados pela
ONG — “Impunidade Nunca Mais”, nominando “Crime Organizado em Per-
nambuco” dirigido ao Subprocurador-Geral da Reptblica — Dr. Eitel Santia-
go de Brito Pereira.

Requer o Ministério Piblico Federal que esta egrégia Corte determine &
Policia Federal, através de sua Superintendéncia Regional em Pernambuco, a
realizacdo de diligéncias investigatdrias preliminares, destinadas a verificar a
possivel veracidade de tais informacdes.

Nao merece seguimento a presente noticia-crime.

O Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 13.11.2002, ao apreciar a Pet
(AgRg) n. 2.805/DE firmou entendimento no sentido de ndo admitir o ofereci-
mento de noticia-crime a autoridade judicial visando a instauracio de inqué-
rito policial, ac fundamento de que a requisi¢io prevista no art. 52, 11, do CPC
esta relacionado “as hipdteses em que o juiz em funcfo de sua atividade juris-
dicional tem conhecimento de suspeita de crime, nfio podendo ser utilizado tal
dispositivo para reduzir ou constranger o 6rgéo jurisdicional, que deve estar o
mais alheio possivel & investigac@o” (cf. Informativo STF n. 290).

Assim, adotando o mesmo entendimento, determino o arquivamento da
noticia-crime.”
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Sustenta o ora agravante ser prudente a realizacfo de diligéncias prelimina-
res, pela Policia Federal, a fim de se verificar a possivel veracidade dos fatos descri-
tos na dentincia anénima. Afirma que essa providéncia deve, necessariamente, par-
tir do STJ, por ser o Tribunal competente para processar e julgar um dos noticiados.

Requer, assim, o conhecimento e provimento do presente agravo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O Ministério Piblico Fe-
deral interpde o presente agravo regimental insurgindo-se contra a determinacdo
de arquivamento da noticia-crime por ele oferecida, insistindo na necessidade de
instauragao do inquérito policial para apuracéo de supostas infracdes penais impu-
tadas a vérias pessoas, dentre elas o Desembargador Etério Ramos Galvio, em
dentncia anénima.

Nada héa que ser modificado no decisum hostilizado.

A regra contida no inciso II do art. 5% do CPP atribui aos membros do Poder
Judiciario o dever de requisitar a abertura de inquérito policial quando, no exerci-
cio de suas funcdes, tomam conhecimento de ilicito penal que se apura mediante
acdo penal publica. Essa requisicdo, porém, néo constitui ato de exercicio da fun-
¢do jurisdicional, mas ato anémalo, desvinculado daqueles realizados pelos magis-
trados nos processos a seu cargo.

O préprio inciso II do art. 52 do CPP permite a instauracfo do inquérito poli-
cial para apuracio de supostos delitos de agdo penal piiblica mediante requisicio
direta do Ministério Publico ao delegado de policia, ainda que se trate de crime
atribuido a autoridade piblica que goza de foro privativo por prerrogativa de fun-
¢do. O oficio requisitério, nesse caso, independera de prévia autorizacio do Tribu-
nal competente para julga-la, em face da inexisténcia de qualquer dispositivo legal
que o condicione.

Inadmissivel, assim, o oferecimento pelo Ministério Publico de noticia-crime a
autoridade judicial visando 2 instauracfo de inquérito policial, como, inclusive, ja
decidiu o STF quando do julgamento da Pet (AgRg) n. 2.805/DE

Demais disso, trata-se de dentincia anénima. E nfo estamos em Veneza, nos

tempos da inquisi¢éo. Nos termos da CF/1988, “é vedado o anonimato” (art. 52, IV)
néo tendo a AGU personalidade juridica.

Ante o exposto, 11eg0 provimento ao agravo regimental.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Ari Pargendler: O Ministério Publico Federal recebeu do Movi-
mento Impunidade Nunca Mais correspondéncia néo assinada, “para néo sofrer
risco de vida” (fl. 9), dando conta de delitos praticados por Mdrio Gil Rodrigues
Neto, Advogado; Etério Ramos Galvdo, Desembargador; André Rui de Albuquerque
e Caubi Arrais, Juizes de Direito; in verbis:

“1. Fraude na distribuicdo de processo, no caso da eleicdo da Fiepe.

2. Separagdo/divorcio — da Governadora de Alagoas — Denilma Bu-
Ihdes e esposo — feito na Comarca de Jaboatio dos Guararapes — com ende-
recos fraudulentos — tudo de acordo com o Dr. André Rui de Albuquerque.

3. Seqiiestro e cércere privado e tortura do comerciante Otoniel Filho —
com apropriagdo indébita do automédvel Mercedes Benz do comerciante — em
que o advogado M4drio Gil circulava pela cidade — tudo isto estampado nos
jornais do Recife e depois abafado pela influéncia que ele tem com dois jor-
nalistas e colunista social: José de Souza Alencar e (Alex), e Jodo Alberto Sobral —
pois o mesmo é advogado dos dois, um do Diario de Pernambuco e outro do
Jornal do Comércio.

4. Voou do frevo — evento tendo como responsavel o Dr. Mério Gil —
presenteando as vezes juizes com titulos de sécio do Clube Internacional e
outras vezes com passagens aéreas para o voou do frevo — em troca das
decises favoraveis em processos onde ele atua. (Ja foi objeto de processo no
Tribunal de Justica do Estado — e depois abafado).

5. Compra de um apartamento nos EUA no valor de U$ 50.000,00 (cin-
glienta mil délares), por evasdo de divisas — através do voou do frevo, extor-
quido do empresério Otoniel Filho.

6. Consegue outros favores através de pessoas influentes na politica local —
como Prefeitura na gestio de Jarbas Vasconcelos — contratando para estdgio
profissional — Adriana Vasconcelos, filha do Prefeito — e contratou José Davi
Gil Rodrigues como advogado na Prefeitura — e Policia Federal — a filha do
ex-Superintendente Dr. Airton Mendes — filha de nome Flamicia, que é a
mistura de Flamengo e policia — oferecendo estagios & mesma — e outros
estudantes de Direito, filhos e filhas destas pessoas que sdo usadas sem saber.

7. Mario Gil — quis interromper a CPI do roubo de carga e trafico de
drogas feito em Recife — em que seu irméo Dr. Carlos Gil era indicado para
ser investigado — sendo ele botado para fora do recinto pelos Deputados — o
caso foi abafado.
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8. O empresario do ramo nautico de nome Pinteiro atua com o Dr. Mdrio
Gil em sonegacéo fiscal e outros tipos de delitos com a conivéncia de fiscais
federais — estaduais -— municipais.

9. Dr. Mério Gil — teve enriquecimento ilicito quando era Procurador do
Estado — dando pareceres desfavordveis ao Estado e beneficiando terceiros.

10. Processo disciplinar na OAB onde seu pai — José David Gil Rodri-
gues — Mario Gil Rodrigues Neto — ameagaram a promotora publica —
quando a mesma denunciou um dos seus irmaos.

11. Crimes cometidos por Dr. Etéric Ramos Galvao:
Superfaturamento do Férum da Joana Bezerra.

O Dr. Etério Ramos — morava antes de ser Presidente do Tribunal
de Justica na Rua Luiz Pimentel, 28, Boa Viagem — apds ser Presidente
e no decorrer da construcdo do Férum da Joana Bezerra — comprou um
apartamento de alto luxo no Ed. Porto Seguro na Av. Boa Viagem — cujo
valor em média de cada apartamento custa em torno de R$ 980.000,00
(novecentos e oitenta mil reais), este valor ndo condiz com o saldrio de
Desembargador — e ainda a escritura foi lavrada por um valor muito
baixo — para burlar o Fisco.

Recebimento de U$ 2.000.000,00 (dois milhdes de ddlares), quan-
do era Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco —
dividido em 4 parcelas de U$ 500.000,00 (quinhentos mil ddlares), para
através de liminar manter o Prefeito de Jaboatdo dos Guararapes —
Fernando Rodovalho no poder — pois 0 mesmo responde a varios proces-
sos de estelionato etc., e ndo dando posse ao Presidente da CAmara —
esta negociacio teve de um lado a participacio do Procurador da Prefei-
tura de Jaboat&o o Dr. Paulo Varejdo e Dr. Mdrio Gil como advogado do
Desembargador Dr. Etério Galvao.

12. Dr. André Rui — Juiz de Jaboatdo dos Guararapes — todos os pro-
cessos que tiveram a participacéo de Dr. Mério Gil Rodrigues — com a tutela
deste magistrado teve decisdes que beneficiaram monetariamente os dois —
pois as visitas do referido magistrado no escritério do advogado Dr. Mério Gil
eram constantes.

13. Dr. Caubi Arrais — cometeu o crime de prevaricacdo no processo que
envolvia o0 Maestro (Mozart) dos meninos de Sdo Caetanc em Pernambuco —
caso de pedofilia— Dr. José David Gil Rodrigues sendo advogado do Maestro —
negociou a transferéncia de Dr. Caubi Arrais de Sdo Caetano Comarca de 22
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entrincia — para a 32 entrancia em Recife — com a ajuda do Dr. José David
Gil Rodrigues — e Dr. Etério Galvdo — com recompensa por ter o juiz inocenta-
do o0 Maestro — caso bastante tumultuado e divulgado em jornais” (fls. 10/13).

A vista disso, o Dr. Eitel Santiago de Brito Pereira, DD. Subprocurador-Geral
da Reptiblica, requereu ao Superior Tribunal de Justica “determine que a Policia
Federal, através de sua Superintendéncia Regional em Pernambuco, realize, no pra-
zo de 30 dias, diligéncias investigatdrias preliminares, destinadas a verificar a pos-
sibilidade de serem procedentes as informagbes” (fl. 6).

A noticia-crime foi distribuida ao Ministro Pecanha Martins, que determinou-
lhe o arquivamento & base da seguinte motivacao:

“O Supremo Tribunal Federal, em sessdo de 13.11.2002, ao apreciar a
Pet (AgRg) n. 2.805/DF firmou entendimento no sentido de néo admitir o
oferecimento de noticia-crime a autoridade judicial visando a instauracio de
inquérito policial, ao fundamento de que a requisicio prevista no art. 52, Ii,
do CPC estd relacionado ‘as hipdteses em que o juiz em funcdo de sua ativida-
de jurisdicional tem conhecimento de suspeita de crime, ndo podendo ser uti-
lizado tal dispositivo para reduzir ou constranger o érgéo jurisdicional, que
deve estar o mais alheio possivel a investigacic’ (cf. Informativo STF n. 290)” —
fl. 29.

Dai o presente agravo regimental (fls. 32/34), destacando-se no voto do emi-
nente Relator, que Ihe negou provimento, estes trechos:

“A regra contida no inciso I do art. 52 do CPP atribui aos membros do
Poder Judicidrio o dever de requisitar a abertura de inquérito policial quando,
no exercicio de suas fungdes, tomam conhecimento de ilicito penal que se
apura mediante a¢io penal publica. Essa requisicdo, porém, nfo constitui ato
de exercicio da funcfo jurisdicional, mas ato anémalo, desvinculados daque-
les realizados pelos magistrados nos processos a seu cargo.

O proprio inciso IT do art. 52 do CPP permite a instauracfio do inquérito
policial para apuraco de supostos delitos de acdo penal ptblica mediante
requisicdo direta do Ministério Piblico ao delegado de policia, ainda que se
trate de crime atribuido a autoridade piblica que goza de foro privativo por
prerrogativa de funcfo. O oficio requisitério, nesse caso, independerd de pré-
via autorizacio de Tribunal competente para julgé-la, em face da inexisténcia
de qualquer dispositivo legal que o condicione.”

Data venia, a autoridade policial s6 pode investigar ilicito penal atribuido a
magistrado se tiver delegac¢fo do Tribunal competente para julga-lo (LC n. 35, art.
33, paragrafo nico).
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Nego, por isso, provimento ao agravo regimental por fundamento diverso do
Relator, o de que abertura de inquérito policial contra magistrado exige mais do
gue uma denuncia anénima.

RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, peco vénia ao Sr. Ministro-
Relator, para acompanhar a fundamentacio do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

RETIFICAGAQO DE VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, peco vénia ao Sr.
Ministro-Relator, para acompanhar a fundamentag¢fo do voto do Sr. Ministro Ari
Pargendler.

VOTO

O St. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, acompanho o Sr. Ministro-Rela-
tor, negando provimento ac agravo regimental, com a fundamentagfo do voto do
Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Sr. Presidente, acompanho o voto do
Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamen-
tagdo do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Sr. Presidente, acompanho o voro do St
Ministro-Relator, negando provimento ac agravo regimental, com a fundamenta-
¢ao do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente, acompanho
o voto do Senhor Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com
a fundamentacdo do voto do Senhor Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Sr. Presidente, acompanho ¢ voto do Sr. Ministro-
Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamentacio do voto
do Sr. Ministro Ari Pargendler.
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VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Sr. Presidente, acompanho o voto do Sy, Ministro-
Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamentacéo do voto
do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO-VOGAL

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, acompanho o voto do St. Minis-
tro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamentacio do
voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netro (Relator): Sr. Presidente, acompanho o voto do
Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamen-
tacdo do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO

O Sr. Ministro Anténio de Paddua Ribeiro: Sr. Presidente, acompanho o voto do
Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamen:
tacdo do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

VOTO-VOGAL

O St. Ministro Edson Vidigal: Senhor Presidente, acompanho o voto do Sr.
Ministro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamenta-
cdo do voto do Sr. Ministro Ari Pargendler.

E o voto.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Sr. Presidente, acompanho ¢ voto do Sr. Mi-
nistro-Relator, negando provimento ao agravo regimental, com a fundamentacéo
constante do voto do Sv. Ministro Ari Pargendler.
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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAC DE LIMINAR
N.77 —PE (2004/0031906-8)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Ministério Publico Federal

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Anna Regina L. R. de Barros e outros
Requerido: Tribunal Regional Federal da 52 Regido

EMENTA

Suspensfo de tutela antecipada. Acdo civil publica. Reajuste de
beneficios no Estado de Pernambuco. IRSM de fevereiro/1994 (39,67%).

1. Diante da efetiva demonstracdo de que a decisdo concessiva da
tutela antecipada, determinando o reajuste imediato dos beneficios pre-
videncidrios no Estado de Pernambuco com a aplicacdo do IRSM de
fevereiro de 1994 no percentual de 39,67%, poderia ocasionar grave
desequilibrio nas contas da Previdéncia, impde-se a manutengdo da
suspensio deferida.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Hum-
berto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, José Arnaldo da Fonse-
ca, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamilton
Carvalhido, Francisco Falc8o, Franciulli Netto, Luiz Fux, Castro Meira e Hélio
Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamen-
te, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro, Nilson Naves, Salvio de
Figueiredo Teixeira, Francisco Pecanha Martins, Ari Pargendler, Gilson Dipp,
Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins e
Gilson Dipp foram substituidos, respectivamente, pelos Srs. Ministros Castro
Meira e Hélio Quaglia Barbosa.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
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Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator
DJ de 06.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: O Ministério Piblico Federal ajuizou a Acdo
Civil Publica n. 2003.83.00.024507-1, objetivando que o recalculo pelo INSS de
todos os beneficios previdencidrios concedidos ou mantidos no Estado de Pernam-
buco, entre fevereiro de 1994 e fevereiro de 1997, cuja renda mensal inicial tiver
sido ou houver de ser calculada computando-se os saldrios de contribuigdo referen-
tes a fevereiro de 1994, fossem corrigidos pelo valor integral do IRSM de fevereiro
de 1994, no percentual de 39,67%, com a implantacfo das diferencas positivas
encontradas nas parcelas vincendas, em razao do novo cdlculo.

O Juiz da 92 Vara Federal da Secfo Judicidria de Pernambuco deferiu a tutela
antecipada, determinando que a autarquia federal implementasse a reviséo no pra-
zo de noventa dias, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Requerida a suspensdo da tutela antecipada pelo INSS, a Presidéncia do Tribu-
nal Regional Federal da 5% Regifio indeferiu o pedido.

Como fol negado seguimento ao agravo interno interposto no Tribunal Regio-
nal, veio este novo pedido de suspenséo.

Sustentou aqui o INSS, em sintese, grave lesdo a economia publica, uma vez
que a implementacdo da revisdo dos beneficios implicaria o gasto de mais de cinco
milhBes de reais por més, com enorme impacto nas contas publicas, e ofensa a
ordem juridica, em virtude da ilegitimidade ativa do Ministério Ptblico Federal
para ajuizar acdo civil publica para fins de revisdo de beneficios previdenciarios,
posto referir-se a direitos individuais disponiveis.

O eminente Ministro Nilson Naves, no exercicio da Presidéncia desta Corte,
deferiu ¢ pedido de suspensdo de seguranca (fls. 163/164).

O Ministério Piblico Federal, através da ilustre Subprocuradora-Geral da Re-
putblica Gilda Pereira de Carvalho, interpds este agravo regimental (fls. 176/182),
apresentando, em suma, 0s seguintes argumentos:

1) o fato de a revisdo importar em despesas anuais na ordem de
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) néo constitui impacto
capaz de extrapolar a previsdo orcamentdria;
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2) cabe ao INSS gerir seus recursos de modo a atender as justas reivindi-
cacdes dos segurados, pois hd muito o Superior Tribunal de Justica reconhece
o direito & atualizacio enfocada;

3) restringir a legitimidade do Ministério Piiblico para defesa dos inte-
resses individuais somente em questdes ligadas a direito do consumidor € des-
prezar o art. 127 da Constituicio Federal que fala em defesa dos interesses
sociais, representado na espécie pelo direito a previdéncia social (art. 62, CF)
e direito a aposentadoria (art. 201, CF);

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, conforme exige a
Lein. 8.437/1992, a suspensdo s6 pode ser concedida quando restar devidamente
demonstrado que o comando judicial questionado possui potencial lesivo em densi-
dade suficiente para causar grave dano a um dos bens ptiblicos privilegiados pela
norma: a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas.

Importante observar que a suspensfo de seguranca nio possui natureza juridi-
ca de recurso, ou seja, ndo propicia a devolucédo do conhecimento da matéria para
eventual reforma, a sua andlise deve restringir-se a verificacfo de seus pressupos-
tos, sem adentrar no efetivo exame do mérito da causa principal, cuja competéncia
cabe tdo-somente as instancias ordindrias. Dai ndo ser admitida a sua utilizacio
como simples via de atalho para modificar decisdo desfavoridvel ao ente pablico.
Nesse sentido: AgRg na SS n. 1.282/RJ, Relator Ministro Nilson Naves, DJ de
04.02.2004; AGP n. 1.354/AL, Relator Ministro Costa Leite, DJ de 14.04.2003 e
AgRgna SS n. 1.061/GO, Relator Ministro Nilson Naves, DJ de 14.04.2003.

Daf nfio ser possivel o exame da alegada ilegitimidade ativa do Ministéric
Pdblico para propor a agdo civil piblica em questfo, bem como ¢ “reconhecido”
direito ao reajuste dos beneficios, temas que serdo devidamente apreciados na agéo
principal.

No tocante a les&o a um dos bens piblicos rutelados pela norma de regéncia,
destaco os seguintes argumentos apresentados pelo INSS (fls. 24/25):

“De outra parte, a ameaca de leséo a ordem econdmica salta aos olhos.
Todos os beneficios geridos pelo INSS no Estado de Pernambuco, se modifica-
dos nos termos da decisdo tomada na agéo civil publica que ora se pretende
suspender, causarfo enorme impacto sobre as contas publicas, sem qualguer
previsdo or¢camentdria. Este fato é ptiblico e notério (art. 334, 1e IV, do CPC).
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A tftulo de ilustracdo, hd no Estado de Pernambuco cerca de 53.404
beneficios a revisar, totalizando um impacto de R$ 5.045.047,76 (cinco mi-
thdes, quarenta e cinco mil, quarenta e sete reais e setenta e seis centavos) a
serem desembolsados mensalmente, referentes a incorporacdo das rendas
mensais revistas na folha de pagamento dos beneficios. Por sua vez, o paga-
mento mensal do referido valor importard no desembolso de mais de R$
50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais) até o final do ano de 2004. Estes
valores implicam parcela bastante consideravel do orcamento anual do INSS
para pagamento de beneficios. Isso sem contar as parcelas retroativas néo
atingidas pela prescri¢do, que, no Estado de Pernambuco, demandariam cerca
de R$ 349.677.643,12 (quase trezentos e cingiienta milhes de reais).

Além disso, € bastante provavel que a Previdéncia Social ndo consiga
rever todos os 53.404 beneficios no prazo determinado pela deciséo judicial.
Significa dizer que 0 INSS estd na iminéncia de ser condenado a pagar multa
didria estabelecida em decis@o — R$ 1.000,00 (mil reais) — por dia de atra-
50, 0 que ocasionard mais dispéndio de dinheiro publico.”

Diante de tais alegacdes, forcoso é o reconhecimento do risco da tutela anteci-
pada questionada ocasionar efetivo desequilibrio nas contas do INSS.

Cs valores envolvidos sdo significativos, mais de cinglienta milhfes até o final
de 2004, sendo realmente plausivel a alegacdo de impacto econdmico grave, sem
previsdo or¢amentaria.

Ainda mais tratando-se de comando determinado em sede de cognicdo suma-
ria, com o arbitramento de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
em caso de descumprimento.

Dessa forma, por considerar devidamente demonstrado o potencial lesivo da
decisdo reclamada a ordem econdmica, suficiente por si sé a justificar a concessdo
da contracautela, tenho por escorreita a decisdo agravada.

Assim, nego provimento ao agravo regimental, mantendo a decisdo concessiva
de suspensio da tutela antecipada, até o julgamento do mérito da acdo principal.

E" 0 voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAQ DE LIMINAR
N. 116 — MG (2004/0106304-8)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Municipio de Sao Sebastifio do Paraiso
Advogados: José Nilo de Castro e outro

Agravada: Universidade José do Rosario Vellano — Unifenas
Advogados: Wanderley Tiago Velano e outros

Requerido: Desembargador-Relator da Medida Cautelar n. 10000044090652

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Agravo regimental — Suspenséao liminar — Indeferimento — Au-
séncia de lesdo aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia —

1. O pedido de suspensdo de liminar néo tem natureza de recurso.
E instrumento processual de cunho eminentemente cautelar e de nature-
za excepcional, no qual ndo se examina o mérito da causa principal nem
eventual erro de julgamento ou de procedimento.

2. Alesdo a ordem juridica hé de ser examinada nas vias recursais
ordindrias.

3. Anecessidade de alugar imdveis para neles funcionar reparticdes
municipais e o ndo-recebimento de receitas em razédo de isencio de tribu-
tos conferida legalmente ac contribuinte séo circunstincias que nio se
prestam a demonstrar grave lesdo & economia, & saude ou & seguranca
publicas.

4. O pedido de suspensdo ndo pode ser utilizado como via de
atalho para modificar decisio desfavordvel ao ente publico.

Agravo nfo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial, do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongal-
ves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Francisco
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Falcio, Franciulli Netto, Luiz Fux, Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de
Padua Ribeiro, Nilson Naves, Salvio de Figueiredo Teixeira, Francisco Pecanha
Martins, Ari Pargendler, Gilson Dipp, Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Os Srs. Minis-
tros Francisco Pecanha Martins e Gilson Dipp foram substituidos, respectivamente,
pelos Srs. Ministros Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator
DJ de 06.12.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: O Municipio de Sdo Sebastido do Parafso — MG
ajuizou perante a 12 Vara daquela Comarca, acfo revogatdria de doacfo onerosa
por descumprimento de encargo legal e contratual c.c. reintegracfo de posse contra
a Universidade José do Rosario Vellano — Unifenas, ao final julgada procedente,
declarando-se a revogacao das doagdes e determinando a reintegracio do Munici-
pio na posse dos bens em questao.

Ainda, antecipou os efeitos da tutela pretendida, determinando a imediata
reintegracdo do autor na posse de dois dos imdveis reclamados, e estipulando o dia
31.07.2004 para que se desse a reintegraciio do Municipio no outro imdével, onde
estava funcionando curso promovido pela ré.

A Unifenas apelou dessa decisdo, aviando, também, acdo cautelar inominada
para que fosse determinada a suspensio dos efeitos da tutela antecipada e o
imediato recolhimento dos mandados de reintegracao na posse ja expedidos.

O Desembargador-Relator Pinheiro Lago, do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
deferiu a liminar requerida na acdo cautelar, suspendendo os efeitos da rutela
concedida, por entender ausentes os requisitos exigidos para o deferimento da medida
{fl. 773, apenso IV).

Por isso o pedido de suspenséo dessa deciséc, indeferido pelo Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, no exercicio desta Presidéncia (fl. 20}, por nfo ver demons-
trada grave lesfo capaz de justificar a medida excepcional, nfo servindo como
justificativa do pedido a alegada afronta aoc Cédigo de Processo Civil.

Sobreveic agrave regimental no qual o Municipio repete os argumentos trazi-
dos na inicial do pedido de suspenséo, alegando lesdo a ordem publica derivada da
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ofensa a varios dispositivos do Cédigo de Processo Civil, a exemplo dos arts. 267, 1,
273, 295,V, 520 a 529, paragrafo tinico, e 800.

Noticia que a Unifenas tentou transferir para si, em cardter definitivo, os imé-
veis envolvidos na lide, o que, na visdo da agravante, demonstra lesdo a ordeme a
seguranca ptblicas, ante a impossibilidade de o Municipioc promover a defesa do
patriménio pablico, como determina a Constituicdo Federal.

Diz, ainda, lesada a ordem econdmica, porque a manutencdo da Unifenas na
posse dos imdveis traz prejuizos ac Erdrio, na medida em que o Municipio se vé
obrigado a pagar aluguéis por imdveis outros, para neles instalar reparticbes muni-
cipais, inclusive escolas, centros comunitarios e o Férum Municipal.

Reclama, também, do prejuizo advindo dos beneficios tributdrios concedidos
por Lei Municipal a Unifenas, concluindo haver, igualmente, lesdo a satide ptblica,
jé que os valores despendidos no pagamento de aluguéis deixaram de ser emprega-
dos em servicos essenciais da municipalidade.

Nao reconsiderei.
Submeto, entao, a questao ao Colegiado.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, o pedido de sus-
pensdo de liminar ndo possui natureza juridica de recurso, ou seja, néo propicia a
devolugédo do conhecimento da matéria para eventual reforma. Trata-se de um ins-
trumento processual de cunho eminentemente cautelar, que tem por finalidade a
obtencdo de providéncia absolutamente dréstica, excepcional e proviséria.

A medida extrema deve ser analisada, pois, com toda a prudéncia, restringin-
do-se a verificacio de seus pressupostos e sem adentrar no efetivo exame do mérito
da causa principal, cuja competéncia cabe tdo-somente as insténcias ordindrias.
Tampouco se pode analisar, nessa via, erro de julgamento ou de procedimento.

Neste caso vejo nitida a pretensao do ente ptiblico em se utilizar do pedido de
suspensac como simples mecanismo processual de atalho para modificar liminar
que lhe foi desfavoravel.

Neste contexto verifico que a decisfo atacada nfo merece reparos.

A necessidade de alugar iméveis para neles funcionar reparti¢bes municipais
ou mesmo o ndc-recebimento de receitas em razdo de isencéo de tributos conferida
legalmente 2 agravada sfo circunstancias que nfo se prestam a demonstrar grave
ameaca a economia, a satide ou & seguranca publicas.
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Por outro lado, a lesdo a ordem juridica noticiada, se ocorrente, devera ser
analisada nas vias recursais ordindrias.

Ante estes argumentos, nfo tenho por demonstrada qualquer lesdo aos bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia, pelo que nego provimento ao agravo.

E o voro.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADAN. 59 — SC (2003/0232382-3)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Ministério Publico Federal

Agravada: Uniéo

Requerido: Tribunal Regional Federal da 42 Regifo

EMENTA

Suspensfo de tutela antecipada. Deferimento. Sistema Unico de
Satde. Fornecimento gratuito de medicacio. Decisfo genérica. Satde
publica. Lesfo reconhecida. Agravo regimental.

1. A imposicdo do fornecimento gratuito, aleatdrio e eventual de
medicacgio néo especificada ou sequer discriminada tem potencial sufi-
ciente para inviabilizar o aparelho de aquisicfo e distribuicdo de medi-
camentos a populacio carente e, por isso, o proprio sistema de saude
publica.

2. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes
Direito, Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Francisco Falc3o, Franciulli Netto,

Luiz Fuzx, Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro-Rela-
tor. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro, Nilson
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Naves, Salvio de Figueiredo Teixeira, Francisco Pecanha Martins, Ari Pargendler,
Gilson Dipp, Eliana Calmon e Paulo Gallotti e, ocasionalmente, o St. Ministro José
Arnaldo da Fonseca. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins e Gilson Dipp
foram substituidos, respectivamente, pelos Srs. Ministros Castro Meira e Hélio Qua-
glia Barbosa.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator
DJ de 28.02.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Em acdo civil ptblica proposta contra a Unido,
o Estado de Santa Catarina e 0 Municipio de Chapecd, buscando obrigé-los a provi-
denciar “o fornecimento gratuito e ininterrupto, através da Secretaria de Satude do
Municipio de Chapecd, a todos os doentes que porventura necessitarem, do medica-
mento ndo padronizado pela Secretaria, que sejam necessarios a qualquer espécie
de tratamento médico, independente de constar na lista oficial do Ministério da
Satde” (fl. 20), pediu, o Ministério Publico Federal, fosse antecipada a tutela em
favor de Janice Galvao Geminiano, para que imediatamente fosse-lhe providencia-
da a medicacfio néo incluida em listagem oficial da Rename.

Deferindo o pedido urgente, assim se pronunciou o MM. Juiz da causa:

“Concedo a antecipacio de tutela pleiteada, para determinar aos réus,
observadas as regras de competéncia na administracdo do SUS, a fornecerem
a paciente Janice Galvdo Geminiano o medicamento recusado na esfera admi-
nistrativa, na quantidade necessdria, e a outras pessoas os medicamentos ne-
cessdrios ao tratamento de saude, independentemente da listagem oficial da
Rename, observados os demais requisitos legais de regéncia e os prazos habi-
tuais de fornecimento. O desatendimento desta ordem implicard solidaria-
mente para os réus a multa de R$ 50.000 (cinglienta mil reais), por cada caso
de descumprimento, sem prejuizo das san¢des penais, civis e administrativas
para os responsdveis.”

Reagiu a Unido, com agravo de instrumento perante o TRF — 42 Regido,
pedindo fosse atribuido efeito suspensivo ao recurso, uma vez que “além de nfo
comprovado o fumus boni iuris e o periculum in mora, haverd, na situacdo
vigente, gravissimo comprometimento na organizacéo logistica para a aquisicfio e
distribui¢do de uma gama incontdvel de medicamentos, necessarios acs mais diver-
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sos tratamentos de doencas. Além do mais, a conduta terapéutica preconizada na
presente acdo diz respeito a wma Unica pessoa, cujo medicamento Cabergolinag ja
foi incluido na lista oficial do Ministério da Satde” (fl. 58).

Concedida a liminar e interposto agravo regimental pelo Ministério Piiblico,
foi 0 agravo de instrumento julgado pela Terceira Turma daquela Corte, que assim
Ihe negou provimento:

“Processo Civil. Acfo civil publica. Liminar. Pressupostos. Direito a sat-
de. Fornecimento de medicamentos. Precedentes da Corte.

Improvimento do agravo de instrumento, prejudicado o agravo regimen-
tal.”

Opostos embargos declaratérios pela Unido, foram eles rejeitados, dando azo
a recursos especial e extraordindrio, e a este pedido de suspenséo, ao argumento de
que perdido o objeto da tutela antecipada — e da prépria acéo civil publica —
porquanto ja incluido, o medicamento em debate, na listagem oficial. Reclamou
exorbitante a multa imposta, bem como comprometida a “organizacgio logistica
para a aquisicdo e distribuico de uma gama incontavel de medicamentos necessa-
rios aos mais diversos tratamentos de doencas” (fl. 5), bem como a saide publica,
dado o potencial efeitc multiplicador do julgado.

Ainda, que “a selecdo para elaboracéo das listagens, tanto de medicamentos
essenciais como dos excepcionais, baseia-se nas prioridades nacionais de satide
publica, bem como na seguranca, na eficdcia terapéutica comprovada, na qualida-
de e na disponibilidade de produtos indispensaveis para atender a maioria dos
problemas de satde da populagéo, razéo pela qual se faz imprescindivel a confec-
¢lo de prévias listagens estaduais e municipais de medicamentos, segundo a situa-
clo epidemiolégica respectiva” (fl. 11), sendo que, quanto & dotacdo orcamentaria
prépria, “eventual suplementacéo de verbas independe da vontade unilateral do
eminente magistrado prolator da decisdo ou do Senhor Secretdrio Executivo do
Ministério da Satde, mas sim de autorizacio legislativa e prévia inclusdo no orca-
mento” (fl. 16).

Finalmente, que “em se tratando de decisfio judicial contra pessoa juridica de
direito publico, o julgado fica sujeito ao duplo grau de jurisdico, e sé apds o
transito em julgado da sentenca ¢ permitido o pagamento de débito judicial contra
a Fazenda Publica, através do Precatdrio, submisso aos limites da despesa orga-
mentdria previamente autorizada” (fl. 16).

O pleito suspensivo foi deferido pelo Ministro Nilson Naves.

Por isso o agravo regimental, agora, pelo Ministério Publico Federal, para
quem “a decisfo da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica merece ser
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reformada pela Corte Especial, em face das razdes insertas no acérdédo do TRF da
42 Regifo, que integram, para todos os efeitos, esta peticAo” (fl. 156). Insiste legal
a antecipacdo da tutela deferida, porquanto pacifico, nesta Corte, o entendimento
de que “a Carta Magna de 1988 erige a satide como um direito de todos e dever do
Estado. Dai, a seguinte concluséo: é obrigacdo do Estado, no sentido genérico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as pessoas desprovidas
de recursos financeiros ou acesso a medicacdo necessaria para a cura de suas ma-
zelas, em especial, as mais graves” (REsp n. 507.205/PR, Relator Ministro José
Delgado, DJem 17.11.2003).

Afirma ilegal, também, a decisdo, “porque implicou na concessdo de efeito
suspensivo a recursos de indole extraordindria, que normalmente nfo tém tal con-
seqliéncia” (fl. 157), bem como porque incabivel a concessdo de mandado de segu-
ranca para conferir efeito suspensivo a agravo de instrumento.

Pede, reformada a decisdo, seja restabelecida a antecipacéo de tutela, conso-
ante deferida pela origem.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, inicialmente, veri-
fico ndo prosperar a pretensdo, na parte em que pretende ter apreciada, a contro-
vérsia, nos termos “das razdes insertas no acérddo do TRF da 42 Regifo, que inte-
gram, para todos os efeitos, esta peticdo” (fl. 156). Ora, é pressuposto bésico a
admissibilidade de qualquer recurso que, ao interp6-lo, a parte interessada infirme
os termos do julgado que pretende ter reformado, nfo bastando, para tanto, a mera
referéncia a julgado anterior favordvel a sua tese.

O mesmo se diga, alids, quanto a alegacio de que ilegal e equivocada a decisdo,
porquanto inadmissivel a concessio “de mandado de seguranca para conferir efeito
suspensivo a agravo de instrumento” (fl. 157): o propalado efeito suspensivo, aqui, foi
conferido via do préprio agrave de instrumento, nfo se utlizando, a Unifo, de
mandado de seguranca para tal fim.

Por outro lado, o pleito suspensivo foi deferido porque reconhecida, no caso,
potencial lesdo & satide e 2 ordem ptiblicas, bem como porque usurpada, na hipéte-
se, a competéncia privativa da Administragac. Ademais, disse o Ministrc Nilson
Naves, mantida ficou a possibilidade de, “em casos isolados, mediante comprova-
cdo da utilidade e necessidade do tratamento com a medicacdo objeto da
controvérsia, o interessado obter do Judicidrio respaldo para seu pleito, como vem
ocorrendo” (fl. 143).
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Nao vejo como discordar desse entendimento.

A suspensio de tutela antecipada, decisdo de cunho politico, apenas se atém a
observéncia de lesdo aos valores tutelados pela norma de regéncia, quais sejam,
ordem, saude, seguranca e economia publicas. Este, alids, o fundamento em que
alicercada a decisdo agravada: o pedido liminar, aqui, dizia respeito, exclusiva-
mente, & paciente Janice Galvdo Geminiano, para guem requerido o fornecimento
do medicamento Dostinex (fl. 40). E a decisfc antecipatéria, ultrapassando os limi-
tes do que efetivamente requerido, determinou fossem fornecidos, também, medica-
mentos a qguem quer que, eventualmente, deles viesse a necessitar, “independente-
mente da listagem oficial da Rename”.

Presentes e bem demonstrados, pois, 0s pressupostos justificadores da medida
de suspensao, uma vez que o fornecimento genérico e aleatério de medicacio néo
aprovada pela comunidade especializada, a um sem-numerc de pessoas, em detri-
mento da listagem oficial confeccionada pelo érgéio competente para tanto tem, de
fato, potencial suficiente para inviabilizar o sistema de aquisicio e distribuicéo de
medicamentos & populacio carente e, por i8so, o proprio sistema de satide publica.

Nem se diga, alids, que a decis@o ¢, neste ponto, contraria a jurisprudéncia
desta Corte, pacifica no sentido de constituir, a saide, dever maior do Estado, con-
soante constitucionalmente erigida. Como bem anotou a decisdo agravada, “néo se
afastou a possibilidade de, em casos isclados, mediante comprovacido da utilidade
e necessidade do tratamento com a medicacdo objeto da controvérsia, o interessado
obter do Judicidrio respaldo para seu pleito, como vem ocorrendo” (fl. 143). Res-
guardado ficou, portanto, o direito de rodo cidadéo pleitear, pelas vias préprias, e
no limite de cada acd@o proposta, o tratamento de que necessite, obstando-se, ape-
nas, a generalizacfo de situacéo personalissima, em favor de pessoas estranhas a
lide e situactes futuras a propria demanda, guando reprovados os procedimentos
em questao pelo sisterna de consulta a comunidade cientifica.

Finalmente, quanto a alegacdo de que irregularmente emprestado efeito sus-
pensivo a recursos que, via de regra, dele ndo dispdem, tenho defendido o argumen-
to de que, jd interposto o recurso especial e/ou extraordinario, é possivel o deferi-
mento de liminar para conferir-lhe efeito suspensivo, como forma de valorizar a
efetividade da funcio jurisdicional. Isto porque, tendo aquela natureza constitucio-
nal, somente serd garantida em sua inteireza quando estiver também assegurada a
utilidade da decisdo que vier a ser proferida. E essencial, entretanto, que se apresen-
te com excepcional nitidez a plausibilidade do direito invocado, bem como a prova
de que a demora na sua apreciacdo torne indcua a pretenséo.

Assim, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 VOoto.

|
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vOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente, acompanho o
voto do Senhor Ministro-Relatoy, assinalando que néo cabe submeter o tema ao alve-
drio do Secretério de Saide, considerando listagem de remédios previamente feita.

IN’FERVEN@A@ FEDERALN. 70 — PR (2000/0119535-2)

Relator: Ministro Anténio de Padua Ribeiro
Requerente: Tribunal de Justica do Estado do Parand
UF: Estado do Parand

Procuradores: Mdrcia Dieguez Leuzinger e outros
Interessados: Adilioc Mendonga e cutros

Advogado: Newton Schimmelpfeng

Interessados: Sebastido Prevedello e outros

EMENTA

Intervencio federal. Acfo reinvidicatdria. Procedéncia do pedido.

I - A relutdncia do Poder Executivo Estadual em cumprir decisio
judicial, proferida em a¢fo reinvidicatéria, sem justificativa plausivel e
sem demonstracdo, sequer, de atos administrativos concretos para solu-
cionar o conflito, torna cabivel a intervencfo federal. Precedentes.

IT - Pedido julgado procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s@o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial, por unanimidade, julgar procedente a
intervencéo federal nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Nilson Naves, Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de
Barros, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca,
Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamilton Car-
valhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcio, Franciulli Netto e Luiz
Fux votaram com o St. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, ¢ Sr. Ministro
Sdlvio de Figueiredo Teixeira e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
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Brasilia (DF), 16 de marco de 2005 (data do julgamento).
Ministro Edson Vidigal, Presidente

Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Relator
DJ de 02.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro: Trata-se de pedido de intervencéo
federal em 26.09.2000 pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand tendo
em vista descumprimento de deciso judicial. "

O acérdao, decidindo pela formulaco do pedido, estd assim ementado:

“Pedido de intervencéo federal no Estado — Néo-cumprimento a ordem
judicial — Ocupacgdo urbana — Determina¢do de reforco policial para
execucdo de ordem de imissdo de posse — Decis@o monocratica transitada em
julgado — Argliicdo de ilegitimidade ativa — Nao-reconhecimento — Viola-
c8o ao principio da obrigatoriedade do cumprimento de ordem judicial —
Deferimento do pedido.

1. Alegitimidade do Ministério Ptiblico para as a¢bes civis previstas no
art. 129 da Carra Magna da Republica, nfo exclui a de terceiros, nas mesmas
hip6teses, conforme disposicdo contida no § 1¢ desse mesmo mandamento
constitucional.

2. Tratando-se de decisfo judicial transita em julgado, portanto, definiti-
va, ndo cumprida e ndo caracterizado o atraso circunstancial alegado, consti-
tui-se em flagrante ofensa ao principio constitucional do cumprimento de de-
cisdo judicial, o nfo-atendimento a requisicio judicial de forga policial para a
efetivacio de imissdo na posse dos legftimos proprietarios dos iméveis, defe-
rindo-se o pleito de intervencdo, nos termos do art. 34, inciso VI, da Constitui-
céo Federal.” (F1. 452)

Requeridas as informagdes, foram essas prestadas as fls. 538/545 pelo entéo
Governador daquele Estado, Jaime Lerney, na qual alegou o séguinte:
— Inexisténcia de omissdo ou negativa em cumprir a deciséo;
— “[...] tem ¢ Poder Executivo envidado esforcos para no cumprimento de

seus deveres constitucionais encentrar vias de execucfo das ordens judiciais,
clente de sua misséo de conferir seguranca a paz publica.

Cabe remarcar, mais ainda, que a Secretaria de Estado da Seguranca
Piiblica também tem mantido direto acompanhamento da situacfo, sempre
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visando ao cumprimento da decisfo judicial, sem embargo de todas as tenta-
tivas no sentido de uma solucdo harmoniosa para a questfo.” (Fl. 540)

— “Inexiste descumprimento de ordem judicial, colocando-se a Adminis-
tracdo Publica Estadual inteiramente & disposicdo da soluco do litgio.

Sem embargo disso, cabe ressaltar mais uma vez que ndo estd afastada a
hip&tese de solucfo administrativa da questdo, e nesse sentido hd todo o em-
penho do Peder Executivo Estadual.” (Fl. 543)

Requereu a sustacdo do feito “até serem carreados os devidos desdobramentos
administrativos,...” (fl. 544).

Remetidos 0s autos ao Ministério Pablico Federal, este se manifestou no senti-
do de que “seja o Governador novamente intimado a fim de que informe qual a
situacdo do referido procedimento, juntando documentacfo pertinente.” (FL. 550)

Ap6s reiterados oficios, manifestou-se o ilustre Governador, afirmando que
“tern procurado viabilizar junto ac Municipio de Foz do Iguacu local adequado
para relocacdo dos ocupantes, obtendo perspectiva de solucio dessa ocupacdo com
a implantacdo do denominado Projeto Cidade Nova, idealizado pelo Poder
Executivo Municipal.” E que a “Secretaria de Estado da Seguranca Publica ndo tem
descurado do cumprimento da ordem judicial mediante eventual utilizacfdo da
forca policial, tendo solicitado ao Setor de Planejamento da Policia Militar a efeti-
vacdo de levantamento de novos dados e estudos para atualizagio do Plano de
Operag&o n. 004/1997 — CPI/PMPR, de 14 de janeiro de 1997, elaborado para essa
ocupacdo especifica.” (Fl. 563)

Instada a se manifestar, a douta Subprocuradoria Geral da Repiiblica opinou
pela procedéncia do pedido interventivo em parecer resumido na seguinte ementa:

“Intervencio federal. Descumprimento de decisdo judicial coberta pela
res judicata. Procrastinacdo caracterizada. Procedéncia do pedido inter-
Ventivo.

— Para a manutencdo do equilibrio da Federacdo instituiu-se mecanis-
mos, entre os quais ‘sobreleva ¢ da intervencio federal nos Estados e agora
também no Distrito Federal e dos Estados nos Municipios... ato politico que
consiste na incursao da entidade interventora nos negécios da entidade que a
suporta.’

— Passados, mais de 9 {nove) anos da data em que foi proferida a sen-
tenca descumprida, no longinquo ano de 1992, caracteriza-se a procrastina-
cdo, e até mesmo descaso, no acatamento da decisio judicial.

— Parecer pela procedéncia do pedido interventivo.” (Fl. 591)
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Dado o tempo decorrido, determinei em 14.05.2004 fosse oficiado ao Exm®.
Sr. Governador a fim de que o mesmo informasse, com a maior brevidade possivel,
a real situacéo do procedimento de retirada e relocacao das pessoas ocupantes do
terreno de que cuida a presente intervencio federal (fl. 599).

Somente em 16 de setembro do corrente anoc foram as informacées prestadas,
requerendo, primeiramente, a intimacfo do Municipic de Foz do Iguacu para se
manifestar nos autos, alegando que as questdes atinentes as ocupacdes de dreas
urbanas sdo da responsabilidade do Municipic que detem os instrumentos e as
condi¢des para soluciond-los “vez que o Estado néo pode determinar a drea para a
qual véo ser deslocados os ocupantes do imével de propriedade dos interessados em
conseqiiéncia do cumprimento do mandado expedido pelo Juizo requisitante da
forca policial.” (Fls. 613/614)

Afirma que nfo estd sendo omisso no cumprimento da ordem judicial e na
solucédo do problema social que seu cumprimento manu militare acarreta.

Salienta que a operagdo para desalojar os ocupantes ndo poderd ser deflagra-
da sem um planejamento adequado, e, muito menos, ser executada mediante o
emprego da forca ptiblica sem que sejam tomadas as medidas para garantias indi-
viduais.

Aduz que tem procurado evitar a medida extrema, pois resultaria em verda-
deira operacdo de guerra para desalojar as familias que habitam nos iméveis objeto
da acdo.

Novamente manifestou-se o Ministério Publico Federal pela procedéncia do
conflito. O parecer restou assim ementado:

“Intervencdo federal. Descumprimento de ordem judicial transitada em
julgado.

I- Ainércia do Estado do Parand, por mais de 12 (doze) anos, sem que
tenha sido realizada qualguer acdo concrera para dar cumprimento a senten-
ca judicial, justifica a decretacio de intervencéo federal.

11 - Parecer pela procedéncia do pedido interventivo.” (F1. 620)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro (Relator): O presente pedido de inter-
vencéo federal originou-se de nfo-cumprimento de decisfo judicial proferida na
aco reivindicatéria ajuizada por Adilic Mendonga e outros.

!
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A acfo foi julgada procedente com expedicio da respectiva ordem de imissio
de posse, tendo sido autorizada a requisicio de forca policial, se necesséria (fls.
34/39). A sentenca transitou em julgado em 02.10.1992 (fl. 40).

Afl. 41 o Juizo a quo despachou, verbis:

“Oficie-se, solicitando reforco policial para cumprimento do mandado,
conforme determinac¢fo da sentenca.

Em 16 de dezembro de 1992.”

Apds a expedicdo de varios oficios as autoridades policiais competentes, 0s
autores pediram a intervencio federal face ac descumprimento e desobediéncia por
parte da Corporacio Militar & determinacdo judicial (fls. 83/84).

Afasto, primeiramente, a necessidade de convocacio do Municipio de Foz do
Iguacu, uma vez que este ndo tem qualquer ingeréncia na Secretaria de Seguranca
Publica do Estado. Além disso, 0 mesmo pedido jé foi formulado em 20 de marco de
1998 e apesar de intimado, o Municipio permaneceu até agora silente.

No mérito, as razdes expostas pelo Governador do Estado do Parand sic as
mesmas apresentadas “ao longo desses 12 (doze) anos, nc tendo sido acrescentado
qualquer fato novo as suas repisadas alegacfes”, como salientado pelo ilustre Sub-
procurador-Geral da Republica, Dr. Aurélio Virgilio Veiga Rios (fls. 620/624).

No mérito, acolho a manifestacio do Ministério Publico Federal, em Parecer
da lavra da ilustre Subprocuradora-Geral da Reptblica, Dr2. Maria Caetana Cintra
Santos, nos seguintes termos:

“Conguanto deva revestir-se de cautela no mais alto grau, a vista dos
graves problemas sociais que implica, ha de ser enfrentado de forma a garan-
tir a atuacdo do Poder Judicidrio, visando a seguranca juridica, inclusive, das
partes envolvidas. Realmente, ndo se hd de exigir o pronto, e sumario, cum-
primento de decisdo que importa no deslocamento de familias inteiras, desa-
lojando-as dos locais onde se estabeleceram, dos seus lares, ainda que constru-
idos de modo precério. Contudo, convenha-se, ndo ¢ admissivel que as partes
aguardem, ad etermum, o cumprimento de decisdo judicial, transitada em
julgado, onde obtiveram legitimamente a tutela de seu direito. Ndo € razoavel,
pois o direito da parte nio pode permanecer sujeito a discricionariedade, ou
ao arbitrio, do Poder Executivo, sobretudo quando um outro Poder — ¢ Poder
Judicidrio — jd reconheceu esse direito.

No caso em comento, a decisdo descumprida foi proferida no longinguo
ano de 1992. Passados, assim, mais de 9 {(nove) anos, esta caracterizada a
procrastinacdo, e até mesmo, certo descaso, no cumprimento da decisio
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judicial. Houve tempo suficiente para que fosse adequadamente planejada, e
implementada, a desocupacio da drea em questfo. Alids, saliente-se, a
documentacdo aportada pelo Estado do Parand (fls. 586, 587, 588)
comprova situacfo diversa do seu contetido, com efeito, tais documentos
somente vém ratificar tal assertiva, haja vista que os oficios dirigidos ao
Municipio de Foz de Iguacu datam, tdo-somente, de julho do corrente ano,
ou seja, apos a segunda requisicdo de informacdes. Alids, talvez seja este 0
motivo da demora no atendimento a aludida requisicZo.

Assim, o ilustre Governador do Estado, ainda que sem o deliberado pro-
pésito de desatender a decisdo judicial, vem obstando sua execucfo, ao negar
o apoio de forca policial. Diante dessa omissdo, a decisdo judicial, coberta
pelo manto da res judicata ha anos, estd sendo descumprida.

Em conclusdo, em que se pese a excepcionalidade da medida de inter-
vencdo federal, o pleito merece acolhida, para que se proceda a execucdo do
decisum proferido pelo érgédo judicante, determinandoc-se todas as medidas
necessdrias a reintegracfo da posse sobre a drea.” (Fls. 566/597)

Essa manifestacéo, que acoltho pelos seus préprios fundamentos, data de de-
zembro de 2001, e até o momento, qualquer mudanga ocorreu nesse perfodo. Passa-
dos mais trés anos, nenhuma providéncia foi rtomada pelo Governo do Estado do
Parand para dar cumprimento & decisfo judicial, em claro descaso a ordem emana-
da pelo Poder Judicidrio.

A alegacfo de ndo haver “planejamento adequado” ndo pode subsistir apds
todo esse tempo decorrido e as providéncias administrativas para solucionar o
conflito sequer foram apresentadas, sendo perfeitamente cabivel o pedido de inter-
vencdo federal requerido.

Nesse sentido vemn decidindo esta Corte, como se pode ver, entre outras, das
seguintes ementas:

“Intervencao federal. Acio de reintegracio de posse. Liminar concedida.
Descumprimento. Postergacéo por varios anos. Procedéncia do pedido.

— Evidenciada a manifesta inércia do Poder Executivo Estadual quanto
ao cumprimento da decisfo judicial, decorridos quase oito anos da concessio
da liminar reintegratdria de posse, cabe acolher-se o pedido de intervencio
federal.

Pedido de intervencio federal julgado procedente.” (IF n. 86/PR, Relator
Ministro Barros Monteiro, DJ de 28.06.2004)
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“Intervencéo federal. Reintegracfo na posse. Sem-terra. Descumprimento
de ordem judicial. Auséncia de justificativa. Inacio do Estado. Art. 34 da
Constituicio. Pedido deferido.

I - Sem desconhecer os graves problemas atinentes a terra no Brasil, o
Poder Judicidrio deve zelar pela garantia do Estado de direito, que se pauta
pelo estrito cumprimento das leis e das decisdes judiciais, além de assegurar
aos litigantes o acesso a Justica e ao devido processo legal.

II - Na linha de precedentes desta Corte, a inacdo do Estado em dar
cumprimento a decisfo judicial de reintegracdo na posse, sem justificativa
plausivel e sem a demonstracéo, sequer, de atos concretos nesse sentido,
enseja o deferimento da intervencdo.” (IF n. 79/PR, Relator Ministro Sdlvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 09.12.2003)

“Intervencdo Federal. Requisicfio. Estado-Membro. Precatdrio. Constitui-
¢8o Federal, arts. 34, VI, e 36, II. Lei n. 8.038/1990 (art. 19). Procedéncia do
Pedido.

1. Demonstrada a relutincia do Poder Executivo Estadual em cumprir
ordem judicial, a Constituicdo prevé a requisicdo da intervencio como garan-
tia da eficdcia de decisdo judicial desobedecida. O simples argumento de que
hé excesso de execucfo nfo justifica a resisténcia. Mais grave que o prejuizo é
o descumprimento.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Pedido procedente.” (IF n. 55/RJ, Relator Ministro Milton Luiz Pereira,
DJ de 29.04.2002)

“Intervencdo federal. Governador. Acao de reintegracio de posse. Medi-
da liminar concedida — Descumprimento — Retardo por varios anos.

O retardo no cumprimento de decisdo judicial, por mais de 07 (sete)
anos, enseja o deferimento do pedido de intervencdo. Precedente.” (IF n. 38/
PR, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 06.12.1999)

Vejam-se que dos quatro julgados acima transcritos, trés s@o do Estado do
Parand, mostrando-se, pois, aquele Estado, recalcitrante em cumprir determinacgdes
judiciais.

Ante o exposto, acolhendo o parecer do Parquet Federal, julgo procedente a
presente intervencao federal para garantir a execucfo da decisdo proferida na acdo
reinvidicatdria a que se referem estes autos.
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