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EMBARGO DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL
N. 805.662-RS (2005/0210653-7)

Relator: Ministro Jodo Otdvio de Noronha

Embargantes: Elaine Maria Voegeli Anele e outros

Advogados: Andréa Avila Torres Ruas e outro

Embargado: Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado
do Rio Grande do Sul Daer-RS

Procuradores: Maria Patricia Mollmann e outros

EMENTA

Administrativo. Infracdo de transito. Devolucdo dos valores
pagos. Cabimento. Processual Civil. Omissdo. Honorarios.

1. Presente a omissdo apontada, impde-se a complementacao

do acérddo embargado para o fim de determinar a fixacdo da verba
honoraéria.

2. Julgada improcedente a penalidade imposta, deve ser devol-
vido o valor pago a titulo de multa de transito, conforme preconiza o
art. 286, § 22, do Cédigo de Transito Brasileiro.

3. Embargos declaratérios acolhidos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, acolher os embargos de declaracdo nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator
DJ 14.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de embargos declaratérios
opostos por Elaine Maria Voegeli Anele e outros contra acérddo que restou assim
ementado:



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“Administrativo. Violacéo do art. 535 do CPC. Néo-configuragio. Infra-
¢do de transito. Pagamento. Multa. Nao-convalidacdo. Vicio.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC na hipdtese em que a ques-
tdo deduzida nos embargos de declaracdo restou apreciada no acérdao
recorrido de forma clara, expressa e motivada.

2. E imprescindivel a notificacdo do suposto infrator para legitimar a
imposicdo da penalidade de transito.

3. O pagamento da multa imposta pela autoridade de trénsito ndo
representa aceitacdo da penalidade. Nem tampouco dé-se a convalidacéo
do vicio, pois, se julgada improcedente a penalidade, o art. 286, § 22, do
Cdédigo de Transito Brasileiro prevé a devolucdo do valor pago.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.”
(fl. 489)

Em seu arrazoado, a recorrente alega omissdo do aresto embargado
acerca da devolucdo dos valores pagos a titulo de multas de trénsito pelos
embargados, bem como sobre a condenacdo do recorrido na totalidade dos
honordérios advocaticios.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha (Relator): Os embargos merecem
acolhimento.

Inicialmente, ressalta-se que o aresto embargado, ao reformar o acérdéo
proferido pelo Tribunal a quo, reconheceu que o pagamento da multa ndo conva-
lida o vicio, uma vez que o art. 268, § 22, do Cddigo de Transito Brasileiro prevé a
devolucao do valor caso seja julgada improcedente a penalidade imposta, motivo
pelo qual deve a embargada restituir os valores pagos indevidamente pela ora
embargantes.

Quanto as verbas sucumbenciais, verifico que, em virtude do provimento do
recurso especial, os embargantes obtiveram éxito total na pretensdo deduzida.
Dessa forma, afigura-se-me plausivel a condenagéo integral da requerida ao
pagamento da verba sucumbencial fixada pelo Tribunal de origem.

Assim sendo, acolho os embargos declaratérios para declarar o dever do
Daer-RS restituir os valores das penalidades julgadas improcedentes e antecipa-
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damente pagas pelos embargantes, bem como para condena-lo ao pagamento da
integralidade das verbas sucumbenciais fixadas pela Corte de origem.

E como voto.

EMBARGO DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL
N. 815.715-DF (2006/0016962-7)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Embargante: Unido de Comércio e Participacao Ltda
Advogados: Nanci Gama e outros

Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Angélica Vella Fernandes Dubra e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaragédo. Erro material. Inexis-
téncia. Intempestividade do recurso especial. Quarta-feira de cinzas.
Limitagdo do expediente forense. Precedentes.

1. Inexistente a hipdtese de erro material no aresto impugnado,
ndo hd como prosperar a irresignacao sustentada nos embargos decla-
ratorios.

2. 0 STJ firmou o entendimento de que a alteracdo do expedien-
te forense na quarta-feira de cinzas, com exclusdo do periodo matuti-
no, ndo da ensejo a prorrogacdo do prazo recursal.

3. Embargos de declaragio rejeitados.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, rejeitar os embargos de declaracdo nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Jodo Otdvio de Noronha.
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Brasilia (DF), 5 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodao Otavio de Noronha, Relator

DJ 17.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otéavio de Noronha: Trata-se de embargos de declaragio
opostos por Unido de Comércio e Participacdo Ltda a acérddo assim ementado:

“Processual Civil. Recurso especial. Intempestividade.

1. Afigura-se intempestivo o recurso especial interposto fora do prazo
legal de 15 (quinze) dias.

2. Recurso especial ndo-conhecido.”

Sustentando a tese da tempestividade do recurso especial, protocolado no
dia 10.02.2005, a embargante aponta a ocorréncia de erro material no acérdao
impugnado.

Alega que, no dia 09.02.2005 (quarta-feira de cinzas), termo ad quem do
prazo recursal, “o Tribunal a quo estava fechado no periodo matutino, sem que
houvesse sido publicado previamente qualquer aviso de que iria funcionar no
periodo vespertino”.

Em adicdo, argumenta que a portaria da Corte de origem somente foi publi-
cada no préprio dia 09.02.2005 e que a auséncia de publicidade do ato acarreta
sua nulidade.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): O acérddo embargado
nao se ressente do vicio apontado.

Dessa forma, mantenho a decisdo que ndo conheceu do recurso especial em
face de sua intempestividade.

Impde-se ressaltar que esta Corte pacificou o entendimento de que a alte-
racdo do expediente forense na quarta-feira de cinzas, com exclusdo do periodo
matutino, ndo da ensejo a prorrogacdo do prazo recursal. Nesse sentido, confira-
se os seguintes julgados:

“Processo Civil. Prazos. Quarta-feira de cinzas. O expediente forense
incompleto sé é relevante se for encerrado antes da hora normal; a jornada
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meramente vespertina, como ocorre na Quarta-Feira de Cinzas, ndo induz
a prorrogacdo do prazo, diversamente do que ocorre quando termina antes
do horéario forense. Embargos de declaracdo rejeitados, com aplicacdo da
multa de 1% sobre o valor da causa.” (Terceira Turma, EDcl no REsp n.
661.119-SB, Relator Ministro Ari Pargendler, DJ 29.05.2006)

“Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Intempesti-
vidade. Quarta-feira de cinzas. Dia 1til, até prova em contrario (arts. 184,
§ 22, 188 e 240 do CPC).

1. Realizada a intimacdo pessoal através da remessa dos autos ao re-
presentante da Fazenda Nacional, o qual apds o seu ciente em véspera de
feriado de Carnaval, o termo inicial do prazo recursal, que na hipdtese é
contado em dobro, comeca a fluir a partir do primeiro dia util subseqiiente
a data de sua efetivacéo.

2. E imprescindivel a comprovacdo, mediante prova documental, da
suspensdo integral do expediente forense do Tribunal de origem na quarta-
feira de cinzas.

3. O fato de ter havido expediente somente no periodo vespertino, na
quarta-feira de cinzas, ndo conduz a prorrogacido do termo inicial para a
contagem do prazo recursal, pois trata-se de dia util.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Primeira Tur-
ma, AgRg no REsp n. 614.496-RJ, Relatora Ministra Denise Arruda, DJ
12.02.2006)

“Processual Civil. Agravo de instrumento. Prazo. Termo final para in-
terposicdo de recurso. Quarta-feira de cinzas. Art. 184, § 12, I e II, do CPC.
Inaplicabilidade.

1. A alteracdo do hordrio de expediente forense na quarta-feira de cin-
zas, com exclusdo apenas do periodo matutino, ndo caracteriza situacao que
enseja a prorrogacdo do prazo conforme os incisos I e II do art. 184 do CPC’
(AgRg no Ag n. 616.632-MS, Primeira Turma, Ministro Francisco Falcdo,
DJ 17.12.2004). Precedentes: AgRg no Ag n. 547.393-PI, Terceira Turma,
Ministro Anténio de Pddua Ribeiro, DJ 22.03.2004; REsp n. 679.351-PR,
Quarta Turma, Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ 23.05.2005.

2. Recurso especial a que se nega provimento.” (Primeira Turma, REsp
n. 755.756-SB, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 19.09.2005)

“Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento intem-

pestivo. Termo final para interposicdo do recurso. Quarta-feira de cinzas.
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Expediente limitado ao turno vespertino. Art. 184, § 12, I e II, do CPC. Ina-
plicabilidade. Regimental improvido.

I - A limitacdo do expediente forense ao turno vespertino na quarta-
feira de cinzas nao da ensejo a prorrogacdo do prazo para interposicdo de
recursos. Precedentes do STJ.

IT - Agravo regimental a que se nega provimento.” (Quarta Turma,
AgRg no Ag n. 617.109-SB, Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ
30.05.2005)

“Processual Civil. Termo final para interposicdo de recurso. Quarta-
feira de cinzas. Limitacdo do expediente forense. Art. 184, § 12, T e I, do
CPC. Inaplicabilidade.

I - A alteracdo do horario de expediente forense na quarta-feira de
cinzas, com exclusdo apenas do periodo matutino, ndo caracteriza situacao
que enseja a prorrogacdo do prazo conforme os incisos I e II do art. 184
do CPC. Precedentes: AgRg no Ag n. 547.393-PI, Relator Ministro Antonio
de Padua Ribeiro, DJ 22.03.2004 e REsp n. 259.088-PR, Relator Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 27.05.2002.

IT - Agravo regimental improvido.” (Primeira Turma, AgRg no Ag n.
616.632-MS, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 17.12.2004)

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracéo.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 11.572-SE (2000/0010733-6)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Ferragens Santa Rosa Ltda

Advogado: Antonio Jodo Rocha Messias

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado de Sergipe
Recorrido: Estado de Sergipe

Procuradores: Jeferson Fonseca de Moraes e outros
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EMENTA

Tributdrio. Processual Civil. Mandado de seguranca. Decadéncia.
Ocorréncia.

1 Quando qualquer direito nasce, se for o caso, nasce com ele o
prazo decadencial para seu exercicio. Logicamente, quando o 6rgédo
julgador entende ter-se operada a decadéncia, julga extinto o proces-
so, com julgamento do mérito, declarando que ndo possui mais a parte
o direito invocado.

2. In casu, ciente a Recorrente da decisdo que ndo-acolheu o
pedido de reconsideracédo das anteriores decisdes que desabonaram a
impugnacéo e o recurso administrativo declinados, em dia 26 de feve-
reiro de 1996, (fls. 121/125), tem inicio o prazo para interposicido do
mandado de seguranga, ajuizado somente em 9 de setembro de 1996,
quando ultrapassado o lapso temporal para a impetracéo.

3. A tese sustentada pela recorrente, no sentido de que o ato
impugnado somente produziu efeitos com a inscri¢do em divida ativa,
ndo merece guarida, de vez que o objeto do mandamus néo é o ato de
inscricdo em divida ativa, mas, consoante se infere da peticdo inicial
deste feito, as nulidades existentes no processo administrativo. Ora,
este teve cabo com a prolacdo da decisdo administrativa que rejeitou
o pedido de reconsideracdo. Logo, tal marco temporal foi o dies a quo
para fluéncia do prazo decadencial encartado no art. 18 da Lei n.
1.533/1951.

Recurso ordindrio improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon, Joao
Otavio de Noronha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJ 07.11.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranca, com pedido liminar, aforado por Ferragens Santa Rosa
Ltda, inconformada com acérddo emanado do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe que denegou a seguranca por ela pleiteada.

Origina-se a controvérsia de autuagio procedida pelo Fisco Sergipano em
relacdo ao ICMS, cujos recolhimentos teriam sido efetuados por documentos
de arrecadacdo falsos. Diante do lancamento tributario contra si procedido, a
recorrente apresentou impugnacao administrativa, recurso e pedido de reconsi-
deracdo, em que nio foram respeitadas as garantias do devido processo legal e
ampla defesa, de vez que as provas protestadas foram indeferidas pela autorida-
de coatora.

Liminar concedida, em parte, para suspensio da cobranca do tributo ques-
tionado até o final do julgamento do mandamus.

Informacgdes prestadas pela autoridade coatora sustentando, preliminar-
mente, impossibilidade juridica, por fustigar matéria que reclama dilagédo pro-
batéria. No mérito, defende a legalidade do processo administrativo fiscal em
referéncia.

Processo julgado pelo Tribunal de origem reconhecendo a sucessao in casu
de decadéncia, nos termos do art. 18 da Lein. 1.533/1951.

Recurso ordindario aviado suscitando a ndo ocorréncia de decadéncia, uma
vez que os efeitos do ato guerreado nédo foram produzidos por ocasido da prola-
¢do da decisdo administrativa, que rejeitou o pedido de reconsideracdo, mas na
oportunidade da inscricdo em divida ativa.

Sem contra-razoes.

E, no essencial, o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Quando qualquer direito nasce,
se for o caso, nasce com ele o prazo decadencial para seu exercicio. Logicamente,
quando o érgdo julgador entende ter-se operada a decadéncia, julga extinto o
processo, com julgamento do mérito, declarando que a parte ndo mais possui
o direito invocado.

Quando, porém, uma autoridade ptblica, por meio de acdo ou omissao,
provocar lesdo a direito liqiiido e certo de um particular, surge o direito ao man-
dado de seguranca, cujo prazo decadencial é de 120 dias.
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Dessa forma, no caso dos autos, hd dois direitos: o primeiro € o direito de se
discutir a nao incidéncia do ICMS; e o segundo, o direito a impetracdo do man-
dado de seguranca, ao qual a lei confere prazo de exercicio.

Nesse sentido, o magistério de Castro Nunes, sobre o prazo de impetracéo
do mandado de seguranca verbis:

“Néo se trata a rigor de prescricdo, mas de perempc¢ao de acdo ou meio
de pedir.

E certo que para alguns escritores, mais apegados & tradicdo romana da
prescriptio, a distingdo ndo existe. Mas predominam os que sustentam que a
extin¢do do direito de usar certo meio processual, apds o recurso de determi-
nado lapso de tempo, € uma forma especial de extincdo de direitos de indo-
le processual, inconfundivel com a prescricdo propriamente dita. O citado
art. 32 da Lei n. 191, no seu enunciado, filiou-se a essa corrente ‘O direito de
requerer extingue-se...’, para significar que, decorridos 120 dias contados do
ato impugnado, perime o direito de usar do mandado de seguranca.

E o mesmo sentido da déchéance dos franceses, e da decadenza dos
italianos.

Nao ¢é a prescricao do direito ou relacdo juridica, essa sim subordinada
aos preceitos do Cédigo Civil.

Tanto isso é exato que, perempto o mandado de seguranca, se decorri-
do mais de um ano como perempto, se decorrido mais de um ano, o direito
de usar do processo sumario do art. 13 da Lei n. 221, prescrito néo estaria
o direito ajuizado, sobrevivo as duas perempcoes sucessivamente figura-
das, em tese, e exercitdvel pelos meios ordindrios dentro de cinco anos”
(Do Mandado de Seguranga, Forense, 72 ed., p. 266).

Assim, para que néo seja obstado o exame da impetracdo, devem ser
atendidos os pressupostos especificos deste remédio constitucional, que
ndo dispensa a obediéncia ao prazo determinado pelo art. 18 da Lei n.
1.533/1951, ainda que tenha sido formulado pedido declaratério, para o
qual o mandado de seguranca ndo se mostra a via adequada.

A discussio cinge-se, no caso vertente, ao direito ao writ of mandamus e nao
a hipotética decadéncia ou prescricdo do direito violado pelo ato da autoridade
impetrada.

In casu, ciente a Recorrente da decisdo que nio-acolheu o pedido de recon-
sideracdo das anteriores decisbes que desabonaram a impugnacédo e o recurso
administrativo declinados, em dia 26 de fevereiro de 1996, (fls. 121/125), tem
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inicio o prazo para interposicdo do mandado de seguranca, ajuizado em 9 de
setembro de 1996, quando ultrapassado, hd muito, o lapso temporal para a
impetracao.

A jurisprudéncia desta Corte tem se pronunciado pela fluéncia do prazo de-
cadencial, para manejo do mandamus, apds a ciéncia da decisdo administrativa.
Verbis:

“Processual Civil. Mandado de seguranca. Fixacdo do marco inicial
para impetragdo do writ. Reconhecimento da decadéncia. Art. 18 da Lei n.
1.533/1951. Ato de efeitos concretos. Ciéncia inequivoca dos efeitos produ-
zidos. Sumula n. 430-STE. Precedentes. Recurso desprovido.

I - Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
secundando o entendimento do Supremo Tribunal Federal cristalizado na
Sumula n. 430, a fluéncia do prazo decadencial no mandado de seguranca
tem inicio na data em que o interessado teve ciéncia inequivoca do ato ata-
cado, independentemente do manejo de eventual recurso administrativo.

IT - Agravo interno desprovido.” (AgRg no REsp n. 725.372-CE; Relator
Ministro Gilson Dipp, DJ 23.05.2005)

A tese sustentada pela recorrente, no sentido de que o ato impugnado so-
mente produziu efeitos com a inscri¢do em divida ativa, ndo merece guarida, de
vez que o objeto do mandamus néo é o ato de inscricdo em divida ativa, mas, con-
soante se infere da peticéo inicial deste feito, as nulidades existentes no processo
administrativo. Ora, este teve cabo com a prolacido da decisdo administrativa que
rejeitou o pedido de reconsideracdo. Logo, tal marco temporal foi o dies a quo
para fluéncia do prazo decadencial encartado no art. 18 da Lei n. 1.533/1951.

Ante o exposto, conheco do recurso ordindrio, para negar-lhe provimento.
E como penso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 265.300-MG (2000/0064642-3)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorridos: Ceramica Coromandel Ltda e outros
Advogados: Euler da Cunha Peixoto e outros
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EMENTA

Processo Civil e Administrativo. Acdo civil publica. Legitimidade
do Ministério Publico. Leis ns. 8.625/1993 e 7.347/1983. Dano
ambiental. Ceramistas. Extracdo de barro. Alvara. Licenciamento.
Projeto de recuperacdo homologado no Ibama. Interesse do MP no
prosseguimento da acdo civil publica que discute dano ambiental e sua
extensdo. Possibilidade.

1. E o Ministério Ptblico parte legitima para propor acio civil
publica na defesa do patrimonio publico, ai entendido os patriménios
histérico, paisagistico, cultural, urbanistico, ambiental etc., conceito
amplo de interesse social que legitima a atuacdo do Parquet.

2. A referida legitimidade do Ministério Publico para ajuizar tais
acOes € prevista in satus assertionis, ou seja, conforme a narrativa feita
pelo demandante na inicial (“teoria da assercdo”).

3. Ainda que exista acordo realizado no ambito administrativo
(Ibama) com as empresas demandadas, resta o interesse de agir do
Ministério Publico na busca da comprovacdo da exata extensdo dos
danos e na reparacdo. Instancias administrativa e judicial que néo se
confundem, de modo a ndo gerar obstaculo algum para o exercicio da
jurisdicao.

4. Néao viola o art. 535 do CPC, acérddo que adota fundamenta-
cdo suficiente para dirimir a controvérsia, ainda que conclua contra-
riamente ao interesse do recorrente.

Recurso especial provido em parte, para reconhecer a legitimi-
dade do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o interesse
de agir na acdo civil ptblica. Determino a devolucdo dos autos ao
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para que prossiga
no julgamento, enfrentando o mérito da questdo como entender de
direito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon, Joao

Otavio de Noronha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro-Relator.
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Brasilia (DF), 21 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator
DJ 02.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Puiblico do Estado de Minas Gerais contra acérdado que julgou ser
o Parquet parte ilegitima para propor acdo civil ptblica na defesa do patrimo-
nio ambiental, objetivando a paralisacdo da atividade de diversas empresas da
cidade de Coramandel-MG que atuam na extragdo de barro para confeccdo de
ceramica, tendo em vista alegada degredacido do meio ambiente.

Requer o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com fundamento na
alinea a, inciso III, do art. 105 da Constitui¢do Federal, o reconhecimento da vio-
lacdo dos arts. 535, I e II, do Cédigo de Processo Civil, bem como arts. 25, alinea
a, da Lei n. 8.625/1993 e 12, inciso I, da Lei n. 7.347/1985, com a conseqiiente
devolucao dos autos ao Tribunal a quo para o julgamento do mérito da questéo.

O MM. Juiz de Direito da Comarca de Coramandel houve por bem proferir
sentenca (fls. 799/801) no sentido de julgar improcedente os pedidos iniciais,
por entender nao estar demonstrado nexo causal entre o alegado dano ao meio
ambiente e a atividade das empresas-rés.

Em julgamento de recurso de apelacdo, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais entendeu inexistir legitimidade para o Parquet exercer tal preten-
sdo. Confira-se o teor da ementa do acérdao recorrido:

‘Acdo civil publica. Pretensdo do Ministério Publico de paralisar
atividades de empresas do ramo de ceramica por lesdo ao meio ambiente
e auséncia de alvards, autorizacdo de pesquisa e licenciamento ambiental.
Ilegitimidade do Parquet para pretender impor a legalizacdo de empresas
junto aos érgdos ambientais competentes, desvirtuando a finalidade da
acdo civil — Perda do objeto e falta de interesse de agir se hd projeto de
recuperacdo ambiental, apresentando pelas empresas, em andamento
perante o 6rgdo federal competente para o controle e fiscalizagdo das ativi-
dades que afetam o meio-ambiente.” (F1. 864)

Embargos declaratdrios opostos as fls. 874/878 e julgados por acérdéo de
fls. 881/883.

Recursos especial e extraordindrio interpostos (fls. 888/924). Contra-ra-
z0es apresentadas (fls. 930/941).
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Juizos de admissibilidade positivo de ambos os recursos realizados.
(Fls. 943/948)

Parecer da Procuradoria Geral da Republica pelo conhecimento e provimento
do recurso especial. (Fls. 955/960)

Os autos me foram atribuidos em 23.06.2006 (fl. 461) tendo em vista a
aposentadoria do saudoso Ministro Franciulli Netto.

E, no essencial, o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): A questdo federal debatida
centra-se na possibilidade de o Ministério Publico Estadual ajuizar agdo civil
publica, cujo objeto é a reparacdo ao meio ambiente em razdo de alegada de-
gradacdo realizada por empresas que atuam na atividade de extracdo de barro
para a confeccdo de ceramica, a ser comprovada em pericia judicial, quando ja
realizado projeto de recuperacdo em sede administrativa (Superintendéncia Re-
gional do Ibama. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis).

Inicialmente, conheco do recurso especial pela alinea a do permissivo cons-
titucional, uma vez que a questdo federal estd debatida nos exatos contornos dos
arts. 25, alinea a, da Lei n. 8.625/1993 e 12, inciso I, da Lei n. 7.347/1985.

Impende alinhavar, desde logo, porém, a auséncia de violagdo do art. 535,
I e II, do Cédigo de Processo Civil, pois o v. acérdao recorrido julgou a questao
fundamentadamente, ainda que tenha concluido contrariamente aos interesses
do Recorrente. Vale lembrar que “ndo viola o art. 535 do CPC, nem importa
negativa de prestacdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entre-
tanto, fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia
posta”. (REsp n. 832.920-PR, Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 17.08.2006). No
mesmo sentido, dentre outros inumeros julgados, cite-se: REsp n. 435.103-MG,
Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 18.08.2006; EDcl no REsp n. 786.974-PE,
Ministro Luiz Fux, DJ 10.08.2006.

Quanto a questao da legitimidade do Ministério Publico, cumpre alinhavar
0 que preceituam os arts. 25, alinea a, da Lei n. 8.625/1993 e 12, inciso I, da Lei
n. 7.347/1985:

Art. 12, Lei n. 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica):
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“Regem-se pelas disposi¢oes desta lei, sem prejuizo da acdo popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - ao meio ambiente.

Art. 25, Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico): Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Orgéanica e em outras, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

(C...)
IV - promover o inquérito civil e a acdo civil ptblica, na forma da lei:

a) para a protec¢ao, prevencao e reparacio dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos.”

Hodiernamente, de modo a configurar inclusive uma conquista dos jurisdicio-
nados para a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, o que
resulta na prépria defesa de um conceito mais amplo — interesses sociais —, esta
Corte tem reconhecido, por inimeras vezes, em casos como o presente, a legitimida-
de do 6rgao ministerial para a atuacdo na defesa da sociedade.

Vale registrar: “O novel art. 129, III, da Constituicdo Federal habilitou o
Ministério Publico a promocgdo de qualquer espécie de acdo na defesa do patri-
monio publico social nédo se limitando a acao de reparacao de danos. Em conse-
qiiéncia, legitima-se o Ministério Publico a toda e qualquer demanda que vise a
defesa do patrimonio publico (neste inserido o histérico, cultural, urbanistico,
ambiental, etc.), sob o dngulo material (perdas e danos) ou imaterial (leséo a
moralidade).” (REsp n. 493.270-DE Relator Ministro Luiz Fux, DJ 24.11.2003)
No mesmo sentido: EREsp n. 303.994-MG, Primeira Secdo, DJ 12.09.2003;
EREsp n. 327.206-DE Primeira Secdo, DJ 15.03.2004; EREsp n. 303.174-DE, Pri-
meira Secao, DJ 12.09.2003; REsp n. 439.509-SB Quarta Turma, DJ 30.08.2004;
REsp n. 364.380-RO, Quinta Turma, DJ 30.08.2004; AgRg no Ag n. 290.832-SB
Segunda Turma, DJ 23.08.2004; AgRg no REsp n. 566.862-SB Terceira Turma,
DJ 23.08.2004; REsp n. 373.685-DE, Primeira Turma, DJ 16.08.2004; REsp
n. 556.618-DE Quarta Turma, DJ 16.08.2004; REsp n. 574.410-MG, Primeira
Turma, DJ 05.08.2004; REsp n. 557.646-DE, Segunda Turma, DJ 30.06.2004.

Importa acrescentar que a legitimidade do Ministério Publico para ajuizar
acao civil ptblica na defesa do meio ambiente € vista in satus assertionis (“Teoria
da Assercdo”), ou seja, conforme a narrativa feita pelo demandante na peticdo
inicial. E também o que ensina Barbosa Moreira com fundamento em doutrina
de Ugo Rocco, Betti, Fazzalari e Loreto. No Brasil, temos ainda Kazuo Watanabe,
em sua obra Da Cognicdo no Processo Civil. Confira-se:
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“O exame da legitimidade, pois — como o de qualquer das condicoes
da acdo —, tem de ser feito com abstracdo das possibilidades que, no juizo
de mérito, vao deparar-se ao julgador: a de proclamar existente ou a de de-
clarar inexistente a relacdo juridica que constitui a res in iudicium deducta.
Significa isso que o 6rgéo judicial, ao apreciar a legitimidade das partes,
considera tal relagéo juridica in statu assertionis, ou seja, a vista do que se
afirmou (...).” (O Novo Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense:
2001).

Com todo respeito aos judiciosos argumentos do Tribunal a quo, ndo é
mais possivel descurar das mais lidimas funcdes do Ministério Publico que lhes
sdo constitucionalmente asseguradas (art. 129, III, CF) para afirmar que ndo é
o Parquet parte legitima para discutir eventuais danos difusos ou coletivos ao
meio-ambiente. E que justamente os preceitos normativos, aqui ja registrados,
dos arts. 25, alinea a, da Lei n. 8.625/1993 e 19, inciso I, da Lei n. 7.347/1985,
autorizam o érgdo ministerial a assim atuar.

Nao se pode vedar ao Ministério Ptblico o exercicio dessa sua importante
funcao, fechando para ele as portas do Poder Judicidrio, em prejuizo aos jurisdi-
cionados que diretamente poderiam ser afetados pela alegada degradacdo am-
biental, maxime quando a propria peca inicial afirma que os danos haverao de
ser comprovados necessariamente por pericia no curso do processo.

Sobressai-se com clareza solar a legitimidade do 6rgédo ministerial para atu-
ar no feito, uma vez que € o Parquet legitimado a atuar em beneficio da sociedade
no que diz respeito a toda e qualquer lesdo ao patrimonio publico, ai entendidos
os patriménios histoérico, cultural, urbanistico, ambiental etc., como ja defendido
nos precedentes citados.

Também ndo ha falar em perda do interesse de agir, como entendeu o V.
acérdao recorrido (fls. 866/867), uma vez que o que busca o Parquet na espécie
é tentar comprovar ocorréncia de dano ambiental alegadamente perpetrado pe-
las empresas-rés, dai se ultimando a exigéncia da reparacdo desses danos. Isto,
importa dizer, é dever da propria instituicéo.

Assim registra o voto do Desembargador-Relator no acérddo recorrido:

“Exsurge dos autos a existéncia de 6rgio federais e estaduais (sic.) in-
cumbidos do controle, fiscalizacdo e gerenciamento da exploracao de recursos
minerais, aptos a tomarem as medidas cabiveis para fazer cumprir as normas
que regulamentam tais atividades e impor as sancoes adequadas, apresentando
as rés farta documentagdo comprobatéria do andamento de processo junto a
Superintendéncia Regional do Ibama [...], iniciado em 12.06.1995, no qual as
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empresas cerdmicas firmam termo de compromisso de apresentacdo, em
prazo determinado, de ‘Plano de Controle Ambiental — PCA, contemplando
o Plano de Recuperacio de Areas Degredadas, referente 4 atividade de ex-
tracdo de argila, a anuéncia dos proprietdrios da drea explorada e condig¢bes
para a abertura de novas dreas de lavra’ (fls. 528/587), cumprindo o aven-
cado em 06.11.1995, como se vé dos documentos de fls. 357/487-TJ.

Perde o objeto a acdo na medida em que as rés ja assumiram o compro-
misso na reparacdo dos danos e ndo vemos onde reside o interesse do érgéo
ministerial em insistir na recuperacdo ja em fase de processamento perante os
orgaos federais competentes, aptos a fiscalizacdo e aplicacdo das sanc¢oes de-
vidas no caso de descumprimento do compromisso assumido pelas rés (...).”

Entendo ter ocorrido ai um equivoco que comporta imediata correcdo do
Superior Tribunal de Justica. E que os pedidos iniciais foram no sentido de, além
da paralisacdo imediata das atividades alegadas como nocivas, o que nao foi
acatado na instancia ordindria, I - realizacdo de pericia técnica para comprovar o
dano ambiental e sua extensdo e II - a condenacdo das empresas-rés a reparacao
dos danos, caso comprovados.

Ora, por mais que se fale terem as empresas-rés firmado compromisso pe-
rante o Ibama, resta ainda o interesse de agir do Parquet para discutir eventual
repercussdo dos danos a populacgdo diretamente afetada e remanesce o interesse
para requerer condenacdo de modo a reparar o meio-ambiente, se o caso da
instancia ordindria assim entender.

Resta ainda ponderar que, sabidamente, as instancias administrativa e
judicial sdo independentes e ndo hé falar em obstaculo ao exercicio da jurisdicao
em hipdtese alguma, mdxime quando a atribuicdo desses orgdos, para a defesa do
meio-ambiente, € concorrente.

Exsurge, por assim dizer, também o interesse de agir na espécie.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, para reconhe-
cer a legitimidade do Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais e o interesse
de agir na acdo civil publica. Determino a devolucdo dos autos ao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, para que prossiga no julgamento, enfrentando
o mérito da questdo como entender de direito.

E como penso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 779.515-MG (2005/0140006-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Construtora Brant Moraes Ltda

Advogados: Adriano Campos Caldeira e outros

Recorrido: Municipio de Belo Horizonte

Procuradoras: Maria de Fatima Mesquita de Aradjo e outros

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Acdo anulatéria de débito fiscal.
Construcao civil. ISS. Base de calculo. Deducio dos materiais empre-
gados. Impossibilidade. Sumulas ns. 282 e 284-STE Correcdo mone-
taria. Inaplicabilidade da TR. Verba honoraria devida.

1. Aplica-se o teor da Sumula n. 282-STF relativamente as teses
sobre as quais o Tribunal a quo nao emitiu juizo de valor.

2. Tese de que a alteracdo da base de cdlculo somente poderia
se dar por lei complementar deficientemente fundamentada, porque
ndo indicado o dispositivo de lei federal tido por violado. Simula n.
284-STE

3. A jurisprudéncia uniforme desta Corte é no sentido de que a
base de cdlculo do ISS é o custo integral do servico, ndo sendo admi-
tida a subtracdo dos valores correspondentes aos materiais utilizados
e as subempreitadas. Precedentes.

4. A mudanca de disposicdo, na lista do ISS, do servico de exe-
cucao de obras de construgado civil — do item 19 para o 32, conforme
a redacdo da LC n. 56/1987 — ¢é circunstancia inteiramente desin-
fluente. Isso porque tanto ao tempo da vigéncia do Decreto-Lei n.
834/1969 quanto da LC n. 56/1987 a deducdo dos materiais empre-
gados, por prescricdo dos itens 19 e 32, respectivamente, restringia-se
ao fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servi-
cos fora do local da prestagéo de servico.

5. Os referidos itens criaram, em relacdo ao § 22 do art. 92 do
Decreto-Lei n. 406/1968, uma regra de deducdo ainda mais especifi-
ca, que ndo admitia o abatimento de outros valores que ndo aqueles
correspondentes aos materiais expressamente consignados, sobre os
quais se fez recair a incidéncia do ICMS.
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6. Tal orientacdo ndo sofreu abalo nem mesmo com a vinda da
LC n. 116/2003, porque os servicos discutidos, agora definidos no
item 7.02 da lista mais recente, mantiveram-se submetidos a mesma
sistematica outrora imposta.

7. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a TR pode ser utilizada
como equivalente aos juros de mora, sendo ilegal, entretanto, sua apli-
cacdo como fator de corre¢do monetdria. Em substituicdo, deve incidir
o INPC e, a partir de jan/1992, a UFIR.

8. Havendo revelia e sagrando-se vencedor o réu, é descabida a
condenacdo em honordrios (precedentes). Regra que ndo se aplica se
a parte, apesar de ndo ter apresentado contestacdo, atuou posterior-
mente Nos autos.

9. Recurso provido em parte.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2.

Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2006 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 03.08.2006

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interposto com
amparo nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribu-
nal de Justica assim ementado (fl. 840):

Ementa: Fornecimento de mercadoria fora do local da prestacéo. ISS.
O Decreto-Lei n. 406/1968 foi recepcionado pela CE O fornecimento de
mercadoria s6 provoca reducao do tributo quando ocorrer fora do local da
prestacdo de servigos, o que ndo ocorre na espécie. Nao ha demonstragao
de cobranca de excesso de acessérios e os honorarios foram fixados razoa-
velmente.
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VV.

Na construcdo civil deduz-se do ISS os valores dos materiais usados,
anulando-se, neste particular, o lancamento que nio considerava as deducoes.

Aponta a recorrente ofensa aos seguintes dispositivos:

a) arts. 151, 156, V e 174, caput, paragrafo tinico e incisos I, II, III e IV do
CTN, porque o dies a quo da contagem do prazo prescricional € a decisdo irrecor-
rivel na esfera administrativa e ndo a inscricdo em divida ativa;

b) art. 162 do CC/1916 (correspondente art. 193 do CC/2002), que autori-
zam a argliicdo de prescricdo em qualquer instancia ou Tribunal,

c) art. 92, § 22 a e ¢ do Decreto-Lei n. 406/1968 c.c. os itens 32 e 34 da
Lista de Servicos na redacao da LC n. 56/1987,;

d) arts. 108, § 12 e 110 do CTN c.c. o art. 150, I da CF (antes da LC n.
104/2001);

e) arts. 319 e 330 do CPC, que impdem a pena de confissdo aos revéis;

f) art. 20 do CPC e art. 22 do EOAB — sendo revel o vencedor, nio tendo
comparecido em juizo patrocinado por advogado, é incabivel a condenag¢édo em
honorarios advocaticios.

No mérito, sustenta que a referéncia constante do Decreto-Lei n. 406/1968
ndo foi devidamente atualizada quando a lista de servicos foi atualizada, de forma
que a referéncia inserta no referido decreto-lei, que anteriormente correspondia as
“atividades relacionadas a construcao civil” e “demolicdo”, passou a constar “limpeza
de chaminés” e “saneamento ambiental” (itens nos itens 19 e 20). Entende que nao
se pretendeu derrogar da base de cdlculo especial dos servigos de construcéo civil e
demolicdo em razdo da referéncia desatualizada de itens da lista, mas, na verdade, o
legislador, na dltima alteragao da lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, literalmen-
te se esqueceu de atualizar a referéncia aos itens 19 e 20. Nesse sentido, transcreve
a recorrente trecho da doutrina de Gabril Lacrda Troianelli.

Alega que o acdérdao recorrido deixou de aplicar os efeitos da revelia, aler-
tando que a jurisprudéncia vem evoluindo no sentido de impor & Fazenda Publica
a confissdo quanto a matéria fatica.

Argumenta que a alteracdo pretendida pela Lei Municipal n. 5.641/1989
deu-se por veiculo inidoneo, pois somente por lei complementar seria possivel a
alteragdo da base de cdlculo do ISSQN, nos termos do art. 146, III, a da CE

Afirma néo haver discusséo sobre se as deducoes dos materiais empregados
na obra da base de célculo do imposto referem-se a materiais fornecidos no local
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da obra ou fora dele, ndo obstante ter sido tratada a questdo pelo acérdéo re-
corrido e conclui que tais deducdes ndo se constituem isencdo heterénoma, mas
hipétese de ndo-incidéncia tributaria.

Insurge-se contra a aplicacdo do art. 116 do CTN, com a redacido dada
pela LC n. 104/2001, a autuacdo lavrada em jan./1996, ou seja, antes do seu
advento.

Sustenta ainda que:

a) a Lei Municipal n. 5.641/1989 somente autoriza a cobranga do tributo
quando prestado o servico e se o preco puder ser imediatamente exigido, ou em
casos de adiantamentos e sinais, ndo se aplicando o Regulamento do ICMS a
hipétese dos autos; e

b) se a época da autuacdo o Fisco pretendia desconstituir os contratos e
acertos da recorrente, considerando-os forjados, simulados, deveria té-lo feito
formalmente, através de acdo judicial propria, vez que a declaracgéo de falsidade
documental, até o advento da LC n. 104/2001, era privativa do Poder Judiciario;
por isso, ao Fisco ndo cabia aceitar ou deixar de aceitar determinado documento,
sendo habeis os contratos firmados.

Para configurar o dissidio jurisprudencial, colaciona diversos arestos, inclu-
sive desta Corte, que tratam de prescricdo, da impossibilidade de utilizacdo da
TR como juros moratdrios, da necessidade de lei complementar para alteracdo
da base de calculo do ISSQN, da base de célculo do imposto e do descabimento
da condenacdo em honorarios.

Apds as contra-razdes, subiram os autos por forca de agravo de instrumento.

Relatei.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Sobre a prescricdo, assim pronun-
ciou-se o Relator:

De saida, importa, em sede de preliminar, analisar a invocada prescri-
¢do qiliingiienal.

Quanto a isto, indubitdvel registrar que ndo hd, nos autos, prova de
que o exercicio do direito de acdo, nos exatos termos do art. 174, do CTN,
deixou de ser realizado pela Fazenda Ptblica, ficando o apelante, apenas,
na fase das alegac¢des, em franco desatendimento ao énus da prova consti-
tutiva de seu alegado direito.

Rejeito, pois, a preliminar de prescricdo. (fl. 842)
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Entretanto, prevaleceu o entendimento do Desembargador Ernane Fidélis
no seguinte sentido:

Trata-se, na hipdtese, de acdo declaratdria de nulidade de lancamento
de débito tributario e ndo de pedido de condenacdo ao pagamento do
mesmo.

A lide se estabelece e se limita pelo pedido. Neste caso, se, na inicial,
ndo ha qualquer pedido de declaracdo de prescricdo, dele ndo pode o juiz
conhecer, sob pena de julgamento extra petita.

Rejeito a preliminar. (fl. 848)

Sendo assim, ndo foram analisadas especificamente as teses trazidas no es-
pecial. Incide, pois, o ébice da Sumula n. 282-STE, restando prejudicada a andlise
do dissidio jurisprudencial correspondente.

Transcrevo, para melhor andlise, o voto vencedor:
Meérito.
Ndo concordo com a digna Sentenciante de que o Decreto-Lei n.

406/1968 nio foi recepcionado pela Constituicdo Federal, mas outras im-
portantes observagdes hao de ser feitas.

A inicial, ao impugnar o lancamento fiscal alega, em primeiro lugar,
e principalmente, que ndo foi observado pelo Fisco a aplicacdo dos itens
32 e 34 da Lista de Servicos do Decreto-Lei n. 406/1968, mas a r. sentenca
suscitou, simplesmente, a ndo aplicacdo do art. 92, § 29, do Decreto-Lei n.
406/1968, o que, evidentemente, ndo se aplica a espécie, ja que a chamada
“isencdo parcial” ali prevista, faz, para a hipdtese, referéncia aos ns. 19 e
20 da Lista de Servicos, “limpeza de chaminés” e “saneamento ambiental e
congéneres”, que nao se enquadram na hipdtese dos autos.

Quanto as restricoes dos ns. 32 e 34 da Lista de Servicos, ou seja,
serd o tributo devido pelo valor total dos servicos, excluindo-se apenas o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora
do local da prestacdo, o que fica sujeito ao ICM. Ora, néo se fez nenhuma
prova — alids, ndo se alega nos contratos examinados, nem na prépria
inicial se faz informacéo concreta a respeito — de que, no lancamento, se
englobou fornecimento de material fora do local de prestacdo de servicos,
e que referido fornecimento seria sujeito ao ICM.

Nao h4, pois, data venia, como pretender-se abusiva a atuacdo fiscal
nos levantamentos.
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Quanto a correcdo monetdria, a digna Juiza bem decidiu a questéo,
entendendo a licitude da TR, a falta de outro critério de reajuste.

Além do mais, impugnasse a Apelante a correcdo monetaria, sendo
certo que o lancamento fiscal ndo se anula totalmente por tal circunstancia,
apenas que se adapta a realidade, caberia a Impte. alegar e demonstrar o
excesso, para que a declaracdo incidisse sobre o valor que pudesse ser real.

Quanto a forma de recolhimento, prevista no RICMS, data venia, ndo
ha qualquer irregularidade ou abuso, mesmo porque o tributo é devido com
a prestacdo do servico e ndo com seu pagamento, sendo, pois, justo que,
se divididos, em partes certas, se recolha o tributo também parcialmente,
dentro de razoavel critério.

No que concerne aos honordrios advocaticios, embora tenha havido
revelia — alids, bastante duvidosa —, houve atuacédo da parte nos autos, em
atos posteriores, justificados os respectivos honorarios que, no meu enten-
der, foram arbitrados com razoabilidade.

Com tais consideracgdes, nego provimento ao recurso.
Custas pela Apelante. (Fls. 848/849)

Observe-se que o Tribunal também néo emitiu juizo de valor sobre as teses
em torno do art. 108, § 12 e 110 do CTN ou do art. 116 do CTN (com redacédo
dada pela LC n. 104/2001), o que justifica a aplicacdo da Sumula n. 282-STF
também nesse aspecto.

Sobre a questdo da alteracdo da base de célculo apenas por lei complemen-
tar, restou vencido o Relator, que entendia que a Lei Municipal n. 5.641/1989
violava flagrantemente a sistematica juridica. Nesse aspecto, verifico que o re-
curso ndo indicou qual o dispositivo de lei federal foi violado. Assim, diante da
deficiéncia da fundamentacéo, aplico o teor da Simula n. 284-STE

Relativamente a sistematica de pagamento também nédo houve indicacdo da
legislacéo federal contrariada, tendo sido resolvida a lide a partir da interpreta-
¢do da legislacéo local.

Quanto a deducdo da base de calculo da mercadoria fornecida pelo pres-
tador de servigos, o Tribunal a quo entendeu que somente o material produzido
pelo prestador de servicos fora do local da obra tem seu preco subtraido, mas que
inexistia nos autos prova o lancamento englobou tais mercadorias que seriam,
em tese, sujeitas ao ICM.

Penso que o acdrddo recorrido ndo merece reforma, pois esta de acordo
com a jurisprudéncia uniforme desta Corte, no sentido de que a base de célculo
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do ISS € o custo integral do servico, ndo sendo admitida a subtracdo dos valores
correspondentes aos materiais utilizados e as subempreitadas.

A titulo ilustrativo, transcrevo a ementa dos seguintes arestos:

“Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial. Servico de concre-
tagem. Construcdo civil. ISS. Base de calculo. Simula n. 167-STJ. Bitributa-
cdo. Reexame de provas. Sumula n. 7-STJ.

I - “O fornecimento de concreto, por empreitada, para construgio ci-
vil, preparado no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes,
€ prestacdo de servico, sujeitando-se apenas a incidéncia do ISS” (Stimula
n. 167-STJ).

IT - Consoante jurisprudéncia desta Corte, ndo se admite subtrair da
base de célculo do tributo o montante referente as subempreitadas e aos
materiais utilizados.

III - No que se refere a questdo da bitributagdo, a andlise do recurso
especial enseja o reexame do substrato fatico contido nos autos, uma vez
que o Tribunal a quo decidiu que ndo havia comprovacao nos autos de que
os valores subtraidos sofreram incidéncia de outro imposto. Incidéncia a
hipétese da Simula n. 7-STJ.

IV - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 661.163-SB
Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 08.11.2005,
DJ 19.12.2005, p. 223)

“Tributario. ISS. Base de cdlculo. Deducdo. Inclusdo ou ndo do valor
dos materiais de construcdo empregados por subempreiteira. Sumula n.
167-STJ. Precedentes.

1. Da base de calculo do ISS ndo deve ser deduzido o valor dos mate-
riais de construcdo utilizados pela prestadora do servico.

2. A base de calculo para apuracdo do total do tributo devido é o custo
do servico em sua totalidade.

3. Aplicacdo da Sumula n. 167-STJ: ‘O fornecimento de concreto, por
empreitada, para construcdo civil, preparado no trajeto até a obra em beto-
neiras acopladas a caminhoes, € prestacdo de servico, sujeitando-se apenas
a incidéncia do ISS’.

4. Precedentes das egrégias Primeira e Segunda Turmas do Superior
Tribunal de Justica.

5. Recurso desprovido.” (REsp n. 256.210-MG, Relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 15.08.2000, DJ 25.09.2000, p. 77)
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“Agravo regimental no recurso especial. Tributdrio. Auséncia de pre-
questionamento. Aplicacdo da Sumula n. 282-STJ. Construcdo civil. Im-
posto sobre servigos. Base de calculo. Preco do servico. Impossibilidade de
exclusdo dos valores referentes a materiais.

1. De fato, ndo houve apreciacéo, pelo Tribunal de origem, do dispo-
sitivo de lei apontado pela recorrente como violado, o que impossibilita o
julgamento do recurso nobre, por auséncia de prequestionamento, confor-
me dicciio da Stimula n. 282-STF: ‘E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.’

2. Segundo a jurisprudéncia uniforme desta Corte Superior, as em-
presas do ramo da construcdo civil sdo contribuintes do ISS, ndo sendo
admitido subtrair da base de cdlculo do tributo o montante referente as
subempreitadas e aos materiais utilizados pela construtora.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp n. 621.484-SBE Re-
latora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 20.10.2005, DJ
14.11.2005, p. 188)

“Recurso especial. Alineas a e c¢. Tributdrio. ISS. Construcao civil. Base
de célculo. Inclusdo do valor dos materiais de construgdo empregados e
pagamentos a subempreiteiros. Precedentes. Auséncia de eiva no julgado e
de prequestionamento do art. 92, § 22 do Decreto-Lei n. 406/1968. Diver-
géncia jurisprudencial configurada.

A Primeira Secédo deste Superior Tribunal de Justica ja teve a oportuni-
dade de apreciar caso andlogo ao dos presentes autos e chegou a conclusao
de que ‘ha de se qualificar a construcéo civil como atividade de pertinéncia
exclusiva a servicos, pelo que as pessoas (naturais ou juridicas) que promo-
verem a sua execucao sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em
razdo de que quaisquer bens necessarios a essa atividade (como mdquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados
como mercadorias sujeitas a tributo estadual’ (José Eduardo Soares de Melo,
in Construgdo Civil — ISS ou ICMS?, in RDT 69, p. 253, Malheiros)” (EREsp
n. 149.946-MS, Relator Ministro Ari Pargendler, Relator p/ o acérddo Minis-
tro José Delgado, DJ 20.03.2000). Na mesma esteira, dentre outros, o REsp
n. 256.210-MG, Relator Ministro José Delgado, DJ 25.09.2000.

Deveras, se as empresas de construc¢do civil ndo sdo contribuintes do
ICMS, imposto estadual incidente sobre a circulacdo de mercadorias, con-
ceito que néo se ajusta aos insumos utilizados para a construcédo de edificios
e outros, os materiais adquiridos com essa finalidade devem compor a base
de célculo do ISS.
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O mesmo diga-se em relacdo ao pagamento efetuado a terceiros, in
casu, as subempreitadas. Consoante explicita Bernardo Ribeiro de Moraes,
‘subempreitada é denominacdo que se oferece a empreitada menor, isto €, a
empreitada secunddria. Por meio de subempreitadas sdo executados traba-
lhos parcelados, contratados pelo empreiteiro construtor. (...). Em referén-
cia ao ISS, é irrelevante saber se o empreiteiro maior executa pessoalmente
a obra pactuada ou se incumbe a terceiros para realiza-la. Ambas as formas
de servicos (empreitada maior ou empreitada menor) sdo alcancadas pelo
ISS’ (in Doutrina e Prdtica do Imposto sobre Servicos, Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 1975).

\

No tocante a alegada ofensa ao art. 92, § 22, do Decreto-Lei n.
406/1968, impode-se o ndo conhecimento do recurso ante a auséncia de
prequestionamento, entendido como o necessario e indispensdvel exame da
questdo pelo v. acérdao recorrido.

Recurso especial conhecido, em parte, e, na parte conhecida, pro-
vido para determinar a inclusdo na base de célculo do ISS dos materiais
de construgdo empregados na construcdo civil e pagamentos efetuados a
subempreiteiros.” (REsp n. 328.427-PR, Relator Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 04.11.2003, DJ 02.02.2004 p. 301)

N3ao se ajustando o fornecimento dos insumos empregados pelas empresas de
construcdo civil em suas atividades ao conceito de circulacdo de mercadoria, fica
afastada a incidéncia do ICMS, devendo recair, sobre essas operacoes, apenas o ISS.

Essa foi a solugdo adotada pela Primeira Secdo no julgamento do EREsp
n. 149.946-MS, de relatoria do Ministro Ari Pargendler, ocasido em que se fez
prevalecer o entendimento externado no voto-vista do Ministro José Delgado, do
qual transcrevo algumas passagens:

‘A controvérsia estd, unicamente, centrada no ponto bem destacado
pelos acérdados recorridos: as empresas de construgdo civil sdo, obrigato-
riamente, quando adquirem produtos para emprego em suas obras, contri-
buintes de ICMS.

Em outras palavras, as empresas construtoras civis realizam, quando
adquirem tais mercadorias, operacoes de cunho econdmico que podem
significar a pratica de atos de comércio, ou elas se limitam, apenas,
a prestar servicos quando empregam os insumos adquiridos em suas
obras?

..
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No trato da questdo, filio-me a corrente que entende nao haver obriga-
cdo das empresas de construcdo civil, quando adquirem mercadorias para
serem empregadas nas obras por elas préprias constituidas, em terrenos de
sua exclusividade, salvo as executadas por administracdo, empreitada ou
subempreitadas, em outros Estados, ao pagamento da diferenca de aliquota
porventura existente.

Em tal situacdo, a empresa adquire mercadorias que sdo consumidas
em suas proprias obras, ndo as comercializando. Esse fato caracteriza a
inexisténcia de operacdo determinadora da circulacdo econdémica de mer-
cadorias que fez nascer o fato gerador do ICMS.

.

Induvidoso é que as empresas de construcéio civil fossem sempre con-
tribuintes do ISS, nos precisos termos do item 19 da lista de servicos origi-
ndria, anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, ou na lista de servicos, itens 32 e
34, da Lei Complementar n. 56/1987.

(..

A tudo o que j4 foi exposto, acrescente-se que o art. 22, da Lei Com-
plementar n. 87, de 13.09.1996, determina que o ICMS nio incide sobre
‘operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a
ser utilizadas na prestacdo, pelo proprio autor da saida, de servico de qual-
quer natureza definida em lei complementar como sujeito ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos municipios, ressalvadas as hipdteses previstas
na mesma lei complementar’.

.

Na busca de se compreender os elementos presentes na composi¢do do
quadro suso-referido, ha de se qualificar a construgio civil como atividade de
pertinéncia exclusiva a servicos, pelo que ‘as pessoas (naturais ou juridicas) que
promoverem a sua execucao sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS,
em razdo de que quaisquer bens necessdrios a essa atividade (como maquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados
como mercadorias, sujeitas a tributo estadual’ (José Eduardo Soares de Melo,
in Construgdo Civil — ISS ou ICMS?, in RDT 69, p. 253, Malheiros).

.

Evidencia-se, conforme acima demonstrado, que as empresas de cons-
trucdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo nas situa¢des que produzam
bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua real atividade,
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com a pura venda desses bens a terceiros. Nunca quando adquirem merca-
dorias e as utilizam como insumos em suas obras.” (EREsp n. 149.946-MS,
Relator Ministro Ari Pargendler, Relator p/ o acérddo Ministro José Delgado,
Primeira Secéo, julgado em 06.12.1999, DJ 20.03.2000, p. 33)

Penso, por essas razoes, que a mudanga de disposicdo, na lista do ISS, do
servico de execucdo de obras de construcéo civil — do item 19 para o 32, con-
forme a redacdo da LC n. 56/1987 — é circunstancia inteiramente desinfluente
para a resolucdo da controvérsia. Explico.

O art. 92, § 22, a, do Decreto-Lei n. 406/1968, com redacao dada pelo De-
creto-Lei n. 834/1969, prescrevia:

“Art. 92 A base de célculo do imp6sto é o preco do servico.

(..

§ 22 Na prestacdo dos servicos a que se referem os itens 19 e 20 da
lista anexa o imposto serd calculado sobre o preco deduzido das parcelas
correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos;
b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.”

A época de vigéncia do mencionado Decreto-Lei n. 834/1969, o item 19 da
lista de servigos contava com a seguinte redacao:

“Listas de servicos (Redacdo dada pelo decreto Lei n. 834, de
08.09.1969)

(..

19. Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
construcao civil, de obras hidrdulicas e outras obras semelhantes, inclusive
servicos auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de mercado-
rias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos
servicos, que ficam sujeitas ao ICM)”.

Com as alteracoes promovidas pela LC n. 56/1987, o servico de execucdo
de construcdo civil passou a ser definido no item 32 da mesma lista, restan-
do intacta, porém, a redacdo do caput e do § 22 do art. 92 do Decreto-Lei n.
406/1968. Em decorréncia dessas modificagdes, assim ficou estabelecida a
nova ordem:

“Listas de servicos (Redacao dada pela Lei Complementar n. 56, de
15.12.1987)

..
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19. Limpeza de chaminés;

(..

32. Execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
construcdo civil, de obras hidrdulicas e outras obras semelhantes e respec-
tiva engenharia consultiva, inclusive servicos auxiliares ou complementares
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servi-
cos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICM).”

Veja-se que tanto ao tempo da vigéncia do Decreto-Lei n. 834/1969 quanto
da LC n. 56/1987 a deducdo dos materiais empregados, por indicacdo dos itens
19 e 32, respectivamente, restringia-se ao fornecimento de mercadorias produzi-
das pelo prestador de servicos fora do local da prestagéo de servico.

Isso sucede porque os referidos itens criaram, em relacdo ao § 22 do art. 92 do
Decreto-Lei n. 406/1968, uma regra de deducfo ainda mais especifica, que nio ad-
mitia o abatimento de outros valores que ndo aqueles correspondentes aos materiais
expressamente consignados, sobre os quais se fez recair a incidéncia do ICMS.

Tal orientagdo néo sofreu abalo nem mesmo com a vinda da LC n. 116/2003,
porque os servigos discutidos, agora definidos no item 7.02 da lista mais recente,
mantiveram-se submetidos a mesma sistemdtica outrora imposta. De qualquer
forma, esta nova legislacdo nao teria aplicacédo a hipétese, porque a acéo foi ajui-
zada em momento que antecede o inicio de sua vigéncia (jul./1998).

Frise-se, por fim, que ndo restou atacada a premissa adotada pelo Tribunal
de origem, no sentido de inexistir provas de que o lancamento englobou material
produzido pelo prestador de servicos fora do local da obra e, ainda que impug-
nado o decisum nesse aspecto, a constatacdo em sentido contrario esbarraria no
6bice da Simula n. 7-STJ.

No que diz respeito a aplicacdo da TR, a jurisprudéncia desta Corte, a teor
do disposto no art. 92 da Lei n. 8.177/1991 (com a redacdo dada pela Lei n.
8.218/1991), posicionou-se no sentido de que a referida taxa pode ser aplicada
como equivaléncia aos juros de mora, mas vem reconhecendo sua ilegalidade
como fator de correcdo monetaria. No periodo de vigéncia da Lei n. 8.177/1991,
em substituicdo a TR, deverd incidir o INPC e, a partir de jan./1992, a UFIR.
Nesse sentido, confira-se os seguintes julgados:

“Tributdrio. Processual Civil. Execucao fiscal. Embargos a execucéo. Cor-
recdo monetaria. TR e TRD. Aplicacdo. Impossibilidade. ADIn n. 493-STE.

1. A Taxa Referencial (TR), por constituir taxa nominal de juros, nédo
pode ser utilizada na correcdo monetéaria de créditos/débitos tributérios.
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2. Recurso especial improvido.” (REsp n. 261.229-CE, Relator Minis-
tro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ
06.03.2006, p. 271)

“Tributdrio. Embargos a execucdo. TR. Impossibilidade. ADIn n.
493-0-STE. UFIR. Cabimento.

1. Esta Corte entende pela inaplicabilidade da TR na correcdo moneta-
ria dos créditos ou débitos tributarios, por constituir taxa nominal de juros,
devendo incidir, na vigéncia da Lei n. 8.177/1991, o INPC, e, a partir de
janeiro/1992, a UFIR. Precedentes.

2. Recurso especial provido.” (REsp n. 745.564-RS, Relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 14.06.2005, DJ 15.08.2005
p. 295)

Tributario. Embargos a execucéo fiscal. Aplicacdo. Penalidade tri-
butdria. Lei Municipal n. 4.895/1987. Decreto Municipal n. 5.933/1988.
Violagdo. Art. 97, IV, CTN. Inocorréncia. Correcdo monetdria sobre o débito
fiscal. TR/TRD. Inaplicabilidade. ADIn n. 493-0-DE

I - Ao contrario do que alega a recorrente, o Decreto Municipal n.
5.933/1988 repete os ditames da Lei Municipal n. 4.895/1987, regula-
mentando-a, ndo havendo o que se falar em infringéncia ao art. 97, IV,
do CTN, pois aquele dispos penalidade que a lex municipal ja previra
anteriormente.

IT - A jurisprudéncia desta Corte adotou o entendimento do Pretdrio
excelso, quando do julgamento da ADIn n. 493-0, no sentido de que a “TR”
(Taxa Referencial) ndo € indice aplicavel a correcdo monetaria dos débitos
fiscais.

III - Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n. 331.316-MG,
Relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 18.03.2004,
DJ 17.05.2004, p. 110)

“Processual Civil. Embargos de declaracdo no recurso especial. Dé-
bito fiscal. Correcdo monetaria. Aplicacdo da TR. Impossibilidade. ADIn
n. 493-0-STE INPC e UFIR. Aplicacdo. Leis ns. 8.177/1991, art. 4% e
8.383/1991. Precedentes STF e STJ.

Conforme orientacdo assentada pelo STF na ADIn n. 493-0, a TR — Taxa
Referencial, ndo é indice de atualizacdo da expressdo monetaria de valores
defasados pela inflacdo passada.
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A partir da promulgacédo da Lei n. 8.177/1991 é legitima a aplicacéo
do INPC para a atualizacdo dos créditos/débitos tributdrios e; a partir de
janeiro/1992, deverd ser adotada a UFIR, na forma recomendada pela Lei
n. 8.383/1991.

Embargos de declaracdo acolhidos apenas para explicitar os indices a serem
aplicados.” (EDcl no REsp n. 198.330-MG, Relator Ministro Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 19.08.2003, DJ 28.10.2003, p. 239)

“Processo Civil. Execucdo fiscal. Penhora de bens essenciais a ativida-
de da microempresa. Art. 649, Inciso VI, do CPC. Impossibilidade. TR/TRD.
Juros de mora. Possibilidade.

I - Os bens da pessoa juridica sdo penhoraveis, admitindo-se, em hi-
poéteses excepcionais, a aplicagido do inciso VI do art. 649 do CPC, quando
se tratar de pessoa juridica de pequeno porte ou microempresa ou, ainda,
firma individual, e os bens penhorados forem necessdrios ou uteis ao seu
funcionamento.

IT - Esta Colenda Corte vem entendendo pela aplicacdo da Taxa Refe-
rencial (TR) como juros moratdrios, admitindo-se sua incidéncia a partir de
fevereiro de 1991.

III - Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n. 512.564-SC,
Relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 28.10.2003,
DJ 15.12.2003 p. 211)

Finalmente, verifico que a tese trazida em torno da verba honoraria encon-

tra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, havendo revelia e
sagrando-se vencedor o réu, é descabida a condenacdo de honordrios. Vejamos:

“Processual Civil. Auséncia de contestacdo. Honordrios advocaticios.
Verba indevida. Art. 20 do CPC.

1. Incabivel impor ao vencido condenacdo ao pagamento de honora-
rios advocaticios quando, apesar da revelia, o réu sair vencedor na deman-
da, porquanto a verba honoréaria visa remunerar a atuacao de advogado, o
que, nessa hipdtese, ndo ocorreu.

2. Recurso especial improvido.” (REsp n. 286.388-SB Relator Minis-
tro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ
06.03.2006, p. 274)

“Processual Civil. Honorarios advocaticios. Condenacdo. Autor da
acdo. Pedido improcedente. Revelia. Impossibilidade. Auséncia de atuacao
do advogado.
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Quando o réu ndo apresenta contestacdo e, apesar da revelia, se sagra
vencedor na demanda, ndo é cabivel impor ao vencido condenacdo em
honordrios advocaticios, porquanto tal verba visa remunerar a atuagédo do
advogado que, nessa hipdtese, inexiste.

Recurso provido.” (REsp n. 609.200-RS, Relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 03.08.2004, DJ 30.08.2004, p. 327)

“Processual Civil. Honordrios advocaticios. Revelia. Verba indevida.
CPC, art. 20. Lei n. 8.906/1994, art. 22.

I - Os honordrios advocaticios, sob a égide da Lei n. 8.906/1994,
art. 22, pertencem ao advogado da parte vitoriosa, como ressarcimento
pelo seu trabalho, que é aferido, quando da sua fixacdo pelo juiz, de acordo
com o grau do zelo demonstrado e a complexidade do trabalho desenvolvi-
do, consoante o disposto no art. 20 do CPC.

IT - Destarte, se a parte ré, citada, ndo comparece nos autos em qual-
quer ato processual, deixando de contratar profissional para defendé-la, a
sucumbéncia em tal verba perde a sua razao de ser, representando, em caso
de vitdria, mesmo assim, da revel, enriquecimento sem causa, desfiguran-
do-se a natureza da honoraria, que tem finalidade prépria.

III - Recurso conhecido e provido, para excluir a condenacao em hono-
rarios advocaticios.” (REsp n. 281.435-PA, Relator Ministro Aldir Passarinho
Junior, Quarta Turma, julgado em 28.11.2000, DJ 19.02.2001, p. 182)

“Processual Civil. Réu revel vitorioso na agdo proposta pelo venci-
do. Condenacdo em verba de patrocinio: impossibilidade. Recurso nao
conhecido.

I-Aluz do art. 20 do CPC e do art. 22 do Estatuto da Advocacia, o ven-
cido arcard com os honorarios advocaticios em favor do patrono da parte
vencedora, sendo revel o vencedor, ou seja, ndo tendo ele comparecido em
juizo patrocinado por advogado, ndo ha que se impor ao vencido condena-
cdo em honorérios advocaticios, ja que tal verba néo tera destinatario.

Ainda que se adotasse a orientacdo a meu ver ultrapassada em virtude
do disposto no art. 22 da Lei n. 8.906/1994 de que os honordrios advoca-
ticios sdo destinados a parte vencedora, o art. 20 do CPC tem como escopo
o ressarcimento do vencedor naquilo em que ele despendeu para ir a juizo
ou para defender-se. Ora, se o vencedor nem sequer compareceu em juizo,
nada gastou para reprimir a acdo proposta pelo vencido. Por conseqiiéncia,
nao ha do que ressarci-lo.
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IT - Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 155.137-SB Relator
Ministro Adhemar Maciel, Segunda Turma, julgado em 17.02.1998, DJ
23.03.1998, p. 79)

Na hipdtese dos autos, entretanto, embora o Municipio de Belo Horizonte
tenha deixado de apresentar contestacdo, segundo o Tribunal a quo, houve
atuacdo da parte nos autos em atos posteriores, o que justifica a condenacdo
em honorarios. Dai entendo inexistir ofensa aos dispositivos legais indicados no
especial.

Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso especial,

apenas para excluir a aplicacdo da TR, que deverd ser substituida pelos indices
legais indicados nesse voto.

RECURSO ESPECIAL N. 781.256-RS (2005/0152115-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio de Porto Alegre

Procuradores: Armando José da Costa Domingues e outros
Recorrido: Coop. Hab. Operdrios Seg. Mar. Ltda
Advogado: Sem representacdo nos autos

EMENTA

Tributario. Execugéo fiscal. IPTU. Nulidade da CDA auséncia de
discriminacdo dos valores por exercicio, dos juros e da multa. Pres-
cricdo. Decretacdo de oficio. Fundamento suficiente para manter o
julgado.

1. Esta pacificado no ambito da Primeira Se¢do o entendimento
de que, em sede de execucdo fiscal, a prescricdo ndo pode ser decre-
tada de oficio.

2. A CDA é titulo formal, cujos elementos devem estar bem deli-
neados para ndo impedir a defesa do executado.

3. Hipdtese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os
valores do IPTU cobrado por exercicio, bem como os juros e a multa, o
que prejudica a defesa do executado, que se vé tolhido de questionar
as importancias e a forma de célculo.
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4. Embora a prescricdo néo possa ser decretada de oficio, perma-
nece intacto o fundamento adotado pelo Tribunal de origem quanto a
nulidade da CDA, suficiente por si s6 para manter o julgado.

5. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2. Minis-

tra-Relatora. Os Srs. Ministros Joao Otavio de Noronha, Castro Meira e Francisco
Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 19.12.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto, com
fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, julgando execucdo fiscal,
concluiu pela nulidade da CDA porque dela constava o valor total da execucéo,
sem discriminar os valores por exercicio, bem como os valores relativos a juros e
multa. Entendeu, ainda, correta a sentenca que, pelo principio da eventualidade,
decretou a prescricdo, por considerar que esta pode ser decretada de oficio.

Aponta o recorrente violagdo dos arts. 156, 173, 174, 201, 202 e 204 do
CTN, 194 do CC e 22, §§ 52 e 62 da Lei n. 6.830/1980, sustentando, em sintese:

a) a CDA goza da presuncéo de liquidez e certeza;

b) é vélida e perfeita a CDA que ndo especifica o valor de cada exercicio,
pois isso ndo impede a ampla defesa do executado;

c) a exigéncia é excessiva e constitui interpretacdo ampliativa do comando
legal, sendo suficiente que o titulo contenha o valor originario da divida, o termo
inicial, a forma de calculo, os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
em contrato, tendo sido observados os requisitos dos arts. 201, 202 e 204 do CTN;

d) a lei ndo veda que a CDA contenha o valor total da divida, ainda mais
quando esté especificado a quais exercicios esta se refere; e
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e) a prescricdo ndo pode ser decretada ex officio.
Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

E o relatorio.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados, ainda que im-

plicitamente, os dispositivos elencados no especial, passo ao exame do recurso.

Quanto a prescricao, verifica-se que a Primeira Secdo da Corte e as Turmas

que a compoOem pacificaram o entendimento de que, em sede de execucio fiscal,
a prescricdo ndo pode ser decretada de oficio. Nesse sentido sdo os seguintes
arestos:

“Processo Civil. Execucdo fiscal. Citacdo.

1. Em execucdo fiscal, o art. 82, § 22, da LEF deve ser examinado com
cautela, pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que sé a
citacdo regular tem o conddo de interromper a prescri¢éo.

2. A prescricdo, quanto aos direitos patrimoniais, com ou sem citacdo, o
que tem interesse para contagem do prazo, nao pode ser decretada de oficio.

3. Recurso especial provido.” (REsp n. 327.268-PE, Relatora Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secdo, unanime, DJ 26.05.2003, p. 254)

“Recurso especial. Alegada violacdo dos arts. 165, 458, II, e 535, I e II,
do CPC. Nao-ocorréncia. Execugdo fiscal. Prescrigdo intercorrente. Decreta-
¢ao de oficio. Impossibilidade.

No tocante a alegada violacdo do art. 535, II, do Codigo de Processo
Civil, o recurso néo logra perspectiva de éxito, uma vez que nio ha nos au-
tos qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade, pois o egrégio Tribunal a
quo apreciou toda a matéria recursal devolvida. Insubsistente, outrossim, a
apontada ofensa aos arts. 165 e 458, II, do CPC, pois o V. decisum recorrido
foi devidamente fundamentado.

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o despacho que
ordena a cita¢do ndo interrompe a prescricdo, uma vez que somente a cita-
cdo pessoal tem esse efeito, devendo prevalecer o disposto no art. 174 do
CTN sobre o art. 82, § 22, da Lei n. 6.830/1980.

O executivo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial e, portanto,
disponivel, de modo que a prescricdo nédo pode ser decretada ex officio, a teor
do disposto nos arts. 166 do c.c. os arts. 16, 128 e 219, § 59, do CPC.
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Recurso especial provido.” (REsp n. 603.997-PE, Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, undnime, DJ 11.04.2005, p. 250)

“Processo Civil. Tributdrio. Execucéo fiscal. Art. 166 do Cédigo Civil.
Art. 219 do Cédigo de Processo Civil. Lei n. 6.830/1980. Art. 174 do CTN.
Prescricdo intercorrente. Decretagdo de oficio. Impossibilidade.

1. O julgador singular, ao decretar, de oficio, a prescricdo da execugéo
fiscal, deixou de observar a indisponibilidade do crédito fiscal, em vista da
sua natureza patrimonial, conforme estabelece o art. 166 do Cédigo Civil e
§ 52 do art. 219 do Cddigo de Processo Civil.

2. Conforme o art. 40, da Lei n. 6.830/1980, a ndo localizacdo do
devedor ou executado, no processo fiscal, ndo lhe acarreta a prescricio
intercorrente, mas sim, a suspensao.

3. As disposicoes contidas no art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional
referem-se a perda do direito de acdo para promocéo da cobranga do crédito
tributario e ndo a prescricdo que ocorre no curso da demanda.

4. Na hipétese dos autos, ndo é possivel imputar-se a Fazenda Publica
a negligéncia no impulso do feito e o mero transcurso de prazo nao é causa
bastante para que seja reconhecida a prescricdo intercorrente.

5. Recurso especial provido.” (REsp n. 674.974-PE, Relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, undnime, DJ 14.02.2005, p. 194)

“Processo Civil. Execucdo fiscal. Art. 40 da LEE Suspensao. Prescrigao
intercorrente. Decretacdo de oficio. Impossibilidade.

1. Em execucao fiscal, o art. 82, § 22, da LEF deve ser examinado com
cautela, pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que s6 a
citacdo regular tem o conddo de interromper a prescri¢éo.

2. Interrompida a prescri¢cdo, com a citacdo pessoal, ndo havendo bens
a penhorar, pode o exeqiiente valer-se do art. 40 da LEF, restando suspenso
0 processo e, conseqiientemente, o prazo prescricional por um ano, ao tér-
mino do qual recomeca a fluir a contagem até que se complete cinco anos.

3. Enquanto nédo forem encontrados bens para a satisfacdo do crédito
tributario, a execucio deve permanecer arquivada provisoriamente (arquivo
sem baixa).

4. Mesmo ocorrida a prescrigdo intercorrente, esta ndo pode ser decre-
tada de oficio.

5. Recurso especial provido.” (REsp n. 621.257-PE, Relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, unanime, DJ 11.10.2004, p. 295)
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“Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Agravo de
instrumento. Execucdo fiscal. Prescricdo intercorrente. Decretacdo de ofi-
cio. Impossibilidade. Precedentes.

1. O STJ firmou o entendimento de que na execugio fiscal a prescricdo
intercorrente ndo pode ser decretada de oficio.

2. Agravo regimental provido para conhecer do agravo de instru-
mento e dar provimento ao recurso especial.” (AgRg no Ag n. 549.583-PE,
Relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Turma, unanime, DJ
24.05.2004, p. 249)

“Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. Prescricao intercorren-
te. Decretacdo de oficio. Direito patrimonial. Impossibilidade.

1. Em se tratando de direito patrimonial, o nosso ordenamento juridico
ndo ampara a decretacdo da prescricao, de oficio, pelo juiz.

2. Diversidade de precedentes.

3. Recurso especial provido.” (REsp n. 513.348-ES, Relator Ministro
José Delgado, Primeira Turma, unanime, DJ 17.11.2003, p. 215)

Superado o 6bice, resta para apreciacdo a tese em torno da invalidade

da CDA.

A jurisprudéncia pacificada nesta Corte € no sentido de néo se usar rigidos

critérios de afericdo de valia da CDA, diante o principio da instrumentalidade
das formas. Nao se deve esquecer, entretanto, que os titulos executivos, dentre
os quais a CDA, sdo titulos formais, nos quais devem estar bem delineados os
aspectos indispensaveis para que possa o executado produzir a sua defesa. Para
exemplificar, colaciono o seguinte precedente:

“Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Execucao fiscal. Cer-
tiddo de divida ativa. Requisitos para constituicdo vdlida. Nulidade nao
configurada.

1. Conforme preconiza os arts. 202 do CTN e 22, § 52 da Lei n.
6.830/1980, a inscricdo da divida ativa somente gera presuncao de liquidez
e certeza na medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a
indicacdo da natureza do débito e sua fundamentacio legal, bem como
forma de calculo de juros e de correcdo monetaria.

2. A finalidade desta regra de constituicdo do titulo é atribuir a CDA
a certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao
executado elementos para opor embargos, obstando execucdes arbitrarias.
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3. A pena de nulidade da inscricdo e da respectiva CDA, prevista no
art. 203 do CTN, deve ser interpretada cum granu salis. Isto porque o insigni-
ficante defeito formal que ndo compromete a esséncia do titulo executivo néo
deve reclamar por parte do exequente um novo processo com base em um novo
lancamento tributério para apuracdo do tributo devido, posto conspirar contra
o principio da efetividade aplicavel ao processo executivo extrajudicial.

4. Destarte, a nulidade da CDA néo deve ser declarada por eventuais
falhas que ndo geram prejuizos para o executado promover a sua defesa.

5. Estando o titulo formalmente perfeito, com a discriminagéo precisa
do fundamento legal sobre que repousam a obrigagéo tributaria, os juros de
mora, a multa e a correcdo monetdria, revela-se descabida a sua invalida-
¢do, ndo se configurando qualquer dbice ao prosseguimento da execucio.

6. O Agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar o decisério
agravado, apenas se limitando a corroborar o disposto nas razoes do recurso
especial e no agravo de instrumento interpostos, de modo a comprovar o
desacerto da decisdo agravada.

7. Agravo Regimental desprovido.” (AgRg no Ag n. 485.548-RJ,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 06.05.2003, DJ
19.05.2003, p. 145)

Segundo o Tribunal de origem, “o problema ndo estd na CDA tnica, mas
no valor tnico numa mesma CDA para mais de um exercicio, sem as discrimina-
¢bes do art. 202, sendo que, no caso, também ndo discrimina a multa e os juros,
adotando para estes a partir de 1996 a Taxa Selic, que vem sendo recusada pelos
tribunais” (fl. 60).

A questao que se deve ser enfrentada € a seguinte: é valida uma CDA para
cobranca de tributo de mais de um exercicio, em que néo estdo especificados os
valores por periodo e ndo discriminados os valores que dizem respeito a multa e
aos juros de mora?

Na mesma linha de entendimento do Tribunal a quo, considero que a ausén-
cia de discriminacdo dos valores por exercicio e dos juros e multa moratéria com-
promete a defesa do executado, que fica tolhido de questionar as importéancias
e a forma de célculo. Néo se trata de mera formalidade, sendo, portanto, nulo o
titulo. Nesse sentido, colho o seguinte julgado:

“Processual Civil. Recurso especial. Execucéo fiscal. Certidao de divida
ativa. Requisitos essenciais. Desobediéncia aos ditames do art. 22, § 52 da
Lei n. 6.830/1980. Precariedade patente. Respeito ao principio da ampla
defesa. Nulidade do titulo.
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1. Cuidam os autos de embargos de devedor manejados por Joao Ga-
briel Scherer em face de execucéo fiscal ajuizada pelo Municipio de Porto
Alegre-RS com base na auséncia de pagamentos referentes ao IPTU atinen-
tes aos anos de 1994 a 1996. Aduz, em sintese, que é parte ilegitima em
virtude de ter adquirido de boa-fé o imdvel em nov./1998, ndo constando
héa época algum débito na guia de recolhimento do imposto de transmisséo,
tendo a transacdo sido regularmente realizada, sendo a real devedora a pes-
soa juridica Maria Amenaide de Oliveira, a alienante. O juizo monocratico
prolatou sentenca ante a impossibilidade juridica do pedido por falta de
seguranca do juizo por considerar que inexistia auto ou termo de penhora,
garantidor do juizo e viabilizador juridico da propositura da presente de-
manda, julgando assim, extinto o processo nos termos do art. 267, IV do
CPC, para condenar o embargante no pagamento de custas e honordrios
advocaticios, estes fixados em 3 (trés) URHs. Irresignado, o embargante
interpOs apelacdo requerendo a cassacdo da sentenca vergastada sob a
alegacdo de que os embargos se amoldam ao caso em comento por estar
configurada a prescricdo no titulo executivo, pois trata-se de divida de IPTU
atinente aos anos de 1994 a 1996, portanto, antes de seguro o juizo, tornan-
do o titulo iliquido e improcedente a execucdo. O TJRS proferiu, por maioria,
acérddo reconhecendo que o expediente adequado ao caso seria a excecdo de
pré-executividade em razéo da ilegitimidade ad causam, frisando que € possi-
vel recebé-la sem garantia do juizo, devendo o mesmo posicionamento ser es-
tendido aos embargos a execucao nestas circunstancias. Por fim, determinou
a remessa dos autos ao juizo monocratico. Contrapondo-se ao aresto adrede
mencionado, o ente municipal interpds embargos infringentes requerendo a
subsisténcia da sentenca cassada, alegando que a embargante, ao escolher a
via equivocada para exercer o jus postulandi apresentando embargos a exe-
cucdo, deveria ter atentado para seus pressupostos, garantindo, dessa forma,
0 juizo. Sobreveio acérddo negando provimento aos embargos infringentes
por considerar que o embargado ndo esta obrigado a garantir previamente
o juizo para discutir sua ilegitimidade passiva. Remetidos novamente os au-
tos a 12 instancia, foi prolatada sentenca julgando parcialmente proceden-
tes os embargos a execucdo para reconhecer, tio-somente, a prescri¢do do
IPTU atinente ao exercicio de 1994, devendo o embargado apresentar novo
demonstrativo de calculo com a exclusido do exercicio retrocitado. Quanto
aos honordrios, determinou que o embargante arcasse com 15% (quinze
por cento) e o embargado 10% (dez por cento) sobre o novo valor da exe-
cucdo, restando afastada a compensacdo. Manejando recurso de apelacao,
o embargante requereu a reforma do decisum fustigado a fim de que fosse
declarada a) a nulidade da CDA, pois ao reconhecer a prescricdo somente
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em relacdo ao exercicio de 1994 acabou por retirar a certeza e liquidez do
titulo; e b) indevida a condenacéo desigual em honorérios advocaticios. O
TJRS proferiu acérdio declarando a nulidade da CDA de oficio, restando
prejudicada a apelacdo aduzindo, em sintese, que é inadmissivel que a CDA
englobe mais de um exercicio sem fazer a correta discriminacdo dos exer-
cicios a que se refere, bem como do montante relativo aos juros, corre¢io
monetdria e multa. O ente municipal interpds recurso especial requerendo a
reforma do aresto vergastado a fim de que fosse reconhecida a validade da
CDA trazendo a baila as seguintes razdes: a) houve violacdo dos arts. 108,
109, 110, 202 e 203 do CTN e art. 22, §§ 52 e 62 da Lei n. 6.830/1980 em
razdo do acdérdao recorrido ter realizado uma interpretacdo reducionista em
relacdo aos dispositivos legais, tendo se distanciado da teleologia da lei; b)
mesmo a CDA que néo especifica o valor de cada exercicio € valida e perfei-
ta, ndo decorrendo nenhum prejuizo, formal ou material, para a defesa; c) a
exigéncia de que a CDA contenha a discriminagéo de valores por exercicio é
descabida por realizar interpretacdo ampliativa do comando legal, pois néo
esta expresso em algum dos dispositivos legais que fundamentam a decisio
que a CDA deva ter tal especificacdo. Apresentadas contra-razdes pugnando
pelo improvimento do presente recurso, aduzindo auséncia de prequestio-
namento e impossibilidade de reexame de matéria fatico-probatdria, qual
seja, as clausulas contratuais.

2. N&o se conhece de recurso especial fincado na alinea ¢, inciso III
do art. 105 da CF/1988, quando a alegada divergéncia jurisprudencial nao
¢ devidamente demonstrada, nos moldes em que exigida pelo pardgrafo
tnico do art. 541 do CPC, c.c. o art. 255 e seus §§ do RISTJ.

3. Auséncia de pronunciamento do acérdao recorrido quanto aos arts.
108, 109 e 110 do CTN. Incidéncia do Enunciado n. 282 da Stimula do STE
Nao-conhecimento.

4. A CDA, enquanto titulo que instrumentaliza a execucdo fiscal, deve
estar revestida de tamanha forca executiva que legitime a afetacdo do pa-
trimonio do devedor, mas a luz do principio do devido processo legal, pro-
porcionando o enaltecimento do exercicio da ampla defesa quando apoiado
na estrita legalidade.

5. Os requisitos legais para a validade da CDA ndo possuem cunho
formal, mas essencial, visando a permitir a correta identificacdo, por parte do
devedor, do exato objeto da execugdo, com todas as suas partes constitutivas
(principal e acessdrias), com os respectivos fundamentos legais, de modo que
possa garantir, amplamente, a via de defesa.
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6. E inadmissivel o excesso de tolerdncia com relagdo & ilegalidade
do titulo executivo, eis que o exeqiiente jd goza de tantos privilégios para a
execucdo de seus créditos que ndo pode descumprir os requisitos legais para a
sua cobranga.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e nédo-provido.” (REsp n.
733.432-RS, Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
21.06.2005, DJ 08.08.2005, p. 202) — ressalva dos grifos
Em conclusédo, embora a prescricdo nédo possa ser decretada de oficio, pre-

valece o fundamento da nulidade da CDA, suficiente, por si s4, para manter o
julgado.
Com essas considera¢des, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 807.880-RN (2006/0000195-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Caixa Economica Federal — CEF

Advogados: Maria das Gracas de Oliveira Carvalho e outros
Recorridos: Juarez e Silva Chagas e outro

Advogados: Ustana Costa de Godis Bezerra e outro

EMENTA

Processo Civil. FGTS. Art. 29-C da Lei n. 8.036/1990. Acdes
ajuizadas posteriormente a MP n. 2.164-40/2001. Norma genérica
aplicavel a todas as acSes do FGTS e ndo somente as demandas
trabalhistas. Honorarios advocaticios indevidos. Pacificacdo de
entendimento (EREsp n. 583.125-RS). Juros moratorios. Art. 406 do
CC/2002. Incidéncia da Taxa Selic.

1. A MP n. 2.164-40/2001 acrescentou o art. 29-C a Lei n.
8.036/1990, afastando a condenacgdo em honordrios advocaticios nas
acoes entre o FGTS e os titulares das contas vinculadas ou naquelas em
que figurem os respectivos representantes ou substitutos processuais.
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2. Lei especial que atinge as acOes ajuizadas posteriormente a
alteracdo legislativa, ndo se dirigindo o comando apenas as demandas
trabalhistas.

3. Pacificacdo de entendimento a partir de decisdo proferida pela
Primeira Secdo no EREsp n. 583.125-RS.

4. O STJ vinha considerando devidos juros moratdrios no percen-
tual de 0,5% ao més, a partir da citacdo (Stimula n. 163-STF), por se
tratar de obrigacdo iliquida (REsp n. 245.896-RS), sendo desinfluente
o levantamento ou a disponibilizacdo dos saldos antes do cumpri-
mento da decisdo (REsps ns. 245.896-RS e 146.039-PE) e aplicados
independentemente dos juros remuneratdrios de que trata o art. 13 da
Lei n. 8.036/1990.

5. Com o advento do novo Cédigo Civil (aplicavel a espécie por-
que ocorrida a citacdo a partir de sua vigéncia), incidem juros de mora
pela Taxa Selic a partir da citacdo, ndo podendo ser cumulada com
qualquer outro indice de correcdo monetdria, porque ja embutida no
indexador.

6. Recurso especial provido em parte.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da

Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha e Castro Meira
votaram com a Sr2. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 23.05.2006

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto pela
Caixa Econdmica Federal contra acérdéo proferido em acdo na qual se discute a
correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao FGTS, mediante aplica-
¢do dos expurgos inflacionarios.
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Inconformada, indica a CEE, com fundamento nas alineas a e ¢ do per-
missivo constitucional, violacdo dos arts. 406 do Cddigo Civil, 22 da Lei n.
8.036/1990, 21 do CPC e 29-C da Lei n. 8.036/1990.

Sustenta que, quando a Fazenda Nacional executa os créditos do FGTS, os
juros moratérios sdo calculados na forma do art. 22 da Lei n. 8.036, a taxa de
0,5% ao més.

Aduz ser inaplicavel a espécie o art. 406 do novo Cédigo Civil, por se tratar
de obrigacgdes pretéritas, as quais ndo foram alcancadas pela lei nova. Ademais,
a Taxa Selic também é composta por correcdo monetdria, juros remuneratorios e
compensatorios, ndo podendo ser utilizada como juros moratorios.

Quanto aos honordrios, defende a CEF que a acdo foi distribuida apds
27.07.2001, data em que a MP n. 2.164-40 conferiu nova redagdo ao art. 29-C da Lei
n. 8.036/1990, afastando a incidéncia da verba de patrocinio nas a¢des do FGTS.

Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

E o relatério.

VOTO

A Sr2, Ministra Eliana Calmon (Relatora): Juros Moratorios: Taxa Selic

O STJ vinha decidindo serem devidos juros moratérios no percentual de
0,5% ao més, a partir da citacdo (Sumula n. 163-STF), por se tratar de obrigacdo
iliquida (REsp n. 245.896-RS), sendo desinfluente o levantamento ou a dispo-
nibilizacdo dos saldos antes do cumprimento da decisdo (REsps n. 245.896-RS
e 146.039-PE) e aplicados independentemente dos juros remuneratérios de que
trata o art. 13 da Lei n. 8.036/1990.

Ja estava definido que os juros moratérios devidos eram os previstos na lei
civil, verbis:
“Art. 1.062. A taxa de juros moratdrios, quando ndo convencionada
(art. 1.262), serd de 6% (seis por cento) ao ano.

Art. 1.063. Serdo também de 6% (seis por cento) ao ano os juros
devidos por forca de lei, ou quando as partes convencionarem sem taxa
estipulada”.

Ocorre que, em 11.01.2003, entrou em vigor o novo Cddigo Civil — Lei n.
10.406 —, que, no art. 406 passou a dispor:

Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem
sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo
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fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

O art. 405 do CC/2002, por sua vez, prevé a incidéncia de juros de mora
desde a citacdo inicial.

Nao vinga, por outro lado, o argumento de que néo se aplica a nova dispo-
sicdo por se tratar de obrigacOes pretéritas, ja que a citacdo valida constitui o de-
vedor em mora (art. 219 do CPC), tendo essa ocorrido quando ja em vigor a nova
legislacdo. Advirta-se que o novo comando legal somente poderia ser afastado se
declarada sua inconstitucionalidade, o que inocorreu até o presente momento.

Contudo, é preciso esclarecer apenas, na esteira dos precedentes desta
Corte, que a Taxa Selic compreende juros de mora e atualizacdo monetdria e ndo
pode ser cumulada com qualquer outro indice de correcéo.

Honorarios advocaticios: art. 29-C da Lei n. 8.036/1990

O art. 29-C da Lei n. 8.036/1990, com a redacdo conferida pela MP n.
2.164-40, de 27.07.2001, tem o seguinte teor:

“Art. 29-C. Nas acdes entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou subs-
titutos processuais, ndo havera condenacdo em honorarios advocaticios.”

Nesta Corte, instaurou-se a divergéncia quanto a validade e aplicacdo da
referida norma, como se depreende dos seguintes arestos, transcritos a titulo
exemplificativo:

“Processual Civil. FGTS. Correcdo dos depdsitos. Verba honordria.
Lei n. 8.036/1990, art. 29-C introduzido pela MP n. 2.164-40. Interpre-
tacdo sistematica. EC n. 32/2001, art. 2¢, CF, art. 62, § 12, inciso I, b.
CPC, art. 20.

1. Analisando-se o art. 29-C acrescentado a Lei n. 8.036/1990 pela
MP n. 2.164-40 conclui-se por sua vinculacdo aos dispositivos anteriores
da mesma lei, relativos ao descumprimento das obrigacdes do empregador
concernentes ao FGTS, a ser dirimido no ambito da Justi¢ca do Trabalho.

2. As causas onde se discute a inclusdo dos expurgos inflacionarios na
correcdo dos depdsitos do FGTS nédo podem ser consideradas como dissidios
trabalhistas.

3. O art. 62, § 19, inciso I, alinea b, da CF veda, expressamente, a edi-
cdo de medidas provisdrias sobre matéria processual civil, como € o caso da
condenacdo dos honordrios advocaticios prevista no art. 20 do CPC.
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4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 453.901-RS, Relator Ministro
Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em 08.10.2002, DJ
18.11.2002, p. 208)

FGTS. Correcdo monetdria. Diferencas. Honordrios. Art. 29-C da Lei n.
8.036/1990. Medida Proviséria n. 2.164-40/2001 anterior a Emenda Cons-
titucional n. 32/2001. Uniformizacéo de jurisprudéncia. Inadmissibilidade.

1. O art. 29-C é norma especial em relagio aos arts. 20 e 21 do CPC e
deve ser aplicado as relacoes processuais instauradas a partir da sua vigéncia
(27.07.2001), inclusive nas causas, que nio tém natureza trabalhista, movidas
pelos titulares das contas vinculadas contra o FGTS, administrado pela CEE.

2. A Medida Proviséria n. 2.164-40/2001, foi editada em data anterior
adaECn. 32/2001, época em que o regime constitucional ndo fazia restricdo
ao uso desse instrumento normativo para disciplinar matéria processual.

3. E inadmissivel incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia susci-
tado apds o julgamento do recurso.

4. Agravo improvido.” (AgRg no REsp n. 583.151-SC, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 20.05.2004, DJ
07.06.2004, p. 168)

Contudo, a Primeira Sec¢do, em 14.02.2005, no EREsp n. 583.125-RS, fir-

mou entendimento de que é valida a aplicacdo do art. 29-C da Lei n. 8.036/1990
a todas as demandas ajuizadas apds a entrada em vigor da MP n. 2.164/2001, ou
seja, posteriormente a 27.07.2001 (inclusive), independentemente de tratar-se
ou ndo de demanda trabalhista.

Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso especial,

apenas para afastar a condenacdo em honordrios na hipétese dos autos, aplicando
o art. 29-C da Lei n. 8.036/1990.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 809.318-SP (2006/0004755-4)

Relator: Ministro Jodo Otdvio de Noronha

Recorrente: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados: Rogerio Altobelli Antunes e outros

Recorridos: Maria Aparecida Silva Francisco Riskevich e outros
Advogada: Maura Feliciano de Aradjo
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EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Embargos
a execugdo. FGTS. Correcdo monetaria. Exclusdo de indices que nao
foram objeto da lide. Impossibilidade. Aplicacdo do principio da segu-
ranca juridica. Multa por litigdncia de ma-fé e ato atentatdrio a digni-
dade da justica. Incidéncia da Simula n. 7-STJ.

1. Sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica e a coisa
julgada, é vedada, em sede de execucao, a exclusdo de indices de cor-
recdo monetaria concedidos na sentenga exeqiienda.

2. Descabe ao STJ, a teor da Sumula n. 7-STJ, revisar critérios
que ensejaram a aplicacao pelo Tribunal a quo de multa por litigancia
de ma-fé e por ato atentatdrio a dignidade da justica.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin

e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 3 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 06.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de recurso especial inter-
posto pela Caixa Econémica Federal (CEF) com fundamento no art. 105, inciso
I1I, alineas a e e, da Constituicdo Federal, contra acérdédo assim ementado:

“Processo Civil. Execucdo de sentenca. Embargos. Discussdo de indices.

1. Os indices do titulo executado estdo salvaguardados pelos instituto
da coisa julgada.

2. A coisa julgada é um imperativo que se embasa no proéprio direito
natural, segundo o ensinamento de Edson Luiz Sampel.
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3. A executada resiste indevidamente a definitividade da prestacdo
jurisdicional. Assim sendo, aplica-se-lhe multa de dez por cento sobre o
valor da execucdo, pela prética de ato atentatério a dignidade da justica
(cf. art. 600, II, c.c o art. 601, caput).

4. Honorarios devidos.
5. Apelacéo provida.”
Pugna a recorrente para que seja considerado inexigivel o titulo executivo

judicial, uma vez que foram concedidos indices de correcdo considerados indevi-
dos por decisdo do STE

Alega que “o acérdao a quo violou o paragrafo tnico do art. 741 do CPC,
com a redacéo que lhe foi dada pela Medida Provisoéria n. 2.180-35 de 24.8.2001,
segundo o qual passou a se considerar “inexigivel o titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou em aplicacdo ou em
interpretagdes tidas por incompativeis com a CE”

Defende a recorrente também que houve contrariedade ao art. 29-C da Lei
n. 8.036/1990, com a redacdo que lhe foi dada pela Medida Proviséria n. 2.164-40,
uma vez que nao isentou a CEF do pagamento de honorarios advocaticios a parte
adversa.

Pede o afastamento da multa por litigdncia de ma-fé e por ato atentatdrio a
dignidade da justica imposta pelo Tribunal a quo, sustentando que ajuizou defesa
legalmente prevista e juridicamente fundamentada em artigo expresso de lei e que
nao € o entendimento pessoal do julgador que possibilita a imposicdo de tal pena,
mas a ocorréncia das estritas hipéteses legais, o que ndo ocorreu na espécie.

Por fim, requer o provimento do presente recurso, de modo que seja reco-
nhecida a inexigibilidade do titulo executivo, retirada a condenacéo da recorrente
a verba honordria e afastada a multa imposta pelo Tribunal a quo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): O recurso nido merece
prosperar.

Inicialmente, a propdsito da contrariedade ao art. 29-C da Lein. 8.036/1990,
ndo assiste razdo a recorrente, visto que tal tema ndo foi devidamente debatido
nas instancias ordindrias (Sumula n. 282-STF).

Quanto a pretensao da recorrente de ver considerado inexigivel o titulo exe-
cutivo judicial, uma vez que foram concedidos indices de correcdo considerados
228
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indevidos por decisdo do STE cumpre esclarecer que a acdo de execucgio tem por
fundamento satisfazer o crédito ja declarado quando do processo de conheci-
mento, tornando invidvel a alteracdo do decisum, sob pena de interferir na coisa
julgada e de ferir o principio da seguranca juridica. Seguem alguns precedentes
desta Corte a respeito da matéria em questao:

“Desapropriacdo. Argumentacao no sentido de que houve superavalia-
cdo no montante encontrado. Alegacdo de estar o perito sendo processado
por improbidade. Processo Civil. Embargos a execucio fundada em titulo
judicial. Afronta a coisa julgada. Recurso especial ndo conhecido.

A sentenca de mérito traga os limites do processo de execugdo e deve ser
respeitada e executada sem ampliagdo ou restricdo, tornando-se invidvel o seu
reexame em processo de execugdo, sob pena de ofensa a garantia da coisa julgada.

Recurso especial ndo conhecido.” (Segunda Turma, REsp n. 504.652-SB
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 23.0602003, sem grifo no original)

“Processual Civil. Recurso especial. Violacdo ao art. 535. Omisséo.
Inocorréncia. Matéria ndo discutida. Prequestionamento. Execucéo de sen-
tenca. Correcdo monetdria. IPC. Inclusdo na conta homologada. Ofensa a
coisa julgada. Dissidio jurisprudencial. Simula n. 83-STJ.

I - A rejeicdo dos embargos declaratdrios ndo acarreta ofensa ao art. 535
do CPC se ndo havia omissao a ser sanada no v. acérddo embargado.

IT - Nao se conhece do recurso especial na parte em que matéria nele
versada ndo foi apreciada, sequer implicitamente, pelo egrégio Tribunal a
quo (Sumulas ns. 282 e 356-STF).

III - Consoante decidido pela Corte Especial, os indices inflacionarios
do IPC néo debatidos no processo de conhecimento ndo podem ser substitu-
idos na conta de liquidacdo apds o transito em julgado da sentenca homolo-
gatoria de cdlculos, sob pena de transgressao ao instituto da res judicata.

IV - ‘Nado se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’.
(Stmula n. 83-STJ).

Recurso ndo conhecido.” (Quinta Turma, REsp n. 502.413-PR, Relator
Ministro Felix Fischer, DJ 30.06.2003)

Em relagio ao pedido de afastamento da multa por litigdncia de méa-fé e por
ato atentatério a dignidade da justica, entendo que, para verificar o motivo que
ensejou a sua aplicacdo pelo julgador a quo, faz-se necessario analisar o conjunto
fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado a esta Corte Superior por encontrar
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Obice no teor da Simula n. 7-STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 857.224-PR (2006/0105750-8)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Estado do Parana

Procuradores: Flavio Luiz Fonseca Nunes Ribeiro e outros
Recorrida: Cosworth — Industria e Comércio de Téxteis Ltda
Advogados: Carlos Alberto dos Santos e outros

EMENTA

Tributario. Execucdo fiscal. Taxa Selic. Aplicabilidade.

1. E devida a Taxa Selic nos célculos dos débitos dos contribuin-
tes para com a Fazenda Publica Federal.

2. Ante a existéncia de lei estadual determinando o uso da mes-
ma taxa moratoria utilizada pela Fazenda Federal, mostra-se legitimo
o uso da Selic.

3. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon e Jodo Otavio

de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 29.09.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto,
com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdio assim
ementado:

“Embargos infringentes. Crédito Tributario. Taxa Selic. Inaplicabilidade.
A Taxa Selic ndo pode ser utilizada com juros moratorios de débito tri-
butério (REsp n. 212.460-RS), os quais devem, nos termos do art. 161, § 12,
do CTN, a falta de lei estabelecendo outro indice, ser fixados em um por cento
(1%) ao més.
Para o caso, impossivel, ainda, se faz a aplicacdo da Taxa Selic, porquanto
seu calculo ndo é determinado por lei, mas por ato do Banco Central.
Embargos rejeitados, por maioria.” (F1. 202)
O recorrente aponta maltrato aos arts. 161, § 12, do Cddigo Tributdrio

Nacional-CTN e 39, § 42, da Lei n. 9.250/1995, pois a Selic é cabivel em face de
sua previsdo em lei estadual.

Sem contra-razdes, o apelo restou admitido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Preenchidos os requisitos, conheco
do apelo.

A jurisprudéncia deste Tribunal admite a possibilidade de aplicar-se a Taxa
Selic na cobranca dos débitos da Fazenda Publica.

Nesse sentido, segue esclarecedor precedente da Primeira Secdo:

“Tributario. Execucdo fiscal. Juros de mora. Aplicacdo da Taxa Selic
nos créditos da Fazenda. Lei n. 9.250/1995.

Uniformizando a jurisprudéncia das duas Turmas de Direito Publico,
a Primeira Secdo assentou orientacdo a dizer que é ‘devida a aplicacdo da
Taxa Selic em compensacdo de tributos e, mutatis mutandis, nos célculos
dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica Estadual e
Federal’ (AgRg no REsp n. 449.545)” (EREsp n. 418.940-MG, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 09.12.2003).

Ressalto que como assentado no aresto atacado vigora no Estado do Parana
lei que determina a utilizacdo da mesma taxa moratoria utilizada pela Unido, o
que legitima o uso da Selic, na hipdtese.
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Vale registrar que a Selic é composta de taxa de juros e correcdo monetdria,
ndo podendo ser cumulada, a partir de sua incidéncia, com qualquer outro indice
de atualizacao.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 858.498-SP (2006/0138358-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Luiz Fernando Alves de Oliveira

Advogado: Hermes Procopio dos Santos

EMENTA

Processual Civil. Agéo civil publica. Adiantamento de honorarios
de perito. Art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Isencdo. Privilégio da parte
autora que ndo se alcanca o polo passivo.

1. A jurisprudéncia deste Sodalicio tem oferecido interpretacéo
restritiva ao privilégio processual, limitando-o ao autor da acéo, tal
como ocorre na acdo popular. Precedentes de ambas as Turmas de
Direito Publico.

2. Nao se mostraria razoavel estender o beneficio aqueles que
se encontram no poélo passivo da relacdo processual, porquanto, o
legislador objetivou, em verdade, facilitar a protecdo dos interesses
transindividuais em juizo, por meio da acdo civil ptblica. O réu dessa
modalidade de acdo deve, pois, custear antecipadamente as despesas
processuais a que der causa.

3. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
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Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon
e Jodo Otdvio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 26 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 04.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado nas
alineas a e ¢ do inciso III do art. 105 da Constituicdo da Republica, interposto
contra acérddo da 22 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, assim ementado:

“Agravo. Acdo civil publica. Inconformismo com decisdo que repeliu
as preliminares postas em contestacdo. Inadmissibilidade. Provimento do
agravo unicamente para afastar o adiantamento de honordrios do perito,
face a disposicao expressa do art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Agravo parcial-
mente provido.” (FI. 158)

O recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa ao
art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Segundo entende, “o Acérdao prolatado isentou o
réu-agravante, ora recorrido, de antecipar os honordrios da pericia, contrariando
a Lei Federal n. 7.347/1985, particularmente o seu art. 18, que é aplicavel a es-
pécie, o qual isenta apenas os autores de acdo civil publica do encargo, impondo
aos réus que o suportem, dai porque acabou negando a sua vigéncia.” (Fl. 166)

As contra-razdes ndo foram apresentadas (fl. 203).

Inadmitido o recurso especial na origem, o recorrente interpds agravo de
instrumento, que foi provido, determinando-se a subida dos autos para melhor
exame.

Instado a manifestar-se, a Subprocuradora-Geral da Republica Dr2. Maria
Caetana Cintra Santos opinou pelo provimento do recurso especial. O parecer
encontra-se sintetizado na seguinte ementa:

“Recurso especial. Processual Civil. Onus processual. Isencio. Art. 18
LACP Beneficio dirigido apenas ao polo ativo da agéo civil ptblica.

‘A previsdo legal contida na primeira parte do art. 18 da Lei n.
7.347/1985 (‘Nas acgbes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e qualquer outras’) aplica-se ex-
clusivamente a parte autora da acdo civil ptblica. Precedentes’.
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Recurso que merece provimento.” (Fl. 232)

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Prequestionada a tese sobre a qual
gravita o dispositivo legal tido por malferido e comprovado o dissidio pretoriano
nos termos legais e regimentais, conheco do recurso pelas alineas a e ¢ do per-
missivo constitucional.

Passo a analisa-lo.

A norma supostamente contrariada e a qual se teria conferido interpretacéo
divergente é o art. 18 da Lei n. 7.347/1985, de seguinte teor:

“Art. 18. Nas acOes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento
de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em hono-
rarios de advogado, custas e despesas processuais” (Redacao dada pela Lei
n. 8.078, de 1990).

A controvérsia dos autos consiste em determinar se a isencdo de adianta-
mento de honordrios periciais encartada na regra transcrita também alcanca o
polo passivo da acéo civil publica.

A matéria ndo é nova. A jurisprudéncia deste Sodalicio tem oferecido in-
terpretacdo restritiva ao privilégio processual, limitando-o ao autor da acao, tal
como ocorre na agdo popular. Ndo se mostraria razodvel estender o beneficio
aqueles que se encontram no pdélo passivo da relacdo processual, porquanto, o
legislador objetivou, em verdade, facilitar a protecio dos interesses transindivi-
duais em juizo, por meio da acdo civil ptblica. O réu dessa modalidade de acéo
deve, pois, custear antecipadamente as despesas processuais a que der causa.

Sobre o tema, confiram-se os seguintes julgados da Turma:
“Processual Civil. Recurso especial. Preparo. Lei n. 7.347/1985.

1. Diz o art. 18 da Lei n. 7.347/1985: ‘Nas ac¢bes de que trata esta
lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios peri-
ciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associagdo autora,
salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado custas e despesas
processuais’.

2. A jurisprudéncia desta Casa tem oferecido uma interpretacao restri-
tiva ao privilégio processual, limitando-o ao autor da acéo, tal como ocorre
na acdo popular. Na verdade, ndo se mostra razoavel estender o beneficio
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aqueles que se encontram no polo passivo da relacdo processual. Seria fora
de propdsito, no caso concreto, dar incentivo aquele que é condenado por
improbidade administrativa, causando danos a sociedade.

3. Recurso especial conhecido em parte e improvido” (REsp n. 193.815-SB
DJ 19.09.2005);

“Processo Civil. Acdo civil publica. Agravo de instrumento. Isencéo.
Art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Preparo devido. Informac&o incorreta da se-
cretaria judiciaria. Justo impedimento. Pena de desercéo relevada. Art. 535
do CPC. Inexisténcia de violagdo.

1. Inexiste violacdo ao art. 535 do CPC se o Tribunal analisou a tese
suscitada no especial.

2. A isengdo de que trata o art. 18 da Lei n. 7.347/1985 s¢ alcanga a
parte autora, ndo sendo aplicavel a parte ré da acgéo civil publica.

3. H4 justo impedimento na efetivacdo do preparo se a Secretaria Ju-
diciaria induz a parte a erro, informando néo ser devido o recolhimento em
face de isencéo.

4. Relevacdo da pena de desercdo, para que se possibilite o preparo.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido” (REsp
n. 662.918-SC, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 06.06.2005).

A Primeira Turma perfilha idéntico posicionamento. Neste sentido:

“Processual Civil. Violagdo ao art. 535 do CPC. Omissdo néo confi-
gurada. Acdo civil publica. Apelacdo do réu. Auséncia de preparo. Art. 18,
da Lei n. 7.347/1985. Desnecessidade de antecipagéo de custas e despesas
processuais. Privilégio da parte autora. Desercdo. Caracterizacao.

1. Néo viola o art. 535 do CPC o acérdao que se manifesta sobre ques-
tdo apontada como omitida.

2. A previsao legal contida na primeira parte do art. 18 da Lei n.
7.347/1985 (‘Nas acdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento
de custas, emolumentos, honordrios periciais e qualquer outras des-
pesas’) aplica-se exclusivamente a parte autora da acéo civil publica.
Precedentes.

3. Recurso especial a que se nega provimento” (REsp n. 479.830-GO,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 23.08.2004);

“Processual Civil. Recurso especial. Acdo civil publica. Apelagdo do

réu. Ndo pagamento do preparo. Desercdo. Art. 18, da Lei n. 7.347/1985.
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I - A isencdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985 aplica-se unicamente a
parte autora, ndo sendo aplicdvel a parte ré da acgéo civil publica.

IT - ‘O beneficio concedido pelo art. 18, da Lei n. 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica), conforme o texto legal, s6 é deferido ‘a associacdo auto-
ra’. No caso em apreco, o recorrente nao € o autor da acdo, e sim o réu, nao
se lhe aplicando o referido dispositivo legal’ (AgRg no Ag n. 384.589-PR,
Relator Ministro José Delgado, DJ 24.09.2001, p. 260).

III - Recurso especial improvido” (REsp n. 551.418-PR, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJ 22.03.2004).

No mesmo toar, o ilustre Professor Hugo Nigro Mazzilli ensina que:

“Do exame das normas contidas no art. 18 da LACB podem-se extrair
estas conclusdes:

a) Nao havera adiantamento de custas e outras despesas processuais
pelos autores da acdo civil publica, quaisquer que sejam. Essa regra nao
se aplica aos lesados, quando estejam promovendo suas acoes individuais,
ainda que baseadas no titulo constituido no processo coletivo;

b) Mas, a contrariu sensu, os réus serdo obrigados a custear antecipa-
damente as despesas processuais a que eles préprios derem causa as agoes
civis publicas ou coletivas. Essa diferenca de tratamento explica-se porque
foi evidente intuito do legislador facilitar a defesa dos interesses transin-
dividuais em juizo, de forma que tal disposicdo sé atende os legitimados
ativos relacionados no art. 5¢ da LACP ou no art. 82 do CDC. E descabido
que pessoas fisicas, como os réus em agao civil ptiblica ou coletiva, queiram
beneficiar-se do estimulo que o legislador, por meio da agéo civil publica,
quis dar a sociedade civil para defesa do patrimonio publico e de interesses
transindividuais;” (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Saraiva, 2006,
192 ed., p.517).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 860.011-SC (2006/0132752-9)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Municipio de Itajai
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Advogados: Mauro Antonio Prezotto e outros
Recorrido: Irméaos Pinto e Companhia Ltda
Advogado: Luis Fernado Sestrem

EMENTA

Tributario. IPTU. Langamento efetivado. Entrega do carné ao
contribuinte. Notificaciio presumida. Onus da prova.

1. O envio do carné de cobranca do valor devido a titulo de IPTU
ao endereco do contribuinte configura a notificacdo presumida do lan-
camento do tributo. Para afastar tal presuncdo, cabe ao contribuinte
comprovar o ndo-recebimento do carné. Precedentes.

2. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon e Jodo

Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 28.09.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial fundado no art.
105, 111, a e ¢, da Constituicdo Federal e interposto contra acérdéo proferido em
agravo regimental pela Corte a quo, assim ementado:

“Agravo contra decisdo do Relator que da provimento ao recurso. Interlocu-
toria fundamentada em jurisprudéncia do préprio Tribunal e tribunais superio-
res. Possibilidade. Exegese do § 1°-A do art. 557 do Cddigo de Processo Civil.

O legislador processual, ao editar as alteracdes ao Cédigo de Processo Civil
(§ 12-A do art. 557) por meio da Lei n. 9.756/1998, néo exigiu, para se dar pro-
vimento a recurso, que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores seja unanime.
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Basta que o juizo adotado na decisdo monocratica represente o entendimento
dominante, segundo se extrai da prépria diccdo do dispositivo em comento.

Embargos a execucéo fiscal. IPTU. Auséncia de notificacdo. Inscricdo em
divida ativa. Necessidade de contraditério. Nulidade caracterizada.

Inexistindo prova da imprescindivel notificacdo do devedor para acompanha-
mento da fase administrativa de inscricdo de divida ativa, verifica-se restricdo ao
direito de defesa e, via de conseqiiéncia, ao devido processo legal, prescrito na Carta
Politica de 1988 inclusive ao processo administrativo (art. 59, incisos LIV e IV).

E dever do Municipio que pretende a cobranca do IPTU comprovar a regular no-
tificacdo do contribuinte, que pode ser obtida com a demonstracdo da efetiva entrega
do carné de recolhimento do imposto. A simples colocagio do carné a disposi¢do do
contribuinte néo pode ser tomado como ato equivalente a notificacdo.” (FL. 95)

O Municipio de Itajai alega que o aresto recorrido, além de divergir do
entendimento desta Corte e de outros Tribunais patrios, negou vigéncia aos
arts. 62, § 19, da Lei n. 6.830/1980 e 333 do Cddigo de Processo Civil. Assevera
que o Unico documento exigido para o aparelhamento do processo de execucdo
fiscal é a Certiddo de Divida Ativa. Salienta a inexisténcia de comando legal
que determine a obrigatoriedade de apresentacdo de prova da notificacdo do
lancamento do tributo. Segundo o recorrente, “se o contribuinte alega que ndo
foi notificado do langamento, a ele incumbe provar tal assertiva e desconstituir a
CDA que aparelha a execucdo.” (F1. 108)

Nas contra-razdes (fls. 125/132), pugna-se pelo ndo conhecimento do
apelo ou por seu improvimento, mantendo-se o acérdéo atacado.

Admitido o recurso especial (fls. 140/141), subiram os autos a esta Corte.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Malgrado a Corte de origem nao
tenha emitido juizo de valor acerca do disposto no art. 62, § 12, da Lei de
Execucdo Fiscal, o tema inserto no art. 333 do Cédigo de Ritos foi devidamente
prequestionado e a divergéncia jurisprudencial restou demonstrada. Assim,
conheco do recurso e passo a analisa-lo.

A notificacdo do langamento do IPTU ao contribuinte realiza-se com o envio
do carné de cobranca ao seu endereco, no qual é comunicado o valor devido. Este
Tribunal preconiza que, nessa hipdtese, hd a chamada notificacdo presumida que
sO sera afastada caso o contribuinte comprove o nio-recebimento do carné.
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Nesse sentido:

“Processo Civil e Tributdrio. Embargos a execucdo. IPTU. Notificacdo do
lancamento. Presungdo nao afastada.

1. Presume-se a notificacdo do lancamento dos débitos do IPTU, quando
entregue o carné para pagamento, cabendo ao contribuinte afastd-la, mediante
prova de que néo recebeu, pelo Correio, a cobranca do imposto.

2. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, provido” (REsp n.
758.439-MG, Relator Ministro Eliana Calmon, DJ 13.03.2006).

Cumpre destacar o seguinte excerto do julgado em evidéncia, o qual reflete
o posicionamento desta Segunda Turma sobre o tema:

“A notificacdo deste lancamento ao contribuinte ocorre quando, apurado
o débito, envia-se para o endereco do imével a comunicacdo do montante a ser
pago. Sendo assim, ha presuncdo de que a notificagio foi entregue ao contribuin-
te que, ndo concordando com a cobranga, pode impugna-la administrativa ou
judicialmente. Caberia ao contribuinte, para afastar a presun¢édo, comprovar que
ndo recebeu pelo correio o carné de cobranca (embora dificil a producéo de tal
prova), o que ndo ocorreu neste feito.

Assim sendo, assiste razdo ao recorrente porque presumida a notificagdo do
lancamento (presuncdo esta ndo afastada pelo contribuinte)”.

Na mesma senda, confiram-se: REsp n. 86.372-RS, Relator Ministro Joao
Otévio de Noronha, DJ 25.10.2004; AgRg no Ag n. 469.086-GO, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ 08.09.2003.

Na verdade, é fato notério que a cobranca anual do Imposto Predial e
Territorial Urbano ocorre em épocas determinadas, muitas vezes precedida de
ampla campanha de divulgacdo, remetendo o Fisco os carnés para o respectivo
pagamento a rede bancdria. Desse modo, o ndo recebimento do documento fiscal
¢é uma circunstancia excepcional que precisa ser demonstrada, pelo que deve pre-
valecer a presuncio de recebimento do carné, o que corresponde a respectiva
notificacdo, como deixou assentado o ilustre sentenciante que, alids, mais
préximo dos fatos chegou a reconhecer que “o executado restou regularmente
notificado do lancamento (Notificacdo n. 1.256/1999), em atendimento ao
art. 145 do CTN.” (Fl. 29)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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